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Rapport fait au Sénat par M. De Haussy , au nom
de la Commission chargée de I'examen de la loi
générale sur les Pensions civiles et ecclésiastiques.

MESSIEURS,

Organe de la Commission que vous avez chargée de l'examen du projet de .
lois sur les pensions civiles et ecclésiastiques, j'ai 'honneur de vous sou-
mettre lerésultat de ses délibérations.

Le principe de la loi qui vous est soumise n’a éprouvé dans le sein de votre
Commission aucune contradiction; s'il est en effet aujourd’hui une vérité géné-
ralement reconnue, cest que tout Gouvernement doit procurer des moyens
d’exislence aux fonctionnaires publics, qui. aprés avoir consacré leur vie au
service du pays, sont arrivés & un dge ou les infirmités ne leur permettent
plus de remplir leurs fonctions. Ce principe est si peu contestable, qu'il a été
en quelque sorte admis par lous les peuples et quil n’est peut-élre pas
une nation civilisée dont la législation n’ait consacré les droits des anciens
fonctionnaires, soit & une pension & la charge du trésor, soit a des secours
équivalents. ;

Ce sysiéme de rémuncration est non-seulement conforme aux sentiments
d’humanité et de justice qui doivent diriger lout Gouvernement, mais il esl
aussi en harmonie avec les principes d'une bonne politique, car le moyen le
plus str d’attirer dans la carriére des fonctions publiques, les hommes les
plus probes et les plus capables, cest de les rassurer sur leur avenir, c'est de
leur garantir une honnéte existence, au bout d'unecarriére utilement et hono-
rablement remplie. Cette perspective, ainsi que Fa dit un Ministre francais, en
présentant alaChambre des Députésun projetanalogue celui qui nous occupe,
entretient la discipline, anime le zéle et suscite parfois le dévoiment; elle est
le nerf de I'administration, le lien le plus puissant de sa vaste hiérarchie, la
sanclion la plus efficace des devoirs imposés a tous ses agenls.

Ce principe de rémunération, sansétre établi par aucune disposition expresse
de notre Constitution, résulte implicitement de la combinaison de plusieurs de
ses dispositions; ainsi Particle 114 statue qu'aucune pension, aucune grali-
fication a la charge du trésor public ne peut étre accordée qu'en vertu d'une loi.
Laarticle 124 dit que les militaires ne peuvent étre privés de leurs grades,
honneurs et pensions que de la maniére déterminée par la loi, et larticle 139
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range parmi les objets dont la législature doit s’occuper d’urgence, la révision
de la liste des pensions. Il est donc évident que loin de proscrire le principe de
la rémunération des fonctionnaires publics, le congrés national a voulu
le maintenir pourvu qu'il fat organisé par la loi.

Mais si I'on est généralement d’accord sur ce principe, il n'en est plus de
méme lorsqu’il sagit de son application et du systéme qui doit étre préféré.

Les uns prétendent que I'Etat ne doit venir au secours des fonctionnaires
qui ne peuvent plus le servir aclivement, que lorsqu’ils n’ont pas assez de for-
tune pour étre indépendantsde ce secours, c'est-a-dire qu’ils ne reconnaissent
point de droit a la_pension & celui qui serait notoirement dans l'aisance. Les
autres voudraient que le fonds des pensions fat formé, au moyen de retenues
s faire sur le traitement des fonctionnaires publics et d’'un subside qui serait
fourni par le Trésor. D'autres enfin n’admettent le systéme des caisses de
retraite qu'en faveur des veuves des fonctionnaires et de leurs orphelins, et
pensent que I'Etal doil rémunérer directement tous les fonctionnaires auxquels
I'age ou les infirmités ne permettent plus de continuer leurs services.

Le premier systeme, celui qui consiste & naccorder de pensions quaux ci-
toyens peu favorisés de la fortune, sauf 4 récompenser les aulres par des dis-
tinctions honorifiques, élait celui que I'’Assemblée Constituante de France avait
consacré par la loi du 22 aoiit 1790; mais si Fon peut le justifier théorique-
ment, il faut reconnaitre qu'il est impraticable dans son application. En effet,
ou il faudrait s'en rapporter a la déclaration du fonctionnaire lui-méme, que
vous placeriez ainsi entre son inlérét et sa conscience, ou il faudrait établir
dans les forlunes privées, une espéce dinquisition qui répugne a nos
habitudes et & nos meeurs. Dailleurs si UEtat doit une pension au fonclion-
naire qui a honorablement servi pendant de longues années, pourquoi en
priverait-on celuiqui serait parvenu, en vivan( simplement et avec économie,
a Se composer une fortune suffisante pour assurer l'aisance de ses vieux jours ?
Fitablir cette distinction, ne serait-ce pas en quelque sorte favoriser la prodi-
galité ou 'imprévoyance, ne serait-ce pas affaiblir les ressorts de Padministra-
tion en éloignant des emplois publics les citoyens dont I'indépendance de
fortune est Fune des meilleures garanties de probité et de Paccomplissement
des devoirs ?

Le second systéme, celui qui consiste & rémunérer les fonctionnaires
au moyen de caisses de retraite par des retenues sur les traitements, et subsi-
diées par le trésor, est celui qui a été généralement admis en France, et qui
y a remplacé le régime de laloi de 1790; cest surcelte base qu’a été organisée,
sous le régime hollandais, par leréglement du 29 mai 1822, la caisse de retraite
du Ministére des Finances.

D'abord ce systéme est en opposition avec leprincipe méme de la loi : car,
sil'on reconnait que c’est pour I’Etat une obligation et un devoir de recom-
penser de longs et-honorables services, il ne peut se soustraire a cette obliga-
tion, en alimentant les caisses de retraite par des retenues opérées sur les
traitements, de méme qu'il ne doit pas la remplir d'une maniére incompléte,
en se conlentant de pourvoir par de simples subsides a leur insuffisance.

Ce systéme pourrait étreadopté sans doute, dansun pays ou les fonctions pu-
‘bliques seraient largement rétribuées; mais on doit reconnaitre que chez
nous, a bien peu d’exceptions prés, les traitements des fonctionnaires sont beau-
coup au-dessous de ce quiils devraient étre, pour leur assurer une existence
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honorable et en rapport avec leur position sociale et la dignité de leurs fonc-
tions. Ainsi 'on est a-peu-prés daccord que les traitements de la plupart
des magistrats de l'ordre judiciaire et administratif devront étre augmentés
aussitot que Détat de nos finances le permettra, et si cest la une nécessilé
reconnue, pourrail-on songer a réduire encore les traitements actuels en les
soumettant 2 des retenues au profit de la caisse des pensions?

L’expérience a dailleurs démontré tous les inconvénients du systeme des
caisses de retraite : riches et prospéres dans le principe de leur création,
I'on s’abuse presque toujours sur I'étendue de leurs ressources, on en dispose
avec imprévoyance, et lorsque plus tard Pinsuffisance est reconnue et le déficit
constaté, c’est a lEtat que I'on a recours pour y pourvoir, cest aux dépens du
Trésor que doivent étre réparées les fautes qui ont été commises; c'est méme
au Gouvernement que ces fautes sont imputées, alors méme (ue ces caisses
étaient administrées par les chefs des administrations dont les employés
y contribuaient.

Dailleurs, si l'on admettail le systéme des caisses de retraite pour les pen-
sions des fonctionnaires, il faudrait exclure tout systéme de prévoyance en
faveur des veuves et des orphelins, au sort desquels I'Etat n’est pas obligé de
pourvoir. Ce n’est donc que par des caisses tontiniéres spéciales qu’il est pos-
sible d’accorder des pensions aux veuves el aux orphelins des fonctionnaires
que la loi ne peut pas laisser sans secours; or, celte retenue sera déja une
charge assez pesante pour les fonctionnaires, et il serait impossible de leur en
demander davantage, 2 moinsde faire coincider cette mesure avec une augmen-
lation générale des traitements, ce qui serait conlraire au but que se pro-
posent ceux qui préconisent ce systéme, puisqu’il n’en résulterait aucun soula-
gement pour le Trésor.

11 faut donc en revenir au 3° systéme, celui de la rémunération directe des
fonctionnaires par le Trésor, en le combinant avec I'institution de caisses
de retraites spéciales, alimentées au moyen de retenues faites sur les traite-
ments et destinées exclusivement au service des pensions qui seront allouées
aux veuves et orphelins des fonclionnaires qui seront tenus d’y contribuer.

Cest ce systeme que la Chambre des Représentants a consacré par le
projet de loi qui nous est soumis, et que votre Commission a jugé préférable
et nous a chargé de soutenir.

Cependant avant de prendre cette résolution, votre Commission a désiré
connaitre quelle pouvait étre la portée financiére de la loi et s'il était vrai quiil
Jdiit en résulter un accroissement de charges pour le trésor. Le projet de loi
présenté par le Gouvernement n’étant accompagné d’aucuns documents qui

ussent I'éclairer a cet égard, elle s'est adressée a M. le Ministre des Finances,
pour lui demander si, lors de I'élaboration de ce projet, il n'avait pas été fait
des calculs ou des apercus qui pussent indiquer d’'une maniére au moins ap-
proximative, quelle serait, dans un temps donné, la charge présumée que
Pexécution de la loi ferait peser sur le pays. Ces renseignements lui parais-
saient nécessaires pour rassurer plusieurs Membres de cette Assemblée qui
avaient paru fort effrayés, dans lintérét du Trésor, des conséquences possibles
de la loi dont nous nous occupons.

M. le Ministre ne put procurer & la Commission tous les renseignements
quelle aurait désirés, mais il sempressa de dissiper ses craintes, en lui donnant
Fassurance que le résultat financier de la loi serait une diminution dans les
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charges de IEtat. En effet ious les fonctionnaires publics, excepté ceux du
Département desFinances et dc i’ Administration des Postes, sont actuellement
pensionnés en vertu de larrété-loi du 14 seplembre 1814, dont les disposi=-
tions, quant aux bases servant a la liquidation des pensions, sont les mémes
que celles reproduites dans la loi nouvelle. Ainsi, au point de vue de Fintérét
du Trésor, l'on peut dire que c’est le maintien de lalégislation de 1814, quele
Gouvernement propose de consacrer; mais pour ce qui concerne les employés
dont les pensions ont été liquidées jusqu’a ce jour, a charge de la Caisse de
retraite du Département des Finances, M.le Ministre pense qu’il y aura pour
Pavenir une diminution de charges pour Etat. Suivant lui, les conditions
moins favorables qui sont établies dans la loi nouvelle & légard des fonction-
naires du Ministére des Finances, les engageront a rester en fonctions le plus
longtemps possible, et ils appréhenderont désormais d’étre mis & la retraite,
tandis que sous Pempire du réglement du 29 mai 1822, d’aprés lequel
leurs pensions sont liquidées, il arrive souvent qu’ils ont intérét & solliciter
prématurément cette mesure. Cest ainsi que d’aprés ce réglement les services
aprés trente années de durée comptent pour un 40r, tandis que, d’aprés le
projet en discussion, ils ne seront admis, comme tous les autres, que
pour 1760. C'est ainsi encore que des comptables, auxquels des remises propor-
tionnelles d’un chiffre souvent fort élevé tiennent lieu de traitement, obtien-
nent aujourd’hui des pensions d’aprés Pintégralité de ces remises, ce qui
présenle un avantage tel, que desfonctionnaires supérieurssollicitent fréquem-
ment d’étre appelés a4 un grade inférieur au leur, dans l'ordre hiérarchique, et
cela dans la seule vue de se créer des droils a une pension plus élevée.
Or. la loi nouvelle ne compte plus ces remises dans les bases de la pension que
pour les 54, et indépendamment du maximum absolude 6,000 fr. pour toute
pension, elle en établit un de 4,000 francs pour celte catégorie de fonction-
naires.

Dans Popinion de M. le Ministre des Finances, les conditions du projet
beaucoup moins favorables que celles daprés lesquelles les pensions des fonc-
tionnaires du Département des Finances sont aujourd’hui liquidées, doivent
amener un char gement notable dans I'état acluel des choses, et tandis que
maintenant administration doit souvent rejeter des demandes de pensions
prématurdes , elle sera souvent forcée a lavenir de mettre au contraire
les fonctionnaires & la retraite malgré eux et dans lintérét du service,
parce que les modiques pensions, qu'ils auront & attendre au terme de leur
carriére, les engageront a solliciter leur maintien en-place, aussi longtemps
que possible.

La majorité de votre Commission, Messieurs, a trouvé ces explications de
M. le Ministre des Finances g¢néralement satisfaisantes; elle a donc cru utile
de les consigner dans son rapport parce qu'elles sontde nature & nous rassurer
sur la portée financiére de la loi nouvelle, laquelle, loin d'amener un surcroit
des charges publiques, comme beaucoup de personnes avaient paru Pappré-
hender, produira trés-probablement au contraire une diminution de ces
charges dans un avenir plus ou moins rapproché.

Il st une autre observation encore qui ne peut étre négligée, c'est que,
daprés le projet de loi, le servicedes pensions des veuves et des orphelins sera
désormais alimenté par des caisses spéciales qui ne pourront dans aucun cas
étre subsidiées par le Trésor public. Cest encore 1a un important avantage
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que présente la loi projelée sur les dispositions qu’elle est appelée a rem-
placer. En effet la charge de ces pensions. qui pése anjourd’hui sur la caisse
de retraite des employés du Département des Finances, est tellement lourde
qu’elle absorbe & peu prés le montant des retenues versées a cette caisse . et
que les subsides accordés par I'Etat, pour le service des pensions dont elle est
grevée, représenlent, a peu de chose prés, le chiffre de celles des employés
eux-mémes; de maniére qu'en supposant que ce chiffre dit rester ce qu’il est
actuellement, il n’en résulterait aucun accroissement de charges pour le trésor
public; mais il ya lieu d’espérer au contraire, d’aprés les développements dans
lesquels nous venons d’entrer , que les pensions des employés des Finances
liquidées désormais suivant les bases de la loi nouvelle, en ce qui concerne les
services postérieurs a cetle loi, diminueront successivement et qu’il en résul-
tera, aprés un certain nombre d’'années. une diminution de dépense assez
considérable.

Rassuréé sur les conséquences de la loi qui vous est soumise, votre Com-
mission est entrée dans Pexamen des détails du projet, et tout en rendant
hommage au talent qui a présidé a sa rédaction primitive et aux améliorations
nombreuses que la section centrale de la Chambre des Représentants y a in-
troduites, ou qui sont sorties de la discussion de celte Chambre, elle n'a pu
cependant s’empécher de reconnaitre quiil existe encore certaines imperfec-
tions, certaines lacunes qu'il aurait été convenable de réparer. Toutefois,
apreés y avoir marement réfléchi, votre Commission a pris le parli de ne vous
proposer aucun amendement et elle vous doit compte des considérations ¢ui
lui paraissent justifier sa résolution.

L'époque avaneée de la session et la difficulté de tenir plus longtemps les
Chambres réunies nécessiteraient 'ajournementde la loi ala session prochaine,
si nous la renvoyons amendée a la Chambre des Représentants. Il serait
méme # craindre que cel ajournement ne fut plus prolongé encore. le renou-
vellement partiel de I'une. des deux Chambres, qui doit avoir lieu 'année pro-
chaine, devant étre un molif pour abréger la session.

Cependant la loi actuelle est altendue avec impatience, elle est nécessaire
au double point de vue politique et financier : il importe d’établir le régime
des pensions sur des bases invariables et bien coordonnées, et surtout d’établir

‘un régimeuniforme pour tous les fonclionnaires dont notre législationacluelle
a fait diverses catégories. Ilimporte surtout de supprimerau plustot cette caisse
de retraite du Ministére des Finances qui a donné lieu a tant d’abus, qui ne
peut couvrir ses charges qu'au moyen des énormes subsides que l'on y verse
chaque année et qui est pour I'Etat une véritable déception, puisqu’il paie en
subsides dés 4 présent une somme presquéquivalente a celle qu’il devra four-
nir lorsque toutes les pensions des employés du Département des Finances
seront mises directement a sa charge. Enfin, ce quin’est pas moins important
encore, cest d’assurer par des instilutions de prévoyance le sort des veuves
et des orphelins de fonclionnaires; c'est Ia pour le Gouverpement une obli-
gation morale, quil n’a pu remplir jusqu’ici que trés-imparfailement, puisque
les veuves et orphelins d'un grand nombre de fonctionnaires restent au-
jourd’hui, lorsqu'ils sont sans fortune, abandonnés i la charité publique. en
I’absence de semblables institutions. Or, la loi projetée confére au Gouverne-
ment lous les pouvoirs nécessaires pour combler cette lacune, et vainement
objecterait-on quil aurait pu le faire plutot en ¢tablissant dans chaque admi-



(6)

nistration des caisses de retraite particuliéres, ainsi qu'il I'a fait pour les veuves
et orphelins des employés du chemin de fer, des officiers de I'armée et pour
quelques autres catégories de fonctionnaires; car s’il est vrai qque le Gouver-
nement. lorsqu'il organise une administration publique et fixe les traitements
des fonctionnaires en vertu des attributions que la loi lui confére, peut sou-
mettre ces traitements & des retenues destinées i alimenter des caisses de re-
traite ou de secours, il ne serail pas exact d’en conclure qu’il pourrait, par
arrété, imposer de semblables retenues i tous les fonctionnaires dont les
traitements sont déterminés par la loi.

En présence de toutes ces considérations, et surtout de I’économie notable
que la loi projetée parait devoir apporter dans les charges du Trésor, votre
Commission a di se demander si, dans l'intérét public et pour accélérer la mise
a exécution de la loi, il ne valait pas mieux adopter le projet tel qu'il nous est
présenté, que de chercher & 'améliorer par des amendements, qui pourraient
retarder indéfiniment la jouissance des avantages que I'on peut en attendre?
Sansdoutelaréponse a cette question devrait étre négative, sivotre Commission
navait pas accueilli, ainsi qu'elle I'a fait, et le principe et les bases principales
du projet, ou si elle y avait reconnu des vices essentiels ou des imperfections
radicales; mais il n’en est pas ainsi: I'absence de quelques améliorations
qu'elle aurait voulu introduire et qui ne portent dailleurs que sur des délails,
pourra bien déparer le systéme de la loi, mais sans détruire aucun de ses avan-
tages. Votre Commission a donc pensé quiil suffisait d'indigquer dans son rap-
port, les modifications qu'elle aurait jugé convenable d’introduire, si la loi
avait pu étre amendée sans les inconvénienls que nous venons de signaler.
Ces observations porteront leurs fruits, car, d’une part, vous apprécierez,
Messieurs, si, conformément a Favis de votre Commission, elles n’ont pas
assez d'importance pour vous décider a retarder la publication de la loi; et,
d’une autre part, si vous partagez cette opinion, le Gouvernement averli par
ces observalions, pourra, s'il les trouve justes et fondées, présenter dans une
prochaine session, un projet de loi destiné a y faire droit.

Aprés avoir parcouru le cercle des considérations générales sur lesquelles
votre Commission a cru utile d'appeler votre attention, nous aborderons
maintenant par article, toutes les dispositions du projet :

« Anticue Premier. Les magistrats, fonctionnaires et employés, faisant partie
» de VPadministration générale et rétribués par le Trésor public, pourront
» étre admis 2 la pension, a soixante-cing ans d’age et apres 30 années de
» service. »

Suivant le projet du Gouvernement, les fonctionnaires pouvaient étre admis
a la pension de retraite a Tage de 60 ans, et aprés trente années de service;
mais la section centrale de la Chambre des Représentanis a pensé que la
condilion d’age pouvait étre portée jusqu’a 65 ans, que Pexpérience prouvait
que jusqu’a cet age un fonctionnaire pouvait rendre d'utiles services et que si
des infirmités précoces Uobligeaient a se retirer plus tot, il pourrait étre
admis 2 la pension en vertu des disposilions exceptionnelles des articles sui-
vants.

Ces motifs ont él¢ admis par la Chambre des Représentants, et volre Com-
mission les trouve aussi déterminants pour fixer & 65 ans, l'age auquel pourra
étre admis 2 la pension le fonctionnaire qui ne pourra réclamer le bénéfice de
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I'une ou de autre des exceptions élablies par la loi; et méme lorsqu’il réunira
la double condition de lage et de la durée des services, le fonctionnaire ne
devra étre admis i la pension que dans lecas ou il sera reconnu quil se trouve
dans Vimpossibilité physique ou morale de les continuer. Ces termes de I'arti-
cle : pourront étre admis d la pension, sont précis a cet égard ; ils indiquent
clairement que la loi ne crée pas un droit absolu en faveur du fonctionnaire,
et que le Gouvernement reste toujours libre d’accorder, ou de refuser la pen-
sion suivant les circonstances. Votre Commission insiste sur ce principe que la
pension ne peut jamais étre accordée 4 unfonctionnaire valide, quels que soient
son age et ses services; c'est pour s'élre écarté de cette régle qui était cepen-
Jdant textuellement écrite dans lart. 3 de Parrété-loi du 14 septembre 1814,
que le réglement du 29 mai 1822 n’avait pas abrogé et n'aurait pu drailleurs
abroger, que la caissede retraite du Déparlement des Finances a été mise dans
cette situation déplorable, qui depuis plusieurs années ne lui permeltait plus
de couvrir ses charges qu’a laide des énormes subsides quelle obtenait de la
munificence de la Législature.

La section centrale de la Chambre des Représentants avait jugé convenable
d’ajouter a l'art. 1=, une disposition spéciale pour exprimer que les magistrats
inamovibles ne pourraient étre mis a la pension que sur leur demande et en
vertu de la loi; mais la Chambre a écarté cette disposition qu'elle a considérée
comme inutile; en effet le principe de inamovibilité des juges, est un prineipe
constitutionnel auquel la Législature ne pourrait porter alteinte ; cependant il
reste quelquechose a faire al'égard des magistrats qui sobstineraient a refuser
leur retraile, alors que leur 4ge ou des infirmités incurables les rendraient
tout-a-fait impropres a Pexercice de leurs fonclions. 1l s'agit d’examiner si le
principe de I'inamovibilité de la magistrature est tellement absolu quiil ne
puisse comporter des exceptions nécessaires pour la bonne administration de la
justice et pour la dignité méme de la magistrature; il s'agit de décider si I'ap-
plication d’un principe constitutionnel peut étre étendue jusqu’au point ot il
cesserait d’étreune garantie et deviendrait un fléau pour lasociété, il s'agit en.
findefixer les régles, suivant lesquelles les magistrats pourraient étre obligés a
accepter la pension de retraite lorsque leur incapacité physique ou morale se-
rait notoire et diment constatée ; mais il est évident que tout cela doit faire
lobjet d’une loi particuliére, et comme déja la Chambre des Représentants
est saisie d’'un projet de loi spéciale sur cette matiére, votre Commission en-
gage M. le Ministre de la Justice a faire tous ses efforts pour que cette loi dont
la nécessité et l'argence ne peuvent étre conlestées soit discutée dans le cours
de la prochaine session. :

Liarticle dont nous nous occupons n’admeta la pension que les magistrats,
fonctionnaireset employés faisant partie de I’A dministration générale et rétri-
bués par le Trésor public. Cettedouble condition, qui exclut du bénéfice de la
loi un grand nombre d’employés nommés et rétribués par les autorités pro-
vinciales et communales, a donné lieu a plusieurs réclamalions, mais la Cham-
bre des Représcntanis a pensé avec raison que I'on ne pouvait s’écarter de
cette régle sans donner lieu a de graves abus et sans étendre le principe de la
rémunération nationale au-dela des justes bornes que l'intérét du Trésor ne
permet pas de dépasser.

Une exception particuliére avait été provoquée en faveur des employés des
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commissarials de districls, comme fesant aussi parlie de 'Administration gé-
nérale, et étant rétribués par le Trésor, sinon directement, au moins par l'en-
tremise des Commissaires d’Arrondissements auxquels des fonds spéciaux
sont alloués a cet effet. Ces considérations n’ont pas prévalu, mais votre Com-
mission pense quiil y aurait lieu de régulariser par une loi la position de ces
employés, dont les fonctions se rattachent évidemment & Administration gé-
nérale et qui pourraient étre payés directement par le Trésor qui les rétribue
déja aujourd’hui d’une maniére indirecte. Ces employés entreraient par Peffet
de cette loi, dans la catégorie des fonctionnaires publics admissibles a la pen-
sion. :

« Arr. 2. Il suffia de 35 ans d’age, et de 25 annces de service , pour les
» fonclionnaires et employés qui auront passé au moins 20 années en ser-
» vice actif dans les emplois et les grades compris dans le tableau annexé a la
» présente loi. »

Celte disposition se justifie d’elle-méme, il est évident que les mémes con-
ditions d’age et de services ne peuvent étre exigées de ceux qui ont altéré leur
santé ou épuis¢ leurs forces dans les emplois du service actif; d’ailleurs le
Gouvernement sera toujours juge deladmissibilité a la pension et la refusera,
mémeaux fonctionnaires de cetle catégorie, qu'il pourrait continuera employer
utilement , sinon dans le service actif, au moins dans le service sédentaire.

Un tableau annexé au projet de loi désigne les fonctionnaires el employés
auxquels Uexception de l'article 2 sera applicable, et volre Commission ap-
prouve ce tableau avec celte observation qui lui parait essentielle et qui a été
faite aussi par la Section Centrale de la Chambre des Représentants: c'est qu'il
résulle de la combinaison de l'article et du tableau, qu’il ne peut pas suffire
davoir été revélu de I'un des emplois ou grades mentionnés audil lableau,
mais qu'il faut encore avoir été en service actif dans 'un de ces emplois ou
grades.

Volre Commission a remarqué, que parmi lesfonctionnaires des administra-
tions des Foréts, les brigadiers et gardes figurent seuls dans ce tableau comme
appartenant au service actif. el 'on ne pouvait en effet se dispenser de lesy
comprendre, puisque, d’apres l'ordonnance de 1662 et la loi du 9 floréal an
x1, ils font un service de surveillance de nuit et de jour et concourent avec la
gendarmerie pour tous les services de police et de justice civile et militaire:
mais par la méme raison il aurait fallu y comprendre les gardes généraux a
cheval et méme les inspecteurs et les sous-inspecteurs forestiers qui, d’aprés
les lois et ordonnances, doivent aussi a Poccasion préter leur concours a la
force publique, réunir les gardes , poursuivre et arréter les délinquants, dis-
siper les rassemblements et qui sont généralement soumis & un service actif
assez faligant lequel par fois les expose a des luli~s et a des dangers. 11 parai-
trait donc juste de les faire participer a la faveur exceptionnelle de larticle 2,
et sans proposer d’amendement & cet égard, votre Commission engage M. le
Ministre des Finances & examiner siln’y aurait pas lieu plus tard de réparer
celte omission. Co

« Arr. 5. Toul magistrat, fonctionnaire ou employé, reconnu hors d’état
» de continuer ses fonctions par suile d'infirmités, pourra étre admis a la
» pension, quel que soit son age, s'il compte au moins 10 années de service. »

« Art. 4. Le magistrat, fonctionnaire ou employé, atteint d’infirmités pro-
» venant de I'excrcice de ses fonctions, et qui le mettent dans I'impossibilité
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» de les continuer, pourra étre admis a la pension, quel que soit son age, s'il
» compte au moins 5 années de service. »

« ART. 5. Aura droit & une pension, quels que soient sonage ct la durée de
» ses services, tout magistrat, fonclionnaire ou employé qui, par suite de bles-
» sures recues ou d’accidents survenus dans I'exercice de ses fonclions, aura
» été mis hors d’élat de les continuer et de les reprendre ultérieurement. »

Ces articles consacrent des exceplions nécessaires aux conditions d’age et
de durée de service qui sont requises en régle générale pour l'admissibilité a
la pension.

11 et été injuste en effet de refuser tout droit a la pension au fonctionnaire
que des infirmités précoces rendraient incapable de continuer ses fonctions.
1l serait plus injuste encore de la refuser & celui qui aurait contracté ces in-
firmités dans Pexercice de ces mémes fonctions. Cependant 'on ne pouvait,
sans ouvrir la porte & de nombreux abus, supprimer toute condition de durée
de service, et il était nécessaire surlout de distinguer entre les infirmités pro-
venant de l'exercice des fonclions et celles qui n’en proviennent pas. Dans ce
dernier cas, le projet du Gouvernement exigeait au moins dix années de ser-
vice, et cest ce chiffre que la Chambredes Représentants a adopté contre Favis
de sa Section Centrale qui proposait de le réduire & huit. Votre Commission
croit en effet que cette condition des 10 années était nécessaire pour empécher
que des personnes qui aaraient des infirmités cachées ne cherchassent 4 en-
trer dans 'Administration pour s’y eréer des droils a la pension. Il en est
autrement sars doute lorsqu’il s’agit d’infirmités contractées dans Fexercice
méme des fonclions, et cinq anndes de service paraissent suffisantes, peat-étre
méme aurait-on dd exiger moins encore, mais Particle 5 a pourvu i cette ob-
jection, en supprimant toute condition d'age et de durée de service dans le
cas ou la mise a la retraite est le résultat de blessures recues ou d’accidents
survenus dans 'exercice ou i I'oceasion de l'exercice des fonctions.

Volre Commission croit devoir signaler ici, en anticipant sur 'examen de
Particle 9, une omission qui lui parait étre le résultat d'une erreur : il Sagit
du mode de liquidation des pensions qui pourront étre accordées en vertu des
articles 4 et b.

Daprés larticle 9, dans le cas préva par Iarticle 5, c’est-a-dire, lorsqjue le
fonctionnaire sera mis a la retraite, par suite deblessures recues ou d’accidents
survenus dans exercice ou & Poccasion de I'exercice de ses fonetions, sa pen-
sion ne pourra étre inférieure au quart de son dernier traitement augmenté de
1160 pour chaque année de service au-dela de cing, et Fon comprend en effet
que le bénéfice de larlicle 5 et été illusoire, si Fon n’avait pas dérogé dans ce
cas aux régles générales de la liquidation des pensions.

Mais rien n'a été fait pour le cas prévu par larticle 4, c'est-d-dire pour celui
ot lefonctionnaire devrait étre admis & la retraite, aprés cing années de service.
par suite d’infirmités qui seraient reconnues provenir de I'exercice de ses fonc-
tions; or, serail-il juste que ce fonctionnaire n’eiit pour toute pension que 1712
de son traitement? C’est cependant ce qui aura lieu d’aprés le projet de loi, car
si Pon ne modifie pas i cet égard la disposition de Particle 9, la liquidation des
pensions conférées dans le cas prévu par Iarticle 4, ne pourra se faire que
conformément & la régle générale de l'article 8, Cest-a-dire a raison de 1760
du traitement moyven des cinq derniéres années. pour chaque année de ser-
vice.
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Cetle anomalie devient plus frappante encore, en présence de la disposition
de larticle 78, § C du réglement de 1822 qui permettait, dans de semblables
circonstances, d’élever la pension de retraite a la moitié et méme aux 2)5 du
traitement.

Ce qui fait supposer que cette omission est le résultat d’'une erreur, c’est que
Particle 16 du projet accorde aux professeurs des universités de Etat, qui se
trouvent dans une position analogue & celle prévue par article 4, une pension
dont le minimum est fixé 4 16 du taux moyen de leur traitement fixe des cinq
derniéres années, et chaque année au-dessus de cinq leur est comptée en outre
pour 1)35 de ce traitement. 1 en est de méme des ecclésiastiques, auxquels l'ar-
ticle 25 du projet accorde dans un cas analogue la moitié de la pension entiére.
Or, ce qui a été fait pour le clergé et les membres du corps enseignant , pour-
rait-on ¢quitablement s'abstenir de le faire pour les fonctionnaires des autres
catégories, dont la position, sous le rapport des traitements, est généralement
moins favorable que celle des professeurs, et dont I'existence est grevée de plus
de charges que celle des ecclésiastiques qui n’ont pas de famille a entretenir ?

Nous nous bornerons a citer un seul exemple : D’aprés le projet qui nous est
soumis, un employé des douanes qui, aprés cinq années de service, devrait étre
mis a la retraite par suite d’infirmités qu'il serait bien reconnu avoir été con-
tractées dans I'exercice de ses fonctions, n’aurait droit qua une pension équiva-
lente a 3760 de son traitement, c’est-a-dire 4 200 francs de pension annuelle, si
ce traitement était de 2,400 francs; or, ne serait-ce pas la une rémunération in-
suffisante et dérisoire ?

Votre Commission est loin de reconnaitre qu’il faille en revenir aux bases
exagérées du réglement de 1822, mais il ne faut pas non plus tomber dans Iex-
cés contraire, et surlout il ne faut pas établir entre les diverses catégories de
fonctionnaires des distinctions que rien ne justifie; il semblerait donc juste
d'appliquer la disposition de l'article 9 aux pensions qui seraient liquidées en
vertu de larticle 4, sauf & réduiredans ce cas le minimum a 176 du taux moyen
du traitement des six derniéres années. Nous attendrons les explications de
M. le Ministre des Finances sur ce quil y aurait a faire pour réparer cette omis-
sion le plus tot qu'il sera possible sans retarder la mise a exécution de la loi.

11 existe une autre lacune encore, que nous devons signaler a I'attention du
Gouvernement : le projet de loi ne contient aucune disposition en faveur des
fonclionnaires, qui perdent leurs places par suite de suppression d’emploi. Or,
il ne serait pas juste que 'employé auquel des changements d’organisation ad-
ministrative, des mesures d'ordre ou d’économie enlévent sa position, fat privé
de tous droits & 'obtention de la pension et méme renvoyé sans aucune espéce
d’indemnité ou de secours. A Dieu ne plaise que votre Commission veuille par
ces observalions faire renaitre les abus des traitements d’attente qui ont excité,
sous I'ancien Gouvernement, de si vives réclamations ; mais elle pense qu’il faut
tenir un juste milieu entre les partis extrémes et qu'il y aurait quelque chose
a faire en faveur de ces employés, en attendant qu’ils pussent étre utilement
réintégrés dans des fonctions salariées par IEtat.

En France, les employés qui se trouvent dans cette position sont admis a la
pension de retraite, lorsqu’ils ont atteint dix années de service, et si la suppres-
sion d’emploi a lieu avant cette époque, il leur est fait restitution de la totalité
des retenues qu'ils ont supportées. Or le projet qui nous est soumis ne contient
méme aucune disposition qui prescrive dans ce cas larestitution des retenuesque
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Yemployé démissionné par suite de suppression d’emploi aurait faites pendant
la durée de ses fonctions & la Caisse des veuves et des orphelins de Adminis-
tration a laquelle il appartient. C’est encore la une lacune a réparer, car si l'on
n’accorde aucun droit aux employés qui se trouvent dans cette position, il est
de toute justice au moins de leur restituer ce qu'ils ont versé a la caisse de re-
traite dans le but d’assurer I'avenir de leurs femmes et de leurs enfants.

« Art. 6. Sont susceptibles de conférer des droits a la pension :

» A. Les services civils ou judiciaires, rendus depuis Page de 21 ans. par
» suile de nominations faites en exécution des lois ou émanées du Gouverne-
» ment, et rétribuées par le trésor public. Les surnuméraires diment commis-
» sionnés ne sont pas soumis & cette derniére condition. 1l en est de méme des
» seconds secrétaires de légation pour le temps pendant lequel ils seront em-
» ployés, soit a I'étranger, soit a lintérieur prés du département des Affaires
» étrangéres.

» B. Les services militaires effectifs, & partir de Iage de 16 ans révolus. »

La distinction d’age que cet article établit pour les droits a la pension entre
les services civils ou judiciaires et les services militaires effectifs, est parfaite-
ment justifiée. Quant aux fonctions judiciaires, on ne peut jamais y étre admis
avant la majorité, et si Pon peut étre admis avant cet age dans d’autres adminis-
trations civiles, les services que 'on peut y rendre ont trop peu d’importance
pour que l'on doive y avoir égard dans la liquidation des pensions. Il nen est
pas de méme des services mililairesqui peuvent étre rendus beaucoup plus tot,
puisque les jeunes gens embrassent généralement cette carriére avant d’avoir
atteint leur majorité; aussi la loi du 24 mai 1838, sur les pensions militaires,
compte-t-clle ces services a partir de I'age de 16 ans révolus, el c’eat été une
anomalie que de ne pas adopter cet dge dans la loi générale sur les pensions
civiles, lorsque le fonctionnaire qui a des droits a la pension, a débuté dans la
carriere militaire.

Le principe général étant de n’accorder de pensions qu’aux fonctionnaires
qui ont été rétribués par le Trésor public, une exception était nécessaire en fa-
veur des surnumeéraires attachés aux diverses administrations, et qui rendent
pendant plusieurs années des services trés-réels quoiqu'ils ne soient point rétri-
bués; la Chambre des Représentants a aussi admis, aprés une assez longue dis-
cussion et & la majorité d’une seule voix, un amendement proposé par M. le
Ministre des Finances, qui établit une autre exception en faveur des seconds se-
crétaires de légation pour le tems pendant lequel ils seront employés soit a I'é-
tranger soit & lintérieur, prés du Département des Affaires étrangeres. Votre
Commission n’aurait probablement pas accueilli cet amendement s’il avait été
tendu aux attachés de légation, car, sans contester I'utilité des services quiils
peuvent quelquefois étre appelés a rendre, I'on sait que beaucoup de jeunes
gens ne sollicitent cette fonction que comme un moyen de se produire dans le
monde avec un titre honorable; mais il n’en est pas de méme des seconds secré-
taires de légation, qui exercent de véritables fonctions et rendent des services
trés-réels, services que des motifs d’économie n’ont pas permis jusqu’ici de ré-
tribuer, mais qui, par cela méme qu’ils sont rendus avec beaucoup de désinté-
ressement et d’abnégation personnelle, méritent davantage encore d’étre pris
en considération, lorsqu’il s°agit plus tard de liquider la pension des fonction-
naires qui ont débuté dans cette carriére.

Votre commission pense cependant que, puisque vous allez créer des droits a
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la pension en faveur des surnumeéraires commissionnés et des seconds secrétai-
res de légation, il serait peut-étre convenable que tout ce qui concerne ces
fonctionnaires fit organisé et réglé par une loi spéciale et surtout que le nom-
bre en fut limité suivant les besoins du service, car sous prétexte que ces fonc-
tions ne seraient pas rétribuées, on pourrait, si on les conférait par faveur et
sans garder une juste mesure, ouvrir en faveur de ces fonctionnaires des droits
a la pension fort onéreux pour le Trésor public.

Votre Commission applaudit d’ailleurs 4 la sévérité avec laquelle la Chambre
des Représentants a maintenu, sauf ces deux exceplions, le principe que la ré-
munération nationale n’est due qu’aux fonctionnaires et employés faisant partie
de I'administration générale et rétribués par le Trésor public; elle naurait pu
s'en écarter en effet sans ouvrir la porte a une foule de réclamations, dont les
conséquences, si 'on devait les adm@tre, seraient inappréciables et pourraient
compromettre nolre avenir financier.

« Arr. 7. Toul magistrat, fonctionnaire ou employé, qui aura bien mérité
» dans Pexercice de ses fonctions, pourra, & sa retraite, étre autorisé par le
» Gouvernement i conserver le titre honorifique de son emploi. »

Votre Commission adopte cette disposition, elle fait observer toutefois qu’il
ne faudrait pas prodiguer ces titres honorifiques qui peuvent avoir quelque va-
leur lorsqu’il s'agit de fonctions éminentes, mais qui deviendraient ridicules si
si 'on accordait cette faveur pour des emplois subalternes.

« Arr. 8. Les pensions de retraite seront liquidées , sauf les exceptions in-
» diquées au chap. Il du présent titre, i raison, pour chaque année de service,
» de 4760 de la moyenne du {raitement dont I'intéressé aura joui pendant les
» 5 derniéres années.

» Chaque annde passée en service actif, dans I'un des emplois désignés au ta-
» bleau annexé & la présente loi, comptera, dans la liquidation, pour 1)50 de
» la moyenne de ce traitement. » .

Ces bases de liquidation sont les mémes que celles de Parrété-loi de 1814,
mais clles sont inférieures a celles du réglement de 1822 qui accordait 1740 en
plus pour chaque année de service au dela de 30 ans ; la disposition du projet
est donc plus favorable au Trésor et fera disparaitre I'abus de ces énormes pen-
sions qui ont été liquidées a charge de la caisse de retraite et qui en ont ab-
sorbé les ressources.

Une autre amélioration que présente cette disposition, c'est que, d’aprés Far-
ticle 9 de 'arrété-loi de 1814, maintenu a cet égard par le projet du Gouver-
nement, la liquidation devait s'opérer sur la moyenne du traitement des trois
derniéres années ; mais laSection Centrale a proposé, et la Chambre a adopté le
chiffre de cinq années; un honorable membre avait méme proposé de élever
210, afin de rendre en quelque sorte impossibles certaines combinaisons qui
avaient été signalées, et qui tendaient a élever abusivement le chiffre des pen-
sions. Mais M. le Ministre des Finances a fait observer, que de semblables abus
ne pourraient plus désormais se reproduire, grace aux dispositions spéciales de
la loi nouvelle, suivant lesquelles aucune pension ne pourra excéder la somme
de 6.000 francs pour tout fonctionnaire quelconque, et celle de 4,000 francs
pour les agens comptables, outre que pour ceux de cette catégorie auxquels
des remises tiennent lieu de traitement, la moyenne ne s'établira que sur
les 374 de ces remises lorsqu’elles excédent 2,000 francs. Ce sont la en effet de
véritables améliorations propres a faire disparaitre les abus quiont été signalés.
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« Arr. 9. Dans le cas prevu par lart. 5, la pension sera réglée a raison du
» quart du dernier traitement, augmenté de 1 160 pour chaque année de service
» au-dela de cinq.

» Si Pintéressé a donné, lors de I'accident, des preuves de courage ou dun
» dévouement extraordinaire, la pension pourraétre portéeau tiers en maximuim
» du traitement, indépendamment des années de service au-dela de cinq. »

Votre Commission n’a d’autre observation & faire sur cet article que celle
quelle a déja présentée a l'occasion de Particle 4, pour faire remarquer Fomis-
sion qui a 6lé commise, et qu'il faudra nécessairement réparer.

« Arr. 10. Sont compris dans I'évaluation de la moyenne du traitement,
» le casuel et les autres émoluments tenant lieu de supplément de traitement.

» Toutefois, pour les fonctionnaires et employés de ’administration des finan-
» ces, auquels des remises tiennent lieu de traitement, la moyenne ne s'établira
» que sur les 34 de ces remises, sans qu'elles puissent étre réduites au-dessous
» de 2,000 francs. »

Cet article n’a donné lieu a aucune observation, il est emprunté a la legisla-
lion existante, cest-a~dire a Iarticle 10 de Iarrété-loi de 1814, qui €tait méme
moins favorable puisque les remises n’était comptées que pour 23. Cette dis-
position n’était pas reproduite dans le réglement du 29 mai 1822, etil parait
qu'elle n’était pas observée pour la liquidation des pensions des fonctionnaires
du Département des Finances. Cétait la une illégalité flagrante puisque l'ar-
rété de 1814 avait force de loi, et qu’il ne pouvait y étre dérogé par un arreté
du pouvoir exécutif.

« Arr. 11. Lamoyennepour la pensiondes membres du corps diplomatique
» ne pourra élre élablie sur un traitement supcrieur :

» 1o A eclui de Chef de Département Ministériel, pour les Ambassadeurs el
» les Envoyds extraordinaires et Ministres plénipotentiaires:

» 2° A celui de Gouverneur, pour les Ministres résidents;

» 3° Aux deux tiers de ce dernier traitement, pour les Chargés d’Affaires et
» les Consuls généraux rétribueés;

» 4° A la moitié de ce traitement, pour les autres Consuls rétribues. »

Votre Commission adopte cet article dont les dispositions lui paraissent sage-
went combinées et concues; en effet si les traitements des agens diplomatiques
sont géncralement plus élevés que ceux de tous les autres fonctionnaires ., ¢ est
i cause des frais de représentalion auxquels ils sont soumis dans Vexercice
de leurs fonctions, mais celte considération disparait, lorsque rentrés dans la
vie privée, il sagit de liquider les pensions auxquelles ils peuvent étre admis.
Dans tous les cas larticle 13 du projet formera le correctif nécessaire, et em-
péchera le renouvellement des abus, en fixant 2 6,000 francs le maximum de
loute pension sans distinclion.

« ArT. 12. Les pensions seront liquidées d’aprés la durée réelie des services:
» les jours qui, dans le tofal, ne formeront pas un mois, seront négligés: il en
» sera de méme des fractions de franc. »

Adopté sans observation.

« ARt 13. Aucune pension ne pourra excéder les 54 du traitement qui aura
» servi de base a la liquidation, ni une somme de 6,000 franes.

» Ce maximum est fixé a 4,000 fr. pour les fonctionnaires ou employés
» comptables. »

Votre Commission se référe aux observations qu'elle a faites précédemment
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sur les avantages de cette disposition qui préviendra le retour des abus qui
s’étaient multipliés sous le régime du réglement de 1822.

« Art. 14. Dans tous les cas ol une pension ne s’éléverait pas a 175 fr., elle
» sera portée & la moitié du traitement, sans toutefois pouvoir excéder la somme
» indiquée ci-dessus. »

Cette disposition n’a pas besoin d’étre justifiée, elle est toute entiére en fa-
veur des petits employés, des employés pauvres dont il serait trop dur de
réduire la pension au-dessous de ce qui est strictement nécessaire pour leur
procurer le pain de Pexistence.

« Arr. 13, Les professeurs des universitésdel’ Etat pourront obtenir I'éméritat
» a I'age de 70 ans, pourvu quils comptent 25 années de service dans I'ensei-
» gnement academnque ou aprés 30 anndes de service dans cette carriere, quel
» que soit leur age.

» La pension de 'éméritat sera égale au taux moyen du traitement fixe dont
» le professur aura joui pendant les § derniéres années. >

Votre Commission croit devoir faire observer ici que les pensions des mem-
bres du corps cnseignant étaient régies par un réglement spécial du 25 sep-
tembre 1816, dont toutes les dlSpOSlthllS en cette matiére avaient été provi-
soirement maintenues par la loi du 27 septembre 1833, sur I'enseignement
supérieur.

Suivant ce réglement, tout professeur avait droit a I'éméritat (et 'on sait que
I’on appelle ainsi la position du professeur qui quitte la carriére pour jouir des
honneurs ct de la recompense dus a ses services ), soit lorsqu’il était atteint
d’une incommodité qu1 8 empechalt de l'empllr ses fonctions, soit lorsqu'il avait
60 ans accomplis et 35 anndes de service dans P'enseignement académique;
dans ces deux cas, le professeur avait droit & une pension de 500 florins, aug-
mentée par chaque année de service en sus de cing, de 1/35 de son traitement
fixe, qui était de 2,200 florins pour les Universités de Licge et de Louvain, et
de 2,500 florins pour celle de Gand, mais dans aucun cas la pension ne pouvait
dépasser le chiffre de ce traitement. Cependant, lorsqu’il avait atteint I'dge de
70 ans, I'éméritat était acquis sans condition a tout professeur, qui conservait
alors son traitement entier pour pension.

Le projet du Gouvernement ne reconnaissait d’abord qu’une seule position
aui put donner droit & I'éméritat, c’est celle out le professeur aurait atteint 'age
de 60 ans, aprés 35 années de service dans 'enseignement académique ; mais
dans ce cas le professeur émeérite avait droit 4 une pension équivalente au taux
moyen du traitement fixe dont il aurait joui pendant les trois derniéres an-
nées, sans que cette pension put jamais excéder 6,000 francs.

La section centrale de la Chambre des Représentants avait adopté cette dis-
position avec celte seule modification que I'on prendrait pour base le taux
moyen du traitement des cinq derniéres années au lieu de trois; mais, dans le
cours deladiscussion, MM. les Ministres de 'Intérieur etdesFinances proposérent
un nouveau systéme qui fut accueilli par la Chambre et suivant lequel ily
aura désormais deux cas d’éméritat : le premier, en faveur du professeur qui ,
apres avoir atteint I'age de 70 ans, comptera 25 années de service dans I'ensei-
gnement académique, le second en faveur de celui qui aura trente annces de
service quelque soit son age.

Votre Commission . Messieurs . se rallie entiérement & ce systeme qu'elle
trouve plus rationnel et préférable sous plusieurs rapports & celui qui avait été
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présenté d’abord; il obvie en effet 4 ce qu’il y avait d’abusif dans le réglement
de 1816 qui accordait 'éméritat 2 70 ans, et sous celte seule condition d’age,
sans aucune condition de durée de services. Le projet de loi exige dans ce cas
25 années de services au moins, mais lorsqu’un professeur aura accompli trente
années de services, alors on peut franchement le dispenser de toute condition
d’age, et s’il arrivait, ce qui ne se présentera sans doute que rarement , qu’il
n’cal pas atleint I'age requis pour I'admissibilité a la pension dans les autres
fonctions publiques, sa carriére aurait été assez utilement et assez glorieuse-
ment remplie pour qu’il eutt acquis le droit a la pension entiére s'il ne pouvait
plus continuer a la suivre.

« Art. 16. Les professeurs reconnus hors d’état de continuer leurs fonc-
» tions, par suite d’infirmités, pourront étre admis a la pension, quel que soit
» leur dge, aprés 5 années au moins de service dans I'enseignementacadémique.

» Leur pension sera liquidée a raison de 176 du taux moyen de leur traite-
» ment fixe pendant les 5 derniéres années. Chaque année au-dela de cinq leur
» sera comptée pour 1)35 de ce traitement en sus. »

Le réglement de 1816 admeltait un autre cas d’éméritat que ceux que nous
venons d’indiquer, cest celui ou le professeur était atleint d’'une incommodité
de nature a Fempécher de remplir plus longtems ses fonctions. Ce cas d’émé-
ritat ne pouvait étre maintenu a Veffet de donner des droits a la pension entiére,
mais il était juste d’appliquer aux membres du corps enseignant la disposition
établie par larticle 4, en faveur des autres fonctionnaires qui se trouvent dans
une position analogue. Ces professeurs seront donc admis a la pension pourvu
qu’ils comptent au moins cing années de services dans I'enscignement acadé-
mique, et Parlicle 16, plus complet en cela que l'article 4, fixe dans ce cas le
minimum de la pension a 16 du taux moyen du traitement fixe des 5 der-
niéres années, augmenté de 1735 de ce traitement pour chaque année de ser-
vice au-dela de cinqg.

Il serait inutile sans doute de chercher a justifier la faveur qui est accordée
aux professeurs des universités de I’Etal, quant aux bases de la pension de
retraite, la carriére de I'enscignement académique ne peut étre assimilée a celle
des autres emplois publics. On ne peut y entrer le plus souvent que dans un
age d¢ja avancé, aprés avoir acquis une fongue expérience et consacré la moitié
de sa vie & I'étude; il est donc impossible d’exiger des professeurs des univer-
sités les conditions d’age et de durée de service qui sont imposées aux autres
fonctionnaires. 1l est d'ailleurs de l'intérét de 'Etat d’encourager les efforts de
tous ceux qui se destinent 4 I'enseignement supérieur et de les attirerdans cette
carri¢re par la perspective des avantages, qui seront dans leur vieillesse le prix
de leurs utiles et honorables travaux et des services qu’ils auront rendus a I'é-
ducation publique et a la science.

« Art. 17. Dans le cas prévu par Iarticle précédent, les années de services
» admissibles en vertu de la présente loi, mais étrangers a 'enseignement aca-
» démique, seront comptées pour 1j60 dans la liquidation de la pension. »

Rien de plus juste que cette disposition par 'exception qu’il était convenable
de consacrer en faveur de I'enseignement académique doit cesser, lorsqu’il s’a-
git de joindre aux services rendus dans cette carriére d’autres services qui y sont
etrangers et qui rentrent nécessairement sous le régime des dispositions géné-
rales de la loi qui nous occupe.

« Art. 18. En aucun cas, les pensions accordées en vertu des dispositions
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» qui précédent ne pourront excéder le montant du dernier traitement, ni I«
» somme de 6,000 fr. »

Votre Commission observe quecette disposition consacre en faveur des mem-
bres du corps enseignant, un avantage sur la disposition du réglement du 25
septembre 1816, aux termes duquel la pension de P'éméritat ne pouvait jamais
excéder les traitements fixes des professeurs ordinaires qui étaient partout in-
férieurs & 6,000 fr., ainsi que nous Favons fait remarquer tout i heure; mais
il était de toute justice d’adopter ici le méme maximum que pour les pensions
de tous les aulres fonclionnaires.

« Art. 19. Les dispositions qui précedent sont applicables aux professeurs
» civils attachés a 'école militaire. »

Cet article, qui ne figurait pas dans le projet primitif du Gouvernement, a
ét¢ introduit dans la loi, sur la proposition de ’honorable rapporteurde la Sec-
tion Centrale de la Chambre des Représentants & laquelle MM. les Ministres de
PIntérieur et des Finances se sont immédiatement ralliés. Les professeurs civils
attachés 4 'école militaire et les professeurs des universilés de ’Etat exercent
en effet des fonctions complétement similaires el ils doivent jouir des mémes
avantages el des mémes droits.

Depuis que le projet de loi vous a éié envoy¢ par I'nutre Chambre, une péti-
tion signée des professeurs de I'école de médecine vétérinaire et d’agriculture
de IEtat, a é1¢ adressée au Sénat, pour demander a étre mis sur la méme ligne
que les professeurs des universités de I'Etat et de I'école militaire. Votre Com-
mission, a laquelle cette pétition a été renvoyée, I'a examinée avec attention; les
molifs sur lesquels elle se fonde sont que P'école de médecine vétérinaire réunil
toutes les condilions qui constituent 'enseignement supérieur, et qui justifient
le droit des professeurs de cetle institution d’étre assimilés & ceux des univer-
sités de PEtat ; et il parait que telle est aussi la pensée de M. le Ministre de I'In~
térieur, puisque dans le projet de loi sur Vorganisation de P'école de médecine
vétérinaire, élabor¢ par lui et soumis, il y a peu d’années, a 'avis de 'académie
de médecine, il était dit dans les disposilions transitoires , que les professeurs et
autres fonctionnaires de cette école jouiraient, en ce qui concerne la pension,
jusqu'a ce quil y eiit ét¢ autrement pourvu, du bhénéfice des dispositions exis-
tantes a 'égard des professeurs des universités.

Toutefois votre Commission croit ne devoir vous faire aucune proposition a
cet égard, puisque jusqu’ici Pécole de médecine vétérinaire et d’agriculture de
PEtat n’a pas encore recu son organisation définitive, et elle se borne & appeler
la sollicitude de M. le Ministre de I'Intérieur sur cet objet, en invitant & saisir
la législature, le plus tét qu'il sera possible, du projet de cette loi d’organisation.
afin de ne pas laisser plus longtemps en suspens les droits des professeurs de cet
¢tablissement. Le Gouvernement avait proposé aussi d’appliquer les disposi-
tions qui précédent aux administrateurs inspecteurs des universités de I'Etat:
mais la Chambre, sur la proposition de sa Section Centrale, a rejeté cette dispo-
sition, et votre Commission approuve enti¢crement les motifs qui Pont dirigée.
I est bien vrai que ces honorables fonctionnaires ordinairement choisis parmi
les hommes de science, sont constamment en contact avec le corps professoral,
et doivent combiner avec lui toutes les méthodes utiles aux progrés du haut en-
seignement; mais leurs fonctions n’ont pas le méme caractére scientifique, elles
n'exigent ni les mémes travaux ni les mémes études; on ne peut donc les assi-
miler sous le rapport des avantages attachés & la relraite et ces fonctionnaires
doivent rester soumis aux conditions générales du projet.
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Le Gouvernement avait proposé d'autres exceptions en faveur des directeurs
et professeurs des conservatoires de musique de Bruxelles et de Liége, de ceux
de l'école royale de gravure de Bruxelles et des écoles primaires supérieures;
enfin il proposait une disposition spéciale suivant laquelle tous les professeurs
nommés par le Gouvernement ct dont le traitement est payé par le Trésor pu-
blic, seraient admissibles & la pension conformément au chapitre 1¢r du projet
de loi.

La Chambre des Représentants n'a pas accucilli cette proposition, clle a
pensé qu’elle était inutile quant aux fonctionnaires (ui réunissaient les carac-
téres déterminés par les articles 1 et 6, c'est-a-dire qqui étaient nommés par le
Gouvernement ou en exéeution des lois et dont le traitement était payé par le
Trésor public. Quant & ceux qui ne réuniraient pas cetle double condition, elle
a pensé qu'il serait dangereux de consacrer de nouvelles exceptions, qu’il pour-
rait en résulter des conséquences désastreuses pour le Trésor, et votre Com-
mission applaudit & la juste sévérité avec laquelle la Chambre des Représen-

tants a maintenu en cetle circonstance les principes fondamentaux du projet
de loi.

Nous ferons remarquer au surplus, quen écartant ces propositions du Gou-
vernement, la Chambre des Représentants n’a rien préjugé contre les droits des
fonctionnaires d’'aucune catégorie; ils restent tous sous lempire des disposi-
tions générales, et lorsquun employé quelconque réclamera des droits a la
pension, ce sera au Gouvernement qu’il appartiendra de reconnaitre et de dé-
cider si les fonctions qui ont été exercées ont été conférées par le Gouverne-
ment ou en vertu d’une loi, et si elles étaient rétribudes par le Trésor public.
Cette double condition étant vérifie, il ne sagira plus que de constater Pexis-
tence des conditions d’age et de durde des services, et e droit a la pension sera
alors complétement élabli.

Mais ce droit pourra-t-il exister en faveur de I'étranger non naturalisé. et
lorsqu’il I'aura ét¢, pourra-t-on lui compter ses services avant 'acceptation de
I'acte qui lui aura conféré la naturalisation ?

Votre Commission, Messieurs, a fixé son attention sur cette qquestion qui lui
a été soumise par 'un des honorables membres de cette assemblée, mais elle
pense que la loi relative aux pensions ne peut, en termes géncraux, refuser de
compter comme litres & cctte rémunération, les services rendus par des étran-
gers. Aux termes de l'article 6 de la Constitution,, les Belges sont sculs admis-
sibles aux emplois civils et militaires, mais ce principe de notre droit public
peut recevoir des exceptions par des lois particuliéres ; telle est, par exemple,
celle qui a été introduite par Particle 31 de la loi du 27 septembre 1833, pour
les professcurs nommés ou a nommer dans les universités de I'Etat; or, ce se-
raitannuler le bénéfice des exceptions établiesdanslintérét du pays quede con-
fondre dans la méme défaveur les nominations légalement faites et celles qui
ont été faites au mépris de la Constitution. L'on pourrait sans doute faire une
disposition spéciale qui n’enléverait les droits a la pension quaux étrangers qui
ne pourraient invoquer en leur faveur le bénéfice d'aucune exception légale,
mais votre Commission pense que la législature a d’autres moyens de ramener
le Gouvernement & I'exécution rigourcuse de larticle 6 de la Constitution et
quiil ne serait ni digne ni convenable, aprés avoir admis et toléré des étran-
gers dans des emplois publics, de les punir de l'inconstitutionalité commise, en
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les privant, dans leurs vieux jours, d’une pension de retraite qui n’est apres
tout que le prix des services qu'ils ont rendus. .

« Art. 20. Les membres du clergé du culte catholique romain, qui jouis-
» sent d'un traitement sur le Trésor public, et qui auront obtenu leur démis-
» sion de lautorité ecclésiastique compétente, auront droit 2 une pension de re-
» traite d’aprés les régles ci-aprés établies. »

« Arr. 21. Le montant de la pension entiére est égal au taux moyen de
» traitement dont le démissionnaire a joui pendant les 5 derniéres années sur le
» Trésor.

» Néanmoins, la pension ne peut excéder 6,000 fr. »

Ces deux articles ont été adoptés sans observation.

« Art. 22. Pour avoir droit a la pension fixée par l'article précédent, il faut
» avoir atteint I'age de 63 ans et compter 40 années de service.

» Serant comptées conme années de service celles pendant lesquelles le titu-
» laire aura été aumonier d’'un hépital, ou aura rempli d’autres fonctions ecclé-~
» siastiques non rétribuées par le Trésor public, et que le Gouvernement re-
» connaitra avoir été nécessaires aux besoins du culte. »

On pourrait s'étonner de ce que cet article exige pour les ecclésiastiques dix
années de plus que pour tous les autresfonctionnaires ; maisil ne faut pasperdre
de vue qu’il S'agit ici de la pension entiére, tandis que pour les autres fonction-
naires, la pension, aprés trente années de services, ne peut jamais excéder les
374 du traitement.

« Art. 23. Les ecclésiastiques qui, n’ayant pas atteint leur 65° année, seront
obligés de se démettre de leurs fonctions pour cause d'infirmités, seront ad-
mis a la pension, pourvu qu’ils aicnt au moins 10 années de services. »

« Art. 24. Cette pension sera fixée ainsi qu’il suit :

» Pour 40 ans de service, la pension entiére;

» Pour trente ans, les 2)3 de la pension entiére, plus 1)30 de cette dernicre,
pour chaque année de service depuis 50 ans jusqu’a 40;

» Pour 10 ans, la moiti¢ de la pension entiére, plus 17120 de celle-ci pour
chaque année de service depuis 10 ans jusqu’a 30. »

« Art. 25. Lorsque les infirmités dont le ministre du culte est atteint se-
ront reconnues provenir de I'exercice de ses fonctions, et 'auront mis dans
Pimpossibilité de les continuer, il pourra, s’il a 5 ans de service, réclamer la
moitié de la pension enticre.

» Art. 26. L'art. 5 de la présente loi est applicable aux ministres des cultes.
» Dans les cas prévus par cet article, ils auront droit & la moitié de la pen-
» sion enti¢re,s’ils ont moins de 5 années deservice ; s'ils ont aumoins 5 années
de service, leur pension sera réglée conformément a 'art. 24. »

« Art.27.85i le titulairea joui simultanémentde plus d’un traitement a raison
de fonctions différentes, un seul de ces traitements, le plus élevé, servira de
base a la liquidation de la pension. »

« Art. 28. Les pensions des ministres des autres cultes jouissant d’un traite-
ment sur le Trésor public, seront réglées conformément au chapitre I du
» présent titre. »

Votre Commission a adopté sans observations toutes ces dispositions, elle les
trouve sagement combindes, et elles complétent de la maniére la plus convena-
ble le systéme de rémunération de tous les membres du clergé.

« Ant. 29. Il sera institué, par le Gouvernement, des caisses de pensions au
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» profit des veuves et des orphelins des magistrats, fonctionnaires ou employés
» rétribués par le Trésor public, et des ministres des cultes auxquels le ma-
» riage est permis. »

« Arr. 30. Ces caisses seront alimentées au moyen de retenues faites sur les
» traitements et suppléments de traitement.

» En aucun cas, elles ne pourront étre subsidiées par le Trésor public. »

Nous avons déja justifié dans les observations générales que nous avons eu
I'honneur de vous soumettre le principe de ces dispositions. Si I'Etat ne doit de
rémunération quaux seuls fonctionnaires faisant partie de I'administration
générale et rétribués par le Trésor public, il ne doit pas moins couvrir desasol-
licitude les veuves ct orphelins de ces fonctionnaires et pourvoir a lear sort par
desinstitutions de prévoyance; or, il n’y a d’autre moyen d’atteindre ce but que
par Détablissement de caisses de pensions, et ces caisses ne peuvent étre alimen-
tées qu'au moyen de retenues faites sur les traitements des fonctionnaires: il
importe méme d'inscrire dans la loi qu’elles ne pourront étre subsidiées par le
Trésor public, afin de prévenir le retour de tous les abus qui ont été commis et
parce que I'Etat a d’ailleurs une charge assez lourde dans les pensions civiles,
ecclésiastiques et militaires qui péserontdésormais exclusivement sur le Trésor.

Votre Commission a done accueilli avec faveur ces dispositions prévoyantes,
et elle espére que le Gouvernement ne tardera pas a faire usage des pouvoirs
qu’elles lui conférent.

Votre Commission pense au surplus que la loi géncrale que nous discutons
ne devait contenir a cet égard que des bases générales, et qu'il fallait laisser au
Gouvernement le soin d’instituer et d’organiser par des arrétés particuliers ces
caisses de pensions, qui devront étre administrées et régies par des réglements
différents pour les diverses administrations publiques, suivant les différentes
catégories de fonctionnaires qui devront y concourir.

« Art. 31. Tous les magistrats, fonctionnaires et employés, rétribués par le
» Trésor public, ainsi que les ministres des cultes désignés a Iart. 29, contri-
» bueront a la caisse (ui leur sera assignée. »

Cet article a donné lieu 4 une assez vive discussion, surtout en ce qui con-
cerne les magistrats de lordre judicizire dont les traitements sont généralement
insuffisants et ne paraissent pas susceptibles d’étre réduits encore par des re-
tenues. Cependant la Chambre n’a voulu apporter & cet égard aucune déroga-
tion a la régle générale qu’elle établissait et elle a rejeté la proposition qui lui
était faite d’exempter de la retenue les magistrats de lordre judiciaire, jusqua
ce quiil eat été pourvu a lamélioration du sort de la magistrature. :

Votre Commission, tout en exprimant le voeu que 'on puisse s'occuper de cet
objet le plus tot possible, n’a pas pensé qu'il fut convenable, méme dans Iinté-
rét de la magistrature, de subordonner & sa réalisation la mise & exécution de
la loi et I'établissement des caisses de prévoyance en faveur des veuves et des
orphelins de magistrats. 1l est méme d’'une extréme urgence que la caisse de
retraite des membres de 'ordre judiciaire soit organisée, pour ainsi dire au
moment méme de la publication de la loi, afin que les veuves et orphelins de
ces magistrats qui viendraient 3 mourir immédiatement aprés puissent déja
jouir du henéfice de la pension.

« Art.32. L'avoir des caisses de pensions, sauf les sommes nécessaires pourle
» service courant, sera placé en rentes sur FEtat ou en obligations du Trésor.»

Cette disposition était nécessaire pour assurer les fonds des caisses des pen-
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sions de la maniére tout & la fois la plus productive et la plus sire et pour la
garantie des fonclionnaires intéressés & la prospérité de ces institutions de pré-
voyance d’ou dépend Pavenir de leurs familles.

« Art. 33, Les statuts organiques des caisses, arrétés par le Roi et insérés
» au Bulletin officiel , détermineront :

» 1° Les fonctionnaires ressortissant & une méme caisse;

» 20 Les taux des retenues a prélever sur les traitements et suppléments de
» trailemenl d’apres les bases indiquées au chapitre suivant ;

3* Les condilions d’admissibilité a la pension des veuves ou orphelins.
» ainsi que les régles qui serviront a la liquidation de leurs pensions;

» 4° Les cas de déchéance;

» 5° Le mode d’administration des caisses. »

Ainsi qu'on I'a déja fait observer, c’est au Gouvernement que doit étre laissé
le soin d’organiser les caisses de pensions et d’en arréter les statuts; cet objet
rentre essentiellement dans les attributions du pouvoir exécutif; tout ce que
pouvail faire la Législature, c'était de fixer les bases principales de ces statuts,
et de déterminer certaines conditions dont il ne serait pas possible de s’écarter.
» Art. 34. Les revenus des caisses de pensions se composeront des ressour-
ces indiquées ci-apres, telles qu'elles seront déterminées cumulativement ou
séparément, pour chaque caisse, par arrété royal :

» 1° Retenuc de 5 5 p. c.au plus sur les traitements et supplements de traite-
ment, sur les remises et sur les émoluments, sans pouvoir excéder une
somme annuelle de 500 fr. par traitement ;

» 2° Relenue du premier mois au plus de tout traitement ou supplément de
traitement, des remises ou émoluments accordés a I'avenir ;

» 3° Relenue, pendant un mois au moins et trois mois au plus, de toute
» augmentation de traitement ou supplément de traitement, d’émoluments ou
» de remises; ,

» 4° Relenues sar les trailements opérées en vertu des lois ou réglements
pour congé¢, absence ou punilion disciplinaire;

» 5° Parls assignées par les lois ou réglements dans les amendes, saisies, con-
fiscations, ou tout autre produit; x

» 6° Retenues sur les pensions de retraite des magistrats, fonctionnaires ou
employés, mariés ou ayant des enfants mineurs;

» 7° Retenues sur les traitements et suppléments de traitement équivalentes
au montant d’'une année de la pension éventuelle des veuves.

» Cetle derniére contribution pourra étre payée en un ou plusieurs termes.
selon ce qui sera déterminé dans les statuts arrétés par le Roi. »

Il parait qu'au moyen de ces retenues et sans qu’il faille méme atteindre le
maximum de § p. c. sur les traitements , il y aura moyen de pourvoir d’'une
maniére généreuse aux pensions des veuves et des orphelins des fonctionnaires
de toutes les calégories; Pexpérience de la caisse de retraite des employés du
Ministére des Finances , qui est alimentée au moyen de retenues analogues.
prouve clairement qu'elles seront suffisantes pour remplirleur objet.

Le Gouvernement avait proposé de consacrer une exception en faveur des
Ministres, des Agens diplomatiques et des Gouverneurs de province; la Section
Centrale a considéré cette disposition comme inutile, le Gouvernement pou-
vant établir exemption proposée par les statuts organiques des caisses, sl la
croit juste et utile; mais votre Commission pense, qu’il n’y a pas de motifs safli-
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sants pour justifier une semblable exception, d’autant plus que ces hauts fonc-
tionnaires sont déja favorisés par la disposition du n° 1+ qui fixe & 500 francs
le maximum de la retenue sur les traitements, remises et émoluments.

« Art. 35. Les magistrats, fonctionnaires ou employées démissionnés ou
» démissionnaires, pourront conserver i leurs femmes et & leurs enfants mi-
» neurs des droits éventuels & la pension, en souscrivant I'engagement, dans le
» délai qui sera assigné, de continuer les versements & la caisse, et en opérant
» ces versements. »

Cette disposition contient une mesure d’une sage prévoyance, et qui empé-
chera désormais, que la démission volontaire ou forcée d'un fonctionnaire ne
prive sa veuve ct scs enfants mineurs de leurs droits éventuels a la pension,
parce qu'il sera toujours libre au démissionnaire, de conserver leurs droits en
continuant ses versements. '

« Art. 36. Les pensions de retraite sont & la charge du Trésor public. »

Cette disposition n’est que I'expression du principe qui domine tout le pro-
jet, savoir : que I'Etat doit rémunérer directement tous les fonctionnaires de
I'Administration générale qui sont rétribués par le Trésor Public, lorsquiils
réunissentles conditions d’ageet de durée deservice, qui lesrendent admissibles
a la pension.

Vous ne devez pas perdre de vue, Messieurs, que cette disposition ne crée
pas un droit nouveau, et ne fait que maintenir le droit existant, car Parrcté-lon
de 1814 avait consacré le méme principe, et reconnu le droit & la pension de
tous les fonctionnaires publics; la loi actuelle n’a donc d’autre effet que de ré-
gulariser le systéeme de pensions qui est en vigueur en Belgique depuis trente
ans, en apportant a ses bases quelques modificalions qui sont dans leur ensem-
ble favorables aux intéréts du Trésor. Cetle observation est essenticlle pour
démontrer Perreur de ceux qui croiraient qu’en rejeltant la loi, on agirait dans
I'intérét financier de PEtat, car il est évident que ce rejet nous laisserait sousle
régime de I'arrété-loi de 1814 moins favorable encore que celui qu’on veut y
susbstituer.

Quant aux pensions des employés des Finances qui sont régies par le régle-
ment spécial de 1822, il est bien vrai qu'elles étaient prétendiment a la charge
de la caisse de retraite; mais cette caisse étant en déconfiture, Fobligation de
PEtat renaissait toute enticre, et c’est en acquit de cette obligation, que la Lé-
gislature alloue chaque année a la Caisse de retraite, d’énormes subsides qui
suffiront pour couvrir toules les pensions des fonctionnaires du Ministére des
Finances, lorsque ces fonctionnaires seront rentrés sous Iapplication des dis-
positions géncérales et seront pensionnés directement par I'Etat.

« Arr. 37. Des arrétés royaux, insérés au Bulletin officiel, détermineront :

» 1° Les formes dans lesquelles seront justifices les causes, la nature, la gra-
» vité et les suites des infirmités ou blessures, pouvant donner des droits a la
» pension, selon les cas prévus par la présente loi;

» 2 Les piéces et documents qui devront étre produits pour justifier des
» droits a la pension;

» 3° Le taux moyen pour lequel le casuel et les autres émoluments entre-
» ront dans la liquidation des pensions.

» Art. 38. Les crédits nécessaires au service des pensions seront portés au
» Budget du Département auquel les intéressés ressortissent. Chaque année,
» le Ministre, lors dela présentation du Budget de son Département, y joindra
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» une liste nominative ct détaillée des personnes admises a la pension dans le
» courant de lannée.

» ART. 39. Aucune pension ne sera accordée qu’en vertu d’un arrété royal
» rendu sur le rapport du Ministre, au Département auquel ressortit I'intéressé.

» Chaque arrété énoncera les motifs et les bases 1égales de la liquidation de
» la pension; il mentionnera les certificats et les noms de ceux qui les ont déli-
» vrés : il sera inséré au Bulletin officiel et par extrait au Moniteur. »

Le but de ces diverses dispositions est d’entourer la collation des pensions de
retraite de la plus grande publicité, afin de mieux assurer le controle des
Chambres et de prévenir le retour des abus qui se sont multipliés sous le ré-
gime du réglement de 1822.

Mais, parmi toutes ces mesures, Fune des plus utiles sans doute est celle qui
prescrit que les pensions ne seront désormais accordées que sur le rapport du
Ministre du Département auquel ressortit Pintéressé, et que les crédits néces-
saires au service des pensions figurent désormais au Budget de chaque Dépar-
tement respectif. La responsabilité ministérielle, devenant ainsi plus directe,
pourra moins étre déclinée.

« Arr. 40. La pension court a dater du jour ou lintéressé aura cessé de
» toucher son traitement d’activité. »

« Arr. 41. Nulledemande de pension ne sera admise si elle n’est présentce,
» avec les picces a Pappui, dans le délai de trois ans, & partir du jour indiqué
» al'article précédent. »

« Art. 42. Tout prétendant droit a la pension, qui aura laissé s’écouler plus
» d’'une année, a partir de la méme date , sans former de réclamation ou sans
» justifier de ses titres, n’en jouira qu’a dater du premier jour du trimestre qui
» suivra celui oti sa demande sera parvenue au Ministére. »

Ces articles sont adoptés sans observation.

« Art. 43. Lorsqu’un pensionnaire aura laissé s'écouler deux années consé-
» cutives sans réclamer les quartiers de sa pension, ils seront prescrits. 11 ne
» rentrera en jouissance qu’ad dater du premier jour du trimestre qui suivra.
» sa demande. »

» Aucun paiement n’aura lieuau profit d’héritiers ou ayants-cause, qui n'au-
» raient pas produit dans I'année 'acte de décés du pensionnaire. »

Votre Commission a pensé, Messieurs, qu’il et été convenable de mainte-
nir par cet article la preseription tricnnale qui existe déja pour les autres pen-
sions.

Aux termes des dispositions existantes, les arrérages de pensions se prescri-
vent par trois ans. Cette prescription a ét¢ établie par l'article 9 de I'arrété du
15 floréal an II, et maintenue par larticle 63 de l'arrété royal du 21 jan-
vier 1820.

Quand il s'agit de dispositions générales, ilsemble qu'’il soit rationnel et pour
ies intéressés et pour I'uniformité des principes, quil 0’y ait point de différence
entre les pensions de diverse nature. Or, en adoptant la prescription biennale
pour les pensions civiles et ecclésiastiques, on établitune exception au principe
qui régit aujourd’hui toutes les pensions et qui continuera d’étre applicable
aux pensions militaires, civiques, de I'ordre Léopold, etc., et P'on fait naitre
une anomalie qu’il eut fallu faire disparaitre non senlement pour maintenir
les principes d’'une bonne justice distributive, mais aussi pour simplifier la
comptlabilité du Trésor en établissant pour la prescription des arrérages
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de pensions, le méme terme que celui fixé pour la durée d’un exercice.

Votre Commission vous aurait proposé un amendement dans ce sens, sans

les considérations supéricures quelle a présentées au commencement de ce

rapport, et qui Pont déterminée a ne pas amender le projet de loi, mais elle

signale 2 M. le Ministre des Finances cette disparate assez choquante et qu'il
faudrait corriger lorsque Poccasion s’en présentera.

« Arr. 44. Les pensions seront payées par trimestre, sur certificat de vie des
» parties prenantes.

» Elles seront acquittées intégralement pour tout mois commencé.

» Les certificats de vie seront délivrés par Fautorité communale du lieu de
» la résidence du pensionnaire; ils le seront sans frais pour les pensions n’excé-
» dant pas 600 fr. »

Jusqu’a ce jour toutes les pensions & charge de Etat ont été payées jusqu’au
jour du décés du pensionné; mais l'article qui précéde autorisant le paiement
intégral de tout mois commencé, votre Commission pense qu’il aurait “.llu,
pour la régularité et I'unité des principes, rendre la mesure générale et en
étendre le bénéfice aux pensions de toute nature.

« Art. 43. Les pensions ou les quartiers ne peuvent étre saisis et ne sont ces-
» sibles que jusqua concurrence d'un cinquiéme pour dette envers le Trésor
» public, et d'un tiers pour les causes exprimées aux art. 203, 205 et 214 du
» Code civil. »

Cette disposition était nécessaire pour compléter celle de l'article 580 du
Code de procédure civile, qui porte : que les traitements et pensions dus par
I'Etat ne pourront étre saisis que pour la portion déterminée par les lois ou
parlesarrétés du Gouvernement; mais votre Commission pense qu’elle présente
aussi une lacune qu'il et été désirable de voir remplir.

Le principe prohibitif de la cession et de la saisie des pensions est écrit dans
toutes les dispositions législatives sur cette maticre; seulement les mémes dis-
positions autorisent le Gouvernement a faire des retenucs sur les pensions dans
des cas spécifiés. Ce principe qui régit les pensions de toute nature a été modi-
fié par Part. 25 de la nouvelle loi sur les pensions militaires, qui a déclaré sai-
sissables les pensions de cette espéce pour débet envers PEtat ou dans les cir-
constances prévues par les art. 203, 203 et 214 du Code Givil, mais tout en
établissant le principe que la pension ne soit pas saisissable, et ce méme arti-
cle a autorisé en outre des relenucs dans les mémes cas.

Lart. 43 du projet qui vous est soumis accorde également la facullé de
saisir les pensions pour dette envers le Trésor public et pour les causes expri-
mées dans les articles du Code Civil qu'on vient de citer , mais il ne contient
aucune disposition relative aux relenues.

Cette lacune nous parait trés-préjudiciable aux personnes qui ont droit a
des alimens, aux termes des trois articles précités, puisqu’elle les mettra dans
la nécessité, pour faire valoir leurs droits, d’exercer des poursuites judiciaires
entrainant des frais assez considérables. Il semble donc qu’elle devrait étre
comblée, car s'il en était autrement, si les retenues n’étaient pas autorisées, le
Gouvernement lui-méme ne saurait recouvrer les créances qu’il pourrait avoir
a charge des pensionnés, quaprés avoir fait effectuer une saisie entre ses pro-
pres mains et avoir obtenu un jugement en validité de saisie, et en un mot.
sans avoir eu recours aux poursuites judiciaires prescrites par la loi.

Pour éviter cet inconvénient qui est assez grave . il aurait été convenable
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d'ajouler a cet article un second paragraphe qui eit autorisé le Gouvernement
a opérer des retenues dans les deux cas prévus par le paragraphe premier,
ou méme il et été préférable de substituer a la rédaction proposée , une dis-
position concue a-peu-prés dans les mémes termes que celle de Particle 25 de
la loi du 24 mai 1838 sur les pensions militaires, qui autorise les retenues.

Voltre Commission exprime encore ici le regret de ne pouvoir amender la loi
dans ce sens, et en général elle a remarqué que les imperfections qui dépa-
rent le projet proviennent principalement de ce qu’on n’a pas pris assez de
soin de mettre toutes les dispositions générales de la loi nouvelle en harmo-
nie avec les principes qui régissent aujourd’hui toutes les pensions et qui
continueront a régir toutes celles auxquelles 1a loi que nous discutons ne sera
pas applicable.

« ArT. 46. Nul ne pourra jouir simultanément, & charge du Trésor public,
» de deux pensions, ou d’un traitement et d’'une pension. L'intéressé aura le
choix du traitement ou de la pension.

» L/option du pensionnaire pour le traitement n'aura d’autre effet que de
suspendre la jouissance de la pension aussi longtemps qu’il touchera le trai-
tement.

» Dans tous les cas, les derniers services seront ajoutés aux précédents pour
» faire opérer éventuellement une nouvelle liquidation de sa pension. »

« Arr. 47. Sont exceptés des dispositions qui précédent :

» 1° Le traitement et la pension qui, réunis, n’excédent pas 1,200 fr.; il sera
» permis de les cumuler s’ils sont dus & raison de services différents;

» 20 Les pensions qui, réunies, n’excédent pas 800 fr.;

» 3° Les pensions accordées a titre onéreux ;

» 4° Les pensions attachées & un ordre militaire, en vertu des lois. »

Votre Commission croit devoir faire observer que si 'on appliquait littéra-
lement la disposition de Particle 47, il pourrait arriver que le pensionné appelé
de nouveau a un service d’activilé pourrait, dans certaines circonstances, étre
1ésé dans ses droits, et que sa pension dit étre réduite au lieu d’étre augmen-
tée. Or, ce serait une injustice criante que celai qui aurait consacré par exem-
ple dix années de plus au service de I'Etat, eiit moins que la pension qui lui
avait été primitivement allouée; mais il n’en sera pas ainsi et il résulte de
Iexplication qui a été donnée & la Chambre des Représentants par 'honorable
rapporteur de la Section Centrale, que le mot éventuellement qui a été inséré
dans le dernier paragraphe de l'arlicle, doit étre entendu en ce sens : que la
disposition ne pourra jamais étre appliquée au détriment du fonctionnaire ,
et qu’il sera toujours facultatif i celui-ci de rentrer dans la jouissance de son
ancienne pension, ou de réclamer une nouvelle pension liquidée en raison de
tous ses services indistinctement, anciens et nouveaux, en faisant abandon de
sa pension primitive.

Mais ce qui ne serait pas juste, cest que le pensionné reniré en activité
put conserver sa pension primilive et exiger un supplément de traitement du
chef de ses derniers services ; car du moment qu’il invoque ses nouveaux ser-
vices , il doit subir toutes les conséquences d'une nouvelle liquidation, il
rentre sous I'application des régles générales, et ses services anciens et nou-
veaux doivent lui étre comptés comme s'il n’y avait pas eu entr'eux solution
de continuité.

« Arr, 48. Toute personne jouissant d’'une pension sera tenue, sous peine
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» de déchéance, de résider dans le royaume, a moins d’une autorisation
» expresse du Roi.

» Dans ce cas, il sera fait une retenue de 1)3 sur toute pension de 2,000 fr.
» et au-dessus. »

Cette disposition est plus sévére que celles de Particle 15 de 'arrété-loi du
14 septembre 1814 et de l'article 108 du réglement de 1822, dont elle est
empruntée, et qui semblaient, en n’exigeant que les conditions du domicile
dans le royaume, autoriser la résidence a I'étranger. Votre Commission es-
time que l'on peut et que Pon doit exiger des pensionnaires de I'Etat qu’ils dé-
pensent dans le royaume, le revenu quiils doivent 4 la munificence natio-
nale; or, pour atleindre ce but, ce n'est pas assez delinscription d’un domicile
fictif, cest la condition d'une résidence effective quil fallait imposer aux fonc-
tionnaires pensionnés.

Cependant votre Commission aurail désiré que la loi eut laissé au Gouverne-
ment la faculté d’accorder des exemptions dans des circonstances particuliéres,
sans devoir faire subir aux pensionnés la retenue du liers ou au moins quil
I'eiit autorisé a réduire la retenue. Il est possible en effet que des motifs gra-
ves, lels que des raisons de santé, obligent le fonctionnaire pensionné a aller
vivre dans un pays plus sain ou sous unclimat plus doux, et lorsque de sem-
blables motifs sont bien constatés, il semble dur que Pautorisation ne puisse
étre accordée qu'au prix d'une privation aussi importante que celle du tiers
de la pension. Votre Commission regrette donc que I'amendement qui avait
été proposé par M. le Ministre des Finances pour obvier & cel inconvénienl,
nait pas été accueilli par la Chambre des Représentants.

« Arr. 49. La condamnation A une peine infamante emporte la privation
» de la pension ou du droit a I'oblenir; la pension pourra élre rétablie ou ac-
» cordée en cas de grace, et sera rétablie en cas de réhabilitation du con-
» damné, le tout sans rappel pour les quartiers échus.

» Dans les cas prévus par le paragraphe précédent, il sera payé sur le Trésor
» public, & la femme ou aux enfants mineurs du condamné, une pension équi-
» valente a celle qu'ils auraient regue de la caisse des veuves el orphelins, s'il
» élait décédé.

» Celle pension cessera lors du décés du condamné, ou du rétablissement
» de sa pension. »

Voltre Commission croit devoir signaler encore 4 'occasion de cet article
une anomalie qu'il va consacrer entre la législation sur les pensions civiles et
ecclésiastiques et celle sur les pensions militaires.

D’aprés les dispositions maintenant en vigueur, le droit & la jouissance ou &
I'obtention des pensions civiles, civiques , etc., est aussi suspendu par la con-
damnation a une peine afflictive ou infamante, mais seulement pendant la du-
rée de la peine. ,

Avant I'adoption dela loi du 24 mai 1838, n° 195, sur les pensions militaires,
le droit  la jouissance ou & Pobtention de ces pensions se perdait par des
condamnations criminelles et infamantes, jusqu'd la réhabilitation, et ce con-
formément a Iarrété-loi du 22 février 1814 ; mais celle disposition ayant été
jugée trop sévére, la nouvelle loi sur les pensions militaires a, par sonart. 27,
fait disparaitre celte exception et a mis les pensionnés militaires sur le méme
pied que les autres pensionnés.
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Dans cet état de choses el pour continuer 'application aux pensions civiles
el ecclésiastiques du principe qui les régit maintenant, el qui a été étendu
aux pensions militaires par la loi du 24 mai 1858 , votre Commission pense
(qu’il aurait élé convenable de modifier T'arl. 49 du projet el de linmiter la sus-
pension du droit & la jouissance ou & Pobtention des pensions . ¢ la durée de
{u peine seulement.

il ne faut pas perdre de vue les molifs qui ont fait admel_lre le principe
Taccorder des pensions aux fenclionnaires et employés de I'Ktat; non seule-
menl c’est 2 titre de récompense pour services rendus a I'Efat que les pen-
sions sont accordées , mais c’est encore a titre d’aliments et pour remplacer ,
-1 partie les moyens d’existence que donnait le traitement.

Ces considérations admises; on ne peut, sans sc montrer d’une sévérité ex-
cessivement rigoureusz exiger la »éhabilitation pour le rétablissement des
jpensions, car ce serait metire beaucoup de condamnés dans Pimpossibilité de
jamais rentrer dans la jouissance de leurs pensions. En effet les conditions
exigées et les formalités prescrites par les art. 619 et suivants du code d’instruc-
tion criminelle pour oblenir la réhabilitation, sont si nombreuses et elles en-
trainent avec elies tant de dépenses que la plupart des individus qui seraient
dans ce cas ne pourraient probablement pas les supporter. La condition exigée
par l'art. 619 qu'on vient de ciler, est, a elle seule, de nature a faire désespé-
rer le condamné libéré d’obtenir la réhabilitation. Cet arlicle porte : « La
» demande en réhabilitation ne pourra élre faite que cing ans aprés l'expira-
» lion de la peine. » Ainsi, rien que pour étre autorisé a faire la demande en
réhabilitation, il faut qu’un délai de cinq ans se soit écoulé aprés I'expiration
de la peine. Que fera le malheureux qui se trouvera dans ce cas pendant ces
cinq années si on lui retire la jouissance de sa pension? N'est-ce pas lui enle-
ver méme les moyens de se faire réhabiliter, que de ne pas le réintégrer dans
ses droits ? 1l semble que 'humanité et la morale publique sont contraires &
des principes aussi rigoureux. Et c'est par ces considérations que votre Com-
mission croirait utile de restreindre la suspension du droit i la jouissance ou a
Fobtention des pensions @ la durée de la peine seulement. En adoplant cetle
proposition on ne ferait que continuer, on le répéte, ce qui existe déja, et ap-
pliquer aux pensionsciviles et ccclésiastiques le principe qui régit aujourd hui
les pensions d’autre nalure.

« Arr. 50. Tout magistrat, fonctionnaire ou employé, révoqué de ses fonce-
» lions ou démissionnaire, perd ses droits & la pension ; cependant le Gouver-
» nement pourra I'y admettre ou lui en accorder les 2)3, lors de la révocation,
» s'il est dans I'un des cas prévus par le titre 1 dela présente loi.

» Si le démissionné ou démissionnaire est remis en aclivité, les aundes de
service antérieures lui seront complées. »

Suivant le projet du Gouvernement, les deux tiers de la pension seulement
auraient pu étre accordés au fonctionnaire révoqué ou démissionnaire ; mais la
Section Centrale a pensé avec raison qu'il pouvait arriver telle circonstance ou
la privation d'une partie de la pension serait une véritable injustice, par exem-
ple si la révocation ou la démission étaient fondées sur des causes politiques.
Dans ce cas il faut laisser au Gouvernement la faculté d’accorder la pension
entiére 4 un fonctionnaire qui y aurait d’ailleurs des droits reconnus et établis
sur les dispositions générales de la loi. “

Votre Commission observe que d’aprés la loi spéciale sur les pensions des
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Ministres, cet article ne leur est pas applicable ¢t il ne peut I'étre en effet,
puisque le droit & la pension que cette loi crée en leur faveur, suppose néces-
sairement leur démission ou leur révocation. ‘

« Art. 51. Les pensions des veuves et orphelins sont a la chargede la caisse
» a laquelle le défunt a contribué. »

Cel article est le corollaire des art. 29 et 30 qui autorisent le Gouverne-
ment & créer pour les veuves et orphelins des fonctionnaires des diverses ad-
ministrations publiques, des caisses de pensions alimentées au moyen de rete-
nues sur les traitements et qui ne peuvent jamais étre subsidiées par le Trésor
public.

« ArT. 52. Aucune pension ne sera accordée que par unarrété royal, rendu
» sur le rapport du Ministre au Déparlement auquel ressortit la caisse. »

Cette disposition analogue & celle de l'article 39 concernant les pensions des
fonclionnaires, se justifie par le méme motif, celui de garantir la bonne admi-
nistration et de prévenir toute espéce d’abus.

« Arr. 53. Les pensions prennent cours 4 dater du 1* du mois qui suit le
» décés.

» Les dispositions des art. 44 et 45 ci-dessus leur sont applicables. »

Adopté sans observation.

« Art. 54. Nulle pension ne peut excéder la moitié du trailement du de-
» funt, ni un maximum de 4,000 fr. »

Cet article ne fait que fixer une régle générale, ou plutot un maximum
absolu, que les statuts organiques des caisses ne pourront jamais dépasser:
mais il est bien entendu que le Gouvernement n'est pas obligé d’alteindre ce
maximum et qu’il pourra adopter un taux moins élevé pour les veuves et or-
phelins de certaines classes de fonctionnaires, lorsqu’il le jugera convenable
ou prendre pour base l» pension i laquelle les fonctionnaires défunts auront
eu droit.

« Arr. 55. Toute veuve qui se remarie perd ses droits a la pension. »

Cet arlicle n’a pas besoin de justification : il est devenu en cffel une dispo-
sition principe, que Ton retrouve dauns les statuls et réglemens de toutes les
institutions de prévoyance de celte nature.

« Art. 56. La femme qui se maric avec un pensionnaire ou avec un magis-
» trat, fonctionnaire ou employé, démissionnaire, et les enfants issus du ma-
» riage, n'oiit aucun droit a la pension. »

Adoplé sans observation.

« Arr 37. Lorsque, par suite d'un changement d’attributions, pour une cu
» plusieurs catégories de fonctionnaires, il y aura lieu a liquidation entre deux
» caisses, un arrété royal en fixera les bases et les conditions. »

Cet arlicle est également adopté. .

« Art. 58. Les pensions inscriles actuellement & la charge de la caisse de
» retraite du Ministére des Finances et de I'Administration des Postes, seront
» acquitiées par le Trésor public, a dater du 1« jour du mois qui suivra la
» promulgation de la présente loi.

» Elles scront sujettes a révision.

» La réversion de ces pensions acluellement inscrites, stipulée en faveur des
» veuves et orphelins dans les cas et de Ja maniére prévus par le reglement du
» 29 mai 1822, est mainlcnue. »

« Arr 59. Les fonctionnaires el employés ressorlissanl au Ministére des
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» Finances ou a I’Administration des Postes, actuellement en fonctions, con-
» servent la faculté de faire liquider éventuellement lear pension d’aprés les
» bases de Parrété royal du 29 mai 1822. Toutefois, les services postérieurs a
» la présente loi nc seront pas pris en considération pour dépasser les limites
établies par l'art. 13 ci-dessus.

» Ceux qui ont des services admis aux termes de I'art. 60 du réglement du
» 99 mai 1822, ou admissibles de plein droit suivant Fart. 59 du méme ré-
» glement, sont maintenus dans la jouissance des droits qu'ils ont acquis
»de ce chef. Néanmoins aucune pension ne pourra dépasser la somme
» de 6,000 fr. »

Ces deuxarlicles, qui sont les premiers du titre 4 du projet, comprenant
les dispositions transitoires, ont soulevé I'une des questions les plus ardues
qui pit en celle matiére étre soumise a la Législature, parce qu'elle touche &
de nombreux intéréts et a des droits acquis. Nous allons la résumer suc-
cinclement :

Tout a été dit sur larrété de 1822, qui a organisé la caisse de retraile du
département des Finances, sur les vices decetle institution, sur les bases exa-
gérées d'apres lesquelles sopérait la liquidation des pensions, sur les causes
qui ont amen¢ la ruine de celte caisse qui aurait da étre déclarée depuis long-
tems cn déconfiture, si 'Etat n'étail pas venu a son secours par des subsides
annuels considérables.

Cependant les fonctionnaires du Département des Finances ont tous versé a
cette caisse les relenues exigées par Parrété de 1822, et ces retenues ont été suc-
cessivemenl angmenlées par des arrélés postérieurs; en faisant ces verse-
ments, ils ont compté , ils ont dit compler qu'ils acquéraient non seulement
pour eux, mais aussi pour leurs veuves el leurs orphelins des droils 4 la pen-
sion d’apres les bases établies par ce réglement.

Resultaitil de Ia en faveur de ces fonctionnaires un droit acquis propre-
ment dit, un droit de la nature de celui qui dériverait d’'un contrat, un droit
tellement absolu qu'il fut au-dessus de l'atteinte de Ia loi elle-méme, et que les
tribunaux dussent maintenir nonobstant toute loi, ainsi quon I'a prétendu ,
si la réclamation en élait portée devant eux.

Votre Commission ne pense pas, Messieurs, que P'on puisse aller aussi loin :
le réglement de 1822 était a la vérilé un réglement d’administration publique,
mais il était facultalif aux employés des Finances de ne pas participer a cette
caisse de retraite; les versemens qu'ils y faisaient étaient volontaires, ils con-
naissaient les bases, les staluts de celte inslitution ; ils savaient que le Gou-
vernement navail pris I'engagement d’en couvrir le déficit, que jusqu'a con-
currence d'une somme annuelle de 30,000 florins; on peut dire que clest &
leurs risques et périls quiils avaient pris parl & cette inslitution tont.iniére;
d’un autre colé cependant Fon ne peut méconnaitre que les fonction[.lalres.dn
Département des Finances avaient, comme lous les autres fonctionnaires
publics rétribués par le Trésor, le droit d’étre pensionnés par !’Etat et que
si la caisse de retraite n’avait pas existé, il aurait fallu leur appliquer les dis-
positions de larrété-loi du 14 septembre 1814 clest principalement par ce
motif que les Chambres ont toujours alloué les subsides nécessaires pour
couvrir le déficit de cette caisse sans égard au maximum indiqué par 'l’arrété
de1822, etil est élabli aujourd’hui que ces subsides sesont élevés depuis 1830
3 une somme approximativement égale & celle que I’Etat aurait da fournir, st

s -



(29)

les pensions de celte catégorie de fonctionnaires avaient été liquidées sur le
pied de Parrété-loi de 1814. Ainsi la caisse de retraite depuis 1830 jusqu’a ce
jour n’a pourvu réellement quaux pensions des veuves et des orphelins, el ce
quelle a fourni en plus west & peu prés que l'équivalent de Texcédant des
pensions liquidées sur les bases plus élevées du réglement de 1822, com-
parativement & la liquidation des mémes pensions faite d'apreés les bases de
Parrété-loi de 1814.

1l ne faut pas perdre de vue non plus que d’autres causes qui ne peuvent
étre impulées qu’au Gouvernement, ont concouru a 'obération de la caisse de
relraite. Ainsi des pensions ont été accordées a plusieurs fonctionnaires du
Département des Finances qui étaient trés-capables de continuer leurs fonc-
lions; ainsi les ¢événements politiques de 1830 ont amené la révocation ou la
démission d'un assez grand nombre de fonctionnaires, qui ont da étre misa
la pension ; ainsi encore la caisse de retraite a di reconnailre et rémunérer
beaucoup de services, et nolamment des services militaires élrangers a I'Ad-
ministration des Finances el antérieurs a I'entrée des fonctionnaires pensionnés
dans celle Administration.

Toutes ces considérations sans doute ne sont pas suffisantes pour crcer en
faveur des employés des Finances qui ont concouru a la caisse de retraite,
ce droit absolu, ce droit acquis que I'on voudrait leur reconnaitre afin de
perpétuer les abus de celte institution, mais elles nécessitaient au moins une
exception qui leur fit favorable, elle imposaient au Gouvernement et la
Législature un devoir d’équité, une obligation morale de maintenir en faveur
de ces fonclionnaires Lous les avantages que leur assurait le réglement de 1822
jusqu’au jourou la loi nouvelle en prononcerait Pabrogation.

Mais cette obligation se trouve-t-elle sufisamment remplie par les arlicles
58 et 59 du projet? c’est ce qu'il faut maintenant examiner. Toutes les pen-
sions inscrites i charge de la caisse de retraile seront acquillées par le Trésor,
sauf la révision i laquelle elles restent soumises en vertu de 'art. 139, n° 7,
de la Conslitulion. Quant aux fonctionnaires non pensionnés, ils conservent
le droit de faire liquider leurs pensions, d’aprés les bases de I'arrété de 1822,
mais sans pouvoir faire usage de leurs services postérieurs pour dépasser le
maximum respeclif de 4,000 et 6,000 francs déterminé par lart. 13 ci-dessus.

Enfin ceux qui avaient des services admis ou admissibles de plein droit en
vertu de cerlaines disposilions du réglement de 1822, sont maintenus dans la
jouissance de leurs droits; mais 'on ajoute qu’aucune pension ne pourra dé-
passer la somme de 6,000 francs.

Quant aux veuves et orphelins, la réversion des pensions sur leur chef aura
lieu aussi, conformément au réglement de 1822, pourvu qu’il s'agisse de pen-
sions acluellement inscrites 4 charge de la caisse de retraile, et pour ce qui
concerne les nouvelles pensions a accorder postérieurement a la promulga-
tion de la loi, elles seront a la charge des caisses spéciales qui seront fondées
pour chaque Administration.

Ces disposilions ont soulevé de nombreuses réclamations qui ont été adres-
sées au Sénat et & votre Commission de la part de plusieurs fonctionnaires de

‘I’Administration des Finances; votre Commission ne les a pas trouvées toutes
également fondées, cependant elle ne peut s'empécher de convenir que,
puisque l'on reconnaissait des droils acquis & ceux qui ont contribué & la
caisse de relraite, on aurait pu le faire d’'une maniére plus compléte et faire
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disparaitre beaucoup de réclamations, sans aggraver notablement les charges
du Trésor.

Ainsi, par exemple, puisque I'on conservait aux fonctionnaires et employés
du département desFinances, la faculté de faire liquider leurs pensions suivant
les bases de I'arrété de 1822, pourquoi ne pas admettre ces bases, méme au
dela du maximum fixé par I'art. 13 dels loi nouvelle; n'est~ce pas une anomalie:
de reconnaitre d’'unc part des droits acquis, et d’'une autre part d’y porler al-
teinte ? 'on congoit que les services postérieurs soient du domaine de la loi
nouvelle, et qu'il lui appartienne de régler, comme elle Ientend, les droils
quelle y attache, mais si les services antérieurs doivenl conlinuera élre régis
par le réglement de 1822, pourquoi ne le sont-ils pas a lous effets quelconques.
méme au-dela du maximum fixé par la loi nouvelle. laquelle ne leur est pas
applicable ? :

Une chose assez bizarre encore cst Popposition qui existe entre article 59
et son paragraphe.En disanl que les services postérieurs ne seront pas pris en
considération pour dépasser les limites fixées par Farticle 13, Particle 59 dit
clairement que les services antérieurs pourront compter pour dépasser cette
limite, et cependant le paragraphe dit d’une maniére expresse ct géncérale
quaucune pension ne pourra dépasser 6,000 fr., de maniére que la premicére
disposition ne peut plus avoir d'effet qu'en faveur des comptables pour dépas-
ser le maximum de 4,000 francs ; cependant il exisle aujourd’hui, en trés-
petit mombre i la vérilé, mais enfin , il existe quelques fonctionnaires du
Département des Finances, qui dés-a-présent ont droit a des pensions qui ex-
cédent 6,000 francs, c'est-a-dire, qui réunissent les conditions d’age et de du-
rée de services nécessaires pour les obtenir; n'aurail-il pas élé convenable de
leur accorder une juslice entiére , d’autant plus que ce n’est qu’une charge
fort éventuelle et dans tous les cas une trés-faible charge pour le Trésor .
puisqu'il ne s'agit que de quelques individus qui peut-élre méme ne sollicite-
ront jamais leur admission  la retraite?

Voyons mainlenant si , a I'égard des veuves el des orphelins des fonction-
naires actuels, 'on a fail tout ce quiil paraissait juste de faire? La réponse serait
affirmative, si la nouvelle caisse de retraite des veuves et orphelins du Dépar-
{ement des Finances célait élablic sur des bases telles que les pensions a ac-
corder fussent équivalentes & celles qui auraienl été liquidées sur le pied du
réglement de 1822. Dans ce cas en effel ceux qui ont contribu¢ a la caisse de
retraile el auxquels on n’enléveraitriende leurs droitsne pourraientseplaindre
que d’aulres vinssent jouir des mémes droils, a lafaveur des versemens qu’ils
n’auraient commencé a faire que sous le régime de la loi nouvelle; mais si,
comme cela est probable, les pensions futures des veuves et des orphelins sont
moins élévées que celles liquidézs en vertu du réglement de 1822, il semble
qu'il eul été juste de maintenir en faveur des veuves et orphelins des fone-
tionnaires actuels. les droils a la pension qui leur étaient assurés par ce re-
glement, en ne prenant égard toutefois qu'aux droits quils auraient eus
sils avaienl é1é admis a la pension a l'épogue de la promulgation de la lo
nouvelle. En un mot, il est pénible de penser que la veuve d’un fonction-
naire qui par les versements que son mari a faits a la caisse de retraite, aurait
droit actuellement & une pension de 2,000 francs, pourrait voir cette pension
réduite & un taux inféricur en vertu du réglement de la caisse nouvelle, siclle
perdait son mari sous le régime de la loi quenous examinons.
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Votre Commission regrette donc que le projel qui vous esl soumis n’ait
pas fait une justice plus compléte , qui cat été d'ailleurs , parait-il, fort peu
onéreuse pour le T=csor et qui eiit fait tarir la source des plaintes assez nom-
breuses qui lui ont été adressées. Cependant, et guidée Loujours par les motifs
qu'elle a développés, clle ne propose pas d'amendement réparateur; mais elle
appelle l'attention du Gouvernement sur ces observations et sur les mesures
qu’il y aurait lieu de prendre pour combler les lacunes qu'elle a signalées.

« Art. 60. A dater du 1°r du mois quisuivra la promulgation de la présente
» loi, les pensions inscrites au profit des pilotes et servies par la caisse du pi-
» lotage , seront acquiltées par le Trésor public.

» L'actif de celte caisse, en calculant d'aprés les revenus, sera partagé au
» prorata des dépenses dont PElat et la caisse se trouveront chargés a la méme
» date. »

Le Sénat a recu, a 'eccasion de cet arlicle, une pélitiondes pilotes matelots
el autres employés a la station du pilotage d’Anvers, qui a été renvoyée a
I'examen de votre Commission.

Les pétitionnaires se plaignent de la suppression de la caisse du pilotage
fondée par Parrété du 30 juin 1839, en ce qu’ils vont se irouver obligés de
fonder une nouvelle caisse de pensions pour leurs veaves et leurs orphelins;
ces pensions, suivant eux, s'éléveraient approximativement a 10.000 francs et
I'Etal naurait jamais fourm aucune somme pour 'alimentation de celle caisse,
laquelle ne serait formée que des retenues failes sur leurs salaires et fournies
par quelques uns d'entre eux depuis plus de 50 ans. Ils vont jusqu'a dire
que la suppression de cetle caisse constituerait a leur égard une véritable
spoliation, et ils font remarquer quiil serait étrange que ce fat la méme loi qui
cherche a encourager la eréation de caisses spéciales en faveur des veuves et des
orphelins, qui détruisit les garanties que doivent offrir de semblables institu-
tions, en confisquant au profit del'Etat les revenus de celles qui sont prospens.

Lnlm, les pétitionnaires demandent au moins que si cette mesure est jugée
nécessaire pour U'uniformité de la législation, le capital placé en rentes sur
I'ktat et rcprc’senlant 4 3 p. c. les pensions a payer actuellement a lears veu-
ves, soit laissé a la caisse du pilotage pour subvenir a l'entretien de leurs
veuves et orphelins.

Cetle pétition a fixé lattention particuliére de votre Commission, puis-
qu'elle concerne une classe d’individus honnétes et laborieux qui est digne de
toule votre sollicitude, et dont la Législature ne voudrait pas sans doute bles-
ser les droits acquis.

Dabord, en ce qui concernc les pilotes et employés du pilotage, il n'est pré-
judicié a aucun droit, puisque les pensions inscrites actuellement a leur
profit sont maintenues et seront acquittées désormais par le Trésor public.
Quant aux pensicns ultérieures, elles devront étre accordées et payées par
I'Etat, en vertu des dlSpOSlhOHS de la loi que nous discutons; cependant si,
d’aprés les statuts actuels de la caisse du pilotage, ces employés avaient droit
a des pensions plus élevées que celles qui seront liquidées en vertu de la loi
nouvelle, il serait juste de faire en leur faveur une disposition exceptionnelle
el transitoire analogue a celle qui a été faite pour les fonctionnaires des Finan-
ces, et de les admettre & faire liquider éventuellement leurs pensions sur les
bases actuelles et jusqu'a concurrence de leurs services a I'époque de la pro-
mulgation de la loi.
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Quantaux veuves, il est juste aussi que celles qui seront admises a Pavenir
a la pension, ne puissent recevoir une pension inférieure & celle & laquelle
elles auraient cu droit, d’apres les services de leurs maris et les versements faits
par eux a la caisse de retraite, si celte pension était actucllement liquidée.

Votre Commission croit.donc devoir demander & cct égard a M. le Ministre
des Finaneces, quelques explications sur la maniére dont il comprend la dis-
position de l'article 60, ct s’il croit pouvoir I'exécuter sans porter alleinte aux
droits acquis des employés du pilotage. Nous devons y apporter d’autant plus
d’attention que la caisse du pilolage n’est pas, parait-il, en déconfiture comme
la caisse de retraite du Ministére des Finances, et qu'elle contient un actif trés-
réel dont il ne serait pas jusle que I'Etat semparat sans en assumer toutes les
charges.

« Arr. 61, Les professcurs et aulres personnes attachées acluellement aux
» universilés de UEtat, pourront réclamer le bénéfice du réglement du 25 sep-
» lembre 1816.

» Les pensions des veuves et des orphelins des professeurs qui viendront &
» décéder dans les cing années apres la promulgation de la présente loi, se-
» ront liquidées d’apres les bases de I'art. 87 du méme réglement et resteront
» a la charge du Trésor public. »

Celte disposition transiloire est fondée sur les mémes motifs que ceux que
nous avons déji développés. D'aprés le réglement de 1816, les professeurs
avaient droil & I'éméritat & 70 ans d’age, sans devoir justifier d'un minimum
de services, et ils avaient droit alors 4 une pension équivalente au taux moyen
de leur traitement des cinq derni¢res années ; or, comme nous F'avons déja
fail remarquer, 'article 13 du projet n’accorde plus 'éméritat & cet age qu'au
professeur qui aura 25 ans de services; il était donc juste de faire par une
disposition transitoire une exception en faveur des professeurs actuels qui
sont entrés dans la carriére de 'enseignement académiqueavec la perspective
des avanlages que leur offrait le réglement de 1816, et qui ont en quelque
sorte des droils acquis; il parait au surplus que le bénéfice de celle exception
ne doit profiter qua deux ou trois individus.

Quant & la seconde disposition concernant les pensions des veuves et des
orphelins des professeurs, elle se juslifiec aussi par les mémes motifs, et le
délai de cinq ans a paru suffisant pour que la caisse des pensions qui seraim-
médiatement élablie, puisse acquérir des ressources suffisantes pour soutenir
ses charges, et il n’est pas méme impossible que la transition s'opére sans
qu’il en résulle une aggravation de charges pour le Trésor.

Votre Commission croit devoir cependant solliciler une explication de
M. le Ministre des Finances : Entend-t-il que les pensions qui pourront étre
accordées pendant ces cingans resteront a charge du Trésor public jusqua
leur extinclion, ou bien devront-elles alors étre supporlées par la caisse spé-
ciale qui va étre instituée? c’est dans ce dernier sens que la Commission com-
prend cetle disposition.

« Art. 62. Les magistrats, fonctionnaires et employés qui n'ont contribug,
» jusqu’a présent, A aucune caisse de retraite de veuves et orphelins, qui
» sont célibataires ou veufs sans enfants mineurs, et qui seront agés de plus
» de 55 ans, au moment de la promulgation de la présente loi, ne seront
» point tenus de contribuer ala caisse de retraite instituée en vertu de l'ar-
» ticle 29 de la loi, pour les administrations auxquelles ils ressortissent,
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» Un délai de trois mois, a dater de Pinstitution de la caisse qui leur est
» assignée, leur cst accordé pour déclarer leur intention d’user de la faculté
» que leur laisse le paragraphe précédent. »

Vous avez vu, Messieurs, que Fart. 31 du projet imposait a tous les ma-
gistrats, fonctionnaires et employés rétribués par le Trésor public, de contri-
buer aux caisses de pensions a établir en vertu delart. 33 au profit des veuves
et des orphelins. Cette disposition a paru nécessaire pour assurer I'existence
de ces institutions, car Pexpérience a démontré que F'imprévoyance naturelle
des hommes les empéche souvent de songer & 'avenir de leurs familles, et que
beaucoup de fonctionnaires s’abstenaient de contribuer aux caisses de retraite.
lorsque cette contribution était facultative; mais en imposant cette condition
pour lavenir, il était juste de faire une exception en faveur des magistrats,
fonctionnaires et employés qui sont célibataires ou veufs sans enfants mineurs
et qui auront alleint, a l’époquc de la promuloation de la loi, un dge auquel
il est rare qu'on l'on songe a se marier; mals en approuvant cette exceptlon.
votre Commission croit devoir signaler une phrase de cet article qui lui pa-
rait consacrer une distinction peu équitable : la faveur de cette exception n’est
accordée, dans les condilions exigées, qu'aux magistrats, fonctionnaires ct
cmployés qui n’ont contribué jusqu’a présent d aucune caisse de reiraite de veuves
et orphelins, de sorle que les fonctior:naires du Département des Finances qui
ont contribué a la caisse de retraite instituée par le réglement de1822 n’y sont
pas compris; or, il parait impossible de justifier cette exclusion, il n’y a pas
de motif rationnel pour priver ces fonctionnaires de la faculté que la loi ac-
corde & tous les fonctionnaires de ne pas coopérer a Falimentation d’une caisse
dont aucun membre de leur famille ne doit jamais retirer le moindre avan-
tage. Dira-l-on qu'ils ont vers¢, depuis 20 ans et plus, a la caisse de retraite?
mais ils Pont fait dans le but de sassurer des pensions & eux-mémes et éven-
tuellement sans doute a leurs veuves et & leurs orphelins. Mais aujourd’hui
que 'Etat va étre chargé du paiement de toules les pensions, aujourd’hui que
la caisse de retraile est supprimée et que de nouvelles caisses de veuves et or-
phelins vont étre établies pour le Département des Finances comme pour les
autres administrations, y aurait-il justice distributive, y aurait-il égalité devant
laloi, si vous obligez ces fonctionnaires, seuls et exclusivement & tousles autres
fonctionnaires de IEtat, a contribuer aux caisses nouvelles par cela méme
qu’ils ont contribué a celle existante, sans en pouvoir jamais retirer le moin-
dre avantage, ni pour eux, ni leurs proches; ne serait-ce pas le casdela Société
Léonine que I'on a voulu prévenir en établissant cette exception.

Votre Commission pense done, Messieurs, que M. le Ministre des Finances
devrait prendre quelques mesures pour faire disparaitre linjuste anomalic
quelle vient de signaler.

« Art. 63. Le temps d’interruption du culle catholique, sous le gouverne-
» ment de la république francaise, comptera dans la supputation des années
» de service des ministres de ce culte. »

« Art. 64. Les dispositions de la présente loi sont applicables aux minis-
» tres des différents cultes qui, & raison de leur 4ge ou de leurs inﬁrmités7 ont
» cessé leurs fonctions depuis la publication de la Constitution, et a ceux
dont les pensions n’auraient pas ¢été hqmdees auparavant.

» L'inscription et le payement de ces pensions n’auront lieu qu’a partir du
{er du mois qui suivra la promulgation de la loi: »
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Ces articles ont été adoptés sans observations.

« Art. 63. Sont abrogés les lois, arrétés et réglements concernant :

» 1° Les pensions civiles ou ecclésiastiques de retraite ;

» 9 La caisse de retraite et des veuves, établie au Ministére des Finances.

» Néanmoins, jusqu’a la révision des lois relatives & la poste aux chevaux,
» les dispositions de la loi du 19 frimaire an VII, sur les pensions des postil-
» lons, sont maintenues. »

Cette disposition est la conséquence du nouveau projet: seulement il conve-
nait que la formule d’abrogation fiit expresse afin quon ne songeit plus a re-
courir en aucune circonstance ni a larrété-loi de 1814, ni au réglement
de 1822.

Quant aux pensions des postillons, une disposition transitoire était néces-
saire en attendant la révision des lois relatives  la poste, parce que la loi du
19 frimaire an VII leur accorde une pension & charge de I'Etat, et que d’aprés
la loi nouvelle ils n’y auraient aucun droit puisqu’ils ne sont ni nommés par
le Gouvernement ni rétribués par le Trésor. ,

Messieurs, votre Commission, en terminant ce rapport, croit devoir rappe-
ler votre attention sur l'esprit qui I'a dirigée dans le cours de son travail. Elle
désirerait que les lacunes assez nombreuses, que les imperfections qu'elle a si-
gnalées pussent disparaitre, mais elle ne les a pas trouvées assez importantes
dans leur ensemble pour retarder, en amendant la loi, la jouissance des
avantages qu'elle promet. Si le Sénat ne partage pas ceite opinion, s'il croit
devoir introduire dans la loi quelques amendements, alors voire Commission
s'empressera d'indiquer et de formuler toutes les améliorations dont elle la
croit susceptible ; si au contraire le Sénat adopte la pensée de votre Commis-
sion, il restera & M. le Ministre des Finances a prendre les mesures les plus
convenables pour remédier aux inconvénients qui ont été signalés. Ce n'est
que sous ces réserves et sous le bénéfice de ces explications que votre Com-
mission, 4 la majorité de quatre voix contre une, a lhonneur de vous propo-
ser Padoption du projet de loi générale sur les pensionsciviles et ecclésiastiques,
tel qu’il vous a été envoyé par la Chambre des Représentants.

Le Duc D'URSEL.
DUMON-DUMORTIER.
D’HOOP.

Le Baron DE MACAR.
DE HAUSSY, Rapporteur.



