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Sénat de Belgique.

SKANCE DU 6 MARS 1837

Rapport de la Commission chargée de I'examen
du Budget du Ministére de la Justice pour
Pexercice 1837,

MESSIEURS ,

De tous les budgets qui sont soumis chaque année an vote de la législa-
ture , celui du Ministére de la Justice est sans doute le plus normal , le moins
variable, et P'un de ceux qui peuvent provoquer le moins d’observations es-
sentielles.

En effet, la plus grande partie des dépenses qui le composent sont établies
par des lois spéciales qui en déterminent le chiffre ; ou bien la fixité de ces
dépenses est déja en quelque sorte consacrée par Vopinion presqu’unanime
des deux Chambres qui depuis plusieurs années , les ont allouées sans contes-
tation , parce qu'elles en ont reconnu la nécessité.

Votre Commission a donc cru devoir fixer principalement son attention sur
les différences ou augmentations de quelques unes des dépenses du budget qui
vous est présenté pour cette année, comparé a celui de 'année derniére, afin de
s’assurer si ces majorations étaient suffisamment justifiées ; elle a cru aussi de-
voir vous présenter quelques observations d’intérét général a Yoccasion de cer-
tains articles de ce budget.

Le chapitre I*. relatif aux dépenses de Padministration centrale, s’é¢léve ala
somme de 144,000 fr. et présente, sur le chapitre correspondant de l'année
derniére, une augmentation de 10,000 Ir., dont 2000 fr. ajoutés a V'article des
employés et gens de service du Ministére ; 2000 fr. & celui du matériel, et 6000
fr. formant un article nouveau pour frais d’impression de recueils statistiques.

La premiére augmentation a été faite dans le but d’améliorer la traduction
en langue flamande du texte des lois et des actes du Gouvernement, en con-
fiant ce travail & un jurisconsulte également versé dans les deux langues, et au-
quel il convient dans ce cas d’allouer un honoraire proportionné a I'importance
de ce travail.

L’augmentation de 2,000 fr. sur les frais du matériel est motivée sur I'ur-
gente nécessité des réparations extraordinaires a faire  une partie du mobi-
lier du Ministére, et votre Commission a pensé que cette modique somme
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pouvait étre alloute sur Iaffirmation de M. le Ministre, et sans qu’il fit néces-
saire d’autre investigation.

Votre Commission n’a pas hésité non plus a allouer le crédit de 6000 fr. qui
est demandé cctte année, pour frais d’impression des recueils statistiques; elle
a appricié toute importance du travail que M le Ministre a présenté a S. M.
le 15 octobre 1835, sous le titre de : Compte de U Administration de la Justice
Uriminelle en Lelgique pendant les anndes 1831, 1832, 1833 et 1834; elle a
la conviction que de semblables recucils formés pour la Justice civile, et aussi
pour les Tribunaux exceptionnels, tels que les Tribunaux Militaires, seront
d’une grande utilité pour la législature qui pourra y puiser de précieux docu-
mens lorsqu’elle s'occupera de la révision de nos Codes, et surtout de nos
lois de juridiction et de compétence.

Votre Commission fait observer au surplus que cette dépense pourra subir
une réduction notable lorsque ces documens statistiques auront été remis au
courant pour le passé et qu'il ne s’agira plus que de les continuer chaque
année.

Le chap. 2, concernant les traitemens et dépenses de Pordre Jjudiciaire, s’é-
leve a la somme de 1,862,860 fr., etla majoration de 35,530 fr. sur le chiffre
de I'année derniére, est le résultat des lois spéciales qui ont augmenté¢ le per-
sonnel de la cour d’appel et du tribunal de premiére instance de Bruxelles, et
les traitemens des substituts des parquets, et qui ont ¢levé 2 une classe supé-
rieure les tribunaux de Hasselt et de Verviers.

En appuyant cette allocation qui n’est susceptible d’aucune contestation ,
votre Commission croit méme devoir faire observer que les traitemens de la
magistrature lui paraissent en général trop modiques, pour qu’elle puisse sou-
tenir la dignité du rang élevé qu’elle occupe dans I'Etat , et pour ne pas éloi-
gner de cette carriére beaucoup d’hommes capables , mais peu favorisés de la
fortune. Cependant votre Commission s'empresse d’ajouter que le but de cette
observation est seulement d’appeler Pattention du Gouvernement sur cet ob.
Jet, pour I'époque ol l'amélioration de nos finances et la réduction de notre
état militaire permeltront, sans ajouter aux charges du pays, de rendre & la
magistrature une justice qui ne pourrait plus alors étre différée.

Votre Commission croit aussi devoir signaler a la sollicitude du gouverne-
ment, les effets désastreux qui résultent, dans certains ressorts, de Parriéré
considérable des affaires judiciaires. Il existe des tribunaux ont les causes or-
dinaires ne peuvent étre plaidées et jugées avant 3 ou & années; ces déplora-
bles retards tendent directement a propager la chicane, et a encourager la
mauvaise foi; ils obligent souvent 'homme honnéte et paisible qui a pour lui
le bon droit et qui se trouve aux prises avec un audacieux adversaire, a con-
clure, au prix d’onéreux sacrifices, une injuste transaction qu1l aurait refusée
¢il avait pu compter sur une bonne et prompte justice. Il importe de faire
cesser au plutét cet état de choses qui, dans certaines localités, compromet
non seulement la fortune, mais méme la moralité publique; et si M. le Ministre
de la Justice croyait avoir des motifs fondés pour différer de prendre a cet
égard des mesurcs générales et définitives, votre Commission pense qu’il de-
vrait au moins solliciter de la législature des mesures provisoires et temporai-
res qui lui permissent de pourvoir aux besoins les plus pressans.

Le chapitre 3, comprenantlesdépenses de la justice militaire, et qui s’éléve,
comme 'année derniére, a la somme de 120,171 fr., n’a donné lieu a aucune
objection. ' '
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Le chapitre 4, relatif aux frais de poursuites et d’exécutions, s’é¢léve aussi,
comme I'année derniére, a la somme de 550,000 fr., et a ¢té adopté par votre
Commission sans observation.

Lechapitre 5, concernantles frais de constructions, réparations, et locauxdes
cours et tribunaux, avait été porté au budget de 1836 a la somme de 235,000
francs, y compris deux sommes de 100,000 francs chacune destinées a sub-
venir en partie aux dépenses nécessaires pour la construction d’un palais pour
la cour de cassation & Bruxelles , et d’'un autre pour la cour d’appel de Gand.

Cette année, M. e Ministre de la Justice a demandé que les mémes sommes
fussent allouées pour les mémes objets, et la Chambre des Représentans a ac-
cord¢ sans difficulté d’abord la somme de 35,000 fr. pour constructions, répa-
rations et loyers des locaux sur I'état qui lui a été remis justifiant remploi de
la somme allouée pour le méme objet au budget de 1836, état qui se trouve
imprimé ala suite du rapport de la section centrale de cette Chambre; elle a
voté également sans opposition le second subside de 100,000 fr. accordé a la
ville de Gand sur les 300,000 francs pour lesquels le Gouvernement a consenti
a contribuer a la construction d’un nouveau Palais de Justice dont la dépense
totale est évaluée a environ 900,000 fr.

Mais votre Commission, en appuyant également ces allocations, a vu avec plai-
sir que M. le Ministre avait consenti 2 ajourner jusqu’a plus ample examen
Pexécution du projet qu’il avait concu de faire construire pour la Cour de cas-
sation, un nouveau local sur 'emplacement de I'hétel du Ministére de la Justice
sous l'ancien Goavernement, En effet, ontre que cette position tout a fait
excentrique ne parait nullement convenable pour une construction de cette
nature, il y aurait des inconvéniens récls a séparer la Cour de cassation des
autres corps judiciaires; et il importe dans l'intérét du barreau et méme dans
celui des justiciables, de réunir, dans un seul et méme local, tous les corps de
la Magistrature. Or, il serait difficile de trou: er une situation plus convenable
que celle du Palais de Justice actuel qui pourrait étre reconstruit par parties
sur un plan nouveau et assez vaste pour remplir son objet, ¢’est-a-dire poury
réunir les Cours et les Tribunaux qui siégent dans la capitale, ainsi que les
greffes et archives (uiy sont attachés. 11 ne s’agirait que de conclure avec la
Ville de Bruzxelles et avee la Province de Brabant une convention analogue &
celle qni a été faite avec la Ville de Gand, et qui déterminerait la quotité
pour laquelle le Gouvernement devrait contribuer dans les frais de construc-
tion : ce serait le moyen de doter la capitale d’'un nouveau monument qui 'em-
bellirait, et ajouterait a sa splendeur. Votre Commission ne peut done qu’ap-
plaudir aux intentions que M. le Ministre a manifestées a cet égard , et I'enga-
ger a employer tous ses efforts pour le succes de celte négociation. -

Le chiffre du chapitre 5 du budget du Ministére de la Justice se trouve done
réduit, par Pajournement de cet article, de 100,000 francs au dessous de celui
de Pannée derniére ; mais le résultat est le méme puisqu’il n'a pas été fait em-
ploi des 100,000 fr. qui avaient été alloués au dernier budget.

Le chapitre 6, concernant les frais d'impression du Bulletin Officiel, du
Moniteur et les frais d’abonnement au bulletin des Arréts de la Cour de Cas-
sation, s’éléve a la somme de 87,500 fr., et contient une majoration de 6,100
francs sur le chiffre du budget de 1836, laquelle est justifiée par I'envoi qui se
fait ou se fera incessamment, aux Présidens et Procureurs du Roi pres les
tribunaux de premitre instance, ainsi qu'aux Commissaires de district, d’un
exemplaire du Moniteur. Votre Commission a donc adopté sans observations
le nouveau chiffre de ce chapitre.
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Le chapitre 7, qui comprenait 'année derniére une somme de 14,500 fr.
pour les pensions de la magistrature et pour des secours a fournir a des ma-
gistrats ou a des veuves de magistrats qui y auraient des droits par suite d’'une
position malbeureuse, est augmenté cette année d’une somme de 2,000 fr.,
pour des secours a des employés ou veuves et enfans mineurs d’employés, qui
se trouvaient aussi dans le malheur. Ce nouveau crédit a 16 voté par la
Chambre des Représentans, contre I'avis de la s:ction centrale qui avait con-
clu au rejet ; mais votre Commission a pens¢ que M. le Ministre de la Justice
avait suffisamment démontré que P'équité et 'humanité ne permettent pas ,
dans beaucoup de circonstances, de refuser un modique secoursa des employés
malheureux qui n’ont pas dailleurs droit 2 une pension ou a leurs veuves et &
leurs enfans.

Le chapitre 8 comprend le budget particulier des prisons, c’est-a-dire les
frais de nourriture et d’entretien des détenus, les traitemens des employés, les
frais de constructions et réparations , les achats de matieres premiéres , les sa-
laires du travail des prisonniers, et quelques autres dépenses accessoires. Ce
chapitre s’¢léve 4 1a somme globale de 2,345,500 fracs et présente, sur le cha-
pitre correspondant du dernier budget, une augmentation de 5,000 fr. seule-
ment , applicable au traitement de quelques cmployés nouveaux devenus né-
cessaires par suite del'accroissement du nombre des prisonniers militaires, et
4 cause de I'érection projetée d’un pénitentiaire spéeial pour les femmes que
le Gouvernement parait se proposer d'établir 3 Namur. Votre Commission,
Messieurs, a pensé que cette majoration de crédit élait suffisamment justifiée.

Mais si le chiffre total de ce chapitre différe peu de celui de Fannée der-
niére, il présente cependant un transfert de 250,000 fr. trop important pour
ne pas avoir fixé l'attention de votre Comnission.

En effet, d’une part, les frais de constructions nouvelles, réparations et en-
tretien des bitimens et du mobilier des prisons, portés au bud get de 1836 pour
la somme de 150,000 fr., sont élevés cette année a 400,000 fr., tandis que d’une
autre part les achats de matiéres premiéres pour le travail des prisonniers et
les salaires de ce travail, ne figurent plus que pour 1,000,000 au lieu de
1,250,000 francs qui avaient été alloués année derniére.

Quant a ce dernier article, vous savez, Messicurs, que ce crédit n’est réel-
lement qu’une avauce faite par le trésor qui en est remboursé¢ sur le produit
du travail des prisonniers lequel, figure en effet au budget des voies et moyens
pour une somme égale i celle poriée en dépense.

M. Ie Ministre de la Justice a motivé 'augmentation de 250,000 francs qu’il
réclame & l'article 5 de ce chapitre, sur la nécessité d’agrandir la maison de
détention militaire d’Alost, et méme d’établir une prison militaire auxiliaire;
sur les frais des constructions et réparations extraordinaires qu’exigent la mai-
son de correction de St.-Bernard , la maison de force de Gand , les maisons de
sureté d’Anvers , Malines, Bruges et quelques autres encore, et enfin sur la
convenance de fonder un pénitentiaire spécial pour les femmes condamnées
aux travaux forcés, a la réclusion, ou & un emprisonnement de plus de 6 mois.

Votre Commission, Messicurs, apres avoir examiné le tableau des travaux pro-
jetés auxquels le Gouvernement se propose d’employer le crédit qu’il demande,
n’a pas hésité & en reconnaitre 1'utilité, et méme pour plusieurs d’entre eux
l'urgente nécessité. Depuis 1830, notre systeme pénitentiaire a fait des progrés
remarquables, et nos prisons centrales visitées avee empressement par tous les
¢conomistes étrangers sont citées par cux avee ¢loge, et sont présentées comme
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modeles aux autres nations de 1'Europe. Nous ne devons pas nous arréter dans
cette voie d'améliorations et de progrés si honorable pour notreypays. Quoique
le Gouvernement ait beaucoup fait déja; il lui reste cependant beaucoup a faire
encore. L'isolement complet des prisonniers de toute espéce pendant la nuit ,
le confinement solitaire absolu de ceux qui ont commis les plus grands crimes,
ouqui e font remarquer par une perversité plus profonde, Yencouragement
au travail, le perfectionnement de Pinstruction morale et religieuse , telles
sont les mesures que le Gouvernement doit surtout employer pour améliorer
de plus en plus notre systéme pénitentiaire , pour prévenir la récidive trop
fréquente des condamnés libérés, pour faire enfin que ces hommes que la so-
ciété , dans l'intérét de sa stireté et de la vindicte publique , a dii momentané-

ment exclure de son sein, puissent y rentrer sans danger aprés avoir expié
leurs crimes.

Mais votre Commission, tout en allouant le crédit demandé dans un but
aussi utile et moral, croit cependant devoir engager le Gouvernement a exa-
miner sérieusement si nos prisons centrales actuelles peuvent étre appropriées,
sans de trop grandes dépenses, a ce nouveau régime pénitentiaire, et s’il ne
serait pas préférable et plus économique de construire tout d’'un coup une vaste
prison centrale dans laquelle tous les condamnés du Royaume pourraient étre
répartis en diverses catégories, et qui serait établie sur un plan analogue 2
ceux des établissemens pénitentiaires les plus renommés des Etats-Unis de PA-
mérique du Nord. Il est probable que la dépense qui en résulterait, pourrait
étre couverte par la réduction des crédits que nécessitent chaque année les con-
struclions nouvelles et toutes les réparations des prisons actuelles, par le prix
de vente de celles d'entr’elles que lon pourrait supprimer, et enfin par les é-

conomies importantes que I'en pourrait faire sur les frais de surveillance et
d’administration.

Le Chapitre 9, concernant diverses dépenses des établissemens de bienfai-
sance, s’éléve, cette année comme l'année derniére, a la somme de 334,074
francs, et ne présente d’autre différence, si ce n’est que le crédit destiné au
subside pour les enfans trouvés et abandonnés a été réduit d'une somme de fr.
10,000, laquelle a été ajoutée au crédit des subsides extraordinaires 4 accor-
der aux établissemens de bienfaisance.

Votre Commission a appronvé tout i la fois cette augmentation et cette réduc-
tion ; clle voit avec plaisir que le nombre dos enfans trouvés et abandonnés di-
minue chaque jour, ct que la loi du 30 juillet 1834 a porté d’heureux fruits ;
ily a donclieu d’espérer que le Trésor pourra étre soulagé, d’ici 4 quelques an-
nées, de la plus grande partie du subside qu'il fournit actuellement pour cet
objet. Votre Commission pense qu’il serait essentiel que M. le Ministre présen-
tit sous peu a la Législature le tableau de la situation actuelle des établisse-
mens consacrés & 'entreticn des enfans trouvés et abandonnés, afin de ponvoir
micux apprécier les efiets de la loi de 1834, et d’examiner s'il n’y aurait pas
quelque chose de plus a faire, et s'il ne conviendrait pas d’'ordonner la sup-
pression absolue des tours qui sont considérés aujourd’hui par tant de person-
nes comme des Etablissemens inutiles et méme dangereux, puisqu’ils offrent
un appit a la débauche et un encouragement au vice et a 'immoralité,

Quant aux subsides extraordinaires que le Gouvernement accorde aux bu-
reaux de bienfaisance, c’es: sans contredit I'une des dépenses les plus utiles et
les plus productives du budget da Ministére de la J ustice, puisque ces subsides
ne sont accordés qu’a titre d’encouragement aux comimunes, aux provinces ou
aux établissemens de bienfaisance, qui consentent a faire des dépenses beaucoup
plus importantes pour lamélioration des institutions qui sont sous leur surveil-
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lance, ou pour la création de nouvelles institutions formées dans un but
d’humanité.

Votre Commission pense qu’il serait utile que M. le Ministre de la Justice
communiquét chaque année aux Chambres un état indicatif de la réparti-
tion de ces subsides et des nouveaux établissemens de Bienfaisance qu'ils au-
ront contribué & améliorer ou a former ; elle saisit aussi cette occasion pour
recommander 4 M. le Ministre de redoubler ses efforts pour obtenir une répres-
sion plus active et par suite 'extinction absolue de la mendicité qui afflige en-
core quelques unes de nos contrées. La mendicit¢ ne peut pas étre tolérée
dans un pays ot le travail abonde, ol le défaut d’ouvriers fait augmenter suc-
cessivement la main d’ceuvre et ou labienfaisance publique a d’ailleurs ouvert
de nombreux asyles a la vieillesse ot & 'infirmité.

L’article 3 du chapitre dont nous nous occupons est relatif 4 unie somme de
74,074 fr. demandée pour avances a faire, aunom des communes, au dépét de
mendicité établi aux colonies agricoles.

C'est toujours 2 regret que votre Commission vous propose chaque année
T'allocation d'un crédit aussi inutile et aussi infructucux pour le pays.

Vous savez en effet que cette somme est payée annuellement a la société des
Colonies, en vertu d’'un contrat fait entre elle et le Gouvernement précédent,
le 28 janvier 1823 , et dont le terme doit expirer en 1839. Pour avoir droit a
ce subside, la société était obligée de pourvoir a l'entretien annuel de 1000
mendians , sans que la diminution de ce nombre put donner lieu a la réduc-
tion du subside; mais d'un autre cdté le Gouvernement, aprés 'expiration du
terme convenu, avait le droit de placer dans I'établissement de Merxplas le
méme nombre de mendians sans aucune indemnité. Or la société ne remplit,
parait-il, aucun de ses engagemens, non seulement parce qu’elle ne pourrait
les remplir dans l'état de déconfiture ou elle se trouve, mais encore parce que
le Gouvernement ne pourrait , dit-on, réunir un assez grand nombre de men-
dians valides pour les envoyer a la Colonie. Dans cet état de choses ne pour-
rait-on pas mettre la société en demeure de remplir , au moins en partie, les
engagemens qu'elle a pris et par suite provoquer devant les tribunaux la rési-
liation du contrat , et suspendre entre tems le paiement de 'indemnité conve-
nue ? 11 y a deux ans, lors de la discussion du budget de la Justice, M. le Mi-
nistre avait promis qu'il examinerait cette affaire avec le plus grand soin, qu'il
s'entourerait méme des lumiéres d’une commission, et qu’il ne négligerait rien
pour parvenir i dégrever I'Etat d’'une charge aussi onéreuse; il importerait de
savoir ce qui a été fait & cet égard, et sil'on peut espérer enfin de voir dispa-
raitre du budget du Ministére de la Justice ce crédit malencontreux dépense
chaque année sans aucun avantage pour le pays et qui pourrait étre si uti-
lement employé pour I'amélioration de nos établissemens de bienfaisance.

Le 8° et dernier chapitre comprend le crédit applicable aux dépenses im-
7 . LA DY p ’ I A p N \ P
prévues et qui s’éléve, cetle année comme l'année derniere, a la somme de

8,000 fr.

En résultat, le chiffre total du budget du Ministére de la Justice est de
5,703,545 fr.; et quoiqu’il présente une diminution apparente de 41,370 fr.,
il ya réellement une augmentation de 58,630 fr., ce qui équivaut aux 100,000
francs montant du crédit voté l'année derniére pour la construction d’un pa-
lais pour la cour de cassation et dont il n’a pas été fait emploi.

Votre Commission, Messieurs, a ’honneur de vous propeser par mon organe



(7)

et a 'unanimité des quatre membres présens 'adoption du budget du Minis-
tere de la Justice tel qu'il a été voté par la Chambre des Représentans. Elle
croit devoir vous faire observer aussi que ce budget contient diverses dépenses
extraordinaires, telles que celles pour constructions nouvelles du palais de jus-
tice de Gand et des différentes prisons, lesquelles ne sont point destinées a se
reproduire chaque année. D’un autre cité, il contient d’autres dépenses, telles
que celles pour achat de matiéres premiéres et salaire des prisonniers, pour
frais judiciaires de poursuites, d’exécutions et autres, lesquelles ne sont en
partie que des avances qui rentrent au trésor. Votre Commission pense,
Messieurs, qu’il serait utile que M. le Ministre joignit chaque année a appui
de son budget un tableau des recouvremens faits par le trésor sur ces avances
pour l'exercice de l'année précédente, afin que la législature pit connaitre
ainsi d’'une maniére & peu prés certaine, le chiffre régulier et normal du bud-
get du Ministére de la Justice.

Le Baron Joseph D’HOOGHVORST.
DE CONINCK:

Le Baron DE STOCKHEM,

DE HAUSSY, Rapporteur.



