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taire 1994
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I. EXPOSE INTRODUCTIF DU VICE-PREMIER
MINISTRE ET MINISTRE DE LA JUSTICE ET
DES AFFAIRES ECONOMIQUES

1. Transformation du Ministére
des Affaires économiques

Le ministre commence par rappeler que les tiches
du ministére des Affaires économiques se sont profon-
dément transformées.

Ont participé aux travaux de la commission :

1. Membres effectifs | MM. Cerexhe, président; Bartholomeeussen, Bayenet,
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I. INLEIDENDE UITEENZETTING VOOR DE
VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN
JUSTITIE EN ECONOMISCHE ZAKEN

1. Omvorming van het Ministerie
van Economische Zaken

De Minister herinnert eraan dat de taken van het
Ministerie van Economische Zaken ingrijpend ge-
wijzigd zijn.
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Les modes traditionnels d’intervention de I'Etat
dans I’économie ont subi I'effet d’une double muta-
tion. Une mutation institutionnelle, du fait, d’une
part, de DPinternationalisation croissante de
I'encadrement juridique de I’économie, singuliére-
ment au plan communautaire depuis I’acte unique
mais aussi au plan plus général par le role accru du
G.A.T.T. dans I'ouverture du commerce internatio-
nal et, d’autre part, du fait de la régionalisation
opérée par les réformes institutionnelles de 1981, 1988
et 1993.

Une mutation fonctionnelle ensuite de I'intensité
d’intervention des pouvoirs publics dans I'économie:
en terme de régulation, la logique d’intégration du
Traité de Rome, accentuée par le marché unique a
fortement contribué a «harmoniser» les, modes
d’interventions nationaux trop protectionnistes et a
incité les pouvoirs publics comme acteurs économi-
ques 3 concéder plus d’autonomie aux organismes
publics et & se dégager progressivement deleurs inter-
ventions directes, par la voie des privatisations.

Ce paysage institutionnel modifié, ces modes
d’interventions transformés ont conduit le Gouverne-
ment  redéfinir ses priorités en matiére économique.

Celles-ci peuvent &tre regroupées autour des fonc-
tions de régulation, d’intermédiation, de certification
et d’information.

1. Fonction de régulation

1.1. Creédit hypothécaire, assurances, crédit a la
consommation

Unimportant travail législatif et réglementaire a été
accompli ces douze derniers mois et sera amplifié au
cours des mois a venir.

— En ce qui concerne le crédit hypothécaire, 1a loi
du 4 aofit 1992 a réformé fondamentalement la trés
ancienne réglementation en la matiére afin
d’améliorer la protection du candidat emprunteur et
de moderniser les régles de fonctionnement du
marché hypothécaire.

— Les nombreuses modifications apportées au
cadre juridique qui soustend actuellement P'exercice
de P’activite d’assurances dans notre pays se sont
axées essentiellement sur la modernisation des régles
applicables aux trois principaux acteurs dumarché, a
savoir les compagnies d’assurances, les consomma-
teurs ainsi que les intermédiaires d’assurances. En ce
qui concerne les premiers cités, le ministre des Affaires
économiques s’est d’abord attelé a transposer en droit
belge le prescrit des deuxiémes directives relatives a la

De traditionele methodes van interventie van de
Staat in de economie ondervonden de invloed van een
tweevoudige verandering. Een eerste verandering is
de institutionele verandering. Zij steunt enerzijds op
de toenemende juridische omkadering van de econo-
mie, vooral op communautair vlak sedert de Euro-
pese Akte, maar ook op een meer algemeen vlak,
namelijk de grotere rol vande G.A.T.T. in deinterna-
tionale handel. Anderzijds steunt de institutionele
verandering op de regionalisatie, die tot stand kwam
door de institutionele hervormingen van 1981, 1988
en 1993.

Een tweede verandering is de functionele verande-
ring. Zij steunt op de intensiteit van de interventie van
de overheidslichamen in de economie: op het vlak
van de regeling heeft de logica van de integratie van
het Verdrag van Rome, beklemtoond door de eenge-
maakte markt, sterk bijgedragen tot het «harmonise-
ren» van de te beschermende nationale interventie-
methodes. Die logica heeft de overheidslichamen
ertoe aangezet om, als economische agenten, meer
autonomie te geven aan de openbare instellingen en
geleidelijk af te stappen van hun rechtstreekse inter-
venties, via privatiseringen.

Het institutioneel landschap is nu gewijzigd en de
interventiemethodes zijn omgevormd. Die feiten
hebben de Regering ertoe aangezet haar prioriteiten
op economisch vlak te herdefiniéren.

Die prioriteiten kunnen worden gegroepeerd rond
de functies van het regelen, het bemiddelen, het certi-
ficeren en het informeren.

1. Regelingsfunctie

1.1. Hypothecair krediet, verzekeringen, consu-
mentenkrediet

Tijdens de voorbije twaalf maanden werd hard
gewerkt aan de wetgeving en de reglementering en in
de loop van de volgende maanden zal dat werk niet
minder intens zijn.

— War het hypothecair krediet betreft, heeft de
wet van 4 augustus 1992 de zeer oude reglementering
fundamenteel veranderd. Het was de bedoeling de
kandidaat-kredietnemer beter te beschermen en de
regels voor het functioneren van de hypothecaire
markt te verbeteren.

— Er werden talrijke wijzigingen aangebracht in
het juridisch kader dat thans zorgt voor de uitoefe-
ning van de activiteit der verzekeringen in ons land.
Die wijzigingen hadden vooral betrekking op het
moderniseren van de regels van toepassing voor de
drie voornaamste marktdeelnemers namelijk de
verzekeringsmaatschappijen, de consumenten en de
verzekeringsbemiddelaars. Inzake de maatschappijen
heeft de Minister van Economische Zaken eerst
gezorgd voor de omzetting in Belgisch recht van de



libre prestation de services en assurance «vie» et
«non-vie», ensuite 3 moderniser les régles de controle
applicables a Iexercice de I'assurance-vie en vue de
permettre ’émergence de produits plus performants
(branche 23, capiralisation collective en assurance de
groupe, assouplissement des tarifs...) tout en amélio-
rant la protection du consommateur via notamment
le renforcement des obligations d’information et
enfin a assouplir substantiellement les mesures tarifai-
res ainsi qu’a améliorer profondément les garanties
minimales offertes en assurance de responsabilité
civile automobile.

A I'égard des consommateurs, initiative la plus
importance est, sans conteste la refonte compléte
apportée par la loi du 25 juin 1992 a Pancienne
legislation de 1874 relative aux contrats d’assurances.

En ce qui concerne les intermédiaires, tradition-
nellement trés présents dans notre pays, leur rdle sera
de plus en plus important 4 I’avenir suite 4 la dérégle-
mentation croissante du marché de I’assurance et de
Pouverture i I'Europe. Une proposition de loi, votée &
la Chambre et actuellement en discussion au Sénat,
tend 2 s’assurer de leurs compétence et honorabilité
professionnelles.

Un certain nombre de mesures sont, par ailleurs, en
préparation concernant les comptes annuels des
entreprises d’assurances et d’assurance obligatoire de
la responsabilité en matiére de véhicules automo-
teurs. Le ministre des Affaires économiques
s’attachera également a la transposition des troisié-
mes directives «non-vie» et «vie».

— En crédit a 1a consommation, le ministre des
Affaires économiques a pris les diverses dispositions
réglementaires d’application de la loi du 12 juin 1991
relative au crédit a la consommation et fait adopter en
date du 6 juillet 1992 une loi tendant 3 améliorer
certaines dispositions contenues dans la loi susvisée.

1.2. Police des prix et respect de la concurrence

A l’occasion de 'ouverture du grand marché euro-
péen, le 17 janvier 1993, a été introduit le principe de
la libre fixation des prix, tout en maintenant
P'instrument de réglementation de ceux-ci.

Un systéme de notification permet 2 la Commission
des prix de suivre attentivement I’évolution des prix.

Entretemps, la loi relative 4 la concurrence est
entrée en vigueur le 1°7 avril 1993. Le Conseil et la
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voorschriften van detweederichtlijnen betreffende de
vrije levering van diensten in verzekeringen «leven»
en «niet-leven». Daarna heeft hij de controleregels
gemoderniseerd die van toepassing zijn voor de uitoe-
fening van de verzekering leven om meer efficiénte
produkten mogelijk te maken (tak 23, collectieve
kapitalisatie in de groepsverzekering, versoepeling
van de tarieven...). Dit alles gebeurde terwijl de be-
scherming van de consument verbeterd werd, inzon-
derheid via de versterking van de verplichting tot
informatie. De Minister van Economische Zaken
heeft ten slotte gezorgd voor een grondige versoepe-
ling van de tariefmaatregelen en een diepgaande
verbetering van de minimale waarborgen die worden
aangeboden bij de verzekering burgerlijke aanspra-
kelijkheid voor auto’s.

Voor de consumenten is het belangrijkste initiatief
ongetwijfeld de volledige herziening — tot stand
gebracht door de wet van 25 juni 1992 — van de oude
wetgeving van 1874 inzake de verzekeringsovereen-
komsten.

De tussenpersonen waren van oudsher zeer talrijk
in ons land. Hun rol zal in de toekomst nog belangrij-
ker worden, als gevolg van de toenemende deregule-
ring van de verzekeringsmarkt en de ontsluiting van
Europa. Een wetsvoorstel dat door de Kamer is goed-
gekeurd en dat thans door de Senaat wordt bespro-
ken, is bedoeld om zich te vergewissen van hun

deskundigheid en hun professionele betrouwbaar-
heid.

Overigens worden er maatregelen voorbereid
betreffende dejaarrekeningen van de verzekeringson-
dernemingen en de verplichte aansprake-
lijkheidsverzekering voor motorrijtuigen. De Minis-
ter van Economische Zaken zal ook zorgen voor de
omzetting van de derde richtlijnen «niet-leven» en
«leven».

— Op het gebied van het consumentenkrediet,
heeft de Minister van Economische Zaken diverse
reglementaire bepalingen genomen tot toepassing van
de wet van 12 juni 1991 betreffende het consumenten-
krediet en op 6 juli 1992 een wet doen aannemen ter
verbetering van bepaalde in bovenvermelde wet
vervatte bepalingen.

1.2. Prijzenbeleid en eerbiediging van de concur-
rentie

Ter gelegenheid van de opening van de grote Euro-
pese markt op 1 januari 1993, werd het beginsel van
de vrije bepaling der prijzen ingevoerd, met behoud
evenwel van de ter zake geldende reglementerings-
instrumenten.

Een systeem van kennisgeving biedt de Prijzencom-
missie de mogelijkheid de evolutie van de prijzen
aandachtig te volgen.

Ondertussen is de wet op de mededinging op
1 april 1993 van kracht geworden. De Raad en de
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Commission de la concurrence ont étéinstallés depuis
lors. Il est clair que le suivi des prix devra montrer si
les régles de la concurrence sont suffisantes. D’autres
mesures seront prises pour améliorer I'information du
consommateur.

1.3. Protection du consommateur

La mise en ceuvre de ia loi sur les pratiques de
commerce et sur Iinformation et la protection du
consommateur du 14 juillet 1991 nécessite I’adoption
de multiples arrétés royaux, dont plusieurs sortiront
leurs effets au cours de I’année a venir.

1l est primordial que le consommateur soit claire-
ment, directement et correctement informé. Clest
dans cette optique qu’a été élaboré I’arrété royal rela-
tif a Pindication des prix dans le secteur financier
notamment dans les nouveaux modes de communica-
tion destinés a prendre une ampleur considérable a
savoir les contrats de self-phone en homebanking, et
que seront créées la Commission des clauses abusives
et la Commission pour la publicité écologique.

L’arrété royal du 9 décembre 1992 a modifié les
statuts du Conseil de la Consommation. Désormais la
parité est de mise, la composition du Conseil réjoi-
gnant ainsi celle de tous les Conseils nationaux de
premiére importance.

Une nouvelle procédure mérite d’étre épinglée: il
s’agit de la procédure transactionelle qui, dans le
cadre de la loi sur les pratiques du commerce et la loi
sur le crédit a la consommation permettent 4 un fonc-
tionnaire de proposer au contrevenant des ces lois le
paiement d’une somme éteignant I’action publique
(sans passer par le ministre). L’arrété royal paru au
Moniteur belge le 22 mai 1993 est entré en vigueur le
6 juin 1993.

Dans le secteur des ventes a distance, une améliora-
tion notable est en cours d’¢laboration. Celle-ci
concerne les délais de réflexion.

Sur le plan de ’environnement, secteur du futur ou
les politiques environnementales actuelles ont
souvent pour but d'induire voire de changer les
comportements des consommateurs, deux nouvelles
enceintes vont étre créées incessamment. Il s’agit du
Comité Ecolabel et de la Commission pour la publi-
cité écologique.

La Présidence belge du Conseil Consommateurs de
la C.EE. sera placée sous le double signe de
Pinformation et de la transparence. Ces deux préoc-
cupations se retrouvent dans les discussions relatives
au timesharing, A I'emploi des langues en maticre
d’étiquetage et aux paiements transfrontaliers. La
Présidence attache également une importance parti-
culiere a la proposition de directive relative aux

Commissie voor de mededinging werden sedertdien
geinstalleerd. Het is duidelijk dat de prijsopvolging
zal moeten uitwijzen of de regels van de mededinging
voldoende werken. Eventueel kunnen maatregelen
genomen worden, ook ter bevordering van de infor-
matie voor de consument.

1.3. Bescherming van de consument

Voor de toepassing van de wet op de handels-
praktijken en de voorlichting en bescherming van de
consument van 14 juli 1991 moeten talrijke konink-
lijke besluiten worden genomen, waarvan verschei-
dene in de loop van 1994 in werking zullen treden.

Van wezenlijk belang is dat de consument duide-
lijk, rechtstreeks en correct wordt ingelicht. In die zin
werd het koninklijk besluit betreffende de prijsaan-
duiding in de financiéle sector uitgewerkt, met name
voor de nieuwe communicatiemiddelen die nog meer
zullen toenemen, zoals de contracten voor self-phone
en homebanking. Ook zullen de Commissie voor
onrechtmatige bedingen en de Commissie voor
milieureclame worden ingesteld.

Het koninklijk besluit van 9 december 1992 heeft
de statuten van de Raad voor het Verbruik gewijzigd.
De paritaire samenstelling is voortaan opportuun, de
samenstelling van de Raad zal zodoende aansluiten
bij die van alle belangrijke nationale Raden.

Een nieuwe procedure dient toegepast te worden:
het betreft de compromisprocedure die het in het
kader van de wet betreffende de handelspraktijken en
de wet betreffende het consumentenkrediet voor een
ambtenaar mogelijk maken om aan de overtreder van
deze wetten de betaling voor te stellen van een bedrag
dat de strafvordering vermindert (zonder tussen-
komst van de Minister). Het koninklijk besluit dat op
22 mei 1993 in het Belgisch Staatsblad verschenen is,
is in werking getreden op 6 juni 1993.

In de sector van de verkoop op afstand wordt
momenteel een belangrijke verbetering uitgewerkt
aangaande de bedenktijd.

Op het vlak van het leefmilieu, de sector waarin het
huidige leefmilieubeleid vaak tot doel heeft de gedra-
gingen van de consumenten te beinvloeden, zelfs te
veranderen, zullen binnenkort twee nieuwe instel-
lingen opgericht worden. Het gaat om het Comité
Ecolabel en de Commissie voor milieureclame.

Het Belgisch Voorzitterschap in de Raad voor het
Verbruik van de E.G. zal in het teken staan van de
informatie enerzijds en de doorzichtigheid ander-
zijds. Deze twee punten komen aan bod tijdens de
discussies in verband met time-sharing, taalgebruik
inzake etikettering en betalingen over de grens heen.
Het Voorzitterschap hecht ook bijzonder veel belang
aan het voorstel van een richtlijn inzake de contracten



contrats négociés a distance, une protection horizon-
tale étant nécessaire dans cette matiére présentant de
nombreuses applications transfrontaliéres.

Le Gouvernement entend également saisir
I’Assemblée d’une actualisation de la loi sur les
implantations commerciales afin d’adapter celle-ci
la nouvelle structure de I’Etat.

1.4. Droit des sociétés

Un certain nombre de projets de loi tendant a
moderniser le droit des sociétés ont été adoptés ou
vont I’étre incessamment (loi modifiant les lois sur les
sociétés commerciales coordonnées le 30 novembre
1935, loi relative aux fusions et scissions de sociétés,
projet de loi réformant la cession de créances, projet
de loi relatif au contrat d’agence commerciale). Deux
projets revétent une importance particuliére dans le
contexte économique actuel, a savoir, le projet de loi
relatif a la réforme du droit de la faillite ainsi que
’avant-projet de loi relatif au sursis & paiement.

2. Fonction d’intermédiaticn

2.1. En ce qui concerne les politiques sectorielles
en particulier la sidérurgie, les non-ferreux, la cons-
truction navale, le texte, I’aspect « volet externe » sera
suivi avec une attention accrue. Dans ce cadre, les
développements des négociations de 1’Uruguay
Round, la recherche d’une meilleure utilisation des
instruments de politique commerciale via leur renfor-
cement et 'inversion de la procédure de prise de déci-
sion au niveau du Conseil des ministres sont des prio-
rités majeures.

2.2. On assiste ces deux derniéres années a une
diminution des investissements étrangers en Belgique,
lite au contexte conjoncturel général. Un certain
nombre de problémes concrets a caractére adminis-
tratif sont également susceptibles de freiner les inves-
tissements étrangers, tel que P'octroi des permis de
travail, des permis de séjour notamment pour les
familles qui accompagnent les hommes d’affaires, la
productivité dans le secteur des télécommunications,
le cadre fiscal, opacité de la législation en matiére
d’environnement, autant de facteurs fondamentaux
qui interviennent dans la décision de la localisation.

Dans ce contexte, et en étroite collaboration avec
les autorités régionales auxquelles appartient la
compétence, le Département recherche des solutions
pragmatiques et concrétes aux problémes posés.

En matiére de politique antidumping, tout sera mis
en ceuvre pour assurer I'efficacité de cet instrument
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op afstand, waar een hozirontale bescherming
noodzakelijk is die veelvuldige toepassingen over de
grens heen met zich zal meebrengen.

De Regering wil bij het Parlement eveneens een
actualisering van de wet betreffende de handelsves-
tigingen indienen, teneinde deze aan de nieuwe staats-
structuur aan te passen.

1.4. Vennootschapsrecht

Een aantal wetsontwerpen die tot doel hebben het
vennootschapsrecht te moderniseren werden reeds
goedgekeurd of zullen eerlang worden aangenomen
(wet tot wijziging van de wetten op de handelsven-
nootschappen, gecodrdineerd op 30 november 1935,
wet betreffende de fusies en splitsingen van vennoot-
schappen, ontwerp van wet tot hervorming van de
schuldenafstand, ontwerp van wet betreffende de
handelsagentuurovereenkomsten. Twee ontwerpen
zijn bijzonder belangrijk in de huidige economische
context, namelijk het ontwerp betreffende de herzie-
ning van het faillissementsrecht alsmede het voor-
ontwerp van wet betreffende het uitstel van betaling.

2. Bemiddelingsfunctie

2.1. War het sectorbeleid betreft, inzonderheid in
de staalnijverheid, de non-ferrometalen, de scheeps-
bouw, de textiel, zal het «externluik » met een grotere
aandacht worden gevolgd. In dit raam zijn het
verloop van de Uruguay Round-onderhandelingen,
het zoeken naar een beter gebruik van de instrumen-
ten van het handelsbeleid, via de versterking ervan en
de inversie van de beslissingprocedure op het niveau
van de Ministerraad de hoofdprioriteiten.

2.2. Tijdensdelaatste tweejaar wordt een vermin-
dering van de buitenlandse investeringen in Belgi¢
vastgesteld, een toestand die verband houdt met de
algemene conjuncturele context. Bepaalde concrete
problemen van administratieve aard kunnen tevens
de buitenlandse investeringen afremmen, zoals de
toekenning van arbeidsvergunningen, verblijfs-
vergunningen, inzonderheid voor de gezinnen die de
zakenlui begeleiden, de produktiviteit in de telecom-
municatiesector, de fiscale context, de ondoorzichtig-
heid van de wetgeving inzake leefmilieu, zijnde
fundamentele factoren die meespelen bij de beslissing
van vestiging.

In dit verband, en in nauwe samenwerking met de
gewestelijke overheden die ter zake zijn bevoegd,
zoekt de Regering pragmatische en concrete oplossin-
gen voor de bestaande problemen.

Inzake het antidumpingsbeleid zal alles in het werk
gesteld worden om de doeltreffendheid van dit juri-
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juridique ayant pour but de protéger les secteurs
industriels contre les pratiques déloyales (faire face au
dumping social et écologique notamment).

2.3. Du point du vue des relations économiques
internationales, ’effort essentiel va porter sur une
relance de ’action Benelux en matiére de coordina-
tion de politique commerciale entre pays partenaires,
une relance au niveau de I'Uruguay Round et un
soutien a I’action entreprise au niveau de 'O.C.D.E.
Une attention particuliére sera apportée aux écono-
mies développées d’Asie et des pays d’Ameérique
latine.

Quant aux pays d’Europe centraleet orientaleet les
Républiques de I’ex-Union soviétique, ils font ’objet
de propositions de la C.E. qui vont dans le sens du
développement d’un processus de réformes en vue de
leur reconstruction économique via le programme
Phare notamment ou le département est directement
impliqué principalement en matiére de coopération
nucléaire. Par ailleurs, le département s’attachera a
gérer la mise en ceuvre concréte des accords
d’association signés avec un ensemble de P.E.C.O.’s.

3. Fonction de certification

Le principe de «reconnaissance mutuelle» des
systémes nationaux d’accréditation et de certification
des organismes de controle et des laboratoires
d’essais, nécessaire a la réalisation du marché unique,
s’est concrétisé par le vote de la loi cadre du 20 juillet
1990. Sa mise en vigueur a nécessité I’adoption de
deux arrétés royaux datés du 22 décembre 1992 et du
6 septembre 1993 organisant les systémes Belcert et
Beltest, indispensables a la promotion des biens et
services produits en Belgique. Ils sont dés maintenant
1 la disposition des industriels et donc a celle de leurs
clients.

Dans le méme souci de promouvoir I'industrie
belge, le Gouvernement entend renforcer 'Institut
belge de normalisation afin non seulement d’accélérer
la transposition des directives mais surtout de valori-
ser les normes belges sur le marché européen.

4. Fonction d’information

Une attention spéciale sera consacrée a la confec-
tion du Budget économique, tiche qui sera confiée au
Bureau du Plan.

Concernant I'Institut national de Statistique, un
plan de restructuration a été proposé au Conseil des
ministres le 2 juiller 1993. Cette restructuration est

disch instrument te verzekeren, met de bedoeling de
industriéle sectoren tegen oneerlijke praktijken te be-
schermen (om met name bestand te zijn tegen de
sociale en milieudumping).

2.3. Wart de internationale economische betrek-
kingen betreft, zullen de grootste inspanningen gele-
verd worden voor een opleving van de Benelux-actie
inzake de coordinatie van het handelsbeleid tussen
partnerlanden, een opleving in het kader van de
Uruguay Round en een ondersteuning van de actie
ondernomen op het vlak van de O.E.S.O. Er zal
bijzondere aandacht geschonken worden aan de
ontwikkelde economieén van Azié en de Latijns-
Amerikaanse landen.

Voor de landen van Centraal- en Oost-Europa en
de ex-Sovjetrepublieken werden door de E.G. voor-
stellen geformuleerd ten einde een hervormingsproces
op gang te brengen met het oog op hun economische
wederopbouw via het Phare-programma, waar het
departement vooral op het vlak van nucleaire samen-
werking rechtstreeks bij betrokken is. Bovendien zal
het departement zich tot taak stellen de concrete
uitvoering van de samenwerkingsakkoorden te behe-
ren die met de M.O.E.-landen ondertekend werden.

3. Certificatiefunctie

Het principe van de wederzijdse erkenning der
nationale accreditatie- en certificatiesystemen van de
controle-instellingen en beproevingslaboratoria,
welke noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de
ene Europese markt, kreeg gestalte door de goedkeu-
ring van de kaderwet van 20 juli 1990. Voor de
inwerkingtreding van die wet moesten twee konink-
lijke besluiten dd. 22 december 1992 en 6 september
1993 worden genomen die de systemen Belcert en
Beltest organiseren. Deze systemen zijn onontbeerlijk
voor de bevordering van in Belgié geproduceerde
goederen en diensten. Vanaf nu zijn zij ter
beschikking van de industri¢len en dus ook van hun
klanten.

In dezelfde geest van bevordering van de Belgische
nijverheid wil de Regering het Belgisch Instituut voor
Normalisatie meer armslag geven, om niet enkel de
omzetting van de richtlijnen te versnellen, maar ook
en vooral om de Belgische normen op de Europese
markt te valoriseren.

4. Informatiefunctie

Speciale aandacht zal besteed worden aan het
opmaken van het Economisch Budget — een taak die
toegewezen zal worden aan het Planbureau.

Voor het Nationaal Instituut voor de Statistiek
werd op 2 juli 1993 een herstructureringsplan voorge-
legd aan de Ministerraad. Dit plan voorziet vooral in



essentiellement basée sur le renforcement du person-
nel de niveau1 au détriment du personnel des
niveaux 3 et 4 qui sera renvoyé a la mobilité générale
des services publics. Cela lui permet de dégager les
moyens budgétaires qui devront rendre possible
I'engagement des niveaux 1.

A coté de ces quatre fonctions, le ministere des
Affaires économiques meéne aussi la politique énergeé-
tique — le débat entamé au Sénat doit se poursuivre.

La période actuelle se caractérise par un cofit de
I"énergie relativement bas.

A cet égard, 'exces de I'offre des produits pétroliers
par rapport 4 la demande, joint & une stabilisation de
la tension au Moyen-Orient, incite  "'optimisme dans
’avenir.

Nous devons toutefois rester attentif a la détériora-
tion de I’outil de production de pétrole et de gaz dans
ex-URSS compte tenu principalement de la
demande toujours croissante en gaz.

La Présidence belge de la Communauté s’attelle
également i jeter les bases d’une politique énergétique
commune aux douze, condition indispensable a la
réalisation du marché intérieur de ’énergie.

Les conditions d’un marché intérieur du gaz et de
Iélectricité ne sont pas réunies pour instant dans
bon nombre de pays européens.

Notre pays attache une importance vitale a la
coopération énergétique avec les pays de I'Europe
centrale et orientale, dans le secteur nucléaire et non
nucléaire, et ce tant pour des raisons de sécurité que
d’approvisionnement énergétique.

Au niveau féderal, les lignes directrices de la politi-
que énergétique restent focalisées sur la sécurité
d’approvisionnement, basée sur la diversification des
combustibles utilisés et de leur provenance, sur la
transparence et la compétitivité des prix ainsi que sur
la protection de I’environnement.

En 1994, le contrat de programme pour
I’encadrement des prix des produits pétroliers pourra
&tre négocié; la Belgique prone son maintien dans le
respect des intéréts de toutes les parties concernées.

La mise en place du fonds d’analyse des produits
pétroliers doit permettre I'intensification des contrd-
les de qualité de ces produits.

Dans le secteur du gaz et de I'électricité, le Gouver-
nement soutient les mécanismes de concertation exis-
tants tel qu’ils s’expriment au sein du Comité de
controle de Iélectricité et du gaz.
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meer personeelsleden van niveau 1, terwijl de per-
soneelsleden van niveau 3 en 4 in aanmerking zullen
komen voor de algemene mobiliteitsregeling die geldt
voor de overheidsbesturen. Op die manier worden de
middelen vrijgemaakt om personeel van niveau 1 in
dienst te nemen.

Behalve die vier functies voert het ministerie van
Economische Zaken ook een energiebeleid. Het debat
dat in de Senaat daarover begonnen is, moet worden
voortgezet.

De huidige periode wordt gekenmerkt door
betrekkelijk lage energieprijzen.

In dat opzicht stemt het overschot van het aanbod
van die produkten ten overstaan van de vraag, samen
met een stabilisering van de spanning in het Midden-
Oosten, ons optimistisch wat de toekomst betreft.

Wij moeten echter aandachtig blijven voor de
verslechtering van het produktieapparaat voor aard-
olie en gasinde vroegere USSR, vooral in het licht van
de steeds grotere vraag naar gas.

Het Belgische Voorzitterschap van de Gemeen-
schap zet zich ook in om de grondslag te leggen voor
een gemeenschappelijk energiebeleid voor de 12 EG-
landen — een conditio sine qua non voor de verwe-
zenlijking van de interne energiemarkt.

We stellen vast dat tal van Europese landen
momenteel niet voldoen aan de voorwaarden tot het
scheppen van een interne markt voor gas en elektrici-
teit.

Wat de energie betreft, hecht ons land heel veel
belang aan de samenwerking met de landen van
Centraal- en Oosteuropa, zowel in de sector van de
kernenergie als daarbuiten, zowel om veiligheids-
redenen als met het oog op de energiebevoorrading.

Op federaal niveau blijven de krachtlijnen van het
energiebeleid gericht op de veiligheid van de bevoor-
rading, gegrond op een diversifiéring van de gebruikte
brandstoffen en de herkomst ervan, op de
doorzichtigheid en concurrerende prijzen, evenals op
de bescherming van het leefmilieu.

In 1994 zal over de programmaovereenkomst voor
de prijzen der aardolieprodukten kunnen worden
onderhandeld; Belgi¢ wil de belangen van alle
betrokken partijen verder blijven eerbiedigen.

De oprichting van het Fonds voor de analyse vande
Petroleumprodukten moet een grondiger controle
van de kwaliteit van die produkten mogelijk maken.

In de gas- en elektriciteitssector steunt de Regering
de bestaande overlegmechanismen, zoals het Contro-
lecomité voor elektriciteit en gas.
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Dans le cadre de la convention qui lie les différents
partenaires du Comité de controle de I’électricitéet du
gaz, un role accru sera reconnu aux Régions pour les
matiéres qui relévent de leurs compétences.

Dans le secteur nucléaire, le Gouvernement conti-
nuera a donner la priorité 4 la siireté et a la protection
de Penvironnement.

C’est dans ce cadre que le Gouvernement a déposé
au Parlement, en vue d’un débat, un rapport sur la
«Gestion du combustible usé en Belgique et
I'utilisation du combustible MOX dans les centrales
belges » dont il attend les recommandations dans les
meilleurs délais.

2. Budget du ministére
des Affaires économiques

Dans le cadre de la radioscopie des services publics,
diverses considérations ont été émises, dans le courant
de I'année 1993, au sujet de la restructuration du
département des Affaires économiques.

Plusieurs propositions, tendant a fusionner
I'ensemble ou une partie du département avec
d’autres services publics ou de I'y intégrer, ont été
examinées.

Finalement, par décision du 30 juillet 1993, le
Conseil des ministres a confirmé le maintien du
département comme ministére autonome.

Le budget administratif de 1994 a da étre établi et
introduit sur la base de la structure actuelle du dépar-
tement, tout en sachant que la nouvelle définition des
services et de leurs taches respectives était en cours.

Cette restructuration du département exigera sans
aucun doute un ajustement du budget administratif.

La restructuration sera soumise selon les régles
d’usage aux ministres compétents de la Fonction
publique et du Budget, avant que le budget adminis-
tratif ne soit transmis au Parlement.

Le budget administratif soumis se rapporte dés lors
a la situation avant la radioscopie.

Le budget des Affaires économiques passe de
13 325,0 millions de francs en 1993 a
12 311,5 millions de francs en 1994, soit une diminu-
tion de 1 013,5 millions de francs.

Cette baisse s’explique largement d’une part par
une nouvelle diminution des charges du passé relati-
ves A l’aide aux secteurs anciennement nationaux
(- 816,1 millions de francs) et d’autre part par une
diminution du cofit du passif nucléaire
(= 310,3 millions de francs).

In het kader van de overeenkomst die de diverse
partners van het Controlecomité voor elektriciteit en
gas bindt, zal een grotere rol worden toebedeeld aan
de Gewesten voor de aangelegenheden die onder hun
bevoegdheid vallen.

In de sector van de kernenergie zal de Regering
verder de voorrang blijven geven aan de veiligheid en
de bescherming van het leefmilieu.

In dat verband heeft de Regering — met het oog op
een debat — het Parlement een verslag voorgelegd
over het «Beheer van de verbruikte splijtstof in Belgie
en het gebruik van MOX-splijtstof in de Belgische
centrales», waarvan ze binnen de kortst mogelijke
termijn aanbevelingen verwacht.

2. Begroting van het Ministerie
van Economische Zaken

In het kader van de radioscopie van de openbare
diensten zijn er in 1993 een aantal overwegingen naar-
voren gebracht in verband met de herstructurering
van het departement van Economische Zaken.

Herhaaldelijk werden voorstellen onderzocht om
het departement, geheel of gedeeltelijk, te fuseren of
te integreren met andere overheidsdiensten.

Uiteindelijk werd, bij beslissing van 30 juli 1993
door de Ministerraad, het behoud van het departe-
ment als autonoom Ministerie bevestigd.

De administratieve begroting voor 1994 werd
noodgedwongen opgesteld en ingediend op basis van
de huidige structuur van het departement, wetende
dat de diensten en de herdefiniéring van de onder-
scheiden opdrachten volop bezig waren.

Deze herstructurering van het departement zal, in
een later stadium, ongetwijfeld een herschikking van
de administratieve begroting vereisen.

De herstructurering zal volgens de gebruikelijke
regels voorgelegd worden aan de bevoegde Ministers
van Ambtenarenzaken en van Begroting, vooraleer de
aangepaste administratieve begroting aan het Parle-
ment voorgelegd zal worden.

De ingediende administratieve begroting heeft dan
ook betrekking op de toestand voor de radioscopie.

De begroting van Economische Zaken daalt van
13 325,0 miljoen frank in 1993 naar 12 311,5 miljoen
frank in 1994, d.i. een daling met 1 013,5 miljoen
frank.

Deze daling wordt grotendeels verklaard door,
enerzijds, een verdere afname van de lasten van het
verleden voor de steun aan de ex-nationale sectoren
(— 816,1 miljoen frank), en, anderzijds, door een
daling van de kosten van het nucleair passief
(= 310,3 miljoen frank).



Les principales baisses des charges du passé se
rapportent aux dossiers suivants. Le colit de
’accompagnement social des mesures de restructu-
ration et des enveloppes sociales des secteurs ancien-
nement nationaux ne s’¢léve plus qu’a 610,8 millions
de francs en 1994, soit 208,6 millions de francs de
moins qu’en 1993. Aprés 1994, le colt total de ces
dossiers est de 706,4 millions de francs. L’aide au
personnel frappé par la fermeture des charbonnages
diminue de 147,2 millions de francs. Les charges
d’intérét et les amortissements de capital des
emprunts du Fonds de Rénovation industrielle dimi-
nuent de 402,3 millions de francs.

L’aide aux prototypes baisse de 130,5 millions de
francs. Pour 1994, il ne reste qu’un crédit
d’ordonnancement de 27,7 millions de francs relatif
aux programmes militaires en cours. Signalons enfin
une diminution de 25,0 millions de francs de crédits,
les crédits accordés en 1993 pour ’Exposition interna-
tionale de Taejon (Corée du Sud) n’étant plus inscrits
au budget de 1994.

Les principales augmentations de crédits se rappor-
tent d’une part a ’indexation des subsides au C.E.N.
et a’LR.E. (+ 50,0 millions de francs) et d’autre part
a la hausse du subside accordé a I'LR.S.LA.
(+ 185,5 millions de francs) et a I’O.B.E.A.
(+ 27,6 millions de francs). Pour ce qui est des deux
derniers organismes, il s’agit d’un budget sans modifi-
cation de la politique (avant la radioscopie), dans
lequel, apreés la diminution unique décidée en 1993, le
subside est de nouveau porté i son niveau normal.

3. Projet de restructuration du ministére
des Affaires économiques

Dans le cadre de la radioscopie de I’ Administration
publique fédérale, le ministére des Affaires économi-
ques, déférant ainsi aux instructions gouvernemen-
tales, a procédé i unlarge examen du fonctionnement
et de 'organisation du département.

Le résultat de ce travail fait Pobjet d’un projet de
restructuration trés important de ce dernier.

Ce projet tient amplement compte des orientations
formulées par le bureau A.B.C.

Le projet présenté a forcément pris en considéra-
tion non seulement les réformes institutionnelles
successives mais tente également d’intégrer les axes de
réforme inscrits dans les «Accords de la Saint-
Michel ».

En outre, I’évolution de la démarche européenne a
toujours été présente A 'esprit et a donc influencé
positivement les travaux.

Par conséquent, le projet de repositionner le dépar-
tement dans les nouvelles structures nationales et
européennes en est un des garants.
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De voornaamste dalingen in de lasten van het verle-
den betreffen de volgende dossiers. De kosten van de
sociale begeleiding van de herstructureringsmaat-
regelen en de sociale enveloppes in de ex-nationale
sectoren bedragen in 1994 nog 610,8 miljoen frank,
d.i. 208,6 miljoen frank minder dan in 1993. De totale
kosten voor deze dossiers na 1994 belopen
706,4 miljoen frank. De steun aan het personeel
getroffen door de sluiting van de kolenmijnen, neemt
af met 147,2 miljoen frank. De rentelasten en kapi-
taalaflossingen van de leningen van het Fonds voor
Industriéle Vernieuwing dalen met 402,3 miljoen
frank.

De prototypesteun vermindert met 130,5 miljoen
frank. Voor 1994 blijft er enkel een ordonnance-
ringskrediet over van 27,7 miljoen frank voor de nog
lopende militaire programma’s. Tenslotte dient een
kredietdaling van 25,0 miljoen frank te worden
vermeld wegens het wegvallen van de in 1993 toege-
stane kredieten voor de Internationale Tentoon-
stelling van Taejon (Zuid-Korea).

De voornaamste kredietstijgingen betreffen, ener-
zijds, de indexering van de subsidies aan het S.C.K. en
aan het LR.E. (+ 50,0 miljoen frank), en, anderzijds,
de verhoging van de subsidie aan het L.W.O.N.L.
(+ 185,5 miljoen frank) en aan de B.D.B.L.
(+ 27,6 miljoen frank). Wat de twee laatstgenoemde
instellingen betreft, gaat het om een begroting bij on-
gewijzigd beleid (vo6or de radioscopie), waarbij de
subsidie, na de eenmalige vermindering in 1993,
opnieuw opgetrokken wordt tot op het normale
niveau.

3. Herstructureringsplan voor het Ministerie
van Economische Zaken

In het kader van de doorlichting van de federale
overheidslichamen, heeft het Ministerie van Eco-
nomische Zaken de werking en de organisatie van het
departement grondig onderzocht en aldus gevolg
gegeven aan de voorschriften van de Regering.

Het resultaat vandit werk is het onderwerp van een
zeer belangrijk project tot herstructurering ervan.

Dit project houdt ruim rekening met de door het
bureau A.B.C. geformuleerde oriéntaties.

Het voorgestelde project heeft vanzelfsprekend niet
alleen rekening gehouden met de opeenvolgende
institutionele hervormingen, maar strekt tevens tot
een inlijving van de hoofdlijnen inzake hervorming
waarin het «Sint-Michielsakkoord » voorziet.

Bovendien heeft men steeds de Europese ontwikke-
lingen voor ogen gehad en dat heeft de werkzaambhe-
den positief beinvioed.

Bijgevolg is het project om het departement
opnieuw te situeren in de nieuwe nationale en Euro-
pese structuren één van de waarborgen ervan.
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Le projet tente donc d’articuler fondamentalement
le ministére des Affaires économiques en fonction des
compétences économiques qui sont celles du Gouver-
nement fedéral et de mettre a la disposition du mi-
nistre fedéral, qui a "économie dans ses attributions,
un organe susceptible de I'aider efficacement dansson
role de gardien du respect des principes de la libre
circulation des personnes, des biens, des services et
des capitaux et de la liberté de commerce et
d'industrie, ainsi que du respect du cadre normatif
général de ’Union économique et de I’Unité moné-
taire, tel qu’il est établi par/ou en vertu de la loi, et
par/ou en vertu des traités internationaux.

En bref, ont donc été pris en compte:

1. La contrainte réglementaire de plus en plus
importante de la C.E.E;

2. Le respect intégral de 'autonomie régionale et
communautaire;

3. L’assainissement des finances publiques limi-
tant de maniére drastique les moyens financiers et en
personnel de la Fonction publique fédérale;

4. Les résultats des contacts bilatéraux qui ont eu
lieu entre le ministére des Affaires économiques et le
ministere de "Emploi et du Travail d’une part et le
ministére de I’Agriculture et ’O.B.E.A. d’autre part
concernant le transfert de certaines compétences;

S. L’intégration de la section «industrie» de
I'LR.S.ILA;

6. Le transfert du service géologique aux Services
de la programmation de la politique scientifique
(S.P.P.S.);

7. La transformation des services d’inspection en
services de répression spécialement axés sur les matié-
res économiques qui sont du ressort du département;

8. La nécessité, pour le département, de donner la
priorité, aussitdt que la restructuration sera terminée,
3 la réorganisation des différents organismes consul-
tatifs et autres, dépendant du M.AE.

La mise en ceuvre de toute cette restructuration
s’articule essentiellement sur deux grands poles
d’activités regroupant au plan économique:

A. Les compétences normatives restées fedérales,
la conduite des relations économiques, la coordina-
tion des initiatives interministérielles et internatio-
nales lorsque celles-ci affectent ou sont susceptibles
d’affecter la politique économique fédérale;

Het project poogt dus het Ministerie van Econo-
mische Zaken fundamenteel te organiseren, met
inachtneming van de economische bevoegdheden van
de federale Regering. Het poogt ook aan de federale
Minister, die de economie in zijn bevoegdheid heeft,
een instelling te geven die hem doeltreffend kan
helpen bij zijn rol van bewaker van de naleving van de
principes van het vrije verkeer van personen, goede-
ren, diensten, kapitalen en de vrijheid van handel en
nijverheid, alsmede var: de naleving van het algemeen
normatief kader van de Economische Unie en de
Monetaire Unie, zoals dat is tot stand gebracht door/
of krachtens de wet en door/of krachtens de interna-
tionale verdragen.

Kort samengevat werd er dus rekening gehouden
met:

1. De steeds belangrijker wordende regelgeving
van de E.EE.G;

2. De integrale naleving van de regionale en
communautaire autonomie;

3. De sanering van de overheidsfinancién, die de
geldmiddelen en het personeel van de federale over-
heidsdiensten drastisch beperkt;

4. De resultaten van de bilaterale contacten die
hebben plaatsgehad tussen het Ministerie van Eco-
nomische Zaken en het Ministerie van Tewerkstel-
ling en Arbeid enerzijds en het Ministerie van Land-
bouw en de B.D.B.L. anderzijds, betreffende de over-
dracht van bepaalde bevoegdheden;

5. De integratie van de afdeling «industrie» van
het LW.O.N.L;

6. De overheveling van de geologische dienst naar
de Diensten voor programmatie van het weten-
schapsbeleid (D.P.W.B.);

7. De omvorming van de inspectiediensten in
diensten tot beteugeling van fraude, meer bepaald
gericht op de economische aangelegenheden die tot
de bevoegdheid van het Ministerie behoren;

8. De noodzaak voor het Ministerie, zodra de
herstructurering is voltooid, voorrang te verlenen aan
de reorganisatie van de verschillende advieslichamen
en andere die van het M.E.Z. afhangen.

De uitwerking van deze herstructurering spitst zich
hoofdzakelijk toe op twee grote activiteitenkernen,
die op economisch vlak onderstaande bevoegdheden
groeperen;

A. Normatieve bevoegdheden die federaal zijn
gebleven, leiding van de economische betrekkingen,
coordinatie van de interministeriéle en internationale
initiatieven, wanneer deze het federale economische
beleid beinvloeden;



B. Les compétences d’exécution, de services et de
contrdles telles que: la statistique, I'information et la
documentation économiques, la qualité et la sécurité,
la répression des fraudes.

La gestion du département ainsi articulée est assu-
mée par le secrétaire général sous I’autorité du mi-
nistre tel que preécisé a I’article 17 de I’arrété royal du
6 septembre 1993.

Outre sa mission de gestion, le secrétaire général
assure la coordination de ’ensemble des services et
des activités de tout le ministére et c’est i lui
qu’incombe I’arbitrage des moyens mis 4 la disposi-
tion du département. Afin de lui permettre de mener a
bien sa mission, la direction des services généraux lui
appartient dorénavant.

Le ministére comportera donc une structure hori-
zontaleregroupant le secrétariat général et les services
généraux et une structure verticale regroupant sept
directions générales scindées elles-mémes en 2 poles
comme décrit ci-dessus.

Le nouvel organigramme du département se
présente comme suit (voir également I’annexe 1):

Secrétarias général

Pole normatif et réglementaire

Normatieve en reglementaire kern
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B. Uitvoerings-, diensten- en controlebevoegdhe-
den, zoals: de statistiek, de economische informatie
en documentatie, de kwaliteit van de nijverheid en de
betrouwbaarheid, de beteugeling van de fraudes.

Het beheer van het aldus opgebouwde Ministerie
wordt waargenomen door de secretaris-generaal,
onder het gezag van de Minister, zoals bepaald in arti-
kel 1 van het koninklijk besluit van 6 september 1993.

Naast bedoelde beheersopdracht, staat de secreta-
ris-generaal in voor de coordinatie van alle diensten
en activiteiten van het gehele Ministerie, en beslist hij
over de middelen die ter beschikking van het Ministe-
rie worden gesteld. Teneinde hem in staat te stellen
zijn opdracht te vervullen, heeft hij voortaan de
leiding van de algemene diensten.

Het Ministerie zal dus zijn opgebouwd volgens een
horizontale structuur met het secretariaat-generaal en
de algemene dieasten en een verticale structuur met
zeven algemene directies die op hun beurt zijn opge-
splitst in 2 kernen, zoals hierboven beschreven.

Het nieuwe organogram van het departement ziet
er als volgt uit (zie ook bijlage 1):

Secretariaat-generaal

Pole d’application, de contrdle et d’information

Toepassings-, controle- en informatickern

E 2. Administration de I’énergie. —
E 2. Bestuur van energie

E 6. Administration de la
répression des fraudes. —
E 6. Bestuur van de fraude-
beteugeling

E 5. Administration de l'in-
formation économique.
— ES. Bestuur van eco-
nomische informatie

E 3. Administration de la politique commerciale. —
E 3. Bestuur van het handelsbeleid

E 8. Administration
de la statistique. —
E 8. Bestuur

van de statistiek

E 7. Administration de la
qualité et de la sécurité. —
E 7. Bestuurvandekaliteit
en de veiligheid

E 4. Administration des relations économiques. —
E 4. Bestuur van de economische betrekkingen

E 1. Administration des services généraux. —
E 1. Bestuur van de algemene diensten
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II. DISCUSSION GENERALE

Un membre constate que I'LLR.S.I.A., dont on avait
annoncé qu’il serait affecté aux Régions, semble
survivre a 'Intérieur du ministére des Affaires écono-
miques. Quelles sont les intentions du ministre vis-a-
vis de cet Institut et qu’adviendra-t-il de son person-
nel ?

En ce qui concerne I’augmentation des subventions
accordées a 'LR.S.LLA., (de 185,5 millions de francs),
un autre membre demande si le volume global des
subventions allouées a 'LR.S.I.A. augmente égale-
ment ou si elle va de paire avec une diminution des
subventions des Régions.

En ce qui concerne 'LR.S.I.A. le ministre répond
que, étant donné que la recherche appliquée est du
domaine des Régions, il n’est que normal que
I'ILR.S.ILA. disparaisse.

1l rappelle que dans la période 1983-1988,
'LR.S.I.A. est resté un instrument fédéral au service
des Régions.

Cette année-ci, le Conseil des ministres a décidé de
le supprimer, puisqu’il nétait gueére utilisé par les
Régions.

En ce qui concerne le personnel (niveau 1¢7), 20
contractuels sont intégrés dans le ministere de
I’Agriculture, 30 contractuels resteront au ministére
des Affaires économiques. L’augmentation actuelle
provient de la poursuite des activités du personnel de
ce service, aprés quelques modifications techniques
en 1993.

Les contractuels ne seront pas licenciés. Ce person-
nel sera repris dans la nouvelle administration de la
Qualité et de la Sécurité.

Un deuxiéme question analogue a la premiere
concerne le sort de I'Office belge pour I’'Economie et
PAgriculture (O.B.E.A.).

Comme I’O.B.E.A. s’occupait d’opérations ponc-
tuelles dans un certain nombre de domaines — et
notamment avec les pays a commerce d’Etat —, le
membre se demande s’il ne faut pas faire renaitre une
autre structure qui ferait le méme travail.

Le ministre répond que I’O.B.E.A. disparait effecti-
vement et est transformé en Bureau d’Intervention et
deRestitution (B.I.R.B.) qui dépendra du ministére de
I’Agriculture. Les 148 membres du personnel seront
également transférés.

Le ministre fait savoir qu’au niveau du ministére
des Affaires économiques I'O.C.C.L. disparaitra
également comme administration autonome. Les
membres du personnel de I'O.C.C.L., s’occupant des
matigres agricoles, seront également transférés au
B.LR.B.

L’intervenant se réjouit du fait que le ministre
exerce une tiche de coordination dans le domaine des

II. ALGEMENE BESPREKING

Een lid stelt vast dat het . W.O.N.L., waarvan de
overdracht aan de Gewesten was aangekondigd, lijkt
te overleven in het Ministerie van Economische
Zaken. Wat heeft de Minister voor met dit Instituut
en wat zal er gebeuren met het personeel ?

In verband met de stijging van de subsidie die aan
het 1.W.O.N.L. wordt toegekend (+ 185,5 miljoen
frank), vraagt een ander lid of het totaalbedrag van de
subsidies die aan het I.W.O.N.L. worden toegekend
eveneens stijgt dan wel of de bovenvermelde verho-
ging gepaard gaat met een vermindering van de subsi-
dies van de Gewesten.

De Minister antwoordt dat het normaal is dat het
IL.W.O.N.L. verdwijnt aangezien het toegepast
onderzoek tot de bevoegdheden van de Gewesten
behoort.

Hij herinnert eraan dat het L W.O.N.L. in de
periode 1983-1988 een federaal instrument gebleven s
dat ten dienste stond van de Gewesten.

Aangezien de Gewesten er nauwelijks gebruik
hebben van gemaakt, werd dit jaar door de Minister-
raad besloten het Instituut af te schaffen.

Wat het personeel van niveau 1 betreft, worden 20
contractuelen tewerkgesteld bij het Ministerie van
Landbouw, 30 contractuelen blijven in dienst van het
Ministerie van Economische Zaken. De huidige stij-
ging vloeit voort uit de het voortzetten van de activi-
teiten van de personeelsleden van die dienst, nadat
enkele technische wijzigingen werden aangebracht in
1993.

De contractuelen zullen niet worden ontslagen,
maar overgenomen worden het nieuwe Bestuur van
de kwaliteit en de veiligheid.

Een tweede soortgelijke vraag handelt over het lot
van de Belgische Dienst voor het Bedrijfsleven en de
Landbouw (B.D.B.L.).

Aangezien de B.D.B.L. zich bezighield met speci-
fieke transacties op een aantal gebieden en in het
bijzonder met landen met een staatshandel, vraagt het
lid zich af of niet een andere structuur in het leven
moet worden geroepen die hetzelfde werk zou doen.

De Minister antwoordt dat de B.D.B.L. inderdaad
verdwijnt en omgevormd wordt tot het het Belgisch
Interventie- en Restitutiebureau (B.I.R.B.) dat ressor-
teert onder het Ministerie van Landbouw. De 148
personeelsleden worden eveneens overgeheveld.

De Minister deelt mee dat de C.D.C.V. eveneens
verdwijnt als autonome dienst van het Ministerie van
Economische Zaken. De personeelsleden van de
C.D.C.V. die zich bezighouden met landbouwaan-
gelegenheden, zullen eveneens worden overgeheveld
naar het B.I.LR.B.

Spreker verheugt zich over het feit dat de Minister
een codrdinatieopdracht heeft op het gebied van de
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investissements étrangers. Il se demande siles Régions
sont d’accord avec cette coordination. Il demande
également si cela se justifie de maintenir une cellule
importante en matiére d'investissements étrangers.

Il y a trois ou quatre ans, les centres de recherche
collective voyaient leur avenir compromis. Le
membre demande si on leur a trouvé un régime de
croisiére qui garantit au moins une certaine stabilité
de financement. En effet, la Belgique étant un pays de
petites et moyennes entreprises, I'activité de recherche
collective revét une importance plus grande que dans
des pays o les grandes entreprises sont plus nom-
breuses.

Le membre aimerait connaitre P’évolution du
budget du département depuis 1987, aussi bien sur le
plan global que sur le plan des différentes directions
générales. Cela permettra de voir ’il y a une diminu-
tion du budget en relation avec la réforme de I’Etat.

Le méme membre voudrait également connaitre
Ieffectif, au 31 décembre 1993, du personnel autorisé,
aussi bien sur le plan global que sur le plan des direc-
tions genérales et des divisions.

Le ministre renvoie a I’annexe 2, qui donne un
apercu de I’évolution, au cours de la période 1987-
1994, du nombre des membres du personnel et des
crédits budgétaires, par administration ou division
organique, du ministére des Affaires économiques.

Ces derniéres années, quelques changements
importants sont intervenus dans la présentation du
budget. La suppression des fonds budgétaires en 1991
a provoqué quelques glissements. C’est également en
1991 que fut créée la division 70 — Politique scientifi-
que — qui groupe des crédits autrefois inscrits a
d’autres programmes d’activité.

Deux tableaux ont été établis pour I’année 1989:
I'un de la sutuation d’avant et 'autre de la situation
d’apreés la régionalisation.

L’effectif du personnel est passé de 3 906 en 1987 a
3 211 en 1994. Cette diminution est particuliérement
manifeste pour la division 53 — Administration des
mines.

L’importante baisse de crédits 4 la division 50 a une
origine double: la régionalisation, d’une part, et le
transfert de certains dossiers au budget de la Dette
publique, d’autre part.

Direction générale des Etudes et de la Documenta-
tion

Le membre constate que les parlementaires regoi-
vent de nombreux documents de services d’études les
plus divers, mais qui sont tous des éléments de struc-
ture de I’Etat belge (Bureau du Plan, Direction géné-
rale des Etudes et de la Documentation des Affaires
économiques, Conseil central de 'Economie, service
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buitenlandse investeringen. Hij vraagt zich boven-
dien af of het behoud van een belangrijke cel inzake
buitenlandse investeringen verantwoord is.

Drie of vier jaar geleden kwam de toekomst van de
centra voor collectief onderzoek in het gedrang. Het
lid vraagt of voor hen een soort gulden middenweg
gevonden werd die ten minste een zekere financie-
ringsstabiliteit waarborgt. Belgié is immers een land
van kleine en middelgrote ondernemingen en in zo’n
land is het collectief onderzoek belangrijker dan in
landen met veel grote ondernemingen.

Het lid wenst te weten hoe de begroting van het
departement sedert 1987 geévolueerd is, zowel voor
het departement in zijn geheel als voor de verschil-
lende algemene directies. Dat zal het mogelijk maken
na te gaan of de begroting krimptin overeenstemming
met de staatshervorming.

Hetzelfde lid wenst ook het personeelsbestand te
kennen op 31 december 1993, zowel dat van het
gehele departement als dat van de afzonderlijke alge-
mene directies en afdelingen.

De Minister verwijst naar bijlage 2, waarin een
overzicht wordt gegeven van de evolutie over de jaren
1987 tot 1994 van het aantal personeelsleden en van
de begrotingskredieten, per administratie of orga-
nieke afdeling, van het Ministerie van Economische
Zaken.

In de afgelopen jaren zijn enkele belangrijke veran-
deringen opgetreden in de presentatie van de begro-
ting. De afschaffing van de begrotingsfondsen in 1991
heeft geleid tot enkele verschuivingen. Ook werd in
1991 de afdeling 70 — Wetenschapsbeleid opgericht,
die kredieten groepeert die voorheen in andere activi-
teitenprogramma’s werden vermeld.

Voor het jaar 1989 werden twee tabellen opgesteld:
een voor en een na de regionalisering.

Het personeelsbestand is gedaald van 3 906 in 1987
tot 3211 in 1994. Deze daling komt duidelijk tot
uiting voor bijvoorbeeld afdeling 53— Administratie
van het Mijnwezen.

De grote kredietdaling in de afdeling 50 heeft twee
oorzaken: enerzijds de regionalisering, en anderzijds
de overdracht van bepaalde dossiers naar de begro-
ting van de Rijksschuld..

Algemene Directie van Studién en Documentatie

Het lid stelt vast dat de parlementsleden talrijke
documenten van de meest verschillende studiediens-
ten ontvangen. Die diensten zijn evenwel allemaal
structuuronderdelen van de Belgische Staat (Planbu-
reau, Algemene Directie van Studién en Documenta-
tie van het Ministerie van Economische Zaken,
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d’Erudes du Ministére des Finances, Conseil supé-
rieur des Finances, etc.). Il souhaiterait que le role et
les compétences de tous ces services soient mieux defi-
nis afin d’éviter les doubles emplois souvent cofiteux.
Le méme membre reléve notamment la position du
Bureau du Plan: celui-ci ressort des services du
Premier ministre mais travaille principalement pour
le ministre des Affaires économiques.

Le ministre répond que la double tutelle sur le
Bureau du Plan ne pose pas de vrais problémes. La
double tutelle permet méme une relation directe entre
le Premier ministre et le Bureau du Plan, ce qui est un
avantage. D’autant plus que la tutelle ne pose pas de
conflit de compétences.

Le service de I’'Organisation professionnelle

Combien de personnes travaillent-elles dans ce
service?

Le ministre répond que ce service disparait effecti-
vement. Le personnel sera partiellement transféré au
Service de la Concurrence.

La Division Aide a 'lndustrie

Un membre demande si cette division n’est pas été
condamnée A disparaitre ou a fusionner avec
administration de I'Energie, par exemple, étant
donné que I’Etat fédéral n’a plus un réle & jouer a
’égard des «secteurs nationaux ».

Le ministre répond que cette division ne dispose
pasde personnel. Elle n’existe que pour la gestion et la
comptabilité des charges du passé.

L’administration de U'Industrie

Un membre estime entend que le monde économi-
que attend que cette administration continue a jouer
un role important et essentiellement pour des raisons
européennes et internationales.

Suite aux réformes de I’Etat, autorité de cette
administration sur les secteurs industriels a été trans-
ferée aux Reégions.

Le ministre confirme que cette administration
disparait et que la tache de coordination sur le plan
européen ou international sera reprise par
I'administration des Mines.

Le méme membre constate qu’il subsiste toujours
un service de I'Economie charbonniére a
I'adminstration de ’Energie et qu’existe en paralléle
Padministration des Mines.

1l suppose que le ministre a programmeé une fusion
dans la future structure du département.

Un autre membre souhaite également que
'administration de I’Energie et ’administration des
Mines soient regroupées sous une seule direction.

(14)

Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, Studiedienst
van de Minister van Financién, Hoge Raad voor
Financién, enz.). Hij zou willen dat de rol en de be-
voegdheden van al die diensten beter zouden worden
afgebakend ten einde vaak dure overlappingen te
voorkomen. Hetzelfde lid verwijst naar de positie van
het Planbureau; het ressorteert onder de Diensten van
de Eerste Minister maar werkt voornamelijk voor het
Ministerie van Economische Zaken.

De Minister antwoordt dat het tweevoudig
toezicht op het Planbureau geen echte problemen
doet rijzen. Het tweevoudig toezicht maakt een recht-
streeks contact mogelijk tussen de Eerste Minister en
het Planbureau, wat een voordeel is, temeer daar het
toezicht geen aanleiding geeft tot bevoegdheids-
conflicten.

De dienst Bedrijfsorganisatie

Hoeveel personen werken er in deze dienst?

De Minister antwoordt dat die dienst verdwijnt.
Een deel van het personeel zal worden overgeheveld
naar de Dienst voor de Mededinging.

De afdeling Hulp aan de Nijverbeid

Een lid vraagt of deze afdeling niet gedoemd is te
verdwijnen of te fuseren met bijvoorbeeld de Admi-
nistratie voor Energie, aangezien de federale Staat
geen enkele rol meer speelt in de «nationale secto-
ren».

De Minister antwoordt dat die afdeling over geen
personeel beschikt. Zij bestaat slechts voor het beheer
en de boekhouding met betrekking tot de lasten van
het verleden.

De Administratie van de Nijverheid

Een lid is van mening dat het bedrijfsleven
verwacht dat die administratie een belangrijke rol
blijft spelen voornamelijk om Europese en internatio-
nale redenen.

Ingevolge de Staatshervormingen werd de be-
voegdheid van die administratie voor de industriéle
sectoren overgedragen aan de Gewesten.

De Minister bevestigt dat die administratie ver-
dwijnt en dat de coordinatie-opdracht op het Euro-
pese of internationale vlak wordt overgenomen door
de Administratie voor het mijnwezen.

Hetzelfde lid stelt vast dat er nog steeds een Dienst
voor de steenkoleneconomie bestaat bij de Admini-
stratie voor Energie.

Hij veronderstelt dat de Minister rekening houdt
met een fusie in de toekomstige structuur van het
departement.

Een ander lid wenst eveneens dat de Administratie
voor energie en de Administratie van het mijnwezen
worden ondergebracht in één enkele directie.



Le ministre affirme que ces différentes tiches seront
reprises par ’administration de I'Energie restructu-
rée.

Un méme membre fait remarquer que le service
Pétrole de I'administration de I’Energie ainsi que
I’'administration des Mines, n’ont plus de taches au
niveau fédéral étant donné que, dans ces domaines
également, les compétences ont été transférées aux
Régions.

Le ministre répond que tout ce qui releve du
domaine du réglement général de protection de
travail (mines, carriéres, sidérurgie) repasse au minis-
tere de PEmploi et du Travail.

Le membre rappelle que, a Iépoque,
'administration des Mines fonctionnait sous
’autorité du ministre de 'Emploi et du Travail pour
certaines tiches.

1l fait remarquer que les inspecteurs de ce service ne
devraient pas &tre nommé selon la procédure des
conciliateurs sociaux au ministére de ’'Emploi et du
Travail.

Ceux-ci viennent tous du milieu syndical (F.G.T.B.
ou C.S.C.) et jamais quelqu’un originaire d’une fédé-
ration professionnelle n’a pu étre nommeé.

Le ministre fait également remarquer que tout ce
qui se rapporte 2 la sécurité des citoyens (canalisa-
tions souterraines, etc.) reste au département de la
Direction de la qualité et de la sécurité.

Le controle des explosifs qui était jadis du ressort
du ministére de ’Emploi et du Travail est transféré a
la Direction de la qualité et de la sécurité.

Le service géologique

Un membre demande quel est le role de ce service
fedéral; il n’y a que le socle continental qui reste du
ressort fedéral.

Le ministre fait savoir que les tiches du service
géologique seront transférées aux Services de la
programmation de la politique scientifique.

Un autre membre souligne le travail remarquable
effectué par ce service, travail qui est d’ailleurs
reconnu mondialement. Etant donné qu’il est impos-
sible de régionaliser ce service, il est favorable a I'idée
de le transférer aux Services de la programmation et
de la politique scientifique.

En ce qui concerne ce service, le ministre est d’avis
que le transfert au S.P.P.S. se justifie parce que
I"activité de ce service, aussi bien sur le plan national
que sur le plan internationale, consiste essentiel-
lement en des opérations de recherche.

Il signale néanmoins que ce service fait ’objet
d’une enquéte du Comitésupérieur de Controle. Tout
n’a donc pas été régulier et des éclaircissements
doivent &tre apportés.
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De Minister bevestigt dat die verschillende taken
worden overgenomen door de hervormde Admini-
stratie voor energie.

Een zelfde lid merkt op dat de Dienst petroleum
van de Administratie voor energie alsook de Admini-
stratie van het mijnwezen geen taken meer hebben op
federaal niveau aangezien ook op die terreinen de
bevoegdheden werden overgedragen aan de Gewes-
ten.

De Minister antwoordt dat alles wat tot het toepas-
singsgebied van het algemeen reglement op de ar-
beidsbescherming behoort (mijnen, steengroeven,
metaalnijverheid) opnieuw een bevoegdheid wordt
van het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid.

Het lid herinnert eraan dat de Administratie van
het mijnwezen indertijd voor sommige taken ressor-
teerde onder de Minister van Tewerkstelling en
Arbeid.

Hij merkt op dat de inspecteurs van die dienst niet
zouden moeten worden benoemd volgens de proce-
dure van de sociale bemiddelaars bij het Ministerie
van Tewerkstelling en Arbeid.

Die komen allemaal uit vakbondskringen
(A.B.V.V. of A.C.V.) en nooit werd iemand die af-
komstig was van een beroepsvereniging benoemd.

De Minister merkt eveneens op dat al wat verband
houdt met de veiligheid van de burgers (ondergrondse
leidingen enz.) tot de bevoegdheid van het Bestuur
van de kwaliteit en de veiligheid behoort.

De controle op de explosieven, die vroeger tot de
bevoegdheid van het ministerie van Tewerkstelling en
Arbeid behoorde, wordt overgedrzgen aan het Be-
stuur van de kwaliteit en de veiligheid.

De geologische dienst

Eenlid vraagt wat de rol is van deze federale dienst.
Enkel het continentaal plat ressorteert onder het fede-
rale gezag.

De Minister deelt mee dat de taken van de geologi-
sche dienst worden overgedragen aan de Diensten
voor programmatie van het wetenschapsbeleid.

Een ander lid onderstreept dat die dienst opzienba-
rend werk heeft verricht, dat trouwens over de hele
wereld erkenning geniet. Daar het onmogelijk is die
dienst op te splitsen per Gewest, is hij het eens met de
overdracht van de dienst aan de Diensten voor
programmatie van het wetenschapsbeleid.

De Minister is van mening dat die overdracht
gerechtvaardigd is omdat het werk van die dienst
zowel op nationaal als op internationaal vlak voorna-
melijk bestaat uit onderzoekswerkzaamheden.

Hij merkt niettemin op dat het Hoog Comité van
Toezicht in die dienst een onderzoek voert. Er zijn dus
blijkbaar onregelmatigheden en verdere toelichting
blijkt noodzakelijk.
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Un membre demande si ce service continue 2
soccuper des demandes d'exploration et
d’exploitation pour les ressources minérales et éner-
gétiques.

Le ministre affirme que ce service conserve certai-
nes tiches de gestion.

Un autre membre demande si les travaux effectués
par le service géologique au bénéfice des Régions sont
payés.

Le ministre répond que les Régions font appel au
Service géologique sans qu’ils le rémunérent.

L’Institut national des Statistiques

Un membre signale que dans son exposé introduc-
tif, le ministre s’est référé a une baisse importante des
investissements américains en Belgique.

Quand il demande des données précises et récentes
A cet égard, on lui répond que 'LN.S. ne dispose pas
de chiffres récents.

Quels sont les chiffres sur lesquels le ministre s’est
basé lors de son exposé introductif ?

Le ministre déclare que I'LLN.S. ne dispose pas de
chiffres officels sur les investissements étrangers en
dehors des chiffres I.N.S.

La baisse des investissements étrangers se déduit en
premier lieu des statistiques du ministére des Finan-
ces. En ce qui concerne le niveau des investissements
américains, les chiffres sont fournis par 'ambassade
de la Belgique aux Etats-Unis.

Office central des Contingents et Licences

Un membre demande si ce service a encore une
raison d’atre étant donné que le régime existant a été
déclareé illegal par la Commission européenne en ce
qui concerne les marchandises en transit a travers les
pays de la Communauté. Cet Office a donc seulement
un role 4 jouer pour P’extérieur de la Communaute.

Il comprend, par contre, qu’il faille un représen-
tant, notamment a la Commission européenne, pour
ce qui concerne la gestion des nombreux accords
prévoyant des plafonds de franchises douaniéres. Cet
office est-il toujours outillé pour ce faire?

Politique scientifique

En ce qui concerne cette division organique, un
membre fait remarquer que nous avons déja trop de
centres de décision en matiére de politique scientifi-
que, d’autant que I’on constate que le niveau de la
Belgique, dans le domaine de la recherche scientifi-
que, reste trés faible par rapport aux autres pays dela
Communauté: 1,16 p.c. du P.N.B., par le secteur

Een lid vraagt of die dienst zich verder zal
bezighouden met exploratie- en exploitatieaanvragen
met betrekking tot minerale en energiebronnen.

De Minister bevestigt dat die dienst bepaalde
beheerstaken behoudt.

Een ander lid vraagt of de werken die door de
geologische dienst worden uitgevoerd ten voordele
van de Gewesten vergoed worden.

De Minister antwoordt dat de Gewesten een
beroep doen op de georlogische dienst zonder dat ze
die dienst betalen.

Het Nationaal Instituut voor de Statistiek

Een lid merkt op dat de Minister in zijn inleidende
uiteenzetting verwezen heeft naar een belangrijke
daling van de Amerikaanse investeringen in Belgié.

Wanneer hij duidelijke en recente gegevens vraagt
in dat verband, antwoordt men hem dat het Natio-
naal Instituut voor de Statistiek niet over recente
cijfers beschikt.

Op welke cijfers heeft de Minister zich gebaseerd in
zijn inleidende uiteenzetting?

De Minister verklaart dat het N.LS. over geen
andere officiéle cijfers over buitenlandse investerin-
gen beschikt dan de eigen cijfers.

De daling van de buitenlandse investeringen valt in
eerste instantie af te leiden uit de statisticken van het
Ministerie van Financién. Cijfers over het niveau van
de Amerikaanse investeringen worden verstrekt door
de Belgische ambassade in de Verenigde Staten.

De Centrale dienst voor Contingenten en Vergun-
ningen

Een lid vraagt zich af of die dienst nog een be-
staansreden heeft daar de bestaande regeling, voor
zover ze de transitogoederen in de landen van de
Europese Gemeenschap betreft, door de Europese
Commissie als onwettig wordt beschouwd. Die dienst
heeft dus enkel nog een taak te vervullen in het kader
van het handelsverkeer buiten de Gemeenschap.

Hij begrijpt daarentegen dat er een vertegenwoor-
diger nodig is bij de Europese Commissie voor het
beheer van de talrijke akkoorden die voorzien in een
begrenzing van de vrijstelling van douanerechten. Is
die dienst nog voldoende toegerust om dat te doen?

Wetenschapsbeleid

Wat deze organisatie-afdeling betreft, merkt eenlid
op dat we reeds teveel beslissingscentra inzake
wetenschapsbeleid hebben, temeer daar men vaststelt
dat het niveau van het wetenschappelijk onderzoek in
Belgié zeer laag is ten opzichte van het niveau in de
andere landen van de Gemeenschap: 1,16 pct. van het
B.N.P. wordt door de privésector aan wetenschap-



privé, +0,43 p.c. du P.N.B. par le secteur public, ce
qui ne représente que 1,59 p.c. du P.N.B. alors que les
grands pays de la Communauté atteignent un niveau
de 3 p.c. du P.N.B. Méme les Pays-Bas sont 22,3 p.c.
du P.N.B.

Dans le domaine de la politique scientifique, une
rationalisation s'impose donc a condition qu’elle
n’affecte pas le volume global de la recherche scienti-
fique par les pouvoirs publics.

Finalement, un membre voudrait connaitre le bilan
final, aprés cloture d’exercice, de la participation
belge a ’exposition mondiale 4 Séville.

Le ministre fait remarquer que la gestion rigou-
reuse a permis de mieux s’en sortir sur le plan finan-
cier que ’on avait craint.

Le ministre fournit les détails suivants:

Situation financiére au 30 septembre 1993 en ce qui
concerne la participation belge a Iexposition
mondiale de Séville en 1992.

Ventilation des dépenses selon le poste budgétaire
au 30 septembre 1993 (en francs)
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pelijk onderzoek besteed, + 0,43 pct. van het B.N.P.
door de overheidssector, wat in totaal slechts
1,59 pct. van het B.N.P. vertegenwoordigt, terwijl de
grote landen van de Gemeenschap 3 pct. van het
B.N.P. aan onderzoek besteden. Zelfs Nederland
haalt 2,3 pct. van het B.N.P.

Op het gebied van het wetenschappelijk onderzoek
is een rationalisering absoluut noodzakelijk op
voorwaarde dat het wetenschappelijk onderzoek van
de overheid in zijn geheel er niet onder lijdt.

Ten slotte zou een lid graag kennis nemen van de
eindbalans, na afsluiting van het boekjaar, van de
Belgische bijdrage aan de wereldtentoonstelling te
Sevilla.

De Minister merkt op dat een streng beheer ervoor
gezorgd heeft dat de zaken op financieel gebied beter
meevallen dan men had gevreesd.

De Minister verstreke de volgende details:

Financiéle toestand per 30 september 1993 met
betrekking tot de Belgische deelneming aan de
wereldtentoonstelling van Sevilla 1992.

Uitsplitsing der uitgaven volgens begrotingspost

per 30 september 1993 (in frank)

Dépenses
conjointes
aux comptes
Dépenses non ptb+s* + Différences
comptabilisées | Ban. Espagne Total par rapport
Nature Budget par ordinateur {ord.) des dépenses au budget
Aard Begroting  [Niet per computer] Gezamenlijke Totaal van Verschillen
geboekte uitgaven op de uitgaven tow.
uitgaven de rekeningen de begroting
p+b+s® +
Ban. Spanje
(ord.)
1. Commissariat général — Commissariaat-generaal :
Traitements, frais généraux de fonctionnement et de bureau,
relations publiques, frais de voyage et de séjour, restauration et
location de voitures. — Wedden, algemene werkings- en
bureelkosten, P.R., reis- enverblijfkosten, catering en buur van
wagens . . . . . . . . . ..o 93 400 000 16960 000 35 464 114 52 424 334 40 975 666
2. Construction du pavillon — Boww van paviljoen:
a) Honoraires, exécution 1% phase des travaux de construc-
tion. — Honoraria, uitvoering 1ste fase van de bourwwerken 88 600 000 94034 032 94034032 —5434032

b) Honoraires, exécution 2¢ phase des travaux de construc-

tion. — Honoraria, uitvoering 2e fase van de bouwwerken . 436 500 000

3. Contenu du pavillon — Inhoud van bet paviljoen:
Honoraires, aménagement du pavillon. — Honoraria,

508 052 052 508 052 052 —71 552 052

inrichting van bet paviljoen . . . . . . . . 209 500 000 122 186 846 122 186 846 87 313 154
4. Gestion et entretien du pavillon — Bebeerenonderboud van

bet paviljoen :

Gestion, personnel, habillement, frais de voyage et de sé-
jour. — Beheer, personeel, kleding, reis- en verblijfkosten 71 000 000 82 205 892 82 205 892 —11 205 892
S. Liguidation, démolition et transport. — Liguidatie,afbraak

en transport . 37 000 000 14 840 294 14 840 294 22 159 706
Sub-totaux. — Subtotalen P . 936 000 000 16 960 220 856 783 230** 873 743 450 62 256 550

Recettes dépassant les prévisions. — Inkomsten boven de
voorziene . 7 682 477 — — — 7 682 477
Totaux généraux. — Algemene totalen . 943 682 477 16 960 220 856 783 320 875743 450 69 939 027

* Compte p: compte postal, avance de fonds; compte b: compte postal gestion;
compte s: compte bancaire Banesto Bruxelles.

** Dans lelistage V, ces dépenses ont également &té subdivisées par béneficiaires
(salaires, indemnités) et par fournisseur (fourniture de biens et de services).

* Rekening p: postrekening fondsenvoorschot;rekeningb : postrekening beheer;
rekening s: bankrekening Banesto Brussel.

** Deze uitgaven werden in listing V eveneens onderverdeeld per begunstigde
(lonen, vergoedingen) en per leverancier (levering van goederen en diensten).
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. VOTES

Larticle 2.32.1 est adopté par 9 voix contre 4.

Les articles 2.32.2, 2.32.3 et 2.32.4 sont adoptés par
10 voix contre 4.

L’ensemble de la section 32, ainsi que les tableaux
s’y rapportant sont adoptés par 10 voix contre 4.

*
* %

Le présent rapport est approuvé A I'unanimité des
12 membres présents.

Le Président,
Etienne CEREXHE.

Le Rapporteur,
Gustave HOFMAN.

1. STEMMINGEN

Artikel 2.32.1 wordt aangenomen met 9 tegen
4 stemmen.

De artikelen 2.32.2,2.32.3 en 2.32.4 worden aange-
nomen met 10 tegen 4 stemmen.

Sectie 32 in haar geheel evenals de tabellen die
daarop betrekking hebben, worden aangenomen met
10 tegen 4 stemmen.

*
* %

Het verslag is goedgekeurd bij eenparigheid van de
12 aanwezige leden.

De Voorzitter,
Etienne CEREXHE.

De Rapporteur,
Gustave HOFMAN.



ANNEXE 1

E. SECRETARIAT GENERAL

E1l

Administration des services généraux

Pé6le normatif et réglementaire:

E2

Administration de I’énergie

E3

Administration de la politique commerciale

E4

Administraticn des relations économiques

Péle d'application, de contréle et d’information :

ES

Administration de I'informaticn économique

Eé6

Administration de la répression des fraudes

E7

Administration de la qualité et de la sécurité

E8

Administration de la statistique

E.1. SERVICES GENERAUX

I. Le secrétariat général (E.)

Compétence horizontale

Lagestiondu Département est assumée par le secrétaire général
sous I'autorité du ministre.

Cette compétence horizontale exercée sur tous les services se
subdivise en quatre points:

1. la coordination de ’ensemble des services, des acrivités du
département entier et les relations extérieures de celui-ci;

2. Tl'arbitrage des moyens mis a la disposition du Département.
Un audit interne contrélera I'exécution de la politique détermi-
née;

3. la direction et la coordination de I’élaboration du budget et
le contréle de I'exécution de celui-ci;

4. la direction des services administratifs généraux. Dans ce
contexte, le secrétaire général exerce son autorité sur tout le
personnel et veille a la discipline, 4 I'ordre intérieur et 2
I'organisation de tous les services.
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BIJLAGE 1

E. SECRETARIAAT-GENERAAL

E1l

Bestuur van de algemene diensten

Normatieve en reglementaire kern:

E2

Bestuur van de energie

E3

Bestuur van het handelsbeleid

E 4

Bestuur van de economische betrekkingen

Toepassings-, controle- en informatiekern:

ES

Bestuur van de economische informatie

Eé6

Bestuur van de fraudebeteugeling

E7

Bestuur van de kwaliteit en de veiligheid

E8

Bestuur van de statistiek
E.1. DE ALGEMENE DIENSTEN
I. Het secretariaat-generaal (E.)

Horizontale bevoegdheid

Her beheer van het Ministerie wordt waargenomen door de
secretaris-generaal, onder het gezag van de Minister.

Die horizontale bevoegdheid over alle diensten wordt onder-
verdeeld in vier punten:

1. de cobrdinatie van alle diensten en activiteiten van het
gehele Ministerie en van de betrekkingen ervan naar buitenuit:

2. de beslissing over de middelen die ter beschikking van het
Ministerie worden gesteld. Een interne audit zal toezien op de
uitvoering van het uitgestippelde beleid;

3. de leiding en de codrdinatie van de opstelling van de begro-
ting en de controle op de uitvoering ervan;

4. de leiding van de algemene administratieve diensten. In dit
verband oefent de secretaris-generaal zijn gezag uit over het geza-
menlijk personeel en is hij belast met de handhaving van de tucht,
de inwendige orde en de organisatie van alle diensten.
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Compétence verticale

Dans le cadre de sa compétence verticale, le secrétaire général
veille 4 I'exécution des décisions gouvernementales.

1l transmet aux administrations compétentes les dossiers et
instructions du ministre, ainsi que les informations nécessaires
pour traiter les problémes.

Tl soumet au ministre les dossiers traités par les administrations,
accompagnés ou non de ses observations.

Outre les compétences mentionnées ci-dessus, il formule
d’initiative toute proposition utile relative au fonctionnement de
son Département.

1. Administration des services généraux (E.1.)

Cette administration accomplit sa tache sous la direction du
secrétaire général, en étroite collaboration avec le directeur géné-
ral des services généraux. Elle veille, dans les limites de la politi-
que du personnel qui a été décidée, a 'engagement du personnel
nécessaire et 4 la mise 2 disposition des moyens requis, ainsi qu'a
leur utilisation optimale. En tant qu’administration 2 structure
horizontale, elle apporte son appui & la réalisation des tiches
confiées aux 7 administrations fonctionnelles, & structure verti-
cale.

1. La division juridique
Missions:

1.1. Intervenir comme jurisconsulte pour toutes les administra-
tions.

1.2. Veiller 4 la constitution d’une documentation juridique
précise et gérer le contentieux.

2. La division personnel

Missions:

2.1. Exécuter la politique du personnel, gérer les effectifs et
liquider les prépensions des mineurs.

2.2. Coordonner la formation des nouveaux agents et le
perfectionnement professionnel.

3. La division gestion financiére

Missions:

3.1. Etablir le budget.

3.2. Tenir la comptabilité et exercer le contrdle financier.

4. La division logistique
Missions:
4.1. Organiser structurellement le département.

4.2. Fournir les moyens matériels et d'infrastructure nécessai-
res au bon fonctionnement du Département.

4.3. Elaborer une politique de sécurité en application du
R.GP.T.

4.4. Assurer la coordination de 'approvisionnement du pays
en temps de crise.

4.5. Assurer la traduction pour toutes les administrations du
M.A.E. et donner des avis sur le plan linguistique.

ADMINISTRATION DES
SERVICES GENERAUX

DIVISION JURIDIQUE
— Jurisconsulte

— Documentation et contentieux

(20)

Verticale bevoegdheid

In het kader van zijn verticale bevoegdheid ziet de secretaris-
generaal toe op de uitvoering van de regeringsbeslissingen.

Hij zendt aan de bevoegde besturen de dossiers en de onder-
richtingen van de Minister, evenals de nodige informatie om de
problemen te behandelen.

Hij legt aan de Minister de door de besturen behandelde
dossiers voor, al of niet vergezeld van zijn opmerkingen.

Naast de hierboven vermelde bevoegdheden, doet hij uit eigen
initiatief elke nuttig voorstel betreffende de werking van het
Ministerie.

II. Bestuur van de algemene diensten (E.1.)

Dit bestuur oefent zijn opdracht uit onder de leiding van de
secretaris-generaal, in nauwe samenwerking met de directeur-
generaal van de algemene diensten. Het zorgt, binnen het vastge-
stelde personeclsbeleid, voor het aantrekken van het nodige
personeel en middelen en voor de optimale aanwending ervan.
Als horizontaal bestuur ondersteunt het de verwezenlijking van
de opdrachten toevertrouwd aan de 7 verticale, functionele be-
sturen.

1. De rechtskundige afdeling

Opdrachten:
1.1. Optreden als jurisconsult voor alle besturen.

1.2. Zorgen voor het aanleggen van een accurate rechtsdocu-
meitatie en het beheer van de geschillen.

2. De afdeling personeel

Opdrachten:

2.1. Het personeelsbeleid uitvoeren, de personeelsbestanden
beheren en de brugpensioenen van de mijnwerkers uitkeren.

2.2. Deopleiding van de nieuwe personeelsleden en de bijscho-
ling codrdineren.

3. De afdeling financieel beheer

Opdrachten:
3.1. De begroting opstellen.

3.2. De boekhouding voeren en de financiéle controle verzor-
gen.

4. De afdeling logistiek

Opdrachten:
4.1. Het Ministerie structureel organiseren.

4.2. De materiéle en infrastructuurmiddelen ten behoeve van
de goede werking van het Ministerie verstrekken.

4.3. Een veiligheidsbeleid met toepassing van het A.R.A.B.
uitstippelen.

4.4. Zorgen voor de cosrdinatie van de bevoorrading van het
land in crisistoestand.

4.5. De vertalingen voor alle besturen van het M.E.Z. verzor-
gen en taaladvies verstrekken.

BESTUUR VAN DE
ALGEMENE DIENSTEN

RECHTSKUNDIGE AFDELING
— Jurisconsult

— Documentatie en geschillen
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DIVISION PERSONNEL
— Gestion

— Formation

DIVISION GESTION FINANCIERE
— Budget

— Comptabilité et contrdle financier

DIVISION LOGISTIQUE
—— Organisation
— Matériel et infrastructure
— S.HE.
— Approvisionnement

— Traduction

E.2. ADMINISTRATION DE L’ENERGIE

L’administration de ’énergie doit prioritairement se concentrer
sur les tiches de conception, tant dans ses aspects réglementaires
que sur les plans technique et économique.

Cela étant dit, 'administration de I'énergie céderait au titre
d’activités de contréle technique extérieur, les activités suivantes a
la nouvelle administration de la qualité et de la sécurité:

— le contréle de conformité aux normes de qualité dumatériel
électrique (directive basse tension) et des produits pétroliers, ainsi
que les activités du laboratoire électrique;

— le contrdle de sécurité des cabines 4 haute tension des admi-
nistrations publiques;

— le contrdle des canalisations souterraines de gaz et des
lignes a haute tension.

La philosophie de la nouvelle structure qui est proposée pour
I'administration de I’énergie implique I'abandon de la structure
verticale actuelle par vecteur énergétique pour une structure
correspondant aux diverses séquences du cycle énergétique:
importation, production, transformation, stockage, transport,
prix bilan, sécurité, surveillance, norme, etc.

En bref, la structure se présenterait comme suit:
1° la division de la politique énergétique
— Stratégie générale tant sectorielle qu’intersectorielle

— Coordination interne et externe

— Relations mulitilatérales (A.LE., C.E.E., Benelux, U.N.,...)
et bilatérales

— Relations avec les Régions (C.O.N.C.E.R.E)

2° la division de I’économie énergétique
— Prix de 'énergie
— Bilans, statistiques sectorielles et intersectorielles

— Problémes économiques

3° la division de ’approvisionnement énergétique
— Approvisionnement en pétrole et en charbon
— Plan d’équipement électrique

— Stockage (pétrole-gaz)

— Contrats gaziers

— Politique de crise
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AFDELING PERSONEEL
— Beheer

— Vorming

AFDELING FINANCIEEL BEHEER
— Begroting

— Boekhouding en financiéle controle

AFDELING LOGISTIEK
— Organisatie
— Materieel en infrastructuur
— V.G.V.
— Bevoorrading

— Vertaling

E.2. BESTUUR VAN DE ENERGIE

Het bestuur van de energie moet zich bij voorrang concentreren
op de taken van conceptie, zowel wat de reglementaire aspecten
betreft als op technisch en economisch gebied.

Dit gezegd zijnde, zou het bestuur van de energie bepaalde acti-
viteiten op het vlak van de externe technische controle afstaan aan
het nieuwe bestuur van de kwaliteiten de veiligheid. Het betreft de
volgende activiteiten:

— decontrole van de overeenstemming met de normen inzake
de kwaliteit van het elektrisch materieel (richtlijn laagspanning)
en van de aardolieprodukien, alsmede de activiteiten van het elek-
trisch laboratorium;

— decontrole van de veiligheid van de hoogspanningskabines
van de openbare besturen;

— de controle van de ondergrondse gasleidingen en de hoog-
spanningsleidingen.

Defilosofie van de nieuwe structuur die voor het bestuur van de
energie wordt voorgesteld, impliceert dat afstand wordt genomen
van de huidige verticale structuur per energiedrager ten voordele
van een structuur die overeenstemt met de verschillende fasen van
de energiecyclus: invoer, produktie, verwerking, opslag, vervoer,
prijzen, balans, veiligheid, toezicht, norm,...

De structuur zou er als volgt uitzien:

1. Afdeling energiebeleid
— Algemene strategie, zowel sectoriéle als intersectoriéle
— Interne en externe codrdinatie

— Multilaterale en bilaterale betrekkingen (LE.A., E.E.G.,
Benelux, V.N....)

— Betrekkingen met de Gewesten (E.N.O.V.E.R.)

2. Afdeling energie-economie
— Prijs van de energie
— Balansen, sectoriéle en intersectoriéle statistieken

— Economische problemen

3. Afdeling energiebevoorrading

— Bevoorrading met aardolie en kolen
— Uitrustingsplan elektriciteit

— Opslag (aardolie-gas)

— Contracten met gasproducenten

— Crisisbeleid
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4° |a division des équipements et produits énergétiques
— Sécurité des installations électriques et de gaz

— Haute surveillance sur:

a) Canalisations, gaz, pétrole

b) Lignes électriques

5° la division des applications nucléaires

— Déchets

— O.DRAF.

— C.E.NJ/LR.E.

— C.ANN.P.AN.

6° la division des procédures administratives

— Autorisation de pose de canalisation pétrole et gaz, lignes
électriques

ADMINISTRATION DE L’ENERGIE

DIVISION DE LA POLITIQUE ENERGETIQUE
Division de I’économie énergétique
Division de }’approvisionnement énergétique
Division des équipements et des produits énergétiques
Division des applications nucléaires

Division des procédures administratives

E.3. ADMINISTRATION
DE LA POLITIQUE COMMERCIALE

L’administration de la politique commerciale a une mission
essentiellement normative ordonnée autour de quatre grands axes
de compétence auxquels correspondent les quatre divisions
suivantes:

1° Division coordination juridique — analyses économiques

La principale mission de cette division consiste 4 apporter  la
direction générale I'appui indispensable, sur les plans juridique et
économique, a la gestion des problémes relevant des compétences
de I'administration. Elle a donc une compétence:

* dejurisconsulte:ils’agit d’'une compétence assurée en liaison
avec le service juridique du département et qui a trait a:

— lacoordinationdes travaux législatifs de 'administrationet
leur harmonisation avec les législations nationales et internatio-
nales existantes;

— la documentation ainsi que I'information des différentes
divisions sur le plan juridique;

* d’analyses économiques: cette compétence est centrée sur la
mesure de I'inflation par le biais du calcul des différents indices,
lesinformations recueillies en vue de I’établissement de ces indices
constituant, pour la direction générale, 'outil indispensable pour
fixer la politique a suivre en matiére commerciale. A cette compé-
tence s’ajoutent I’'examen et le suivi des circuits de distribution, en
ce compris le maintien d’un équilibre entre les différentes formes
de distribution par le biais de I'application de la réglementation
sur les implantations commerciales.

20 Division protection des droits du consommateur

Cette division vise essentiellement a protéger les intéréts des
consommateurs de la maniére la plus large possible. Elle entre-

(22)

4. Afdeling energie-uitrustingen en -produkten

— Veiligheid van de elektrische en de gasinstallaties
— Hoog toezicht op:

— a) Leidingen, gas, aardolie

— b) Elektrische leidingen

5. Afdeling nucleaire toepassingen

— Afvalstoffen

— N.LR.AS.

— S.CK./LRE.

— C.AN.VEK.

6. Afdeling administratieve procedures

— Machtiging voor het plaatsen van leidingen aardolie en gas,
elektrische leidingen.

BESTUUR VAN DE ENERGIE

AFDELING ENERGIEBELEID
Afdeling energie-economie
Afdeling energie-bevoorrading
Afdeling energie-uitrustingen en -produkten
Afdeling nucleaire toepassingen

Afdeling administratieve procedures

E.3. BESTUUR
VAN HET HANDELSBELEID

Het Bestuur van het handelsbeleid heeft een uitgesproken
normatieve opdracht, met vier grote bevoegdheden, waarmee de
volgende vier afdelingen overeenstemmen:

1° Afdeling rechiskundige cobrdinatie — economische
analyses

Devoornaamste opdracht van die afdeling bestaat erin de alge-
mene directie op juridisch vlak en op economisch vlak de steun te
verlenen die onontbeerlijk is voor het beheer van de problemen
die onder de bevoegdheid van het bestuur vallen. Ze heeft dus de
volgende bevoegdheden:

* jurisconsult in samenhang met de rechtskundige dienst van
het departement, met het oog op:

— de codrdinatie van de wetgevende activiteiten van de admi-
nistratie en de harmonisatie ervan met de bestaande nationale en
internationale wetgevingen;

— de documentatie en de voorlichting van de diverse afdelin-
gen op juridisch vlak;

* economische analyses : de meting van de inflatie via het bere-

kenen van de onderscheiden indexcijfers. De inlichtingen die
worden verzameld met het oog op het opmaken van die index-
cijfers zijn voor de algemene directie het onontbeerlijke middel
om het op commercieel gebied te volgen beleid uit te stippelen. Bjj
die bevoegdheid komen het onderzoek en de follow up van de
distributiecircuits, met inbegrip van het handhaven van een even-
wicht tussen de verschillende vormen van distributie, via de
toepassing van de reglementering op de handelsvestigingen.

20 Afdeling bescherming van de consumentenrechten

Die afdeling streeft een zo ruim mogelijke bescherming na van
de belangen van de consumenten. In dat verband heeft ze bevoor-



tient, dans ce cadre, des contacts privilégiés tant avec les autres
divisions qu’avec les autres administrations du département. Ses
compétences ({assistance personnalisée des consommateurs,
coopération avec les médias pour leur information, traitement des
plaintes...) sont donc horizontales.

30 Division concurrence — prix — réglementation commer-
ciale

Cette division regroupe, en raison de leur interaction, les
compétences en matiére de concurrence, prix et réglementation
commerciale, en ce compris les régles d’origine.

En effet, dans les secteurs o la concurrence joue pleinement
son rdle, la politique des prix peut &étre abandonnée au profitde la
libre concurrence.

Néanmoins, dans ce cas, un suivi attentif de 'évolution des prix
s’impose de maniére a en déceler les écarts et a pouvoir les recti-
fier, notamment par le biais de 'application des dispositions léga-
les et réglementaires sur les pratiques du commerce ou sur la
concurrence économique.

4° Division services a caractére financier

Leregroupement de matiéres telles que celles relatives aux assu-
rances, au crédit A la consommation et 4 'organisation profes-
sionnelle s’inscrit dans le cadre de I'évolution des services dans le
secteur financier.

Les principales activités de cette division ont trait aux matiéres
suivantes:

* les assurances (application des dispositions légales et régle-
mentaires en la matiére);

* le crédit (mise en ceuvre et suivi des régles relatives aux diffé-
rentes formes de crédit: crédit 4 la consommation, leasing, prét
hypothécaire...);

* «lorganisation professionnelllc» (développement de rela-
tions externes avec les réviseurs d’entreprises et les experts-
comptables, suivi de I’évolution de la profession du réviseur et de
comptable, agréation des sociétés coopératives, suivi d’autres
formes de sociétés, collecte d’informations relatives i la constitu-
tionet aux relations internes des «groupes », contrdle de la fourni-
ture aux conseils d’entreprises, d’informations économiques et
financiéres).

5° Division propriété intellectuelle

Les missions principales de cette division sont:

— loctroi de droits exclusifs tant en Belgique qu’a 'étranger,
pour I'exploitation de recherches, innovations, travaux créatifs
(inventions, marques, dessins, modéles) en échange de leur publi-
cation;

— la protection des droits d’auteur;

— le stockage, le traitement et la diffusion de la documenta-
tion en brevets.

ADMINISTRATION
DE LA POLITIQUE COMMERCIALE

DIVISION COORDINATION JURIDIQUE — ANALYSES
ECONOMIQUES

— Jurisconsulte

— Analyses économiques
* Indice
* Distribution

* Implantations commerciales
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rechte betrekkingen, zowel met de andere afdelingen als met de
andere besturenvan het departement. Haar bevoegdheden (geper-
sonaliseerde bijstand van de consumenten, samenwerking met de
media met het oog op hun voorlichting, behandeling van
klachten, ...) zijn dus horizontaal.

3° Afdeling concurrentie — prijzen — handelsreglementering

Die afdeling hergroepeert de bevoegdheden inzake concurren-
tie, prijzen en handelsreglementering, regels van oorsprong inbe-
grepen uit hoofde van hun onderlinge wisselwerking.

In de sectoren waar de concurrentie haar rol volledig vervult,
kan aan het prijzenbeleid namelijk worden verzaakt ten voordele
van de vrije concurrentie.

Niettemin is in dit geval een nauwkeurige opvolging van de
ontwikkeling der prijzen noodzakelijk om de afwijkingen vast te
stellen en te kunnen rechtzetten, o.m. via de toepassing van de
wettelijke en reglementaire bepalingen over de handelspraktijken
of over de economische mededinging.

4° Afdeling diensten van financiéle aard

De hergroepering van aangelegenheden zoals die welke
verband houden met de verzekeringen, het consumentenkrediet
en de bedrijfsorganisatie valt in het kader van de evolutie van de
diensten uit de financiéle sector.

De voornaamste activiteiten van die afdeling houden verband
met:

* de verzekeringen (toepassing van de wettelijke en reglemen-
taire bepalingen ter zake);

* het krediet (uitwerking en opvolging van de regels i.v.m. de
diverse kredietvormen (consumentenkrediet, leasing, hypothe-
caire leningen,...);

* de bedrijfsorganisatie (ontwikkeling van externe betrekkin-
gen met de bedrijfsrevisoren en de accountants, opvolging van de
ontwikkeling van het beroep van revisor en van boekhouder,
erkenning van de codperatieve vennootschappen, opvolging van
andere vormen van vennootschappen, verzamelen van informatie
over de oprichting en de interne betrekkingen van «groepen»,
controle van het verschaffen van de economische en financiéle
informatie aan de ondernemingsraden).

5° Afdeling intellectuele eigendom

De voornaamste taken van die afdeling zijn:

— toekenning van exclusieve rechten, zowel in Belgig alsin het
buitenland, voor de exploitatie van onderzoekingen, vernieuwin-
gen, creatieve werkzaamheden (uitvindingen, merken, tekenin-
gen, modellen) in ruil voor hun publikatie;

— bescherming van de auteursrechten;

— opslag, behandeling en verspreiding van documentatie
inzake octrooien.

BESTUUR VAN HET
HANDELSBELEID

AFDELING RECHTSKUNDIGE COORDINATIE —
ECONOMISCHE ANALYSE

— Jurisconsult

— Economische analyse
* Indexcijfer
* Distributie

° Handelsvestigingen



881 - 17 (1993-1994)

DIVISION PROTECTION DES DROITS DES CONSOM-
MATEURS

DIVISION CONCURRENCE — PRIX — REGLEMENTA-
TION COMMERCIALE

DIVISION SERVICES A CARACTERE FINANCIER
— Assurance
— Crédit

— Organisation professionnelle
DIVISION PROPRIETE INTELLECTUELLE

E.4. ADMINISTRATION DES RELATIONS ECONOMIQUES

Les compétences de I’Administration des relations économi-
ques se répartissent en deux poles — les relations économiques
internationales et la coordination fédérale économique — dont
I'élement commun est Pétroite coopération qui doit exister dans
ces matiéres avec les pouvoirs régionaux. L’ Administration des
relations économiques est ordonnée autour decing grands axes de
compétences auxquels correspondent les cinq divisions suivantes:

PREMIERE DIVISION

Politique commerciale internationale bi- et multilatérale

Cette division traite des questions économiques et commercia-
les dans lesquelles la Belgique est impliquée soit en tant que
membre d’une structure internationale, soit dans le cadre des rela-
tions spécifiques avec certains pays. Elle travaille en collaboration
avec d*autres départements, principalement, les Affaires étrange-
res et le Commerce extérieur et défend devant eux la politique du
département.

Les compétences de cette division se répartissent comme suit:

1. Relations multilatérales (c’est-a-dire avec les organisations
internationales  vocation commerciale et économique):

a) Benelux: coordination des dossiers intrinséques Benelux et
préparation des dossiers C.E.E,;

b) G.A.T.T.: préparation et suivi des travaux du GATT. et
notamment des négociations de 'Uruguay Round;

¢) 0.C.D.E.: participation aux travaux du Comité des Echan-
ges et de ses groupes de travail ainsi qu’aux comités et groupes de
travail spécialisés en matiére d’investissement international;

d) Organisations spécialisées en matiére économique et
commerciale des Nations Unies: O.N.U.D.L. (c’est-a-dire Confe-
rence des Nations Unies pour le développement industriel chargée
de favoriser et d’accélérer 'industrialisation des pays en dévelop-
pement) et C.N.U.C.E.D. (c’est-a-dire Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement).

2. Relations bilatérales (c’est-a-dire avec certains pays déter-
minés): il s’agit pour cette division de préparer et de défendre la
politique de la Belgique a I'égard de pays tiers en ce qui concerne
les compétences « Affaires économiques » ainsi que les aspects de
politique étrangére qui s’adressent au ministre en tant que
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AFDELING BESCHERMING VAN DE CONSUMENTEN-
RECHTEN

AFDELING CONCURRENTIE — PRIJZEN — HANDELS-
REGLEMENTERING

AFDELING DIENSTEN VAN FINANCIELE AARD
— Verzekeringen
— Krediet

— Bedrijfsorganisatie
AFDELING INTELLECTUELE EIGENDOM

E.4. BESTUUR VAN DE ECONOMISCHE BETREKKINGEN

De bevoegdheden van het Bestuur van de economische
betrekkingen worden verdeeld in twee polen —de internationale
economische betrekkingen en de economische federale codrdi-
natie — met als gemeenschappelijk element de nauwe samen-
werking ter zake met de regionale overheden. Het Bestuur van de
economische betrekkingen is gegroepeerd rond vijf grote
bevoegdheidsassen waarmee de volgende vijf afdelingen over-
eenstemmen:

EERSTE AFDELING

Internationaal bi- en multilateraal handelsbeleid

Deze afdeling zorgt voor de behandeling van de economische
en handelsaangelegenheden waarbij Belgi¢ betrokken is als lid
van een internationale structuur en eveneens in het kader van
meer specifieke relaties met bepaalde landen. Ze werkt samen met
andere ministeries, meer in het bijzonder met Buitenlandse Zaken
en Buitenlandse Handel en verdedigt aldaar het beleid van het
Ministerie.

De bevoegdheden van die afdeling worden als volgt onderver-
deeld:

1. Mulilaterale betrekkingen (d.w.z. met internationale
instellingen met commerciéle en economische inslag):

a) Benelux: cosrdinatie vande intrinsieke Benelux-daossiers en
voorbereiding van de E.E.G.-dossiers;

b) G.A.T.T.: voorbereiding en opvolging van de GA.T.T.--
werkzaamheden en namelijk van de onderhandelingen van de
Uruguay Round;

¢) O.ES.0.: deelneming aan de werkzaamheden van het
Comité voor het handelsverkeer en de werkgroepen ervan, alsook
aan die van de comités en werkgroepen gespecialiseerd inzake
internationale investeringen;

d) Gespecialiseerde organisaties op het vlak van de economie
en de handel van de Verenigde Naties: O.N.U.D.I. (Conferentie
van de Verenigde Naties voor nijverheidsontplooiing belast met
het bevorderen en het versnellen van de industrialisatie van de
ontwikkelingslanden) en U.N.C.T.A.D. (Conferentie van de
Verenigde Naties over de handel en de ontwikkeling).

2. Bilaterale betrekkingen (d.w.z. met bepaalde derde landen):
deze afdeling dient in te staan voor de voorbereiding en de verde-
diging van het beleid van Belgié t.o.v. derde landen, wat de be-
voegdheden van «Economische Zaken» betreft, alsook voor de
aspecten van het buitenlands beleid die voor de Minister een rol
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membre du Gouvernement. Dans ce but, cette division a une tiche
de relation économique via les commissions mixtes bilatérales (et
C.E.E.), les missions économiques et les missions ministérielles.

Elle couvre en principe tous les Etats de la planéte, mais quatre
axes d'action sont & mettre en exergue:

— économies développées d’Asie et d’Océanie;

— les pays a commerce d’Etat et/ou en transition vers
I'économie de marché;

— le bassin méditerranéen et le Moyen-Orient;

— les pays d’Amérique du sud qui semblent »décoller » écono-
miquement;

Ces pays sont d&ja ou peuvent devenir des partenaires économi-
ques importants.

DEUXIEME DIVISION

Politique européenne intégrée

Elle recouvre les trois aspects suivants:

1. Politiques: définition et défense auprés des autres départe-
ments et de la C.E.E., de la politique du département en matiére de
politique européenne intégrée. Principales matiéres traitées: élar-
gissement et approfondissement de la C.E.E., élaboration du droit
communautaire, relations avec les pays tiers.

2. Commerciaux: défense de la politique du département dans
les matiéres commerciales dont la compétence relévedelaC.EE.,
en consultation avec les Etats membres (Comité consultatif créé
par Particle 113 du Traité de Rome).

3. Intersectoriels et juridiques: suivi au niveau fédéral des
mesures C.E.E. 3 impact économique et relations entre la
Commission et les Régions. Transposition des Directives C.E.E.
en droit national pour les matiéres relevant de la compétence des
Affaires économiques. Coopération interdépartementale assurée
par les Affaires étrangeéres.

TROISIEME DIVISION

Politiques sectorielles

Cette division traite, en collaboration avec les 1% et
2¢ divisions, de tous les problémes concernant un secteur déter-
miné.

Elle recouvre les trois aspects suivants:

1. Politiques sectorielles encadrées: soit par la C.E.E., soit par
d’autres instances internationales. Ceci entraine la participation a
des réunions C.E.E., O.C.D.E., Commission économique pour
I'Europe. Les secteurs concernés sont actuellement trois: acier,
textile et construction navale.

2. Politiques sectorielles diverses: défense des intéréts de
I'industrie belge, aprés établissement d’une position concertée
avec les Régions dans les secteurs ot il existe des actions détermi-
nées au niveau C.E.E. ou d’autres instances internarionales.

3. Politique agro-alimentaire: non régionalisée et totalement
dépendante de la P.A.C. 1l est indispensable de participer aux
réunions organisées A la C.E.E. pour défendre les intéréts des
industries alimentaires belges.
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spelen als lid van de Regering. De taak van die afdeling in dit
kader is er dus een van economische betrekkingen, via de bilate-
rale gemengde commissies (en de E.E.G.), de economische en
ministeriéle opdrachten.

Ze dekt in principe de hele waaier van de Staten van de wereld,
waarbij evenwel vier grote actie-assen in het licht moeten worden
gesteld:

— de ontwikkelde economieén van Azié en Oceanig;

— de landen met staatshandel en/of overgang naar markteco-
nomie;

— het Mediterrane bekken en het Midden-Oosten;

— de landen van Zuid-Amerika, die thans een belangrijke
economische start lijken te kennen.

Deze landen zijn reeds belangrijke partners of kunnen het
worden.

TWEEDE AFDELING

Geintegreerd Europees beleid

Zij bestrijkt de volgende drie aspecten:

1. Politicke aspecten: definitie en verdediging bij de andere
ministeries en bij de Europese Gemeenschap van het beleid van
het Ministerie van Economische Zaken op het gebied van het
geintegreerd Europees beleid. De belangrijkste materies die
worden behandeld zijn de verruiming en de verdieping van de
Gemeenschap, het tot stand brengen van het communautair recht
en de betrekkingen met de derde landen.

2. Handelsaspecten: verdediging van het beleid van het Minis-
terie inzake handelsaangelegenheden waarvoor de E.E.G.
bevoegd is, in samenspraak met de lidstaten (Adviescomité opge-
richt bij artikel 113 van het Verdrag van Rome).

3. Intersectoriéleenjuridische aspecten: follow up, op federaal
vlak, van de communautaire maatregelen met een algemene eco-
nomische weerslag en de betrekkingen tussen de Commissie en de
Gewesten. Omzetting van de Europese Verordeningen in natio-
naal recht voor de aangelegenheden waarvoor het Ministerie van
Economische Zaken bevoegd is. Interdepartementale samen-
werking, verzorgd door Buitenlandse Zaken.

DERDE AFDELING

Sectorenbeleid

Deze afdeling zorgt — in samenwerking met de afdelingen 1
en 2— voor de behandeling van alle problemen van een specifieke
sector.

Zij bestrijkt de volgende drie aspecten:

1. Geleid sectorenbeleid: hetzij door de Europese Gemeen-
schap, hetzij door andere internationale instanties. Dit vergt de
deelneming aan de vergaderingen van de E.E.G.,de O.E.5.0., de
Economische Commissie voor Europa. Drie sectoren komen
thans in aanmerking: staal, textiel en scheepsbouw.

2. Allerlei sectorenbeleid : verdediging van de belangen van de
Belgische industrie nadat in overleg met de Gewesten een stand-
punt werd ingenomen, in de sectoten waarvoor er specifieke acties
bestaan, op het niveau van de Europese Gemeenschap of andere
internationale instanties.

3. Agrovoedingsbeleid: niet-geregionaliseerd en totaal afhan-
kelijk van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid. De deelne-
ming aan de vergaderingen bij de E.E.G. is onontbeerlijk om de
belangen van onze voedingsnijverheid te beschermen.
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QUATRIEME DIVISION

Mise en ceuvre des politiques commerciales

Son role est la mise en ceuvre concréte des politiques commer-
ciales décidées au niveau des quatre autres divisions de la D.G.

Elle couvre les mesures de régulation des échanges commer-
ciaux, c'est-a-dire politique tarifaire autonome, en ce compris le
$.P.G., les contingents, les licences, les suspensions, le trafic de
perfectionnement et le dumping. Ce dernier point est trés impot-
tant car il s’agit du seul instrument de défense de politique
commerciale qui subsiste dans lecadre de la réalisation dumarché
unique.

CINQUIEME DIVISION

Coordination fédérale

Cette division comprend ure série de compétences ayant trait 3
la coordination fadérale de la politique économique. Elle recouvre
les quatre aspects suivants:

1. Coordination fedérale de la politique économique: c’est-a-
dire prise en charge des matiéres résiduaires et secrétariat de la
C.E.L; organisation de la coopération, nationale et internatio-
nale, des instances fedérales et régionales en matiére économique.

2. Cellule d’accueil: fonction «d’ombudsman» des entrepri-
ses.

3. Politiques économiques en matiére de technolegie et de
défense: il prend notamment en charge la matiére des compensa-
tions économiques relatives aux achats de matériel militaire et le
suivi des dossiers de recherche technologique appliquée encore
coordonnés par les instances fédérales.

4. Relations avec les entreprises étrangeres, foires et exposi-
tions. Compétences:

— faciliter toutes les démarches des entreprises étrangéres et
assurer, en collaboration avec les Régions, un premier accueil 4
celles qui voudraient s’installer en Belgique;

— en coopération avec 'O.B.C.E. et nos représentations
diplomatiques et consulaires  I'étranger, organiser les foires et
expositions relatives & la promotion des produits industriels

belges.

ADMINISTRATION DES RELATIONS ECONOMIQUES

PREMIERE DIVISION

Politique commerciale internationale bi- et multilatérale

1. Bilatéral:
— Economies développées d’Asie et d’Océanie;

— Pays 4 Commerce d’Etat et/ou transition économie de
marché;

— Pays méditerranéens - Moyen-Orient - Etats du Golfe;

— Amérique du Sud - Afrique Subsaharienne.
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VIERDE AFDELING

Uitvoering van het handelsbeleid

Haar rol is namelijk de concrete toepassing van het handelsbe-
leid waartoe op het niveau van de vier andere afdelingen van het
algemeen bestuur werd beslist.

Zij dekt de maatregelen tot regeling van het handelsverkeer,
namelijk het autonoom tariferingsbeleid, met inbegrip van de
veralgemeende preferenties, de contingenten, de vergunningen, de
opschortingen, het veredelingsverkeer en de dumping. Dit laatste
punt is zeer belangrijk daar het gaat om het enige instrument tot
verdediging van het handelsbeleid dat overblijft in het kader van
de verwezenlijking van de Eengemaakte Markt.

VIJFDE AFDELING

Federale coordinatie

Die afdeling omvat een reeks bevoegdheden die in verband
staan met de federale cosrdinatie van het economisch beleid. Zij
bestrijkt de volgende vier aspecten:

1. Federale cosrdinatie van het economisch beleid : d.w.z. het
instaan voor de restbevoegdheden en het secretariaat van de Inter-
ministeri¢le Economische Commissie; organisatie van de natio-
nale en internationale samenwerking van de federale en regionale
instanties op economisch vlak.

2. Onthaalcel: functie van «ombudsman» van de onderne-
mingen.

3. Economisch beleid inzake technologie en defensie: staat
inzonderheid in voor alles wat te maken heeft met economische
compensaties in verband met de aankoop van militair materieel
en de opvolging van de dossiers inzake toegepast technologisch
onderzoek die nog door de federale instanties worden gecoordi-
neerd.

4. Betrekkingen met de buitenlandse ondernemingen, beurzen
en tentoonstellingen. Bevoegdheden:

— alle stappen van de buitenlandse ondernemingen verge-
makkelijken en in samenwerking met de Gewesten, instaan voor
het eerste onthaal van die ondernemingen die zich in Belgié
zouden willen vestigen;

— in samenwerking met de B.D.B.H. en onze diplomatieke en
consulaire vertegenwoordigers in het buitenland, beurzen en
tentoonstellingen organiseren voor de bevordering van de Belgi-
sche nijverheidsprodukten.

BESTUUR VAN DE ECONOMISCHE BETREKKINGEN

EERSTE AFDELING

Internationaal bi- en multilateraal handelsbeleid

1. Bilateraal:
— Ontwikkelde economieén van Azi¢ en Oceanié;

— Landen met staatshandel en/of overgang naar marktecono-
mie;

— Mediterrane landen - Midden-Oosten - Golfstaten;

— Zuid-Amerika - Afrika ten zuiden van de Sahara.
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1. Multilatéral :
— Benelux;

— GATT,;
— O.CD.E;
— O.N.U;

— Organisations des Nations Unies a fonction économique
(Cnuced - Onudi).

DEUXIEME DIVISION

Politique européenne intégrée
— Aspects politiques (Union europénne - élargissement -
P. 11);

— Aspects commerciaux (politique commerciale communau-
taire - 113);

— Aspects intersectoriels et juridiques (transpositions -
marchés publics - aides d’Etat - P.M.E. - environnement -
Programmes européens de recherches, etc.).

TROISIEME DIVISION

Politiques sectorielles
— Politiques sectorielles encadrées (acier, textile, construction
navale);

— Politiques sectorielles diverses (automobile, construction,
télécommunications, non-ferreux, diamant, ...);

— Politique agro-alimentaire.
QUATRIEME DIVISION

Mise en ceuvre des politiques commerciales

-— Economie tarifaire;
— Dumping;

—— Licences (y compris Anvers).
CINQUIEME DIVISION

Coordination fédérale

— Coordination fédérale de la politique économique;
~— Cellule d’accueil;

— Politiques économiques en matiére de technologie et de
défense;

— Relations avec les entreprises étrangéres, foires et exposi-
tions.

E.5S. ADMINISTRATION
DE L'INFORMATION ECONOMIQUE

Les missions essentielles de cette administration sont d’assurer
I'information maximum dans le domaine de la politique économi-
quetant pour le département que pour toutes les entités et person-
nes intéressées ainsi que 'informatisation du département.
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. Multilateraal :
— Benelux;

— GATT,
— O.ES.0;

— U.N.O;

— Organisaties van de Verenigde Naties met economische
functie (Unctad - Onudi).

TWEEDE AFDELING

Geintegreerd Europees beleid

— Politieke aspecten (Europese Unie - verruiming - P. 11);

— Commerciéle aspecten (communautair commercieel beleid
- 113);

— Intersectoriéle en juridische aspecten (omzettingen - over-
heidsopdrachten - staatssteun - K.M.0O.’s - leefmilieu - Europese
programma’s voor onderzoek, enz.).

DERDE AFDELING

Sectorenbeleid

— Geleid sectorenbeleid (staal, textiel, scheepsbouw);

— Allerlei-sectorenbeleid (automobiel, bouw, telecommu-
nicatie, non-ferro, diamant, ...);

— Agrovoedingsbeleid.
VIERDE AFDELING

Toepassing van het handelsbeleid

— Tariefeconomie;
— Dumping;

— Vergunningen (met inbegrip van Antwerpen).
VIJFDE AFDELING

Federale coordinatie

— Federale codrdinatie van het economisch beleid;
— Onthaalcel;

— Economisch beleid inzake technologie en defensie;

— Betrekkingen met de buitenlandse ondernemingen, beurzen
en tentoonstellingen.

E.5. BESTUUR VAN DE
ECONOMISCHE INFORMATIE

De hoofdtaken van dat bestuur bestaan erin te zorgen voor
maximale informatie inzake het economisch beleid, zowel voor
het departement als voor alle betrokken personen en entiteiten,
alsmede de informatisering van het Ministerie.
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Elle est scindée en trois grandes divisions dont les missions
respectives sont étroitement liées:

— une division de la documentation économique;
— une division d’étude;

— une division spécialisée (C.T.1.) dans la gestion et le traite-

ment informatique des données et des flux d’information.

1. Division de la documentation économique

Missions:

a) la recherche documentaire dans son acceptation la plus
large;

b) la gestion et I'analyse de la documentation recueillie;

¢) la diffusion de I'ensemble de ces informations en étroite
collaboration avec le C.T.L

2. Division des études

Missions:

— dans le domaine macro-économique: le suivi et 'analyse du
budget économique élaboré par le Bureau du Plan, il appartient 2
ce service d’en assurer le suivi et analyse;

— dans le domaine micro-économique: la réalisation
d’analyses et d’études sectorielles et spécialement la mesure de
I'impact au plan économique des décisions prises ou 4 prendre par
les autorités fedérales.

3. Division du C.T.L
Missions:
— appui logistique en matiére informatique:

* support, conseils et formation des utilisateurs du départe-
ment

* développement d’applications informatiques
* gestion de P'infrastructure
* gestion du plan informatique (¢laboration, exécution);

— encollaboration avec les autres administrations du départe-
ment, constitution et développement de banques de données
accessibles 4 toute personne intéressée, tant a I'intérieur qu’a
Pextérieur du ministére des Affaires économiques.

ADMINISTRATION DE L'INFORMATION ECONOMIQUE

DOCUMENTATION ECONOMIQUE
Recherche documentaire
Gestion et analyse
Diffusion
ETUDES
Macro-économie — Conjoncture — Analyse-suivi
Micro-économie
CTL
Appui logistique informatique

Banques de données

E.6. ADMINISTRATION
DE LA REPRESSION DES FRAUDES

L’Etat, et plus spécifiquement ’Etat fédéral, en tant que gardien
et arbitre d’un environnement économique favorable au dévelop-

(28)

Het wordt opgesplitst in 3 grote afdelingen, waarvan de respec-
tieve opdrachten nauw met elkaar zijn verbonden:

— een afdeling economische documentatie;
— een afdeling studién;

— een afdeling gesepcialiseerd in het beheer en de verwerking
— via de informatica — van gegevens en informatie (C.I.V.).

1. Afdeling economische documentatie

Opdrachten:
a) documentair onderzoek, zo ruim mogelijk opgevat;

b) beheer en analyse van de verzamelde documentatie;

¢) verspreiding van die informatie, in nauwe samenwerking
met het C.L.V.

2. Afdeling studién

Opdrachten:

— op het gebied van de «macro-economie»: follow up en
analyse van het economisch budget dat wordt opgemaakt door
het Planbureau;

— op het gebied van de «micro-economie », het realiseren van
analysen en sectorenstudién, en in het bijzonder het meten van de
economische weerslag van de beslissingen die genomen werden of
nog moeten worden genomen door de federale overheden.

3. Afdeling C.I.V.

Opdrachten:
— logistieke steun inzake informatica:

* steun, adviezen en vorming van de gebruikers van het depar-
tement

* ontwikkeling informaticatoepassingen
* beheer van de infrastructuur
* beheer van informaticaplan (uitstippeling, uitvoering);

— samenmet de andere besturen van het Ministerie, gegevens-
banken aanleggen en ontwikkelen, toegankelijk voor alle
belanghebbenden, zowel binnen als buiten het Ministerie van
Economische Zaken.

BESTUUR VAN DE ECONOMISCHE INFORMATIE

ECONOMISCHE DOCUMENTATIE

Documentair onderzoek
Beheer en analyse
Verspreiding
STUDIEN
Macro-economie — Conjunctuur — Analyse-follow up
Micro-economie
C.LV.
Logistiek inzake informatica

Gegevensbank

E.6. BESTUUR VAN DE
FRAUDEBETEUGELING

De Staar, en meer bepaald de federale Staat, als bewaker en
scheidsrechter van een economisch milieu dat de evenwichtige



pement harmonieux de tous les acteurs é&conomiques, se doit de se
doter d'un instrument répressif efficace et performant qui soit le
garant du respect de la loi économique, de I'intérét général et
d’une certaine éthique fondée sur la loyauté réciproque entre tous
les décideurs économiques.

Dans le cadre de ses missions et dans les limites de ses compé-
tences, le ministére des Affaires économiques est le mieux 3 méme
de constituer cet instrument dont on vient de parler. Celui-ci
s’intitule 'administration de la répression des fraudes.

Cette administration a pour missionessentielle et fondamentale
de veiller au respect des normes économiques en vigueur; non
seulement au respect de leurs textes mais aussi, et surtout, au re-
spect de la philosophie et de Pesprit les sous-tendant. La garantie
de ce respect intégral constitue certainement un élément trés
important dans le développement économique harmonieux de
notre pays.

L’administration de la répression des fraudes est scindée en
deux grandes divisions:

1. Une division chargée de la conception, de 'organisation, et
de la coordination des contrdles sur le terrain. Cette divisiona un
role trés important 4 jouer dans la mesure o elle doit 4 la fois, en
amont, aider et soutenir les services qui sont chargés d’¢laborer et
de concevoir les lois et réglements économiques en leur apportant
toute 'expérience voulue de la pratique du contréle sur le terrain,
et en méme temps, en aval, penser, organiser et coordonner ce
méme contréle.

2. Une deuxiéme division regroupe tous les services chargés de
veiller au respect des lois et réglements économiques sur le terrain.

Au sein de cette division, il y a:

D’une part, ’ensemble des services régionaux dont les compé-
tences territoriales sont fixées en fonction des réalités économi-
ques régionales et provinciales tout en veillant a respecter entre
chacun d’eux un équilibre territoire/acteurs économiques 2a
contrdler. Pour chaque territoire ainsi défini, le service régional a
en charge le respect de ’ensemble des normes économiques fédé-
rales;

D’autre part, un service qui est chargé pour tout le territoire
national, de veiller au respect de certaines dispositions particulié-
rement techniques et complexes (par exemple certains réglements
européens). Il s’agit d’initiative ou en soutien et appui des services
régionaux qui le demandent.

ADMINISTRATION DE LA REPRESSION DES FRAUDES

DIVISION DE L’ORGANISATION ET DE LA COORDI-
NATION

Section administrative

Section D.L

DIVISION DES SERVICES EXTERIEURS
8 services régionaux

2 sections spécialisées
A. Personnes

B. Produits

(29)
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ontwikkeling van alle economische subjectieven moet bevorde-
ren, dient zich te wapenen met een doeltreffend repressief middel,
dat een waarborg biedt voor de naleving van de economische
wetgeving, voor het algemeen belang en voor een bepaalde ethiek
die steunt op de wederzijdse eerlijkheid tussen alle economische
beslissers.

In het kader van zijn opdrachten en binnen de perken van zijn
bevoegdheden is het Ministerie van Economische Zaken het best
in staat om het hierboven omschreven middel op te zetten. Dat
middel heet bestuur van de fraudebeteugeling.

Dat bestuur heeft als essentiéle en fundamentele taak te waken
over de naleving van de geldende economische normen; het dient
niet enkel te waken over de naleving van de letter, maar tevens en
vooral over het opzet en de geest welke die normen ten grondslag
ligt. Het waarborgen van die volledige naleving is ongetwijfeld
een zeer belangrijk gegeven met het oog op de evenwichtige eco-
nomische ontwikkeling van ons land.

Het bestuur van de fraudebeteugeling is opgesplitst in twee
grote afdelingen:

1. Eenafdeling beslast met het ontwerpen, de organisatie en de
cobrdinatie van de controles ter plekke. Voor die afdeling is een
belangrijke rol weggelegd, omdat zij zowel stroomopwaarts de
diensten die belast zijn met het ontwerpen en uitwerken van de
economische wetten en reglementen moet helpen en steunen door
hun de nodige kennis bij te brengen op het stuk van de controle ter
plekke, en terzelfdertijd stroomafwaarts diezelfde controle moet
overwegen, organiseren en codrdineren.

2. Eentweedeafdeling hergroepeert alle diensten die gelast zijn
te waken over de naleving van de economische wetten en regle-
menten ter plekke.

In de schoot van die afdeling vindt men:

Enerzijds, alle regionale diensten waarvan de territoriale be-
voegdheden werden vastgelegd op grond van de regionale en
provinciale economische realiteiten, terwijl men erop toeziet dat
er tussen elk van hen een evenwicht gegerbiedigd wordt te contro-
leren grondgebied/te controleren economische subjecten. Voor

elk aldus gedefinieerd grondgebied moet de regionale dienst
waken over de naleving van alle federale economische normen.

Anderzijds, een dienst die belast is te waken over de naleving—
over het ganse grondgebied — van sommige bijzonder technische
en ingewikkelde bepalingen (bijvoorbeeld sommige Europese
verordeningen). De dienst werkt op eigen initiatief of ter onder-
steuning van de regionale diensten die erom verzoeken.

BESTUUR VAN DE FRAUDEBETEUGELING

AFDELING ORGANISATIE EN COORDINATIE

Administratieve sectie

Sectie D.L

AFDELING BUITENDIENSTEN
8 regionale diensten

2 gespecialiseerde secties
A. Personen

B. Produkten
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E.7. ADMINISTRATION DE LA QUALITE
ET DE LA SECURITE

En raison méme de 'exercice de ses compétences, le départe-
ment est astreint a effectuer des missions & caractére technique en
vue, notamment, d’assurer et de garantir la qualité et la sécurité
des installations et des produits. Il doit aussi veiller ala probléma-
tique des entraves techniques a la compétitivité des entreprises,
dont celles générées par les réglementations de type environne-
mental.

C’est pourquoi, I'existence au sein du déparrement d’une admi-
nistration a caractére technique est ressentie comme une nécessité.

En vue de réaliser les objectifs précités, cette administration
comprendra quatre divisions.

DIVISION 1

Meétrologie

Cette division s’articule autour de 3 axes de compétences
suivantes:

1.1. La méirologie industrielle ayant comme missions la reali-
sation et la conservation des étalons nationaux de mesure,
Pexécution d’étalonnages d'instruments de mesure, le suivi
d’activités métrologiques internationales, I'évaluation de labora-
toires d’étalonnage ainsi que les intercomparaisons internatio-
nales (reconnaissance mutuelle).

1.2. La métrologie légale ayant comme missions la rédaction
de réglements métrologiques, I'exécution d’approbations de
modéle d’instruments de mesure, I'exécution de vérifications
primitives et périodiques d’instruments de mesure réglementés,
I’exécution de contrdles de produits préemballés ainsi que le suivi
d’activités métrologiques internationales.

1.3. Lanormalisation: le service traite des aspect généraux de
la politique de normalisation et assure la tutelle de I'Institut belge
de normalisation.

DIVISION I

Accréditation et certification

Cette division est scindée comme suit:

2.1. Accréditation et certification: entité chargée du secrétariat
du Conseil national d’accréditation et de certification, de la
gestion du systéme  d’accréditation des laboratoires
(B.E.L.T.E.S.T.) du systéme d’accréditation des certificateurs
(B.E.L.C.E.R.T.), de I'Organisation belge d’Etalonnage, ainsi
que du suivi de la problématique de I'accréditation et de la certifi-
cation au niveau international.

2.2. Laboratoires: chargés des analyses et des expertises dans
les cadres du contréle du marché national, de la politique agricole
commune et du marché unique, de la mise au point de matériaux
de référence, de "organisation de tests d’intercomparaison, ainsi
que du contrdle de la sécurité du matériel électrique.

2.3. Coopération technique: en collaboration avec les adminis-
trations concernées, prise en charge des aspects techniques liés
I'agrément des organismes charges d'intervenir dans le contréle
du marché et dans les directives européennes d’harmonisation
technique. D’autre part, prise encharge de problémes decaractére
technique spécifique, notamment les avis techniques C.0.C.O.M.
et la problematique des centres sectoriels de recherche collective.

E.7. BESTUUR VAN DE KWALITEIT
EN DE VEILIGHEID

Het Ministerie is ten behoeve van de vitoefening van zijn be-
voegdheden verplicht technische opdrachten it te voeren, onder
meer om de kwaliteit en de veiligheid van de installaties en
produkien te verzekeren en te waarborgen. Het moet ook toezien
op de problematick van de technische hinderpalen voor het
concurrentievermogen van de bedrijven, waaronder de hinderpa-
len veroorzaakt door de reglementeringen inzake leefmilieu.

Om deze reden wordt het bestaan binnen het Ministerie van een
bestuur van technische aard als een noodzaak ervaren.

Met het oog op de verwezenlijking van bovengenoemde doel-
stellingen zal dit bestuur uit vier afdelingen bestaan.

AFDELING I

Metrologie

Deze afdeling is onderverdeeld volgens 3 bevoegdhedenassen:

1.1. De industri¢le metrologie: belast met de realisatie en de
bewaring van de nationale meetstandaarden, het uitvoeren van
kalibraties van meetwerktuigen, het opvolgen van internationale
metrologische activiteiten, de beoordeling van kalibratie-
laboratoria, evenals de uitvoering van internationale onderlinge
vergelijkingen (wederzijdse erkenning).

1.2. De wettelijke metrologie: belast met het opstellen van
metrologische reglementen, de uitvoering van modelgoedkeu-
ringen van meetwerktuigen, de uitvoering van eerste ijken en her-
ijken van gereglementeerde meetwerktuigen, het uitoefenen van
controles op voorverpakte produkten en het opvolgen van inter-
nationale metrologische activiteiten.

1.3. De normalisatie: de dienst behandelt de algemene aspec-
ten van het normalisatiebeleid en verzekert de voogdij over het
Belgisch Instituut voor Normalisatie.

AFDELING Il

Accreditatie en certificatie

Deze afdeling is als volgt onderverdeeld:

2.1. Accreditatie en certificatie: eenheid belast met het secreta-
riaat van de nationale raad voor accreditatie en certificatie, met
het beheer van het accreditatiesysteem van de laboratoria
(Beltest), van het accreditatiesysteem van de certifica-
tieinstellingen (Belcert), van de Belgische Kalibratie-organisatie,
alsook met het opvolgen van de problematiek van de accreditatie
en de certificatie op internationaal vlak.

2.2. Laboratoria: belast met de analyses en expertises in het
kader van de controle van de nationale markt, het gemeen-
schappelijke landbouwbeleid en de Eengemaakre Markt, de
ontwikkeling van referentiematerialen, de organisatie van
onderlinge vergelijkingstests, alsook met de controle van de
veiligheid van elektrisch materieel.

2.3. Technische samenwerking: in samenwerking met de
betrokken besturen zorgen voor de technische aspecten gekop-
peld aan de erkenning van de instellingen die ermee zijn belast te
interveniéren in de controle van de markt en in de Europese richt-
lijnen voor technische harmonisatie. Anderzijds, het verrichten
van taken in verband met specificke technische problemen, inzon-
derheid de technische adviezen Cocom en de problematiek van de
sectoriéle centra voor collectief wetenschappelijk onderzoek.



DIVISION 111

Sécurité

Les compétences de cette division ont trait aux cinq domaines
suivants:

3.1. Les explosifs

Missions:

— la gestion du domaine relatif aux substances et mélanges
explosibles ou susceptibles de déflagrer et aux engins qui en sont
chargés;

— la surveillance de la détention et de I'utilisation des explo-
sifs dans tous les secteurs et entreprises du pays.

3.2. Les mines

Entrent dans ces compétences: les mines, les miniéres et les
carriéres souterraines ainsi que leur dépendances non transfor-
mées (application des lois miniéres), les excavations souterraines
al'exception de celles relatives aux travaux d’égouttage, la recher-
che et I'exploration du pétrole et des produits combustibles, le
stockage souterrain de gaz, I'exploration et I'exploitation du
plateau continental de la Belgique.

3.3. Le contrdle de la sécurité des installations
Missions:

Le contrdle sur les installations électriques (cabines, lignes
haute tension...), les installations de transport et de distribution
de gaz et d’autres substances par canalisations...

3.4. Le controle de la sécurité des produits
Missions:

Le contréle de la conformité aux prescriptions réglementaires
et aux normes (sécurité...) des produits tels les appareils 4 gaz, le
matériel électrique, la sécurité physique des consommateurs, les
jouets...

3.5. La surveillance du R.G.P.T. au sein du département

Missions:

La surveillance de I’application du R.G.P.T. au personnel du
département, ainsi que I'appui logistique au service S.H.E.L.T.

DIVISION IV

Compaétitivité

Dans cette division, il y a lieu de créer une cellule procédant a la
recherche et a la coordination dans le domaine des entraves 4 la
compétitivité des entreprises, occasionnées entre autres par
I'évolution de la législation sur 'environnement et par les consé-
quences économiques des mesures légales et réglementaires prises
dans ce domaine.

*
* ®

Enfin, pour cette nouvelle administration il est trés important
que, complémentairement aux autres administrations, tous les
services donnent des avis techniques, tant pour les besoins inter-
nes que pour les besoins externes au département. La compétence
de I'LR.S.L.A. qui sera transférée vers ce dernier s’inscrit égale-
ment dans ce cadre.
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AFDELING Il

Veiligheid

De bevoegdheden van deze afdeling bestrijken de § hierna
vermelde gebieden:

3.1. De springstoffen

Opdrachten:

— beheer inzake ontplofbare of voor deflagratie vatbare stof-
fen en mengsels en daarmede geladen tuigen;

— toezicht op het houden en gebruik van springstoffen in alle
sectoren en ondernemingen van het land.

3.2. Mijnen

Vallen onder deze bevoegdheden: de mijnen, de graverijen en
de ondergrondse groeven, evenals hun niet-omgebouwde aanho-
righeden (toepassing van de mijnwetten), de ondergrondse uitgra-
vingen, met uitzondering van deze betreffende de riole-
ringswerken, de opsporing en exploratie van petroleum (of aard-
olie) en brandbare produkten, de ondergrondse gasopslag, de
exploratie en exploitatie van het continentaal plat van Belgié.

3.3. Controle op de veiligheid van de installaties
Opdrachten:

Controlevandeelektrischeinstallaties (cabines, H.S. lijnen ...),
deinstallaties voor het vervoer en de distributie van gasachtige en
andere produkten door middel van leidingen, ...

3.4. Controle op de veiligheid van de produkten
Opdrachten:

Nagaan of produkten zoals gastoestellen, elektrisch mate-
rieel, ... in overeenstemming zijn met de reglementaire voor-
schriften en de normen (veiligheid, ...), ook wat betreft de fysieke
veiligheid van de verbruikers, het speelgoed, ...

3.5. Dienst voor toezicht op het A.R.A.B. binnen het Ministe-
rie

Opdrachten:

Toezicht op de toepassing van het A.R.A.B. op het personeel
van het Ministerie en logistieke steun aan de Dienst V.G.V.

AFDELING IV

Concurrentievermogen

In deze afdeling dient een cel te worden opgericht die zich zal
bezighouden met het onderzoek en de cosrdinatie op het gebied
vande hinderpalen voor het concurrentievermogen van de bedrij-
ven, dieonder andere veroorzaakt worden door de evolutie van de
wetgeving inzake leefmilieu en door de economische gevolgen van
de wettelijke en reglementaire maatregelen die op dit gebied
getroffen werden.

»
* *

Tenslotte is het voor deze nieuwe administratie zeer belangrijk
dat alle diensten, complementair aan de andere besturen, tech-
nische adviezen zouden geven, zowel voor de interne als de
externe behoeften van het Ministerie. De deskundigheid van het
I.W.O.N.L., die naar dit laatste zal overgeheveld worden, past
eveneens in dit kader.
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La collaboration avec les autres services compétents est dés lors
indispensable.

Pour effectuer les contréles techniques sur I'ensemble du terri-
toire, cette administration devra nécessairement disposer deservi-
ces extérieurs. L’organisation des divisions et des services exte-
rieurs tiendra compte des réalités fonctionnelles, géographiqueset
économiques.

ADMINISTRATION DE LA QUALITE
ET DE LA SECURITE

SERVICES EXTERIEURS

DIVISION METROLOGIE

— Meétrologie légale
— Meétrologie industrielle

— Normalisation

DIVISION ACCREDITATION ET CERTIFICATION

— Accréditation et certification
— Laboratoires

— Coopération technique

DIVISION SECURITE

— Explosifs

— Mines

— Contrdle de la sécurité des installations
— Contrdle de la sécurité des produits

— Surveillance du R.G.P.T. au sein du département

DIVISION COMPETITIVITE

.....

entreprises

— Cellule environnement

E.8. ADMINISTRATION DE LA STATISTIQUE

La tache de la statistique est de collecter, vérifier, présenter et
diffuser des données quantitatives et agrégées, pour aider 2 formu-
ler et évaluer des actions, politiques, d’entreprises ou de tout
acteur de la société civile.

La restructuration de 'L N.S. est fondée sur la réorganisation &
partir des catégories de déclarants. C’est ainsi qu’ont été identifiés
les segments d’activité suivants:

— Collecte des données 2 partir des entreprises:

- Industrie;
- Commerce;
- Services;

- Transport;

De samenwerking met de andere bevoegde diensten is dus
noodzakelijk.

Teneinde de technische controles over het hele land uit te
voeren, zal dit bestuur uiteraard over buitendiensten moeten be-
schikken. Bij de organisaties van de afdelingen en de buitendien-
sten zal worden rekening gehouden met de functionele, geogra-
fische en economische werkelijkheid.

BESTUUR VAN DE KWALITEIT
EN DE VEILIGHEID

BUITENDIENSTEN

AFDELING METROLOGIE

— Wettelijke metrologie
— Industriéle metrologie

— Normalisatie

AFDELING ACCREDITATIE EN CERTIFICATIE

— Accreditatie en certificatie
— Laboratoria

— Technische samenwerking

AFDELING VEILIGHEID

— Springstoffen

— Mijnen

— Controle van de veiligheid van de installaties
— Controle van de veiligheid van de produkten

— Toezicht A.R.A.B. bij het Ministerie

AFDELING CONCURRENTIEVERMOGEN

— Studie naar de economische gevolgen op het concurren-
tievermogen van de bedrijven

— Cel leefmilieu

E.8. BESTUUR VAN DE STATISTIEK

Detaak van destatistiek bestaaterin kwantitatieve ensamenge-
voegde gegevens te verzamelen, te controleren, voor te stellenente
verspreiden, om bij te dragen tot het formuleren en beoordelen
van beleidsacties, acties van ondernemingen of van elk ander
subject van de burgermaatschappij.

De herstructurering van het N.L.S. berust op de categorieén van
aangevers. Zo werden de volgende activiteitssegmenten bepaald:

— Verzamelen van gegevens verstrekt door de ondernemin-
gen;

- Nijverheid;

- Handel;

- Diensten;

- Vervoer;



- Agriculture;
- Commerce extérieur;

- Social.

— Collecte des données 2 partir des ménages:

- Enquéte «étendue» sur la situation et les possibilités pour
adapter I'appareil aux besoins de la demande, y compris de la
C.EE;

- Enquéte approfondie de type «budget des ménages» et
pauvreté;

- Panel.

— Collecte des données a partir des registres:

Exploitation des données  partir des registres administratifs
existants {registre national — personnes physiques et morales —,
O.N.S.S., registres des immatriculations, centrales des bilans,
T.V.A,LP.P...).

A ces trois catégories correspondants de I'LN.S., répondent des
modes de travail et des contraintes spécifiques. Par exemple, les
données collectées auprés des ménages sont souvent trés précises
et détaillées, mais se présentent avec une périodicité plus faible;
celles provenant des entreprises ont généralement une périodicite
plus, élevée, mais sont aussi beaucoup plus stéréotypées. Enfin, la
collecte par les registres procéde principalement d’un souci
d’efficacité, d’allocation des ressources et de ne pas interroger a
plusieurs reprises le déclarant, de maniére 2 minimiser la charge
de travail, surtout pour les entreprises et en particulier les P.M.E.

Par ailleurs, un métier particulier a été identifié:

— Etablissement des comptes nationaux,
ot 'LN.S. est client de lui-mé&me en utilisant ses propres statisti-
ques pour élaborer ces compies.

L’unité de base du travail statistique sera la cellule staristique
qui élabore une statistique précise — si elle est importante, par
exemple le commerce extérieur — ou un groupe de statistiques
présentant des caractéristiques communes par le déclarant,
I'utilisateur ou la méthode de collecte.

La cellule statistique regoit 'appui des unités de logistique
(informatique, méthodes, marketing...).

Les divisions s’articulent alors comme suit:
Présentation de ’organisation

Division de direction et d’appui
— Staff de direction;
— Meéthodes et cadre scientifique;

— Produits-marchés (marketing, information, vente, promo-
tion);

— Affaires financiéres, internationales et juridiques.

Division collecte des données ex entreprises

(cellules statistiques).

Division collecte des données ex ménages

(cellules statistiques).

Division collecte des données ex registres

(répertoire, nomenclature, fichiers).

Division des comptes nationaux

(comptes nationaux, régionaux, 1.O.T.).

Pool des fonctions d’exécution, y compris les centres locaux.

(33)
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- Landbouw;
- Buitenlandse handel;
- Sociaal.

— Verzamelen van gegevens verstrekt door de gezinnen:

- Uitvoerige enquéte over de toestand en de mogelijkheden om
het apparaat aan te passen aan de behoeften van de vraag, die van
de E.G. inbegrepen;

- Grondige enquéte van het type «gezinsbudget » en armoede;

- Panel.

— Verzamelen van gegevens op grond van de registers:

Verwerking van gegevens op grond van de bestaande admi-
nistratieve registers (rijksregister —natuurlijke en rechtspersonen
— R.S.Z., inschrijvingsregister, balanscentrale, B.T.W., perso-
nenbelasting,...).

Aan die drie categorieén van correspondenten van het N.LS.
beantwoorden specifieke werkmethodes en verplichtingen. Zo
zijn de bij de gezinnen ingewonnen gegevens vaak heel precies en
gedetailleerd, maar hebben ze eenkleine periodiciteit; de gegevens
van de ondernemingen hebben doorgaans een grotere periodici-
teit, maar zijn meer gestereotypeerd van aard. De gegevensverza-
meling op grond van de registers tenslotte gebeurt uit overwegin-
gen van doeltreffendheid, van toekenning van middelen en om de
aangever niet herhaaldelijk te moeten ondervragen, zodanig dat
het werkvolume tot een minimum wordt herleid, inzonderheid
voor de ondernemingen en de K.M.O.’s.

Voorts werd een bijzondere acuiviteit bepaald:

— Opstellen van nationale rekeningen,
waarbij het N.L.S. klant is van zichzelf, doordat het zijn eigen
statistieken gebruikt om die rekeningen op te maken.

De basiseenheid van het statistische werk zal de statistische cel
zijn, die een nauwkeurige statistiek opstelt — indien die belang-
rijk is, b.v. over de buitenlandse handel — of een groep statistie-
ken met gemeenschappelijke kenmerken i.v.m. de aangever, de
gebruiker of de methode van verzameling.

De statistische cel stelt statisticken op met de steun van
logistiekeenheden (informatica, methodes, marketing,...).

De afdelingen zien er dus als volgt uit:
Voorstelling van de organisatie
Afdeling leidinggeving

— Directiestaff;

— Methodes en wetenschappelijk kader;

— Produkten, markten (marketing, informatie, verkoop,
promotie);

— Financiéle, internationale en juridische zaken.

Afdeling verzameling van gegevens uit ondernemingen

(statistische cellen).

Afdeling verzameling van gegevens uit gezinnen

(statistische cellen).

Afdeling verzameling van gegevens uit registers

(repertorium, nomenclatuur, bestanden).

Afdeling nationale rekeningen
(nationale rekeningen, gewestelijke rekeningen, 1.O.T.).

Pool van de uitvoeringsfuncties met inbegrip van de locale
centra.
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ADMINISTRATION DE LA STATISTIQUE
CELLULES STATISTIQUES

DIVISION DE DIRECTION ET D’APPUI

— Staff de direction
— Meéthodes et cadre scientifique
— Marchés/produits

— Affaires financiéres internationales et juridiques

DIVISION COLLECTE DES DONNEES EX ENTREPRISES

DIVISION COLLECTE DES DONNEES EX MENAGES

DIVISION COLLECTE DES DONNEES EX REGISTRES

— Reépertoires
— Nomenclatures

— Fichiers

DIVISION DES COMPTES NATIONAUX

— Comptes nationaux
— Comptes régionaux

— LO.T.

(34)

BESTUUR VAN DE STATISTIEK

STATISTISCHE CELLEN

AFDELING LEIDINGGEVING EN STEUN

— Directiestaff
— Methodes en wetenschappelijk kader
— Produkten/markten

— Financiéle, internationale en juridische zaken

AFDELING VERZAMELING VAN GEGEVENS
ONDERNEMINGEN

AFDELING VERZAMELING VAN GEGEVENS
GEZINNEN

AFDELING VERZAMELING VAN GEGEVENS
REGISTERS

— Repertorium

— Nomenclatuur

— Bestanden

AFDELING NATIONALE REKENINGEN

— Nationale rekeningen
— Gewestelijke rekeningen

— LO.T.
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