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ALGEMENE BESPREKING

Een lid wijst erop dat in de voorgestelde
grondwetsartikelen 53, 54 en 55 de toekomst van de
Senaat op de helling wordt gezet. Volgens hem heb-
ben de auteurs van de voorgestelde grondwetsteksten
de rol van de Senaat aanzienlijk beperkt.

Hij vraagt zich af of er geen andere formules moge-
lijk waren en stelt daarbij de volgende vragen:

— Is er een Senaat nodig ?

— Moet een Senaat deel uitmaken van het Parle-
ment ?

— Hoe kan er voor een zekere continuiteit van de
Senaat worden gezorgd ?

1. Op grond van de teksten die door de senatoren
van de meerderheid zijn ingediend, is spreker van
oordeel dat de Senaat zijn rol moeilijk zal kunnen
verantwoorden en dat de kans zal toenemen dat hij na
verloop van tijd ophoudt te bestaan.

Hij vraagt zich af of het in een dergelijke context
nog nodig is een Senaat te behouden, aangezien som-
mige partijen niet geaarzeld hebben de afschaffing
ervan te eisen.

2. Het lid vraagt zich af of het wel noodzakelijk is
dat de Senaat een parlementaire assemblee is. Hij
citeert uit het werk van J. Mastiasen J. Grangé, «LLes
secondes chambres du Parlement en Europe occiden-
tale», uitgeverij Economica, 1987, blz. 20, waarin
drie voorwaarden worden gesteld:

«Pourtant, trois conditions sont fréquemment
mises en avant. Assemblée parlementaire, la seconde
chambre serait une institution politique nationale,
représentative, préposée a la délibération publique
des lois et au contréle des affaires gouvernementales,
investie d'un certain pouvoir de décision. A ce titre,
elle constituerait un mode d'expression, jugeé léegi-
time, de la souveraineté nationale, que celle-ci soit
conférée a I'ensemble du peuple ou a des Etats féderés.
Elle participerait aux fonctions que la Constitution
attribue au Parlement, notamment quant a l'exercice
d'une compétence législative générale.

Ces critéres permettent d'écarter du Parlement les
conseils économiques et sociaux ou les conseils
techniques qui ne sont pas élus au suffrage universel et
qui n'ont pas de compétence législative générale. Ce
point n'est guére débattu. »

Deze tekst geeft de kenmerken van een tweede
assemblée van het parlementaire type. De aange-
haalde criteria sluiten vanzelfsprekend een assemblee
van het type «economische en sociale raad » uit.

Als men wil afstappen van het tweekamerstelsel
waarin beide kamers niet gespecialiseerd zijn en de-
zelfde thema's behandelen, dan vraagt spreker zich af

DISCUSSION GENERALE

Un membre reléve que les articles 53, 54 et 55 de la
Constitution mettent en question l'avenir du Sénat.
Selon lui, les auteurs des textes constitutionnels dépo-
sés reduisent considérablement le role du Sénat.

Il se demande si d'autres formules n'auraient pas
pu étre envisagées et se pose les questions suivantes:

— Faut-il un Sénat?

— Faut-il un Sénat qui fasse partie du Parlement ?

— Comment assurer au Sénat, une certaine per-
manence ?

1. Alire les textes proposés par les sénateurs de la
majorité, l'intervenant pense que le Sénat aura bien
du mal 4 justifier son rdle de sorte qu'au fil du temps,
croitra le risque de sa disparition.

Il se demande si, dans un tel contexte, il est encore
nécessaire d'avoir un Sénat, certains partis n'ayant
pas hésité a réclamer sa suppression.

2. L'intervenant s'interroge ensuite sur la néces-
sité de faire du Sénat une assemblée parlementaire. Il
cite un extrait de I'ouvrage de J. Mastias et J. Grangg,
«Les secondes chambres et le Parlement en Europe
occidentale», éd. Economica, 1987, p.20). Cet
extrait met en évidence trois conditions:

«Pourtant, trois conditions sont fréquemment
mises en avant. Assemblée parlementaire, la seconde
chambre serait une institution politique nationale,
représentative, préposée a la délibération publique
des lois et au controle des affaires gouvernementales,
investie d'un certain pouvoir de décision. A ce titre,
elle constituerait un mode d'expression, jugé légi-
time, de la souveraineté nationale, que celle-ci soit
conférée a 'ensemble du peuple ou 2 ses Etats fedéreés.
Elle participerait aux fonctions que la Constitution
attribue au Parlement, notamment quant a l'exercice
d'une compétence législative générale.

Ces critéres permettent d'écarter du Parlement les
conseils économiques et sociaux ou les conseils
techniques qui ne sont pas élus au suffrage universel et
qui n'ont pas de compétence législative générale. Ce
point n'est guére débattu. »

Le texte cité définit les caractéres d'une deuxiéme
assemblée de type parlementaire. Les critéres retenus
excluent évidemment une assemblée de type «conseil
économique et social ».

Mais puisque I'on veut sortir d'un bicaméralisme
ou les deux chambres ne sont pas spécialisées et trai-
tent des mémes thémes, l'intervenant se demande



waarom de auteurs niet hebben gedacht aan een
Senaat van het economische en sociale type. Ierland
kent een dergelijke regeling.

Men had ook een Senaat kunnen instellen van het
type « Bundesrat », samengesteld uit leden aangewe-
zen door de deelregeringen van elk « Land ». Deze for-
mule zou het voordeel hebben gehad dat het federale
karakter van de Senaat wordt beklemtoond.

Het lid wijst op een derde mogelijke formule: een
vergadering met een zuiver adviserende functie, zoals
de Franse Senaat zou zijn geweest indien het referen-
dum van Charles de Gaulle van 1969 succes had
gekend.

Spreker heeft kritieck op de hervorming van de
Senaat, in die zin dat de auteurs eigenlijk niets nieuws
hebben gebracht, niet voor de samenstelling van de
Senaat en evenmin voor zijn wetgevende taak. Ze
hadden er kunnen voor zorgen dat bij het wetgevende
werk personen worden betrokken die op technisch
gebied dikwijls bekwamer zijn dan heel wat parle-
mentsleden. De enige waarneembare wijziging in de
hervorming is de beperking van het aantal senatoren.

Als men dantoch geen Senaat wilde met anderedan
verkozen parlementsleden, was een laatste mogelijke
formule geweest de oprichting, binnen één vergade-
ring, van «secties» die de rol van bezinningskamer
spelen, zoals het geval is in de parlementen van
IJsland, Finland en Noorwegen, die slechts een
assemblee kennen.

De vrees voor een overdreven toename van het aan-
tal politieke mandaten: zou zijn weggenomen.

Er is nog een alternatief: het voorbeeld van het
Groothertogdom Luxemburg, dat een origineel sys-
teem heeft ingesteld, met een Raad van State die een
nuttige rol speelt bij de totstandkoming van de wet-
teksten, maar niet het statuut heeft van een tweede
vergadering.

Spreker heeft die verschillende voorstellen willen
naar voren brengen omdat hij vreest dat de Belgische
Senaat mettertijd zal worden afgeschaft omdat hij
geen precies afgebakende rol heeft, wat ook is
gebeurd in Denemarken, Zweden en Griekenland.
De voorgestelde hervorming lijkt de Senaat die weg
op te sturen. Het zoeken van originele formules, het
verlenen van technische bevoegdheden en een meer
federale structuur zouden een waarborg geweest zijn
voor de toekomst van de Senaat, meer dan de voor-
stellen die nu worden gedaan.

3. Hetlid heeft ook nog vragen over de wijze waar-
op de senatoren worden aangewezen. Er kunnen ver-
scheidene systemen worden ingesteld. Sommige wor-
den al bij voorbaat door het lid uitgesloten, zoals bij-
voorbeeld de aanwijzing op grond van de erfelijkheid
voor sommige leden van het Britse Hogerhuis. Daarin
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pourquoi les auteurs n'ont pas envisagé de créer un
Sénat de type économique et social : I'lIrlande connait
une telle institution.

On aurait également pu créer un Sénat de type
«Bundesrat » composé de membres désignés par les
Exécutifs de chaque « Land ». Cette formule aurait eu
le mérite d'accentuer le caractére fedéral du Sénat.

Le commissaire invoque une troisiéme formule,
celle d'une assemblée purement consultative comme
le Sénat frangais si le référendum du général Charles
de Gaulle de 1969 avait été couronné de succes.

L'intervenant critique la réforme du Sénat en ce
que les auteurs de celle-ci n'ont en réalité pas innove,
ni quant a la composition du Sénat, ni quant a ses
fonctions législatives. Ils auraient pu veiller 4 associer
a la fonction législative des personnes qui sont sou-
vent, au plan technique, plus compétentes que bien
des parlementaires. Or le seul changement percepti-
ble dans la réforme est la diminution du nombre de
sénateurs.

Si I'on ne voulait pas créer un Sénat composé
d'autres membres que des parlementaires élus, une
autre formule possible aurait été la création, au sein
d'une assemblée unique, de «sections » jouant le role
des chambres de réflexion comme c'est le cas pour les
parlements islandais, finlandais et norvégien qui ne
connaissent qu'une seule assemblée.

La crainte d'une inflation des mandats politiques
aurait été écartée,

Enfin, une autre alternative encore peut étre illus-
trée par l'exemple du grand-duché du Luxembourg
qui a institué un systéme original grace a son Conseil
d'Etat, qui joue un réle utile dans la confection des
textes législatifs. Ce Conseil n'a pas le starut d'une
seconde assemblée.

Si l'intervenant a mis en évidence ces différentes
propositions, c'est, dit-il, parce qu'il craint, qu'avec
le temps, on ne supprime le Sénat belge a défaut pour
celui-ci d'avoir une utilité bien précise, comme cela
s'est passé au Danemark, en Suéde et en Gréce. La
réforme telle que proposée, semble conduire le Sénat
dans cette voie. La recherche de formules originales,
l'octroi de compétences techniques, une structure
plus fédérale auraient garanti au Sénat un certain ave-
nir, bien davantage que ce qui est proposé.

3. Le commissaire s'interroge ensuite sur les
modes de désignation des sénateurs. Plusieurs systé-
mes pourraient &tre mis en ceuvre. Certains sont
exclus d'emblée par l'intervenant comme celui fondé
sur I'hérédité, qui caractérise la Chambre des Lords.
Au sein de celle-ci siégent pourtant également les
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hebben echter ook de Lords Spiritual zitting, die de
Anglicaanse Kerk vertegenwoordigen en een belang-
rijke bijdrage leveren aan de werkzaamheden van de
vergadering.

De Italiaanse formule maakt het de President van
de Republiek mogelijk vijf senatoren voor het leven
aan te wijzen uit prominenten uit de sociale, culturele
en economische wereld. Die personen kunnen een
verrijking betekenen voor de werkzaamheden van de
vergadering.

De belangrijkste kritiek op die formule is dat ze niet
democratisch is, omdat er geen verkiezing bij te pas
komt.

Die kritiek is echter niet doorslaggevend omdat die
assemblée als bezinningskamer werkt en moet in-
staan voor de kwaliteit van wettelijke hervormingen.

Ook zijn in Italié de gewezen presidenten van de
republiek ambtshalve en voor het leven lid van de
Senaat.

Een dergelijke formule zou volgens spreker ook in
Belgié overwogen kunnen worden voor de gewezen
voorzitters van Kamer en Senaat.

Een andere mogelijkheid, die wordt toegepast in
lerland, is de benoeming van leden van de Senaat op
grond van voorstellen gedaan door de economische
en sociale wereld. Die prominenten vormen het
actieve, maar niet politieke deel vande Senaat en wor-
den na elke verkiezing opnieuw benoemd door de
Eerste Minister.

Gezien de beperkte opdracht van de Senaat in de
nieuwe parlementaire structuur stelt spreker voor dat
de Senaat gedeeltelijk zou bestaan uit prominenten
uit economische en sociale kringen, met de nodige
waarborgen voor hun representativiteit.

Belgié heeft zich tot op zekere hoogte geinspireerd
op dat voorbeeld toen een vergadering werd opge-
richt die boven de Centrale Raad voor het bedrijfsle-
ven en de Nationale Arbeidsraad stond en die de
industriéle wereld en de vakbonden moest vertegen-
woordigen.

Dat was het Nationaal Comité voor economische
expansie.

Aangezien de Regering er niet vaak genoeg een
beroep op deed, werd deze instelling afgeschaft.

parlementsleden van de tweede kamer worden verko-
zen bij directe dan wel indirecte verkiezingen. Ook de
door de auteurs van de hervorming gekozen formule
sluit daarbij aan (bijvoorbeeld: Duitsland, Frank-
rijk, Qostenrijk, Nederland).

«Lords spirituels», qui représentent 'Eglise angli-
cane, et qui apportent une contribution importante
au travail de l'assemblée.

La formule italienne permet au Président de la
République de désigner 5 membres du Sénat a vie
parmi les personnalités éminentes du monde social,
culturel, économique. Ces personnes peuvent enri-
chir le travail de I'assemblée.

La principale critique que 'on pourrait adresser a
cette formule, est sans doute son manque de démocra-
tie, en raison de l'absence d'élection.

Cependant, cette critique n'est pas déterminante
puisqu'il s'agit d'une assemblée qui travaille comme
chambre de réflexion, et qui doit assurer la qualité des
réformes législatives.

D'autre part, en ltalie, les anciens Présidents de la
République, sont membres d'office du Sénat et a vie.

Une telle formule pourrait, selon I'intervenant, étre
envisagée en Belgique, en faveur des anciens Prési-
dents de la Chambre et du Sénat.

Une autre possibilité qui est d'application en
Irlande est la nomination de membres du Sénat sur la
base de propositions faites par le monde économique
et social. Ces personnalités constituent la partie
active mais non politique du Sénat et sont renommées
par le Premier ministre aprés chaque élection.

Compte tenu du mandat restreint du Sénat, dans la
nouvelle structure du Parlement, l'intervenant sug-
gére que I'on compose en partie le Sénat de personna-
lités issues du monde économique et social, sur base
de propositions garantissant leur représentativité.

La Belgique, dit l'intervenant, s'est inspirée, dans
une certaine mesure, de cet exemple lorsqu'on a créé
une assemblée se situant au-dessus du Conseil central
de I'Economie et du Conseil national du Travail qui
devait représenter le monde industriel et les syndicats.

Il s'agissait du Comité national d'expansion éco-
nomique.

Le Gouvernement n'ayant pas fait suffisamment
appel a cette structure, elle a été supprimée.

Le commissaire reconnait cependant que dans la
plupart des cas, les parlementaires de la seconde
assemblée sont issus principalement d'élections
directes ou indirectes. La formule choisie par les
auteurs de la réforme s'inscrit dans ces exemples
majoritaires (ex. I'Allemagne, la France, I'Autriche,
les Pays-Bas).



De aandacht van de spreker gaat vervolgens naar
de wijze waarop de senatoren worden aangesteld, als
bepaald in artikel 53.

Het voorgestelde systeem berust wezenlijk op een
demografisch criterium voor een deel van de senato-
ren, en op taal- en territoriale criteria voor een ander
deel (verwarring tussen Gemeenschap en Gewest).
Een derde criterium, van sociologische aard, werd
niet gehandhaafd, aangezien men geen oog heeft voor
een vertegenwoordiging van de economische en
sociale wereld. Dat komt zeer goed tot uiting in de
voorgestelde teksten, die de mogelijkheden tot codp-
tatie aanzienlijk beperken.

De codptatie wordt uitgehold omdat ze zal moeten
dienen om politici weer op te vissen of om een gewest
of een taalgroep te laten vertegenwoordigen waar dit
niet door verkiezing wordt gewaarborgd.

Oorspronkelijk was het de bedoeling dat promi-
nenten uit de burgerlijke maatschappij via het sys-
teem van de cooptatie lid konden worden van de
Senaat (bijvoorbeeld Nobelprijswinnaars).

Een tweede kamer van het soort van de Italiaanse of
de Ierse Senaat zou de cooptatie een nieuwe zin gege-
ven hebben.

Spreker vreest uiteindelijk dat een Senaat wordt
opgericht die geen bestaansreden zal hebben indien er
dezelfde denkrichtingen terug te vinden zijn als in de
Kamer en in de gewest- en gemeenschaps-
vergaderingen.

Het enige originele aan de Senaat zal de aanwe-
zigheid van tien gecoopteerde senatoren zijn, maar
volgens spreker zullen zij alleen er niet kunnen voor
zorgen dat de instelling ruimer denkt.

De Senaat zal dus geen eigen karakter hebben. Ver-
schillende omstandigheden kunnen volgens spreker
leiden tot de verdwijning van de Senaat:

a) de confrontatie met de Kamer.

Het lid gelooft nochtans niet dat dat gevaar de
Senaat bedreigt, omdat hij niet over de middelen zal
beschikken om een dergelijke confrontatie aan te
gaan. De Kamer zal kunnen verhinderen dat de
Senaat zoals vroeger een tegen-assemblee wordt, te-
genover de assemblee van de verkozenen van het
volk. De Senaat zal ook geen «Raad van de Staten»
zijn zoals in Zwitserland, dat wil zeggen een vertegen-
woordiging van de Gemeenschappen en de Gewes-
ten. De kans op een confrontatie bestaat dus niet,
omdat de nieuwe Senaat in zijn samenstelling geen
specifiek federaal karakter heeft.

b) het feit dat de Senaat beschouwd wordt als een
overblijfsel uit het verleden. Sommige tweede kamers
zijn verdwenen omdat zij bij het ontstaan van de
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L'intervenant s'intéresse ensuite au mode de nomi-
nation des sénateurs tel qu'il est défini a l'article 53.

Le systéme proposé repose essentiellement sur un
critére demographique pour une fraction des séna-
teurs, et pour une autre sur un critére linguistique,
mélé a un critére territorial (confusion entre la Com-
munauté et la Région). Un troisiéme critére, de type
«sociologique» n'est pas retenu puisque 'on ne se
soucie pas de la représentation du monde économi-
que et social. Ceci est trés significatif dans les textes
proposés qui réduisent considérablement les possibi-
lités de cooptation.

Celle-ci, dit I'intervenant, est dénaturée puisqu'on
la fera servir au repéchage d'hommes politiques ou a
la représentation territoriale ou linguistique non
assurée par I'élection.

A lorigine, la cooptation devait permettre a des
personnalités de la société civile, d'gtre membres du
Sénat (par exemple les Prix Nobel).

Une deuxiéme chambre du type Sénat italien ou
Sénat irlandais, aurait assuré une nouvelle finalité a la
cooptation.

L'intervenant craint en définitive que I'on ne crée
un Sénat qui n'aurait pas de justification, si l'on
retrouve en son sein les mémes courants de pensée
qu'a la Chambre et dans les assemblées régionales et
communautaires.

La seule originalité du Sénat se retrouvera dans la
présence des 10 sénateurs cooptés mais l'intervenant
pense ceux-ci ne pourront a eux seuls, assurer un élar-
gissement du mode de pensée de l'institution.

Le Sénat n'aura donc rien d'original. L'intervenant
reléve plusieurs circonstances qui peuvent conduire a
la disparition du Sénat:

a) la confrontation avec la Chambre.

Cependant, le membre ne pense pas que ce risque
menace le nouveau Sénat, celui-ci n'ayant pas les
moyens d'assumer une telle confrontation. La Cham-
bre pourra I'empécher d'apparaitre, comme c'était le
cas autrefois, comme l'anti-assemblée opposée a
I'assemblée des élus du peuple. Le Sénat ne sera pas
non plus, selon l'intervenant, un « Conseil des Etats »
comme en Suisse, c'est-a-dire une représentation des
Régions et des Communautés. Tout risque de con-
frontation est dés lors écarté, vu le manque de spécifi-
cité fedérale du nouveau Sénat, dans sa composition.

b) le fait de considérer le Sénat comme une survi-
vance du passé. Certaines secondes chambres ont dis-
paru parce qu'elles étaient au moment de la naissance
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republieken de expressie vormden van een aristocra-
tie tegenover het algemeen kiesrecht en de opkomst
van de democratie.

Dat was in 1918 het geval in Duitsland en in Oos-
tenrijk. Die ontwikkeling bedreigt de Belgische
Senaat niet. Wat echter wel kan leiden tot het verdwij-
nen ervan is de volledige gelijkenis met de eerste
kamer. Zo leek de Zweedse Senaat sterk op de Natio-
nale Vergadering. De twee kamers vergaderden zeer
vaak gezamenlijk. In de loop van de tijd heeft de
Nationale Vergadering de Senaat opzijgeschoven en
is de Senaat uiteindelijk verdwenen. Hetzelfde feno-
meen zou zich kunnen voordoen in Nederland waar
een duidelijk overwicht te merken is van de Tweede
Kamer van de Staten-Generaal ten opzichte van de
Eerste Kamer.

Deze laatste heeft spontaan een groot aantal
grondwettelijke bevoegdheden laten vallen om de
kans op een confrontatie met de Tweede Kamer uit de
weg te gaan.

Het is dus de gelijkschakeling van de Senaat met de
Kamer die het voortbestaan van de tweede kamer in
gevaar brengt.

Het commissielid wenst te voorkomen dat de Belgi-
sche Senaat een dergelijk lot te beurt valt door de
verandering van zijn samenstelling.

Het optreden van de Senaat kan zeer uiteenlopende
gevolgen hebben. Soms kan dat conflicten veroorza-
ken, soms ook goede verstandhouding en compro-
missen in de hand werken.

Volgens spreker zijn twee houdingen gevaarlijk
voor de Senaat:

— enerzijds een voortdurende oppositie tegen de
Kamer, zonder enige toegeeflijkheid. Dat zal volgens
het lid niet gebeuren omdat de nieuwe Senaat geen
concurrerende kamer zal zijn;

— anderzijds een totale gelijkschakeling.

In zijn eigen belang zou de Senaat matigend moeten
optreden, hetgeen zich vertaalt in een concurrerende
legitimiteit, dat wil zeggen een Senaat van de Ge-
meenschappen en de Gewesten zoals de Bundesrat
ten opzichte van de Bundestag in Duitsland en een
specifieke legitimiteit, hetgeen inhoudt dat de Senaat
zich werkelijk specialiseert. De akkoorden die bin-
nen de meerderheid zijn bereikt, volstaan evenwel
helemaal niet om aan beide vereisten tegemoet te
komen.

Tot slot wijst de spreker op de omschrijving van de
rol die de tweede kamers volgens Mastias en Grangé
moeten spelen. Zij onderstrepen het zekerheid-
biedende karakter van de tweede kamer (zie het boek
van J. Mastias en J. Grangé, o.c., blz. 89 en 99).

des Républiques, I'emanation de l'aristocratie oppo-
sée au suffrage universel et 4 I'avénement de la démo-
cratie.

Ce fut le cas en Allemagne et en Autriche en 1918.
Cette évolution ne menace pas le Sénat belge. Par con-
tre, ce qui peut entrainer sa disparition, c'est sa stricte
similitude avec la premiére chambre. Ainsi, le Sénat
suédois était similaire, quant a4 sa composition, a
I'Assemblée nationale. Les deux chambres se réunis-
saient fréquemment en Congrés. Au fil du temps,
I'Assemblée nationale a écarté le Sénat qui a fini par
disparaitre. Le méme phénomene risque de se pro-
duire aux Pays-Bas ou I'on constate une nette supré-
matie de la seconde chambre des Etats-généraux par
rapport a la premiére.

Cette derniére a spontanément renoncé a toute une
série de pouvoirs inscrits dans la Constitution, préci-
sément pour ne pas courir le risque d'une confronta-
tion avec la deuxiéme chambre.

L'assimilation du Sénat 4 la Chambre est donc ce
qui compromet la survie de la deuxiéme chambre.

Le commissaire souhaite éviter un tel sort au Sénat
belge en changeant sa composition.

L'intervenant remarque que les comportements du
Sénat peuvent avoir des effets fort différents. Ils peu-
vent soit générer des conflits ou, au contraire, de
I'harmonie, des compromis.

Selon l'intervenant, deux attitudes sont dangereu-
ses pour le Sénat:

— d'une part, qu'il s'oppose continuellement 2 la
Chambre, sans concession. Ce qui, selon le membre,
ne risque pas de se produire puisque le Sénat nouveau
ne sera pas une chambre concurrente;

— d'autre part, qu'il s'assimile totalement a la
Chambre.

Dans son intérét, le Sénat devrait adopter une atti-
tude modératrice se traduisant par une «légitimité
concurrente, » c'est-i-dire un Sénat des Communau-
tés et des Régions, comme le Bundesrat par rapport au
Bundestag en Allemagne, et une «légitimité spécifi-
que» impliquant une véritable spécialisation du
Sénat. Or les accords conclus au sein de la majorité
sont loin d'étre suffisants pour assurer l'une et l'autre.

L'intervenant au terme de son intervention, ren-
voie a la deéfinition du réle que doivent jouer les
secondes chambres selon Mastias et Grangé, qui sou-
lignent le caractére sécurisant de la seconde chambre
(cf.lelivre de J. Mastias et J. Grangé, opuscité, pages
89 et 99).



Een andere spreker wijst erop dat de Duitstalige
Gemeenschap waarschijnlijk de best beschermde
minderheid van Europa is, want ze kan bogen op een
zelfde autonomie als de twee andere gemeenschap-
pen, dat wil zeggen een decreetbevoegdheid, een
apart kiesarrondissement speciaal voor het Duitse
taalgebied waardoor de 68 000 Duitstaligen hun
25 leden van de Gemeenschapsraad rechtstreeks kun-
nen kiezen. De Duitstaligen kunnen ook zes provin-
cieraadsleden rechtstreeks verkiezen dank zij een ge-
scheiden provinciedistrict.

In het licht van wat er aan instellingen bestaat,
erkent het lid dat de Duitstaligen op een correcte en
harmonieuze wijze geintegreerd zijn in de staatsstruc-
turen. De nieuwe hervormingen, waaronder die
welke in artikel 53 worden voorgesteld, moeten deze
integratie versterken en zorgen voor een betere verte-
genwoordiging van de Duitstaligen in de twee natio-
nale vergaderingen en in de Waalse Gewestraad.
Deze kwestie wordt nu overgelaten aan de goede wil
van de partijen.

Spreker is van mening dat de staatshervorming
gezien kan worden als een scheiding van tafel en bed
met de Duitstaligen als kinderen van het echtpaar. Als
men de logica van de instellingen volgt, moeten de
kinderen de vader, in casu Wallonié, volgen, maar
zonder dat hun mening hierover wordt gevraagd. De
Duitstaligen betwisten deze oplossing niet, maar
eisen waarborgen voor hun vertegenwoordiging in de
betrokken assemblées.

Op 18 mei 1992 heeft de Duitstalige Gemeenschap
een resolutie aangenomen met de volgende funda-
mentele eisen:

1° de oprichting van een afzonderlijk kiesarron-
dissement voor de nationale verkiezingen. Dirt begin-
sel vereist dat ten minste twee Duitstalige verkoze-
nen, in overeenstemming met de evenredige vertegen-
woordiging, zitting hebben in de twee kamers.

Het voorgestelde artikel 53 van de Grondwet
voorziet slechts in één Duitstalige verkozene, aange-
wezen door en uit de Raad van de Duitstalige Ge-
meenschap.

Bovendien bepaalt het voornoemde artikel dat die
senator aangewezen wordt door de belangrijkste
politieke familie van de Raad.

2° De Duitstaligen wensen eveneens dat uit het
voornoemde kiesarrondissement ten minste drie ver-
tegenwoordigers zitting hebben in de Waalse
Gewestraad en drie senatoren worden aangewezen.

Het lid merkt op dat zowel de Franse Gemeenschap
als de Vlaamse Gemeenschap aanspraak kunnen
maken op drie soorten senatoren. De Duitstalige Ge-
meenschap had minstens gewenst dat het aantal aan-
gewezen senatoren verhoogd wordt tot twee perso-
nen of dat voorzien wordt in twee rechtstreeks verko-
zen Duitstaligen.
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Un autre intervenant souligne que la Communauté
germanophone, en tant que minorité, est probable-
ment la mieux protégée d'Europe car elle dispose
d'une autonomie égale aux deux autres communau-
tés, c'est-a-dire un pouvoir décrétal, un arrondisse-
ment électoral séparé réservé 4 la région de langue
allemande permettant aux 68 000 germanophones
d'élire en direct 25 conseillers communautaires. Les
germanophones peuvent également élire directement
six conseillers provinciaux et ce grace i un district
provincial distinct.

A la lumiére de ces réalisations institutionnelles, le
membre reconnait que les germanophones sont cor-
rectement et harmonieusement intégrés dans les
structures de I'Etat. Les nouvelles réformes, dont cel-
les apportées par l'article 53, doivent renforcer cette
intégration et assurer une meilleure représentation
des germanophones au niveau des deux assemblées
nationales et au niveau du Conseil régional wallon.
Cette question est actuellement laissée au bon vouloir
des partis.

L'intervenant estime que la réforme de I'Etat peut
étre analysée comme une séparation de corps et de
biens, les germanophones étant les enfants du couple.
La logique institutionnelle veut que les enfants sui-
vent le pére c'est-a-dire la Wallonie, mais sans qu'ils
soient consultés. Les germanophones ne contestent
pas cette solution mais exigent des garanties de repré-
sentation au sein des assemblées concernées.

Le 18 mai 1992, la Communauté germanophone a
adopté une Résolution reprenant ses revendications
fondamentales:

1° la création d'un arrondissement électoral
separé pour les élections nationales. Ce principe
implique la présence de deux élus germanophones au
moins, au sein des deux Chambres, en vertu de la
représentation proportionnelle.

L'intervenant doit cependant constater que l'arti-
cle 53 de la Constitution ne propose qu'un seul élu
germanophone désigné par le Conseil de la Commu-
nauté en son sein.

En outre, 'article précité prévoit que ce sénateur
sera désigné par la famille politique la plus impor-
tante du Conseil.

2° A partir de I'arrondissement électoral précite,
les Germanophones souhaitent également la preé-
sence de trois représentants au moins au sein du Con-
seil régional wallon, ainsi que de trois sénateurs.

Le membre fait remarquer que la Communauté
frangaise ainsi que la Communauté flamande peu-
vent se prévaloir de trois types de sénateurs. La Com-
munauté germanophone souhaiterait  tout le moins,
soit que I'on augmente a 2 personnes le nombre de
sénateurs désignés, soit que I'on prévoie 'existence
de deux élus directs germanophones.
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3° Wat de bevoegdheden betreft, wordt de Duits-
talige Gemeenschap op een gelijke voet geplaatst met
de twee andere Gemeenschappen. Spreker voegt
eraan toe dat artikel 59ter van de Grondwet het mo-
gelijk maakt bevoegdheden van het Waalse Gewest
over te hevelen naar de Duitstalige Gemeenschap
alsook bepaalde provinciebevoegdheden te laten
uitoefenen door de Gemeenschap. In verband hier-
mee is in de Kamer op artikel 1 van de Grondwet een
amendement ingediend waardoor de provincie-
bevoegdheden volledig overgedragen worden aan de
Duitstalige Gemeenschap.

Spreker meent dat deze overdrachten het gezag
dichter bij de burger kunnen brengen en sommige
taalproblemen uit de wereld kunnen helpen.

Spreker vestigt eveneens de aandacht op het feit dat
een verhoging van een aantal Duitstalige afgevaar-
digden in de betrokken vergaderingen geenszins
schade berokkent aan de twee andere Gemeenschap-
pen en het binnen de meerderheid bereikte akkoord
niet in gevaar brengt.

Dezelfde spreker brengt in herinnering dat in het
begin van de jaren 70, ten gevolge van een slechte ver-
tegenwoordiging van de Duitstaligen in de vergade-
ringen, bij de bevolking separatistische tendensen
bestonden voor een terugkeer naar het Rijnland. Die
beweging heeft destijds 30 pct. van de stemmen
behaald. Vandaag is de toestand anders want de Duit-
staligen hebben genoegdoening verkregen en een
recente opiniepeiling toont aan dat nog slechts 4 pct.
van de Duitstaligen separatisme eisen. Nochtans
mogen die 4 pct. volgens spreker niet onderschat
worden.

Het lid wenst dat de hervorming een redelijke ver-
tegenwoordiging van de Duitstaligen waarborgt. In
de Kamer zouden twee volksvertegenwoordigers vol-
staan, waarvan één rechtstreeks afkomstig uit het
aparte kiesarrondissement, hetgeen het aantal volks-
vertegenwoordigers op 151 brengt. In de Senaat is het
wenselijk dat er twee Duitstalige vertegenwoordigers
zijn.

Er bestaan verschillende technische oplossingen
om de huidige toestand te verhelpen. Het lid geeft op
gematigde wijze uiting aan zijn angstgevoelens met
betrekking tot het « Voerense syndroom » dat zich in
de Duitstalige Gemeenschap zou kunnen versprei-
den.

In verband met artikel 53 verklaart een ander lid
kritiek te willen uitoefenen op verschillende punten:

1° Eeneerste punt van kritiek isdac dit artikel geen
paritaire Senaat instelt. In het merendeel van de fede-
rale Staten zijn de deelgebieden op voet van gelijkheid
vertegenwoordigd in de tweede kamer. De Senaat zou
ofwel numeriek paritair moeten zijn, ofwel politiek

3° Au point de vue des compétences, la Commu-
nauté germanophone est mise sur un pied d'égalité
avec les deux autres Communautés. L'intervenant
ajoute que l'article 59ter de la Constitution permet 2
la fois un transfert de l'exercice de compétences de la
Région wallonne vers la Communauté germano-
phone ainsi qu'un transfert de 'exercice de certaines
compétences provinciales au profit de la Commu-
nauté. A cet égard, un amendement a I'article 1°dela
Constitution a été déposé a la Chambre, afin d'opérer
le transfert complet de l'exercice des compétences
provinciales a la Communauté germanophone.

L'intervenant pense que ces transferts sont de
nature i rapprocher le citoyen du pouvoir et i élimi-
ner certains problémes linguistiques.

L'intervenant insiste également sur le fait qu'une
augmentation du nombre des représentants germa-
nophones au sein des Assemblées concernées ne nuit
enrien aux deux autres Communautés, et ne compro-
met pas I'équilibre de 'accord de la majorité.

Le méme intervenant rappelle qu'au début des
années 70, suite 3 une mauvaise représentation des
Germanophones au sein des Assemblées, on a pu
constater, au sein de la population, des tendances
séparatistes en faveur d'un retour a la Rhénanie. Ce
mouvement a, a 'époque, récolté 30 p.c. des scrutins.
Aujourd'hui, la situation est différente car les Germa-
nophones ont obtenu satisfaction et un récent son-
dage démontre que seuls 4 p.c. des Germanophones
réclament encore le séparatisme. Néanmoins, selon
I'intervenant ces 4 p.c. ne doivent pas étre sous-
estimeés.

Le membre souhaite que la réforme garantisse une
représentation raisonnable des Germanophones. Au
niveau de la Chambre, il suffirait de deux députés,
I'un étant directement issu de l'arrondissement élec-
toral séparé, ce qui augmenterait le nombre de dépu-
tésa 151. Auniveau du Sénat, la présence de deux Ger-
manophones est souhaitable.

Plusieurs solutions techniques existent pour remé-
dier a la situation actuelle. Le membre exprime, avec
modération, toute la crainte qu'il a 4 propos du syn-
drome fouronnais et qui pourrait se répandre en
Communauté germanophone.

Un autre membre souhaite formuler plusieurs criti-
ques & l'encontre de l'article 53.

1° Une premiére critique fondamentale est qu'il ne
prévoit pas un Sénat paritaire. Or dans la plupart des
Etats fédéraux, la seconde chambre assure la repreé-
sentation des entités fedérées sur un pied d'égalité. Le
Sénat devrait &tre soit paritaire numériquement soit



paritair, wat meebrengt dat de besluitvorming tot
stand komt volgens regels die de kleinere Gemeen-
schappen en Gewesten beschermen.

Volgens spreker voert de tekst een Senaat in die aan
minderheden geen waarborgen te bieden heeft.

2° Een ander punt van kritiek is het uitblijven van
specifieke besluitvormingsregels die de Franse Ge-
meenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Waalse
Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest moe-
ten beschermen in het kader van het beslechten van de
belangenconflicten tussen de assemblées.

3° Voor het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest zijn
er geen specifieke besluitvormingsregels bij de herzie-
ning van de Grondwet of het aannemen van bijzon-
dere wetten. De politieke familie waartoe spreker
behoort, heeft amendementen ingediend om die
lacune aan te vullen.

4° Spreker wijst er voorts op dat het aantal senato-
ren kennelijk ontoereikend is om de Senaat zijn taak
als bezinningskamer te laten uitvoeren. Op die
manier kunnen noch de Brusselaars, noch de Duitsta-
ligen op een aanvaardbare vertegenwoordiging reke-
nen. Het lijkt ook paradoxaal dat de Senaat, die onge-
veer 10 miljoen inwoners vertegenwoordigt, niet
meer dan 71 leden zal tellen, terwijl de Brusselse
Hoofdstedelijke Razad, die alleen de Brusselaars ver-
tegenwoordigt, uit 75 leden bestaat.

In verband hiermee merkt het lid nog op dat er zo
weinig senatoren zijn dat alleen de grote politieke
families hun vertegenwoordigers aan alle commissie-
werkzaamheden kunnen laten deelnemen.

Het is niet logisch dat de Brusselaars in de Senaat
minder goed vertegenwoordigd zijn dan de Vlamin-
gen in de Brusselse Hoofdstedelijke Raad. Men heeft
er immers speciaal voor gezorgd dat de Viamingen
aan alle werkzaamheden van de Raad kunnen deelne-
men.

5° Spreker betreurt eveneens dat de voorgestelde
hervorming niet voorziet in een toereikende vertegen-
woordiging van de Duitstalige Gemeenschap. Hij
verklaart het niet eens te zijn met de regeling voor de
aanwijzing van de enige Duitstalige senator, omdat
dit erop neerkomt dat de beslissing genomen zal wor-
den door de meerderheid binnen de Raad. Volgens
spreker is het onaanvaardbaar dat één enkele poli-
tieke familie alle Duitstaligen in de Senaat kan verte-
genwoordigen en daarom eist hij dat de Duitstalige
Gemeenschap ten minste twee en zelfs drie vertegen-

100 - 20/2° (S.E. 1991-1992)

paritaire politiquement, ce qui implique qu'il prenne
ses décisions selon des régles de délibération proté-
geant les Communautés et les Régions les moins
importantes.

Le Sénat, tel que congu, par la réforme, n'est pas,
selon l'intervenant, une chambre de garanties des
minorités.

2° Une autre critique résulte de I'absence de régles
de délibération spécifiques protégeant la Commu-
nauté frangaise, la Communauté germanophone, la
Région wallonne ainsi que la Région bruxelloise dans
le cadre du réglement des conflits d'intéréts entre les
Assemblées.

3° LaRégion bruxelloise ne bénéficie pas de régles
de délibération spécifiques lors de la révision de la
Constitution ou de I'adoption de lois spéciales. La
famille politique de I'intervenant a déposé des amen-
dements visant A porter remeéde a ces lacunes.

4° L'intervenant souligne également que le nom-
bre de sénateurs est nettement insuffisant par rapport
au role de réflexion que devra jouer le Sénat. Ce nom-
bre ne permet pas une représentation équitable des
Bruxellois et des Germanophones. 1l est paradoxal de
constater que le Sénat qui représente environ
10 millions d'habitants ne comptera que 71 membres
alors que le Conseil régional bruxellois qui représente
les seuls Bruxellois, en compte 75.

Dans le méme ordre d'idée, le membre fait remar-
quer que, vu le faible nombre de sénateurs, seules les
grandes familles politiques seront en mesure de délé-
guer leurs représentants a tous les travaux des com-
missions.

Il est illogique que les Bruxellois au Sénat soient
moins bien représentés que les Flamands au Conseil
régional bruxellois pour lesquels on a spécialement
veillé 4 ce qu'ils puissent participer a l'ensemble des
travaux du Conseil.

5° Le membre regrette également que la réforme
n'ait pas assuré une représentation équitable pour la
Communauté germanophone et rejette le systéme mis
en place pour la désignation du seul sénateur germa-
nophone qui laisse 4 la majorité du Conseil le pouvoir
du dernier mot. Il estime qu'il n'est pas normal qu'une
seule famille politique puisse assurer la représenta-
tion des Germanophones au Sénat er réclame au
moins deux représentants voire trois. L'élection lui
semble a cet égard plus démocratique que la désigna-
tion. Toutefois, l'intervenant ne souhaite pas une
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woordigers krijgt. Op dat punt lijkt het hem trou-
wens democratischer die vertegenwoordigers te kie-
zen in plaats van ze aan te wijzen. Spreker verklaart
dat hij evenwel geen verhoging van het totaal aantal
mandaten vraagt, maar veeleer om een verhoging van
het aantal aangewezen senatoren.

De voorstellen die zijn fractie heeft ingediend, vin-
den hun oorsprong in tal van andere werkzaamhe-
den. Zo heeft het Studiecentrum voor de staatsher-
vorming erop gewezen dat de pariteitsregel het voor-
deel biedt dat de twee grote Gemeenschappen in de
twee nationale assemblées gelijkelijk vertegenwoor-
digd zijn, en dat hun gewettigde belangen op die
manier beschermd kunnen worden bij het uitwerken
van de nationale regelgeving.

Bij de voorbereiding van het Egmontpact had men
rekening gehouden met de mogelijkheid om via het
bepalen van aangepaste besluitvormingsregels, een
politieke pariteit in te stellen ingeval er bij de tweede
kamer geen numerieke pariteit bestond. Volgens die
regeling moest ieder besluit van de tweede kamer
goedgekeurd worden door de meerderheid van de
vertegenwoordigers van de twee of drie belangrijkste
onderdelen van de Staat. Artikel 1, laatste lid, van de
Grondwet voert dat mechanisme in, doch uitsluitend
voor de Nederlandse taalgroep en voor de Franse
taalgroep.

Volgens spreker zou dat mechanisme verruimd
moeten worden tot het beslechten van de belangen-
conflicten en tot de vertegenwoordigers van Brussel
in de Senaat.

6° Tot slot is spreker van oordeel dat de voorge-
stelde hervorming impliciet leidt tot de herziening
van artikel 59bis dat niet voor herziening vatbaar is
verklaard.

Zo bepaalt artikel 53, § 6, tweede lid:

«De wet regelt de verkiezing van de senatoren
bedoeld in § 1, 3° tot 5°, met uitzondering van de
nadere regels die overeenkomstig een wet, aangeno-
men met de meerderheid bepaald in artikel 1, laatste
lid, door de Gemeenschapsraden, ieder wat hem
betreft, bij decreet worden gesteld. Dat decreet moet
worden aangenomen met tweederde meerderheid
van de uitgebrachte stemmen, op voorwaarde dat de
meerderheid van de leden van de betrokken Raad
aanwezig is.»

Spreker merkt op dat artikel 59bis, § 1, van de
Grondwet bepaalt: «Er is een Raad en een Executieve
van de Vlaamse Gemeenschap en een Raad en een
Executieve van de Franse Gemeenschap, waarvan de
samenstelling en de werking door de wet worden be-
paald. »

augmentation du nombre total de mandataires et
prone plutdt une augmentation du nombre des séna-
teurs désignés.

Les propositions formulées par le groupe politique
de l'intervenant trouvent un soutien dans plusieurs
travaux. Ainsi, le Centre d'étude pour la Réforme de
I'Etat a souligné que: «la parité aurait l'avantage
d'assurer, au sein de l'une des deux assemblées natio-
nales, une représentation égale des deux grandes
Communautés, leurs intéréts légitimes pourraient
ainsi 8tre préservés lors de I'élaboration des legisla-
tions nationales. »

Lors du Pacte d'Egmont, on avait évoqué en cas de
non-parité numérique au sein de la seconde Cham-
bre, la possibilité d'instaurer une parité politique se
traduisant par la fixation de régles de délibération
appropriées. Le systéme proposé prévoyait que toute
décision de la seconde Chambre devait obtenir
I'assentiment de la majorité des représentants des
deux ou trois composantes principales de I'Etat. Ce
mécanisme a été mis en place dans l'article 1°%, dernier
alinéa de la Constitution, mais uniquement au profit
du groupe linguistique néerlandais et du groupe lin-
guistique frangais.

L'intervenant pense que ce mécanisme devrait étre
étendu au réglement des conflits d'intéréts et au
groupe des Bruxellois du Sénat.

6° L'intervenant estime que la réforme aboutita la
révision implicite de l'article 59bis non soumis a révi-
sion.

Ainsi l'article 53, § 6, alinéa 2 dispose que:

«La loi régle I'élection des sénateurs visés au § 1€,
30459, a l'exception des modalités désignées par une
loi adoptée a la majorité visée a l'article 1€, dernier
alinéa, lesquelles sont réglées par décret par les Con-
seils de communauté, chacun en ce qui le concerne.
Ce décret doit étre adopté a la majorité des deux tiers
des suffrages exprimés, a condition que la majorité
des membres du Conseil soit présente. »

Or l'intervenant fait remarquer que l'article 59bis,
§ 1¢, de la Constitution prévoit qu'«il y a un Conseil
et un Exécutif dela Communauté frangaise et un Con-
seil et un Exécutif de la Communauté flamande dont
la composition et le fonctionnement sont fixés par la
loi».



Volgens het lid houdt de bovenvermelde § 6 recht-
streeks verband met de werking van de Raden. Profes-
sor Delpérée werd hierover om advies gevraagd en
verklaart:

«1. De samenstelling van de Raad en van de Execu-
tieve moet «door de wet » worden bepaald. Die uit-
drukking, die herhaaldelijk in de Grondwet wordt
gebruikt, betekent dat de bevoegdheid die aldus aan
de wetgever wordt toegekend, hem alleen toekomt.
Alleen de wetgever kan die bevoegdheid dus uitoefe-
nen. Ze kan niet aan een andere overheid worden
gedelegeerd, noch aan de (nationale) uitvoerende
macht, noch a fortiori aan een overheid die tot een
ander politiek gezagsniveau behoort (de Gemeen-
schap en het Gewest).

2. Die samenstelling en die werking moeten wor-
den bepaald door «een bijzondere wet ». Het feit dat
men de techniek van de bijzondere wet hanteert, zet
de idee van de eigen bevoegdheid nog meer kracht bij.
Zoals we reeds herhaaldelijk hebben aangetoond, is
een dergelijke wet niet alleen bijzonder omdat voor
de goedkeuring ervan een bijzondere meerderheid
vereist is, maar ook wegens het onderwerp ervan dat
door de Grondwet moet worden bepaald en dat
alleen door de bijzondere wetgever geregeld kan wor-
den(1). Noch de gewone wetgever, noch a fortiori
de wetgever van een ander gezagsniveau, zoals de Ge-
meenschap of het Gewest, kunnen op dit «besloten »
terrein optreden.

3. De samenstelling en de werking van de Raad en
van de Executieve van de Gemeenschap moeten wor-
den «bepaald » door een bijzondere wet. Het begrip
« bepalen » mag niet uit het cog worden verloren. Het
volstaat niet dat de bijzondere wetgever enkele alge-
mene principes inzake de organisatie van de
Gemeenschapsoverheden vastlegt en vervolgens de
concrete toepassingsregels laat uitwerken door de
(nationale) uitvoerende macht of eventueel door
gemeenschaps- en gewestorganen.

De bijzondere wetgever moet de concrete voor-
schriften voor die organisatie zelf vastleggen. »

Spreker voegt eraan toe dat op grond van arti-
kel 131, vierde lid, van de Grondwet, de grondwetge-
ver slechts de punten kan herzien die aan herziening
zijn onderworpen. Door anders te handelen over-
schrijdt hij zijn bevoegdheden. Indien de grondwet-
gever de betekenis van een grondwetsbepaling die
niet op de lijst van de voor herziening vatbare artike-
len voorkomt, wijzigt door de herziening van een
andere bepaling die wel voor herziening vatbaar is,
overschrijdt hij eveneens zijn bevoegdheden.

(1) F. Delpérée, Droit constitutionnel, dl. 1. Les données
constitutionnelles, Brussel, Larcier, 1987, blz. 74. Adde: R. Ergec,
Introduction au droit public, Brussel, Story-Scientia, blz. 6€8;
A. Mast, « De Grondwetsherziening naar Belgisch recht», in De
Grondwet honderdvijftig jaar, Brussel, Bruylandt, 1981, blz. 132.
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Selon le membre, le § 6 précité touche directement
au fonctionnement des Conseils. Le professeur Del-
pérée a été consulté a ce propos et il déclare:

«1. La composition du Conseil et de I'Exécutif
doit &tre fixée «par la loi». Cette expression qui
revient, a plusieurs reprises, dans la Constitution sert
aindiquer que la compétence ainsi dévolue au législa-
teur lui appartient en propre. Elle lui est réservée. Elle
ne saurait étre déléguée a une autre autorité publique.
Ni au pouvoir exécutif (national), ni a fortiori 3 une
autorité appartenant a une autre collectivité politi-
que (la Communauté et la Région).

2. Cette composition et ce fonctionnement doi-
vent étre arrétés par une «loispéciale». Lerecoursala
technique de la loi spéciale renforce encore l'idée de la
compétence réservée. Comme on I'a montré a plus
d'une reprise, une telle loi est spéciale non seulement a
raison des majorités qu'elle requiert pour son adop-
tion, mais aussi a raison de son objet qui doit &tre
déterminé par la Constitution et qu'il appartient au
seul legislateur spécial de régler (1). Ni le législateur
ordinaire, ni a fortiori, le législateur d'une collectivité
distincte — telle la Communauté et la Région — ne
sauraient intervenir dans ce domaine réservé.

3. La composition et le fonctionnement du Con-
seil et de 'Exécutif de la Communauté doivent &tre
«fixés» par une loi spéciale. La notion de «fixation »
ne peut étre perdue de vue. Il ne suffit pas que le
législateur spécial arréte quelques principes généraux
d'organisation des autorités communautaires, puis
laisse a 'Exécutif (national) ou, éventuellement, a des
autorités communautaires et régionales le soin de
déterminer les modalités concrétes d'application.

Le legislateur spécial doit arréter lui-méme les con-
ditions concreétes de cette organisation. »

L'intervenant ajoute qu'en vertu de l'article 131,
alinéa 4, de la Constitution, le constituant ne peut
réviser que les points soumis a révision. S'il devait
procéder autrement, il outrepasserait ses attribu-
tions. Le constituant outrepasse également ses pou-
voirs s'il modifie le sens d'une disposition constitu-
tionnelle, ne figurant pas dans la liste des articles révi-
sables, en procédant a la révision d'une autre disposi-
tion, qui, quant 2 elle serait révisable.

(1) F. Delpérée, Droit constitutionnel, 1. 1. Les données cons-
titutionnelles, Bruxelles, Larcier, 1987, p. 74. Adde: R. Ergec,
Introduction au droit public, Bruxelles, Story-Scientia, p. 68;
A. Mast, De Grondwetsherziening naar Belgisch recht, in « De
Grondwet honderdvijftig jaar», Bruxelles, Bruylant, 1981,
p. 132.
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Die laatste techniek wordt door spreker een
«biljarttechniek » genoemd, een werkwijze die reeds
door eminente grondwetdeskundigen, waaronder
professor Delpérée, werd aangeklaagd.

Artikel 53, § 6, van de Grondwet schendt volgens
het lid dus artikel 59bis, dat niet voor herziening in
aanmerking komt.

De hoofdindiener van het voorstel wenst te reage-
ren op verschillende bedenkingen die door de vorige
spreker werden geopperd en die volgens hem getui-
gen van een gebrek aan samenhang. Hij verwijst naar
de amendementen van dit lid, die ertoe strekken de
bevoegdheden van de Senaat, zoals bepaald in artikel
41, § 2, uit te breiden, hoewel één van zijn collega's de
Senaat wenst te reduceren tot een economische en
sociale raad.

Indien de partijen van de meerderheid amende-
menten ingediend hebben op artikel 41, § 2, dan is
dat omdat zij willen dat de Senaat rechtstreeks
betrokken wordt bij het wetgevend werk en een echte
bestaansreden zou hebben.

Spreker is van mening dat men bij rechtsver-
gelijkend onderzoek met betrekking tot de tweede
kamers steeds de context voor ogen moet houden
waarbinnen die Kamers geévolueerd zijn.

Wanneer men dus verwijst naar het Scandinavi-
sche model, mag men niet uit het oog verliezen dat het
principe van de scheiding der machten en de
betrekkingen tussen de Staat en de burgers daar
anders politiek geformuleerd worden. De filosofie
achter het Scandinavische realisme impliceert het be-
staan van één enkele assemblée met onderverde-
lingen, omdat in een dergelijke filosofie de volkswil
slechts via één enkele assemblée tot uiting wordt
gebracht.

Een commissielid heeft gezegd dat hij ervan over-
tuigd is dat de Senaat zijn bestaan niet meer echt zou
kunnen rechtvaardigen.

Spreker is daarentegen van mening dat de Senaat
als federale Senaat, als wetgever en als bezinningska-
mer, een echte politieke rol blijft spelen ten opzichte
van de Kamer van volksvertegenwoordigers. Zijn
nieuwe samenstelling en zijn bevoegdheden getuigen
daarvan.

De Senaat zal wellicht fundamentele hervormin-
gen tot stand brengen in het kader van het Burgerlijk
Wetboek, het Strafwetboek en het Gerechtelijk Wet-
boek, terwijl de Kamer andere politieke taken te ver-
vullen heeft ten opzichte van de Regering. Krachtens
zijn initiatiefrecht, bepaald in § 4 van artikel 41,
wordt de Senaat in staat gesteld dergelijke werkzaam-
heden aan te vatten, waardoor zijn specificke legiti-
miteit versterkt wordt.

Dat is ook zo door de specialisatie van de Senaat
inzake verdragen en Europese normen.

Cette derniére technique est qualifiée par l'interve-
nant de «technique du billard » qui a été dénoncée par
d'éminents constitutionnalistes, dont le professeur
Delpérée.

L'article 53, § 6, de la Constitution viole donc,
selon le membre, I'article 59bis, non soumis a révi-
sion.

L'auteur principal de la proposition souhaite réa-
gir a plusieurs réflexions qui ont été formulées par
l'intervenant précédent et qui souffrent selon lui d'un
manque de cohérence. Il cite les propositions d'amen-
dements de ce membre qui visent i élargir les compé-
tences du Sénat telles que prévues a l'article 41, § 2,
alors qu'un de ses collégues souhaite réduire le Sénat a
un conseil économique et social.

Si les partis de la majorité ont déposé des amende-
ments a l'article 41, § 2, c'est parce qu'ils veulent que
le Sénar participe directement a I'activité législative et
qu'il ait une légitimité réelle.

L'intervenant pense que lorsque I'on procéde a une
étude de droit comparé des secondes Chambres, il
faut toujours prendre en considération le contexte
dans lequel elles ont évolué.

Ainsi, en citant le modéle scandinave comme exem-
ple de référence, il ne faut pas perdre de vue que le
principe de la séparation des pouvoirs y est interprété
difféeremment ainsi que les relations entre I'Etat et les
citoyens. La philosophie du réalisme scandinave
implique I'existence d'une seule assemblée au sein de
laquelle des subdivisions ont été créées, et ce parce
qu'une telle philosophie prone l'expression de la
volonté du peuple A travers une seule assemblée.

Un commissaire a dit qu'il était convaincu que le
Sénat n'aurait plus une véritable légitimité.

L'intervenant pense au contraire que le Sénat, en
tant que Sénat fédéral, en tant que législateur et en
tant que chambre de réflexion, conserve un réel role
politique par rapport 4 la Chambre des représentants.
Sa composition nouvelle ainsi que ses compétences en
témoignent.

Le Sénat sera probablement amené a élaborer des
réformes fondamentales dans le cadre des Codes civil,
pénal, judiciaire, ]a Chambre ayant des tiches politi-
ques différentes a assumer vis-a-vis du gouverne-
ment. En vertu de son droit d'initiative prévu au § 4 de
l'article 41, le Sénat est en mesure d'entreprendre de
tels travaux qui renforceront sa légitimité spécifique.

Elle le sera également, de par la spécialisation du
Sénat, en matiére de traités et en matiére de normes
européennes.



In dat vooruitzicht kan de Senaat niet worden be-
schouwd als een afkooksel van de Kamer maar wel als
een volwaardige kamer.

Het lid onderstreept dat de voorbeelden die de
vorige spreker aanhaalt, geen goede voorbeelden zijn
omdat het niet gaat om federale Staten (bijvoorbeeld
lerland, Finland, Zweden, Noorwegen).

Wat de Bundesrat betreft, zegt hij dat het om een
tweede kamer gaat met zeer specifieke kenmerken en
hij haalt in dat verband Professor Delpérée aan, die
terecht opmerkt dat een dergelijk model in Belgié tot
belangrijke blokkeringen zou kunnen leiden.

Diezelfde politieke familie geeft in overweging dat
in de Senaat de economische, sociale en culturele
wereld zou worden vertegenwoordigd. Spreker
meent dat dit in de toekomstige samenstelling van de
Senaat niet uitgesloten is.

Een Senaat echter die alleen op een dergelijke verte-
genwoordiging berust, dreigt zuiver corporatistische
keuzes te maken, zoals dat het geval was ten tijde van
het Franco-regime.

Ook werd door sommige leden kritiek uitgeoefend
op de samenstelling van de Senaat en op de vertegen-
woordiging van de Brusselaars en de Duitstaligen
daarin. Spreker verklaart in dat verband dat de Brus-
selaars op ten minste zeven vertegenwoordigers kun-
nen rekenen en de Duitstaligen op ten minste één ver-
tegenwoordiger, terwijl andere bevolkingsgroepen
in dit land geen gewaarborgde vertegenwoordiging
hebben.

Wat de problematiek betreft van de impliciete
herzieningen die door een spreker werd opgeworpen
ter zake van artikel 53, § 6, stelt het lid vast dat die in
1980 reeds aan bod is gekomen toen artikel 59bis
werd gewijzigd om de Gemeenschappen de bevoegd-
heid toe te kennen verdragen te sluiten, terwijl arti-
kel 68 toen niet voor herziening vatbaar was ver-
klaard. De politieke familie van spreker heeft het des-
tijds niet nodig geacht ook maar het minste bezwaar
te opperen.

Spreker krijgt het antwoord dat de amendementen
ingediend door de politieke familie waarover hij het
heeft, niet tegenstrijdig zijn. Integendeel, zij houden
rekening met de evolutie van de besprekingen in de
Commissie, die niet hebben geleid tot een fundamen-
tele wijziging van de beperktere bevoegdheden vande
Senaat. De voorgestelde Senaat is een beperkte
Senaat. Zijn politieke familie ziet dus een andere taak
weggelegd voor het instituut van de Senaat (econo-
mische en sociale raad).

Een spreker onderstreept dat onze instellingen
steeds ingewikkelder worden, vooral de Senaat die
geen traditionele Senaat meer is, maar ook nog geen
Senaat van het federale type.
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Dans une telle perspective, le Sénat ne peut étre
considéré comme une simple doublure de la Chambre
mais bien comme une chambre 4 part entiére.

L'intervenant tient a souligner que les exemples
précités par le préopinant ne sont pas bons puisqu'il
ne s'agit pas d'Etats fédéraux (exemple: Irlande, Fin-
lande, Suéde, Norvege).

En ce qui concerne le Bundesrat, il indique qu'il
s'agit d'une seconde Chambre aux caractéristiques
trés spécifiques et cite a ce propos le professeur Delpé-
rée qui a fait remarquer, a juste titre, qu'un tel
modele, appliqué en Belgique, risquerait de conduire
a des blocages importants.

Cette méme famille politique envisage également la
présence au sein du Sénat d'une représentation du
monde économique, social et culturel. L'intervenant
pense que ceci n'est pas exclu dans la future composi-
tion du Sénat.

Toutefois, un Sénat fondé uniquement sur une telle
représentation, risque d'opérer des choix purement
corporatistes comme ce fut le cas a 'epoque du régime
de Franco.

Des critiques ont également été formulées par cer-
tains commissaires en ce qui concerne la composition
du Sénat et la représentation des Bruxellois ainsi que
des germanophones. L'intervenant déclare a cet
égard que les Bruxellois sont assurés de sept représen-
tants au moins, les germanophones d'un représentant
au moins alors que d'autres populations de ce pays
n'ont pas la moindre garantie de représentation.

En ce qui concerne la problématique des révisions
implicites qui a été soulevée par un intervenant a pro-
pos del'article 53, § 6, le membre constate que celle-ci
avait déja été évoquée en 1980 lorsque I'on a modifié
I'article $9bis pour reconnaitre aux Communautés la
compétence de conclure des Traités alors que l'article
68 n'était pas soumis a révision. A cette époque, la
famille politique de l'intevenant n'a pas cru devoir
exprimer le moindre scrupule.

On répond a l'intervenant que les amendements
déposés par les membres de la famille politique qu'il a
visée ne sont pas contradictoires. Au contraire, ils
tiennent compte de 'évolution des discussions au sein
de la Commission qui n'a pas changé fondamenta-
lement les compétences réduites du Sénat. Le Sénat
proposé est un Sénat diminué. Des lors, sa famille
politique envisage l'institution sénatoriale dans une
autre fonction (Conseil économique et social).

Un intervenant souligne la complexité croissante
de nos institutions et en particulier du Sénat, qui n'est
plus un Sénat traditionnel et qui n'est pas encore un
Sénat de type fédéral.
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Hij betreurt het dat er geen paritaire Senaat komt,
maar erkent dat een numerieke formule in Belgié zeer
moeilijk zou kunnen worden toegepast.

Algemeen geven de Duitstaligen toe dat zij als min-
derheid bijzondere bescherming genieten. Er duiken
echter een aantal problemen op, met name wat betreft
de erkenning van de diploma's die door Duitstaligen
worden behaald in Duitse onderwijsinstellingen. De
Duitstaligen betalen ook belasting aan de provincie
ten bedrage van 0,5 miljard, terwijl er nauwelijks pro-
vinciale investeringen worden gedaan in de Duitstali-
ge Gemeenschap.

De Duitstalige Gemeenschap klaagt ook over de
afwezigheid van waarborgen in verband met haar
vertegenwoordiging in de bestendige deputatie, de
Kamer en de Waalse Gewestraad.

Wat de Senaat betreft, kunnen verscheidene scena-
rio's worden overwogen en spreker geeft zijn
voorkeur te kennen voor een grondwettelijk gewaar-
borgde senator en voor twee afgevaardigden in de
Kamer.

Een andere spreker merkt op dat artikel 53 het
resultaat is van een compromis, dat in de praktijk
maar matige resultaten zal geven.

1° In de eerste plaats oefent spreker kritiek uit op
de toekomstige samenstelling van de Senaat, met zijn
rechtstreeks gekozen senatoren, zijn gemeenschaps-
senatoren en zijn gecodpteerde senatoren.

De eerstgenoemden worden gekozen volgens de
kieskringen voor de Europese verkiezingen, of-
schoon zij op de Regering geen enkele politieke con-
trole meer kunnen uitoefenen.

Met het beeld van een federale Senaat voor ogen,
ware het logischer geweest alle senatoren te laten
verkiezen volgens de kiesarrondissementen voor de
gemeenschaps- en de gewestraden.

Spreker vraagt zich voorts af welke resultaten de
gemeenschapssenatoren aan hun kiezers zullen
voorleggen, aangezien zij op de Regering geen con-
trole meer kunnen uitoefenen, slechts over een
beperkt evocatierecht beschikken en wegens hun
dubbele bevoegdheid, hun taak moeilijk kunnen ver-
vullen.

Spreker stelt bovendien ook met enige verwonde-
ring vast dat de deelgebieden in de zogeheten federale
Senaat ondervertegenwoordigd zijn (21 senatoren).
Volgens hem valt er te vrezen dat een aantal partijen
zelfs geen gemeenschapssenatoren meer kunnen aan-
wijzen.

Hoe kan de Senaat in dergelijke omstandigheden
zijn taak van verzoeningskamer nog uitvoeren?

2° Spreker voegt er nog aan toe dat de regeling van
artikel 53 een negatieve ontwikkeling op gang brengt

Il regrette l'absence d'un Sénat paritaire, mais
reconnait qu'une formule numérique aurait été trés
difficilement applicable en Belgique.

Les germanophones admettent généralement
qu'en tant que minorité, ils bénéficient de protections
particulieres. Toutefois, certains problémes se
posent, notamment, quant a la reconnaissance de
diplomes obtenus par des germanophones dans des
établissements d'enseignement situés en Allemagne.
Les germanophones versent également des imp6ts a la
province pour 0,5 milliard, alors que les investisse-
ments provinciaux en Communauté germanophone
sont pratiquement réduits a rien.

La Communauté germanophone se plaint égale-
ment de I'absence de garanties quant 4 sa représenta-
tion au niveau de la députation permanente, de la
Chambre et du Conseil régional wallon.

Pour le Sénat, plusieurs scénarios peuvent &tre
envisageés et l'intervenant marque sa préférence pour
un sénateur garanti constitutionnellement et pour
deux députés a la Chambre.

Un autre intervenant tient a préciser que l'article 53
est le fruit d'un compromis, qui, dans la pratique, va
donner lieu a des résultats médiocres.

1° 1l critique d'abord la future composition du
Sénat, comprenant des sénateurs élus directs, des
sénateurs de Communauté et des sénateurs cooptés.

Les premiers sont élus sur base des circonscriptions
électorales prévues pour les élections européennes,
alors qu'ils n'assument plus aucun contrdle politique
vis-3-vis du Gouvernement.

Il aurait été plus logique, dans la philosophie du
Sénat de type fédéral, que tous les sénateurs soient
¢lus sur base des arrondissements électoraux, com-
munautaires et régionaux.

L'intervenant se demande quel bilan pourront pré-
senter les sénateurs de Communauté a leurs électeurs,
n'ayant plus le pouvoir de contrdle du Gouverne-
ment, un droit d'évocation limité et un rdle difficile a
assumer vu leur «double casquette».

En outre, dans un Sénat que I'on dit fédéral, il est
étonnant de constater la faible représentation des
entités fédérées (21 sénateurs). On peut également
redouter, selon l'intervenant, que certains partis ne
seront pius en mesure de désigner des sénateurs de
Communauté.

Dans de telles conditions, comment le Sénat
pourra-t-il jouer son role de chambre de conciliation?

2° L'intervenant ajoute que le systéme prévu a
l'article 53 entraine une évolution négative de la



voor de vertegenwoordiging van de Franstaligen uit
de randgemeenten. Thans hebben ook een aantal par-
lementsleden uit die randgemeenten zitting in de
Franse Gemeenschapsraad.

Volgens de ontworpen regeling verlopen de verkie-
zingen echter op regionale basis met stringente
voorwaarden inzake woonplaats.

Om dietoestand te verhelpen heeft deliberale fami-
lie een amendement ingediend dat ertoe strekt de
Senaat samen te stellen uit de leden van de Franse
Gemeenschapsraad en de Vlaamse Raad, wat
184 personen geeft, onder wie 28 Brusselse senatoren
rechtstreeks gekozen in het kiesarrondissement Brus-
sel-Halle-Vilvoorde.

Het enige «vangnet» waarin de bijzondere wet
voorziet, bestaat erin rechtstreeks gekozen senatoren
te laten deelnemen aan de werkzaamheden van de
Franse Gemeenschapsraad en de Waalse Gewest-
raad, doch zonder stemrecht.

30 Spreker oefent voorts kritiek uit op het tweede
lid van § 6 van artikel 53, alsook op de toelichting.

«Dit lid kent bovendien aan de bijzondere wetge-
ver de bevoegdheid toe aangelegenheden inzake de
verkiezing van de gemeenschapssenatoren die hij
aanduidt, toe te kennen aan de Gemeenschapsraden.
Zo kan hij aan de Gemeenschapsraden de bevoegd-
heid geven de voordracht van kandidaten-
gemeenschapssenatoren toe te vertrouwen aan de
Gewestraad en de taalgroep van de Brusselse Hoofd-
stedelijke = Raad  waaruit de  betrokken
Gemeenschapsraad is samengesteld. De Gemeen-
schapsraden dienen de hun aldus toegekende be-
voegdheden uit te oefenen bij decreet aangenomen
met tweederde meerderheid van de uitgebrachte
stemmen, op voorwaarde dat de meerderheid van de
leden van de betrokken Raad aanwezig is. »

Volgens het lid kunnen de Gemeenschapsraden via
de aldus toegekende reéle autonomie bijvoorbeeld
het kiesquotiént van 0,66 wijzigen zodat zij bepaalde
lijsten in aanmerking kunnen doen komen voor de
bijkomende zetelverdeling op provinciaal niveau, of-
schoon die lijsten anders dat quotiént nooit hadden
kunnen overschrijden.

De bijzondere wet bepaalt dat de Vlaamse Raad en
de Waalse Gewestraad, ieder wat hem betreft, bij
decreet het stemmental kunnen wijzigen dat een lijst
moet behalen om in aanmerking te komen voor de
zetelverdeling.

Volgens spreker komt dat erop neer dat de regle
autonomie wordt afgeleid van haar oorspronkelijke
bedoeling omdat zij vooral tot politieke afspraken zal
leiden zonder nog rekening te houden met de uit-
spraak van de kiezers.
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représentation des francophones de la périphérie.
Actuellement siégent au sein du Conseil de la Com-
munauté frangaise, des parlementaires de la périphe-
rie.

Or, dans le systeme de demain, les élections seront
fondées sur une base régionale avec des conditions
strictes de domiciliation.

La famille libérale a déposé un amendement pour
remédier a cette situation. Celui-ci propose que le
Sénat soit composé des conseillers de la Communauté
frangaise et de la Communauté flamande, soit
184 personnes dont 28 sénateurs bruxellois, élus
directement a partir de l'arrondissement électoral
Bruxelles-Halle-Vilvorde.

La seule «sécurité» prévue par la loi spéciale est
l'association aux travaux du Conseil de la Commu-
nauté frangaise et du Conseil de la Région wallonne,
de sénateurs élus directs mais sans voix délibérative.

3° L'intervenant critique également l'alinéa 2 du
§ 6 de l'article 53, ainsi que les développements qui y
sont consacreés.

«Cet alinéa attribue au législateur spécial la com-
pétence de confier aux Conseils de communauté, les
matiéres relatives a l'élection des sénateurs de com-
munauté qu'il désigne. Ainsi, peut-il attribuer aux
Conseils de communauté la compétence de confier au
Conseil régional et au groupe linguistique du Conseil
dela Région de Bruxelles-Capitale, dont le Conseil de
communauté concerné est composé, la présentation
des candidats-sénateurs de communauté. Les Con-
seils de communauté doivent exercer les compétences
qui leur sont ainsi conférées par décret adopté i la
majorité des deux tiers des suffrages exprimés et a la
condition que la majorité des membres du Conseil
concerné soit présente. »

Selon le commissaire, l'autonomie constitutive
ainsi reconnue aux Conseils de Communauté leur
autorise par exemple 2 modifier le quotient électoral
de 0,66 et leur permettra de faire accéder certaines lis-
tes a la répartition complémentaire au niveau provin-
cial, alors qu'en temps normal, elles auraient été inca-
pables de dépasser ce quotient.

La loi spéciale prévoit ainsi que le Conseil flamand
et le Conseil régional wallon peuvent, chacun pour ce
qui le concerne, modifier par décret la quotité de voix
qu'une liste doit atteindre pour la répartition des sieé-
ges.

L'autonomie constitutive est ainsi détournée de sa
fonction premiére, selon lintervenant, puisqu'elle
concrétisera avant tout des «arrangements» politi-
ques, au mépris du choix des électeurs.
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Tot slot vraagt het lid zich af of de regeling inzake
de evenredige vertegenwoordiging, zoals die momen-
teel geldt, in de toekomst haar betekenis zal behou-
den.

Een lid meent dat het probleem van de samenstel-
ling van de Senaat veel aan belang heeft ingeboet,
aangezien de Commissie besloten heeft de wetge-
vende taak van de Senaat te beperken.

1° Het cijfer «71» vloeit voort uit de wil van de
onderhandelaars om het totale aantal afgevaardig-
den niet te verhogen.

Het lid meent echter dat dit aantal ontoereikend is
indien men wil dat de Senaat nog een wetgevende rol
vervult. De 29 Franstalige senatoren zullen niet in
staat zijn efficiént de belangen van de Franstaligen te
verdedigen.

2° Wat de manier betreft waarop de senatoren
worden aangewezen, toont artikel 53 aan dat de Bel-
gische Senaat geen federale Senaat is, die een billijke
vertegenwoordiging van de Gemeenschappen moet
waarborgen volgens het beginsel van de pariteit.

Die pariteit zal alleen bestaan op het niveau van de
gemeenschapssenatoren wier aantal ook te klein is.

Spreker bekritiseert het feit dat de gecodpteerde
senatoren worden gehandhaafd, wat de legitimiteit
van de nieuwe Senaat niet zal versterken.

Een van zijn amendementen beoogt een paritaire
Senaat in te stellen van 82 leden, met een grotere ver-
tegenwoordiging van de declgebieden.

30 Het lid heeft nog vragen over de juiste draag-
wijdte van het door de meerderheid ingediende amen-
dement op § 4 van artikel 53 (Commissiestuk nr. 4,
zie verder).

Dient daaruit te worden begrepen dat alleen de
partijen die directe verkozenen hebben, gemeen-
schapssenatoren en gecoopteerde senatoren zulien
mogen aanwijzen ?

Spreker meent dat in dat geval de bepaling antide-
mocratisch en discriminerend is. Ze is ook in strijd
met de federale geest.

Een lid begrijpt perfect het evenwicht dat door arti-
kel 53 wordt beoogd in het kader van het totale
akkoord. Maar hij heeft toch enkele twijfels.

Ten eerste, de handhaving van het dubbel mandaat
voor de gemeenschapssenatoren, terwijl de algemene
wil was het dubbel mandaat af te schaffen.

Ten tweede, wat betreft de handhaving van de
gecoopteerde senatoren. Historisch gezien had deze
instelling een precies doel maar dat doel is mertertijd

Le membre enfin s'interroge sur le point de savoir si
le systéme de la représentation proportionnelle tel
qu'organisé par nos lois actuelles, aura la méme signi-
fication demain.

Un membre estime que le probléme de la composi-
tion du Sénat est considérablement réduit puisque la
Commission a décidé de limiter son role législatif.

1° Le chiffre «71» résulte de la volonté des négo-
ciateurs de ne pas augmenter globalement le nombre
de mandataires politiques.

Or, le membre pense que ce nombre est insuffisant
si I'on veut réellement que le Sénat assume encore une
fonction législative. Les 29 sénateurs francophones
ne seront pas en mesure de travailler efficacement,
dans l'intérét des francophones.

2° En ce qui concerne le mode de désignation des
sénateurs, le contenu de l'article 53 démontre que le
Senat belge n'est pas un Sénat fedéral qui doit assurer
une représentation équitable des Communautés en
présence selon le principe de la parité.

Celle-ci n'existera qu'au niveau des sénateurs de
Communauté dont le nombre est également trop fai-

ble.

L'intervenant critique le maintien des sénateurs
cooptés qui ne renforcent pas la légitimité de ce nou-
veau Sénat.

Un de ses amendements vise 3 instaurer un Sénat
paritaire de 82 membres, avec une plus grande repreé-
sentation des entités fédérées.

3° Enfin, le membre s'interroge sur la portée
exacte de 'amendement déposé par la majorité, au § 4
de l'article 53 (Doc. com. n° 4, voir ci-aprés).

Faut-il comprendre que seuls les partis ayant des
élus directs seront en mesure d'avoir des sénateurs de
Communauté et des sénateurs coopteés?

L'intervenant estime que dans cette hypothése, la
disposition est anti-démocratique et discriminatoire.
Elle est aussi contraire a l'esprit féedéral.

s

Un membre comprend parfaitement l'¢quilibre
que réalise I'article 53, dans le cadre de I'accord glo-
bal. Mais il suscite néanmoins, dans son chef, certai-
nes hésitations.

La premiére porte sur le maintien du double man-
dat pour les sénateurs de Communauté alors que la
volonté générale était de le supprimer.

La seconde est relative au maintien des sénateurs
cooptés. Historiquement, l'institution avait un
objectif précis, mais au fil du temps, cet objectif a été



uitgehold, aangezien de cooptatie werd opgevat als
een soort politieke correctie op de zetelverdeling in de
Senaat.

Spreker heeft ook nog vragen over de toepassing
van het systeem-D'Hondt bij de nieuwe regeling van
artikel 53.

Een van de mede-indieners van het amendement
nr. 4 legt uit dat het systeem van de evenredige verte-
genwoordiging voor de Vlaamse taalgroep bijvoor-
beeld, zal geschieden op basis van 41 senatoren
(gecoopteerde en verkozen senatoren samen) aan de
hand van het stemcijfer dat werd behaald door die
lijsten bij de verkiezing van de rechtstreeks verkozen
senatoren.

De ingestelde regeling zal een juister evenwicht
mogelijk maken tussen de stemmen van de kiezers en
de zetelverdeling in de Senaat, aangezien de kleinere
partijen beter zullen worden vertegenwoordigd.

A. ARTIKEL 53 VAN DE GRONDWET

Bespreking van de amendementen op § 1:
samenstelling van de Senaat

Een senator dient een amendement in {(Com. St.
100-20/1°, nr. 1, amendement A, zie bijlage) dat een
tweevoudig doel nastreeft : enerzijds stelt het de pari-
teit in tussen de Nederlandstalige en de Franstalige
senatoren en anderzijds wil het de belangrijkheid van
de door de Gemeenscharpsraden aangewezen senato-
ren verhoudingsgewijse doen toenemen.

De Senaat zou in totaal 81 leden tellen, van wie 50
rechtstreeks verkozenen en 31 aangewezen door de
Gemeenschapsraden. Van de 50 rechtstreeks verko-
zen senatoren zou de ene helft worden gekozen door
het Nederlandse kiescollege en de andere helft dcor
het Franse kiescollege.

De Vlaamse Raad en de Franse Gemeenschapsraad
zouden ieder 15 senatoren aanwijzen. De Raad van de
Duitstalige Gemeenschap zou één senator aanwijzen.
De indiener heeft er geen bezwaar tegen de Duitstali-
ge Gemeenschap te laten vertegenwoordigen door
twee senatoren.

Tot slot vraagt het lid dat de categorie gecoop-
teerde senatoren zou verdwijnen omdat die categorie
haar bestaansreden verloren heeft.

Het amendement wordt verworpen met 17 stem-
men, bij 2 onthoudingen.

Een lid wijst erop dat het Nederlandse kiescollege
en het Franse kiescollege samenvallen met de kiescol-
leges bij de Europese verkiezingen.
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dénaturé, la cooptation étant congue comme une
sorte de correctif politique 2 la répartition des siéges
au Sénat.

L'intervenant s'interroge sur I'application du sys-
téme D'Hondt dans le nouveau mécanisme de l'arti-
cle 53.

Un des co-auteurs de I'amendement n° 4 explique
que le systéme de la représentation proportionnelle
pour le groupe linguistique flamand, par exemple, se
fera au départ des 41 sénateurs (cooptés et désignés
compris) sur base du chiffre électoral obtenu par les
listes lors des élections des sénateurs élus directement.

Le mécanisme mis en place assurera un équilibre
plus correct entre le vote des électeurs et la répartition
des siéges au Sénat, les petits partis étant mieux assu-
rés d'une représentation.

A. ARTICLE 53 DE LA CONSTITUTION

Discussion des amendements relatifs au § 1¢°:
composition du Sénat

Un sénateur dépose un amendement (Doc.
Com. 100-20/1°, n° 1, voir annexe A) qui a une dou-
ble philosophie: d'une part, assurer une parité entre
les sénateurs francophones et les sénateurs néerlan-
dophones et, d'autre part, augmenter proportion-
nellement I'importance des sénateurs désignés par les
Conseils de Communauté.

Le Sénat se composerait au total de 81 membres
dont 50 seraient élus directement et 31 désignés par les
Conseils de Communauté. Parmi les 50 sénateurs élus
directs, 25 le seraient par le Collége ¢électoral frangais
et les 25 autres par le Collége néerlandais.

Chacun des deux Conseils de Communauté dési-
gnerait 15 sénateurs. Un sénateur serait également
désigné par le Conseil de la Communauté germano-
phone. Toutefois, I'auteur de I'amendement ne voit
aucun inconvénient i ce que la représentation de la
Communauté germanophone se traduise par deux
sénateurs.

Enfin, le membre demande la suppression des séna-
teurs cooptés en raison de la dénaturation de l'institu-
tion.

L'amendement est rejeté par 17 voix et 2 absten-
tions.

Un commissaire souhaite préciser que le College
électoral frangais et le College électoral néerlandais
correspondent aux colléges électoraux des élections
européennes.
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Een ander lid vraagt of de verwijzing naar de kies-
colleges voor de Europese verkiezingen niet in arti-
kel 53 van de Grondwet opgenomen kan worden.

Een ander lid stelt bij amendement voor de Senaat
samen te stellen met de rechtstreeks verkozen leden
van de Vlaamse Raad, de rechtstreeks verkozen leden
van de Franse Gemeenschapsraad en de Duitstalige
rechtstreeks verkozen leden die zitting hebben in de
Waalse Gewestraad, wat in totaal 195 senatoren geeft
(com. st. 100-20/1°, nr. 3, zie bijlage).

Subsidiair stelt hij voor dat de Senaat wordt samen-
gesteld uit 41 senatoren, overeenkomstig artikel 47
gekozen door het Nederlandse kiescollege, en 30
senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door
het Franse kiescollege.

In tegenstelling tot andere leden is de indiener van
oordeel dat gecoopteerde senatoren de wil van de
burgers niet echt kunnen vertolken in de Senaat.

Het amendement wordt verworpen met 15 tegen 2
stemmen, bij 2 onthoudingen.

Een lid dient verschillende amendementeninop § 1
(Com. St. 100-20/1°, nr. 6, zie bijlage), die een aantal
doelstellingen nastreven (amendementen A en B en
subsidiaire amendementen) :

1. de invoering van het pariteitsbeginsel in de
Senaat tussen Nederlandstaligen en Franstaligen,
zowel voor de rechtstreeks gekozen senatoren en de
senatoren aangewezen door de Gemeenschapsraden,
als voor de gecocpteerde senatoren;

2. een verhoging van het aantal senatoren om het
wetgevend werk efficiént te laten verlopen, met ver-
schillende mogelijkheden;

3. een ruimere vertegenwoordiging van de Duit-
stalige Gemeenschap via bij voorkeur drie recht-
streeks gekozen vertegenwoordigers, of ten minste
twee (subsidiaire amendementen 9 tot 11 op de amen-
dementen A en B).

Het onderscheid tussen de amendementen A en de
amendementen B bestaat in het aanwijzen of het kie-
zen van Duitstalige senatoren.

Een lid wijst erop dat de amendementen een tegen-
wicht willen vormen voor de evenredigheidsregel, die
in het ontwerp de overhand krijgt op de pariteits-
regel, ofschoon die kenmerkend is voor de tweede
kamer in federale Staten.

De amendementen A en B, alsook de subsidiaire
amendementen worden verworpen met 17 tegen
2 stemmen.

In dezelfde gedachtengang stelt een lid bij amende-
ment voor de Senaat samen te stellen uit de leden van
de Franse Gemeenschapsraad en de Vlaamse Raad

Un autre membre se demande si la référence aux
colleges électoraux pour les élections européennes,
ne pourrait étre consacrée constitutionnellement a
I'article 53.

Un commissaire présente un amendement par
lequel le Sénat serait directement composé des mem-
bres du Conseil flamand, des membres du Conseil de
la Communauté frangaise et des membres germano-
phones siégeant au Conseil régional wallon, soit au
total 195 membres (Doc. com. 100-20/1°, n° 3, voir
annexe).

A titre subsidiaire, il défend un Sénat composé de
41 sénateurs élus par le college électoral néerlando-
phone conformément a l'article 47 et 30 sénateurs élus
par le collége électoral frangais, toujours en confor-
mité avec l'article 47.

Contrairement 3 certains membres de la commis-
sion, l'auteur de I'amendement pense que les séna-
teurs cooptés ne permettent pas une réelle représenta-
tion de la volonté des citoyens au sein du Sénat.

L'amendement est rejeté par 15 voix contre 2 et
2 abstentions.

Un membre dépose plusieurs amendements au § 1¢
(Doc. Com. 100-20/1°, n° 6, voir annexe) qui poursui-
vent une série d'objectifs (amendements A et B et
amendements subsidiaires) :

1. linstauration d'une parité au sein du Sénat,
entre francophones et néerlandophones que ce soit
pour les sénateurs élus directs, les sénateurs désignés
par les Conseils de Communauté et les sénateurs
cooptés;

2. l'augmentation du nombre de sénateurs pour
permettre un travail législatif effectif avec plusieurs
variations;

3. une meilleure représentation de la Commu-
nauté germanophone avec de préférence, trois repré-
sentants, élus directs, ou au moins deux (les amende-
ments subsidiaires 9 2 11 avec amendements A et B).

La distinction a opérer entre les amendements A et
les amendements B réside dans la désignation ou
I'élection des sénateurs germanophones.

Un membre précise que les amendements tendent
de porter remede a l'esprit de proportionnalité qui,
dans la réforme prime sur l'esprit de parité, pourtant
propre aux secondes chambres des Etats fédéraux.

Les amendements A et B et les amendements subsi-
diaires sont rejetés par 17 voix contre 2.

Dans le méme ordre d'idée, un commissaire preé-
sente un amendement par lequel le Sénat serait com-
posé des membres du Conseil de la Communauté



zodat de Senaat 184 leden telt, van wie 28 afgevaar-
digden uit Brussel die bij algemeen stemrecht recht-
streeks gekozen worden door de kieskring Brussel-
Halle-Vilvoorde, alsook twee Duitstalige afgevaar-
digden die rechtstreeks gekozen worden door de kie-
zers van de kantons Eupen en Sankt-Vith (com. st.
100-20/1°, nr. 7, zie bijlage).

Subsidiair wil de indiener een paritaire Senaat
laten instellen en de verschillende categorieén van
senatoren doen verdwijnen zodat nog alleen de door
de Gemeenschapsraad aangewezen senatoren over-
blijven, die samen een volwaardige federale Senaat
vormen.

Het amendement wordt verworpen met 17 tegen
2 stemmen. Voor subsidiaire amendementen wordt
verwezen naar de bespreking van artikel 53, § 2.

Een lid verklaart voorstander te zijn van het
behoud van de categorie der gecospteerde senatoren.
In het kader van een Senaat als bezinningskamer kan
de aanwezigheid van vertegenwoordigers van de bur-
germaatschappij de nieuwe taak van de Senaat
merkelijk verruimen, zo meent het lid. Om die reden
mag men niet raken aan de categorie der gecoop-
teerde senatoren.

Spreker stelt een eerste categorie senatoren voor
die de Koning voor het leven aanwijst uit prominente
uit culturele, wetenschappelijke, economische of
sociale kringen.

Een tweede categorie senatoren zou kunnen be-
staan uit de oud-Voorzitters van de Kamer en van de
Senaat, die ambtshalve worden benoemd.

Tot slot stelt de indiener nog een derde categorie
voor, bestaande uit vijf prominenten die de econo-
mische wereld, en vijf prominenten die de sociale
wereld vertegenwoordigen, bij het begin van elke zit-
tingsperiode aangewezen door de Koning uit een
dubbeltal, voorgedragen door de Centrale Raad voor
het bedrijfsleven en de Nationale Arbeidsraad.

Het lid deelt mee dat zijn amendement (Com. St.
100-20/1°, nr. 14, zie bijlage) is ingegeven door de
aanzienlijke beperking van de bevoegdheden van de
Senaat, zoals die voortvloeit uit de nieuwe lezing van
artikel 41, en tevens door de vaststelling dat de Senaat
niet meer dan een flauwe kopie van de Kamer van
volksvertegenwoordigers wordt. Het lid spreekt de
vrees uit dat dit uiteindelijk zal leiden tot het verdwij-
nen van de Senaat. Hij wil dan ook aan die assemblee
een andere legitimiteit verlenen, aangepast aan de
karakteristieken van de nieuwe Belgische Staat.

Het amendement wordt verworpen met 17 tegen
2 stemmen.

Een senator stelt bij amendement voor dat de
Senaat voortaan als volgt zou zijn samengesteld:
25 senatoren rechtstreeks worden verkozen overeen-
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frangaise, des membres du Conseil de la Commu-
nauté flamande, au total 184 personnes dont 28 man-
dataires bruxellois élus au suffrage universel direct
sur la base de la circonscription électorale Bruxelles-
Hal-Vilvorde et deux mandataires germanophones
élus directement par les électeurs des cantons
d'Eupen et de Saint-Vith (Doc. com. 100-20/1°, n° 7,
voir annexe).

A titre subsidiaire, l'auteur défend l'idée d'un
Sénat paritaire et abroge les différentes catégories de
sénateurs, pour ne conserver que les sénateurs dési-
gnés par les Conseils de Communautés, créant ainsi
un véritable Sénat de type federal.

L'amendement est rejeté par 17 voix contre 2. Pour
les amendements subsidiaires, il est renvoyé 4 l'exa-
men du § 2 de l'article 53.

Un membre plaide en faveur du maintien des séna-
teurs cooptés. Dans l'optique d'un Sénat, chambre de
réflexion, ce membre estime que la présence de repreé-
sentants de la société civile peut sensiblement renfor-
cer le nouveau rdle du Sénat. Clest, selon cette orien-
tation que I'on doit envisager le maintien de sénateurs
cooptes.

I propose que le Sénat comporte notamment de
sénateurs désignés a vie par le Roi parmi des person-
nalités du monde culturel, scientifique, économique
ou social.

Une deuxiéme catégorie de sénateurs pourrait tre
représentée par les anciens présidents de la Chambre
et du Sénat et ceci ex officio.

Enfin, une troisiéme catégorie serait constituée de
cing personnalités représentant le monde économi-
que et de cing personnalités représentant le monde
social, désignés au début de chaque législature par le
Roi, sur proposition d'une liste double présentée par
le Conseil central de 'Economie et le Conseil national
du Travail.

Le membre fonde son amendement (Doc. Com.
100-20/1°, n° 14, voir annexe) d'une part sur la réduc-
tion massive des compétences du Sénat, tel que cela
résulte de la nouvelle version de I'article 41 et d'autre
part sur la constatation que le Sénat n'est qu'un pile
décalque de la Chambre des Représentants. L'inter-
venant craint que tout ceci ne conduise finalement a la
disparition du Sénat. 1l envisage dés lors de lui
octroyer une nouvelle légitimité adaptée aux nouvel-
les caractéristiques de I'Etat belge.

L'amendement est rejeté par 17 voix contre 2.

Un sénateur propose un Sénat qui serait composé
de la fagon suivante: 25 sénateurs élus conformément
a l'article 47, par le college électoral néerlandais,
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komstig artikel 47 door het Nederlandse kiescollege;
15 senatoren rechtstreeks worden verkozen overeen-
komstig artikel 47 door het Franse kiescollege;
32 niet rechtstreeks verkozenen worden aangewezen
door het Nederlandse kiescollege waaruit de
Vlaamse Raad er 10 aanwijst; 28 niet rechtstreeks
verkozenen aangewezen door het Franse kiescollege
waaruit de Franse Gemeenschapsraad er 10 aanwijst;
3 niet rechtstreeks verkozenen aangewezen door het
Duitse kiescollege waaruit de Duitstalige Gemeen-
schap er 1 aanwijst; 6 senatoren aan te wijzen uit de
nog 22 resterende vermeld in het 3° door de senatoren
bedoeld in het 1° en het 3°; 4 senatoren aan te wijzen
uit de nog 18 resterende vermeld in het 4° door de
senatoren bedoeld in het 2° en het 4°. (Com. St. 100-
20/1°, nr. S, zie bijlage).

Het amendement wordt verworpen met 17 stem-
men, bij 2 onthoudingen.

Een lid dient verscheidene amendementen in over
de vertegenwoordiging van de Duitstalige Gemeen-
schap in de Senaat (Com. St. 100-20/1°, nr. 16, zie
bijlage). Hij streeft daarmee een tweeledig doel na: in
de eerste plaats wil hij de minderheden beschermenen
vervolgens aan een minderheid de kans bieden haar
eigen vertegenwoordigers te kiezen. Die aangelegen-
heden moeten op elk beleidsniveau en niet alleen door
de Senaat onderzocht worden.

Bij de huidige stand van zaken beschikken de
Duitstaligen over een afzonderlijk kiesarrondisse-
ment om 6 provincieraadsleden te kiezen.

Wat de Europese verkiezingen betreft, meent het
lid dat de Duitstaligen waarschijnlijk een Duitstalig
kiescollege zullen vormen voor de verkiezing van het
25e Europarlementslid. De Eerste Minister heeft er
evenwel op gewezen dat zulks niet noodzakelijk de
instelling van een dergelijk kiescollege meebrengt.

Inzake de vertegenwoordiging van de Duitstaligen
in de Kamer en in de Senaat wordt alles overgelaten
aan de welwillendheid van de partijen, zodat de
Duitstalige Gemeenschap momenteel één kamerlid
en twee gecoopteerde senatoren heeft. Op dat stuk
bestaat er voor de Duitstaligen dus geen enkele waar-
borg.

Als de hervorming er komt, bestaat de enige waar-
borg in een senator aangewezen door de Raad van de
Duitstalige Gemeenschap. Nu is het evenwel zo dat
de Duitstaligen in de eerste plaatsinde Kamer eninde
Waalse Gewestraad vertegenwoordigd willen zijn.

De indiener van de amendementen is van oordeel
dat de enige manier om dit probleem democratisch op
te lossen erin bestaat de oprichting van een afzonder-
lijk kiesarrondissement toe te staan, zodat de Duitsta-
ligen op ieder niveau op een vertegenwoordiging
kunnen rekenen.

Om nu in concrete aantallen te spreken wenst het
lid twee kamerleden zodat het aantal kamerleden 151
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15 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le
college électoral frangais, 10 sénateurs désignés par le
Conseil flamand parmi 32 candidats non élus directe-
ment désignés par le collége électoral néerlandais,
10 sénateurs désignés par le Conseil de la Commu-
nauté frangaise parmi 28 candidats non élus directe-
ment désignés par le collége électoral frangais, 1 séna-
teur désigné par le Conseil de la Communauté germa-
nophone parmi 3 candidats non élus directement
désignés par le college électoral allemand, 6 sénateurs
a designer parmi les 22 sénateurs restants visés au 3°,
par les sénateurs visés aux 1° et 3°, et 4 sénateurs a
désigner parmi les 18 sénateurs restants visés au 4° par
les sénateurs visés aux 2° et 4° (Doc. Com. 100-20/1°,
n° 5, voir annexe).

I'amendement est rejeté par 17 voix et 2 absten-
tions.

Un commissaire dépose plusieurs amendements au
sujet de la représentation de la Communauté germa-
nophone au sein du Sénat (Doc. com. 100-20/1°,
n° 16, voir annexe). La philosophie de ceux-ci est
double: d'une part, il s'agit de garantir la protection
des minorités et d'autre part, de permettre a une
minorité d'élire ses propres représentants. Ces ques-
tions doivent &tre examinées globalement et pas seu-
lement au niveau du Sénat.

Actuellement, les germanophones disposent d'un
arrondissement électoral séparé pour l'élection de
6 conseillers provinciaux.

Au niveau du Parlement européen, le membre
pense que les germanophones auront probablement
un College électoral germanophone pour l'élection
du 25¢ siege. Toutefois, le Premier ministre indique
que cela n'implique pas nécessairement la création
d'un tel collége électoral.

En ce qui concerne la Chambre et le Sénat, la repreé-
sentation des germanophones est laissée au bon vou-
loir des partis, ce qui se traduit actuellement par un
député et deux sénateurs cooptés. Aucune garantie
n'est donc accordée aux germanophones a ce niveau.

Avec les réformes, la seule garantie consiste en un
sénateur désigne par le Conseil de la Communauté
germanophone. Or, les germanophones réclament
surtout une représentation au sein de la Chambre et
au sein du Conseil régional wallon.

L'auteur des amendements estime que la seule
fagon de régler démocratiquement le probléme est de
permettre la création d'un arrondissement électoral
séparé afin d'assurer une représentation des germa-
nophones 2 tous les niveaux.

Pour ce qui est du nombre, l'intervenant souhaite
2 députés, ce qui augmenterait le nombre de députés a



bedraagt, en ten minste twee vertegenwoordigers in
de Senaat, ofwel twee rechtstreeks gekozen senato-
ren, ofwel één rechtstreeks gekozen en één aangewe-
zen senator.

De Eerste Minister wenst te reageren op het betoog
van het lid, en aan te geven dat bij de hervorming der
instellingen steeds rekening is gehouden met de eisen
van de Duitstalige Gemeenschap. Men mag echter
niet uit het oog verliezen dat zowel de leden van de
Kamer als die van de Senaat de Natie in haar geheel
vertegenwoordigen en dat de vertegenwoordiging in
verhouding staat tot de bevolking. Op grond van dat
systeem, zou de Duitstalige bevolking recht hebben
op een halve senator! Artikel 53, § 1, 5°, voorziet in
een aangewezen Duitstalige senator. De andere bepa-
lingen verhinderen geenszins dat er een rechtstreeks
verkozen Duitstalige senator en een gecoopteerde
Duitstalige senator komen. Volgens de Eerste Minis-
ter hebben andere bevolkingsgroepen in Belgi¢ geen
waarborgen voor een dergelijke vertegenwoor-
diging.

W at de Kamer betreft, meent de Eerste Minister dat
oplossingen mogelijk zijn om ten minste één Duitsta-
lige volksvertegenwoordiger te hebben, met name
binnen het arrondissement Verviers.

Wat de vertegenwoordiging van de Duitstaligen in
de Waalse Gewestraad betreft, heeft de Eerste Minis-
ter de Franstalige partijen die aan het akkoord heb-
ben meegewerkt, gevraagd dat probleem te regelen.

Het lid antwoordt dat hij de redenering van de Eer-
ste Minister niet begriipe wanneer deze zegt dat
andere bevolkingsgroepen in Belgié geen soortgelijke
waarborgen van vertegenwoordiging hebben: het
bestaan van de « Duitstalige Gemeenschap » als zoda-
nig wordt bekrachtigd door de artikelen 3zeren 59ter
van de Grondwet. Men mag ze dus niet vergelijken
met «andere bevolkingsgroepen ».

De Eerste Minister merkt op dat geen enkel
Gewest, geen enkele Gemeenschap binnen de Kamer
of de Senaat waarborgen heeft op een vertegenwoor-
diging bij de samenstelling van de vergadering en wel
krachtens artikel 32 van de Grondwet dat bepaalt:
«de leden van beide Kamers vertegenwoordigen de
Natie ».

Inhakend op wat de Eerste Minister zegt, meent het
lid dat het niet normaal is dat de Duitstalige Gemeen-
schap maar één van zijn leden kan aanwijzen, terwijl
de twee andere Gemeenschappen hun senatoren
rechtstreeks kunnen laten verkiezen dan wel coopte-
ren.

De Eerste Minister benadrukt het feit dat het zeer
gevaarlijk zou zijn de geest van artikel 32 van de
Grondwet te wijzigen. De Duitstalige Gemeenschap
wordt trouwens vertegenwoordigd daar waar het
kan.
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151, et au Sénat, au moins 2 représentants lui sem-
blent nécessaires, soit deux élus directs, soit un élu
direct et un sénateur deésigné.

Le Premier ministre souhaite réagir a l'intervention
du commissaire pour indiquer que les réformes insti-
tutionnelles ont toujours tenu compte des revendica-
tions de la Communauté germanophone. Toutefois,
il ne faut pas perdre de vue qu'aussi bien les membres
de la Chambre que du Sénat, représentent I'ensemble
de la Nation et que la représentation est proportion-
nelle 4 1a population. Sur base de ce systéme, la popu-
lation germanophone aurait droit 4 un demi séna-
teur! Or, l'article 53, § 1°7, 5°, institue un sénateur
germanophone désigné. Les autres dispositions
n'empéchent nullement qu'il y ait un élu direct et un
coopté qui soient germanophones. Selon le Premier
ministre, d'autres populations en Belgique n'ont pas
de telles garanties de représentation.

En ce qui concerne la Chambre, le Premier ministre
pense que des solutions sont possibles pour avoir au
moins un député germanophone, notamment, dans le
cadre de l'arrondissement de Verviers.

Pour ce qui est de la représentation des germano-
phones au Conseil de la Région wallonne, le Premier
ministre a demandé aux partis francophones partici-
pant a l'accord, de régler la problématique.

Le commissaire réplique qu'il ne comprend pas le
raisonnement du Premier ministre lorsque celui-ci
affirme que d'autres populations en Belgique n'ont
pas de telles garanties de représentation alors que la
«Communauté germanophone» est consacrée en
tant que telle par les articles 3teret 59ter de 1a Consti-
tution. Il n'est donc pas possible de la comparer a
«d'autres populations».

Le Premier ministre fait remarquer qu'aucune
Région, ni aucune Communauté ne se voit garantir au
sein de la Chambre, ou au sein du Sénat, une représen-
tation dans la composition de I'assemblée et ceci en
vertu de l'article 32 de la Constitution qui dispose
que «les membres de deux Chambres représentent la
Nation...»

Réagissant aux propos du Premier ministre, le
commissaire estime qu'il n'est pas normal que la
Communauté germanophone ne puisse que désigner
un de ses membres alors que les deux autres Commu-
nautés peuvent recourir a l'élection directe et a la
cooptation de leurs sénateurs.

Le Premier ministre insiste sur le fait qu'il serait trés
dangereux de modifier l'esprit de l'article 32 de la
Constitution. En outre, la Communauté germano-
phone est représentée 13 ou elle peut I'etre.
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Verscheidene leden menen dat het beginsel van de
vertegenwoordiging van de natie van kracht blijft
voor de Kamer, maar meer nog voor de Senaat!

De Eerste Minister zelf meent dat de Duitstalige
Gemeenschap in de Senaat vertegenwoordigd is zoals
de andere twee Gemeenschappen, namelijk via de
aangewezen senatoren.

Een lid meent dat de redenering van de Eerste
Minister, steunend op de evenredige vertegenwoor-
diging, voor de Kamer geldt maar meer nog voor de
Senaat, tenminste wat de aangewezen senatoren
betreft, want in hun geval wordt een zekere pariteit
nageleefd.

De Eerste Minister erkent dat de toestand van de
Senaat complex is omdat die berust op een mengeling
van verschillende opvattingen. Algemeen bekeken is
er ook in de Senaat een vertegenwoordiging die even-
redig is aan de bevolking. Er zijn bijvoorbeeld pro-
portioneel meer rechtstreeks verkozenen in de
Nederlandse taalgroep dan in de Franse taalgroep,
wat de pariteit compenseert die werd ingesteld voor
de aanwijzing van de gemeenschapssenatoren. Aan-
gezien de Duitstaligen deel uitmaken van het Franse
kiescollege, kunnen zij ook rechtstreeks verkozenen
hebben.

Ook de vertegenwoordiging van de Duitstaligen in
de Senaat is verzekerd, nl. via een aangewezen sena-
tor.

In de amendementen van het lid zijn verschillende
varianten aan te wijzen:

1) Het totale aantal senatoren wordt op
73 gebracht, met 3 Duitstalige senatoren die recht-
streeks worden verkozen door het Duitstalige kies-
college. Die senatoren moeten op de dag van hun
verkiezing hun woonplaats hebben in het Duitse taal-
gebied.

2) Het aantal senatoren komt op 73, maar met
2 rechtstreeks verkozen Duitstalige senatoren en 1
aangewezen Duitstalige senator.

3) Het aantal senatoren wordt 73, met 1 recht-
streeks verkozen Duitstalige senator en 2 aangewezen
Duitstalige senatoren.

4) Het aantal senatoren bedraagt 73, maar met
3 aangewezen Duitstalige senatoren.

Subsidiair worden dezelfde formules voorgesteld
maar deze keer met een totaal aantal van
72 senatoren.

De amendementen die ertoe strekken het aantal
senatoren op 73 te brengen, worden verworpen met
17 tegen 2 stemmen. De andere subsidiaire amende-
menten worden verworpen met 15 tegen 3 stemmen,
bij 1 onthouding.

Plusieurs membres pensent que le principe de la
représentation de la nation est toujours d'application
pour la Chambre mais plus encore pour le Sénat!

Le Premier ministre estime quant a lui, qu'au
niveau du Sénat, la Communauté germanophone est
représentée comme le sont les deux autres commu-
nautés, par le biais des sénateurs désignés.

Un commissaire pense que le raisonnement du Pre-
mier ministre, fondé sur la représentation propor-
tionnelle, est valable pour la Chambre, mais plus
pour le Sénat, du moins au niveau des sénateurs dési-
gnés car l'on respecte une certaine parité dans leur
cas.

Le Premier ministre reconnait que la situation du
Sénat est complexe car elle résulte d'un mélange de
plusieurs conceptions. Cependant, dans sa représen-
tation globale, le Sénat est également proportionnel a
la population. Ainsi, il y a proportionnellement plus
d'elus directs dans le groupe néerlandophone que
dans le groupe francophone, ce qui compense la
parité instaurée dans la désignation des sénateurs de
communauté. Les germanophones étant compris
dans le college électoral frangais, ils sont donc suscep-
tibles d'avoir des élus directs.

En ce qui concerne la représentation des germano-
phones au Sénat, elle est également assurée par un
sénateur désigné.

Les amendements du commissaire comprennent
plusieurs variantes:

1) Le nombre total de sénateurs est de 73, avec
3 sénateurs germanophones élus directs par le college
électoral germanophone. Ces sénateurs doivent, le
jour de leur élection, étre domiciliés dans la région de
langue allemande.

2) Le nombre de sénateurs passe & 73 mais avec
2 sénateurs germanophones élus directs et un dési-
gneé.

3) Le nombre de sénateurs est de 73 mais avec un
élu direct germanophone et 2 désignés.

4) Le nombre de sénateurs est de 73 mais avec
3 sénateurs germanophones désignés.

Actitre subsidiaire, les mémes formules sont propo-
sées mais cette fois pour un nombre total de 72 séna-
teurs.

Les amendements tendant i porter le nombre de
sénateurs a 73 sont rejetés par 17 voix contre 2. Les
autres amendements subsidiaires sont rejetés par
15 voix contre 3 et 1 abstention.
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In dezelfde geest dient een lid een amendement in
(Com. St. 100-20/1°, nr. 17, zie bijlage) dat voorziet
in 72 senatoren onder wie 2 senatoren aangewezen
door de Raad van de Duitstalige Gemeenschap.

Het amendement wordt verworpen met 15 tegen
3 stemmen, bij 1 onthouding.

Tenslotte wordt het amendement dat ertoe strekt
de woorden «Vlaamse Raad » te vervangen door de
woorden «Raad van de Vlaamse Gemeenschap»
(Com. St. 100-20/1°, nr. 6, amendement C, zie
bijlage) verworpen met 15 tegen 2 stemmen, bij
2 onthoudingen.

Bespreking van de amendementen op § 2:
«De taalgroepen»

Een lid vestigt de aandacht van de Commissie op
het feit dat het begrip taalgroep duidelijk omschreven
is in § 2 van artikel 53 wat betreft de Senaat.

Wat betreft de Kamer, zijn het de geldende
grondwettelijke (art. 32bis) en wettelijke (wet van
3 juli 1971, art. 1, § 1) bepalingen die de draagwijdte
van dat begrip bepalen. Er moet dus een onderscheid
worden gemaakt tussen de taalgroepen van de twee
vergaderingen.

Op § 2 dient een lid een amendement in (Com. St.
100-20/1°, nor. 1, amendement B, zie bijlage), dat een
aanvulling vormt op zijn initiatief om de categorie
van de gecoopteerde senatoren af te schaffen (amen-
dement A).

Het amendement wordt verworpen met 17 stem-
men, bij 2 onthoudingen.

Subsidiair wenst een lid ten opzichte van zijn
hoofdamendement (Com. St. 100-20/1°, nr. 3, zie
bijlage), een woonplaatsvereiste vast te stellen voor
de senatoren rechtstreeks verkozen in het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad en voor de senator of sena-
toren rechtstreeks verkozen in het Duitse taalgebied,
waaraan op de dag van hun verkiezing moet zijn vol-
daan.

Het amendement wordt verworpen met 14 tegen
3 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Verscheidene leden dienen subsidiair een reeks
amendementen in (Com. St. 100-20/1°, ar. 7, zie
bijlage) die een paritaire Senaat willen verwezenlij-
ken (op basis van 93 senatoren - 92-91-73-72-71).
De senatoren worden aangewezen door de Gemeen-
schapsraden en vormen taalgroepen, met uitzonde-
ring van de Duitstalige senator(en). Hun stemmen
worden meegeteld voor de tweederde meerderheid
van de uitgebrachte stemmen, maar niet voor het aan-
tal aanwezige leden van de ene of de andere taalgroep,
noch voor de meerderheid van de stemmen in de ene
of de andere taalgroep.
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Dans le méme esprit, un commissaire dépose un
amendement (Doc. com. 100-20/1°, n°® 17, voir
annexe) qui prévoit 72 sénateurs dont 2 sénateurs
désignés par le Conseil de la Communauté germano-
phone.

L'amendement est rejeté par 15 voix contre 3 et
1 abstention.

Finalement I'amendement tendant & remplacer les
mots « Conseil flamand » par les mots « Conseil de la
Communauté flamande » (Doc. com. 100-20/1°, n° 6,
amendement C, voir annexe) est rejeté par 15 voix
contre 2 et 2 abstentions.

Discussion des amendements relatifs au § 2:
«Les groupes linguistiques »

Un membre intervient pour attirer l'attention de la
Commission sur le fait que la notion de «groupe lin-
guistique » est clairement définie au § 2 de l'article 53,
pour ce qui concerne le Sénat.

Pour ce qui est de la Chambre, ce sont les disposi-
tions constitutionnelles (art. 32bis) et legales (loi du
3 juillet 1971, art. 1°%,§ 1) actuelles qui déterminent
la portée de cette notion. Il y a donc lieu de faire une
distinction entre les groupes linguistiques des deux
Assemblées.

Au § 2, un membre dépose un amendement (Doc.
com. 100-20/1°, n°® 1, amendement B, voir annexe),
qui compléte son initiative de vouloir supprimer la
catégorie des sénateurs cooptés (amendement A).

L'amendement est rejeté par 17 voix et 2 absten-
tions.

A titre subsidiaire, un membre souhaite, par rap-
port 4 son amendement principal (Doc. com. 100-20/
1°, n° 3), déterminer une condition de domiciliation,
au jour de leur élection, pour les sénateurs élus directs
de la Région bilingue de Bruxelles-Capitale et pour le
ou les sénateurs élus directs de la Région de langue
allemande.

L'amendement est rejeté par 14 voix contre 3 et
2 abstentions.

Plusieurs commissaires déposent, & titre subsi-
diaire, une série d'amendements (Doc. com. 100-20/
1°, n° 7, voir annexe) visant a réaliser un Sénat pari-
taire (sur base de 93 sénateurs-92-91-73-72-71).Les
sénateurs sont désignés par les Conseils de Commu-
nauté et forment des groupes linguistiques a l'excep-
tion du ou des sénateur(s) germanophone(s). Toute-
fois, leur suffrage est pris en compte pour la majorité
desdeux tiers des suffrages émis, mais n'est pas prisen
compte pour la présence des membres de l'un ou
l'autre groupe linguistique, ni pour la majorité des
suffrages dans l'un ou l'autre groupe linguistique.
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Ten slotte worden de Brusselse Franstaligen vol-
gens het voorgestelde systeem vertegenwoordigd in
de Franse Gemeenschap, waar ze dan ook kunnen
worden aangewezen als lid van de Senaat; hetzelfde
geldt voor de Nederlandstalige Brusselse senatoren
die door de Vlaamse Raad kunnen worden aangewe-
zen als senator.

De amendementen worden verworpen met
17 tegen 2 stemmen.

Een lid dient een amendement in dat ertoe strekt
artikel 2 aan te vullen met een tweede lid dat leidt tot
de instelling van een «Brusselse groep » in de Senaat,
samengesteld uit de senatoren bedoeld in§ 3 (Com. St.
100-20/1°, nr. 8, zie bijlage).

Dit amendement wordt verantwoord als volgt:

Volgens eminente grondwetspecialisten van ver-
schillende Belgische universiteiten moet bij de
goedkeuring van wetten waarvoor een bijzondere
meerderheid vereist is beter rekening gehouden wor-
den met het bestaan en de specifieke realiteit van het
Brusselse Hoofdstedelijk Gewest, wat in de huidige
teksten onvoldoende het geval is. Volgens die hoogle-
raren publiek recht is het wenselijk dat de goedkeu-
ring van bijzondere wetten niet meer uitsluitend op
een dualistische basis verloopt waarbij enkel de twee
belangrijkste gemeenschappen betrokken worden,
maar op een verruimde basis waarbij ook de geweste-
lijke aandachtspunten beter aan bod komen.

Bijgevolg moet ervoor gezorgd worden dat bijzon-
dere wetten slechts goedgekeurd kunnen worden met
een meerderheid van de stemmen van de senatoren die
het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest vertegenwoor-
digen.

Om aan die vereiste te kunnen voldoen moet in de
tekst van de Grondwet het bestaan van een specifieke
Brusselse groep senatoren worden erkend.

Het amendement wordt verworpen mert 17 tegen
2 stemmen.

Bespreking van de amendementen op § 3: woonplaats
van sommige senatoren in het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad

Enkele leden stellen voor in § 3 de woorden «op de
dag van zijn/hun verkiezing» te vervangen door
«vanaf de dag» zodat de voorwaarde van woon-
plaats in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad niet
wordt uitgehold. Sommige kandidaten zouden
immers alleen op de dag van de verkiezingen hun
woonplaats in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest
kunnen hebben! (com. st. 100-20/1°, nr. 15, zie
bijlage.)

De Eerste Minister meent dat een dergelijk amen-
dement niet wenselijk is gelet op de geest van arti-

Enfin, dans le systéme préconisé, les Bruxellois
francophones sont représentés au sein de la Commu-
nauté frangaise et peuvent, dés lors, &tre désignés
comme membres du Sénat; il en est de méme des séna-
teurs bruxellois néerlandophones qui peuvent &tre
désignés par le Conseil flamand en qualité de séna-
teur.

Les amendements sont rejetés par 17 voix contre 2.

Un membre dépose un amendement tendant i com-
pléter le § 2, par un second alinéa, aboutissant a la
création «d'un groupe bruxellois » du Sénat composé
par les sénateurs visés au § 3 (Doc. com. 100-20/1¢,
n° 8, voir annexe).

Cet amendement se justifie comme suit:

Selon d'éminents constitutionnalistes, issus de nos
différentes universités, I'adoption de lois & majorité
spéciale devrait mieux tenir compte de 'existence et
de la realité spécifique de la Région de Bruxelles-
Capitale, qui n'est pas, sur base des textes actuels, suf-
fisamment prise en compte. Selon ces professeurs de
droit public, il serait indiqué que I'adoption des lois
spéciales ne se fasse plus seulement sur une base dua-
liste, n'impliquant que les deux principales commu-
nautés, mais sur une base élargie prenant mieux en
compte les préoccupations régionales.

Dés lors, il faut faire en sorte que 'adoption des lois
spéciales requiére également l'existence d'une majo-
rité spécifique des sénateurs représentant la Région
de Bruxelles-Capitale.

Le préalable 4 cette exigence est la reconnaissance,
dans le texte constitutionnel, d'un groupe sénatorial
bruxellois spécifique.

L'amendement est rejeté par 17 voix contre 2.

Discussion des amendements relatifs au § 3: domici-
liation de certains sénateurs dans la Région bilin-
gue de Bruxelles-Capitale

Des membres proposent d'insérer au § 3 I'expres-
sion «des le jour de leur élection » afin que la condi-
tion de domiciliation dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale ne soit pas vidée de sa substance.
Certains candidats pourraient, en effet, se domicilier
dans cette région uniquement le jour de leur élection!
(Doc. com. 100/20/1°, n° 15, voir annexe).

Le Premier ministre pense qu'un tel amendement
n'est pas souhaitable vu l'esprit de I'article 32 de la



kel 32 van de Grondwet. Daags na de verkiezingen
vertgenwoordigen alle verkozenen immers de gehele
Natie. Men kan dus niet eisen dat de voorwaarde van
woonplaats wordt gehandhaafd voor de hele duur
van het mandaat. De verkozenen van het Franse kies-
college en het Nederlandse kiescollege zijn niet
gehouden hun woonplaats te hebben in respectie-
velijk het Franse taalgebied en het Nederlandse taal-
gebied.

De woonplaatsvereiste vervat in § 3 is volgens de
Eerste Minister geen voorwaarde die een weerslag
heeft op het handhaven van de hoedanigheid van
senator.

Een van de indieners van het amendement stelt vast
dat de woonplaatsvoorwaarde dan ook nutteloos is,
indien zij geen reéle weerslag heeft op de effectieve
vertegenwoordiging van de Brusselaars in de Senaat.

De Eerste Minister merkt op dat voor de Europese
verkiezingen de verkozenen niet hun woonplaats
moeten hebben in het kiesarrondissement van het col-
lege dat hen heeft verkozen.

Een lid verduidelijkt dat de voorwaarde van woon-
plaats neergelegd in artikel 53 een weerslag heeft op
de samenstelling van de Senaat, aangezien ten minste
zeven senatoren hun woonplaats moeten hebben in
het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Indien één
van hen zich in een ander taalgebied vestigt, zal men
er bij de installatie van de gecotpteerden moeten op
toezien dat het Brusselse evenwicht wordt gerespec-
teerd.

Een lid meent dat er een onderscheid moet worden
gemaakt tussen de verkiesbaarhei i:voorwaarden en
de voorwaarden betreffende het handhaven van de
hoedanigheid van senator. In dit geval gaat het om
een verkiesbaarheidsvoorwaarde die moet zijn nage-
leefd op de dag van de verkiezingen.

Anderzijds verklaart een ander lid dat men moet
verwijzen naar de geest van de hervorming. Volgens
hem moet elk lid de hoedanigheid behouden
krachtens welke hij werd verkozen.

Het amendement wordt verworpen met 17 tegen
2 stemmen.

Een ander lid vraagt of de woonplaatsvereiste regel
moet zijn, in welk geval ze zou moeten worden aange-
geven in de tekst van de Grondwet.

De Voorzitter verklaart dat dit niet noodzakelijk
blijkt omdat andere kieswetten verduidelijken dat er
een verklaring van woonplaats moet zijn bij de
gemeenteoverheid en dat een eenvoudig voornemen
niet voldoende is.

Een lid vraagt zich af of in § 3 niet moet worden
gepreciseerd dat aan de woonplaatsvereiste moet zijn
voldaan op de dag van de verkiezing of, wat de
gecoopteerde senatoren betreft, op de dag van de aan-
wijzing.

100 - 20/2° (S.E. 1991-1992)

Constitution. Le lendemain des élections, tous les
élus représentent, en effet, I'ensemble de la Nation.
On ne peut donc exiger le maintien de la condition de
domiciliation pendant la durée du mandat. Les élus
du collége électoral frangais et du collége électoral
néerlandais ne sont pas tenus d'étre domiciliés dansla
région de langue frangaise pour les uns et dans la
région de langue néerlandaise, pour les autres.

La condition de domiciliation contenue dans le § 3
n'est pas, selon le Premier ministre, une condition qui
a une incidence sur le maintien de la qualité de séna-
teur.

Un des auteurs de 'amendement constate que la
condition de domiciliation est dés lors inutile si elle
n'a aucune implication réelle sur le représentation
effective des Bruxellois au Sénat.

Le Premier ministre fait remarquer que pour les
élections européennes, les élus ne sont pas tenus
d'étre domiciliés dans l'arrondissement électoral du
collége qui les a élus.

Un membre tient a préciser que la condition de domi-
ciliation de l'article 53 a une incidence sur la compo-
sition du Sénat, 7 sénateurs au moins doivent étre
domiciliés dans la Région bilingue de Bruxelles-
Capitale. Si I'un d'entre eux devait s'installer dans
une autre région linguistique, il faudra au moment de
I'installation des cooptés, veiller A ce que I'équilibre
bruxellois soit respecté.

Un commissaire pense qu'il convient de faire une
distinction entre les conditions d'éligibilité et les con-
ditions relatives au maintien de la qualité de sénateur.
Dans le cas présent, il s'agit d'une condition d'éligibi-
lité qui doit &tre respectée le jour des élections.

D'autre part, un commissaire déclare qu'il faut se
référer a l'esprit de la réforme. Selon lui tout membre
éludoit conserver la qualitéen vertu de laquelle il a été
élu.

L'amendement est rejeté par 17 voix contre 2.

Un autre membre se demande si la condition de
domiciliation doit &tre effective auquel cas il convien-
drait de l'indiquer dans le texte constitutionnel.

Le Président déclare que cela ne s'avére pas néces-
saire car d'autres lois électorales précisent bien qu'il
faut une déclaration de domiciliation auprés des
autorités communales et qu'une simple intention ne
suffit pas.

Un membre se demande s'il ne faudrait pas préciser
dansle§ 3, que la condition de domiciliation doit &tre
respectée le jour de I'tlection ou de la désignation
pour les sénateurs cooptés.
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De Voorzitter meent dat dit duidelijk is en dat de
tekst niet anders geinterpreteerd kan worden. Er be-
staat dus een parallellisme tussen de twee begrippen
wat de woonplaatsvereiste betreft.

Een lid wenst eveneens te verduidelijken dat § 3
betekent dat ten minste een Nederlandstalige Brus-
selse senator zitting heeft in de Senaat, ongeacht of hij
rechtstreeks verkozen is dan wel aangewezen of
gecoopteerd. Het is dus niet vereist dat er voor elke
categorie een Brusselse senator is.

Een lid begrijpt de oplossing niet die wordt voorge-
steld door een commissielid voor het geval waarin een
verkozen lid van het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad in de loop van zijn mandaat van woon-
plaats verandert. Die senator zou dan geen senator
meer kunnen zijn omdat hij niet meer voldoet aan een
van de verkiesbaarheidsvoorwaarden. Het lid vraagt
zich evenwel af welke overheid dit conflict zal
beslechten.

Er is ook een andere mening verkondigd en daarbij
is verwezen naar artikel 32 van de Grondwet, dat niet
voor herziening vatbaar is. Doch het lid verklaart dat
de interpretatie van dat artikel achterhaald is, zelfs
denkbeeldig.

Een commissielid stelt voor dat het aantal senato-
ren dat zijn woonplaats moet hebben in het kiesar-
rondissement Brussel-Halle-Vilvoorde, zou worden
bepaald door een hijzondere wet ter uitvoering van
artikel 53, § 3, en niet door de Grondwet (com. st.
100-20/1°, amendement 1C, zie bijlage).

Het amendement wordt
17 stemmen, bij 2 onthoudingen.

verworpen  met

Verschillende commissieleden wensen tenslotte
een betere vertegenwoordiging van het Brusselse
Gewest in de Senaat. Die vertegenwoordiging moet
bestaan uit ten minste 10 senatoren. Hun amende-
ment (com. st. 100-20/1°, nr. 9, zie bijlage) houdt
rekening met de taalverhouding 80 pct.-20 pct. die in
aanmerking wordt genomen in sommige wetten met
bijzondere meerderheid, zoals de bijzondere wet
betreffende de financiering van de Gemeenschappen
en de Gewesten. Er zouden dus 8 Franstalige Brus-
selse senatoren en 2 Nederlandstalige Brusselse sena-
toren moeten zijn.

Het amendement wordt verworpen met 17 tegen
2 stemmen.

Bespreking van de amendementen op § 4: toepassing
van het stelsel van de evenredige vertegenwoor-
diging

Fen lid dient een amendement in op § 4 (com. st.
nr. 4, zie bijlage), ter vervanging van een vorig amen-
dement (com. st. nr. 2, zie bijlage). Het eerste stuk
verwees naar het begrip «fractie» of «groupe »,datin
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Le Président pense que cela est évident. Le texte
doit s'interpréter de la sorte. Un parallélisme doit
donc étre fait entre les deux notions quant a la condi-
tion de domiciliation.

Un membre souhaite également préciser quele § 3
implique qu'au moins un sénateur bruxellois
néerlandophone siége au sein du Sénat, qu'il soit élu
direct ou désigné ou coopté. La présence d'un séna-
teur bruxellois n'est donc pas obligatoire pour cha-
que catégorie.

Un membre ne comprend pas la solution proposée
par un commissaire lorsqu'un membre élu de la
région bilingue de Bruxelles-Capitale change, en
cours de mandat, son domicile. Il semblerait en consé-
quence que ce mandataire soit privé de sa qualité de
sénateur puisqu'il ne respecte plus une des conditions
d'éligibilité. Toutefois, le membre se demande quelle
est l'autorité qui tranchera le conflit.

Sans doute a-t-on émis une opinion divergente en
invoquant I'article 32 de la Constitution qui n'est pas
soumis a révision. Mais le membre affirme que son
interprétation est dépassée, voire illusoire.

Un commissaire suggere que le nombre de séna-
teurs issus de l'arrondissement électoral Bruxelles-
Hal-Vilvorde, ne soit pas déterminé par la Constitu-
tion mais bien par une loi spéciale prise en exécution
du § 3 de l'article 53 (Doc. com. 100-20/1°, n® 1 C).

L'amendement est rejeté par 17 voix et 2 absten-
tions.

Enfin, plusieurs commissaires souhaitent une
représentation plus importante de la Région bruxel-
loise au sein du Sénat. Celle-ci devrait comporter au
moins 10 sénateurs. Leur amendement (Doc. com.
100-20/1°, n° 9, voir annexe) tient compte de la répar-
tition linguistique 80 p.c.-20 p.c. qui est utilisée dans
certaines lois & majorité spéciale comme celle de la loi
sur le financement des Communautés, soit
8 sénateurs bruxellois francophones et 2 sénateurs
bruxellois néerlandophones.

L'amendement est rejeté par 17 voix contre 2.

Discussion des amendements relatifs au § 4: applica-
tion du systéme de la représentation proportion-
nelle

Un membre présente un amendement au § 4 (Doc.
com. n° 4, voir annexe). Celui-ci remplace un préce-
dent amendement (Doc. com. n® 2, voir annexe), qui
est retiré. Le premier document faisait référence a la
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het recht onbekend is. Het nieuwe stuk bekrachtigt
het begrip «listes» of «lijsten» dat in de kieswetge-
ving een precieze betekenis heeft.

Verschillende commmisselieden stellen zich vra-
gen over de wijze waarop het systeem-D'Hondt in het
mechanisme bepaald in artikel 53, moet worden
geintegreerd.

a) Eerste toelichting

Het lid deelt de Commissie mee dat het systeem-
D'Hondt niet meer zal worden toegepast per catego-
rie van senatoren, dat wil zeggen op de rechtstreeks
verkozen senatoren enerzijds, op de aangewezen
senatoren anderzijds en tenslotte op de gecospteerde
senatoren.

De verdeling van de zetels volgens het systeem-
D'Hondt gebeurt dus voor alle zetels te zamen van een
taalgroep, waarbij achtereenvolgens de zetels van de
rechtstreeks gekozen senatoren, van de door de Ge-
meenschapsraden aangewezen senatoren, en van de
gecodpteerde senatoren, over de lijsten worden ver-
deeld volgens de dalende kiesquotiénten. Evenwel
komen de lijsten die geen zetel van rechtsreeks geko-
zen senator verkregen, niet meer in aanmerking voor
de verdeling van de zetels van de andere categorieén
van senatoren.

b) Tweede toelichting

De algemene toepassing van het stelsel van de even-
redige vertegenwoordiging zal ervoor zorgen dat de
verdeling van de zetels in de Senaat beter de kiesuit-
slag zal weerspiegelen.

c¢) Derde toelichting

Krachtens het tweede en het derde lid van het
amendement (Com. St. nr. 4) zullen de senatoren die
worden aangewezen door de Gemeenschapsraden of
die gecodpteerd worden, behoren tot lijsten waarvan
ten minste één senator rechtstreeks gekozen is.

d) Vierde toelichting

Het stelsel van de evenredige vertegenwoordiging
wordt niet toegepast voor de aanwijzing van de
Duitstalige senator, aangezien er maar één is.

Een commissielid is van mening dat het besproken
amendement (Com. St. nr. 4) zeer ingewikkeld is en
verwijst naar de duidelijkheid van de oorspronke-
lijke tekst die bepaalde: «de senatoren bedoeld in§ 1,
1°, 2°, 3°, 4°, 6° en 7° worden gekozen volgens het
stelsel van de evenredige vertegenwoordiging dat de
wet bepaalt». Volgens hem moet de Grondwet het

100 - 20/2° (S.E. 1991-1992)

notion de «groupe » ou «fractie » alors que celle-ci est
inconnue en droit électoral. Le nouveau document
consacre cette fois la notion des «listes » ou «lijsten »
qui a un sens précis dans la technique électorale.

Plusieurs commissaires se sont intérrogés sur la
fagon dont il conviendra de mettre en ceuvre le sys-
téme D'Hondt dans le mécanisme prévu a l'article 53.

a) Premier commentaire

Le membre informe la Commission du fait que le
systéme D'Hondt ne sera plus appliqué par catégorie
de sénateurs, c'est-a-dire aux sénateurs élus directs,
d'une part, aux sénateurs désignés, d'autre part, et
enfin, aux sénateurs cooptés.

La répartition des siéges selon le systéme D'Hondt
se fera donc pour l'ensemble des siéges d'un groupe
linguistique, les siéges des sénateurs élus directement,
des sénateurs désignés par les Conseils de Commu-
nauté et des sénateurs cooptés étant répartis successi-
vement entre les listes par quotient électoral décrois-
sant. Toutefois, les listes n'ayant obtenu aucun siége
de sénateur élu directement n'interviendront plus
pour la répartition des siéges des autres catégories de
sénateurs.

b) Deuxiéme commentaire

L'application globale du systéme de la représenta-
tion proportionnelle aura pour conséquence d'assu-
rer une meilleure traduction des résultats électoraux
dans la répartition des siéges au Sénat.

¢) Troisieme commentaire

En vertu des alinéas 2 et 3 de I'amendement (Doc.
com. n° 4), les sénateurs qui seront désignés par les
Conseils de Communautés ou qui seront cooptés,
appartiendront A des listes qui auront obtenu au
moins un sénateur élu direct.

d) Quatriéme commentaire

Le systéme de la représentation proportionnelle est
écarté pour la désignation du sénateur germano-
phone puisqu'il est seul.

Un commissaire estime que I'amendement (Doc.
com. n° 4) examiné est trés complexe et regrette la
clarté du texte initial disposant que «les sénateurs
visésau § 167, 1°,2°, 30, 4° 6% et 7°, sont élus suivant le
systéme de la représentation proportionnelle que la
loi détermine ». Selon lui, 1a Constitution doit consa-
crer le principe de la représentation proportionnelle,
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principe van de evenredige vertegenwoordiging
bekrachtigen, maar het is de taak van de wetgever dat
principe concreet in te vullen. In dit verband heeft hij
een amendement ingediend (Com. St. 100-20/1°,
nr. 1, amendement D, zie bijlage) dat ertoe strekt de
oorspronkelijke formulering opnieuw in te voeren.

Dit amendement wordt verworpen met 15 stem-
men, bij 2 onthoudingen.

Dezelfde spreker heeft eveneens kritiek op het sys-
teem dat wordt ingevoerd, want de gemeenschaps-
senatoren en de gecoopteerde senatoren zullen in
werkelijkheid worden aangewezen op grond van de
verkiezingsuitslag van de lijsten bij de rechtstreekse
verkiezingen van de senatoren. Volgens de huidige
regeling worden de provinciale senatoren en de
gecoopteerde senatoren verkozen. Het lid is van
mening dat het vanuit federaal oogpunt logisch is dat
de interne vertegenwoordiging van de raden bepa-
lend is voor de aanwijzing van hun vertegenwoor-
digers in de federale Senaat. Het mechanisme dat
door artikel 53 wordt ingevoerd, doet het omge-
keerde.

Een commissielid wenst te beschikken over tabel-
len die het huidige systeem vergelijken met het sys-
teem dat wordt voorgesteld door de vorige spreker en
met het systeem dat in het besproken amendement
wordt voorgesteld (Com. St. nr. 4).

Een lid verklaart dat hij de strekking van het
tweede lid van § 4 van het amendement niet begrijpt
(Com. St. nr. 4). Het luidt als volgt : « Voor de aanwij-
zing van de senatoren bedoeld in § 1, 3° en 4°, komen
alleen de lijsten in aanmerking waarvan ten minste
eensenator bedoeldin§ 1, 1° en 2°, gekozen is en voor
zover ervan voldoende leden gekozen zijn in, al naar
het geval, de Vlaamse Raad en de Franse Gemeen-
schapsraad.» Waarom is dit laatste zinsdeel nodig?

Een mede-indiener van het amendement wijst op
het nut van die toevoeging, wanneer een lijst niet ver-
tegenwoordigd zou zijn op het niveau van de Ge-
meenschap.

Een lid merkt evenwel op dat de omgekeerde situa-
tie zich eerder dreigt voor te doen. Een lijst kan wel
degelijk vertegenwoordigers hebben in de Raad van
de Franse Gemeenschap of in de Brusselse Hoofdste-
delijke Raad maar niet meer in de federale Senaat!

Een lid verklaart dat hij het eens is met de filosofie
die aan het amendement ten grondslag ligt (Com. St.
nr. 4), want in een dergelijk systeem weerspiegelt de
samenstelling van de toekomstige Senaat de keuze
van de kiezers.

mais il revient au législateur de la concrétiser. A cet
égard, il a déposé un amendement (Doc. com. 100-20/
19, n° 1) visant a rétablir la formule initiale.

Cet amendement est rejeté par 15 voix et
2 abstentions.

Le méme intervenant critique également le systéme
mis en place car les sénateurs de Communauté et les
sénateurs cooptés seront, en réalité, désignés en fonc-
tion des résultats électoraux obtenus par les listes aux
élections directes des sénateurs. Or, dans le systéme
actuel, les sénateurs provinciaux et les sénateurs
cooptés sont élus. Si I'on s'inscrit dans une logique
fedérale, le membre estime que c'est la représentation
interne des Conseils qui doit déterminer la désigna-
tionde leurs représentants au sein du Sénat fédéral. Le
mécanisme mis en place par I'article 53 va dans le sens
inverse.

Un commissaire souhaite disposer de tableaux qui
compareraient le systéme actuel, le systéme proposé
par le précédent intervenant et le systéme consacré
par 'amendement examiné (Doc. com. n° 4).

Un membre indique 4 la commission qu'il ne com-
prend pas la portée du deuxiéme alinéa du § 4 de
I'amendement (Doc. com. n®4). Celui-ci dispose
«Pour la désignation des sénateurs visés au § 17, 3% et
4°, sont uniquement prises en considération les listes
dont au moins un sénateur visé au § 167, 1° et 2°, est élu
et pour autant qu'un nombre suffisant de membres de
ces listes soit élu, selon le cas. au sein du Conseil fla-
mand ou du Conseil de la Communauté frangaise ».
Pourquoi faut-il reprendre ce dernier membre de
phrase?

Un co-auteur de I'amendement justifie cette préci-
sion en énongant I'hypothése selon laquelle une liste
ne serait pas représentée au niveau de la Commu-
nauteé.

Un membre fait toutefois remarquer que cest la
situation inverse qui risque de se produire. Une liste
peut trés bien avoir des représentants au sein du Con-
seil de la Communauté frangaise ou du Conseil de la
Région bruxelloise et ne plus en avoir au sein du Sénat
féedéral!

Un membre marque son accord sur la philosophie
del'amendement (Doc. com. n° 4) car dans un tel sys-
téme, le choix des électeurs sera reflété dans la compo-
sition du futur Sénat.



Wat de aanwijzing van de gemeenschapssenatoren
betreft, moeten de Gemeenschapsraden inderdaad de
keuze van de kiezers op het federale niveau respecte-
ren.

De huidige cooptatie maakt het niet mogelijk dat
de volkswil werkelijk wordt weerspiegeld. In het
voorgestelde systeem zal de cooptatie echter geschie-
den volgens de verkiezingsuitslag van de politieke
families op het federale niveau.

De indiener van het amendement verduidelijkt het
systeem door een cijfervoorbeeld te geven: de eerste
15 zetels van de Franse taalgroep (in totaal 29) wor-
den toegekend op grond van de uitslag bij de recht-
streekse verkiezingen. De 15e tot 25e zetel (10 zetels)
worden verdeeld onder de senatoren die worden aan-
gewezen door de Franse Gemeenschap en de 26e tot
29e zetel gaan naar de 4 gecoopteerden. De zetels wor-
den aldus toegewezen omdat het quotiént voor de
15 rechtstreeks verkozenen vastgesteld wordt op
basis van de 29 senatoren.

Het is dus volgens een spreker onmogelijk dat een
lijst een aangewezen senator telt als er op die lijst geen
enkele rechtstreeks verkozen senator is, dat wil zeg-
gen een van de 15 rechtstreeks verkozen senatoren op
het totaal van 29 Franstalige senatoren.

Een lid heeft vragen over het lot van de senatoren
die worden aangewezen, wanneer er verkiezingen
gehouden worden voor de Gemeenschapsraden en er
een jaar later normaal nieuwe verkiezingen moeten
plaatshebben voor de Senaat en voor de Kamer.

Een lid antwoordt dat in dat geval de gemeen-
schapssenatoren senator blijven tot aan de verkiezin-
gen voor de Kamer en de Senaat, maar op voorwaarde
dat zij opnieuw verkozen zijn voor de Gemeen-
schapsraad. Is dat niet het geval, dan wordt een ander
lid van de Gemeenschapsraad die tot dezelfde poli-
tieke familie behoort, naar de Senaat gezonden. De
aangewezen senatoren zijn evenwel ontslagnemend
op het ogenblik dat de Senaat ontbonden wordt.

Eenlid vraagt zich af welk scenario er gevolgd moet
worden indien een lijst met één aangewezen senator
verdwijnt op het ogenblik van de verkiezingen voor
de Gemeenschapsraden.

Een commissielid antwoordt dat in dat geval de
zetel volgens het systeem-D'Hondt naar de volgende
lijst overgaat.

De commissieleden hebben enkele opmerkingen
van algemene aard geformuleerd over het amende-
ment nr. 4.

1° Het begrip «fractie »/«groep » dient te verdwij-
nen ten voordele van het begrip «lijst»/«liste». Een
lid is van mening dat de Franse versie van het tweede
lid in dit verband niet correct is. De voorgestelde tekst
zou als volgt moeten luiden : « Pour la désignation des
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Les Conseils de Communautés sont tenus en effet
de respecter les choix des électeurs au niveau fédéral
pour ce qui est de la désignation des sénateurs com-
munautaires.

Actuellement, la cooptation ne permet pas une
réelle représentation de la volonté des citoyens. Or,
dans le systéme proposé, la cooptation devra se réali-
ser selon les résultats électoraux des familles au
niveau fédéral.

L'auteur de 'amendement traduit le systéme par
un exemple chiffré: les 15 premiers siéges du groupe
francophone (au total 29) sont alloués sur base du
résultat des élections directes. Les 10 siéges réserveés
aux sénateurs désignés par la Communauté frangaise
se répartissent entre «le 16¢ et le 25¢ siége» et les
4 cooptésentre le 26° et le 29¢ siége. On continue ainsi
l'attribution des siéges parce que le quotient pour les
15 élus directs est établi sur base des 29 sénateurs.

Il est donc impossible, selon un intervenant,
qu'une liste ait un sénateur désigné alors qu'elle n'a
pas un sénateur élu direct, c'est-a-dire un sénateur
parmi les 15 élus directs sur le total des 29 sénateurs
francophones.

Un membre s'interroge sur le sort des sénateurs
désignés lorsque des élections interviennent au
niveau des Conseils de Communautés alors qu'un an
plus tard doivent normalement intervenir de nouvel-
les élections, mais cette fois, pour le Sénat et pour la
Chambre.

Un membre répond que dans cette hypothése, les
sénateurs de Communauté restent en place jusqu'aux
élections de la Chambre et du Sénat mais a condition
d'avoir été réélus au niveau communautaire. Si ce
n'était pas le cas, un autre membre du Conseil de
Communauté appartenant 2 la méme famille politi-
que serait envoyé au Sénat. Toutefois, les sénateurs
désignés sont démissionnaires au moment de la disso-
lution du Sénat.

Un membre se demande quel sera le scénario 4 sui-
vre si une liste ayant un sénateur désigné devait dis-
paraitre au moment des élections communautaires.

Un commissaire répond que, dans cette hypothése,
le siege passe, selon le systéme D'Hondt, 4 1a liste sui-
vante.

Plusieurs remarques d'ordre général ont été formu-
lées par les membres de la Commission au sujet de
'amendement n° 4.

1° Ainsi, la notion de groupe devrait disparaitre de
'amendement au profit de la notion de «liste». Un
membre estime que la version frangaise du deuxiéme
alinéa n'est pas correcte A cet égard. Le texte proposé
serait rédigé de la fagon suivante: «Pour la désigna-
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sénateurs visés au § 1°%, 3° et 4, sont iniquement prises
en considération les listes dont au moins un sénateur
visé au § 1°7, 1°et 2, est élu et pour autant qu'un nom-
bre suffisant de membres élus sur ces listes siége, selon
le cas, au sein du Conseil flamand ou du Conseil de la
Communauté frangaise. »

2° Een lid vestigt de aandacht op het feit dat de
Nederlandse versie van § 4 verwijst naar de «Franse
Gemeenschapsraad », terwijl in artikel 59bis van de
Grondwet het begrip de «Raad van de Franse
Gemeenschap » gebruikt wordt.

Uit artikel 1 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 blijkt evenwel dat de uitdrukking «Franse
Gemeenschapsraad » veel gebruikelijker is. De Com-
missie besluit de tekst van het amendement te hand-
haven.

3° Een commissielid vraagt zich af of het eerste lid
van artikel 53 in het Frans en in het Nederlands cor-
rect is geformuleerd. Hij stelt de volgende formule-
ring voor: «Het totaal aantal senatoren bedoeld in
§ 1,10,20, 32 40 60en7° wordt in elke taalgroep » in
plaats van «...per taalgroep ».

Deze wijzigingen verduidelijken de strekking van
de tekst en worden eenparig goedgekeurd door de
leden van de Commissie.

Het aldus door de Commissie gewijzigde amende-
ment nr. 4 wordt aangenomen met 16 stemmen tegen
1 stem, bij 2 onthoudingen.

Bespreking van de amendementen op § 5: kenmerken
van de stemming vooi de rechtstreekse verkiezing
van de senatoren

Er wordt een amendement ingediend dat ertoe
strekt in §5 de stemplicht af te schaffen
(Com. st. 100-20/1°, nr. 18, zie bijlage). De indiener
van het amendement verantwoordt dit initiatief door
op te merken dat de stemplicht zin heeft in democra-
tieén die nog onstabiel zijn.

In democratieén zoals de onze daarentegen,
ervaart de bevolking die stemplicht als dwang zodat
de kiezers zonder overtuiging stemmen en soms stem-
men voor lijsten die het bestaan zelf van de democra-
tie bestrijden.

Volgens het lid moet de stemming een morele plicht
zijn en geen wettelijke plicht.

Een lid is van mening dat het amendement niet ont-
vankelijk is. Het verplicht karakter van de stemming
wordt eveneens bekrachtigd door artikel 48 van de
Grondwet dat van toepassing is op de Kamer van
volksvertegenwoordigers en voor herziening vatbaar
is verklaard. Het is dan ook ondenkbaar de stemming
facultatief te maken voor de Senaat en verplicht voor
de Kamer.

tion des sénateurs visés au § 17, 3° et 4°, sont unique-
ment prises en considération les listes dont au moins
un sénateur visé au § 17, 1° et 2°, est élu et pour autant
qu'un nombre suffisant de membres élus sur ces listes
siége, selon le cas, au sein du Conseil flamand ou du
Conseil de la Communauté frangaise. »

2° Un membre attire I'attention sur le fait que la
version flamande du § 4 fait référence 3 «Franse
Gemeenschapsraad » alors que l'article 59bis de la
Constitution consacre la notion de «Raad van de
Franse Gemeenschap ».

Cependant, il ressort de l'article 1°f de la loi spé-
ciale du 8 aofiit 1980 que l'expression «Franse
Gemeenschapsraad » est plus fréquemment usitée. La
commission décide de s'en tenir au texte de I'amende-
ment.

3° Un commissaire se demande si le premier alinéa
deI'article 53 est correctement rédigé en frangais et en
néerlandais. Il suggére la formule suivante: « Le nom-
bre total de sénateurs visés au § 1¢7, 1°, 20, 30, 4° 60 et
70, est réparti au sein de chaque groupe linguistique »
au lieu de «...est réparti par groupe linguistique ».

Ces modifications précisent la portée du texte et
regoivent I'assentiment unanime des membres de la
commission.

Tel que modifié par la commission, 'amendement
n° 4 est adopté par 16 voix contre 1 et 2 abstentions.

Discussion des amendements relatifs au § 5: les carac-
téristiques du vote pour I'élection directe des séna-
teurs

Un amendement est déposé afin de supprimer, au
§ S, le caractére obligatoire du vote (Doc. com. 100-
20/1°, n° 18, voir annexe). L'auteur de l'amende-
ment justifie cette initiative en faisant remarquer que
le vote obligatoire a un sens dans les democraties
encore instables.

Par contre, dans des démocraties comme la notre, il
constate que, généralement, la population considére
cette obligation de voter comme une véritable con-
trainte, de sorte que les électeurs votent sans convic-
tion et parfois pour des listes qui nient I'existence
méme de la démocratie.

Selon le membre, le vote doit étre un devoir moral
mais pas un devoir légal.

Un membre estime que I'amendement est irreceva-
ble. Le caractére obligatoire du vote est également
consacré par l'article 48 de la Constitution qui est
applicable 4 la Chambre des représentants et qui n'est
pas soumis a révision. Il est dés lors inconcevable que
I'on rende le vote facultatif pour le Sénat et obliga-
toire pour la Chambre.



In deze omstandigheden vraagt een lid zich af of het
echt nodig is in'§ § te vermelden dat de stemming ver-
plicht is, aangezien de stemplicht bevestigd is in arti-
kel 48 van de Grondwet.

In zijn antwoord wijst een commissielid erop dat de
filosofie van artikel 48 op de twee assemblées van toe-
passing is. Voor de samenhang was het echter wel
nodig in artikel 53 de regel van artikel 48 op te nemen
voor de stemplicht.

Het amendement wordt verworpen met 14 tegen
4 stemmen.

Bespreking van de amendementen op § 6: organisatie
van de verkiezingen van de rechtstreeks verkozen
senatoren, de aangewezen senatoren en gecoop-
teerde senatoren

Een lid wijst op een vormfout in het tweede lid van
§ 6. In de Nederlandse versie van de tekst dient
«eerste lid» vervangen te worden door «§ 1».

Een commissielid stelt bij § 6 voor dat een wet de
federale keisgebieden en de samenstelling van de kies-
colleges voor de verkiezing van de senatoren bedoeld
in§ 1, 1° en 2°, bepaalt. Dezelfde wet stelt bovendien
de nadere voorwaarden vast waaraan men moet vol-
doen om kiezer te zijn, alsmede het verloop van de
kiesverrichtingen (com. st. 100-20/1°, nr. 5, amende-
ment B, zie bijlage).

Het amendement wordt verworpen met 18 stem-
men.

Een commissielid betreurt de Franse redactie van
het tweede lid van § 6 en de spellingfouten die erin
voorkomen (modalités désignées ... lesquelles sont
réglées ...). Hij geeft toelichting bij de tekst die vrij
ingewikkeld is. Een « bicamerale » wet regelt de alge-
mene verkiezing van de gemeenschapssenatoren, met
uitzondering evenwel van de nadere regels van deze
verkiezing die door een wet, aangenomen met een
bijzondere meerderheid, worden aangeduid. Deze
nadere regels moeten bij bijzonder decreet door de
Gemeenschapsraden bepaald worden.

Een lid betwist deze regeling want volgens hem is
daarvoor een impliciete herziening noodzakelijk van

artikel 59bis, dat niet voor herziening vatbaar is ver-
klaard.

Volgens het lid, dat zijn argumenten hiervoor al
eerder naar voren heeft gebracht, kan dit leiden tot
verschillende kiesstelsels indien aan de Gemeen-
schapsraden wordt toegestaan over bepaalde
voorwaarden bij decreet te beslissen.

Hij dient een amendement in (Com. St. 100-20/1°,
nr. 10, zie bijlage) volgens hetwelk alleen de natio-
nale wetgever bevoegd is om de verkiezingsregels vast
te leggen voor de gemeenschapssenatoren.

100 - 20/2° (S.E. 1991-1992)

Dans ces conditions, un membre se demande s'il
faut réellement indiquer au § 5 que le vote est obliga-
toire puisque cette obligation est déja consacrée 2
I'article 48 de la Constitution.

Un commissaire répond en rappelant la philoso-
phie de l'article 48 qui s'applique aux deux assem-
blées. Cependant, il était nécessaire, dans un souci de
cohérence, d'inscrire a l'article 53, la regle de I'arti-
cle 48 quant a l'obligation de vote.

L'amendement est rejeté par 14 voix contre 4.

Discussion des amendements relatifs au § 6: régle-
ment des élections des sénateurs élus directs, des
sénateurs désignés ainsi que cooptés

Un membre signale une erreur matérielle dans I'ali-
néa 2 du § 6. Il convient de remplacer, dans la version
flamande du texte, «eerste lid» par «§ 1».

Un commissaire propose, au § 6, qu'une loi dérer-
mine les circonscriptions électorales féderales et la
composition des colléges électoraux pour les élec-
tions des sénateurs visés au § 1¢7, 1° et 2°. Cette méme
loi spécifie en outre les conditions auxquelles il faut
satisfaire pour pouvoir étre électeur ainsi que le
déroulement des opérations électorales (Doc. com.
100-20/1°, n 5, amendement B, voir annexe).

L'amendement est rejeté par 18 voix.

Un commissaire déplore la rédaction frangaise de
I'alinéa 2 du'§ 6 et la présence de fautes d'orthographe
(modalités désignées..., lesquelles sont réglées...). 1l
explicite le texte qui est d'une certaine complexité.
C'est une loi réglant des matiéres «bicamérales» qui
regle I'éelection générale des sénateurs de Commu-
nauté a l'exception toutefois de certaines modalités
de cette élection qu'une loi, adoptée a la majorité spe-
ciale, désigne. Ces modalités doivent, quant  elles,
atre réglées, par décret spécial, par les Conseils de
Communauté.

Un membre conteste cette disposition car elle
implique, selon lui, une révision implicite de l'arti-
cle 59bis non soumis a révision.

Le membre qui a déja précédemment fait valoir ses
arguments A ce propos, souligne cependant que l'on
risque d'aboutir a des systémes électoraux divergents
en permettant ainsi aux Conseils de Communautés
d'agir par décret sur certaines modalités.

1l dépose un amendement (Doc. com. 100-20/17,
n° 10, voir annexe) qui laisse au seul législateur natio-
nal le soin d'élaborer les regles relatives a I'election
des sénateurs de Communauté.



100 - 20/2° (B.Z. 1991-1992)

Een commissielid is de mening toegedaan dat arti-
kel 59bis op geen enkele wijze geschonden wordt.
Het tweede lid van § 6 past in de autonomie van de
Gemeenschappen, die het recht hebben om zichzelf te
organiseren. Het is niet meer dan logisch dar zij zelf
kunnen beslissen over de wijze waarop hun vertegen-
woordigers in de Senaat worden aangewezen.

De indiener van het amendement kan instemmen,
wat de inhoud betreft, met de logica van de redene-
ring. Maar wat de vorm betreft, blijft hij geloven dat
artikel 59bis en artikel 131 van de Grondwet ge-
schonden worden.

Het amendement wordt verworpen met 14 tegen
2 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Een lid dient een nieuw amendement in (Com.
St. 100-20/1°, nr. 13, zie bijlage) om de kiesgebieden
van de Senaat te laten samenvallen met die voor de
Kamer van volksvertegenwoordigers en niet meer
met de huidige kieskringen voor de verkiezingen voor
het Europees Parlement. Met dat systeem is het
immers mogelijk dat de partijen een echte greep krij-
gen op het politieke leven in die zin dat de enige lijst
die aan alle kiezers wordt voorgesteld, opgesteld zal
worden door de leiding van de partijen. Bovendien
wordt de afstand tussen de kiezer en de verkiesbare
kandidaten alleen maar groter.

Het amendement wordt verworpen met 16 tegen
2 stemmen.

Logisch inhakend op de amendementen die hij eer-
der heeft ingediend, vraagt een lid het laatste lid van
§ 6 met betrekking tot de verkiezing van de gecoop-
teerde senatoren (Com. St. 100-20/1°, nr. 1, amende-
ment E) te doen vervallen.

Het amendement wordt verworpen met 16 stem-
men, bij 2 onthoudingen.

Een lid merkt op dat het amendement (Com.
St. 100-20/1°, nr. 4) op § 4, aangenomen door de
Commissie, spreekt over de aanwijzing van de
gemeenschapssenatoren en van de gecovoptcerde
senatoren, terwijl § 6, tweede en derde lid, spreekt
over de verkiezing van dezelfde senatoren.

Een commissielid is van mening dat er geen tegen-
spraak is in het gebruik van deze verschillende ter-
men, want men moet een onderscheid maken tussen
enerzijds de aanwijzing door de genoemde instellin-
gen en anderzijds de toepassing van het stelsel van
evenredige vertegenwoordiging dat zijn weerslag
heefc op alle senatoren. Het zullen dan allemaal
verkozenen zijn, hetgeen de legitimiteit van de
nieuwe Senaat versterkt.

Bespreking van de overgangsbepalingen

Een commissielid dient een amendement in
(Com. St. 100-20/1°, nr. 12, zie bijlage) om de over-

Un commissaire estime, quant a lui, qu'il n'y a
aucune violation de l'article 59bis. L'alinéa 2, du § 6,
s'inscrit dans l'autonomie des Communautés, qui ont
un droit 2 s'auto-organiser. Il est tout a fait logique
qu'elles puissent décider des modalités de désigna-
tion de leurs représentants au Sénat.

L'auteur de I'amendement admet la logique du rai-
sonnement sur le fond. Mais quant a la forme, il per-
siste A croire qu'il y a une violation de l'article 59bis et
de l'article 131 de la Constitution.

L'amendement est rejeté par 14 voix contre 2 et
2 abstentions.

Un membre dépose un nouvel amendement (Doc.
com. 100-20/1°, n° 13, voir annexe) qui aligne les cir-
conscriptions électorales du Sénat sur celles de la
Chambre des Représentants et non plus sur les colle-
ges électoraux existant actuellement pour les élec-
tions du Parlement européen. Ce systéme permet, en
effet, une véritable emprise des partis sur la vie politi-
que en ce sens que la liste unique proposée a l'ensem-
ble des électeurs sera établie par les états majors des
partis. En outre, il contribue a éloigner davantage
l'électeur des candidats 4 I'élection.

L'amendement est rejeté par 16 voix contre 2.

Dans la logique des amendements qu'il a précé-
demment déposés, un membre demande la suppres-
sion du dernier alinéa du § 6, relatif a l'élection des
sénateurs cooptés (Doc. com. 100-20/1°, n° 1, amen-
dement E).

L'amendement est rejeté par 16 voix et 2 absten-
tions.

Un membre fait remarquer que l'amendement
(Doc. com. 100-20/1°, n®4) au §4 tel qu'il a éé
adopté par la Commission, parle de la désignation des
sénateurs de Communautés et des sénateurs cooptés,
alors que le § 6, alinéas 2 et 3, parle de I'¢lection des
mémes sénateurs.

Un commissaire estime qu'il n'y a pas de contradic-
tion dans l'emploi de ces différents termes, car il faut
distinguer, d'une part, la désignation qui est opérée
par des institutions précises et, d'autre part, I'applica-
tion du systéme de la représentation proportionnelle
qui rejaillit sur I'ensemble des sénateurs. Tous seront,
alors, des élus, ce qui renforce la légitimité du nou-
veau Sénat.

Discussion relative aux dispositions transitoires

Un commissaire présente un amendement (Doc.
com. 100-20/1°, n® 12, voir annexe) tendant A rem-



gangsbepaling te vervangen door een nieuwe formu-
lering waarin bepaald wordr dat artikel 53 van
kracht wordt op de datum van de verkiezingen voor
de Vlaamse Raad, de Waalse Gewestraad, de Brus-
selse Hoofdstedelijke Raad en de Raad van de Duits-
talige Gemeenschap. Deze verkiezingen moeten
gelijktijdig plaatsvinden indien men de Senaat een
enigszins coherente samenstelling wil geven.

Het amendement wordt verworpen met 14 tegen
4 stemmen.

Een lid wenst de overgangsbepaling te doen verval-
len (Com. St. 100-20/1°, nr. 3, zie bijlage). Na de aan-
neming van de teksten die deze nieuwe institutionele
hervormingen bekrachtigen en hun publikatie in het
Belgisch Staatsblad moeten volgens het lid nieuwe
verkiezingen worden gehouden. Dit amendement is
ingediend voor alle bepalingen die voor herziening
vatbaar zijn verklaard.

Het amendement wordt verworpen met 14 tegen
2 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Een lid dient een amendement in dat de datum van
inwerkingtreding van artikel 53 bindt aan de uitslag
van een volksraadpleging (Com. St. 100-20/1°,
nr. 11, zie bijlage).

Een ander lid meent dat een dergelijke raadpleging
noodzakelijk is indien men de bevolking beter wil
informeren over de fundamentele wijzigingen in de
Staat.

Het amendement wordt verworpen met 14 tegen
4 stemmern.

«Tenslotte beoogt een laatste amendement (Com.
St. 100-20/1°, nr. S, zie bijlage) de overgangsbepaling
van artikel 53 te vervangen als volgt:

« Tot er overeenkomstig artikel 56,4°, kan worden
overgegaan tot het uitschrijven van verkiezingen met
kieslijsten waarop niet langer politieke kandidaten
voorkomen, is apparentering tussen lijsten enkel mo-
gelijk tussen de kiesomschrijvingen Vlaanderen en
Brussel-Hoofdstad en tussen de kiesomschrijvingen
Wallonié en Brussel-Hoofdstad. Tenslotte dient de
wet, waarvan sprake is in artikel 53, § 6, tevens te
bepalen dat het kiesquorum per kiesomschrijving
nooit hoger dan een derde mag zijn.»

Het amendement wordt verworpen bij eenpa-
righeid van de 18 aanwezige leden.
STEMMING

Het gewijzigde en geamendeerde enig artikel
wordt aangenomen met 14 tegen 4 stemmen.
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placer la disposition transitoire par une nouvelle for-
mule prévoyant que l'article 53 entrera en vigueur a la
date des élections prévues pour le Conseil flamand, le
Conseil régional wallon, pour le Conseil de la Com-
munauté germanophone et pour le Conseil de la
Région Bruxelles-Capitale. Ces élections doivent
avoir lieu simultanément afin d'assurer 4 la composi-
tion du Sénat, une certaine cohérence.

L'amendement est rejeté par 14 voix contre 4.

Un membre souhaite la suppression de la disposi-
tion transitoire (Doc. com. 100-20/1°, n° 3, voir
annexe). Apreés l'adoption des textes consacrant ces
nouvelles réformes institutionnelles et leur publica-
tion au Moniteurbelge, le membre estime que de nou-
velles élections devraient intervenir. Cet amende-
ment a été déposé pour toutes les dispositions soumi-
ses 4 révision.

L'amendement est rejeté par 14 voix contre 2 et
2 abstentions.

Un membre dépose un amendement qui lie la date
d'entrée en vigueur de l'article 53 au résultat d'une
consultation populaire (Doc. com. 100-20/1°, n°® 11,
voir annexe).

Un autre membre pense qu'une telle consultation
est indispensable pour mieux informer la population
sur les changements fondamentaux de 1'Etat.

L'amendement est rejeté par 14 voix contre 4.

«Enfin, un dernier amendement (Doc. com. 100-
20/1°, n° 5, voir annexe) vise a remplacer la disposi-
tion transitoire de l'article 53 par ce qui suit:

«Jusqu'a ce que, conformément a l'article 56, 4,
proposé, il puisse tre procédé a l'organisation d'élec-
tions sur la base de listes ne comprenant plus de candi-
dats politiques, l'apparentement entre les listes ne
pourra se faire qu'entre les circonscriptions électora-
les de Flandre et de Bruxelles-Capitale et les circons-
criptions électorales de Wallonie et de Bruxelles-
Capitale. Enfin, la loi visée a l'article 53, § 6, doit éga-
lement disposer que le quorum électoral par circons-
cription ne peut jamais &tre supérieur a un tiers.»

L'amendement est rejeté a 'unanimité des 18 mem-
bres présents.

VOTE

L'article unique, tel qu'il a été modifié et amendeé,
est adopté par 14 voix contre 4.
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B. ARTIKEL 54 VAN DE GRONDWET

Afschaffing van het numeriek verband tussen de sa-
menstelling van de Senaat en van de Kamer

De opheffing van het huidige artikel 54 wordt
gerechtvaardigd door het nieuwe artikel 53, dat de
samenstelling van de toekomstige Senaat bepaalt.
Het aantal rechtstreeks verkozen senatoren moet niet
meer gelijk zijn aan de helft van het aantal leden van
de Kamer van volksvertegenwoordigers.

Een amendement (Com. St. 100-20/1°, nr. 1, zie
bijlage) beoogt de inwerkingtreding van het nieuwe
artikel 54 te binden aan een volksraadpleging.

Het amendement wordt verworpen met 15 tegen
4 stemmen.

Het enige artikel wordt aangenomen met 15 stem-
men, bij 4 onthoudingen.

C. ARTIKEL 55 VAN DE GRONDWET

Duur van het mandaat van de senatoren

Een lid begrijpt de inhoud niet van artikel 55, dat
enerzijds bepaalt dat de rechtstreeks verkozen sena-
toren en de gecoopteerde senatoren een mandaat van
vier jaar hebben en anderzijds dat de verkiezing van
de rechtstreeks verkozen senatoren op dezelfde dag
moet plaatshebben als de verkiezing van de volksver-
tegenwoordigers, namelijk om de vier jaar.

Hoe zit het met de senatoren aangewezen door de
Gemeenschapsraden, die niet worden beoogd door
artikel 552

Een lid geeft de volgende uitleg:

— Bij ontbinding van de Senaat nemen alle sena-
toren ontslag;

— Bij ontbinding van de Gemeenschapsiaden
blijven de aangewezen senatoren zitten voor zover zij
worden herverkozen binnen hun Gemeenschaps-
raad. Is dat niet het geval, dan verliezen zij de hoeda-
nigheid van senator. Een wijziging van de evenredige
vertegenwoordiging binnen een Gemeenschapsraad
heeft geen invloed op de aangewezen senatoren.
Alleen de niet-herverkiezing van een lid heeft een
weerslag, aangezien hij dan moet worden vervangen.
Dezelfde politiecke familie voorziet in zijn vervan-
ging. De politieke krachtsverhouding in de Senaat
blijft dus stabiel voor een periode van vier jaar.

Hetzelfde lid zegt dat in het eerste lid van dit artikel
een vormfout staat in de Franse versie van de tekst. De
verwijzing naar artikel 53 moet worden toegevoegd:
«Les sénateurs visés a I'article 53, § 1¢, 1° et 2°, sont
élus pour quatre ans. »

B. ARTICLE 54 DE LA CONSTITUTION

Suppression du lien numérique entre la composition
du Sénat et celle de la Chambre

L'abrogation de l'article 54 actuel se justifie par le
nouvel article 53 qui fixe la composition du futur
Sénat. Le nombre de sénateurs élus directs ne devra
plus étre égale a la moitié du nombre des membres de
la Chambre des Représentants.

Un amendement (Doc. com. 100-21/1°, n° 1, voir
annexe) vise a lier I'entrée en vigueur de l'article 54
nouveau, a une consultation populaire.

L'amendement est rejeté par 15 voix contre 4.

L'article unique est adopté par 15 voix et
4 abstentions.

C. ARTICLE 55 DE LA CONSTITUTION

La durée du mandat des sénateurs

Un commissaire ne comprend pas le contenu de
I'article 55 qui prévoit, d'une part, que les sénateurs
¢lus directs et les sénateurs cooptés ont un mandat
d'une durée de 4 ans et, d'autre part, aligne les élec-
tions des sénateurs élus directs sur celles des députés,
tous les 4 ans.

Qu'en est-il des senateurs désigneés par les Conseils
des Communautés, qui ne sont pas visés par l'arti-
cle 55?2

Un membre donne l'explication suivante:

— En cas de dissolution du Sénat, tous les séna-
teurs sont démissionnaires;

— En cas de dissolution des Conseils de Commu-
nautés, les sénateurs désignés restent en place pour
autant qu'ils aient été réélus au sein de leur Conseil de
Communauté. Si ce n'est pas le cas, ils perdent leur
qualité de sénateur. Un changement de la représenta-
tion proportionnelle au sein d'un Conseil de Commu-
nauté est sans influence sur les sénateurs désignés.
Seule 1a non-réélection d'un membre a une incidence
puisqu'elle implique son remplacement. Clest la
méme famille politique qui y pourvoit. Ainsi, le rap-
port des forces politiques au Sénat est stabilisé pour
une période de 4 ans.

Le méme membre indique que 'alinéa 1°F de I'arti-
cle contient une erreur matérielle dans la version fran-
caise du texte. Il convient d'ajouter la référence a
l'article 53: «Les sénateurs vises a l'article 53, § 1¢, 1°
et 2°, sont élus pour quatre ans. »



Een tweede vormfout is geslopen zowel in de
Franse als in de Nederlandse tekst van het tweede lid.
Er moet worden verduidelijkt dat het gaat om artikel
53,§ 1, 1° en 2°, in plaats van eerste lid.

De Commissie is het eens met die rechtzettingen.

Bespreking van amendementen op artikel 55

Een lid trekt zijn amendement (Com. St. 100-22/1°,
nr. 1, zie bijlage) in omdat het geen enkel doel meer
dient ten gevolge van de verwerping van zijn amende-
menten op artikel 53.

Een tweede amendement (Com. St. 100-22/1°, nr.
2, zie bijlage) stelt voor de verkiezing van de senato-
ren af te stemmen op de verkiezingen van de Vlaamse
Raad, de Franse Gemeenschapsraad en de Waalse
Gewestraad, namelijk om de vijf jaar. Het voorgestel-
de systeem leidt immers tot een verschil tussen de
verkiezing van de Senaat (om de vier jaar) en die van
de Raden (om de vijfjaar), terwijl de Senaat moet zor-
gen voor een vertegenwoordiging van de deelgebie-
den.

Een lid verklaart dat het amendement geen reke-
ning houdt met de toestand van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers waarvan de verkiezingen
krachtens artikel 5§ moeten samenvallen met die van
de Senaat, dat is om de vier jaar.

Hetzelfde amendement wil subsidiair de over-
gangsbepalingen van het onderzochte artikel afschaf-
fen.

Het hoofdamendement wordt verworpen met 14
tegen 4 stemmen. Het subsidiair amendement wordt
verworpen met 15 tegen 4 stemmen.

Een derde amendement (Com. St. 100-20/1°, nr. 3,
zie bijlage) beoogt het derde lid van artikel 55 te ver-
vangen als volgt:

«De verkiezingen van de senatoren bedoeld in arti-
kel 53, eerste lid, 1°en 2°, en de aanwijzingen door het
kiezerskorps van de coopteerbare senatoren bedoeld
in artikel 53, eerste lid, 3° tot en met 7°, vinden op
dezelfde dag plaats als de verkiezingen voor de Kamer
van Volksvertegenwoordigers.

Een derde van de rechtstreeks verkozen en gecodp-
teerde senatoren waarvan de samenstelling wordt be-
paald door een interne stemming onder senatoren
tijdens de laatste zitting aan het eind van de legisla-
tuur, of tijdens de laatste zitting alvorens de Senaat
wordt ontbonden, kan zich bij de vierjaarlijkse ver-
nieuwing van die Senaat niet opnieuw verkiesbaar
stellen. »

Hetzelfde amendement voegt aan de overgangs-
bepaling een tweede lid toe, luidende:
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Une seconde erreur matérielle s'est glissée dans les
textes frangais et néerlandais, a I'alinéa 2. Il faut pré-
ciser qu'il s'agit de l'article 53, premier paragraphe,
1° et 2° au lieu de premier alinéa.

La Commission marque son accord sur les rectifi-
cations.

Discussion des amendements relatifs a 'article 55

Un membre retire son amendement (Doc. com.
100-22/1°, n° 1, voir annexe), devenu sans objet 4 la
suite du rejet de ses amendements a l'article 53.

Un second amendement (Doc. com. 100-22/1°,
n° 2, voir annexe) propose d'aligner l'élection des
sénateurs sur les élections des Conseils flamand, dela
Communauté frangaise et du Conseil régional wal-
lon, c'est-a-dire tous les cing ans. L'auteur de I'amen-
dement estime que le systéme proposé conduit & un
décalage entre les élections du Sénat (4 ans) et celles
des Conseils (5 ans) alors que le Sénat doit assurer la
représentation des entités fedérées.

Un membre déclare que I'amendement ne tient pas
compte de la situation de la Chambre des représen-
tants dont les élections doivent coincider, en vertu de
l'article 55, avec celles du Sénat, soit tous les 4 ans.

Le méme amendement tend, en ordre subsidiaire, a
supprimer la disposition transitoire de I'article exa-
miné.

L'amendement principal est rejeté par 14 voix con-
tre 4. L'amendement subsidiaire est rejeté par 15 voix
contre 4.

Un troisieme amendement (Doc. com. 100-22/1°,
n° 3, voir annexe) vise a remplacer l'alinéa 3, del'arti-
cle 55 par la disposition suivante:

«L'élection des sénateurs visés a l'article 53, pre-
mier alinéa, 1° et 2° et la désignation, par le corps élec-
toral, des sénateurs cooptables visés a l'article 53,
premier alinéa, 3° 4 7°, coincident avec les élections
pour la Chambre des représentants.

Un tiers de 'ensemble des sénateurs directement élus
et des sénateurs cooptés, dont la composition est
déterminée par leurs pairs par un scrutin organisé au
cours de la séance de cloture de la législature ou au
cours de la derniére séance précédant la dissolution
du Sénat, ne peuvent se représenter lors du renouvel-
lement quadriennal du Sénat. »

Le méme amendement compléte la disposition
transitoire par un deuxiéme alinéa, ainsi libellé:
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«Tot het tijdstip waarop het mogelijk is verkiezin-
gen uit te schrijven voor kandidaat-senatoren zonder
politieke bindingen is het laatste lid van artikel 535,
betreffende de vernieuwing van een derde van de
Senaat, niet van toepassing. »

Het amendement wordt verworpen bij eenpa-
righeid van de 19 aanwezige leden.

Een lid wil artikel 55 verduidelijken, dat volgens
hem het tegendeel is van politieke transparantie.

Daartoe stelt hij bij amendement voor (com. st.
100-22/1°, nr. 4, zie bijlage) het voorgestelde arti-
kel 55 te vervangen als volgt:

«Art. 55. De senatoren bedoeld in artikel 53,§ 1, 1°
en 29, alsmede de senatoren bedoeld in artikel 53, § 1,
6° en 7°, worden gekozen of aangewezen voor vier
jaar.

De verkiezing van de senatoren bedoeld in arti-
kel §3,§ 1,1°en2°, vindt op dezelfde dag plaatsals de
verkiezing voor de Kamer van volksvertegenwoordi-
gers. De senatoren bedoeld in artikel 53, § 1, 3°, 4% en
5o, worden aangewezen voor vijf jaar. Hun aanwij-
zing vindt plaats op de dag dat de Raden waarvan zij
deel uitmaken, vernieuwd worden. »

Als verantwoording voert de indiener aan dat de
duur van het mandaat van de senatoren die worden
aangewezen overeenkomstig artikel 53, § 1, 3°tot 5°,
niet uitdrukkelijk wordt gepreciseerd.

Die gemeenschapsseniatoren worden aangewezen
na elke algehele vernieuwing van de Senaat en na elke
algehele vernieuwing van de Gemeenschapsraden die
hen aanwijzen. Daar de vernieuwing van de Wetge-
vende Kamers en van de Gemeenschapsraden niet
meer samenvalt (na vier jaar voor de Kamers en na vijf
jaar voor de Raden) zullen de gemeenschapssena-
toren aangewezen en later in hun mandaat bevestigd
moeten worden wanneer de verschillende assemblées
vernieuwd worden. Dat systeem is veel te inge-
wikkeld, te meer daar de meerderheden in de verschil-
lende assemblées of bij de verschillende vernieuwin-
gen kunnen verschillen.

Het amendement stelt een eenvoudiger regel voor:
de gemeenschapssenatoren worden aangewezen
voor vijf jaar, terwijl de rechtstreeks gekozen senato-
ren en de gecovpteerde senatoren gekozen of aange-
wezen worden voor vier jaar.

Een lid merkt op dat de regeling van het amende-
ment helemaal niet samengaat met de inhoud van
artikel 53, zoals goedgekeurd door de Commissie.

Het amendement wordt verworpen met 15 tegen
4 stemmen.

(36)

«Jusqu'au moment ot il sera possible d'organiser
des élections pour des candidats-sénateurs sans liens
politiques, le dernier alinéa de l'article 55 relatif au
renouvellement d'un tiers des membres du Sénat n'est
pas applicable. »

L'amendement est rejeté a l'unanimité des
19 membres présents.

Un membre souhaite clarifier le texte de l'article 55
qui, selon lui, est la négation méme de la transparence
politique.

Il dépose a cet effet un amendement (Doc. com.
100-22/1°, n°® 4, voir annexe) tendant i remplacer
l'article 55 proposé par la disposition suivante:

«Art. 55. Les sénateurs visés a l'article 53, § 1¢T, 1°
et2°, ainsi que ceux visés a l'article 53, § 1€, 6° et 7°,
sont élus ou désignés pour quatre ans.

L'élection des sénateurs visés a l'artile 53,§ 1°7, 1°et
20, coincide avec l'élection pour la Chambre des
représentants. Les sénateurs visés a I'article 53, § 1°,
39, 4% et 5°, sont désignés pour cing ans. Leur désigna-
tion coincide avec le renouvellement des Conseils
dont ils sont issus. »

1l justifie son amendement en faisant valoir que la
durée du mandat des sénateurs désignés conformé-
ment a l'article 53, § 1¢7, 3° et 5°, n'est pas.expressé-
ment précisée.

Ces sénateurs de communauté sont désignés apres
chaque renouvellement intégral du Sénat et apres
chaque renouvellement intégral des Conseils de
Communauté qui les désignent. Comme les renouvel-
lements des Chambres législatives et des Conseils de
Communauté ne coincident plus (4 ans pour les uns et
S ans pour les autres), les sénateurs de communauté
devront étre désignés puis reconfirmés au gré des
renouvellements 2 intervenir dans les différentes
assemblées. Ce systéme est trop complexe, d'autant
plus que les majorités peuvent &tre différentes d'une
assemblée i 'autre ou d'un renouvellement i l'autre.

L'amendement propose une régle plus simple: les
sénateurs de communauté sont désignés pour 5 ans,
tandis que les sénateurs élus directs et cooptés sont
élus ou designés pour 4 ans.

Un commissaire déclare que le systéme de 'amen-
dement est tout 2 fait incohérent avec l'article 53 tel
qu'adopté par la commission.

L'amendement est rejeté par 15 voix contre 4.
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Een ander lid stelt bij amendement (com. st. 100-
22/1°, nr. S, zie bijlage) voor een vormfout in de
Franse tekst van het eerste lid van artikel 55 te verbete-
ren. Het artikel 53 moet erin vermeld worden.

De Commissie keurt deze rechtzetting bij eenpa-
righeid van de 19 aanwezige leden goed.

In de lijn van de vorige amendementen die hij op
andere grondwetsbepalingen heeft ingediend, stelt
een lid tot slot voor de datum van de inwerking-
treding van dit artikel te verbinden aan het bekend-
maken van de uitslag van een volksraadpleging (com.
st. 100-22/1°, nr. 6, zie bijlage).

Het amendement wordt verworpen met 15 tegen
4 stemmen.

STEMMING

Het aldus geamendeerde enig artikel wordt aange-
nomen met 15 tegen 4 stemmen.

D. ARTIKEL 56, 4°, VAN DE GRONDWET

Leeftijdsvereiste om senator te worden

Het voorstel tot herziening van artikel 56 wil het 4°
van het thans geldende artikel 56 vervangen, dat
bepaalt dat de kandidaten ten minste 40 jaar oud
moeten zijn om tot senator gekozen te kunnen wor-
den.

Volgens de nieuwe bepaling is het voldoende de
volle leeftijd van 21 jaar te hebben bereikt.

Een lid stelt bij amendement voor het voorgestelde
artikel 56, 4°, te doen vervallen (com. st. 100-23/1°,
nr. 3, zie bijlage). Volgens hem is de leeftijdsvereiste
van21jaar onverenigbaar met de taak die door de her-
vormingen aan de Senaat wordt opgedragen, nl. een
forum te zijn waar ruimte is voor bezinning. Gelooft
men dan werkelijk dat de Senaat die rol zal kunnen
vervullen indien zijn leden geen voldoende politieke
of beroepservaring hebben om deze taak van bezin-
ning aan te kunnen?

Dit vermogen, zo vervolgt de indiener, wordt door
een aantal factoren bepaald, onder meer de ervaring
die met de jaren wordt opgedaan.

Het amendement wil dus niet raken aan de thans
geldende voorwaarde om tot senator te worden geko-
zen. Dat is niet anti-democratisch, want niets verhin-
dert de politieke partijen hun jonge talenten naar de
Kamer te sturen.
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Un membre a également déposé un amendement
(Doc. com. 100-22/1°,n° 5, voir annexe) qui rectifiela
premiére erreur matérielle concernant le texte fran-
cais de l'alinéa 1% de l'article S55. 1l faut donc y indi-
quer l'article 53.

La commission unanime marque son accord sur la
rectification (19 voix).

Enfin, un membre souhaite, dans la logique des
amendements qu'il a déja déposés pour les autres dis-
positions constitutionnelles, lier la date d'entrée en
vigueur de l'article examiné 4 une consultation popu-
laire (Doc. com. 100-22/1°, n° 6, voir annexe).

L'amendement est rejeté par 15 voix contre 4.

VOTE

L'article unique ainsi amendé est adopté par
15 voix contre 4.

D. ARTICLE 56, 4°, DE LA CONSTITUTION

L'age requis pour étre sénateur

La proposition de révision de I'article 56 vise @ rem-
placer le 4° qui dispose que pour &tre sénateur, il faut
gtre 4gé de 40 ans au moins.

L'age est ainsi réduit a 21 ans accomplis.

Un membre dépose un amendement 2 titre princi-
pal (Doc. com. 100-23/1°, n® 3, voir annexe) qui tend
a supprimer l'article 56, 4°, propose. Il estime, en
effet, que I'dge de 21 ans est incompatible avec le role
que les réformes ont assigné au Sénat, en tant que
chambre de réflexion. Peut-on imaginer sérieusement
que le Sénat pourra remplir son role si les membres
qui le composent n'ont pas une expérience politique
ou professionnelle suffisante pour exercer une telle
mission politique?

Cette faculté est déterminée, selon l'auteur de
l'amendement, notamment par l'expérience acquise
avec l'age.

L'amendement propose donc de ne pas modifier la
condition d'age actuellement requise pour &tre séna-
teur. Ceci n'a rien d'anti-démocratique. Rien n'em-
péche, en effet, les formations politiques d'envoyer
leurs jeunes talents a la Chambre.
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Subsidiair doet de indiener de volgende voorstellen
(com. st. 100-23/1°, nr. 3):

1° de thans geldende leeftijdsvereiste terugbren-
gen tot 30 jaar; dat is de minimum leeftijd die in de
Verenigde Staten geldt om lid te worden van de
Senaat;

2° de minimumleeftijd van 40 jaar behouden voor
de rechtstreeks verkozen senatoren, doch de leeftijds-
vereiste voor de door de Gemeenschapsraden aange-
wezen senatoren terugbrengen tot ofwel 30 jaar,
ofwel 25 jaar, ofwel 21 jaar.

Een lid verklaart het volledig eens te zijn met de
vorige spreker. Hij heeft immers een amendement
ingediend dat de samenstelling van de Senaat wil ver-
ruimen tot prominenten uit economische, sociale en
culturele kringen, voor wie de leeftijd zeker van enige
betekenis is.

Een lid merkt op dat de leeftijdsvereiste in het
nieuwe artikel 56, 4°, volledig samenvalt met die om
lid te worden van een Gemeenschaps- of Gewestraad.
Voor door de Gemeenschapsraden aangewezen sena-
toren is het niet raadzaam een onderscheid in te voe-
ren tussen de raadsleden die de volle leeftijd van
40 jaar hebben bereikt en de anderen.

De indiener van het amendement betwijfelt
geenszins dat ook de jeugd goede kwaliteiten bezit,
doch meent dat men voor een Senaat als bezin-
ningskamer een beroep moet doen op personen die in
deloop der jaren voldoende levenswijsheid opgedaan
hebben.

Het voorstel van herziening legt volgens hem een
echt rookgordijn. Hij stelt ook bij amendement voor
(com. st. 100-23/1°, nr. 3) het tijdstip van de
inwerkingtreding van de bepaling te koppelen aan
het bekendmaken van de uitslag van een volksraad-

pleging.
Het amendement wordt verworpen met 13 tegen
2 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Een tweede amendement (Com. st. 100-23/1°, nr,
2, zie bijlage) vult de leeftijdsvereiste van volle 21 jaar
aan met:

1° geslaagd zijn voor een senaatsexamen;

2° geen deel uitmaken van een politieke beweging;

3¢ geen deel hebben uitgemaakt van de Senaar
gedurende meer dan twee opeenvolgende zittingspe-
riodes met een maximumduur van ache jaar,

Ten tweede stelt de indiener van het amendement
voor dat zolang er onvoldoende kandidaat-senatoren
zonder politieke bindingen worden gevonden, de
verkiezingen voor de Senaat kunnen worden uitge-
schreven zonder dat aan de bovenvermelde bijko-
mende voorwaarden is voldaan.,

A titre subsidiaire, I'auteur de I'amendement fait
plusieurs suggestions (Doc. com. 100-23/1°, ne 3):

a

1° réduire la condition d'age 4 30 ans qui est la
limite d'age fixée pour le Sénat des Etats-Unis;

a

2° maintenir I'dge minimum de 40 ans pour les
sénateurs élus directs mais réduire cette condition
d'age pour les sénateurs désignés par les Conseils de
Communauté soit 4 30 ans, soit 4 25 ans, soit 4 21 ans.

Un membre abonde dans le méme sens. Il a, eneffet,
déposé un amendement qui tend a élargir la composi-
tion du Sénat a des personnalités du monde économi-
que, social et culturel pour lesquelles le facteur de
I'age n'est pas sans influence.

Un commissaire fait remarquer que la condition
d'age proposée par le nouvel article 56, 4°, est en har-
monie avec celle qui est exigée pour étre membre d'un
Conseil de Communauté ou de Région. Il n'est pas
souhaitable d'opérer pour les sénateurs désigneés par
les Conseils de Communautés, une distinction entre,
d'une part, les conseillers ayant 40 ans accomplis et les
conseillers de moins de 40 ans.

L'auteur de 1'amendement ne met nullement en
doute les qualités de la jeunesse mais pense que, dans
un Sénat de réflexion, c'est la sagesse, acquise au fil du
temps, qui doit étre recherchée.

La proposition de révision est, selon lui, une vérita-
ble mascarade. L'intervenant propose aussi (Doc.
com 100-23/1°, n° 3) de lier la date de 'entrée en
vigueur de la disposition examinée 4 une consultation
populaire.

L'amendement est rejeté par 13 voix contre 2 et
2 abstentions.

Un second amendement (Doc. com. 100-23/10,
n°2, voir annexe) compléte la condition d'age de
21 ans accomplis, notamment par:

1° la réussite d'un examen de sénateur;

2° la non-appartenance i un mouvement politi-
que;

3° le fait de ne pas avoir fait partie du Sénat pen-
dant plus de deux legislatures consécutives d'une
durée totale maximale ne pouvant dépasser huit ans.

En deuxiéme lieu I'auteur de l'amendement sug-
gere que tant que I'on n'aura pas trouvé suffisamment
de candidats-sénateurs sans affilitation politique, les
éléctions du Sénat pourront avoir lieu sans qu'il faille
satisfaire aux conditions supplémentaires précitées.
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Het amendement wordt verworpen bij eenpa-
righeid van de 17 aanwezige leden.

Een lid wijst er de Commissie op dat de verklaring
tot herziening van de Grondwet aangeeft dat alleen
het 3° en 4° van artikel 56 voor herziening vatbaar
zijn. Het voorgestelde nieuwe artikel bevat evenwel
cen tweede paragraaf betreffende de overgangs-
bepaling.

Men zou dus de overgangsbepaling aan het 4° moe-
ten toevoegen ten einde de verklaring tot herziening
van de Grondwet te respecteren (Com. st. 100-23/1°,
nr. 1, zie bijlage).

De Voorzitter stelt vast dat deze wijziging geen
amendement is, maar een technische verbetering van
de tekst.

De Commissie besluit eenparig de tekst te wijzigen
zoals voorgesteld.

Hert aldus gewijzigde enig artikel wordt aangeno-
men met 13 tegen 2 stemmen, bij 2 onthoudingen.

E. ARTIKEL S6TER VAN DE GRONDWET

Afschaffing van de provinciale senatoren

Het huidige artikel S6ter bevestigt het bestaan van
provinciale senatoren. Gelet op de nieuwe samenstel-
ling van de Senaat dient artikel Séterte worden afge-
schaft.

Een lid verduidelijkt dat de overgangsbepaling van
het voorstel tot herziening van artikel S6ter
voorkomt in het nieuwe artikel 53.

Bespreking van de amendementen
op artikel 56¢er

Een eerste amendement (com. st. 100-24/1°, nr. 1,
zie bijlage) strekt om in artikel S6terde bepaling in te
voegen dat een jaarlijks examen voor senator wordt
georganiseerd, toegankelijk voor iedere Belg die de
leeftijd van 21 jaar heeft bereikt. Een wet moet het
programma van de examens bepalen. Bij de verkie-
zingen moeten de kandidaten eveneens voor dit exa-
men geslaagd zijn. De resultaten die door hen worden
behaald, worden bekend gemaakt in de dagbladen
van het Rijk.

De indiener van het amendement stelt subsidiair
een overgangsbepaling voor volgens welke artikel
S6ter niet van toepassing zal zijn bij de samenstelling
van de kieslijsten voor de Senaat, zolang er geen
123 kandidaten van de Vlaamse Gemeenschap, 87
kandidaten van de Franse Gemeenschap en 3 kandi-
daten van de Duitstalige Gemeenschap zijn.

Het amendement wordt verworpen bij eenpa-
righeid van de 17 aanwezige leden.
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L'amendement est rejeté a 'unanimité des 17 mem-
bres présents.

Un membre signale 3 1a Commission que la décla-
ration de révision de la Constitution indique que
seuls les 3° et 4° de I'article 56 sont soumis a révision.
Or, le nouvel article proposé comprend un second
paragraphe relatif a la disposition transitoire.

1l faudrait donc insérer la disposition transitoire au
point 4° afin de respecter la déclaration de révision de
la Constitution (Doc. com. 100-23/1°, n°® 1, voir
annexe).

Le Président constate que cette modification n'est
pas un amendement mais bien une amélioration
technique du texte.

La Commission unanime décide de modifier le
texte de la fagon proposée.

L'article unique ainsi modifié est adopté par
13 voix contre 2 et 2 abstentions.

E. ARTICLE S6TER DE LA CONSTITUTION

Suppression des sénateurs provinciaux

L'actuel article 56ter consacre l'existence des séna-
teurs provinciaux. Au vu de la nouvelle composition
du Sénat, il convient d'abroger l'article Séter.

Un commissaire tient a préciser que la disposition
transitoire de la proposition de révision de l'arti-
cle S6ter, figure dans le nouvel article 53.

Discussion des amendements relatifs
a l'article 56ter

Un premier amendement (Doc. com. 100-24/1°, n®
1, voir annexe) tend  insérer a 'article Séter, 'orga-
nisation d'un examen annuel de sénateur, accessible a
tous les Belges ayant atteint I'dge de 21 ans. Une loi
doit déterminer le programme des épreuves. Lors des
élections, les candidats doivent également avoir
réussi l'epreuve. Les résultats obtenus par ceux-ci
seront publiés dans les quotidiens du Royaume.

A titre subsidiaire, I'auteur de 'amendement intro-
duit une disposition transitoire qui prévoit que l'arti-
cle S6ter ne sera pas applicable pour ce qui est de la
composition des listes électorales pour le Sénat, tant
qu'il n'y aura pas 123 candidats de la Communauté
flamande, 87 candidats de la Communauté frangaise
et 3 candidats de la Communauté germanophone.

L'amendement est rejeté a I'unanimité des 17 mem-
bres présents.
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Een lid dient een amendement in (com. st. 100-24/
1°, nr. 2, zie bijlage) dat gelijk is aan vorige amende-
menten die de datum van de inwerkingtreding van de
voor herziening vatbare bepalingen willen koppelen
aan een volksraadpleging.

Hij wenst ook te onderstrepen dat hij het niet eens
is met de verdwijning van de provincieraden.
Bepaalde prominenten, zoals wijlen Antoine Spinoy,
verdedigden een federalisme dat steunde op 5 Gewes-
ten op provinciale basis. Spreker meent dat een derge-
lijk federalisme tot meer samenwerking zou hebben
geleid in plaats van tot tegenstellingen zoals het van-
daag het geval is.

Het amendement wordt verworpen met 13 tegen
4 stemmen.

STEMMING

Het enig artikel wordt aangenomen met 13 tegen
2 stemmen, bij 2 onthoudingen.

F. ARTIKEL 56QUATER
VAN DE GRONDWET

Ontbinding van de Senaat zonder gevolgen
voor de ontbinding van de provincieraden

Artikel 56quater van de Grondwet bepaalt dat in
geval van ontbinding van de Senaat de Koning de pro-
vincieraden kan ontbinden. Het ontbindingsbesluit
bevat oproeping van de provincieraadskiezers.

Indien men de provinciale senatoren afschaft, moet
ook artikel 56quater worden opgeheven.

Een lid dient een amendement in (Com. St. 100-25/
10, nr. 1, zie bijlage) dat de datum van inwerking-
treding van deze bepaling koppelt aan een volksraad-

pleging.

Het amendement wordt verworpen met 13 tegen
4 stemmen.

Het enig artikel wordt aangenomen met 14 tegen
2 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Dit verslag is eenparig goedgekeurd.

De Voorzitter,
Frank SWAELEN.

De Rapporteur,
Roger LALLEMAND.

Un membre dépose un amendement (Doc. com.
100-24/1°, n° 2, voir annexe) similaire a des précé-
dents qui tentent de lier la date de I'entrée en vigueur
des dispositions soumises a révision, i une consulta-
tion populaire.

Il souhaite également marquer son désaccord
quant a la disparition des Conseils provinciaux. Cer-
taines personnalités comme feu Antoine Spinoy, pro-
naient un fédéralisme fondé sur cinq Régions a base
provinciale. L'intervenant estime qu'un tel fédéra-
lisme aurait été un fédéralisme de collaboration plu-
tot qu'un fédéralisme d'affrontement, tel qu'il existe
aujourd'hui.

L'amendement est rejeté par 13 voix contre 4.

VOTE

L'article unique est adopté par 13 voix contre 2 et
2 abstentions.

F. ARTICLE S6QUATER
DE LA CONSTITUTION

La dissolution du Sénat, sans effet sur celle
des Conseils provinciaux

L'actuel article 56quaterde la Constitution prévoit
qu'ne cas de dissolution du Sénat, le Roi peut dissou-
dre les Conseils provinciaux. L'acte de dissolution
contient convocation des électeurs provinciaux.

A raison de la suppression des sénateurs provin-
ciaux, il convient d'abroger l'article S6quater.

Un membre dépose un amendement (Doc. com.
100-25/1°, n° 1, voir annexe) qui lie la date de I'entrée
envigueur de la disposition examinée, 4 une consulta-
tion populaire.

L'amendement est rejeté par 13 voix contre 4.

L'article unique est adopté par 14 voix contre 2 et
2 abstentions.

Le présent rapport a été approuvé a l'unanimité.

Le Président,
Frank SWAELEN.

Le Rapporteur,
Roger LALLEMAND.



DOOR DE COMMISSIE

AANGENOMEN TEKSTEN

Enig artikel

Artikel 53 van de Grondwet
wordt vervangen door de volgende
bepaling:

«Art. 53.— § 1. Onverminderd
artikel S8 telt de Senaat 71 senato-
ren, van wie:

1° 25 senatoren, overeenkomstig
artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

2° 1§ senatoren, overeenkom-
stig artikel 47 gekozen door het
Franse kiescollege;

3° 10 senatoren, aangewezen
door en uit de Vlaamse Raad;

4° 10 senatoren, aangewezen
door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

5° 1 senator, aangewezen door
en uit de Raad van de Duitstalige
Gemeenschap;

6° 6 senatoren, aangewezen
door de senatoren bedoeld in het 1°
en het 3°;

7° 4 senatoren, aangewezen
door de senatoren bedoeld in het 2°
en het 4°.

§ 2. De senatoren bedoeld in § 1,
1°, 3° en 6°, vormen de Nederlandse
taalgroep van de Senaat. De senato-
ren bedoeld in§ 1, 2°, 4° en 7°, vor-
men de Franse taalgroep van de
Senaat.

§ 3. Ten minste een van de sena-
toren bedoeld in § 1, 1°, 3° en 6°,
heeft op de dag van zijn verkiezing
zijn woonplaats in het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad.

Ten minste zes van de senatoren
bedoeld in § 1, 2°, 4° en 7°, hebben
op de dag van hun verkiezing hun
woonplaats in het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad. Indien niet ten
minste vier van de senatoren
bedoeld in§ 1, 2°, op de dag van hun

Article unique

L'article 53 de la Constitution est
remplacé par l'article suivant:

«Art. 53.— § 1¢%. Sans préjudice
del'article 58 le Sénat se compose de
71 sénateurs, dont:

1° 25 sénateurs élus conformé-
ment a l'article 47, par le college
électoral neerlandais;

2° 15 sénateurs élus conformé-
ment a l'article 47, par le college
électoral frangais;

3° 10 sénateurs désignés par le
Conseil flamand en son sein;

4° 10 sénateurs désignés par le
Conseil de la Communauté fran-
caise en son sein;

50 1 sénateur désigné par le Con-
seil de la Communauté germano-
phone en son sein;

6° 6 sénateurs désignés par les
sénateurs visés aux 1° et 3%

7° 4 sénateurs désignés par les
sénateurs visés aux 2° et 4° .

§ 2. Les sénateurs visés au § 1¢,
10, 3° et 6°, forment le groupe lin-
guistique néerlandais du Séna:. Les
sénateurs visés au § 1°, 2°, 4° et 7°,
forment le groupe linguistique
frangais du Sénat.

§ 3. Au moins un des sénateurs
visés au § 17, 1°, 3° et 6°, est domici-
lié, le jour de son élection, dans la
région bilingue de Bruxelles-
Capitale.

Au moins six des sénateurs visés
au § 167,20, 4° et 7°, sont domiciliés,
le jour de leur élection, dans la
région bilingue de Bruxelles-
Capitale. Si quatre au moins des
sénateurs visés au § 1¢%, 2°, ne sont
pas domiciliés, le jour de leur élec-
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TEXTES ADOPTES
PAR LA COMMISSION

Einziger Artikel

Artikel 53 der Verfassung wird
durch eine Bestimmung mit folgen-
dem Wortlaut ersetzt:

« Art.53.—§ 1. Unbeschadet des
Artikels 58 setzt der Senat sich aus
71 Senatoren zusammen; davon
werden

1. 25 Senatoren gemif$ Arti-
kel 47 vom  niederlidndischen
Wahlkollegium gewihlt;

2. 15 Senatoren gemdfl Arti-
kel 47 vom franzosischen Wahlkol-
legium gewaihlt;

3. 10 Senatoren vom Flimischen
Rat aus seiner Mitte bestimmt;

4. 10 Senatoren vom Rat der
Franzosischen Gemeinschaft aus
seiner Mitte bestimmt;

5.1 Senator vom Rar der
Deutschsprachigen Gemeinschaft
aus seiner Mitte bestimmt;

6. 6Senatoren von den unter den
Nummern 1 und 3 erwihnten Sena-
toren bestimmt;

7. 4Senatoren von den unter den
Nummern 2 und 4 erwihnten Sena-
toren bestimmit.

§2. Diein § 1 Nr. 1, 3 und 6
erwihnten Senatoren bilden die
niederlindische Sprachgruppe des
Senats. Die in § 1 Nr. 2, 4 und 7
erwihnten Senatoren bilden die
franzosische Sprachgruppe des
Senats.

§ 3. Mindestens einer der in § 1
Nr. 1, 3 und 6, erwihnten Senato-
ren hat seinen Wohnsitz am Tag
seiner Wahl im zweisprachigen
Gebiet Briissel-Hauptstadt.

Mindestens sechsderin § 1 Nr. 2,
4 und 7, erwihnten Senatoren
haben ihren Wohnsitz am Tag ihrer
Wah! im zweisprachigen Gebiet
Briissel-Hauptstadt. Wenn nicht
mindestens vier der in § 1 Nr.2
erwihnten Senatoren ihren Wohn-
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verkiezing hun woonplaats hebben
in het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad, moeten ten minste twee
van de senatoren bedoeld in § 1, 4°,
op de dag van hun verkiezing hun
woonplaats hebben in het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad.

§ 4. Het totaal aantal senatoren
bedoeldin§ 1, 1°,2°,3°,4°,6°en7°,
wordt in elke taalgroep, op grond
van het stemcijfer van de lijsten
behaald bij de verkiezing van de
senatoren bedoeld in § 1, 1° en 2°,
verdeeld volgens het stelsel van
evenredige  vertegenwoordiging
dat door de wet wordt vastgesteld.

Voor de aanwijzing van de sena-
toren bedoeld in § 1, 3° en 4°
komen alleen de lijsten in aan-
merking waarop ten minste één
senator bedoeld in § 1, 1° en 29,
gekozen is en voor zover voldoende
op deze lijsten gekozen leden zitting
hebben in, al naar het geval, de
Vlaamse Raad of de Franse
Gemeenschapsraad.

Voor de aanwijzing van de sena-
toren bedoeld in §1, 6° en 79
komen alleen dc lijsten in aan-
merking waarop ten minste &én
senator bedoeld in §1, 1° en 2°,
gekozen is.

De senator bedoeld in §1, 5°,
wordt aangewezen door de Raad
van de Duitstalige Gemeenschap
bij volstrekte meerderheid van de
uitgebrachte stemmen.

§ 5. Voor de verkiezing van de
senatoren bedoeld in§ 1, 1°en 29, is
de stemming verplicht en geheim.
Zij heeft plaats in de gemeente,
behoudens de bij de wet gestelde
uitzonderingen.

§ 6. Voor de verkiezing van de
senatoren bedoeld in § 1, 1° en 2°,
bepaalt de wet de kieskringen en de
samenstelling van de kiescolleges;
zij bepaalt eveneens de voorwaar-
den waaraan men moet voldoen om
kiezer te zijn, alsmede het verloop
van de kiesverrichtingen.

(42)

tion, dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale, au moins deux
des sénateurs visés au § 1¢7, 4°, doi-
vent étre domiciliés, le jour de leur
élection, dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale.

§ 4. Le nombre total de sénateurs
visés au § 17, 1°, 2°, 3°, 4°, 6° et 7°,
est réparti au sein de chaque groupe
linguistique en fonction du chiffre
électoral des listes obtenu a I'élec-
tion des sénateurs visés au § 1¢7, 1°
et 2°, suivant le systéme de la repré-
sentation proportionnelle quela loi
détermine.

Pour la désignation des sénateurs
visés au § 17, 3° et 4°, sont unique-
ment prises en considération les lis-
tes sur lesquelles au moins un séna-
teur visé au § 1¢7, 1° et 2°, est élu et
pour autant qu'un nombre suffi-
sant de membres élus sur ces listes
siége, selon le cas, au sein du Con-
seil flamand ou du Conseil de la
Communauté frangaise.

Pour la désignation des sénateurs
visés au § 17, 6° et 7°, sont unique-
ment prises en considération les lis-
tes sur lesquelles au moins un séna-
teur visé au § 17, 1° et 2°, est élu.

Le sénateur visé au § 1%, 59, est
designeé par le Conseil de la Com-
munauté germanophone a la majo-
rité absolue des suffrages exprimés.

§ 5. Pour I'élection des sénateurs
visés au § 1¢7, 1° et 2°, le vote est
obligatoire et secret. Il a lieu 4 la
commune, sauf exceptions que la
loi détermine.

§ 6. Pour l'élection des sénateurs
visés au § 1¢7, 1° et 2°, la loi déter-
mine les circonscriptions électora-
les et la composition des colléges
électoraux; elle détermine en outre
les conditions auxquelles il faut
satisfaire pour pouvoir &tre élec-
teur, de méme que le déroulement
des opérations électorales.

sitz am Tag ihrer Wahl im zwei-
sprachigen ~ Gebiet  Briissel-
Hauptstadt haben, miissen minde-
stenszweiderin§ 1 Nr. 4erwihnten
Senatoren ihren Wohnsitz am Tag
ihrer Wahl im zweisprachigen
Gebiet Briissel-Hauptstadt haben.

§ 4. Die Gesamtzahl der in §1
Nr. 1, 2, 3, 4, 6 und 7 erwihnten
Senatoren wird innerhalb jeder
Sprachgruppe entsprechend der bei
der Wahl der in §1 Nr.1 und 2
erwihnten Senatoren erhaltenen
Wahlziffer der Listen nach dem
durch Gesetz festgelegten System
der verhiltnismifligen Vertretung
verteilt.

Fiir die Bestimmung der in § 1
Nr. 3 und 4 erwihnten Senatoren
werden nur die Listen
beriicksichtigt, auf denen minde-
stenseinin§ 1 Nr. 1 und 2 erwihn-
ter Senator gewihlt ist und sofern
geniigend auf diesen Listen
gewihlte Senatoren je nach Fall im
Flimischen Rat oder im Rat der
Franzosischen Gemeinschaft einen
Sitz haben.

Fiir die Bestimmung der in §1
Nr. 6 und 7 erwihnten Senatoren
werden nur die Listen
beriicksichtigt, auf denen minde-
stenseinin§ 1 Nr. 1 und 2 erwihn-
ter Senator gewdhlt ist.

Der in § 1 Nr. 5 erwihnte Sena-
tor wird vom Rat der Deutschspra-
chigen Gemeinschaft mit absoluter
Mehrheit der abgegebenen Stim-
men bestimmt.

§ 5. Fiir die Wahl derin § 1 Nr. 1
und 2 erwihnten Senatoren ist die
Stimmabgabe obligatorisch und
geheim. Sie findet in der Gemeinde
statt, vorbehaltlich der Aus-
nahmen, die das Gesetz festlegt.

§ 6. Fiir die Wahlderin§ 1, Nr. 1
und 2 erwihnten Senatoren be-
stimmt das Gesetz die Wahlkreise
und die Zusammenstellung der
Wahlkollegien; das Gesetz be-
stimmt auflerdem die Bedingun-
gen, die zu erfiillen sind, um Wihler
zu sein, sowie den Verlauf der
Wahlverrichtungen.



De wet regelt de verkiezing van
de senatoren bedoeld in § 1, 3° tot
5°, met uitzondering van de nadere
regels die overeenkomstig een wet,
aangenomen met de meerderheid
bepaald in artikel 1, laatste lid,
door de Gemeenschapsraden, ieder
wat hem betreft, bij decreet worden
gesteld. Dat decreet moet worden
aangenomen met tweederde meer-
derheid van de uitgebrachte stem-
men, op voorwaarde dat de meer-
derheid van de leden van de
betrokken Raad aanwezig is.

De wet regelt de verkiezing van
de senatoren bedoeld in § 1, 6°
en 7°,

Overgangsbepaling

Tot de eerstkomende algehele
vernieuwing van de Kamer van
volksvertegenwoordigers zijn de
hierna volgende bepalingen van
toepassing:

De Senaat is samengesteld:

1° uit 106 leden, overeenkom-
stig artikel 47 gekozen naar de
bevolking van elke provincie. De
bepalingen van artikel 48 zijn van
toepassing op de verkiezing van
deze senatoren;

2° uit leden, door de provincie-
raden gekozen naar verhouding
van &én senator voor 200 000 inwo-
ners. Elk overschot van ten minste
125 000 inwoners geeft recht op een
senator meer. Evenwel benoemt
elke provincieraad ten minste drie
senatoren.

Deze leden mogen niet behoren
tot de vergadering die hen kiest,
noch daarvan deel hebben uitge-
maakt gedurende de twee jaren die
voorafgaan aan de dag van hun
verkiezing.

3° uit leden, door de Senaat
gekozen, in aantal gelijk aan de
helft van het getal der senatoren die
door de provincieraden zijn geko-
zen. Is dit een oneven aantal, dan
wordt het met een eenheid vermeer-

derd.

(43)

La loi régle I'élection des séna-
teurs visés au § 1¢7, 3°4 5°, al'excep-
tion des modalités désignées par
une loi adoptée A la majorité visée &
I'article 1°7, dernier alinéa, lesquel-
les sont réglées par décret par les
Conseils de communauté, chacun
en ce qui le concerne. Ce décret doit
étre adopté a la majorité des deux
tiers des suffrages exprimeés, a con-
dition que la majorité des membres
du Conseil concerné soit présente.

La loi régle I'élection des séna-
teurs visés au § 1€, 6° et 7°.

Disposition transitoire

Jusqu'au prochain renouvelle-
ment intégral de la Chambre des
représentants, les dispositions sui-
vantes restent d'application:

Le Sénat se compose:

1° de 106 membres élus, a raison
de la population de chaque pro-
vince, conformément a l'article 47.
Les dispositions de l'article 48 sont
applicables a I'election de ces séna-
teurs;

2° de membres élus par les con-
seils provinciaux, dans la propor-
tion d'un sénateur pour 200 000
habitants. Tout excédent de
125 000 habitants au moins donne
droit a un sénateur de plus. Toute-
fois, chaque conseil provincial
nomme au Moins trois sénateurs.

Ces membres ne peuvent pas
appartenir a I'assemblée qui les élit,
ni en avoir fait partie au cours des
deux ans précédant le jour de leur
élection.

3° demembresélus par le Sénat a
concurrence de la moitié du nom-
bre des sénateurs élus par les con-
seils provinciaux. Si ce nombre est
impair, il est majoré d'une unité.
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Das Gesetz regelt die Wahl der in
§ 1 Nr. 3 bis 5 erwahnten Senatoren,
mit Ausnahme der Modalititen,
die durch ein mit der in Artikel 1
letzter ~ Absatz  vorgesehenen
Mehrheit angenommenes Gesetz
bestimmt werden und die von den
Gemeinschaftsriten, jeder fiir sei-
nen Bereich, durch Dekret geregelt
werden. Dieses Dekret mufS mit
Zweidrittelmehrheit der abgegebe-
nen Stimmen angenommen wer-
den, vorausgesetzt, die Mehrheit
der Mitglieder des betreffenden
Rates ist anwesend.

Das Gesetz regelt die Wahl der in
§ 1 Nr. 6 und 7 erwihnten Senato-
ren.

Ubergangsbestimmung

Bis zur nichsten vollstindigen
Erneverung  der  Abgeordne-
tenkammer kommen die folgenden
Bestimmungen zur Anwendung:

Der Senat setzt sich zusammen:

1. aus 106 Mitgliedern, die
gemifS Artikel 47 entsprechend der
Bevolkerungszahl jeder Provinz
gewihlt werden. Die Bestimmun-
gen des Artikels 48 sind entspre-
chend anwendbar auf die Wahl die-
ser Senatoren;

2. aus Mitgliedern, die von den
Provinzialridten im Verhiltnis von
einem Senator fiir 200 000 Ein-
wohner gewihlt werden. Jeder
Uberschuf$ von mindestens 125 000
Einwohnern gibt Anrecht auf einen
weiteren Senator. Jedoch bestimmt
jeder Provinzialrat mindestens drei
Senatoren;

Diese Mitglieder diirfen der Ver-
sammlung, die sie wihlt, weder
angehoren noch wihrend der
letzten zwei Jahre vor dem Tag
threr Wahl angehort haben.

3. aus Mitgliedern, die vom Senat
gewihlt werden entsprechend der
Hilfte der Zahl der von den Provin-
zialriten gewihlten Senatoren. Ist
diese Zahl ungerade, so wird sieum
eine Einheit erhoht.
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Deze leden worden benoemd
door de senatoren die met toepas-
sing van het 1° en het 2° van deze
overgangsbepaling zijn gekozen.

De verkiezing van de senatoren
te kiezen met toepassing van het 2°
en het 3° geschiedt volgens het stel-
sel van evenredige vertegenwoor-
diging dat door de wet wordt vast-
gesteld. »

Enig artikel

Artikel 54 van de Grondwet
wordt opgeheven.

Enig artikel

Artikel 55 van de Grondwet
wordt vervangen door de volgende
bepaling:

«Art. 55. — De senatoren
bedoeld in artikcl 53, § 1, 1° en 2°,
worden gekozen voor vier jaar. De
senatoren bedoeld in artikel 53,§ 1,
6° en 7°, worden aangewezen voor
vier jaar. De Senaat wordt om de
vier jaar geheel vernieuwd.

De verkiezing van de senatoren
bedoeld in artikel 53, § 1, 1° en 2°,
vindt op dezelfde dag plaats als de
verkiezingen voor de Kamer van
volksvertegenwoordigers. »

Overgangsbepaling

Tot de eerstkomende algehele
vernieuwing van de Kamer van
volksvertegenwoordigers worden
de senatoren gekozen voor vier
jaar.

(44)

Ces membres sont désignés par
les sénateurs élus en application des
1° et 2° de la présente disposition
transitoire.

L'¢lection des sénateurs élus en
application des 2° et 3° se fait
d'apres le systéme de la représenta-
tion proportionnelle que la loi
détermine. »

Article unique

L'article 54 de 1a Constitution est
abroge.

S

a3
a3

Article unique

L'article 55 de la Constitution est
remplacé par la disposition sui-
vante, libellee comme suit:

«Art.55. — Les sénateurs visés a
l'article 53, § 1°7, 1° et 2°, sont élus
pour quatre ans. Les sénateurs visés
a larticle 53, § 1¢7, 6° et 7°, sont
désignés pour quatre ans. Le Sénat
est renouvelé intégralement tous les
quatre ans.

L'élection des sénateurs visés a
I'article 53, § 1¢7, 1° et 2°, coincide
avec les élections pour la Chambre
des représentants. »

Disposition transitoire

Jusqu'au prochain renouvelle-
ment intégral de la Chambre des
représentants, les sénateurs sont
élus pour quatre ans.

Diese Mitglieder werden von den
in Anwendung der Nummern 1
und 2 dieser Ubergangsbestim-
mung gewihlten Senatoren be-
stimmt.

Die Wahl der in Anwendung der
Nummern 2 und 3 zu wihlenden
Senatoren erfolgt nach dem durch
Gesetz festgelegten System der
verhiltnismafligen Vertretung. »

Einziger Artikel

Artikel 54 der Verfassung wird
aufgehoben.

Einziger Artikel

Artikel 55 der Verfassung wird
durch eine Bestimmung mit folgen-
dem Wortlaut ersetzt:

«Art.55. — Diein Artikel 53
§ 1 Nr. 1 und 2 erwihnten Senato-
ren werden auf vier Jahre gewihlt.
Die in Artikel 53 § 1 Nr. 6 und 7
erwihnten Senatoren werden auf
vier Jahre bestimmt. Der Senat
wird alle vier Jahre vollstindig
erneuert.

Die Wahl der in Artikel 53 § 1
Nr. 1 und 2 erwihnten Senatoren
falt zusammen mit den Wahlen fiir
die Abgeordnetenkammer. »

Ubergangsbestimmung

Bis zur nichsten vollstindigen
Erneuverung  der  Abgeordne-
tenkammer werden die Senatoren
auf vier Jahre gewihlt.



Enig artikel

Artikel 56, 4°, van de Grondwet
wordt vervangen door de volgende
bepaling:

«4° De volle leeftijd van 21 jaar
hebben bereikt. »

Overgangsbepaling

Tot de eerstkomende algehele
vernieuwing van de Kamer van
volksvertegenwoordigers moet
men, onverminderd artikel 56, 1°,
2° en 3°, de volle leeftijd van 40 jaar
hebben bereikt. »

Enig artikel

Artikel S6ter van de Grondwet
wordt opgeheven.

Enig artikel

Artikel  S6quater van de
Grondwet wordt opgeheven.

(45)

Article unique

L'article 56, 4°, de la Constitu-
tion est remplacé par une disposi-
tion libellée comme suit:

«4° Etre 4gés de 21 ans accom-
plis. »

Disposition transitoire

Jusqu'au prochain renouvelle-
ment intégral de la Chambre des
représentants, il faut, sans préju-
dice de I'article 56, 1°,2° et 3°, avoir
atteint I'dge de 40 ans accomplis. »

Article unique

L'article S6ter de 1a Constitution
est abrogé.

Article unique

L'article S6quater de la Constitu-
tion est abroge.
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Einziger Artikel

Artikel 56 Nr. 4 der Verfassung
wird durch eine Bestimmung mit
folgendem Wortlaut ersetzt:

«4, das 21. Lebensjahr vollendet
hat. »

Ubergangsbestimmung

Bis zur nichsten vollstindigen
Erneuerung der Abgeordneten-
kammer mufl man unbeschadet
von Artikel 56 Nr. 1, 2 und 3 das
40. Lebensjahr vollendet haben,
um zum Senator gewihlt zu wer-
den. »

Einziger Artikel

Artikel Séter der Verfassung
wird aufgehoben.

Einziger Artikel

Artikel S6quater der Verfassung
wird aufgehoben.
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BIJLAGE

A. AMENDEMENTEN OP ARTIKEL 53
VAN DE GRONDWET

Com. st. nr. 1

Enig artikel

A. Paragraaf 1van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
U()Igt H

«§ 1. Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 81 senatoren, van
wie 40 Nederlandstaligen, 40 Franstaligen en 1 Duitstalige, aan-
gewezen als volgt:

10 25 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

20 25 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Franse kiescollege;

30 15 senatoren, aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

40 15 senatoren, aangewezen door en wit de Franse Gemeen-
schapsraad;

50 1 senator, aangewezen door en uit de Raad vande Duitstali-
ge Gemeenschap. »

B. Paragraaf 2van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt :

«§ 2. De senatoren bedoeld in §1, 1° en 39, vormen de
Nederlandse taalgroep. De senatoren bedoeld in § 1, 2° en 4°,
vormen de Franse taalgroep. »

C. Paragraaf 3 van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
vol gt:

«§ 3. Een.met bijzondere meerderheid aangenomen wet bepaalt
bet aantal senatoren dat zijn woonplaats moet hebben in bet kies-
arrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde. »

D. Paragraaf 4 van het voorgestelde artikel 3 te vervangen als
volgt:

«§ 4. De senatoren bedoeld in § 1, 1°, 2°, 3% en 4°, worden
gekozen volgens het stelsel van de evenredige vertegenwoor-
diging. »

E. Aan het slot van § 6 te doen vervallen de woorden « De wet
regelt de verkiezing van de senatoren bedoeld in § 1, 6° en 7°. »

Verantwoording

Het voorgestelde aantal senatoren is onvoldoende om een be-
hoorlijke vertegenwoordiging van de verkozenen van bet Brus-
selse Gewest te verzekeren.

Anderzijds is bet logisch dat in de federale Senaat de twee be-
langrijkste gemeenschappen paritair vertegenwoordigd zijn. In
een dergelijk kader lijkt het niet nodig om, naast de rechtstreeks
verkozen senatoren en de senatoren verkozen door de gemeen-
schapsraden, nog een categorie van gecoopteerde senatoren te

bebouden.

Om ten slotte de vertegenwoordiging van de Brusselaars te
garanderen, is het wenselijk hun aantal te laten bepalen door een
met bijzondere meerderheid aan te nemen wet.

ANNEXE

A. AMENDEMENTS A L'ARTICLE 53
DE LA CONSTITUTION

Doc. com. n° 1

Article unique

A. Remplacer le § 197 de l'article 53 proposé par ce qui suit:

«§ 19, Sans préjudice de l'article 53, le Sénat se compose de 81
sénateurs dont 40 néerlandophones, 40 francophones et 1 germa-
nophone, désignés comme suit :

19 «25 sénateurs élus conformément a l'article 47 par le collége
électoral néerlandais;

20 25 sénateurs élus conformément a l'article 47 par le collége
électoral frangais;

30 15 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

40 15 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

50 1 sénateur désigné par le Conseil dela Communauté germa-
nophone en son sein. »

B. Remplacer le § 2 de l'article 53 proposé par ce qui suit :

« Les sénateurs visés au § 17, 10 et 3° forment le groupe linguisti-
que néerlandais. Les sénateurs visés au § 1, 20 et 4° forment le
groupe linguistique frangais. »

C. Remplacer le § 3 de l'article 53 proposé par ce qui suit :

«§ 3. Une loi & majorité spéciale détermine le nombre de séna-
teurs qui doivent étre domiciliés dans | ‘arrondissement électoral
de Bruxelles-Hal-Vilvorde. »

D. Remplacer le § 4 de l'article 53 proposé par ce qui suit:

«§ 4. Les sénateurs visés au § 1°7, 1°, 20,30, 40, sont élus suivant
le systéme de la représentation proportionnelle. »

E. Au § 6 in fine supprimer la derniére ligne concernant le mode
d'élection des sénateurs cooptés.

Justification

Le nombre de sénateurs proposés dans le projet est insuffisant
pour assurer une représentation valable de mandataires émanant
de la Région bruxelloise.

D'autre part, il est logique que le Sénat fédéral assure une repre-
sentation paritaire des deux principales communautés. Dans ce
cadre, il ne parait pas nécessaire de maintenir, outre les sénateurs
élus directs et les sénateurs élus par les Conseils de Communautés,
une catégorie de sénateurs cooptés.

Enfin, en ce qui concerne la garantie de représentation des
Bruxellois, il est préférable de laisser le soin d'en déterminer le
nombre a une loi a majorité spéciale.



Com. st. nr. 2
Herz. Grondw. & Herz. Inst.

Enig artikel

§ 4 van bet voorgestelde artikel 53 te vervangen als volgt :

«§ 4. Het totaal aantal senatoren bedoeld in§ 1, 1°,2°, 3°, 4, 6°
en 7°, wordt per taalgroep, op grond van het kiescijfer van de
fracties bebaald bij de verkiezing van de senatoren bedoeld in § 1,
1° en 2°, verdeeld volgens bet stelsel van de evenredige vertegen-
woordiging dat door de wet wordt vastgesteld.

Voor de aanduiding van de senatoren bedoeld in § 1, 3° en 4,
komen alleen de fracties in aanmerking waarvan ten minste één
senator bedoeld in § 1, 1° en 2°, gekozen is en voorzover ervan
voldoende leden gekozen zijn in, al naar bet geval, de Viaamse
Raad en de Franse Gemeenschapsraad.

Voor de aanduiding van de senatoren bedoeld in § 1, 6° en 7°,
komen alleen de fracties in aanmerking waarvan ten minste één
senator bedoeld in § 1, 1° en 2°, gekozen is.

De senator bedoeld in § 1, 5°, wordt aangeduid door de Raad
van de Duitstalige Gemeenschap bij volstrekte meerderbeid van
de uitgebrachte stemmen. »

Verantwoording

Het nieuwe voorstel voor artikel 53, § 4, van de Grondwet
duidt op een meer nauwkeurige wijze aan hoe bet totaal aantal
senatoren per taalgroep verdeeld wordt. Aldus wordt geexplici-
teerd dat bet kiescijfer dat de fracties bebalen bij de verkiezingen
van de rechtstreeks gekozen senatoren de evenredige verdeling
van het totaal aantal senatoren (rechtstreeks gekozen senatoren,
gemeenschapssenatoren en gecodpteerde senatoren) per taal-

groep bepaalt.
Verder wordt eer: oplossing geboden voor eventuele proble-
men van samenstelling van de Senaat.

Ten slotte wordt ook bepaald op welke wijze de senator aange-
wezendoor en uit de Raad vande Duitstalige Gemeenschap, moet
worden verkozen.

Com. st. nr. 3

Enig artikel

« Hetvoorgestelde artikel 53 van de Grondwet te vervangen als
volgt :

«Artikel $3.—§ 1. Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 195
senatoren. Deze zijn :

1° de rechtstreeks verkozen leden van de Viaamse Raad;

2° de rechtstreeks verkozen leden van de Franse Gemeen-
schapsraad;

39 de Duitstalige rechtstreeks verkozen leden die zitting heb-
ben in de Waalse Gewestraad.

§ 2. Ten minste éénvan de leden bedoeld in § 1, 1°, heeft op de
dag van zijn verkiezing zijn woonplaats in het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad.

Ten minste zes van de leden bedoeld in § 1, 2°, heeft de dag van
zijn verkiezing zijn woonplaats in het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad. »
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Doc. com. n°® 2
Rév. Const. & Réf. Inst.

Article unique

Remplacer le § 4 de l'article 53 proposé par la disposition sui-
vante:

«§4. Le nombretotal de sénateurs visés au § 1¢7, 19,20, 30 40 g0
et 7°, est réparti par groupe linguistique en fonction du chiffre
électoral des groupes obtenu a l'élection des sénateurs visés au
§ 17, 1° et 2°, suivant le systeme de la proportionnalité que la loi
détermine.

Pour la désignation des sénateurs visés au § 19, 3° et 4°, sont
uniquement pris en considération les groupes dont au moins un
sénateurvisé au § 1, 1° e 2°, est élu et pour autant qu'un nombre
suffisant de membres de ces groupes soit élu, selon le cas, au sein
du Conseil flamand de la Communauté frangaise.

Pour la désignation des sénateurs visés au § 1¢7, 6° et 7°, sont
uniquement pris en considération les groupes dont au moins un
sénateur visé au § 17, 1° et 2°, est élu.

Le sénateur visé au § 1¢, 5°, est désigné par le Conseil de la
Communauté germanophone & la majorité absolue des suffrages
exprimés. »

Justification

La nouvelle proposition pour l'article 53, § 4, de la Constitution
indique de maniére plus précise comment le nombre total de séna-
teurs est réparti par groupe linguistique. Ainsi, il est explicité que
le chiffre électoral obtenu par les groupes lors des élections des
sénateurs élus directement détermine la répartition proportion-
nelle du nombre total de sénateurs (sénateurs élus directement,
sénateurs de communauté et sénateurs cooptés).

De plus, cela permet de trouver une solution aux problemes
éventuels liés a la composition du Sénat.

Enfin, cet article regle les modalités suivant lesquelles doit érre
désigné le sénateur désigné par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein.

Doc. com. n° 3

Article unique

«Remplacer l'article 53 proposé de la Constitution par les dis-
positions suivantes:

«Article 53. — § 1¢. Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se
compose de 195 sénateurs, dont :
1° les membres directement élus du Conseil flamand;

20 les membres directement élus du Conseil de la Commu-
nauté frangaise;

3° les membres germanophones directement élus qui siegent
au Conseil régional wallon.

§ 2. Au moins un des membres visés au § 19, 1°, est domicilié, le
jour de son élection dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale.

Au moins six des membres visés au § 1¢7, 2°, sont domiciliés, le
jour de lewr élection, dans la région bilingue de Bruxelles-
Capitale. »
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Verantwoording

De afschaffing van bet dubbel mandaat mag geenszins leiden
tot een totaal afbreken van de samenwerking tussen de verschil-
lende deelgebieden. Wanneer de rechtstreeks verkozen leden van
de raad van één van de deelgebieden op geen enkele wijze meer
samenkomen met bun collega’s van het andere landsgedeelte, zul-
len ze elke reflex tot samenwerking en tot bet waarborgen van het
federaal staatsverband verliezen. Daarom moet de afschaffing
van het dubbel mandaat gepaard gaan met een Senaat die de ont-
moetingsplaats dient te worden van de Gemeenschappen. In die
optiek moet de Senaat dan ook bestaan uit de leden van de Ge-
meenschappen.

Subsidiair:

«1) Hetvoorgestelde artikel 53 vande Grondwet te vervangen
als volgt :

«Artikel 53. — § 1. Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 71
senatoren van wie:

1° 41 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

20 30 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Franstalig kiescollege.

§ 2. Ten minste één van de senatoren bedoeld in § 1, 1°, heeft
op de dag van zijn verkiezing zijn woonplaats in het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad.

Ten minste één van de senatoren bedoeld in§ 1,2°, beeft op de
dag van zijn verkiezing zijn woonplaats in bet Duitstalig landsge-
deelte.

Ten minste zes van de senatoren bedoeld in § 1, 2°, hebben op
de dag van bun verkiezing hun woonplaats in het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad. »

Verantwoording

De burger moet kunnen bepalen wie wordt verkozen en moet
duidelijk weten wie wat vertegenwoordigt. In die optiek is elke
vorm van cooptatie dan ook uit den boze.

«2) De voorgestelde overgangsbepaling te doen vervallen. »

Verantwoording

Er dient geen overgangsperiode te worden ingeschreven. Na de
goedkeuring van de teksten, alsmede hun publikatie in bet Bel-
gisch Staatsblad dienen er onverwijld niewwe verkiezingen te
worden gehouden.

Com. st. nr. 4

Enig artikel

«Paragraaf 4 van het voorgesteld artikel 53 te vervangen als
volgt:

« Het totaal aantal senatoren bedoeld in§ 1,1°,2°,3°,4°,6% en
70, wordt per taalgroep, op grond van het kiescijfer van de lijsten
behaald bij de verkiezing van de senatoren bedoeldin§ 1,1°en 2°,
verdeeld volgens het stelsel van de evenredige vertegenwoor-
diging dat door de wet wordt vastgelegd.

Voor de aanduiding van de senatoren bedoeld in § 1, 3° en 4°,
komen alleen de lijsten in aanmerking waarvan ten minste één

Justification

La suppression du double mandat ne peut en aucun cas aboutir
a une rupture totale de la coopération entre entités fédérées. Siles
membres directement élus du Conseil d'une des entités ne se réu-
nissent plus d'aucune maniere avec leurs collegues de l'autre par-
tie du pays, ils n’auront plus le réflexe de coopérer et de garantirle
lien étatique fédéral. C'est pourquoi la suppression du double
mandat doit aller de pair avec la transformation du Sénat en un
lieu de rencontre des Communautés. Dans cette optique, le Sénat
doit donc étre composé des membres des Conseils des Commu-
nautés.

Subsidiairement :

«1) Remplacer l'article 53 proposé de la Constitution par les
dispositions suivantes:

«Article 53. — § 1¢7. Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se
compose de 71 sénateurs, dont :

10 41 sénateurs, élus conformémement & l'article 47 par le col-
lege électoral néerlandophone;

20 30 sénateurs, élus conformément a l'article 47 par le college
électoral francophone.

§ 2. Aumoins undes sénateursvisésau § 1°7, 1°, est domicilié, le
jour de son élection, dans la région bilingue de Bruxelles-
Capitale.

Au moins un des sénateurs visés au § 19, 2°, est domicilié, le
jour de son élection, dans la région de langue allemande.

Au moins six des membres visés au § 1¢7, 20, sont domiciliés, le
jour de leur élection, dans la région bilingue de Bruxelles-
Capitale. »

Justification

Le citoyen doit pouvoir déterminer qui sera élu et savoir claire-
ment qui représente quoi. Dans cette optique, toute forme de
cooptation est donc a proscrire.

«2) Supprimer la disposition transitoire proposée. »

Justification

1l n'y a pas lieu de prévoir une période transitoire. Dés que les
textes auront été votés et publiés au Moniteur belge, il conviendra
d'organiser de nouvelles élections.

Doc. com. n°® 4

Article unique

« Remplacer le § 4 de l'article 53 proposé par ce qui suit:

«Le nombre total de sénateurs visés au § 17, 1°,2°, 3°,4°,6% et
70, est réparti au seinde chaque groupe linguistique en fonction du
chiffre électoral des listes obtenu a I'élection des sénateurs visés au
§ 1¢7, 1° e2 2°, suivant le systéme de la proportionnalité que la loi
détermine.

Pour la désignation des sénateurs visés au § 1°7, 3° et 4°, sont
uniquement prises en considération les listes dont au moins un



senator bedoeld in § 1, 1° en 2°, gekozen is en voorzover ervan
voldoende leden gekozen zijn in, al naar het geval, de Viaamse
Raad en de Franse Gemeenschapsraad.

Voor de aanduiding van de senatoren bedoeld in § 1, 6° en 7°,
komen alleen de lijsten in aanmerking waarvan ten minste één
senator bedoeld in § 1, 1° en 2°, gekozen is.

De senator bedoeld in § 1, 5°,wordt aangeduid door de Raad
van de Duitstalige Gemeenschap bij volstrekte meerderbeid van
de uitgebrachte stemmen. »

Verantwoording

Het nieuwe voorstel voor artikel 53, § 4, van de Grondwet
duidt op een meer nauwkeurige wijze aan hoe bet totaal aantal
senatoren per taalgroep verdeeld wordt. Aldus wordt geexplici-
teerd dat bet kiescijfer dat de lijsten bebalen bij de verkiezingen
van de rechtstreeks gekozen senatoren de evenredige verdeling
van het totaal aantal senatoren (rechtsteeks gekozen senatoren,
gemeenschapssenatoren en gecodpteerde senatoren) per taal-

groep bepaalt.

Verder wordt een oplossing geboden voor eventuele proble-
men van samenstelling van de Senaat.

Ten slotte wordt ook bepaald op welke wijze de senator aange-
wezendoor en uit de Raad van de Duitstalige Gemeenschap, moet
worden verkozen.

Com. st. nr. §

Enig artikel

A) Paragraaf 1 van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt:

«§ 1. Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 71 senatoren, van
wie:

1° 25 senatoren rechtstreeks worden verkozen overeenkom-
stig artikel 47 door het Nederlandse kiescollege;

20 15 senatoren rechtstreeks worden verkozen overeenkom-
stig artikel 47 door het Franse kiescollege;

3° 32 niet-rechtstreeks verkozenen worden aangewezen door
het Nederlandse kiescollege waaruit de Vlaamse Raad er 10 van
aanduidt;

4° 28 niet-rechtstreeks verkozenen aangewezen door bet
Franse kiescollege waaruit de Franse Gemeenschapsraad er
10 van aanduidt;

5° 3 niet-rechtstreeks verkozenen aangewezen door het Duitse
kiescollege waaruit de Duitstalige Gemeenschap er 1 van aan-
duidt;

6° 6senatorenaante wijzen uit denog 2 resterende vermeld in
3° door de senatoren bedoeld in 1° en 3 ;

7° 4 senatoren aante wijzen uit denog 18 resterende vermeld in
4° door de senatoren bedoeld in 2° en 4°. »

B) Paragraaf 6 van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt:

«§ 6. Voor de verkiezingen bedoeld in § 1, 1° en 2°, bepaalt de
wet de federale kiesomschrijvingen en de samenstelling van de
kiescolleges; zij bepaalt eveneens de voorwaarden waaraan men
moet voldoen om kiezer te zijn, alsmede bet verloop van de kies-
verrichtingen.

Overgangsbepaling

Tot er overeenkomstig artikel 56, 4°, kan worden overgegaan
tot het uitschrijuen van verkiezingen met kieslijsten waarop niet
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sénateurviséau § 187, 19 et 2°, est élu et pour autant qu'un nombre
stuffisant de membres de ces listes soit élu, selon le cas, au sein du
Conseil flamand ou du Conseil de la Communauté frangaise.

Pour la désignation des sénateurs visés au § 1€7, 6° et 7°, sont
uniguement prises en considération les listes dont au moins un
sénateur visé au § 1°7, 1° et 2°, est élu.

Le sénateur visé au § 1°7, 5°, est désigné par le Conseil de la
Commaunauté germanophone a la majorité absolue des suffrages
exprimeés. »

Justification

La nouvelle proposition pour l'article 53, § 4, de la Constitu-
tion indique de maniére plus précise comment le nombre total des
sénateurs est réparti par groupe linguistique. Ainsi, il est explicité
que le chiffre électoral obtenu par les listes lors des élections des
sénateurs élus directement détermine la répartition proportion-
nelle du nombre total de sénateurs (sénateurs élus directement,
sénateurs de communauté et sénateurs coopteés).

De plus, cela permet de trouver une solution aux problemes
eventuels liés a la composition du Sénat.

Enfin, cet article régle les modalités suivant lesquelles doit étre
désigné le sénateur désigné par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein.

Doc. com. n°® §

Article unique

A) Remplacer le § 19" de l'article 53 proposé par ce qui suit :

«§ 1¢7. Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de
71 sénateurs, dont :

1° 25 sénateurs élus conformément a 'article 47, par le college
électoral néerlandais;

20 15 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le collége
électoral frangais;

3° 10 sénateurs désignés par le Conseil flamand parmi
32 candidats élus directement désignés par le collége électoral
néerlandais;

4° 10 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté fran-
gaise parmi 28 candidats non élus directement désignés par le col-
lege électoral frangais;

50 1 sénateur désigné par le Conseil de la Communauté germa-
nophone parmi 3 candidats non élus directement désignés par le
college électoral allemand;

6° 6 sénateurs a désigner parmiles 22 sénateurs restants visés au
39, par les sénateurs visés aux 1° et 3°;

7° 4 sénateurs a désigner parmiles 18 sénateurs restants visés ay
40, par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

B) Remplacer le § 6 de l'article 53 proposé par ce qui suit:

«§ 6. Pour les élections visées au § 1€7, 1° et 2°, la loi détermine
les circonscriptions électorales fédérales et la composition des
colleges électoraux; elle détermine en outre les conditions aux-
guelles il faut satisfaire pour pouvoir étre électeur, de méme que le
déroulement des opérations électorales.

Disposition transitoire

Jusqu'a ce que, conformément a l'article 56, 4°, proposé, il
puisse étre procédé a l'organisation d'élections sur la base de listes
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langer politieke kandidaten voorkomen is apparentering tussen
lijsten enkel mogelijk tussen de kiesomschrijvingen Viaanderen
en Brussel-Hoofdstad en tussen de kiesomschrijvingen Walloni¢
en Brussel-Hoofdstad. Ten slotte dient de wet, waarvan sprake in
artikel 53, § 6, tevens te bepalen dat het kiesquorum per kiesom-
schrijving nooit hoger dan één derde mag zijn. »

Verantwoording

1. Het stelsel van de codptatie kan worden beschouwd als een
uitholling van de democratie vermits bet niet de kiezer zelf, wel
verkozenen, laat beslissen wie wel en wie niet voor covptatie in
aanmerking komt.

Volgens bet ingediende voorstel van de beer Vandenberghe c.s.
(Senaat 100-20/1°) worden er in Vlaanderen 16 senatoren gecoop-
teerd zodat bun totale aantal op 41 komt, zijndede 25 rechtstreeks
verkozenen aangevuld met eerst 10 en daarna 6 eenheden. Het is
ontegensprekelijk democratischer de Nederlandstalige Gemeen-
schap zelf een reserve te laten aanleggen van 32 mogelijkerwijs te
coopteren senatoren waarvan achteraf de belft wordt aangewe-
zen.

2. In Walloni¢ en Brussel-Hoofdstad worden er volgens het
bovenvermelde voorstel 14 senatoren gecotpteerd zodat hun
totale aantal op 29 komt, zijnde de 15 rechtstreeks verkozenen
aangevuld met eerst 10 en daarna 4 eenbeden. Ook hier is het
ontegensprekelijk democratischer de Franse Gemeenschap zelf
een reserve te laten aanleggen van 28 mogelijkerwijs te coopteren
senatoren waarvan achteraf de belft wordt aangewezen.

3. Volgens bet voorstel van de heer Vandenberghe c.s. beeft de
Duitse Gemeenschap wel recht op één senator maar kan ze die —
toppunt van democratisch deficit — niet zelf aanwijzen. Veel
deriocratischer ware bet de Duitse Gemeenschap zelf 3 mogelijke
kandidaten te laten aanwijzen waaruit de Raad van de Duitstalige
Gemeenschap er 1 aanwijst.

4. Door de natie zelf in staat te stellen rechtstreeks 40 van de
71 senatoren te verkiezen, en door de codptatie van de 31 overige
senatoren te beperken tot een keuze uit een lijst van 62 (32 voor de
Vlaamse Gemeenschap, 28 voor de Franse Gemeenschap en 2
voor de Duitse Gemeeenschap) door de natie aangewezen co6p-
teerbare senatoren revaloriseert men alvast artikel 25 van de
Grondwet en holt bet cooptatiesysteem de democratie niet langer
Hit.

S. Het isduidelijk en logisch dat bij de verkiezing van een fede-
rale assemblée als de Senaat moet worden gewerkt met federale
kiesomschrijvingen, namelijk de Vlaamse provincies (Antwer-
pen, Limburg, QOost-Vlaanderen, Vlaams-Brabant en West-
Vlaanderen), Brussel-Hoofdstad en de Waalse provincies (Hene-
gouwen, Luik, Luxemburg, Namen en Waals-Brabant). Zolang
de kandidaten behoren tot politieke lijsten, moet apparentering
tussen Vlaanderen en Brussel-Hoofdstad en tussen Wallonie en
Brussel-Hoofdstad mogelijk blijven, vandaar de nood aan een
overgangsbepaling. Bovendien mag bij een beperkt aantal kandi-
daten (71 in plaats van 181) bet kiesstelsel D'Hondt niet zo wor-
den toegepast dat de grote partijen drastisch profiteren van de
overheveling van stemmen afkomstig van kleine partijen of lijs-
ten. Daarom mag bet kiesquorum in geen geval hoger zijn dan één
derde. Ook dat dient in de overheidsbepaling te worden opgeno-
men.

(50)

ne comprenant plus de candidats politiques, l'apparentement
entre les listes ne pourra se faire qu'entre les circonscriptions élec-
torales de Flandre et de Bruxelles-Capitale et les circonscriptions
électorales de Wallonie et de Bruxelles-Capitale. Enfin, la loi visée
al'article 53,§ 6,doit également disposer que le quorum électoral
par circonscription ne peut jamais étre supérieur a un tiers. »

Justification

1. Lesystéme de la cooptation peut étre considéré comme une
érosion de la démocratie, puisque ce n'est pas I'électeur lui-méme,
mais les élus qui décident qui est susceptible d'étre coopté.

Aux termes de la proposition déposée par M. Vandenberghe et
consorts (Doc. Sénat n° 100-20/1°), 16 sénateurs sont élus en Flan-
dre, ce qui porte leur nombre total a 41, a savoir les 25 sénateurs
élus directement, auxquels s'ajoutent d'abord 10 puis 6 unités. 1l
est assurément plus démocratique de laisser a la Communauté
néerlandophonele soin de constituer une réserve de 32 candidats a
la cooptation, dont la moitié serait désignée ultérieurement.

2. Aux termes de la proposition susmentionnée, 14 sénateurs
sont cooptés en Wallonie et a Bruxelles-Capitale, ce qui porterait
leur nombre total a 29, a savoir les 15 sénateurs élus directement,
auxquels s'ajoutent d'abord 10 puis 4 unités. La aussi, il est indé-
niablement plus démocratique de laisser a la Communauté fran-
gaise le soin de constituer une réserve de 28 candidats a la coopta-
tion, dont la moitié serait désignée ultérieurement.

3. Aux termes de la proposition de M. Vandenberghe et con-
sorts, la Communauté germanophone a droit a un sénateur que,
comble de déficit démocratique, elle ne peut toutefois désigner
elle-méme. 1l serait beaucoup plus démocratique de laisser a la
Communauté germanophone le soin de désigner 3 candidats,
parmilesquels le Conseil de la Communauté germanophone dési-
gnerait un sénateur.

4. En permettant a la nation d'élire directement 40 des
70 sénateurs, et en limitant le choix des 31 sénateurs restants a une
liste de 62 sénateurs cooptables désignés par la nation (32 pour la
Communauté flamande, 28 pour la Communauté frangaise et 2
pour la Communauté germanophone), l'on revalorise en tout cas
l'article 25 de la Constitution et l'on empéche le systéme de la
cooptation de continuer d vider la démocratie de toute substance.

S. H est évident et logique que lors de I'élection d'une assem-
blée fedérale telle que le Sénat, il faut se baser sur des circonscrip-
tions électorales fédérales, a savoir les provinces flamandes
(Anvers, Limbourg, Flandre orientale, Brabant flamand et Flan-
dre occidentale), Bruxelles-Capitale et les provinces wallonnes
(Hainaut, Liége, Luxembourg, Namur et Brabant wallon). Tant
que les candidats appartiendront a des listes politiques, l'appa-
rentement doit rester possible entre la Flandre et Bruxelles-
Capitale et entre la Wallonie et Bruxelles-Capitale, d'ou la néces-
sité d'une disposition transitoire. En outre, dans le cas d'un nom-
brelimité de candidats (71 au lieu de 181), il ne faut pas que l'appli-
cation du systéme D'Hondt permette aux grands partis de tirer un
profit considérable du transfert des voix provenant des petits par-
tis ou des petites listes. C'est pourquoi le guorum électoral ne peut
en aucun cas étre supérieur a un tiers. Cette précision doit égale-
ment figurer dans la disposition transitoire.



Com. st. nr. 6

Enig artikel

«A) Paragraaf 1 van het voorgestelde artikel 53 te vervangen
als volgt;

« Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 103 senatoren, van
wie:

«1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Nederlandse kiescollege;

2° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Franse kiescollege;

3° 25 senatoren, aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

4° 25 senatoren aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad,;

5° 3senatorenaangewezendoor enuit de Raad van de Duitsta-
lige Gemeenschap;

6° 5senatorenaangewezendoorde senatoren bedoeld inbet 1°
en het 3°;

7° 5 senatoren aangewezen doorde senatoren bedoeld in het 2°
en het 4°.»

Verantwoording

Het voorgestelde amendement biedt de volgende voordelen :

Een aldus samengestelde Senaat telt een voldoende aantal ver-
tegemwoordigers uit het noorden, het zuiden, het centrum en het
oosten van bet land die, volgens de nieuwe bevoegdheden opge-
dragen aan de Senaat, genoodzaakt zullen zijn elkaar te ontmoe-
ten en samen te beslissen over de problemen, inzonderheid die
betreffende de Gemeenschappen en de Gewesten.

Aangezien de Senaat zich voortaan zal moeten buigen over
belangenconflicten tussen de deelgebieden, is het raadzaam dat
aan de beraadslagingen kan worden deelgenomen door zoveel
mogelijk senatoren afkomstig uit de onderscheiden deelgebieden,
aangezien voortaan binnen die Senaat naar een oplossing zal wor-
den gezocht voor de problemen en spanningen tussen de Gewes-
ten en de Gemeenschappen.

Bovendien, en nog steeds gelet op het feit dat de Senaat voor-
taan kennis zal moeten nemen van de belangenconflicten tussen
de deelgebieden, moet de Senaat, en dat moet ook in zijn samen-
stelling tot uiting komen, een assemblée zijn die ruimer is dan de
assemblées van de deelgebieden die hij moet « controleren ».

— Met dit aantal wordt ook gezorgd voor een billijker en toe-
reikende vertegenwoordiging van de Brusselaars en de Duitstali-
gen in de Senaat.

Het voorstel voorziet maar in één Duitstalige senator en vol-
gens de toelichting wordt hij automatisch aangewezen door de
grootste fractie in de Raad van de Duitstalige Gemeenschap. Het
is duidelijk dat ons kiesstelsel, dat gebaseerd is op het beginsel van
de proportionele vertegenwoordiging, met deze regeling geweld
wordt aangedaan. In het voorstel wordt van het proportio-
naliteitsbeginsel afgestapt ten voordele van het meerderheidsbe-
ginsel. Met dit amendement wordt voorkomen dat ons kiesstelsel
zijn eigenbeid verliest.

— Bovendien kan de verhoging, ten opzichte van bet voorstel,
van bet totale aantal senatoren worden doorgevoerd zonder ver-
hoging van het totale aantal afgevaardigheden, aangezien bet
voorgestelde amendement bet aantal senatoren afkomstig uit de
Gemeenschapsraden verhoogt.

Volgens bet amendement neemt hun aantal in elke Raad
immers toe van 10 tot 25.

100 - 20/2° (S.E. 1991-1992)
Doc. com. n°® 6

Article unique

«A) Remplacer le § 1¢" de l'article 53 proposé par les disposi-
tions suivantes :

«Sans préjudice de larticle 58, le Sénat se compose de
103 sénateurs dont :

«1° 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;

20 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le college
électoral frangais;

30 25 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

4° 25 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

5° 3 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein;

6° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3%

7° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

Justification

L'amendement proposé présente les avantages suivants :

Le Sénat ainsi composé présente un nombre suffisant de repreé-
sentants du nord et du sud, du centre et de I'est du pays qui, selon
les nouvelles compétences confiées au Sénat, seront contraints de
se rencontrer et de décider ensemble des problémes concernant
notamment les Communautés et Régions.

Dans la mesure on le Sénat devra dorénavant s'occuper de con-
flits d'intéréts entre les entités fédérées, il s'indique qu'il y ait un
nombre le plus important possible de sénateurs issus des différen-
tes parties du pays qui puissent dialoguer puisque c'est au sein du
Sénat que devront dorénavant se régler les problémes et tensions
entre Régions et Communautés.

En outre, et toujours en tenant compte du fait que le Sénat devra
dorénavant connaitre des conflits d'intérét entre les entités fédeé-
rées, il s'impose que ce Sénat soit, de par sa composition, une
assemblée plus large que n'importe laquelle des assemblées fédé-
rées qu'il devra « contréler».

— D'autre part ce nombre garantit également une représenta-
tion plus équitable et suffisante de Bruxellois au Sénat ainsi que
des germanophones.

Dans le projet un seul sénateur était d'origine germanophone
et, selon l'exposé des motifs, il était automatiquement désigné
parmile groupe politique ayant le plus grand nombre de représen-
tants au sein du Conseil germanophone. On voit bien que ce sys-
téme constitue une dénaturation de notre régime électoral qui est
basé sur le principe de la représentation proportionnelle. Dans le
projet, ce principe de la proportionnalité était abandonné au pro-
fit du principe majoritaire. L'amendement corrige cette dénatura-
tion de notre systéme électoral;

— D'unautre c6té encore, l'augmentation du nombre de séna-
teurs par rapport au projet peut étre réalisée sans augmentation
du nombre global de mandataires politiques puisque l'amende-
ment proposé augmente le nombre de sénateurs en provenance
des conseils de Communaute.

Danslapropositiond'amendement ces derniers passent en effet
de 10 a 25 dans chaque conseil.
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— Tenslotte, en niet inde laatste plaats, stelt het amendement
een paritaire Senaat in, wat de enige toereikende waarborg is voor
de Franstaligen. Deze waarborg is onontbeerlijk wil men de
richting uitgaan van een Senaat van deelgebieden; bet vergelij-
kend recht leert dat in alle federale staten de onderscheiden deel-
gebieden in één van de kamers gelijk vertegenwoordigd zijn. Die
pariteit is te meer onmisbaar omdat de nieurwe Senaat voortaan de
belangenconflicten tussen die deelgebieden zal moeten
beslechten.

Subsidiair:

1) Paragraaf 1 van bet voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt:

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 102 senatoren, van
wie:

«1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

2° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Franse kiescollege;

30 25 senatoren, aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

4° 25 senatoren aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

50 2senatoren aangewezendoor enuit de Raad van de Duitsta-
lige Gemeenschap;

6° Ssenatoren aangewezendoorde senatoren bedoeld inhet 1°
en het 3%

7° S senatoren aangewezendoorde senatoren bedoeld inbet 2°
en het 4°.»

Verantwoording
Zie verantwoording bij het hoofdamendement.

2) Paragraaf 1 van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt:

« Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 102 senatoren, van
wie:

«1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

2° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Franse kiescollege;

3° 25 senatoren, aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

4° 25 senatoren aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

5° 1senator aangewezen door en uit de Raad van de Duitstali-
ge Gemeenschap;

6° 5 senatoren aangewezendoorde senatoren bedoeld inbet 1°
en het 3%

7° S senatoren aangewezen doorde senatoren bedoeld in het 2°
en het 4°. »

Verantwoording

Het voorgestelde amendement biedt de volgende voordelen :

— Een aldus samengestelde Senaat, telt een voldoende aantal
vertegenwoordigers uit het noorden, bet zuiden, het centrum en
het oosten van het land die, volgens de nieuwe bevoegdheden
opgedragen aan de Senaat, genoodzaaks zullen zijn elkaar te ont-
moeten en samen te beslissen over de problemen, inzonderbeid
die betreffende de Gemeenschappen en de Gewesten.

Aangezien de Senaat zich voortaan zal moeten buigen over
belangenconflicten tussen de deelgebieden, is bet raadzaam dat

— Enfin, et ce point n'est certes pas négligeable, l'amende-
ment instaure un Sénat paritaire, lequel seul peut constituer une
garantie suffisante pour les francophones. Cette garantie est
indispensable dans l'optique d'un Sénat des entités fédérées; le
droit comparé nous enseigne que dans tous les états de type fédeé-
ral, la seconde Chambre s'efforce de réaliser une représentation
équivalente des diverses composantes fédérées. Cette parité est
d'autant plus indispensable que le nouveau Sénat devra doréna-
vant trancher les conflits d'intérét entre ces entités.

Subsidiairement :

1) Remplacerle§ 19" de l'article 53 proposé par les dispositions
suivantes :

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se composede 102 séna-
teurs dont :

«1° 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;

2° 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le collége
électoral frangaise;

30 25 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

4° 25 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

50 2 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein;

6° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3°;

7° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

Justification
Voir la justification de I'amendement principal.

2) Remplacerle§ 167 de l'article 53 proposé par les dispositions
suivantes:

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se composede 101 séna-
teurs dont :

«1° 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;

2° 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le collége
électoral frangais;

30 25 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

4° 25 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

5 1 sénateur désignés par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein;

6° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3%

7° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

Justification

L'amendement proposé présente les avantages suivants :

— Le Sénat ainsi composé présente un nombre suffisant de
représentants du nord, du sud, du centre et de l'est du pays qui,
selon les nouvelles compétences confiées au Sénat, seront con-
traints de se rencontrer et de décider ensemble des problemes con-
cernant notamment les Communautés et Régions.

Dans la mesure ont le Sénat devra dorénavant s'occuper de con-
flits d'intéréts entre les entités fédérées, il s'indique qu'il y ait un
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aan de beraadslagingen kan worden deelgenomen door zoveel
mogelijk senatoren afkomstig uit de onderscheiden deelgebieden,
aangezien voortaan binnen die Senaat naar een oplossing zal wor-
den gezocht voor de problemen en spanningen tussen de Gewes-
ten en de Gemeenschappen.

Bovendien, en nog steeds gelet op bet feit dat de Senaat voor-
taan kennis zal moeten nemen van de belangenconflicten tussen
de deelgebieden, moet de Senaat, en dat moet ook in zijn samen-
stelling tot uiting komen, een assemblée zijn die ruimer is dan de
assemblées van de deelgebieden die hij moet «controleren».

— Met dit aantal wordt ook gezorgd voor een billijker en toe-
reikende vertegenwoordiging van de Brusselaars en de Duitstali-
gen in de Senaat.

— Bovendien kan de verhoging, ten opzichte van het voorstel,
van bet totale aantal senatoren worden doorgevoerd zonder ver-
hoging van het totale aantal afgevaardigden, aangezien bet voor-
gestelde amendement het aantal senatoren afkomstig uit de Ge-
meenschapsraden verhoogt.

Volgens het amendement neemt bun aantal in elke Raad
immers toe van 10 tot 25.

— Ten slotte, en niet inde laatste plaats, stelt het amendement
een paritaire Senaat in, wat de enige toereikende waarborg is voor
de Franstaligen. Deze waarborg is onontbeerlijk wil men de
richting uitgaan van een Senaat van de deelgebieden; het vergelij-
kend recht leert dat in alle federale Staten de onderscheiden deel-
gebieden in één van de kamers gelijk vertegenwoordigd zijn. Die
pariteit is te meer onmisbaar omdat de nieuwe Senaat voortaan de
belangenconflicten tussen die deelgebieden zal moeten
beslechten.

3) Paragraaf 1vanhet voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt :

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 93 senatoren, van
wie:

«1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege:

20 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Franse kiescollege;

30 20 senatoren, aangewezen door en it de Viaamse Raad;

40 20 senatoren aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

5° 3senatoren aangewezendoor enuit de Raad vande Duitsta-
lige Gemeenschap;

6° 5senatoren aangewezendoorde senatoren bedoeld inbet 1°
en het 3%

7° §senatoren aangewezen door de senatoren bedoeld in bet 2°
en het 4°.»

Verantwoording

Het voorgestelde amendement biedt de volgende voordelen :

— Een aldus samengestelde Senaat, telt een voldoende aantal
vertegenwoordigers uit het noorden, het zuiden, bet centrum en
bet oosten van bet land die, volgens de nieuwe bevoegdheden
opgedragen aan de Senaat, genoodzaakt zullen zijn elkaar te ont-
moeten en samen te beslissen over de problemen, inzonderheid
die betreffende de Gemeenschappen en de Gewesten.

Aangezien de Senaat zich voortaan zal moeten buigen over
belangenconflicten tussen de deelgebieden, is het raadzaam dat
aan de beraadslagingen kan worden deelgenomen door zoveel
mogelijk senatoren afkomstig uit de onderscheiden deelgebieden,
aangezien voortaan binnen die Senaat naar een oplossing zal wor-
den gezocht voor de problemen en spanningen tussen de Gewes-
ten en de Gemeenschappen.

100 - 20/2° (S.E. 1991-1992)

nombre le plus important possible de sénateurs issus des différen-
tes parties du pays qui puissent dialoguer puisque c'est au sein de
ce Sénat que devront dorénavant se régler les problémes et ten-
sions entre Régions et Communautés.

Enoutre, et toujours entenant compte du fait que le Sénat devra
dorénavant connaitre des conflits d'intérét entre les entités fédeé-
rées, il s'impose que ce Sénat soit, de par sa composition, une
assemblée plus large que n'importe laquelle des assemblées fédé-
rées qu'il devra « controler».

— D'autre part ce nombre garantit également une représenta-
tion plus équitable et suffisante de Bruxellois au Sénat.

— D'unautre c6té encore, l'augmentation du nombre de séna-
teurs par rapport au projet peut étre réalisée sans augmentation
du nombre global de mandataires politiques puisque l'amende-
ment proposé augmente le nombre de sénateurs en provenance
des conseils de Communauté.

Danslapropositiond'amendement ces derniers passent en effet
de 10 a 25 dans chaque conseil.

— Enfin, et ce point n'est certes pas négligeable, l'amende-
ment instaure un Sénat paritaire, lequel seul peut constituer une
garantie suffisante pour les francopbones. Cette garantie est
indispensable dans l'optique d'un Sénat des entités fédérées; le
droit comparé nous enseigne que dans tous les Etats de type fédé-
ral, la seconde Chambre s'efforce de réaliser une représentation
équivalente des diverses composantes fédérées. Cette parité est
d'autant plus indispensable que le nouveau Sénat devra doréna-
vant trancher les conflits d'intérét entre ces entités.

3) Remplacer le § 1¢" de l'article 53 proposé par les disposi-
tions suivantes :

«Sans préjudice de larticle 58, le Sénat se compose de
93 sénateurs, dont:

«1° 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;

20 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral frangais;

30 20 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

40 20 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

5° 3 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein;

6° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3°;

7° S sénateurs désigneés par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

Justification

L'amendement proposé présente les avantages suivants :

— Le Sénat ainsi composé présente un nombre suffisant de
représentants du nord, du sud, du centre et de l'est du pays qui,
selon les nouvelles compétences confiées au Sénat, seront con-
traints de se rencontrer et de décider ensemble des problémes con-
cernant notamment les Communautés et Régions.

Dans la mesure ou le Sénat devra dorénavant s'occuper de con-
flits d'intéréts entre les entités fédérées, il s'indique qu'il y ait un
nombre le plus important possible de sénateurs issus des différen-
tes parties du pays qui puissent dialoguer puisque c'est au sein de
ce Sénat que devront dorénavant se régler les problémes et ten-
sions entre Régions et Communautés.
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Bovendien, en nog steeds gelet op het feit dat de Senaat voor-
taan kennis zal moeten nemen van de belangenconflicten tussen
de deelgebieden, moet de Senaat, en dat moet ook in zijn samen-
stelling tot uiting komen, een assemblée zijn die ruimer is dan de
assemblées van de deelgebieden die hij moet « controleren ».

— Met dit aantal wordt ook gezorgd voor een billijker en toe-
reikende vertegenwoordiging van de Brusselaars en de Duitstali-
gen in de Senaat.

Het voorstel voorziet maar in één Duitstalige senator en vol-
gens de toelichting wordt hij automatisch aangewezen door de
grootste fractie in de Raad van de Duitstalige Gemeenschap. Het
is duidelijk dat met deze regeling ons kiesstelsel, dat gebaseerd is
op het beginsel van de proportionele vertegenwoordiging, geweld
wordt aangedaan. In het voorstel wordt van het proportio-
naliteitsbeginsel afgestapt ten voordele van het meerderbeids-
beginsel. Met dit amendement wordt voorkomen dat ons kies-
stelsel zijn eigenbeid verliest.

— Bovendien kan de verhoging, ten opzichte van bet voorstel,
van het totale aantal senatoren worden doorgevoerd zonder ver-
hoging van het totale aantal afgevaardigden, aangezien bet voor-
gestelde amendement het aantal senatoren afkomstig uit de Ge-
meenschapsraden verhoogt.

Volgens het amendement neemt hun aantal in elke Raad
immers toe van 10 tot 20.

— Tenslotte, en niet in de laatste plaats, stelt het amendement
een paritaire Senaat in, wat de enige toereikende waarborg is voor
de Franstaligen. Deze waarborg is onontbeerlijk wil men de
richting uitgaan van een Senaat van de deelgebieden; het vergelij-
kend recht leert dat in alle federale Staten de onderscheiden deel-
gebieden in één van de Kamers gelijk vertegenwoordigd zijn. Die
pariteit is te meer onmisbaar omdat de niewwe Senaat voortaan de
belangenconflicten tussen die deelgebieden zal moeten
beslechten.

4) Paragraaf 1 van bet voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt:

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 92 senatoren, van
wie:

«1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Nederlandse kiescollege;

2° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Franse kiescollege;

3° 20 senatoren, aangewezen door en uit de Viaamse Raad,;

4° 20 senatoren aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

5° 2senatoren aangewezendoor enuit de Raad van de Duitsta-
lige Gemeenschap;

6° 5senatoren aangewezen doorde senatoren bedoeld in bet 1°
en het 3%

7° 5senatoren aangewezen doorde senatoren bedoeld in het 2°
en het 4°.»

Verantwoording
Zie verantwoording bij bet subsidiair amendement nr. 3.

5) Paragraaf 1 van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt :

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 91 senatoren, van
wie:

«1° 20 senatoren overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

2° 20 senatoren overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Franse kiescollege;

Enoutre, et toujours en tenant compte du fait que le Sénat devra
dorénavant connaitre des conflits d'intérét entre les entités féde-
rées, il s'impose que ce Sénat soit, de par sa composition, une
assemblée plus large que n'importe laquelle des assemblées fédeé-
rées qu'il devra « contréler».

— D'autre part, ce nombre garantit également une représenta-
tion plus équitable et suffisante de Bruxellois au Sénat ainsi que
des germanophones.

Dans le projet, un seul sénateur était d'origine germanophone
et, selon l'exposé des motifs, il était automatiquement désigné
parmilegroupe politique ayant le plus grand nombre de représen-
tants au sein du Conseil germanophone. On voit bien que ce sys-
téme constitue une dénaturation de notre régime électoral, qui est
base sur le principe de la représentation proportionnelle. Dans le
projet, ce principe de la proportionnalité était abandonné au pro-
fit du principe majoritaire. L'amendement corrrige cette dénatu-
ration de notre systéme électoral.

— D'unautre c6té encore, l'augmentation du nombre de séna-
teurs par rapport au projet peut étre réalisée sans augmentation
du nombre global de mandataires politiques puisque l'amende-
ment proposé augmente le nombre de sénateurs en provenance
des Conseils de Communauté.

Dans la proposition d'amendement, ces derniers passent en
effet de 10 a 20 dans chaque Conseil.

— Enfin, et ce point n'est certes pas négligeable, l'amende-
ment instaure un Sénat paritaire, lequel seul peut constituer une
garantie suffisante pour les francophones. Cette garantie est
indispensable dans l'optique d'un Sénat des entités fédérées; le
droit comparé nous enseigne que dans tous les Etats de type féde-
ral, la seconde Chambre s'efforce de réaliser une représentation
équivalente des diverses composantes fédérées. Cette parité est
d'autant plus indispensable que le nouveau Sénat devra doréna-
vant trancher les conflits d'intérét entre ces entités.

4) Remplacer le § 1¢" de l'article 53 proposé par les disposi-
tions suivantes :

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de
93 sénateurs, dont :

«1° 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;

29 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral frangais;

3° 20 sénateurs deésignés par le Conseil flamand en son sein;

4° 20 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

5% 2 sénateurs désigneés par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein;

6° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3°;

7° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

Justification
Voir la justification de I'amendement subsidiaire n° 3.

5) Remplacer le § 197 de l'article 53 proposé par les dispositions
suivantes :

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de 91 séna-
teurs dont :

«1° 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;

2° 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le college
électoral frangais;
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30 20 senatoren aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

4° 20 senatoren aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

5° 1 senator aangewezen door en uit de Raad van de Duitstali-
ge Gemeenschap;

6° S senatorenaangewezendoorde senatoren bedoeld inhet 1°
en het 3°;

7° 5senatoren aangewezen doorde senatoren bedoeld in het 2°
en het 4°. »

Verantwoording

Het voorgestelde amendement biedt de volgende voordelen:

— Een aldus samengestelde Senaat, telt een voldoende aantal
vertegenwoordigers uit het noorden, bet zuiden, het centrum en
bet oosten van het land die, volgens de niewwe bevoegdbeden
opgedragen aan de Senaat, genoodzaakt zullen zijn elkaar te ont-
moeten en samen te beslissen over de problemen, inzonderbeid
die betreffende de Gemeenschappen en de Gewesten.

Aangezien de Senaat zich voortaan zal moeten buigen over
belangenconflicten tussen de deelgebieden, is het raadzaam dat
aan de beraadslagingen kan worden deelgenomen door zoveel
mogelijk senatoren afkomstig uit de onderscheiden deelgebieden,
aangezien voortaan binnen die Senaat naar een oplossing zal wor-
den gezocht voor de problemen en spanningen tussen de Gewes-
ten en de Gemeenschappen.

Bovendien, en nog steeds gelet op bet feit dat de Senaat voor-
taan kennis zal moeten nemen van de belangenconflicten tussen
de deelgebieden, moet de Senaat, en dat moet ook in zijn samen-
stelling tot uiting komen, een assemblée zijn die ruimer is dan de
assemblées van de deelgebieden die bij moet « controleren ».

— Met dit aantal wordt ook gezorgd voor een billijker en toe-
reikende vertegenwoordiging van de Brusselaars en de Duitstali-
gen in de Senaat.

— Bovendien kan de verhoging, ten opzichte van het voorstel,
van het totale aantal seratoren worden doorgevoerd zonder ver-
hoging van bet totale aantai afgevaardigden, aangezien het voor-
gestelde amendement bet aantal senatoren afkomstig uit de Ge-
meenschapsraden verboogt.

Volgens het amendement neemt hun aantal in elke Raad
immers toe van 10 tot 20.

— Tenslotte, en niet inde laatste plaats, stelt het amendement
een paritaire Senaat in, wat de enige toereikende waarborg is voor
de Franstaligen. Deze waarborg is onontbeerlijk wil men de
richting witgaan van een Senaat van de deelgebieden; bet vergelij-
kend recht leert dat in alle federale Staten de onderscheiden deel-
gebieden in één van de Kamers gelijk vertegenwoordigd zijn. Die
pariteit is te meer onmisbaar omdat de nieuwe Senaat voortaan de
belangenconflicten tussen die deelgebieden zal moeten
beslechten.

6) Paragraaf 1 van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
vol, gt:

« Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 73 senatoren, van
wie:

«1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

20 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Franse kiescollege;

3° 10 senatoren, aangewezen door en uit de Viaamse Raad;

4° 10 senatoren, aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

5¢ 3 senatoren, aangewezen door en uit de Raad van de Duits-
talige Gemeenschap;

100 - 20/2° (S.E. 1991-1992)

30 20 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

4° 20 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

50 1sénateur désigné par le Conseil de la Communauté germa-
nophone en son sein;

6° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3°;

7° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 3° et 4°.»

Justification

L'amendement proposé présente les avantages suivants :

— Le Sénat ainsi composé présente un nombre suffisant de
représentants du nord, du sud, du centre et de l'est du pays qui,
selon les nouvelles compétences confiées au Sénat, seront con-
traints de se rencontrer et de décider ensemble des problémes con-
cernant notamment les Communautés et Régions.

Dans la mesure ou le Sénat devra dorénavant s'occuper de con-
flits d'intérées entre les entités fédérées, il s'indique qu'il y ait un
nombre le plus important possible de sénateurs issus des différen-
tes parties du pays qui puissent dialoguer puisque c'est au sein de
ce Sénat que devront dorénavant se régler les problémes et ten-
sions entre Régions et Communautés.

Enoutre, et toujours entenant comptedu fait que le Sénat devra
dorénavant connaitre des conflits d'intérét entre les entités fede-
rées, il s'impose que ce Sénat soit, de par sa composition, une
assemblée plus large que n'importe laquelle des assemblées fedé-
rées qu'il devra « controler».

— D'’autre part ce nombre garantit également une représenta-
tion plus équitable et suffisante de Bruxellois au Sénat ainsi que
des germanophones.

— D'unautre c6té encore, l'augmentation du nombre de séna-
teurs par rapport au projet peut étre réalisée sans augmentation
du nombre global de mandataires politiques puisque I'amende-
ment proposé augmente le nombre de sénateurs en provenance
des Conseils de Communauté.

Danslapropositiond'amendement ces derniers passent en effet
de 10 a 20 dans chaque Conseil.

— Enfin, et ce point n'est certes pas négligeable, l'amende-
ment instaure un Sénat paritaire, lequel seul peut constituer une
garantie suffisante pour les francophones. Cette garantie est
indispensable dans l'optique d'un Sénat des entités fédérées; le
droit comparé nous enseigne que dans tous les Etats de type fédeé-
ral, la seconde Chambre s'efforce de réaliser une représentation
équivalente des diverses composantes fédérées. Cette parité est
d'autant plus indispensable que le nouveau Sénat devra doréna-
vant trancher les conflits d'intérét entre ces entités.

6) Remplacer le § 1°" de l'article 53 proposé par les dispositions
suivantes :

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de 73 séna-
teurs dont :

«1° 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;

20 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le collége
électoral frangais;

30 10 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

4° 10 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

5° 3 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein;
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6° S senatoren, aangewezen door de senatoren bedoeld in bet
1° en het 3°;

70 S senatoren, aangewezen door de senatoren bedoeld in bet
20 en het 4°. »

Verantwoording

Het voorgestelde amendement biedt de volgende voordelen:

— Het voorstel voorziet maar in één Duitstalige senator en
volgens de toelichting wordt hij automatisch aangewezen door de
grootste fractie in de Raad van de Duitstalige Gemeenschap. Het
is duidelijk dat ons kiesstelsel, dat gebaseerd is op het beginselvan
de proportionele vertegenwoordiging, met deze regeling geweld
wordt aangedaan. In het voorstel wordt van het proportio-
naliteitsbeginsel afgestapt ten voordele van het meerderheids-
beginsel. Met dit amendement wordt voorkomen dat ons kies-
stelsel zijn eigenbeid verliest.

— Bovendien, en niet in de laatste plaats, stelt het amende-
ment een paritaire Senaat in, wat de enige toereikendewaarborg is
voor de Franstaligen. Deze waarborg is onontbeerlijk wil men de
richting uitgaan van een Senaat van de deelgebieden; het vergelij-
kend recht leert dat in alle federale Staten de onderscheiden deel-
gebieden in één van de kamers gelijk vertegenwoordigd zijn. Die
pariteit is te meer onmisbaar omdat de nieutve Senaat voortaande
belangenconflicten tussen die deelgebieden zal moeten
beslechten.

7) Paragraaf 1 van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volge:

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 72 senatoren, van
wie:

1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

20 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Franse kiescollege;

3° 10 senatoren aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

4° 10 senatoren aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

50 2senatoren aangewezendoor en uit de Raad van de Duitsta-
lige Gemeenschap;

6° S senatoren aangewezen doorde senatoren bedoeld inbet 1°
en bet 3°;

7° S senatoren aangewezen doorde senatoren bedoeld inbet 2°
en het 4°.»

Verantwoording
Zie verantwoording bij het subsidiair amendement nr. 6.

8) Paragraaf 1 van bet voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt:

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 71 senatoren, van
wie :

1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

2° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Franse kiescollege;

3° 10 senatoren aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

49 10 senatoren aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

§° 1 senator aangewezen door en uit de Raad van de Duitstali-
ge Gemeenschap;

(56)

6° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3%

7° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 3° et 4°. »

Justification

L'amendement proposé présente les avantages suivants :

— Dans le projet, un seul sénateur était d'origine germano-
phoneet, selon l'exposé des motifs, il était automatiquement dési-
gné parmi le groupe politique ayant le plus grand nombre de
représentants au sein du Conseil germanophone. Onvoit bien que
ce systéme constitue une dénaturation de notre régime électoral
qui est basé sur le principe de la représentation proportionnelle.
Dans le projet, ce principe de la proportionnalité était abandonné
au profit du principe majoritaire. L'amendement corrige cette
dénatyration de notre systéme électoral;

— D'autre part, et ce point n'est certes pas négligeable,
I'amendement instaure un Sénat paritaire, lequel seul peut consti-
tuer une garantie suffisante pour les francophones. Cette garantie
est indispensable dans l'optique d'un Sénat des entités fédérées; le
droit comparé nous enseigne que dans tous les Etats de type fédeé-
ral, la seconde Chambre s'efforce de réaliser une représentation
équivalente des diverses composantes fédérées. Cette parité est
d'autant plus indispensable que le nouveau Sénat devra doréna-
vant trancher les conflits d'intérét entre ces entités.

7) Remplacerle § 1°" de l'article 53 proposé par les dispositions
suivantes :

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de 72 séna-
taurs dont :

1° 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le college
électoral néerlandais;

20 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le college
électoral frangais;

3° 10 sénateurs désignés par le conseil flamand en son sein;

4° 10 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

50 2 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein;

6° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3%

7° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

Justification
Voir la justification de lI'amendement subsidiaire n° 6.

8) Remplacerle § 1¢7 de l'article 53 proposé par les dispositions
suivantes:

«Sans préjudice de 'article 58, le Sénat se compose de 71 séna-
taurs dont :

10 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le collége
électoral néerlandais;

20 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le collége
électoral frangais;

3° 10 sénateurs désignés par le conseil flamand en son sein;

4° 10 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

5° 1sénateur désigné par le Conseil de la Communauté germa-
nophone en son sein;



6° 5 senatoren aangewezen doorde senatoren bedoeld in bet 1°
en bet 3°;

7° S senatoren aangewezen doorde senatoren bedoeld in het 2°
en bet 4°. »

Verantwoording

Een Senaat die bet regelen van bevoegdheidsconflicten tussen
de verschillende deelgebieden van het land tot voornaamste taak
beeft, moet paritair zijn samengesteld opdat de twee Gemeen-
schappen op voet van gelijkheid staan. Het gaat hier om een essen-
tigle twaarborg voor de Franstaligen van dit land.

9) In bet voorgestelde artikel 53, § 1, het 5° te vervangen als
volge:

«5° 3 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitse kiescollege. »

Verantwoording

De senatoren die de Duitstalige Gemeenschap vertegenwoor-
digen, dienen gekozen te worden door de kieskantons van Eupen
en Sankt-Vith,

Drie gekozen senatoren is een aantal dat in verbouding staat tot
de sterkte van de politieke partijen.

10) In het voorgestelde artikel 53, § 1, het 5° te vervangen als
vol, gt:

«5° 2 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Duitse kiescollege. »

Verantwoording

De senatoren die de Duitstalige Gemeenschap vertegenwoor-
digen, dienen gekozen te sworden door de kieskantons van Eupen
en Sankt-Vith.

Twee gekozen senatoren is een aantal dat in verhouding staat
tot de sterkte van de politicke partijen.

11) In bet voorgestelde artikel 53, § 1, bet 5° te vervangen als
volgt:

«5° 1 senator, overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Duitse kiescollege. »

Verantwoording

De senatoren die de Duitstalige Gemeenschap vertegentwoor-
digen, dienen gekozen te worden door de kieskantons van Eupen
en Sankt-Vith.

B) Paragraaf 1 van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt :

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 103 senatoren, van
wie:

«1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

2° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Franse kiescollege;

3° 25 senatoren, aangewezen door en uit de Viaamse Raad,;

4° 25 senatoren aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

100 - 20/2° (S.E. 1991-1992)

6° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 29;

7° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

Justification

Dans un Sénat qui aura pour mission essentielle de régler les
conflits d'intérét entre les différentes entités fédérées du pays, il est
essentiel d'assurer & l'assemblée une composition paritaire afin
que les deux Communautés puissent se trouver sur un pied d'éga-
lité. 1l s'agit la d'une garantie esentielle pour les francophones du

pays.

9) Au§1¢" del'article 3 proposé, remplacer le 5° par la dispo-
sition suivante :

«§° 3 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le collége
électoral germanophone. »

Justification

Il importe que les sénateurs représentant la Communauté ger-
manophone soient élus par les cantons électoraux d’Eupen et de
Sankt-Vith.

Le chiffre de trois permet une représentation proportionnelle a
l'image de la force des partis politiques en présence.

10) Au §1°"del'article 53 proposé, remplacer le 5° par ladispo-
sition suivante :

«5° 2 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le college
électoral germanophone. »

Justification

W importe que les sénateurs représentant la Communauté ger-
manophone soient élus par les cantons électoraux d'Eupen et de
Saint-Vith.

Le chiffre de deux permet une représentation proportionnelle a
l'image de la force des partis politiques en présence.

11) Au§ 1" del'article 53 proposé, remplacer le 5° par ladispo-
sition suivante :

«5° 1 sénateur élu, conformément a l'article 47, par le college
électoral germanophone. »

Justification

llimporte que le sénateur représentant la Communauté germa-
nophone soit élu par les cantons électoraux d'Eupen et de Saint-
Vith.

B) Remplacerle§ 1% del'article 53 proposé par les dispositions
suivantes :

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de
103 sénateurs, dont :

«1° 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;

2° 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le college
électoral frangais;

3° 25 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

4° 25 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;
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5° 3 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitse kiescollege;

6° 5 senatoren aangewezendoorde senatoren bedoeld in bet 1°
en bet 3°;

7° 5 senatoren aangewezen doorde senatoren bedoeld inbet 2°
en het 4°.»

Verantwoording

Zie verantwoording bij het hoofdamendement (deel A).

Subsidiair :

1) Paragraaf 1 van bet voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt :

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 102 senatoren, van
wie:

1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

20 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Franse kiescollege;

3° 25 senatoren, aangewezen door en uit de Viaamse Raad;

40 25 senatoren, aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

«5° 2 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitse kiescollege;

«6° S senatoren, aangewezen door de senatoren bedoeld in bet
1° en het 39;

7° S senatoren, aangewezen door de senatoren bedoeld in bet
2° en bet 4°. »

Verantwoording
Zie verantwoording bij het hoofdamendement (deel A).

2) Paragraaf 1 van bet voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt :

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 101 senatoren, van
wie:

1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

20 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Franse kiescollege;

30 25 senatoren, aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

40 25 senatoren, aangewezen door en uit de Franse Gemees-
schapsraad;

59 1 senator, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitse kiescollege;

6° S senatoren, aangewezen door de senatoren bedoeld in bet
1° en het 3%

7° 5 senatoren, aangewezen door de senatoren bedoeld in bet
2°en het 4°. »

Verantwoording

Zie verantwoording bij het subsidiair amendement nr. 2

(deel A).

3) Paragraaf 1 van bet voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt :

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 93 senatoren, van
wie:

1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

(58)

50 3 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le college
électoral germanophone;

6° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3°;

70 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

Justification

Voir la justification de 'amendement principal (partie A).

Subsidiairement :

1) Remplacerle § 1¢7 del'article 3 proposé par les dispositions
suivantes:

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de 102 séna-
teurs dont :

1° 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le college
électoral néerlandais;

20 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le collége
électoral frangais;
30 25 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

4° 25 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté fran-
gaise en son sein;

50 2 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le Collége
électoral germanophone;

6° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3%

7° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°.»

Justification
Voir la justification de l'amendement principal (partie A).

2) Remplacerle§ 1°" del'article 53 proposé par les dispositions
suivantes :

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de 101 séna-
teurs dont :

«1° 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;

20 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral frangais;

3° 25 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

4° 25 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

5 1 sénateur élu, conformément a l'article 47, par le collége
électoral germanophone;

6° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 39

70 S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

Justification

Voir la justification de I'amendement subsidiaire n° 2 (par-
tie A).

3) Remplacer le § 1°" de l'article 53 proposé par les disposi-
tions suivantes:

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de
93 sénateurs, dont :

1° 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;



20 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Franse kiescollege;

30 20 senatoren, aangewezen door en wit de Viaamse Raad;

4° 20 senatoren aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

5° 3 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitse kiescollege;

6° S senatoren aangewezen doorde senatoren bedoeld in bet 1°
en het 3%

70 § senatoren aangewezen doorde senatoren bedoeld in het 2°
en het 4°.»

Verantwoording

Zie verantwoording bij bet subsidiair amendement nr. 3

(deel A).

4) Paragraaf 1van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt:

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 92 senatoren, van
wie:

19 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

2° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Franse kiescollege;

30 20 senatoren, aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

4° 20 senatoren, aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

5° 2 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitse kiescollege;

6° S senatoren, aangewezen door de senatoren bedoeld in het
1° en het 3°;

7° 5 senatoren, aangewezen door de senatoren bedoeld in et
20 en het 4°. »

Verantwoording

Zie verantwoording bij bet subsidiair amendement nr. 3 (deel
A).

5) Paragraaf 1 van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt :

« Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 91 senatoren, van
wie:

1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

20 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Franse kiescollege;

3° 20 senatoren, aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

40 20 senatoren, aangewezen door en uit de Franse Gemeens-
chapsraad;

50 1 senator, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitse kiescollege;

6° S senatoren, aangewezen door de senatoren bedoeld in het
1° bet 3°;
en bet 3°;

70 5 senatoren, aangewezen door de senatoren bedoeld in het
4
20 en bet 4°. »

Verantwoording

Zie verantwoording bij het subsidiair amendement nr. §
(deel A).
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20 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral frangais;

30 20 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

4° 20 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

5° 3 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le Conseil
de la Communauté germanophone;

6° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3%

7° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

Justification

Voir la justification de l'amendement subsidiaire n° 3 (par-
tie A).

4) Remplacerle§ 12" de l'article 53 proposé par les dispositions
suivantes:

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de 92 séna-
teurs dont :

1° 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le college
électoral néérlandais;

20 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le college
électoral frangais;

30 20 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

4° 20 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté fran-
gaise en son sein;

50 2 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le college
électoral germanophone;

6° § sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3%

7° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°.»

Justification

Voir la justification de l'amendement subsidiaire n° 3 (par-
tie A).

5) Remplacerle§ 19" del'article 53 proposé par les dispositions
suivantes :

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de 91 séna-
teurs dont :

1° 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le college
électoral néerlandais;

20 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le college
électoral frangais;

30 20 Sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

40 20 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
flangaise en son sein;

5° 1 sénateur élu conformément a l'article 47, par le Collége
électoral germanophone;

6° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3%

7° S Sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

Justification

Voir la justification de I'amendement subsidiaire n° S (par-
tie A).
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6) Paragraaf 1van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt:

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 73 senatoren, van
wie:

«1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Nederlandse kiescollege;

20 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Franse kiescollege;

30 10 senatoren, aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

40 10 senatoren aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

50 3 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitstalige kiescollege;

6° S senatoren aangewezen door de senatoren bedoeld in het
1° en het 3%

70 § senatoren aangewezen door de senatoren bedoeld in bet
20 en bet 4°. »

Verantwoording

Zie verantwoording bij bet subsidiair amendement nr. 6 (deel
A)

7) Paragraaf 1 van het voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt:

« Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 72 senatoren, van
wie:

«1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

20 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Franse kiescollege;

30 10 senatoren, aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

4° 10 senatoren aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

50 3 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitstalige kiescollege;

6° S senatoren aangewezen door de senatoren bedoeld in het
1° en bet 3%

70 § senatoren aangewezen door de senatoren bedoeld in het
2° en het 4°.»

Verantwoording

Zie verantwoording bij bet subsidiair amendement nr. 6 (deel
A).

8) Paragraaf 1 van het voorgestelde artikel 53 tevervangen als
UOlgt :

«Onverminderd artikel 58, telt de Senaat 71 senatoren, van
wie:

«1° 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Nederlandse kiescollege;

«20 20 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door et
Franse kiescollege;

«3° 10 senatoren, aangewezen door en uit de Vlaamse Raad;

«4° 10 senatoren, aangewezen door en uit de Franse Gemeen-
schapsraad;

«50 1 senator, overeenkomstig artikel 47 gekozen door bet
Duitse kiescollege;

«6° 5 senatoren, aangewezen door de senatoren bedoeld in bet
1° en het 3°;

(60)

6) Remplacerle § 1¢" de l'article 53 proposé par les dispositions
suivantes:

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de
73 sénateurs, dont:

«1° 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;

20 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le college
électoral frangais;

30 10 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

40 10 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

50 3 sénateurs élus, conformément & l'article 47, par le collége
électoral germanophone;

6° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3%

70 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 20et 4. »

Justification

Voir la justification de l'amendement subsidiaire n° 6 (par-
tie A).

7) Remplacerle § 17 de l'article 53 proposé par les dispositions
suivantes:

«Sans préjudice de l'article S8, le Sénar se compose de
72 sénateurs, dont:

«1° 20 sénateurs élus, conformément 4 l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;

20 20 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le college
électoral frangais;
30 10 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

40 10 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

50 2 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le college
électoral germanophone;

60 § sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3°

70 § sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 20¢et4°.»

Justification

Voir la justification de 'amendement subsidiaire n° 6 (par-
tie A).

8) Remplacerle § 19 de l'article 53 proposé par les dispositions
suivantes :

«Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de 71 séna-
teurs dont :

«19 20 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral néerlandais;

20 20 sénateurs élus conformément al'article 47, par le college
électoral frangais;

30 10 sénateurs désignés par le Conseil flamand en son sein;

40 10 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise en son sein;

§0 1 sénateur élu conformément a l'article 47, par le collége
électoral germanophone;

6° S sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 1° et 3%



«7° S senatoren, aangewezen door de senatoren bedoeld in het
20 en bet 4°. »

Verantwoording

Zie verantwoording bij bet subsidiair amendement nr. 8 (deel
A).

9) In het voorgestelde artikel 53, § 1, het 5° te vervangen als
volgt :

«5° 3 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitse kiescollege. »

Verantwoording

De senatoren die de Duitstalige Gemeenschap vertegenwoor-
digen, dienen gekozen te worden door de kieskantons van Eupen
en Sanke-Vith.

Drie gekozen senatoren is een aantal dat in verhouding staat tot
de sterkte van de politieke partijen.

10. In bet voorgestelde artikel 53, § 1, bet 5° te vervangen als
volge:

«5° 2 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitse kiescollege;

Verantwoording

De senatoren die de Duitstalige Gemeenschap vertegenwoor-
digen, dienen gekozen te worden door de kieskantons van Eupen
en Sankt-Vith.

Twee gekozen senatoven is een aantal dat in verbouding staat
tot de sterkte van de politieke partijen.

11. In bet voorgestelde artikel 53, § 1, het 5° te vervangen als
volgt :

«5° 1 senator, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitse kiescollege;

Verantwoording

De senatoren die de Duitstalige Gemeenschap vertegenwoor-
digen, dienen gekozen te worden door de kieskantons van Eupen
en Sankt-Vith.

C) In het voorgestelde artikel 53, §1, 3°, de woorden
«Vlaamse Raad » te vervangen door de woorden « Raad van de
Vilaamse Gemeenschap ». »

Verantwoording

De Grondwet kent geen « Vlaamse Raad ». Artikel 59bis van de
Grondwet handelt over de «Raad van de Viaamse Gemeen-
schap ». Het is dus wenselijk de term over te nemen die uitdrukke-
lijk in de Grondwet wordt gebruikt om de instelling aan te wijzen
die volgens de toelichting gemeenschapssenatoren moet aanwij-
zen voor de niewwe Senaat.

100 - 20/2° (S.E. 1991-1992)

7° 5 sénateurs désignés par les sénateurs visés aux 2° et 4°. »

Justification

Voir la justification de l'amendement subsidiaire n° 8 (par-
tie A).

9) Au§ 1° del'article 53 proposé, remplacer le 5° par la dispo-
sition suivante :

«5° 3 sénateurs élus conformément & l'article 47, par le College
électoral germanophone. »

Justification

U importe que les sénateurs représentant la Communauté ger-
manophone soient élus par les cantons électoraux d'Eupen et de
St.-Vith.

Le chiffre de trois permet une représentation proportionnelle &
l'image de la force des partis politiques en présence.

10. Au§ 197 del'article 53 proposé, remplacer le 5° parla dispo-
sition suivante :

«5° 2 sénateurs élus conformément a l'article 47, par le Col-
lege électoral germanophone. »

Justification

1l importe que les sénateurs représentant la Communauté ger-
manophone soient élus par les cantons électoraux d'Eupen et de
St.-Vith.

Le chiffre de deux permet une représentation proportionnelle a
l'image de la force des partis politiques en présence.

11. Au§1°"delarticle 53 proposé, remplacer le 5° par la dispo-
sition suivante :

«5° 1 sénateur élu conformément a l'article 47, par le College
électoral germanophone. »

Justification

llimporte que le sénateur représentant la Communauté germa-
nophone soit élu par les cantons électoraux d'Eupen et de St.-
Vith.

C) Au § 1¢, 3°, de l'article 53 proposé, remplacer les mots
«Conseil flamand » par les mots « Conseil de la Communauté fla-
mande. »

Justification

La Constitution ne connait pas le « Conseil flamand ». L'arti-
cle 59bis de la Constitution parle de « Conseil de la Communauté
flamande». Il 'y a donc lieu de reprendre 'expression utilisée
expressément dans la Constitution pour désigner l'institution
qui, selon l'exposé des motifs, doit désigner ses représentants au
sein du nouveau Sénat.
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Com. st. nr. 7

Enig artikel

«Inbetvoorgestelde artikel 53,55 1 en 2, te vervangen als volge :

«§ 1. De Senaat is samengesteld uit de afgevaardigden van de
Gewesten en de Gemeenschappen die bij algemeen stemrecht
rechtstreeks gekozen zijn en zitting hebben in de Raad van de
Franse Gemeenschap en in de Raad van de Viaamse Gemeen-
schap.

§ 2. Onverminderd artikel 58 telt de Senaat 184 senatoren, van
wie:

— 28 afgevaardigden uit Brussel die bij algemeen stemrecht
rechtstreeks gekozen zijn door de kieskringen van Brussel-Halle-
Vilvoorde;

— 2 Duitstalige afgevaardigden die rechtstreeks gekozen zijn
door de kiezers van de kantons Eupen en Sankt-Vith. »

Verantwoording

In de voorgestelde regeling wordt de Senaat via de Raad van de
Franse Gemeenschap samengesteld uit de rechtstreeks verkozen
afgevaardigden van de Waalse arrondissementen, de verkozen
afgevaardigden van bhet kiesarrondissement Brussel-Halle-
Vilvoorde en de verkozen afgevaardigden van de Duitstalige kan-
tons.

De Raad van de Vilaamse Gemeenschap is samengesteld uit
verkozenen van bet kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde
en verkozenen van de Vlaamse kiesarrondissementen.

Deze twee Raden zijn een af spiegeling van de Gemeenschappen
en de Gewesten. Samen vormen ze de Senaat waar nationale, ge-
westelijke en gemeenschapsproblemen met elkaar geconfron-
teerd zullen worden. In de voorgestelde regeling wordt de rol van
de Senaat versterkt, aangezien de senatoren als enigen de
gemeenschaps- en gewestbevoegdheden uitoefenen.

Subsidiair :

«1) In bet voorgestelde artikel 53, §§ 1 en 2, te vervangen als
volgt:

«§ 1. Onverminderd artikel 58 telt de Senaat 93 senatoren, van
wie:

1° 45 senatoren aangewezen door de Raad van de Franse Ge-
meenschap;

2° 45 senatoren aangewezen door de Vlaamse Raad;

3° 3senatoren aangewezendoor en uit de Raad van de Duitsta-
lige Gemeenschap.

§2. De senatoren bedoeld in § 1, 1°, vormen de Franse taalgroep
van de Senaat. De senatoren bedoeld in § 1, 2°, vormen de
Nederlandse taalgroep van de Senaat.

De Duitstalige senatoren behoren tot geen van beide taalgroe-
pen. Hun stemmen worden meegeteld voor de tweederde meer-
derheid van de uitgebrachte stemmen, maar niet voor het aantal
aanwezige leden van de ene of de andere taalgroep, noch voor de
meerderheid van de stemmen in de ene of de andere taalgroep. »

Doc. com. n® 7

Article unique

«Remplacer les §§ 1¢" et 2 de l'article 53 proposé, par les dispo-
sitions suivantes:

«§ 1¢°. Le Sénat comprend les mandataires régionaux et com-
munautaires élus au suffrage universel direct appartenant au
Conseil de la Communauté frangaise et au Conseil de la Commu-
nauté flamande.

§ 2. Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de
184 sénateurs dont :

— 28 mandataires bruxellois élus au suffrage universel direct
sur la base de circonscriptions électorales de Bruxelles-Hal-
Vilvorde;

— 2mandataires gemanophones élus directement par les élec-
teurs des cantons d'Eupen et de Saint-Vith. »

Justification

Le systéme proposé permet d'envoyer au Sénat par l'intermé-
diaire du Conseil de la Communauté frangaise des représentants
directement élus par les arrondissements wallons, des représen-
tants élus par l'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-
Vilvorde et des représentants élus par les cantons germanopho-
nes.

En ce qui concerne le Conseil de la Communauté flamande, il
est composé d'élus appartenant a l'arrondissement électoral de
Bruxelles-Hal-Vilvorde et de représentants appartenant aux
arrondissements électoraux flamands.

Ces deux conseils sont 'émanation des Communautés et des
Régions. Ensemble, ils forment le Sénat qui est le lieu de rencontre
des préoccupations nationales, régionales et communautaires. Le
systéme préconisé permet de renforcer le r6le du Sénat, les séna-
teurs exergant seuls les compétences communautaires et régiona-
les.

Subsidiairement :

«1) Remplacer les §§ 1°7 et 2 de l'article 53 proposé, par les
dispositions suivantes :

«§ 1. Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de 93
sénateurs dont :

«1° 45 désignés par le Conseil de la Communauté frangaise;

20 45 désignés par le Conseil flamand;

3° 3 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein.

§ 2. Les sénateurs visés au § 1°, 1° forment le groupe linguisti-
que frangais du Sénat. Les sénateurs visés au § 1¢7, 2°, forment le
groupe linguistique néerlandais du Sénat.

Les sénateurs germanophones ne font partie d'aucun des deux
groupes linguistiques. Leur suffrage est pris en compte pour la
majorité des deux tiers des suffrages émis, mais n'est pas pris en
compte pour la présence des membres de l'un ou l'autre groupe
linguistique, ni pour la majorité des suffrages dans l'un ou l'autre
groupe linguistique. »



Verantwoording

In de meeste federale landen is bet tweekamerstelsel een deel
van de staatsstructuur. Het voorstel beoogt de oprichting van een
Senaat waarin de Gemeenschappen en de Gewesten op gelijke
voet vertegenwoordigd zijn.

Een van de kamers vertegenwoordigt de deelgebieden die de
federale Staat vormen; bet is dan ook normaal dat deze gebieden
op gelijke wijze vertegenwoordigd zijn, terwijl de Kamer van
volksvertegenwoordigers samengesteld is op grond van de
bevolkingsaantallen.

In de voorgestelde regeling hebben de Franstalige Brusselaars
een vertegenwoordiging in de Franse Gemeenschap waar ze dan
ook kunnen worden aangewezen als leden van de Senaat. Hetzelf-
de geldt voor de Nederlandstalige Brusselse senatoren die door de
Viaamse Raad kunnen worden aangewezen als senator.

Het aantal van 93 senatoren kan worden gerechtvaardigd door
bet streven naar een voldoende aantal vertegenwoordigers van
bet noorden, bet zuiden, bet centrum en het oosten van bet land,
die genoodzaakt zullen zijn elkaar te ontmoeten en samen te
beslissen. Het is ondenkbaardat de Senaat die normalerwijze ken-
nis moet nemen van de belangenconflicten tussen de deelgebie-
den, kleiner zou zijn dan de andere assemblées van de deelgebie-
den die bij moet «controleren». Met dit aantal wordt ook
gezorgd voor een billijker en toereikende vertegenwoordiging
van de Brusselaars in de Senaat.

2) In bet voorgestelde artikel 53, §§ 1 en 2 te vervangen als
volgt:

«§ 1. Onverminderd artikel 58 stelt de Senaat 92 senatoren,
van wie:

«1° 45 senatoren aangewezen door de Raad van de Franse Ge-
meenschap,

20 45 senatoren aangewezen door de Vlaamse Raad,

3° 2senatorenaangewezendoor enuit de Raad van de Duitsta-
lige Gemeenschap.

§ 2. De senatoren bedoeld in § 1, 1°, vormen de Franse taal-
groep van de Senaat. De senatoren bedoeld in § 1, 2°, vormen de
Nederlandse taalgroep van de Senaat.

De Duitstalige senatoren behoren tot geen van beide taalgroe-
pen. Hun stemmen worden meegeteld voor de tweederde meer-
derheid van de uitgebrachte stemmen, maar niet voor het aantal
aanwezige leden van de een of de andere taalgroep, noch voor de
meerderbeid van de stemmen in de ene of de andere taalgroep. »

Verantwoording

In de meeste federale landen is bet tweekamerstelsel een deel
van de staatsstructuur. Het voorstel beoogt de oprichting van een
Senaat waarin de Gemeenschappen en de Gewesten op gelijke
voet vertegenwoordigd zijn.

Een van de kamers vertegenwoordigt de deelgebieden die de
federale Staat vormen; bet is dan ook normaal dat deze gebieden
op gelijke wijze vertegenwoordigd zijn, terwijl de Kamer van
volksvertegenwoordigers samengesteld is op grond van de
bevolkingsaantallen.

In de voorgestelde regeling hebben de Franstalige Brusselaars
een vertegenwoordiging in de Franse Gemeenschap waar ze dan
ook kunnen worden aangewezen als leden van de Senaat. Hetzelf-
de geldt voorde Nederlandstalige Brusselse senatoren die door de
Vlgamse Raad kunnen worden aangewezen als senator.

Het aantal van 92 senatoren kan worden gerechtvaardigd door
bet streven naar een voldoende aantal vertegenwoordigers van
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Justification

Dans la plupart des pays fédéraux, le bicaméralisme fait partie
delastructurede l'Etat. Laproposition vise a créer unSénat repré-
sentant les Communautés et les Régions dans lequel ces derniéres
sont mises sur pied d'égalité.

La seconde Chambre représente les entités qui font partie de
I'Etat fédeéral, il est dés lors normal que ces derniéres soient repre-
sentées paritairement alors que la Chambre des représentants est
élue en fonction de la population.

Dans le systeme préconisé les Bruxellois francophones sont
représentés au sein de la Communauté frangaise et peuvent des
lors étre désignés comme membres du Sénat. 1l en est de méme des
sénateurs bruxellois néerlandophones qui peuvent étre désignés
par le Conseil flamand en qualité de sénateur.

Le nombre de 93 sénateurs se justifie par le souci d'avoir un
nombre suffisant de représentants du Nord, du Sud, du Centre et
'Est du pays contraints a se rencontrer et a décider ensemble. Il est
impensable que le Sénat, qui doit normalement connaitre des con-
flits d'intérét entre les entités fédérées, soit une assemblée plus
restreinte que n'importe laquelle des assemblées fedérées qu'il
devra « contréler». Ce nombre garantit également une représen-
tation plus équitable et suffisante de Bruxellois au Sénat.

2) Remplacer les §§ 127 et 2 de l'article 53 proposé, par les dispo- |
sitions suivantes:

«§ 167, Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de 92
sénateurs dont :

«1° 45 désignés par le Conseil de la Communauté frangaise;

20 45 deésignés par le Conseil flamand;

30 2 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein.

§ 2. Les sénateurs visés aux § 1¢7, 1°, forment le groupe linguisti-
que frangais du Sénat. Les sénateurs visés au § 1%, 2°, forment le
groupe linguistique néerlandais du Sénat.

Les sénateurs germanophones ne font partie d'aucun des deux
groupes linguistiques. Leur suffrage est pris en compte pour la
majorité des 2/3 des suffrages émis, mais n'est pas pris en compte
pour la présence des membres de I'un ou l'autre groupe linguisti-
que.»

Justification

Dans la plupart des pays fédéraux, le bicaméralisme fait partie
delastructurede I'Etat. La proposition vise d créer un Sénat repré-
sentant les Communautés et les Régions dans lequel ces derniéres
sont mises sur un pied d'égalité.

La seconde Chambre représente les entités qui font partie de
I'Etat fedéral, il est dés lors normal que ces derniéres soient repré-
sentées paritairement alors que la Chambre des représentants est
élue en fonction de la population.

Dans le systéme préconisé, les Bruxellois francophones sont
représentés au sein de la Communauté frangaise et peuvent des
lors étre désignés comme membres du Sénat; il en est de méme des
sénateurs bruxellois néerlandophones qui peuvent étre désignés
par le Conseil flamand en qualité de sénateur.

Le nombre de 92 sénateurs se justifie par le souci d'avoir un
nombre suffisant de représentants du nord, du sud, du centre et
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bet noorden, bet zuiden, het centrum en het oosten van het land
die genoodzaakt zullen zijn elkaar te ontmoeten en samen te
beslissen. Het is ondenkbaardat de Senaat die normalerwijze ken-
nis moet nemen van de belangenconflicten tussen de deelgebie-
den, kleiner zou zijn dan de andere assemblées van de deelgebie-
den die hij moet «controleren». Met dit aantal wordt ook
gezorgd voor een billijker en toereikende vertegenwoordiging
van de Brusselaars in de Senaat.

3) In het voorgestelde artikel 53, §§ 1 en 2 te vervangen als
volgt :

«§ 1. Onverminderd artikel 58 stelt de Senaat 91 senatoren,
van wie:

«1° 45 senatoren aangewezen door de Raad van de Franse Ge-
meenschap,

2° 45 senatoren aangewezen door de Vlaamse Raad,

3° 1 senator aangewezen door en uit de Raad van de Duitstali-
ge Gemeenschap.

§ 2. De senatoren bedoeld in § 1, 1°, vormen de Franse taal-
groep van de Senaat. De senatoren bedoeld in § 1, 2°, vormen de
Nederlandse taalgroep van de Senaat.

De Duitstalige senator behoort tot geen van beide taalgroepen.
Zijn stemwordt meegeteld voor de tweederde meerderbeid vande
uitgebrachte stemmen, maar niet voor bet aantal aanwezige leden
van de een of de andere taalgroep, noch voor de meerderbeid van
de stemmen in de ene of de andere taalgroep. »

Verantwoording

In de meeste federale landen is het tweekamerstelsel een deel
van de staatsstructuur. Het voorstel beoogt de oprichting van een
Senaat waarin de Gemeenschappen en de Gewesten op gelijke
voet vertegenwoordigd zijn.

Een van de Kamers vertegenwoordigt de deelgebieden die de
federale Staat vormen; het is dan ook normaal dat deze gebieden
op gelijke wijze vertegenwoordigd zijn, terwijl de Kamer van
volksvertegenwoordigers samengesteld is op grond van de
bevolkingsaantallen.

In de voorgestelde regeling hebben de Franstalige Brusselaars
een vertegenwoordiging in de Franse Gemeenschap waar ze dan
ook kunnen worden aangewezen als leden van de Senaat. Hetzelf-
de geldt voor de Nederlandstalige Brusselse senatoren die door de
Vilaamse Raad kunnen worden aangewezen als senator.

Het aantal van 91 senatoren kan worden gerechtvaardigd door
bet streven naar een voldoende aantal vertegenwoordigers van
het noorden, het zuiden, bet centrum en bet oosten van het land
die genoodzaakt zullen zijn elkaar te ontmoeten en samen te
beslissen. Het is ondenkbaardat de Senaat die normalerwijze ken-
nis moet nemen van de belangenconflicten tussen de deelgebie-
den, kleiner zou zijn dan de andere assemblées van de deelgebie-
den die hij moet «controleren». Met dit aantal wordt ook
gezorgd voor een billijker en toereikende vertegenwoordiging
van de Brusselaars in de Senaat.

4) In het voorgestelde artikel 53, §§ 1 en 2 te vervangen als
volgt :

«§ 1. Onverminderd artikel 58 telt de Senaat 73 senatoren, van
wie:

«1° 35 senatoren aangewezen door de Raad van de Franse Ge-
meenschap;

2° 35 senatoren aangewezen door de Viaamse Raad;

3° 3senatoren aangewezendoor enuit de Raad vande Duitsta-
lige Gemeenschap.

l'est du pays contraints a se rencontrer et & décider ensemble. 1l est
impensable que le Sénat, qui doit normalement connaftre des con-
flits d'intérés entre les entités fédérées, soit une assemblée plus
restreinte que n'importe laquelle des assemblées fédérées qu'il
devra « contréler». Ce nombre garantit également une représen-
tation plus équitable et suffisante de Bruxellois au Sénat.

3) Remplacerles §§ 1¢7 ez 2 de l'article 53 proposé, par les dispo-
sitions suivantes :

«§ 1. Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de 91
sénateurs dont :

«1° 45 désignés par le Conseil de la Communauté frangaise;

2° 45 désignés par le Conseil flamand;

3° 1sénateur désigné par le Conseil de la Communauté germa-
nophone en son sein.

§2. Les sénateurs visés aux § 17, 1°, forment le groupe linguisti-
que frangais du Sénat. Les sénateurs visés au § 197, 2°, forment le
groupe linguistique néerlandais du Sénat.

Le sénateur germanophone ne fait partie d'aucun des deux
groupes linguistiques. Son suffrage est pris en compte pour la
majorité des 2/3 des suffrages émis, mais n'est pas pris en compte
pour la présence des membres de I'un ou l'autre groupe linguisti-
que, ni pour la majorité des suffrages dans I'un ou l'autre groupe
linguistique. »

Justification

Dans la plupart des pays fédéraux, le bicaméralisme fait partie
delastructurede I'Etat. La proposition vise a créer un Sénat repré-
sentant les Communautés et les Régions dans lequel ces derniéres
sont mises sur un pied d'égalité.

La seconde Chambre représente les entités qui font partie de
I'Etat fédéral, il est dés lors normal que ces derniéres soient repré-
sentées paritairement alors que la Chambre des représentants est
élue en fonction de la population.

Dans le systeme préconisé, les Bruxellois francophones sont
représentés au sein de la Communauté frangaise et peuvent dés
lors étre désignés comme membres du Sénat; il en est de méme des
sénateurs bruxellois néerlandophones qui peuvent étre désignés
par le Conseil flamand en qualité de sénateur.

Le nombre de 91 sénateurs se justifie par le souci d'avoir un
nombre suffisant de représentants du nord, du sud, du centre et
l'est du pays contraints a se rencontrer et a décider ensemble. Il est
impensable que le Sénat, qui doit normalement connaitre des con-
flits d'intérét entre les entités fédérées, soit une assemblée plus
restreinte que n'importe laquelle des assemblées fédérées qu'il
devra « controler». Ce nombre garantit également une représen-
tation plus équitable et suffisante de Bruxellois au Sénat.

4) Remplacer les §§ 1°" et 2 de l'article 53 proposé, par les dis-
positions suivantes :

«§ 1¢7. Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de
73 sénateurs, dont :

«1° 35 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise;

20 35 sénateurs désignés par le Conseil flamand;

3° 3 sénateurs désigneés par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein.
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§ 2. De senatoren bedoeld in § 1, 1°, vormen de Franse taal-
groep van de Senaat. De senatoren bedoeld in § 1, 2°, vormen de
Nederlandse taalgroep van de Senaat.

De Duitstalige senatoren behoren tot geen van beide taalgroe-
pen. Hun stemmen worden meegeteld voor de tweederde meer-
derheid van de uitgebrachte stemmen, maar niet voor bet aantal
aanwezige leden van de ene of de andere taalgroep, noch voor de
meerderbeid van de stemmen in de ene of de andere taalgroep. »

Verantwoording

In de meeste federale landen is bet tweekamerstelsel een deel
van de staatsstructuur. Het voorstel beoogt de oprichting van een
Senaat waarin de Gemeenschappen en de Gewesten op gelijke
voet vertegenwoordigd zijn.

Een van de kamers vertegenwoordigt de deelgebieden die de
federale Staat vormen; het is dan ook normaal dat deze gebieden
op gelijke wijze vertegenwoordigd zijn, terwijl de Kamer van
volksvertegenwoordigers samengesteld is op grond van de
bevolkingsaantallen.

In de voorgestelde regeling hebben de Franstalige Brusselaars
een vertegenwoordiging in de Franse Gemeenschap waar ze dan
ook kunnen worden aangewezen als leden van de Senaar. Hetzelf-
de geldt voor de Nederlandstalige Brusselse senatoren die door de
Viaamse Raad kunnen worden aangewezen als senator.

5) In het voorgestelde artikel 53, §§ 1 en 2 te vervangen als
volgt :

«§ 1. Onverminderd artikel 58 telt de Senaat 72 senatoren, van
wie:

«1° 35 senatoren aangewezen door de Raad van de Franse Ge-
meenschap;

20 35 senatoren aangewezen door de Vlaamse Raad;

3° 2senatoren anngewezendoor en uit de Raad van de Duitsta-
lige Gemeenschap.

§ 2. De senatoren bedoeld in § 1, 1°, vormen de Franse taal-
groep van de Senaat. De senatoren bedoeld in § 1, 2°, vormen de
Nederlandse taalgroep van de Senaat.

De Duitstalige senatoren behoren tot geen van beide taalgroe-
pen. Hun stemmen worden meegeteld voor de tweederde meer-
derheid van de uitgebrachte stemmen, maar niet voor het aantal
aanwezige leden van de ene of de andere taalgroep, noch voor de
meerderheid van de stemmen in de ene of de andere taalgroep. »

Verantwoording

In de meeste federale landen is het tweekamerstelsel een deel
van de staatsstructuur. Het voorstel beoogt de oprichting van een
Senaat waarin de Gemeenschappen en de Gewesten op gelijke
voet vertegenwoordigd zijn.

Een van de kamers vertegenwoordigt de deelgebieden die de
federale Staat vormen; het is dan ook normaal dat deze gebieden
op gelijke wijze vertegenwoordigd zijn, terwijl de Kamer van
volksvertegenwoordigers samengesteld is op grond van de
bevolkingsaantallen.

In de voorgestelde regeling hebben de Franstalige Brusselaars
een vertegenwoordiging in de Franse Gemeenschap waar ze dan
ook kunnen worden aangewezen als leden van de Senaat. Heszelf-
de geldt voor de Nederlandstalige Brusselse senatoren die door de
Vlaamse Raad kunnen worden aangewezen als senator.
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§2. Les sénateurs visés au § 1¢', 1°), forment le groupe linguisti-
que frangais du Sénat. Les sénateurs visés au § 1, 2°), forment le
groupe linguistique néerlandais du Sénat.

Les sénateurs germanophones ne font partie d'aucun des deux
groupes linguistiques. Leur suffrage est pris en compte pour la
majorité des deux tiers des suffrages émis, mais n'est pas pris en
compte pour la présence des membres de I'un ou l'autre groupe
linguistique, ni pour la majorité des suffrages dans l'un ou l'autre
groupe linguistique. »

Justification

Dans la plupart des pays fédéraux, le bicaméralisme fait partie
dela structurede I'Etat. La proposition vise d créer un Sénat repré-
sentant les Communautés et les Régions dans lequel ces derniéres
sont mises sur un pied d'égalité.

La seconde Chambre représente les entités qui font partie de
VEtat fédéral, il est dés lors normal que ces derniéres soient repré-
sentées paritairement, alors que la Chambre des représentants est
élue en fonction de la population.

Dans le systéme préconisé, les Bruxellois francophones sont
représentés au sein de la Communauté frangaise et peuvent dés
lors étre désignés comme membres du Sénat. Il en est de méme des
sénateurs bruxellois néerlandophones qui peuvent étre désignés
par le Conseil flamand en qualité de sénateur.

5) Remplacer les §§ 17 et 2 de l'article 53 proposé, par les dis-
positions suivantes :

«§ 1¢7. Sans prejudice de l'article 58, le Sénat se compose de
72 sénateurs, dont:

« 10 35 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise;
20 35 sénateurs désignés par le Conseil flamand,;

30 2 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté ger-
manophone en son sein.

§ 2. Les sénateurs visés au § 1¢7, 1°), forment le groupe linguisti-
que frangais du Sénat. Les sénateurs visés au § 1°, 2°), forment le
groupe linguistique néerlandais du Sénat.

Les sénateurs germanophones ne font partie d'aucun des deux
groupes linguistiques. Leur suffrage est pris en compte pour la
majorité des deux tiers des suffrages émis, mais n'est pas pris en
compte pour la présence des membres de l'un ou l'autre groupe
linguistique, ni pour la majorité des suffrages dans l'un ou l'autre
groupe linguistique. »

Justification

Dans la plupart des pays fédéraux, le bicaméralisme fait partie
de la structurede I'Etat. La proposition vise & créer un Sénat repré-
sentant les Communautés et les Régions dans lequel ces derniéres
sont mises sur un pied d'égalité.

La seconde Chambre représente les entités qui font partie de
I'Etat fédéral, il est dés lors normal que ces derniéres soient repré-
sentées paritairement, alors que la Chambre des représentants est
¢lue en fonction de la population.

Dans le systéme préconisé, les Bruxellois francophones sont
représentés au sein de la Communauté frangaise et peuvent dés
lors étre désignés comme membres du Sénat. Il en est de méme des
sénateurs bruxellois néerlandophones qui peuvent étre désignés
par le Conseil flamand en qualité de sénateur.
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6) In bet voorgestelde artikel 53, §§ 1 en 2 te vervangen als
uolgt.-

«§ 1. Onverminderd artikel 58 telt de Senaat 71 senatoren, van
wie:

«1° 35 senatoren aangewezendoor de Raad van de Franse Ge-
meenschap;

2° 35 senatoren aangewezen door de Vlaamse Raad;

3° 1 senator aangewezen door en uit de Raad van de Duitsta-
lige Gemeenschap.

§ 2. De senatoren bedoeld in § 1, 1°, vormen de Franse taal-
groep van de Senaat. De senatoren bedoeld in § 1, 2°, vormen de
Nederlandse taalgroep van de Senaat.

De Duitstalige senatoren behoren tot geen van beide taalgroe-
pen. Hun stemmen worden meegeteld voor de tweederde meer-
derheid van de uitgebrachte stemmen, maar niet voor het aantal
aanwezige leden van de ene of andere taalgroep, noch voor de
meerderheid van de stemmen in de ene of de andere taalgroep. »

Verantwoording

In de meeste federale landen is het tweekamerstelsel een deel
van de staatsstructuur. Het voorstel beoogt de oprichting van een
Senaat waarin de Gemeenschappen en de Gewesten op gelijke
voet vertegenwoordigd zijn.

Een van de kamers vertegenwoordigt de deelgebieden die de
federale Staat vormen; het is dan ook normaal dat deze gebieden
op gelijke wijze vertegenwoordigd zijn, terwijl de Kamer van
volksvertegenwoordigers samengesteld is op grond van de
bevolkingsaantallen.

In de voorgestelde regeling hebben de Franstalige Brusselaars
een vertegenwoordiging in de Franse Gemeenschap waar ze dan
ook kunnen worden aangewezen als leden van de Senaat. Hetzelf-
de geldt voor de Nederlandstalige Brusselse senatoren die door de
Vlaamse Raad kunnen worden aaugewezen als senator.

Com. st. nr. 8

Enig artikel

«In het voorgestelde artikel 53, § 2, aan te vullen met een
tweede lid, luidende :

«De senatoren bedoeld in § 3vormen de Brusselse groep vande
Senaat. »

Verantwoording

Volgens eminente grondwetsspecialisten van verschillende
Belgische universiteiten moet bij de goedkeuring van wetten
waarvoor een bijzondere meerderheid vereist is, beter rekening
gehouden worden met het bestaan en de specifieke realiteit van
het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest, wat in de huidige teksten
onvoldoende het geval is. Volgens die hoogleraren publiek recht
is het wenselijk dat de goedkeuring van bijzondere wetten niet
meer uitsluitend op een dualistische basis verloopt waarbij enkel
de twee belangrijkste gemeenschappen betrokken worden, maar
op een verruimde basis waarbij ook de gewestelijke aandachts-
punten beter aan bod komen.

Bijgevolg moet ervoor gezorgd worden dat bijzondere wetten
slechts goedgekeurd kunnen worden met een meerderbeid van de
stemmen van de senatoren die het Brusselse Hoofdstedelijk
Gewest vertegenwoordigen.

6) Remplacer les §§ 12" et 2 de l'article 53 proposé, par les dis-
positions suivantes :

«§ 1¢'. Sans préjudice de l'article 58, le Sénat se compose de
71 sénateurs, dont:

«1° 35 sénateurs désignés par le Conseil de la Communauté
frangaise;
20 35 sénateurs désignés par le Conseil flamand;

30 1 sénateur désigné par le Conseil de la Communauté germa-
nophone en son sein.

§2. Les sénateurs visés au § 197, 1°), forment le groupe linguisti-
que frangais du Sénat. Les sénateurs visés au § 1¢, 2°), forment le
groupe linguistique néerlandais du Sénat.

Le sénateur germanophone ne fait partie d'aucun des deux
groupes linguistiques. Son suffrage est pris en compte pour la
majorité des deux tiers des suffrages émis, mais n'est pas pris en
compte pour la présence des membres de l'un ou l'autre groupe
linguistique, ni pour la majorité des suffrages dans l'un ou l'autre
groupe linguistique. »

Justification

Dans la plupart des pays fédéraux, le bicaméralisme fait partie
delastructurede I'Etat. La proposition vise d créer un Sénat repré-
sentant les Communautés et les Régions dans lequel ces dernieres
sont mises sur un pied d'égalité.

La seconde Chambre représente les entités qui font partie de
VEtat fédéral, il est dés lors normal que ces derniéres soient repré-
sentées paritairement, alors que la Chambre des représentants est
élue en fonction de la population.

Dans le systéme préconisé, les Bruxellois francophones sont
représentés au sein de la Communauté frangaise et peuvent dés
lors étre désignés comme membres du Sénat. 1l en est de méme des
sénateurs bruxellois néerlandophones qui peuvent étre désignés
par le Conseil flamand en qualité de sénateur.

Doc. com. n° 8

Article unique

« A l'article 53 proposé, compléter le § 2 par un second alinéa,
libellé comme suit :

«Les sénateurs visés au § 3 forment le groupe bruxellois du
Sénat. »

Justification

Selon d'éminents constitutionnalistes, issus de nos différentes
universités, l'adoption de lois a majorité spéciale devrait mieux
tenir compte de l'existence et de la réalité spécifique de la R égion
de Bruxelles-Capitale, qui n'est pas, sur la base des textes actuels,
suffisamment prise en compte. Selon ces professeurs de droit
public, il serait indiqué que l'adoption des lois spéciales ne se fasse
plus seulement sur une base dualiste, n'impliquant que les deux
principales communautés, mais sur une base élargie prenant
mieux en compte les préoccupations régionales.

Des lors, il faut faire en sorte que l'adoption des lois spéciales
requiere également l'existence d'une majorité spécifique des séna-
teurs représentant la Région de Bruxelles-Capitale.



Om aan die vereiste te kunnen voldoen, moet in de tekst van de
Grondwet bet bestaan van een specifieke Brusselse groep senato-
ren worden erkend.

Dat is bet doel van dit amendement.

Com. st. nr. 9

Enig artikel

«Paragraaf 3 van bet voorgestelde artikel 53 te vervangen als
volgt:

« Ten minste twee van de senatoren bedoeld in § 1, 1°, 3° en 6°
bebben bun woonplaats in het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad.

Ten minste acht van de senatoren bedoeld in § 1, 2°, 4° en 7°
bebben bun woonplaats in het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad. »

Verantwoording

Brussel zou als derde gewest door ten minste tien senatoren
vertegenmwoordigd moeten worden.

Ook wordt rekening gehouden met de taalverhouding 80 pct. -
20pct.,diein aanmerking wordt genomen in sommige wetten met
bijzondere meerderbeid, zoals de bijzondere wet betreffende de
financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten.

Com. st. nr. 10

Enig artikel

«In bet voorgesteide artikel 53, § 6, het tweede en derde lid te
vervangen als volgt :

« Dewet regelt de verkiezing van de senatoren bedoeld in § 1, 3°
tot 7°.»

Verantwoording

De regelingvan het voorstel is te ingewikkeld en zou tot kiessys-
temen kunnen leiden die al te veel van elkaar afwijken. Alleen de
nationale wetgever mag bevoegd zijn om de verkiezingsregels vast
te leggen voor de senatoren bedoeld in 3° tot 7°.

Com. st. nr. 11

Enig artikel

« Het voorgestelde artikel 53 aan te vullen met een nieuw lid,

luidende :

« De datum van inwerkingtreding van dit artikel wordt door de
Kamers bepaald overeenkomstig de regeling van artikel 131,
derde lid, nadat hun de uitslag van een volksraadpleging over dit
artikel is meegedeeld. De wet regelt de manier waarop die
volksraadpleging wordt georganiseerd op zodanige wijze dat de
uitslag voor de Franse Gemeenschap en de Viaamse Gemeen-
schap afzonderlijk bekendgemaakt kan worden. »
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Lepréalable a cette exigence est la reconnaissance, dans le texte
constitutionnel, d'un groupe sénatorial bruxellois spécifique.

Tel est le but du présent amendement.

Doc. com. n°9

Article unique

«Al'article 53 proposé, remplacer le § 3 par la disposition sui-
vante:

« Aumoins 2 des sénateurs visés au § 1¢7, 1°, 3 et 6°, sont domi-
ciliés dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale.

Aumoins 8 des sénateursvisés au § 17, 20, 4° et 7°, sont domici-
liés, dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale. »

Justification

Etant donné que Bruxelles est la troisiéme région du pays, il est
apparu qu'un minimum de 10 sénateurs devaient la représenter.

En outre, il est tenu compte de la répartition linguistique
80 p.c.-20 p.c. qui est utilisée dans certaines lois & majorité spé-
ciale comme celle de la loi spéciale de financement des Commu-
nautés.

Doc. com. n°® 10

Article unique

«A l'article 53, § 6, proposé, remplacer les deuxiéme et troi-
siéme alinéas par ce qui suit:

« La loi régle I'élection des sénateurs visés au § 17, 3° a4 7°.»

Justification

Ce systéme prévu par le projet est trop compliqué et risque
d'aboutir & des systémes électoraux par trop différents l'un de
Pautre. Il s'impose donc de laisser un seul législateur national le
soin d'élaborer les régles d'élections relatives aux sénateurs visés
aux 3°a 7°.

Doc. com. n° 11

Article unique

« Ajouter in fine de l'article 53 proposé, un nouvel alinéa, libellé
comme suit:

« Ladate d'entrée en vigueur du présent article sera fixée par les
Chambres selon les modalités prévues a l'article 131, alinéa 3,
apres que le résultat d'une consultation populaire sur cet article
leur ait été communiqué. La loi fixe les modalités d'organisation
de cette consultation populaire afin que les résultats puissent étre
présentés pour chacune des deux Communautés frangaise et fla-
mande séparément. »



100 - 20/2° (B.Z. 1991-1992) (68)

Verantwoording

Het is van bet allergrootste belang dat onze medeburgers de
kans krijgen zich uit te spreken over een voorstel tot wijziging van
de Grondwet, dat de instellingen van ons land zo ingrijpend zal
veranderen.

Com. st. nr. 12

Enig artikel

«In het voorgestelde artikel 53, de overgangsbepaling te ver-
vangen als volgt :

« De bepalingen van dit artikel worden van kracht op de datum
van de verkiezingen voor de Vlaamse Raad, voor de Waalse
Gewestraad, voor de Brusselse Hoofdstedelijke Raad en voor de
Raad van de Duitstalige Gemeenschap. »

Verantwoording

De verkiezingen voor de Viaamse Raad en voor de Waalse
Gewestraad vallen samen met de verkiezingen voor de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad en met de Raad van de Duitstalige Ge-
meenschap. De verkiezing voor die twee raden is gepland op de-
zelfde dag als de Europese verkiezingen : in juni 1994.

De Vlaamse Raad en de Franse Gemeenschapsraad moeten elk
10 senatoren aanwijzen voor de Senaat nieuwe versie. Om bun
bevoegdheden uit te oefenen is bet logisch dat zij, zodra ze zijn
samengesteld, bijdragen tot de samenstelling van de Senaat die na
de verkiezingen van juni 1994 moet worden geinstalleerd.

Com. st. or. 13

Enig artikel

«Het eerstelid van § 6van het voorgestelde artikel 53te vervan-
gen als volgt :

«Voor de verkiezing van de senatoren bedoeld in § 1, 1° en 2°,
zijn de kieskringen dezelfde als die welke voor de verkiezingen
voor de Kamer van Volksvertegenwoordigers bepaald zijn. De
wet bepaalt de voorwaarden waaraan men moet voldoen om kie-
zer te zijn, alsmede het verloop van de kiesverrichtingen. »

Verantwoording

In de toelichting bij het voorgestelde artikel wordt verklaard
dat de kiescolleges voor de verkiezing van de senatoren dezelfde
zijn als de huidige voor de verkiezingen voor het Europees Parle-
ment. Er wordt evenwel geen enkele nadere toelichting gegeven
ter ondersteuning van deze wijziging die de greep van de partijen
op het politieke leven van het land nog zal versterken want men
mag verwachten dat de lijst die aan de kiezers van elke Gemeen-
schap wordt voorgesteld, door de leiding van de partijen zal wor-
den opgesteld. Deze regeling biedt bovendien bet nadeel dat de
afstand tussen de kiezer en zijn kandidaten bij de verkiezingen
nog groter zal worden en gevreesd mag worden dat sommige
delen van het land of van een Gemeenschap zich niet meer kunnen
terugvinden in de kandidaten die zich verkiesbaar stellen.

Metdie nadelenvoor ogen en bij gemis aan objectieve gegevens
die de voorgestelde wijziging kunnen rechtvaardigen, is bet niet
aan te raden ons kiesstelsel zo ingrijpend te wijzigen. Dit amende-
ment stelt dan ook voor de kieskringen voor de rechtstreekse

Justification

1l est essentiel que nos concitoyens puissent s'exprimer sur une
proposition de modification de la Constitution conduisant un
bouleversement des institutions de la Belgique.

Doc. com. n° 12

Article unique

« Al'article 53 proposé, remplacer la disposition transitoire par
la disposition suivante : :

«Les dispositions du présent article entrent en application a la
date des élections prévues pour le Conseil flamand, pour le Con-
seil régional wallon, pour le Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale et pour le Conseil de la Communauté germanophone. »

Justification

Le Conseil flamand, le Conseil régional wallon doivent étre
élus en méme temps que le Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale et le Conseil de la Communauté germanophone. L'élec-
tion pour ces deux conseils s'est prévue en méme temps que les
élections européennes au mois de juin 1994.

Le Conseil flamand, d'une part, et le Conseil de la Commu-
nauté frangaise, d'autre part, sont appelés a désigner chacun
10 sénateurs au sein du Sénat nouvelle formule. Afin d'exercer
leurs compétences il est logique que dés leur constitution ils con-
tribuent & former le Sénat qui devrait étre mis en place aprés les
élection de juin.

Doc. com. n° 13

Article unique

«Remplacer le premier alinéa du § 6 de I'article 53 proposé par
la disposition suivante:

«Pourl'élection des sénateurs visés au § 1¢7, 1° et 2°, les circons-
criptions électorales sont identiques a celles prévues pour l'élec-
tion des députés a la Chambre des représentants. La loi détemine
les conditions auxquelles il faut satisfaire pour pouvoir étre élec-
teur, de méme que le déroulement des opérations électorales.»

Justification

L'exposé des motifs de l'article en projet précise que les colleges
électoraux seront, pour l'élection des sénateurs, les colleges exis-
tant actuellement pour les élections du Parlement européen.
Aucune justification précise n'est cependant donnée a l'appui de
cette modification qui renforcera incontestablement l'emprise
des partis sur la vie politique du pays, tant on devine bien que la
liste unique proposée a l'ensemble des électeurs de chaque Com-
munauté sera établie par les états-majors des partis. Ce systéme
présente en outre le désavantage d'éloigner I'électeur de ses candi-
dats a l'élection et l'on peut craindre que certaines parties géogra-
phiques du pays ou d'une Communauté ne puissent plus seretrou-
ver dans les candidats qui se présenteront a l'élection.

Devant ces inconvénients, et en l'absence d'éléments objectifs
justifiant la modification projetée, il n'est pas indiqué de boule-
verser de maniére aussi sensible nos régles électorales. Le présent
amendement propose donc de calquer les circonscriptions électo-



verkiezing van de senatoren bedoeld in het 1° en bet 2° te laten
samenvallen met de kieskringen die voor de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers gelden.

Com. st. nr. 14

Enig artikel

«Paragraaf 1 van het voorgestelde artikel 53 aan te vullen mer
de volgende bepalingen :

«8° vijf senatoren voor het leven, bij elke vernieuwing van de
Senaat aangewezen door de Koning onder de prominenten die
zich hebben onderscheiden door voortreffelijke prestaties op cul-
tureel, wetenschappelijk, economisch of sociaal vlak;

9° de oud-voorzitters van de Kamer en van de Senaat worden
ambtshalve senator voor het leven, met ingang van de zittingspe-
riode die volgt op het verstrijken van hun mandaat als voorzitter
van de twee betreffende vergaderingen;

10° vijf prominenten die de economische wereld en vijf promi-
nenten die de sociale wereld vertegenwoordigen, bij het begin van
elke zittingsperiode aangewezen door de K oning, uit een dubbel-
talvoorgesteld doorde Centrale Raad voor bet Bedrijfsleven ende
Nationale Arbeidsraad. Deze kandidaten moeten drie vierde van
de stemmen hebben bebaald van de gemeenschappelijke vergade-
ring van de leden van die twee Raden.

De senatoren aangewezen overeenkomstig bet bepaalde in§ 1,
8° tot 10°, nemen zitting in de taalgroep van bun keuze. »

Verantwoording

Gelet op de aanzienlijke beperking van de bevoegdheden van
de Senaat in de ontworpen niewwe parlementaire structuur,
voortvloeiende wit de nieuwe redactie van artikel 41 van de
Grondwet aangenomen tijdens de week van 7 december, die van
de Senaat een « rompsesaat » mazkt;

Gelet op de samenstelling van de Senaat z0als voorgesteld door
de ontwerpers van de hervorming, die van dit orgaan slechts een
flawwe kopie van de Kamer van Volksvertegenwoordigers maak:
en geen ruimte laat voor specifieke karakteristicken die van de
Senaat een assemblée hadden kunnen maken met een andere legi-
timiteit dan de Kamer van Volksvertegenwoordigers, aangepast
aan de karakteristieken van het nienwe Belgig;

Dienen categoriesn senatoren te worden ingesteld die beter de
bestanddelen van de burgerlijke maatschappij weerspiegelen,
door een beroep te doen op prominenten it de culturele, weten-
schappelijke, economische en sociale wereld. Daartoe moet bij de
samenstelling van de Senaat plaats worden ingeruimd voor derge-
lijke prominenten.

Com. st. nr. 15

Enig artikel

«In§ 3, eerste en tweede lid, van bet voorgestelde artikel 53 de
woorden « op de dag van zijn/bun verkiezing » te vervangen door
de woorden «vanaf de dag van zijn/bun verkiezing. »

Verantwoording

Ermoet worden voorkomen dat sommige kandidaten alleen op
de dag van de verkiezing hun woonplaats in het Brusselse Hoofd-
stedelijk Gewest hebben, waardoor de bepalingen van artikel 53,
§ 3, worden uitgehold.
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rales devant servir a l'dlection directe des sénateurs visés aux 1°
et 2°sur les circonscriptions électorales existant pourlaChambre
des représentants.

Doc. com. n° 14

Article unique

«Alarticle 53 proposé, ajouter au § 1°7, un 8°, un 9° et un 10°
nouveaux, libellés comme suit :

«8° cing sénateurs a vie désignés lors de chaque renouvelle-
ment du Sénat par le Roi parmi les personnalités qui se sont signa-
lees par des services éminents rendus surle plan culturel, scientifi-
que, économique ou social;

9° les anciens présidents de la Chambre et dy Sénar deviennent
ex officio sénateurs a vie a partir de la legislature qui suit 'expira-
tionde leur mandat de président des deux assemblées en question;

10° cinq personnalités représentant le monde économique et
cing personnalités représentant le monde social, désignées au
début de chaque législature par le Roi, sur proposition d'une liste
double présentée par le Conseil central de | ‘économie, et le Con-
seil national du travail. Lesdits candidats devront avoir recueilli
les trois quarts des voix de l'assemblée commune des membres de
ces deux Conseils.

Les sénateurs désignés au titre du § 1¢7, 80 4 100, sidgent au sein
du groupe linguistique dont ils font élection. »

Justification

Etant donné la réduction massive des compétences du Sénat
dans la nouvelle structure parlementaire envisagée, telle qu'elle
résulte de la nouvelle version de I'article 41 de la Constitution
adoptédurant la semainedu 7 décembre, quifaitdu Sénat un sénat
croupion;

Etant donné que la composition du Sénat envisagée par les
auteurs de la réforme ne fait plus de celui-ci qu'un paile décalque
dela Chambre des représentants, et ne tient nullement compte des
caractéristiques spécifiques qui eussent pu faire du Sénat une
assemblée reflétant une logitimité differente de celle de la Cham-
bre des représentants, et qui serait bien adaptée aux caractéris-
tiques de la Belgique nouvelle;

I s'impose de créer de nouvelles catégories de sénateurs qui
reflétent mieux les composantes de la sociére civile, en faisant
appel a des personnalités du monde culturel, scientifique, écono-
mique et social. Dans ce but, il convient d ‘elargir la composition
du Sénat par le recours i de telles personnalités.

Doc. com. n° 15

Article unique

«Au § 1%, premier et deuxieme alinéas, de l'article 53 proposé,
ajouter chaque fois le mot «des» avant les mots « le jour de leur
élection. »

Justification

U faur éviter que les dispositions visées a l'article 53,53, ne
soient vidées de leur substance, certains candidats ne se domici-
liant que le jour de I'dlection dans la Région de Bruxelles-
Capitale.
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Com. st. nr. 16

Enig artikel

«In bet voorgesteldeartikel 53, § 1, devolgende wijzigingen aan
te brengen:

«A) Het cijfer 71 te vervangen door bet cijfer 73.»

«B) Na het 2° een 2°bis (nieuw) in te voegen, luidende:

«2°bis 3 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door
bet Duitse kiescollege. Deze senatoren hebben op de dag van hun
verkiezing bun woonplaats in bet Duitse taalgebied. »

«C) Het 5° te doen vervallen. »

Verantwoording

Dit amendement is gebaseerd op de resolutie van de Raad van
de Duitstalige Gemeenschap van 18 mei 1992.

De resolutie is goedgekeurd met een tweederde meerderheid
van de leden van de Raad.

Subsidiair :

«1) Inbetvoorgestelde artikel 53, § 1, de volgende wijzigingen
aan te brengen :

«A) Her cijfer 71 te vervangen door bet cijfer 73.»

«B) Na bet 2° een 2°bis (nieuw) in te voegen, luidende :

«2%bis 2 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door
bet Duitse kiescollege. Deze senatoren bebben op de dag van hun
verkiezing hun woonplaats in bet Duitse taalgebied. »

Verantwoording

Dit subsidiair amendement houdt nog steeds rekening met de
resolutie van de Raad van de Duitstalige Gemeenschap, maar van
de 3 senatorenworden er2 rechtstreeks verkozenen 1 aangewezen
door de Raad van de Duitstalige Gemeenschap.

«2) Inhetvoorgestelde artikel 53, § 1, de volgende wijzigingen
aan te brengen.:

«A) Het cijfer 71 te vervangen door bet cijfer 73.»

«B) Na bet 2° een 2bis (nieuw) in te voegen, luidende :

«2%bis 1 senator, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitse kiescollege. Deze senator heeft op de dag van zijn verkie-
zing zijn woonplaats in het Duitse taalgebied. »

«C) In het 5° de woorden « 1 senator » te vervangen door de
woorden «2 senatoren. »

Verantwoording

Dit subsidiair amendement boudt nog steeds rekening met de
resolutie van de Raad van de Duitstalige Gemeenschap, maar van
de 3senatorenworden er 1 rechtstreeksverkozen en 2 aangewezen
door de Raad van de Duitstalige Gemeenschap.

«3) Inbet voorgestelde artikel 53, § 1, de volgende wijzigingen
aan te brengen.:
«A) Het cijfer 71 te vervangen door het cijfer 73.»

«B) In bet 5° de woorden «1 senator» te vervangen door de
woorden « 3 senatoren.»

Doc. com. n° 16

Article unique

« Apporter les modifications suivantes a l'article 53, § 1¢, pro-
posé:

«A) Remplacer le nombre de 71 par 73. »

«B) Apres le 2°, insérer un nouveau 2°bis, libellé comme suit :

«2%is 3 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral germanophone. Les sénateurs sont domiciliés, le
jour de leur élection, dans la région de langue allemande. »

«C) Supprimerle 5°.»

Justification

Cet amendement se base sur la résolution du 18 mai 1992 du
Conseil de la Communauté germanophone.

Laresolution a été approuvé par une majorité des deux tiers des
membres du Conseil.

Subsidiairement :

«1) Apporter les modifications suivantes & l'article 53, § 1¢,
proposé:

«A) Remplacer le nombre de 71 par 73.»

«B) Apres le 2°, insérer un nowveau 2°bis, libellé comme suit :

«20bis 2 sénateurs élus, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral germanophone. Les sénateurs sont domiciliés, le
jour de leur élection, dans la région de langue allemande. »

Justification

Ce sous-amendement respecte toujours la résolution de la
Communauté germanophone, mais répartit les 3 sénateurs en
2 élus directs et 1 désigné par le Conseil de la Communauté ger-
manophone.

«2) Apporter les modifications suivantes a l'article 53, § 1¢,
proposé:

«A) Remplacer le nombre de 71 par 73.»

«B) Apres le 2°, insérer un nouveau 2°bis, libellé comme suit :

«20is 1 sénateur élu, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral germanophone. Le sénateur est domicilié, le jour de
son élection, dans la région de langue allemande. »

«C) Au 5°, remplacer les mots «1 sénateur» par les mots
«2 sénateurs.»

Justification

Ce sous-amendement respecte toujours la résolution de la
Communauté germanopbone, mais répartit les 3 sénateurs en
1 éludirect et 2 désignés par le Conseil de la Communauté germa-
nophone.

«3) Apporter les modifications suivantes a l'article 53, § 1°7,
proposé:
«A) Remplacer le nombre de 71 par 73. »

«B) Au 5°, remplacer les mots «1 sénateur» par les mots
«3 sénateurs. »



Verantwoording

Dit subsidiair amendement houdt rekening met bet aantal
senatoren dat door de Raad van de Duitstalige Gemeenschap
wordt getist en stelt voor dat zij worden aangewezen in plaats van
rechtstreeks verkozen.

«4) In bet voorgestelde artikel 53, § 1, de volgende wijzigingen
aan te brengen:
«A) Het cijfer 71 te vervangen door het cijfer 72.»

«B) Na bet 2° een 2°bis (nieww) in te voegen, luidende :

«20bis 2 senatoren, overeenkomstig artikel 47 gekozen door
bet Duitse kiescollege. Deze senatoren hebben op de dag van hun
verkiezing bun woonplaats in het Duitse taalgebied. »

Verantwoording
Dit amendement is gebaseerd op de resolutie van de Raad van
de Duitstalige Gemeenschap van 18 mei 1992.

In plaats van 3 rechtstreeks verkozen senatoren stelt dit amen-
dement er 2 voor: dat is een minimum om een evenredige verte-
genwoordiging te waarborgen.

«5) Inhetvoorgestelde artikel 53, § 1, de volgende wijzigingen
aan te brengen :
«A) Het cijfer 71 te vervangen door bet cijfer 72.»

«B) In bet 5° de woorden «1 senator» te vervangen door de
woorden «2 senatoren. »

Verantwoording

De vertegenwoordiging van de Duitstalige minderbeid in de
Senaat moet gewaarborgd worden. Twee senatoren zijn een mini-
mum voor een demcrratische vertegenwoordiging.

«6) Inbetvoorgestelde artikel 53, § 1, de volgende wijzigingen
aan te brengen:
«A) Het cijfer 71 te vervangen door bet cijfer 72.»

«B) Na bet 2° een 2°bis (nieuw) in te voegen, luidende :

«20bis 1 senator, overeenkomstig artikel 47 gekozen door het
Duitse kiescollege. Deze senator heeft op de dag van zijn verkie-
zing zijn woonplaats in het Duitse taalgebied. »

Verantwoording

Ermoet rekening worden gebouden met de Duitstalige minder-
beid in ons land : behalve de senator die wordt aangewezen, moet
er ten minste 1 senator rechtstreeks verkozen worden.

Com. st. nr. 17

Enig artikel

«In § 1 van het voorgestelde artikel 53, de volgende wijzigin-
gen aan te brengen:

«A) In de eerste volzin, het cijfer « 71 » te vervangen door het
cijfer « 72 ».
«B) Het 5° te vervangen als volgt :

«5° twee leden van de Senaat aangewezen door de Raad van de
Duitstalige Gemeenschap. »

(71) 100 - 20/2° (S.E. 1991-1992)

Justification

Toujours en respectant le nombre de sénateurs réclamé par le
Conseil de la Communauté germanophone, l'amendement pro-
pose la désignation de ceux-ci au lieu de l'tlection directe.

«4) Apporter les modifications suivantes & l'article 53, § 1¢,
proposé:

«A) Remplacer le nombre de 71 par 72.»

«B) Apres le 20, insérer un nouveau 2°bis, libellé comme suit :

«20bis 2 sénateurs élus, conformément al'article 47, par le col-
lege électoral germanophone. Les sénateurs sont domiciliés, le
jour de leur élection, dans la région de langue allemande. »

Justification
L'amendement se base sur la résolution du Conseil de la Com-
munauté germanophone du 18 mai 1992.

Au lieu de réclamer 3 sénateurs élus directs, l'amendement se
limite a 2 sénateurs, estimant que c'est le minimum nécessaire
pour assurer une élection a la proportionnelle.

«5) Apporter les modifications suivantes a l'article 53, § 1¢,
proposé:
«A) Remplacer le nombre de 71 par 72.»

«B) Au 5°, remplacer les mots «1 sénateur» par les mots
«2 sénateurts. »

Justification

U faut assurer la représentation de la minorité de langue alle-
mandedans le futur Sénat. Le nombre de 2 sénateurs représente un
minimum pour respecter une représentation démocratique.

«6) Apporter les modifications suivantes & l'article 53, § 17,
proposé:
«A) Remplacer le nombre de 71 par 72.»

«B) Apres le 2°, insérer un nouveau 2°bis, libellé comme suit :

«2%is 1 sénateur élu, conformément a l'article 47, par le col-
lege électoral germanophone. Le sénateur est domicilié, le jour de
son élection, dans la région de langue allemande. »

Justification

Enplus du sénateur désigné, il faut respecter la minorité germa-
nophone du pays et veiller  ce que la possibilité d'une élection
directe, au moins pour 1 sénateur, leur soit garantie.

Doc. com. n°® 17

Article unique

«Au § 17 de l'article 53 proposé, apporter les modifications
suvantes:

«A) A la premiere phrase, remplacer le nombre «71» par le
nombre «72.»
«B) Remplacer le 5° par la disposition suivante:

« 50 deux membres du Sénat, désignés par le Conseil de la Com-
munauté germanophone. »
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Verantwoording

Aangezien bet gaat om een Senaat voor een federale Staat, mag
men niet volstaan met een proportionele vertegenwoordiging van
de bevolking, maar dienen tevens de rechten van deminderbeden
te worden beschermd. Het ligt dus in de rede dat de Duitstalige
Gemeenschap, die 0,7 pct. van de Belgische bevolking uitmaakt,
enigszins wordt oververtegenwoordigd. Vanuit dezelfde redene-
ring moeten die twee senatoren worden aangewezen door de
Raad van de Duitstalige Gemeenschap.

Com. st. or. 18

Enig artikel

«In § S van bet voorgestelde artikel 53 het woord «verplicht »
te schrappen. »

B. AMENDEMENT OP ARTIKEL 54
VAN DE GRONDWET

Com. st. nr. 1

Enig artikel

« Het voorgestelde artikel 54 aan te vullen met een nieuw lid,
luidende :

« De datum van inwerkingtreding van dit artikel wordz door de
Kamers bepaald overeenkomstig de regeling van artikel 131,
derde lid, nadat hun de uitslag van een volksraadpleging over dit
artikel is meegedeeld. De wet regelt de manier waarop die
volksraadpleging wordt georganiseerd op zodanige wijze dat de
uitslag voor de Franse Gemeenschap en de Vlaamse Gemeen-
schap afzonderlijk bekendgemackt kan worden. »

Verantwoording

Het is van bet allergrootste belang dat onze medeburgers de
kans krijgen zich uit te spreken over een voorstel tot wijziging van
de Grondwet dat de instellingen van ons land zo ingrijpend zal
veranderen.

C. AMENDEMENTEN OP ARTIKEL 55
VAN DE GRONDWET

Com. st. nr. 1

Enig artikel

«In bet voorgestelde artikel 55 te doen vervallen de woorden
« De senatoren bedoeld in artikel 53, § 1, 6° en 7°, worden aange-
wezen voor vier jaar. »

Verantwoording

Dit amendement is het logische gevolg van het amendement op
artikel 53.
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Justification

Dans l'optique d'un Sénat pour un état fédéral, la représenta-
tion de la population ne doit pas étre seulement proportionnelle,
mais défendre les droits des minorités. Il est donc logique d'accor-
der une légére surreprésentation a la Communauté germano-
phone qui représente 0,7 p.c. de la population belge. Dans la
méme optique d'un Sénat pour un état fédéral, ces deux sénateurs
doivent étre désignés par le Conseil de la Communauté germano-

phone.

Doc. com. n° 18

Article unique

«Supprimerau § S de l'article 53 proposé le mot « obligatoire. »

B. AMENDEMENT A L'ARTICLE 54
DE LA CONSTITUTION

Doc. com. n° 1

Article unique

« Ajouter in fine de l'article 54 proposé, un nouvel alinéa, libellé
comme suit :

« La dated’entrée en vigueur du présent article sera fixée par les
Chambres selon les modalités prévues a l'article 131, alinéa 3,
apres que le résultat d'une consultation populaire sur cet article
leur ait été communiqué. La loi fixe les modalités d'organisation
de cette consultation populaire afin que les résultats puissent étre
présentés pour chacune des deux Communautés frangaise et fla-
mande séparément. »

Justification

1l est essentiel que nos concitoyens puissent s'exprimer sur une
proposition de modification de la Constitution conduisant un
bouleversement des institutions de la Belgique.

C. AMENDEMENTS A L'ARTICLE 55
DE LA CONSTITUTION

Doc. com. n°® 1

Article unique

« Al'aricle S5 proposé, supprimer les mots « Les sénateurs visés
a l'article 53, § 17, 6° et 7°, sont désignés pour quatre ans».»

Justification

Cet amendement est la suite logique de celui présenté a l'arti-
cle 53.



Com. st. nr. 2

Enig artikel

«Het voorgestelde artikel 55 van de Grondwet te vervangen als
volgt:

«Art. 55. De senatoren worden gekozen voor vijf jaar. Na de
algebele vernieuwing van de Vlaamse Raad, de Franse Gemeen-
schapsraad en de Waalse Gewestraad, wordt de Senaat geheel
vernieuwd. »

Verantwoording

Daar de Senaat samengesteld dient te zijn uit de leden van de
onderscheiden Gemeenschapsraden en daar deze laatsten om de
vijf jaar worden hernieuwvd, is het logisch gevolg hiervan dat ook
de Senaat als « afgeleid lichaam » om de vijf jaar zal worden her-
nieuwd.

Subsidiair:

« De voorgestelde overgangsbepaling te doen vervallen. »

Verantwoording

Erdient geen overgangsperiode te worden ingeschreven. Na de
goedkeuring van de teksten alsmede hun publikatie in het Bel-
gisch Staatsblad dienen er onverwijld nieuwe verkiezingen te
worden gebouden.

Com. st. nr. 3

Enig artikel

«A) Het tweede lid van bet voorgestelde artikel 55 te vervan-
gen als volgt :

« De verkiezingen van de senatoren bedoeld in artikel 53, eerste
lid, 1° en 2°, en aanwijzingen door bet kiezerskorps van de coop-
teerbare senatoren bedoeld in artikel 53, eerste lid, 3° tot en met
7°, vinden op dezelfde dag plaats als de verkiezingen voor de
Kamer van Volksvertegenwoordigers.

Een derde van de rechtstreeks verkozen en gecospteerde sena-
toren waarvan de samenstelling wordt bepaald door een interne
stemming onder senatoren tijdens de laatste zitting aan het eind
van de legislatuur, of tijdens de laatste zitting alvorens de Senaat
wordt ontbonden, kan zich bij de vierjaarlijkse vernieuwing van
die Senaat niet opnienw verkiesbaar stellen. »

«B) Aan de overgangsbepaling een tweede lid toe te voegen.
luidende :

«Tot het tijdstip waarop het mogelijk is verkiezingen uit te
schrijven voor kandidaat-senatoren zonder politieke bindingen is
het laatste lid van artikel S5, betreffende de vernieuwing van een
derde van de Senaat, niet van toepassing. »

Verantwoording

1. Zoals uitvoerig uiteengezet naar aanleding van ons amen-
dement bij artikel 26 van de Gronduwet, veidient het aanbeveling
het tweekamerstelsel dusdanig te herzien dat in de nabije toe-
komst :
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Doc. com. n° 2

Article unique

«Remplacer l'article 55 proposé de la Constitution par la dis-
position suivante :

«Art.55. Les sénateurssont élus pour cing ans. Apres le renou-
vellement intégral du Conseil flamand, du Conseil de la Commu-
nauté frangaise et du Conseil régional wallon, le Sénat est renou-
vellé intégralement. »

Justification

Puisqu'il convient de composer le Sénat des membres des diffé-
rents Conseils de Communauté et que ces derniers sont renouvelés
tous les cing ans, il serait logique que le Sénat, en tant
qu'émanation desdits Conseils, soit également renouvelé tous les
cing ans.

Subsidiairement :

«Supprimer la disposition transitoire proposée. »

Justification

U n'y a pas lieu de prévoir une période transitoire. Dés que les
textes auront été votés et publiés au Moniteur belge, il conviendra
d'organiser de nouvelles élections.

Doc. com. n° 3

Article unique

«A) Remplacer le troisiéme alinéa de l'article 55 proposé par
la disposition suivante :

«L'élection des sénateurs visés a l'article 53, premier alinéa, 1°
et 2°, et la désignation, par le corps électoral, des sénateurs coop-
tables visés a l'article 53, premier alinéa, 3° a 7°, coincident avec
les élections pour la Chambre des représentants.

Un tiers de l'ensemble des sénateurs directement élus et des
sénateurs cooptés, dont la composition est déterminée par leurs
pairs par un scrutin organisé au cours de la séance de clture de la
legislature ou au cours de la derniere séance précédant la dissolu-
tion du Sénat, ne peuvent se représenter lors du renouvellement
quadriennal du Sénat. »

«B) Ajouter a la disposition transitoire un deuxiéme alinéa,
libellé comme suit :

« Jusqu'au moment ou il sera possible d'organiser des élections
pour des candidats-sénateurs sans liens politiques, le dernier ali-
néa de l'article S5 relatif au renouvellement d'un tiers des mem-
bres du Sénat n'est pas applicable. »

Justification

1. Comme nous l'avons exposé longuement a propos de notre
amendement a l'article 26 de la Constitution, il conviendrait de
revoir le systéme bicaméral de maniere telle que, dans un proche
avenir :
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(1) De verkozen en gecotpteerde senatoren geen enkele bin-
ding meer hebben met enige politieke partij en/of groepering
gecontroleerd of toegevoegd aan die partij;

(2) Dat het wetgevend initiatief van de Senaat, gedeeld met de
Koning en de Kamer van Volksvertegenwoordigers, zou worden
beperkt tot wijzigingen van de Grondwet;

(3) Dat het wetgevend initiatief van de Senaat, gedeeld met de
Koning alleen, beperkt zou blijven tot het maken van wetsvoor-
stellen inzake administratief recht;

(4) Dat de Senaat inzake andere materies wel wetsvoorstellen
en amendementen kan overmaken aan de Kamer, maar dat de
Kamer niet langer verplicht is ter zake ook wetsvoorstellen en
amendementen over te maken aan de Senaat;

(5) Dat de kandidaat-senatoren bewijzen zouden hebben gele-
verd deskundig te zijn inzake Grondwettelijk Recht, Administra-
tief Recht, Personeelsmanagement en een zelf gekozen speciali-
teit;

(6) Dat alle belangrijke benoemingen binnen de rechterlijke
macht, et leger en de overblijvende federale staatsinstellingen
een uitsluitend prerogatief zouden worden van een niet-langer-
politiek-gekleurde Senaat.

2. De voordelen van een dergelijke benadering zijn legio.

(1) De invoering van een niet-politiek hogerbuis met een
beperkt recht op wetgevend initiatief, naast een andere — thans
politicke kamer — met uitgebreid recht op wetgevend initiatief,
komt tegemoet aan de wil van de grondwetgever van 1831 : de
onbegrensde macht van de politieke wetgever in toom bouden en
het hogerbuis van de Natie behoeden tegen extremistische oplos-
singen.

(2) Het verplicht stellen deel te nemen aan een objectief afge-
nomen senaatsexamen alvorens zich verkiesbaar te kunnen stel-
len en bet verbod op enigerlei wijze bindingen te hebben met een
politiek korps komt tegenioet aat de bekommering van de
grondwetgever van 1921 dat vooraanstaande en hoogst bekwame
personaliteiten deel krijgen aan een onderdeel van 's lands beleid.

(3) De gescheiden wetgevende bevoegdheid tussen Kamer en
Senaat — die alleen nog inzake grondwetswijzigingen gezamelijk
het wetgevend initiatief kunnen uitoefenen— komt tegemoet aan
de wensen van de huidige constituante van het hogerbuis een
bezinningskamer te maken en van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers een politieke assemblée te maken.

Door het benoemingsrecht integraal over te hevelen naar de
Koning, op wvoordracht van kandidaatslijsten van het nies-
politieke Senaat, die zelf uiterst bekwaam is inzake personeels-
management, komt er op termijn niet enkel een eind aan de plaag
van de politieke benoemingen, maar kan het geschokte vertrou-
wen van de burger in de instellingen worden bersteld.

Devoorgestelde regeling gomt tevens de talloze nadelen van bet
tweekamerstelsel uit :

(1) Aangezien het wetgevend iniatief inzake administratief
recht een prerogatief van de Senaat wordt, de rest van et wetge-
vend initiatief (met uitzondering van het constitutionele) een pre-
rogatief van de Kamer wordt, moeten kamerleden en senatoren
geen dubbel werk meer presteren.

(2) Voorde federale Regering is een grote tijdsbesparing moge-
lijk. De verschillende Ministers moeten bun beleid niet langer
verdedigen bij de beide plenaire vergaderingen en moeten ook
niet langer aanwezig zijn in de beide Commissies.

(3) De besluitvorming in bet land words aanzienlijk versneld.
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(1) Lessénateurs élus et cooptés n'aient plus aucun lien avec un
partipolitique ni avec un groupement controlé par les partis ou lié
a ceux-ci;

(2) Le pouvoir législatif que le Sénat partage avec le Roi et la
Chambre des représentants se limite aux modifications de la
Constitution;

(3) Le pouvoir législatif que le Sénat partage exclusivement
avec le Roi se limite & faire des propositions de loi dans le domaine
du droit administratif;

(4) Ence qui concerne les autres matieres, le Sénat puisse trans-
mettre des propositions de loi et des amendements a la Chambre,
mais que la Chambre ne soit plus tenue de transmettre également,
en ces autres matiéres, ses propositions de loi et ses amendements
au Sénat;

(S) Les candidats-sénateurs aient fait la preuve de leurs con-
naissances en matiére de droit constitutionnel, de droit adminis-
tratif, de management du personnel et d'une spécialité choisie par
eux;

(6) Toutes les nominations importantes dans l'ordre judi-
ciaire, l'armée et les institutions qui demeureront fédérales
deviennent la prérogative exclusive d'un Sénat désormais apoliti-
que.

2. Les avantages d'un tel systéme sont nombreux.

(1) La mise en place d'une chambre baute apolitique, dispo-
sant d'un droit législatif limité, a c6té d'une autre chambre, quant
a elle politique, disposant d'un droit d'initiative étendu sur le plan
legislatif, répond a la volonté du constituant de 1831, gui enten-
dait tempérer le pouvoir illimité du législateur politique et per-
mettre & la chambre haute de préserver la nation des solutions
extrémistes.

(2) L'obligation de participer i un examen du Sénat, organisé
de maniére objective, avant de pouvoir se présenter a l'élection et
Vinterdiction de tout lien avec un organe politique répondent au
souci du législateur de 1921 de faire participer des personnalités
éminentes et hautement qualifiées a la politique du pays.

(3) Lepartagede la compétence législative entre la Chambre et
le Sénat — quine pourront plus exercer conjointement l'initiative
legislative que pour la révision de la Constitution — répond au
vaeu du constituant actuel, qui est de faire de la haute assemblée
une chambre de réflexion et de la Chambre des représentants une
assemblée politique.

Entransférant intégralement au Roiledroitde faire les nomina-
tions sur la présentation de listes de candidats établies par un
Sénat apolitique, lui-méme particuliérement compétent en
matiére de management de personnel, on mettra fin, a terme, au
fléau des nominations politiques et on pourra, en outre, restaurer
la confiance ébranlée du citoyen dans les institutions.

La solution proposée fait également disparaitre les nombreux
désavantages du bicamérisme :

(1) Etant donné que le pouvoir législatif en matiére de droi
administratif devient une prérogative du Sénat et que pour le sur-
plus, le pouvoir législatif (sauf en ce qui concerne la Constitution )
devient une prérogative de la Chambre, les représentants et les
sénateurs n'auront plus a faire deux fois le méme travail.

(2) Legouvernement féedéral pourra réaliser une grande écono-
mie de temps. Les différents ministres n'auront plus a défendre
leur politique dans les deux assemblées ni a étre présents dans les
commissions de l'une et de l'autre;

(3) La prise de décision dans le pays s'en trouvera considéra-
blement accéléree.
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(4) Het is niet langer mogelijk dat de ene Kamer deandere bui-
tenspel zet (zoals bijvoorbeeld het geval was met de economische
en budgettaire hervormingen in augustus 1978 ten tijde van de
regering-Tindemans of met de wetgeving op de luxetaks inzake
voertuigen van eind mei 1992).

(5) De particratie wordt grotendeels aan banden gelegd ten
voordele van bet parlementair initiatief.

(6) Aangezien de burger zelf bepaalt wie de senatoren kunnen
en mogen zijn, aangezien die senatoren de controle bebben over
de benoemingen, en aangezien zij samen met de Eerste Minister en
de Minister-Presidenten de kandidaat-ministers voordragen,
wordt die burger ook veel nauwer bij de politieke besluitvorming
betrokken.

3. Indien de buidige constituante instemt met de alhier bepleite
bervorming van het tweekamerstelsel, kent men op termijn een
niet onaanzienlijke macht toe aan een weliswaar deskundig maar
niet-politiek korps. Vermeden moet worden dat leden van dat
niet-politiek korps proberen hun eigen macht te bestendigen —
iets wat corruptie in de hand werkt. Daarom is het nodig te bepa-
len dat niemand langer dan 8 opeenvolgende jaren een mandaat
van senator kan waarnemen (macht corrumpeert) en dat de
Senaat geregeld wordt vernieuwd. Teneinde dat te bereiken moet
in de grondwet worden ingeschreven dat aan het einde van iedere
vierjaarlijkse zitting de Senaat zelf dat derde van zijn leden moet
aanwijzen dat zich niet opnieuw verkiesbaar mag stellen. H ierbij
is een overgangsbepaling nodig die stelt dat het roulement maar in
werking treedt vanaf de eerste verkiezingen van een gedepoliti-
seerde Senaat.

Com. st. nr. 4

Enig artikel

«Het voorgestelde artikel 55 te vervangen als volgt :

« Artikel 55.— De senatoren bedoeld in artikel 53,§ 1,1°en 2°,
alsmede de senatoren bedoeld in artikel 53, § 1, 6° en 7°, worden
gekozen of aangewezen voor vier jaar.

De verkiezing van de senatoren bedoeld in artikel 53,§ 1, 1° en
20, vindt op dezelfde dag plaats als de verkiezing voor de Kamer
van Volksvertegenwoordigers.

De senatoren bedoeld in artikel 53, § 1, 3°, 4° en 5°, worden
aangewezen voor vijf jaar. Hun aanwijzing vindt plaats op dedag
dat de Raden waarvan zij deel uitmaken, vernieutwd worden. »

Verantwoording

Het systeem dat in artikel 5SS wordt aanbevolen, is niet zeer
duidelijk.

De duur van bet mandaat van de senatoren die worden aange-
wezen overeenkomstig artikel 53, § 1, 3° tot 59, wordt niet uit-
drukkelijk vermeld.

In de toelichting staat wel e lezen dat die gemeenschaps-
senatoren «worden aangewezen na elke algehele vernieuwing
van de Senaat en na elke algehele vernieuwing van de Gemeen-
schapsraden die hen aanwijzen». Daar de vernieuwing van de
wetgevende Kamers en van de Gemeenschapsraden niet meer
samenvalt (na vier jaar voor de Kamers en na vijf jaar voor de
Raden) zullen de gemeenschapssenatoren aangewezen en later in
hun mandaat bevestigd moeten worden wanneer de verschillende
assemblées vernieuwd worden. Dat systeem is veel te inge-
wikkeld, te meer daar de meerderheden in de verschillende assem-
blées of bij de verschillende vernieuwingen kunnen verschillen.
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(4) 1l ne sera plus possible que I'une des Chambres mette l'autre
hors jeu (comme se fut le cas, par exemple, pour les réformes éco-
nomiques et budgétaires en aodt 1978 a l'époque du Gouverne-
ment Tindemans et pour la législation sur la taxe de luxe sur les
vébicules, & la fin du mois de mai 1992).

(5) La particratie sera largement bridée au bénéfice de l'initia-
tive parlementaire.

(6) Etant donné que le citoyen désigne lui-méme qui peut étre
sénateur, que les sénateurs contrblent les nominations et qu'ils
présentent les candidats-ministres, conjointement avec le Premier
ministre et les ministres-preésidents, le citoyen sera également
associé beaucoup plus étroitement  la prise de décision politique.

3. Si la constituante actuelle adopte la réforme du systéme
bicaméral que nous préconisons, elle conférera & terme un pou-
voir non négligeable a un organe expert, sans doute, mais apoliti-
que. llimported'éviter que des membres de ce corps apolitique ne
tentent de perpétuer leur pouvoir personnel, ce qui favoriserait la
corruption. Aussi est-il nécessaire de prévoir que nul ne pourra
exercer un mandat de sénateur durant plus de buit années succes-
sives (le pouvoir corrompt) et que le Sénat sera renouvelé régulie-
rement. A cet effet, il y a lieu de prévoir dans la Constitution qu'au
terme de chaque législature de quatre années, le Sénat lui-méme
devra désigner le tiers de ses membres qui ne sera plus reéligible.
Cette modification nécessite une disposition transitoire, prévo-
yant que ce mode de renouvellement n'entrera en vigueur qu'a
compter de la premiere élection d'un Sénat dépolitisé.

Doc. com. n° 4

Article unique

« Remplacer l'article 55 proposé par la disposition suivante :

« Article 55 . — Les sénateurs visés a l'article 53, § 1¢7, 2°, ainsi
que ceux visés a Particle 53, § 1¢7, 6° et 7°, sont élus ou désignés
pour quatre ans.

Liélection des sénateurs visés a l'article 53, § 19, 1° et 2°,
cotncide avec l'élection pour la Chambre des représentants.

Les sénateurs visés a l'article 53, § 1¢7, 3°,4° et 59, sont désignés
pour cing ans. Leur désignation coincide avec le renouvellement
des Conseils dont ils sont issus. »

Justification

Le systéme préconisé par l'article 55 est peu clair.

La durée du mandat des sénateurs désignés conformément a
larticle 53, § 197, 3° a 5°, n'est pas expressément précisée.

On ne peut, pour estimer celle-ci, que s'en référer & l'exposé des
motifs. Celui-ci nous apprend que ces sénateurs de Communanté
«sont désignés aprés chaque renouvellement intégral du Sénat et
apres chaque renouvellement intégral des Conseils de commu-
nauté qui les désignent ». Comme les renouvellements des cham-
bres législatives et des conseils de communauté ne cotncident plus
(quatre ans pour les uns et cinq ans pour les autres), les sénateurs
de communauté devront étre désignés puis reconfirmés au gré des
renonvellements a intervenir dans les différentes assemblées. Ce
systéme est trop complexe, d'autant plus que les majorités peu-
vent étre differentes d'une assemblée i l'autre ou d'un renouvelle-
ment a l'autre.
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Het amendement stelt een eenvoudiger regel voor : de gemeen-
schapssenatoren worden aangewezen voor vijf jaar, tenwijl de
rechtstreeks gekozen senatoren en de gecoopteerde senatoren
gekozen of aangewezen worden voor vier jaar.

Com. st. nr. §

Enig artikel

«In de Franse tekst van bet voorgestelde artikel 55, eerste lid,
nadewoorden « Les sénateursvisésau § 1¢7,1°,2°» inte voegende
woorden «de l'article 53.»

Verantwoording

Rechtzetting van formele vergissing.
Com. st. nr. 6

Enig artikel

« Het voorgestelde artikel 55 aan te vullen met een nieww lid,
luidende :

« De datum van inwerkingtreding van dit artikel wordt door de
Kamers bepaald overeenkomstig de regeling van artikel 131,
derde lid, nadat hun de uitslag van een volksraadpleging over dit
artikel is meegedeeld. De wet regelt de manier waarop die
volksraadpleging wordt georganiseerd op zodanige wijze dat de
uitslag voor de Franse Gemeenschap en de Viaamse Gemeen-
schap afzonderlijk bekendgemaakt kan worden. »

Verantwoording

Het is van het allergrootste belang dat onze medeburgers de
kans krijgen zich uit te spreken over een voorstel tot wijziging van
de Grondwet dat de instellingen van ons land zo ingrijpend zal
veranderen.

D. AMENDEMENTEN
OP ARTIKEL 56 VAN DE GRONDWET

Com. st. nr. 1

Enig artikel
«A) Het voorgestelde artikel 56, 4°, aan te vullen met de vol-
gende bepaling :

«Tot de eerstkomende algemene vernienwing van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers moet men ten minste veertig jaar
oud zijn. »

«B) De voorgestelde overgangsbepaling te doen vervallen. »

Verantwoording

Alleen het 1° en 4° waren voor wijziging vatbaar. Er is dus geen
mogelijkbeid tot bijvoeging van een nieuwe bepaling, zij het dan
een overgangsbepaling.
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L'amendement propose une régle plus simple : les sénateurs de
communauté sont désignés pour cing ans, tandis que les sénateurs
élus directs et cooptés sont élus ou désignés pour quatre ans.

Doc. com. n® §

Article unique

« Ajouter a l'article 55 proposé, premier alinéa, dans le texte
frangais, aprés les mots « Les sénateurs visés au § 17, 10, 205 les
mots «de l'article 53. »

Justification

Oubli matériel.
Doc. com. n® 6

Article unique

« Ajouter in fine de l'article 55 proposé un nouvel alinéa, libellé
comme suit :

«Ladated'entrée envigueur du présent article sera fixée par les
Chambres selon les modalités prévues a l'article 131, alinéa 3,
apres que le résultat d'une consultation populaire sur cet article
leur ait été communiqué. La loi fixe les modalités d'organisation
de cette consultation populaire afin que les résultats puissent étre
présentés pour chacune des deux Communautés frangaise et fla-
mande séparément. »

Justification

1l est essentiel que nos concitoyens puissent s'exprimer sur une
proposition de modification de la Constitution conduisant un
bouleversement des institutions de la Belgique.

D. AMENDEMENTS A L'ARTICLE 56
DE LA CONSTITUTION

Doc. com. n° 1

Article unique

«A) Compléter le 4° de l'article 56 proposeé par la disposition
suivante:

« Jusqu'au prochain renouvellement intégral de la Chambre
des représentants, il faut étre agé de quanrante ans au moins. »

«B) Supprimer la disposition transitoire proposée. »

Justification

Seuls les 1° et 4° étaient susceptibles de modification. 1l n'est
donc pas possible d'ajouter une nouvelle disposition, fat-elle
transitoire.
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Com. st. nr. 2

Enig artikel

«A) In§ 1van dit artikel, het 4° te vervangen als volgt:

«4° De volle leeftijd van 21 jaar hebben bereikt en bovendien:

«a) Het onder artikel S6ter vermelde senaatsexamen met goed
gevolg bebben afgelegd en er voldoende hoog hebben gescoord
om opgenomen te worden als één van de 123 kandidaten van de
Vlaamse Gemeenschap, één van de 87 kandidaten van de Franse
Gemeenschap of één van de 3 kandidaten van de Duitse Gemeen-
schap;

b) Sedert ten minste tien jaar geen deel meer uitmaken van een
politieke partij, een politicke beweging, welkdanig ministerieel
kabinet, een politick verbonden mutualiteit, een politiek verbon-
den vakbond anders dan een onafbankelijke, een politiek verbon-
den vakvereniging, een culturele, financiele of welkdanige instel-
ling met politieke banden, dit alles als geregeld bij een afzonderlij-
ke wet;

¢) Niet langer dan twee opeenvolgende zittingen, met een
maximum duur van acht jaar, deel hebben uitgemaakt van de
Senaat;

d) Niet behoren tot de in artikel 55, laatste lid, bedoelde groep
van senatoren die als niet-onmiddellijk herverkiesbaar werden
aangeduid. »

«B) In § 2 van dit artikel, de overgangsbepaling aan te vullen
met een tweede lid, luidende :

«Zolang er onvoldoende niet-politiek geaffilieerde kandida-
ten-senatoren werden gevonden, conform artikel 56, 4°, om bin-
nen iedere Gemeenschap een volledige lijst samen te stellen, wor-
den de verkiezingen voor de Senaat uitgeschreven zonder dat
moet worden voldaan aan de bijkomende voorwaarden voorzien
in de leden a) tot en met d) van artikel 56, 4°.»

Verantwoording

1. De diverse voordelen van een Senaat als een niet-politiek
korps werden gedetailleerd uiteengezet in ons amendement op
artikel 26 van de Grondwet en in ons amendement op artikel 55
van de Grondwet.

In ons amendement op artikel 53 van de Grondwet werd
betoogd dat bet rechtstreeks aanwijzen van 21 gemeenschaps-
senatoren en van 10 gecoopteerde senatoren zonder de geringste
inspraak van de Natie het democratisch deficiet aanzienlijk ver-
hoogt. Ter dien gelegenheid werd voorgesteld dat de kiezers
behorende tot de Viaamse Gemeenschap benevens de 25 recht-
streeks verkozen senatoren vermeld in artikel 53, § 1, 1°, nog
32 reserve-kandidaten zouden aanwijzen waaruit de 10 Vlaamse
gemeenschapssenatoren vermeld in artikel 53, §1, 3°, en de
6 Viaamse gecoopteerde senatoren vermeld in artikel 53, § 1, 6°,
zouden worden aangewezen. Analoog werd voorgesteld dat de
kiezers beborende tot de Franse Gemeenschap benevens de 15
rechtstreeks verkozen senatorenvermeld in artikel 53,§ 1,2°,n0g
28 reserve-kandidaten aanwijzen waaruit de 10 Franse gemeen-
schapssenatoren vermeld in artikel 53, § 1, 4°, en de 4 Franse
gecoopteerde senatoren vermeld in artikel §3, § 1, 7°, worden
aangewezen. Tot slot werd voorgesteld dat de kiezers beborende
1ot de Duitse Gemeenschap 2 kandidaten aamwijzen waaruit de
Raad van de Duitse Gemeenschap dan conform met artikel 53,
§1,5°, de enige gemeenschapssenator aanwijst.
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Doc. com n° 2

Article unique

«A) Au§ 1" de cet article, remplacer le 4° par les dispositions
suivantes:

«40 Etre agé de 21 ans accomplis et, en outre:

«a) avoir présenté avec fruit 'examen de sénateur dont il est
question a l'article S6ter et y avoir obtenu un résultat suffisam-
ment élevé pour pouvoir figurer parmi les 123 candidats de la
Communauté flamande, les 87 candidats de la Communauté
frangaise ou les 3 candidats de la Communauté germanophone;

b) neplus faire partie, depuis dix ans au moins, d'un partipoli-
tique, d'un mouvement politique, d'un quelconque cabinet
ministériel, d'une mutualité ayant des liens politiques, d'un syn-
dicat ayant des liens politiques, autre qu'un syndicat indépen-
dant, d'une association professionnelle ayant des liens politiques,
d'une institution culturelle, financiére ou autre ayant des liens
politiques, le tout étant réglé par une loi distincte;

¢) nepasavoir fait partie du Sénat pendant plus de deux législa-
tures consécutives d'une durée totale maximale ne pouvant
dépasser huit ans;

d) nepas faire partie du groupe de sénateurs visés a l'article 55,
dernier alinéa, qui ont été désignés comme non immédiatement
redligibles. »

«B) Au§2decet article, ajouter infine de la disposition transi-
toire un second alinéa, rédigé comme suit:

«Tant que l'on n'aura pas trouvé suffisamment de candidats-
sénateurs sans affiliation politique remplissant les conditions
définies a l'article 56, 4°, pour ponvoir dresser, au sein de chaque
Communauté, une liste complete, les élections pour le Sénat
seront organisées sans qu'il faille satisfaire aux co nditions supplé-
mentaires prévues aux alinéas a) é d)de l'article 56, 4°. »

Justification

1. Les différents avantages d'un Sénat apolitique ont été expo-
sés de maniere détaillée dans notre amendement a la proposition
de révision de larticle 26 de la Constitution et dans notre amende-
ment a la proposition de révisionde | ‘article 55 de la Constitution.

Dans la justification de notre amendement a la proposition de
révision de l'article 53 de la Constitution, nous avons expliqué
que la désignation directe de 21 sénateurs communautaires et de
10 sénateurs cooptés, sans la moindre intervention de la nation,
augmenterait sensiblement le déficit démocratique. A cette occa-
sion, nous avons proposé qu'outre les 25 sénateurs élus directe-
ment comme prévu dans la proposition de révision del'article 53,
§ 1¢7, 10, les électeurs appartenant d la Communauté flamande
designent encore 32 candidats de réserve, parmi lesquels seraient
choisis les 10 sénateurs communautaires flamands visés a l'arti-
cle 53, § 1¢7, 3°, proposeé, de méme que les 6 sénateurs flamands
cooptés visés a l'article 53, § 17, 6°, proposé. Par analogie, nous
avons proposé qu'outre les 15 sénateurs élus directement, comme
prévu dans la proposition de révision de l'article 53, § 1¢7, 29, les
électeurs appartenant & la Communauté frangaise désignent
encore 28 candidats de réserve, parmi lesquels seraient choisis les
10 sénateurs francophones communautaires visés a l'article 53,
§ 1¢7, 4°, proposé, de méme que les 4 sénateurs francophones
cooptés visés a L'article 53, § 1¢7, 7°, proposé. Enfin, nous avons
proposé que les électeurs appartenant 4 la Communauté germa-
nophone désignent 2 candidats, parmi lesquels le Conseil de la
Communauté germanophone choisirait l'unique sénateur com-
munautaire, conformément a | ‘article 53, § 17, 5°, proposé.
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2. Zolang er bij de samenstelling van de kieslijsten voor de
Senaat nog niet met voldoende niet-politieke kandidaten kan
worden gewerkt om in iedere kiesomschrijving bedoeld in arti-
kel 53, § 6, volledige lijsten samen te stellen, of nog : zolang een te
gering aantal Belgen met goed gevolg bet in ons amendement op
artikel S6ter vermelde senaatsexamen heeft afgelegd, worden er
per kieslijst in Vlaanderen lijsten ingediend met hoogstens
25 rechtstreeks verkiesbare senatoren en met hoogstens
32 potentiéle gemeenschaps- of te codpteren senatoren; worden
er in Walloniz per kieslijst lijsten ingediend met hoogstens
15 rechtstreeks verkiesbare senatoren en met hoogstens 28 poten-
tisle gemeenschaps- of te coopteren senatoren; worden er in Brus-
sel-Hoofdstad per Viaamse kieslijst lijsten ingediend met hoog-
stens 25 rechtstreeks verkiesbare senatoren en per Franse kieslijst
lijsten ingediend met hoogstens 15 rechtstreeks verkiesbare sena-
toren en worden er per Vlaamse kieslijst hoogstens 32 en per
Franse kieslijst boogstens 28 reserve-kandidaten per lijst gezet; en
wordt er in Eupen en Sank1-Vith een afzonderlijke lijst ingediend
met 2 potentiéle gemeenschapssenatoren.

3. Vraag blijft dan : waar zal men bij het droppen van partijge-
bonden kieslijsten en de overschakeling naar niet-partijgebonden
kandidaten de grens trekken hoeveel dergelijke partijonge-
bonden kandidaten zich in elke kiesomschrijving mogen inschrij-
ven. Aangezien, conform met artikel 53, § 1, de Viaamse Ge-
meenschap recht heeft op 41 senatoren, de Franse Gemeenschap
recht heeft op 29 senatoren en de Duitse Gemeenschap recht heeft
op 1 senator, zou men kunnen stellen dat het aantal kandidaten
dat toegelaten wordt tot de senaatsverkiezingen met niet-
partijgebonden kandidaten drie keren hoger ligt. Dat impliceert
dat de Viaamse Gemeenschap dan moet kiezen uit
123 kandidaten, de Franse Gemeenschap uit 87 kandidaten en de
Duitse Gemeenschap wit 3 kandidaten, zodat het totaal toegelaten
aantal kandidaten zou beperkt blijven tot 213. Vandaar het amen-
dement volgend onder littera a).

4. Een delicate vraag die zich onmiddellijk opdringt, is uiter-
aard : « Wat verstaat men onder een niet-partijgebonden kandi-
daat?» In bet amendement sub littera b) wordt voorgesteld die
materie bij wet te regelen mcar op zo'n manier dat de kandidaat
tijdens de tien afgelopen jaren:

— geen lid mag zijn geweest van een erkende politieke partij
die ooit opkwam bij Europese, federale, regionale, provinciale of
gemeentelijke verkiezingen;

— geen lid mag zijn geweest van een met een dergelijke partij
geaffilicerde mutualiteit;

— geen lid mag zijn geweest van een met dergelijke partij geaf-
filicerde vakbond (anders dan een onafhankelijke vakbond waar-
van enige partijgebondenheid moeilijk aan te duiden is);

— geen lid mag zijn geweest van een ministerieel kabinet met
een partijpolitiek minister aan bet hoofd;

— geen lid mag zijn geweest van verenigingen als het V.E.V,,
de diverse Middenstandsorganisaties, de Boerenbond, enz.;

— geen lid mag zijn geweest van de diverse culturele, finan-
citle (bijvoorbeeld B.A.C.) of andere instellingen, verenigingen
of V.Z.W.'s met politieke bindingen.

De wet — die jaarlijks zou moeten worden aangepast — zou
dus moeten voorzien in een exhaustieve lijst van alle vennoot-
schappen of verenigingen met een direct of indirect politiek
karakter.

S. Aangezien bet genoegzaam bekend is hoezeer macht cor-
rumpeert, en aangezien in het kader van artikel 26, artikel 65 en
artikel 99 van de Grondwet, aldus de drie verschillende inge-
diende amendementen, effectieve macht wordt toegekend aan
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2. Tant que l'on n'aura pas trouvé suffisamment de candidats
sans affiliation politique pour pouvoir constituer, dans chaque
arrondissement électoral visé & l'article 53, § 6, proposé, des listes
completes pour l'élection du Sénat ou tant qu'un nombre insuffi-
sant de Belges aura présenté avec fruit 'examen de sénateur dont il
est question dans notre amendement 4 la proposition de révision
de l'article 56ter, les listes flamandes ne pourront comprendre
plus de 25 sénateurs directement éligibles ni plus de 32 sénateurs
communautaires ou cooptables potentiels; les listes wallonnes ne
pourront comprendre plus de 15 sénateurs directement éligibles
ni plus de 28 sénateurs communawtaires ou cooptables potentiels;
a Bruxelles-Capitale, chaque liste flamande ne pourra compren-
dre plus de 25 sénateurs directement éligibles, avec une réserve
maximale de 32 candidats, et chaque liste francophone ne pourra
comprendre plus de 15 sénateurs directement éligibles, avec une
réserve maximale de 28 candidats; & Eupen et a Saint-Vith sera
déposée une liste distincte comportant 2 sénateurs communautai-
res potentiels.

3. Reste la question de savoir comment, lors du passage de
listes électorales lites aux partis politiques a des candidats sans
affiliation politique, l'on déterminera le nombre de candidats non
liés pouvant s'inscrire dans chaque circonscription. Puisque, con-
formément & l'article 53, § 1¢, proposé, la Communauté fla-
mande adroit a 41 sénateurs, la Communauté frangaise a 29 séna-
teurs et la Communauté germanophone a 1 sénateur, l'on pour-
rait dire que le nombre des candidats sans affiliation politique
admis aux élections sénatoriales est trois fois plus élevé. La Com-
munauté flamande devrait donc choisir parmi 123 candidats, la
Communauté frangaise parmi 87 candidats et la Communauté
germanophone parmi 3 candidats, de maniére que lenombre total
des candidats admis resterait limité a 213. C'est ce qui explique la
disposition que nous proposons au littera a.

4. Bien entendu se pose immédiatement la question délicate de
savoir ce que I'on entend par un candidat sans affiliation politi-
gue. Nous proposons, au littera b, de régler cette question dans la
loi, en précisant que le candidat ne peut, au cours des dix derniéres
années:

— avoir été membre d'un parti politique reconnu qui s'est déja
présenté aux élections européennes, fédérales, régionales, provin-
ciales ou communales;

— avoir été membre d'une mutualité ayant des liens avec un tel
parti;

— avoir été membre d'un syndicat ayant des liens avec un tel
parti (autre qu'un syndicat indépendant, dont des liens avec un
parti sont difficiles a démontrer);

— avoir été membre du cabinet d'un ministre ayant des liens
avec un parti politique;

— avoir été membre d'une association telle que le V.E.V., les
diverses organisations des classes moyennes, le Boerenbond, etc.;

— avoir été membre d'une institution culturelle, financiere
(par exemple la C.O.B.) ou autre, d'une association ou d'une
A.S.B.L. ayant des liens politiques.

La loi — qui devrait faire l'objet d'une adaptation annuelle —
devrait donc comporter une liste exhaustive de toutes les sociétés
ou associations ayant un caractére politique direct ou indirect.

S. Puisque chacun sait combien le pouvoir corrompt et dans la
mesure oR nos trois amendements proposent d'accorder un pou-
voir effectif a un Sénat apolitique, dans le cadre des articles 26, 65
et 99 de la Constitution, il convient de garantir: 1° que nul ne
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een Senaat als niet-politiek korps, is bet nodig een reeks waarbor-
gen in te bouwen dat (1) niemand lang lid blijft van de Senaat, (2)
de Senaat geregeld wordt verniewwd. Vandaar de amendementen
sub littera c) en d).

6. Tot slot moet ook worden gepreciseerd dat de addenda a)
tot en met d) bij artikel 56, 4°, van de Grondwet, die een reeks
bijkomende voorwaarden beschrijven om zich voor de senaats-
verkiezingen kandidaat te stellen, maar van toepassing kunnen
zijn zodra er in alle Gemeenschappen volledige kieslijsten met
niet-partijgebonden kandidaten kunnen worden ingediend. Van-
daar de toevoeging aan de overgangsbepaling.

Com. st. nr. 3

Enig artikel

« A) Het voorgestelde artikel 56, 4°, te doen vervallen. »

Verantwoording

Uit bet pakket wetsvoorstellen tot hervorming van onze wetge-
vende vergaderingen blijkt duidelijk dat de raak opgedragen aan
de niewwe Senaat erin bestaat, in het kader van de totstandkoming
van de wetteksten, een forum te zijn waar ruimte is voor bezin-
ning. Gelooft men werkelijk dat de Senaat die rol zal kunnen ver-
vullen indien zijn leden geen voldoende politieke of beroepserva-
ring hebben om deze taak van bezinning aan te kunnen? Men kan
er niet ombeen dat dit vermogen door een aantal factoren words
bepaald, onder andere door de ervaring die met de jaren wordt
opgedaan.

Het voorgestelde amendement wil dus dat de thans geldende
leeftijdsvoorwaarde om tot senator te kunnen worden verkozen,
niet wordt gewijzigd. Dat is niet anti-democratisch : niets verhin-
dert immers de politieke partijen bun jonge talenten naar de
Kamer te sturen.

Subsidiair:

«1) In bet voorgestelde artikel 56,4°, de woorden «21 jaar» te
vervangen door de woorden « 30 jaar».

Verantwoording

Zelfde verantwoording als voor het hoofdamendement, met
dat verschildat de thans geldende leeftijd van 40 jaar wordt terug-
gebracht tot 30jaar. Dat is de minimumleeftijd dieinde Verenigde
Staten wordt vereist om lid van de Senaat te kunnen worden.

«2) Het voorgestelde artikel 56, 4°, te vervangen als volgt:

«49De volle leeftijd van 40 jaar hebben bereikt, bebalve voor de
senatoren in artikel 53, § 1, 3°, 4° en 5°, die de volle leeftijd van
30 jaar moeten hebben bereikt. »

Verantwoording

Volgens de toelichting is de verlaging van de minimumleeftijd
vereist om senator te worden, ingegeven door de vrees dat er bin-
nen de Gemeenschapsraden niet voldoende leden van ten minste
40 jaar worden gevonden die in aanmerking komen om als sena-
tor te worden aangewezen.
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puisse rester longtemps membre du Sénat, et 2° que le Sénat soit
renouvelé régulierement. C'est ce qui explique les dispositions
figurant aux litteras c et d.

6. Enfin, il convient de préciser que les points a) a d) de l'arti-
cle 56,4°, proposé de la Constitution, qui fixent une série de con-
ditions supplémentaires pour pouvoir poser sa candidature aux
élections sénatoriales, ne seront applicables que lorsque des listes
électorales composées uniquement de candidats sans affiliation
politique pourront étre déposées dans toutes les Communautés.
C'est pourquoi nous proposons une disposition transitoire addi-
tionnelle.

Doc. com. n 3

Article unique

« A) Supprimer l'article 56, 4°, proposé. »

Justification

1l ressort clairement de l'ensemble des textes réformant nos
assemblées législatives que le but assigné au nouveau Sénat est
d'étre, en matiere d'élaboration des textes législatifs, une cham-
bre de réflexion. Imagine-t-on sérieusement que ce Sénat pourra
remplir ce r6le si les membres qui le composent n'ont pas une
expérience politique ou professionnelle suffisante pour exercer
une telle mission de réflexion? Qu'on le veuille ou non, cette
faculté est déterminée, notamment par l'expérience acquise avec
l'age.

L'amendement propose donc de ne pas modifier la condition
d'age actuelle requise pour étre sénateur. Cette condition n'a rien
d'antidémocratique : rien n'empéche en effet les formations poli-
tiques d'envoyer leurs jeunes talents a la Chambre.

Subsidiairement :

«1) Al'article 56, 4°, proposé, remplacer les mots «21 ans » par
les mots « 30 ans. »

Justification

Méme justification que pour l'amendement principal, sous
réserve que la condition de 40 ans actuellement prévue est rame-
née a 30 ans. Telle est la limite d'age fixée par le Sénat des Etats-
Unis.

«2) Remplacer l'article 56, 4°, proposé par la disposition sui-
vante:

«40° Etre dgeé de 40 ans accomplis, sauf pour les sénateurs visés
aux articles 53, § 1°7, 3°, 4° et 5°, qui ne doivent étre dgés que de
30 ans accomplis. »

Justification

Selon l'exposé des motifs, I'abaissement de l'dge requis pour
dtre sénateur se justifie surtout par la crainte que, au sein des Con-
seils de Communauté, il n'y ait pas suffisamment de membres agés
de 40 ans susceptibles d'étre désignés comme sénateurs.
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Als dat de eigenlijke verantwoording is voor die leeftijds-
verlaging, kan gemakkelijk aan die vrees tegemoet worden geko-
men zonder dat wordt voorbijgegaan aan de noodzaak ook erva-
ren mensen naar de Senaat te sturen.

Met dit amendement wordt bet mogelijk aan beide wensen te
voldoen door de leeftijd alleen te verlagen voor de senatoren van
de Gemeenschappen.

«3) Het voorgestelde artikel 56, 4°, te vervangen als volgt :

«4° Devolle leeftijd van 40 jaar bebben bereikt, behalve voor de
senatoren bedoeld in artikel 53, § 1, 3%, 4° en 5°, die de volle leef-
tijd van 25 jaar moeten hebben bereikt. »

Verantwoording

Zelfde verantwoording als voor het subsidiair amendement
nr. 2.

«4) Het voorgestelde artikel 56, 4°, te vervangen als volgt :

«4° Devolle leeftijd van 40 jaar hebben bereikt, behalve voor de
senatoren in artikel 53, § 1, 3°, 4° en 5°, die de volle leeftijd van
21 jaar moeten hebben bereikt. »

Verantwoording

Zelfde verantwoording als voor het subsidiair amendement
nr. 2.

« B) Het voorgestelde artikel 56 aante vullen met een nieww lid,
luidende :

« De datum van inwerkingtreding van dit artikel wordt door de
Kamers bepaald overeenkomstig de regeling van artikel 131,
derde lid, nadat hun de uitslag van een volksraadpleging over dit
artikel is meegedeeld. De wet regelt de manier waarop die
volksraadpleging wordt georganiseerd op zodanige wijze dat de
uitslag voor de Franse Gemeenschap en de Viaamse Gemeen-
schap afzonderlijk bekendgemaakt kan worden. »

Verantwoording

Het is van het allergrootste belang dat onze medeburgers de
kans krijgen zich uit te spreken over een voorstel tot wijziging van
de Grondwet dat de instellingen van ons land zo ingrijpend zal
veranderen.

E. AMENDEMENTEN OP ARTIKEL $6TER
VAN DE GRONDWET

Com. st. nr. 1

Enig artikel

«Dit artikel te vervangen als volge :

«Artikel 56ter van de Grondwet wordt vervangen door de vol-
gende bepaling :

« Art. S6ter.— § 1. De Koning schrijft jaarlijks een senaatsexa-
men it dat toegankelijk is voor iedere Belg die minstens de leef-
tijd van 21 jaar beeft bereiks.

§ 2. Het verloop van bet senaatsexamen wordt bij wet geregeld
en moet minstens een objectief waardeerbare proef bevatten over
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Si telle est bien la justification réelle du changement d'age, il
peut facilement étre tenu compte de cette crainte en combinant
toutefois cette préoccupation avec la nécessité d'envoyer aussi au
Sénat des gens d'expérience.

L'amendement concilie bien cette double préoccupation en
n'abaissant l'dge requis que pour les seuls sénateurs de Commu-
nauté.

«3) Remplacer l'article 56, 4°, proposé par la disposition sui-
vante:

«4° Etre 4gés de 40 ans accomplis, sauf pour les sénateurs visés
aux articles 53, § 1¢7, 3°, 4° et 5°, qui ne doivent étre agés que de
25 ans accomplis. »

Justification

Idem que pour l'amendement subsidiaire n° 2.

«4) Remplacer l'article 56, 4°, proposé par la disposition sui-
vante:

«4° Etre agés de 40 ans accomplis, sauf pour les sénateurs visés
aux articles 53 ,§ 1%, 3°, 4° et 5°, qui ne doivent étre dgés que de
21 ans accomplis. »

Justification

Idem que pour I'amendement n° 2.

«B) Ajouter in fine de l'article S6 proposé un nouvel alinéa,
libellé comme suit :

«Ladate d'entrée en vigueur du présent article sera fixée parles
Chambres selon les modalités prévues a larticle 131, alinéa 3,
apres que le résultat d'une consultation populaire sur cet article
leur ait ét¢é communiqué. La loi fixe les modalités d'organisation
de cette consultation populaire afin que les résultats puissent étre
présentés pour chacune des deux Communautés frangaise et fla-
mande séparément. »

Justification

U est essentiel que nos concitoyens puissent s'exprimer sur une
proposition de modification de la Constitution conduisant a un
bouleversement des institutions de la Belgique.

E. AMENDEMENTS A L'ARTICLE S6TER
DE LA CONSTITUTION

Doc. com. n° 1

Article unique

«Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

«L'article 56ter de la Constitution est remplacé par la disposi-
tion suivante :

«Art. S6ter. — § 1°'. Le Roi organise annuellement un examen
de sénateur, accessible a tous les Belges ayant atteint l'age de
21 ans.

§2. Leprogramme de l'examen de sénateur est réglé par la loi e
doit comporter au moins une épreuve évaluable objectivement



(81)

de kennis van bet grondwertelijk recht, van het administratief
recht, van bet personeelsmanagement en van een vrij gekozen spe-
cialiteit van iedere kandidaat.

§ 3. De voordracht voor de kieslijsten van de Senaat van de
kandidaten die slaagden in het senaatsexamen wordt bij wet gere-

geld.

§ 4. De volgorde van de kandidaat-senatoren wordt bij wet
geregeld. Bebalve naam en voornaam, de gemeente waar de kan-
didaat woonachtig is, vermelden de kieslijsten ook de gekozen
specialiteit en de eindscore behaald bij het senaatsexamen.

§ 5. Kandidaat-senatoren krijgen eens op de kieslijst ingeschre-
ven vanmwege de Schatkist een beperkt budget ter financiering van
bun verkiezingsuitgaven. Zij mogen dat budget niet overschrij-
den.

Alle in het Rijk gepubliceerde dagbladen dienen minstens 40
dagen voor de verkiezingen op kosten van de Schatkist de volle-
dige lijst van de kandidaat-senatoren met bun woonplaats, hun
gekozen specialiteit en de score bebaald op bet senaatsexamen
afdrukken. »

Overgangsbepaling

« Zolang er geen 123 kandidaten van de Vlaamse Gemeenschap

zijn, geen 87 van de Franse Gemeenschap en geen 3 van de Duitse -

Gemeenschap is artikel S6ter bij de samenstelling van de kieslijs-
ten voor de Senaat niet van toepassing. »

Verantwoording

1. Oorspronkelijk voorzag het artikel S6ter in de bijkomende
voorwaarden om als provinciaal senator te kunnen worden
verkozen. Aangezien de provinciale senatoren afgeschaft zijn en
krachtens het gewijzigde artikel 53 van de Grondwet werden
opgeslorpt door de gemeenschapssenatoren, beeft het vroegere
artikel S6ter geen voorwerp meer, zodat bet terecht kon worden
afgeschaft.

De in ons amendement voorgestelde aanvullingen van bet ge-
wijzigde artikel 56, 4° van de Grondwet preciseren het bestaan
van een senaatsexamen dat aldaar niet nader werd toegelicht.

Het vrijkomende artikel S6ter biedt aldus ruimte voor de preci-
sering en overgangsbepaling die hierboven werd uiteengezet.

2. Hetisdebedoeling dat iedere Gemeenschap een senaatsexa-
men uitschrijft en dat de examencommissie paritair wordt samen-
gesteld door de hoogleraren verbonden aan de vrije en rijksuni-
versiteiten die zich bevinden op hbet grondgebied van de
betrokken Gemeenschap. De Duitstalige Gemeenschap kan hier-
bij een beroep doen op boogleraren afkomstig uit het Waalse
Gewest.

Het examen zelf moet vak per vak bestaan uit vragen die objec-
tief controleerbaar zijn en waarop maar één antwoord bet juiste
is, dat teneinde iedere subjectiviteit bij de beoordeling te beletten.
leder examen zal zeer gedetailleerd zijn en uit eenvoldoende hoog
aantal vragen bestaan teneinde een puur toevallig succes uit te
sluiten. De wet kan geen deliberatie toestaan en kan bijvoorbeeld
een minimum waardecijfer van 80 pct. per vak verplicht stellen.

3. De opuwatting dat het senaatsexamen zou getuigen van een
ondemocratische discriminatie onder de kandidaten kan worden
weerlegd. Men kan een zo belangrijk iets als bet regelen van de
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portant sur la connaissance du droit constitutionnel, du droit
administratif, du management du personnel et d'une spécialité
librement choisie par chaque candidat.

§ 3. La présentation, pour les listes électorales du Sénat, des
candidats qui ont réussi l'examen de sénateur est réglée par la loi.

§4. L'ordre des candidats sénateurs est réglé par laloi. Outre les
nom et prénoms des candidats et la commune dans laquelle ils
sont domiciliés, les listes électorales mentionnent la spécialité
qu'ils ont choisie ainsi que le résultat qu'ils ont obtenu lors de
l'examen de sénateur.

§5. Les candidats-sénateurs inscrits sur la liste électorale dispo-
sent, & charge du Trésor, d'un budget limité pour financer leurs
dépenses électorales. lls ne peuvent dépasser ce budget.

Tous les quotidiens du Royaume publient aux frais du Trésor,
au moins 40 jours avant les élections, la liste compléte des candi-
dats-sénateurs, avec leur domicile, leur spécialité et le résultat
obteny lors de l'examen de sénateur.»

Disposition transitoire

« Tant gu'il n'y aura pas 123 candidats de la Communauté fla-
mande, 87 candidats de la Communauté frangaise et 3 candidats
de la Communauté germanophone, l'article S6ter ne sera pas
applicable pour ce qui est de la composition des listes électorales
pourle Sénat. »

Justification

1. Initialement, l'article S6ter prévoyait les conditions supplé-
mentaires a remplir pour pouvoir étre élu sénateur provincial.
Etant donné que cette catégorie de sénateurs est supprimée et
absorbée, en vertu de l'article 53 modifié de la Constitution, par
les sénateurs de Communauté, l'ancien article S6ter est devenu
sans objet et pouvait donc, a juste titre, étre abrogé.

Les ajouts que nous proposons dans notre amendement a l'arti-
cle 56, 4°, modifié de la Constitution prévoient l'existence d'un
examen de sénateur, sans en préciser les modalités.

L'article S6ter, devenu libre, offre donc une place ou inscrire les
modalités précisées et la disposition transitoire visées ci-dessus.

2. Notreobjectif est de prévoir que chaque Communauté orga-
nise un examen de sénateur et que le jury d'examen est composé de
fagonparitairedes professeurs attachés aux universités libres et de
I'Etat qui font partie du territoire de la Communauté en question.
La Communauté germanophone peut faire appel a des profes-
seurs provenant de la Région wallonne.

L'examen proprement dit doit consister, branche par branche,
en questions controlables objectivement et auxquelles ne corres-
pond qu'une seule réponse exacte, et ce afin d'empécher toute
subjectivité dans l'appréciation. Chaque examen sera trés détaillé
et comportera un nombre suffisamment élevé de questions, afin
d'exclure une réussite purement fortuite. La loi ne peut autoriser
aucune délibération et ne peut imposer, par exemple, une cote
minimale de 80 p.c. par branche.

3. 1l est possible de réfuter l'idée selon laquelle l'instauration
d'un examen de sénateur témoignerait d'une discrimination anti-
démocratique d I'égard des candidats. Des domaines aussi impor-
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administratieve voorschriften en het benoemen van de kadersvan
de staatsinstelling niet lichtzinnig aan eenieder toevertrouwen,
precies op dezelfde manier als men een formule 1-stuur of het
stunr van een veertig tonner niet lichtzinnig aan de eerste de beste
toevertrouwt. Het getuigt pas van discriminatie door op vrijwel
alle lagen van de administratie bewijzen van bekwaambeid van de
kandidaten te eisen tenzij dan op bet niveau van diegenen die de
benoemingen zelf doen. Geen enkel goed gerund groot bedrijf ter
wereld draagt de personeelsselectie over in handen van mensen
die generlei bewijs leverden bekwaam te zijn om zulke selectie te
verrichten.

Indien men de hervormde Senaat bet prerogatief wil geven van
alle belangrijke benoemingen binnen bet staatsbestel dan is het
niet meer dan redelijk te eisen dat diegene die de benoemings-
macht uitoefent, ook de bewijzen heeft geleverd op zijn taak te
zijn berekend.

4. Hetisduidelijk dat bet onttrekken van het benoemingsrecht
uit de banden van het politiek korps — en vandaar ook uit de
banden van de met de partijpolitieke macht verswante machtszui-
len—op zeer groot verzet zal stuitenvan al diegenen die die mache
onder geen beding willen overdragen aan rechtstreekse vertegen-
woordigers van de Natie, door de Natie juist met dat doel verko-
zen. Vandaar de vaak emotionele, meestal puur irrationele tegen-
argumenten, die naar voren worden gebracht en die vrijwel stee-
vast wortelen in de drift tot bestendiging van de eigen partijpoli-
tieke macht. Zolang het politiek korps de moed niet kan opbren-
gen om — bij bet bestaan van uiterst complexe staatsstructuren
als de Belgische — het benoemingsrecht democratisch te delege-
ren aan politiek neutrale vertegenwoordigers van de Natie, blijft
artikel 25 van de Grondwet weinig meer dan holle fraseologie.

S. Het argument dat het ondemocratisch zou zijn een ongelet-
terde de toegang tot de Senaat te ontzeggen, snijdt niet het
geringste hout. Niets belet degene die aast op een job met betrek-
king tot de federale wetgevende macht, maar die de capaciteiten
niet heeft om de job te vervullen waarvoor hij zich wil laten
verkiezen, zijn entree te maken op de federale politieke scéne : die
van de Kamer van Volksvertegenwoordigers. De constituante
kan wel de nodige voorzorgsmaatregelen inbouwen dat de
onbekiwame de Staat en de samenleving in haar gebeel schade
berokkent. Ook het argument dat een Senaat waar de senatoren
voorafgaandelijk een bekwaambeidsexamen moeten afleggen
zou ruiken naar De Nieuwe Orde, kan enkel afkomstig zijn van
hypocriete moraalridders die liever het geldverspillende status
quo van de partijpolitieke benoemingen dulden dan te opteren
voor een innoverend systeem dat rationeler en efficienter is dan
bet oude. Dergelijke moraalridders stellen de zaken eenvou-
digheidshalve dan ook gaarne zo voor als zou de aanwijzing van
de senatoren een zaak van examinatoren, niet van de Natie, zij1.
Zoiets is uiteraard volksbedrog en volksverlakkerij van de
hoogste soort. Uiteindelijk blijft de ultieme beslissing, welke van
de geslaagde kandidaat-senatoren in het hogerhuis zal worden
opgenomen, een democratische beslissing van bet volk.

6. Ook de bewering dat een dergelijk nieuw bhogerhuis door
bet stellen van veto's bet politieke leven zou kunnen verlammen
— een argument dat door kamerlid Frank Vandenbroucke en
door senator Guy J.V. Moens herbaaldelijk werd aangevoerd —
is fundamenteel in tegenspraak met het ingediende amendement
op artikel 26 van de Grondwet. Daarin wordt duidelijk gesteld
dat Kamer en Senaat voortaan alleen nog gezamelijk bet recht op
grondwetgevend initiatief hebben en dat alleen de verdere uit-
bouw van het administratief recht aan de Kamer wordt ont-
trokken. In alle andere legislatieve materies ligt het initiatiefrecht
volkomen in handen van de Kamer — die op geen enkel veto
terzake kan botsen, aangezien het voorgestelde amendement dui-
delijk maakt dat de Kamer zijn wetgevende stukken niet langer
hoeft over te zenden aan de Senaat.

tants que l'établissement des prescriptions administratives et la
nomination des cadres des organismes de I'Etat ne sauraient étre
confiés a la légere a n'importe qui, tout comme l'on ne confie pas
au premier venu le volant d'un bolide de formule 1 ou d'un poids
lourd de quarante tonnes. Mais c'est vraiment faire preuve de
discrimination que d'exiger des candidats des titres de capacité a
quasiment tous les niveaux de l'administration, sauf a celui des
personnes mémes qui effectuent les nominations. Aucune grande
entreprise bien gérée au monde ne confie la sélection du personnel
ades gens quin'ont pas fourni la preuve de leur capacité d'accom-
plir une telle sélection.

Si l'onveut donner au Sénat réformé la prérogative de toutes les
nominations importantes dans les structures de I'Etat, il n'est que
raisonnable d'exiger de celui qui exerce le pouvoir de nomination
qu'il ait également prouvé étre a la hauteur de sa tache.

4. ll est évident qu'en retirant le droit de nomination au monde
politique — et, partant, aux groupements idéologiques liés a la
particratie—, on se heurtera a une trés forte opposition de lapart
detous ceux qui neveulent a aucun prix transférer ce pouvoir a des
représentants directs de la nation, précisément élus par celle-ci
dans ce but. D'ost la mise en avant par la particratie d'arguments
contraires, souvent émotionnels et généralement purement irra-
tionnels, qui s'enracinent presque toujours dans le désir de perpé-
tuer son propre pouvoir. Tant que le monde politique n'aura pas
le courage — en présence de structures étatiques extrémement
complexes comme celles de la Belgique — de déléguer démocrati-
quement le droit de nomination a des représentants politique-
ment neutres de la nation, l'article 25 de la Constitution ne sera
guere plus que de la phraséologie creuse.

5. L'argument selon lequel il serait antidémocratique de refu-
ser l'acces au Sénat a un illettré ne tient absolument pas debout.
Rien n'empéche celui qui vise a une fonction dans le cadre du
pouvoir législatif fédéral, mais n'a pas les capacités pour remplir
la fonction a laquelle il veut se faire élive, de faire son entrée sur la
scéne politique fédérale : celle de la Chambre des représentants.
La constituante peut aussi prescrire les mesures de précaution
nécessaires pour que l'incapable ne porte préjudice ni a I'Etat ni a
la communauté dans son ensemble. De méme, l'argument selon
lequel un Sénat dont les membres devraient au préalable passer un
examen de capacité aurait un relent d'Ordre nouveau, ne peut
émaner que de moralisateurs bypocrites, qui préférent tolérer le
statu quo ruineux des nominations politiques plutét que d'opter
pour un systéme innovateur, plus rationnel et plus efficace que
Vancien. De tels moralisateurs aiment, dés lors, présenter les cho-
ses, pour les simplifier, comme sila désignation des sénateurs était
affaire des examinateurs, et non de la nation. llva de soi que c'est
la tromperie ec charlatanisme de la pire espéce. En définitive, la
décision ultime quant a savoir lequel des candidats-sénateurs
regus siégera a la Haute Assemblée restera une décision démocra-
tique de la nation.

6. En outre, l'affirmation selon laquelle une nouvelle Haute
Assemblée organisée de la sorte pourrait paralyser la vie politique
en mettant son veto — un argument qui a été avancé a plusieurs
reprises par le représentant Frank Vandenbroucke et par le séna-
teur Guy ].V. Moens — est fondamentalement en contradiction
avec l'amendement que nous avons proposé a l'article 26 de la
Constitution. Cet amendement dit clairement que dorénavant, la
Chambre et le Sénat n'auront plus collectivement de droit d'ini-
tiative qu'en matiére constitutionnelle et que seule I'évolution
ultérieure du droit administratif est soustraite a la compétence de
la Chambre. Dans toutes les autres matieres législatives, le droit
d'initiative se trouve intégralement aux mains de la Chambre —
laquelle ne peut pas s'y heurter a un veto, puisque notre amende-
ment dispose que la Chambre ne doit plus transmettre ses docu-
ments législatifs au Sénat.
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Indien sommige leden van de constituante blijk gaven van wat
minder blinde vooroordelen, van wat minder zucht tot mauvaise
foi{Jean-Paul Sartre, Régis Jolivet, Herbert Marcuse) en van wat
meer vertrouwen in de Rede, zouden dergelijke steriele debatten
niet eens hoeven te worden gevoerd.

7. Bovenstaand amendement stelt dat de Koning eens per jaar
een senaatsexamen uitschrijft, dat iedere Belg van minstens
21 jaar eraan kan deelnemen, dat de wet erop toeziet dat het exa-
men objectief wordt afgenomen door een deskundig college van
examinatoren, dat de wet ook regelt wie van de geslaagden witein-
delijk op de kieslijsten terecht kan, en dat de kandidaat-
verkozenenvan de federale Schatkist een beperkie bijdrage in hun
verkiezingskosten krijgen. Hun verkiezingscampagne mag dat
budget niet overschrijden. Tot slot is een overgangsbepaling
nodig zolang er onvoldoende kandidaten zijn om ten aanzien van
iedere Gemeenschap kieslijsten op te stellen.

Com. st. nr. 2

Enig artikel

«Het voorgestelde artikel S6ter aan te vullen met een nieww lid,
luidende :

« De datum van inwerkingtreding van dit artikel wordt door de
Kamers bepaald overeenkomstig de regeling van artikel 131,
derde lid, nadat bun de uitslag van een volksraadpleging over dit
artikel is meegedeeld. De wet regelt de manier waarop die
volksraadpleging wordt georganiseerd op zodanige wijze dat de
uitslag voor de Franse Gemeenschap en de Viaamse Gemeen-
schap afzonderlijk bekendgemaakt kan worden. »

Verantwoording

Het is van het allergrootste belang dat onze medeburgers de
kans krijgen zich uit te spreken over een voorstel tot wijziging van
de Grondwet dat de instellingen van ons land zo ingrijpend zal
veranderen.

F. AMENDEMENT OP ARTIKEL 56QUATER
VAN DE GRONDWET

Com, st. nr. 1

Enig artikel

«Hetvoorgestelde artikel S6quater aan te vullen met een nieuw
lid, luidende :

« De datum van inwerkingtreding van dit artikel wordt door de
Kamers bepaald overeenkomstig de regeling van artikel 131,
derde lid, nadat bun de uitslag van een volksraadpleging over dit
artikel is meegedeeld. De wet regelt de manier waarop die
volksraadpleging wordt georganiseerd op zodanige wijze dat de
uitslag voor de Franse Gemeenschap en de Viaamse Gemeen-
schap afzonderlijk bekendgemaakt kan worden. »

Verantwoording

Het is van het allergrootste belang dat onze medeburgers de
kans krijgen zich uit te spreken over een voorstel tot wijziging van
de Grondwet dat de instellingen van ons land zo ingrijpend zal
veranderen.
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Si certains membres de lu constituante faisaient prewve d'un
peu moins de préjugés aveugles, d'une propension un peu moin-
dre a la manvaise foi (Jean-Paul Sartre, Régis Jolivet, Herbert
Marcuse) et d'un peu plus de confiance dans la Raison, il n'y
aurait méme pas lieu a de tels débats stériles.

7. L'amendement ci-dessus prévoit que le Roi organise une fois
par an un examen de sénateur, que tout Belge d'au moins 21 ans
peut y participer, que la loi veille a ce qu'un college spécialisé
d'examinateurs fasse passer l'examen objectivement, que la loi
détermine également lequel des lauréats peut finalement figurer
sur les listes électorales et que les candidats & l'élection regoivent
du Trésor fédéral une intervention limitée dans leurs frais électo-
raux. Leur campagne électorale ne peut dépasser ce budget. Enfin,
une disposition transitoire s'impose tant qu'il n'y a pas suffisam-
ment de candidats pour dresser des listes électorales complotes
dans chacune des Communautés.

Doc. com n° 2

Article unique

«Ajouter in fine de l'article S6ter proposé, un nouvel alinéa,
libellé comme suit :

«Ladated'entrée en vigueur du présent article sera fixée parles
Chambres selon les modalités prévues a l'article 131, alinéa 3,
aprés que le résultat d'une consultation populaire sur cet article
leur ait été communiqué. La loi fixe les modalités d'orgunisation
de cette consultation populaire afin que les résultats puissent étre
présentés pour chacune des deux Communautés frangaise et fla-
mande séparément. »

Justification

1 est essentiel que nos concitoyens puissent s'exprimer sur une
proposition de modification de la Constitution conduisant un
bouleversement des institutions de la Belgique.

F. AMENDEMENT A L'ARTICLE S6QUATER
DE LA CONSTITUTION

Doc. com. n° 1

Article unique

«Ajouter in fine de l'article S6quater proposé, un nounvel ali-
néa, libellé comme suit :

«La dated'entrée en vigueur du présent article sera fixée parles
Chambres selon les modalités prévues a Varticle 131, alinéa 3,
apreés que le résultat d'une consultation populaire sur cet article
leur ait été communiqué. La loi fixe les modalités d'organisation
de cette consultation populaire afin que les résultats puissent étre
présentés pour chacune des deux Communautés frangaise et fla-
mande séparément. »

Justification

1 est essentiel que nos conciﬁofvens puissent s'exprimer sur une
proposition de modification de la Constitution conduisant un
bouleversement des institutions de la Belgique.

45.833 — E. Guyot, n. v., Brussel



