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I. UITEENZETTING VAN DE
STAATSSECRETARIS VOOR PENSIOENEN

Het voorliggend ontwerp van wet bestaat uit twee
belangrijke delen: enerzijds de invoering van een
flexibele pensioenleeftijd voor mannen en vrouwen
tussen 60 en 65 jaar en anderzijds de aanpassing voor
het jaar 1990 van de pensioenen aan de evolutie van de
welvaart.

Het eerste deel, te weten de instelling van een flexi-
bele pensioenleeftijd voor werknemers, wil de hui-
dige regeling van een vaste pensioenleeftijd vervan-
genen is het resultaat van een procedure waarvan ver-
scheidene jaren voorbereiding zijn voorafgegaan.
Het zou ons te ver leiden alle stadia daarvan te overlo-
pen. In de memorie van toelichting staat een gedetail-
leerde beschrijving van de voorgeschiedenis van het
dossier: de werkzaamheden van de Nationale Ar-
beidsraad in 1986 en 1987, het centraal akkoord van
18 november 1988, de werkzaamheden van de Rege-
ring in 1989 en het driepartijenoverleg van maart
1990.

Sommige parlementsleden hebben zich opgewon-
den over de traagheid waarmee de Regering de proce-
dure heeft afgewikkeld. Het is inderdaad zo dat de
Regering meer den een jaar nodig had om haar stand-
punt in dat dossier te bepalen. Ook al is men het eens
met dat punt van kritiek, toch is het al bij al zo dat die
termijn niet overdreven lang is geweest wanneer men
rekening houdt met de belangrijkheid van het
ontwerp, de wil om tot een efficiént overleg te komen
met de sociale partners, de uiteenlopende standpun-
ten en de noodzaak om in het kader van de algemene
problematici van het beéindigen van de beroeps-
loopbaan, gelijktijdig de regeling inzake het conven-
tioneel brugpensioen te herzien.

Hoe dan ook, het ontwerp is de afspiegeling van
een consensus die binnen de Regering is bereikt en
neemt de vijf volgende mogelijkheden in aan-
merking:

1. De invoering van een flexibele pensioenleeftijd
voor de actieve mannen en vrouwen tussen de leeftijd
van 60 en 65 jaar;

2. Het behoud van de berekening in 45sten voor
mannen en van de berekening in 40sten voor vrou-
wen, overeenkomstig de thans geldende regels;

3. De afschaffing van de verminderingscoéfficiént
van § pct. per jaar vervroeging, waardoor het huidig
stelsel van brugrustpensioen met vervangingsplicht
overbodig wordt;

4. Dekeuze voor de mannelijke invaliden en werk-
lozen tussen het behoud van hun respectieve regelin-
gen en de overgang naar het penioen op de leeftijd van
60 jaar, zonder vermindering met $ pct. per jaar ver-
vroeging;

I. EXPOSE
DU SECRETAIRE D’ETAT AUX PENSIONS

Le projet de loi qui vous est soumis aujourd’hui
comporte deux volets importants a savoir d’une part
I'instauration d’un age de retraite flexible pour les
hommes et pour les femmes entre 60 et 65 ans et
d’autre part, I’adaptation des pensions a I’évolution
du bien-étre pour ’année 1990.

Le premier volet, c’est-a-dire I'introduction d’un
age flexible de la retraite pour les travailleurs salariés,
remplagant le systeme actuel de I’age couperet, est
I’aboutissement d’une procédure entamée depuis
plusieurs années et il serait fastidieux de retracer tou-
tes les étapes de celle-ci. L’exposé des motifs du projet
de loi reprend en détail tous les antecédents du dossier
c’est-a-dire les travaux du Conseil national du Tra-
vail en 1986 et 1987, I’accord interprofessionnel du
18 novembre 1988, les travaux du Gouvernement en
1989 et la concertation tripartite organisée en mars
1990.

Certains parlementaires se sont d’ailleurs émus de
la lenteur de la procédure suivie par le Gouverne-
ment. Il est vrai qu’il a fallu un peu plus d’un an au
Gouvernement pour fixer sa position dans ce dossier.
Tout en acceptant cette critique, il parait en définitive
que ce délai n’est pas exagéré lorsqu’on prend en con-
sidération 'importance du projet, le souci d’une con-
certation effective avec les interlocuteurs sociaux, la
multiplicité des théses en présence et la nécessite, dans
le cadre de la problématique générale de la fin de Ia
carriere professionnelle, de revoir parallelement la
réglementation en matiere de prépension conven-
tionnelle.

Quoi qu’il en soit, le projet de loi qui reflete le con-
sensus réalisé au sein du Gouvernement, retient les
cinq grandes options suivantes:

1. L’instauration d’un age flexible de la retraite
pour les hommes et pour les femmes encore en activite
entre 60 et 65 ans;

2. Le maintien du calcul en 45¢ pour les hommes et
du calcul en 40 pour les femmes, selon les modalités
actuelles;

3. La suppression du coefficient de réduction de
5 p.c. par année d’anticipation, ce qui rend inutile le
systeme actuel de prépension de retraite avec son obli-
gation de remplacement;

4. Le choix pour les invalides et les chomeurs mas-
culins de rester dans leur régime ou de passer a la
retraite a partir de 60 ans sans la pénalite de 5 p.c. par
année d’anticipation;



5. De .verplichting voor de mannelijke bruggepen-
sioneerden om tot de leeftijd van 65 jaar in hun rege-
ling te blijven.

In tegenstelling tot wat sommigen hebben
beweerd, zijn we ver verwijderd van het status-quo,
en zullen we zonder twijfel de eersten in Europa zijn
om de flexibele pensioenleeftijd voor mannen en
vrouwen in te voeren. Dit stemt overeen met de advie-
zen uitgebracht door het Europees Parlement en met
de aanbevelingen van de Raad van de Europese Ge-
meenschappen.

Men moet eveneens erkennen dat die voorstellen
niet leiden tot een volledige gelijke behandeling van
mannen en vrouwen daar voor de berekeningswijze
van het pensioen een verschillende breuk gehanteerd
wordt : voor mannen is er een berekening van het pen-
sioen in 45sten, voor vrouwen een berekening in
40sten.

Sommigen hebben zich ingespannen, evenwel zon-
der succes, om een strikt gelijke behandeling te verde-
digen waarbij ofwel de berekening in 45sten veralge-
meend zou worden ofwel een berekening in 40sten
met een geleidelijke omkeerbaarheid naar een bere-
kening in 45sten.

Hoewel voor elke oplossing waardevolle argu-
menten werden aangevoerd, kon over geen enkel
voorstel een consensus worden bereikt, wat tenslot-
tede draagwijdte van het tot stand gekomen compro-
mis verklaart. Dit compromis kan in geen enkel geval
beschouwd worden als een status quo daar voor de
mannen en voor de vrouwen een flexibele pensioen-
leeftijd wordt ingevoerd. Dit past in het kader van de
geleidelijke verwezenlijking van de doelstellingen
betreffende de gelijke behandeling van vrouwen en
mannen op het stuk van de sociale zekerheid en de ge-
lijke behandeling van alle werknemers ongeacht de
leeftijd waarop zij hun loopbaan beginnen.

Rekening houdend met het behoud van een ver-
schil in berekeningswijze van de pensioenen van
mannen en vrouwen, was het cruciale probleem te
weten of de bepalingen van het wetsontwerp vere-
nigbaar zijn met de huidige Europese richtlijnen
betreffende de gelijke behandeling inzake sociale

zekerheid.

Naar aanleiding van een recent arrest van het Hof
van Justitie van de Europese Gemeenschap hadden
een aantal juristen uiting gegeven aan hun twijfels in
dat verband.

Daarom heeft de Voorzitter van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers de afdeling wetgeving van
de Raad van State verzocht zich uit te spreken over de
overeenstemming van het ontwerp met de richtlijn
van de Raad van de Europese Gemeenschappen van
19 december 1978 betreffende de geleidelijke verwe-
zenlijking van het principe van gelijke behandeling
van mannen en vrouwen inzake sociale zekerheid.
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5. L’obligation pour les prépensionnés masculins
de rester dans leur régime jusqu’a P’age de 65 ans.

Contrairement a ce que certains ont dit, on est donc
tres loin du statu quo et nous serons sans doute les
premiers en Europe a introduire une flexibilité de
Page de la retraite pour les hommes et les femmes.
Cela correspond aux avis formulés par le Parlement
européen et aux recommandations du Conseil des
Communautés européennes.

Il faut également avouer que ces propositions ne
realisent pas entiérement I’égalité de traitement entre
hommes et femmes dans la mesure ot les modalités de
calcul de la pension maintiennent une fraction diffé-
rente pour les hommes et pour les femmes, a savoir les
45mes et les 40mes,

Certains se sont efforcés mais finalement sans suc-
ces de préconiser des solutions strictement égalitaires
avec soit un calcul généralisé en 45™¢s, soit un calcul
généralisé en 40™¢s, avec des modalités de réversibilité
progressive.

Malgre la valeur des arguments respectifs, aucune
de ces solutions n’a été de nature a réunir un consen-
sus suffisant, ce qui explique finalement la portée du
compromis intervenu. Ce compromis ne peut en
aucun cas étre assimilé a un statu quo dans la mesure
ou il introduit une flexibilité de I’dge de la retraite
pour les hommes et pour les femmes, ce qui se situe
dans le cadre de la réalisation progressive de ’objectif
relatif a ’égalité de traitement entre hommes et fem-
mes dans le domaine de la securité sociale et de P’éga-
lité de traitement entre tous les travailleurs quel que
soit I’age auquel ils débutent leur carriere profession-
nelle.

Compte tenu du maintien de modalités de calcul
differentes entre hommes et femmes, le probléme cru-
cial etait de savoir si les dispositions du projet de loi
eétaient compatibles avec les directives européennes
actuelles relatives a I’égalité de traitement en matiére
de sécurité sociale.

Suite a un arrét récent de la Cour de Justice des
Communautés européennes, certains juristes avaient
en effet formulé des doutes a cet égard.

C’est pourquoi le Président de la Chambre des
Représentants a invité la section de legislation du
Conseil d’Etat a se prononcer sur la conformité du
projet avec la directive du Conseil des Communautés
européennes du 19 décembre 1978 relative a la mise en
ceuvre progressive du principe de I'égalité de traite-
ment entre hommes et femmes en matiére de sécurite
sociale.
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Ik heb de gelegenheid gehad om in een juridische
toelichting het standpunt van de Regering uit te leg-
gen alvorens de Raad van State zijn advies heeft gege-
ven.

De richtlijn 79/7/E.E.G. van 19 december 1978
beoogt de geleidelijke verwezenlijking van het prin-
cipe van gelijke behandeling in de wettelijke stelsels
van de sociale zekerheid. Het toepassingsgebied van
de richtliin behelst nog talrijke uitzonderingen,
terwijl aan de Lid-Staten mogelijkheden tot uitslui-
ting zijn toegestaan. Anderzijds kunnen de Lid-
Staten in toepassing van artikel 7 facultatieve uitslui-
tingen handhaven voor sommige gevallen van onge-
lijke behandeling die limitatief worden opgesomd.
Het meest gekende voorbeeld is de ongelijke pen-
sioenleeftijd.

In artikel 7 wordt gepreciseerd dat de richtlijn
inderdaad geen beletsel vormt voor de Lid-Staten om
de vaststelling van de pensioenleeftijd voor de toe-
kenning van de rust- en overlevingspensioenen en de
gevolgen die voor andere uitkeringen eruit kunnen
voortvloeien van het toepassingsgebied uit te sluiten.

Belgié heeft tot heden van deze mogelijkheid
gebruik gemaakt.

Een tweede stap werd genomen door de richtlijn
86/378/E.E.G. van 24 juli 1986 betreffende de gelijke
behandeling in de ondernemingsregelingen van
sociale zekerheid, die van haar kant voorlopig som-
mige ongelijkheden laat voortbestaan, die gedeelte-
lijk zijn geént op die voorzien in richtlijn 79/7/E.E.G.
en tevens zijn gecontingenteerd, dit betekent dat zij
niet langer kunnen worden gehandhaafd dan de over-
eenkomstige uitzonderingen op Richtlijn 79/7/
E.E.G.

Totslot is er een derde richtlijn in voorbereiding. In
een derde en laatste fase poogt zij het geheel van de
problemen te regelen die nog niet door de twee vorige
richtlijnen werden behandeld. Op die wijze moet de
gelijke behandeling in het domein van de sociale
zekerheid worden voltooid.

Het uitwerken van een dergelijke richtlijn stuit
evenwel op talrijke problemen. In de huidige stand
van zaken is het bijgevolg onmogelijk een datum te
voorzien waarop de richtlijn zou kunnen worden
aangenomen.

Artikel 7 van richtlijn 79/7/E.E.G. verzet zich niet
tegen de mogelijkheid voor de Lid-Staten om de vast-
stelling van de pensioenleeftijf van het toepassings-
gebied van de richtlijn uit te sluiten. Daaruit mag
worden afgeleid dat de vaststelling van een verschil-
lende pensioenleeftijd voor mannen en vrouwen,
evenals de gevolgen voor andere uitkeringen die hier-
uit voortvloeien, in het raam van de sociale zekerheid
geen naar gemeenschapsrecht verboden discrimina-
tie inhoudt.

Avant I’avis du Conseil d’Etat, j’ai eu ’occasion,
dans une note juridique, d’expliquer la position du
Gouvernement.

La directive 79/7/C.E.E. du 19 décembre 1978 vise
A la mise en ceuvre progressive du principe de ’égalite
de traitement entre hommes et femmes dans les régi-
mes légaux de sécurité sociale. Le champ d’applica-
tion de la directive comporte encore de nombreuses
exceptions, tandis que des possibilités d’exclusions
facultatives sont reconnues par Particle 7 aux Etats
membres en ce qui concerne certaines inégalités de
traitement, limitativement définies, la plus connue
étant celle relative a ’dge de la retraite.

En son article 7, la directive précise en effet ne pas
faire obstacle a la faculté qu’ont les Etats membres
d’exclure du champ d’application de celle-ci la fixa-
tion de I’age de la retraite pour I'octroi des pensions
de vieillesse et de retraite et les consequences pouvant
en découler pour d’autres prestations.

La Belgique a, jusqu’a présent, fait usage de cette
faculte.

Une deuxiéme étape a ensuite été franchie avec la
directive 86/378/C.E.E. du 24 juillet 1986 concernant
P’égalité de traitement dans les régimes professionnels
de sécurité sociale, qui, de son coté, laisse subsister
provisoirement quelques inégalités, calquées en par-
tie sur celles de la directive 79/7/C.E.E. et qui sont
contingentées, c’est-a-dire ne peuvent pas subsister
plus longtemps que les exceptions correspondant a la
directive 79/7/C.E.E.

Enfin, une troisieme directive est en préparation;
elle tend, dans une troisi¢me et derniére étape, a cou-
vrir 'ensemble des problémes non réglés par les deux
directives précédentes et  achever ainsi la réalisation
de Pégalité de traitement dans le domaine de la sécu-
rité sociale.

L’élaboration d’une telle directive se heurte toute-
fois a de nombreuses difficultés et il n’est pas possible,
dans Pétat actuel des travaux, de prévoir une date
pour son éventuelle adoption.

L’article 7 de la directive 79/7/C.E.E. ne fait donc
pas obstacle a la faculte qu’ont les Etats membres
d’exclure du champ d’application de cette directive la
fixation de I’Age de la retraite. Il en résulte que la fixa-
tion d’un Age pour la retraite dans le cadre de la sécu-
rité sociale, différent en ce qui concerne les hommes et
les femmes, ne constitue pas une discrimination inter-
dite par le droit communautaire, de méme que les
conséquences qui en résultent pour les prestations.



Nog steeds in verband met de flexibele pensioen-
leeftijd, de volgende bijkomende opmerkingen wor-
den gemaakt:

1. De voorstellen hebben thans slechts op de
werknemers betrekking. ’

De ambtenaren in openbare dienst zijn reeds op een
flexibele pensioenleeftijd gerechtigd gezien zij over
het algemeen tussen 60 en 65 jaar met pensioen kun-
nen gaan zonder dat hierop een vermindering wegens
vervroeging wordt toegepast en met dien verstande
dat het pensioen op de gemiddelde wedde van de vijf
laatste loopbaanjaren wordt berekend.

Wat de regeling voor zelfstandigen betreft, wees
het advies van 10 december 1986 van de werkgroep,
die met het onderzoek van het sociaal statuut was
belast, uit dat de zelfstandigen zelf geen vragende par-
tij voor flexibiliteit waren.

Sedert die datum tekende zich een evolutie in de
standpunten af die werden ingenomen en sommige
representatieve zelfstandigenorganisaties betonen
een duidelijke interesse voor een flexibele pensioen-
leeftijd, die ook in de regeling voor zelfstandigen zou
worden toegepast.

Gelet evenwel op het broze evenwicht waarin het
sociaal zekerheidsstelsel voor zelfstandigen zich
bevindt en op de belangrijke uitgaven die het gevolg
zijn van de verwezenlijking in de regeling voor pen-
sioenen van een meerjarenplan tot herwaardering
van de minimumpensioenen, wordt thans omtrent de
toepassingsmogelijkheden van een dergelijke maat-
regel in het raam van de budgettaire mogelijkheden
van het sociaal statuut een onderzoek ingesteld en
overleg gepleegd.

2. De budgettaire raming van de voorstellen
betreffende flexibele pensioenleeftijd werd door een
interkabinettenwerkgroep verwezenlijkt.

Die raming houdt met de volgende gegevens reke-
ning:

— de weerslag van de afschaffing van de vermin-
deringscoéfficiént waardoor een verhoging van het
gemiddeld pensioen van de nieuwe mannelijke pen-
sioengerechtigden wordt veroorzaakt;

— de weerslag van de toename van het aantal
gerechtigden. Met betrekking tot de actieve werkne-
mers werd de hypothese gekozen dat 25 pct. van de
actieve werknemers tussen 60 en 65 jaar kiezen voor
een pensioen vanaf 60 jaar;

~— de weerslag van het keuzerecht voor de niet-
actieve mannen en vrouwen (werklozen en invali-

den).

De bijkomende uitgaven voor het pensioenstelsel
kunnen op ongeveer 12 miljard frank worden
geraamd.

(5)
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Toujours en ce qui concerne la flexibilité de I’age
de la retraite, les remarques supplémentaires suivan-
tes peuvent étre faites:

1. La proposition ne concerne pour I'instant que les
travailleurs salariés.

Les agents du secteur public bénéficient déja d’une
flexibilité de I’age de la retraite puisqu’ils peuvent
généralement prendre leur retraite entre 60 et 65 ans,
sans application d’un coefficient de réduction pour
anticipation et avec un calcul de la pension portant
sur la rémunération des cing derniéres années de la
carriere.

En ce qui concerne les travailleurs indépendants,
'avis du 10 décembre 1986 du groupe de travail
charge de I’étude du statut social indiquait que la
flexibilité n’était pas réclamée par les travailleurs
indépendants.

Depuis cette date, une évolution a été constatée
dans les positions exprimées et certaines organisa-
tions representatives des travailleurs indépendants
manifestent un intérét évident pour une flexibilité de
I’age de la retraite qui s’appliquerait également dans
le regime des travailleurs indépendants.

Toutefois, vu I'équilibre précaire dans lequel se
trouve le régime de sécurité sociale des travailleurs
indépendants et les dépenses importantes résultant
dans le domaine des pensions de la réalisation du plan
pluriannuel de revalorisation des pensions minima-
les, une étude et une concertation sont actuellement
en cours pour apprécier I’application d’une telle
mesure, dans le cadre des possibilités budgétaires du
statut social.

2. L’estimation budgeétaire des propositions relati-
ves a la flexibilité de ’Age de la retraite a été réalisée
par un groupe de travail inter-cabinets.

Cette estimation tient compte des éléments sui-
vants:

— P’incidence de la suppression du coefficient de
réduction, ce qui entraine une majoration en
moyenne de la pension de retraite pour les nouveaux
pensionnés masculins admis a la retraite.

— Pincidence de I’augmentation du nombre des
bénéficiaires. En ce qui concerne les travailleurs
actifs, hypothese retenue est celle qui prévoit que
25 p.c. des travailleurs actifs entre 60 et 65 ans optent
pour une pension a partir de 60 ans.

— Pincidence du droit d’option pour les hommes
et femmes non actifs (chémeurs et invalides).

Les dépenses supplémentaires pour le régime des
pensions peuvent étre évaluées a environ 12 milliards
de francs.
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De minderuitgaven in de werkloosheids- en invali-
diteitsregeling kunnen respectievelijk op 6 en op 3,3
miljard frank worden geraamd.

Bij de beoordeling van de meeruitgaven, moet
tevens rekening worden gehouden met de gunstige
weerslag van de opheffing van het stelsel van brug-
rustpensioen met ingang van 31 december 1990.

Die weerslag is in 1991 gelijk aan ongeveer 1 mil-
jard frank.

3. Als gevolg van de flexibele pensioenleeftijd
vanaf 60 jaar en de afschaffing van de verminderings-
coéfficiént wegens vervroeging zijn de bepalingen
inzake toegelaten bezigheid aan herziening toe.

De keuze van een ander stelsel zou kunnen berus-
ten op hetgeen op het vlak van in de pensioenwet-
gevingen van sommige Lid-Staten van de Europese
Gemeenschap ter zake bestaat.

Over het algemeen wordt het samengaan van het
genot van het vervroegd rustpensioen met de uvitoefe-
ning van een beroepsbezigheid in deze landen steeds
formeel verboden. Andere Lid-Staten daarentegen
laten de cumulatie met een pensioen op de normale
pensioenleeftijd toe.

In dit opzicht, kunnen de volgende maatregelen
worden overwogen:

— afschaffing van de maandgrens in de werkne-
mersregeling, gelet op de mogelijkheid tot ontdui-
king die uit het bestaan van een jaar- en een maand-
grens voortvloeit;

— afschaffing van de dubbele jaargrens voor de
rustgepensioneerden beneden de leeftijd van 65 jaar.
De betaling van het pensioen wordt bijgevolg ge-
schorst wanneer de enkele grens, 229 028 frank per
jaar zonder kinderlast, wordt overschreden;

— behoud van een voorkeurstelsel voor de
gerechtigden op een overlevingspensioen en de
gepensioneerden vanaf de 65-jarige leeftijd;

— versterking van de controle op de bepalingen
inzake toegelaten beroepsbezigheid en eventueel
aanpassing van de sancties.

Anderzijds moeten de volgende vragen worden
onderzocht:

— Moeten afzonderlijke regels worden voorzien
voor de bruggepensioneerden?

Voor hen moet de toegelaten arbeid tevens worden
beoordeeld in het licht van de beslissing over de vraag
tot invoering van een halftijds brugpensioen.

— Moeten er afzonderlijke regels worden
voorzien in de onderscheiden pensioenregelingen
voor werknemers, overheidsdienst en zelfstandigen ?

Les dépenses en moins dans les régimes chomage et
invalidité peuvent étre évaluées respectivement a
6 milliards et a 3,3 milliards de francs.

Lors de I’appréciation de ce colit supplémentaire, il
faut également tenir compte de I'incidence favorable
de la suppression du régime de prepension de retraite
au 31 décembre 1990.

Cette incidence est pour 1991 d’environ 1 milliard
de francs.

3. La flexibilite de I’Age de la retraite a partir de 60
ans et la suppression du coefficient de réduction pour
anticipation posent le probléme d’une révision des
dispositions en matiére d’activité autorisée.

Le choix d’un autre systéme pourrait s’inspirer de
ce qui existe en ce domaine dans les législations en
matiére de pensions de certains Etats membres des
Communautés européennes.

En général, le cumul du benéfice d’une pension
anticipée avec I’exercice d’une activité a toujours été
formellement interdit dans ces pays. Par contre, les
autres Etats membres ont toujours permis le cumul
avec une pension prenant cours a I’age normal de la
retraite.

Dans cette optique, les mesures suivantes peuvent
étre envisagées:

— la suppression dans le régime des salariés de la
limite mensuelle, vu la possibilite d’évasion qui
découle de I'existence d’une limite annuelle et men-
suelle;

— la suppression de la limite annuelle double
pour les pensionnés de retraite dont Iage est inférieur
4 65 ans. Cela signifie la suspension du paiement de la
pension en cas de dépassement de la limite annuelle
simple, c’est-a-dire 229 028 francs/an sans charge
d’enfant;

— le maintien d’un régime préférentiel pour les
bénéficiaires d’une pension de survie et pour les pen-
sionnés lorsqu’ils dépassent I’age de 65 ans;

— le renforcement du controle des regles en
matiére de travail autorisé et 'adaptation éventuelle
des sanctions.

D’autre part, les questions suivantes devront étre
examineées:

— Faut-il prévoir des régles distinctes pour les preé-
pensionnes ?

Pour ceux-ci, le travail autorisé doit étre apprecie
également, a la lumiere des conclusions qui doivent
intervenir sur la question de la prépension a mi-
temps.

— Faut-il prévoir des régles disctinctes selon les
régimes de pensions : salariés, secteur public, travail-
leurs indépendants ?



De Nationale Arbeidsraad heeft onlangs een advies
over al deze vragen uitgebracht en het Parlement zal
in kennis worden gesteld van de maatregelen die ter
zake overwogen worden.

4. Ter gelegenheid van de hervorming inzake de
flexibele pensioenleeftijd zou men tevens de regels
inzake de regularisatie van de studieperiodes kunnen
vereenvoudigen. Met name kan een beperking in de
tijd voor het indienen van een aanvraag tot regulari-
satie, de spreiding in de tijd van de betaling van de
regularisatiebijdrage en de berekening van de bij-
drage op een eenvormige forfaitaire basis worden
voorzien.

5. Tenslotte stelt de invoering van de flexibele
pensioenleeftijd het probleem van de aanpassing van
artikel 83 van de wet van 3 juli 1978, betreffende de
arbeidsovereenkomsten, dat in een verkorte op-
zeggingstermijn voor bedienden voorziet wanneer zij
de normale pensioengerechtigde leeftijd bereiken.
Ingevolge het regeringsvoorstel tot instelling van een
flexibele pensioenleeftijd is het aangewezen de leet-
tijd inzake verkorte opzeggingstermijn voor mannen
en vrouwen op 65 jaar vast te stellen, wanneer de
werkgever opzegt.

Het tweede luik van het ontwerp heeft betrekking
op de aanpassing van de pensioenen aan de evolutie
van de welvaart.

Het bedrag van het gewaarborgd minimum rust-en
overlevingspensioen van de werknemers is reeds
tweemaal met 2 pct. verhoogd, met name op 1januari
1989 en op 1 januari 1990.

~ Het betrof de uitvoering van een meerjarenplan dat

in de regeringsverklaring is ingeschreven en dat in de
verhoging van de meest bescheiden pensioenen
voorziet.

Over een periode van anderhalf jaar werd, reke-
ning houdend met de indexering en het meerjaren-
plan, het bedrag van het minimumpensioen voor een
gezin met 2 148 frank en voor een alleenstaande met
1 719 frank per maand verhoogd.

Behalve de aanpassing van de minimumpensioe-
nen, werden de werknemerspensioenen sedert 1981
niet meer aangepast. Gelet op de recente loonont-
wikkeling als gevolg van de collectieve arbeidsover-
eenkomsten zou het dan ook wenselijk zijn een meer
algemene revalorisering voor de werknemers te
overwegen.

Ten gevolge van de wet van 28 maart 1973 werden
formules van koppeling aan de welvaart met een
inhaalbeweging voor de vroeger ingegane pensioe-
nen respectievelijk in 1974, 1975 en 1979 toegepast.
Voor de jaren 1976, 1977, 1978, 1980 en 1981 werd een
forfaitaire premie toegekend, die in sommige geval-
len het daaropvolgend jaar in het pensioenbedrag
werd geintegreerd.
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Le Conseil national du travail a remis réecemment
un avis sur toutes ces questions et le Parlement sera
informé des solutions qui seront envisagées en la
matiere.

4. D’autre part, a Poccasion de la reforme en
matiere de flexibilité de 1’age de la retraite, on pour-
rait également revoir les régles de regularisation des
périodes d’études dans le sens d’une certaine simplifi-
cation, notamment en prévoyant une limite dans le
temps pour l'introduction d’une demande de régula-
risation, en permettant I’étalement du paiement de la
cotisation dans le temps et en prenant une base forfai-
taire uniforme pour le calcul de la cotisation de régu-
larisation.

5. Enfin, l'introduction de la flexibilite de I'age de
la retraite pose le probleme de I"adaptation de I’arti-
cle 83 delaloidu 3 juillet 1978 relative aux contrats de
travail, lequel prévoit un délai de préavis reduit pour
les employés qui atteignent I’age normal de la retraite.
Suite a la proposition gouvernementale d’instaurer
un age flexible de la retraite, il conviendrait de porter
465 ans I"age pour le préavis réduit, tant pour les hom-
mes que pour les femmes, lorsque le congé est donne
par I’employeur.

Le deuxieme volet du projet de loi concerne I’adap-
tation des pensions des salariés a I'évolution du bien-
étre.

Le montant du minimum garanti des pensions de
retraite et de survie des travailleurs salariés a été
augmenté a deux reprises de 2 p.c., respectivement le
1¢f janvier 1989 et le 1" janvier 1990.

Il s’agissait la de P’exécution du plan pluriannuel
prévu par la déclaration gouvernementale et visant a
relever les montants des pensions les plus modestes.

Sur une période d’un an et demi, compte tenu du
rétablissement de 'indexation et du plan plurian-
nuel, le montant de la pension minimale aura donc éte
augmenté de 2 148 francs par mois pour un menage et
de 1 719 francs pour un isole.

Mais, hormis pour ces pensions minimales, aucune
adaptation n’est intervenue depuis 1981 pour les pen-
sions des salariés et il était souhaitable, compte tenu
de I’évolution salariale récente découlant des conven-
tions collectives de travail, d’envisager une revalori-
sation plus générale pour les travailleurs salariés.

Depuis la loi du 28 mars 1973, des formules de liai-
son au bien-étre avec rattrapage pour les anciennes
pensions ont été appliquées respectivement en 1974,
1975 et 1979. Pour les années 1976, 1977, 1978, 1980 et
1981, c’est le systéme d’une prime forfaitaire qui a été
retenu avec, dans certains cas, 'intégration dans le
montant de la pension ’anneée suivante.
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Gelet op de recente conventionele loonontwikke-
ling en om te vermijden dat de spanning tussen pen-
sioenen en andere inkomsten te groot zou worden,
heeft de Regering beslist de pensioenen van de
werknemers in de loop van 1990 te herwaarderen.

De voorstellen kunnen worden samengevat als
volgt:

1. Een procentuele herwaardering van alle rust-en
overlevingspensioenen voor werknemers die voor
1 januari 1988 zijn ingegaan.

2. Een onderscheiden verhogingspercentage in
functie van de ingangsdatum van het pensioen en
vanuit de bekommernis een zekere inhaalbeweging
voor de oudste gepensioneerden te verwezenlijken.

De verhogingspercentages zijn gelijk aan:

— 3 pct. voor de pensioenen die vo6r 1 januari
1973 zijn ingegaan;

— 2 pct. voor de pensioenen die tussen 1 januari
1973 en 31 december 1982 zijn ingegaan;

— 1 pct. voor de pensioenen die tussen 1 januari
1983 en 31 december 1987 zijn ingegaan.

3. De verhogingen zullen vanaf 1 oktober 1990
worden toegepast.

Deze herwaardering van de pensioenen heeft op
meer dan 1 300 000 gepensioneerden betrekking. De
kosten voor deze maatregel kunnen op 5,3 miljard
frank voor een begrotingsjaar worden geraamd en op
1,3 miljard frank voor 1990.

Bij de verwezenlijking van deze voorstellen heeft
de Regering drie doelstellingen nagestreefd :

— Eerst en vooral de zorg om, rekening houdend
met de budgettaire mogelijkheden, in een belangrijke
herwaardering te voorzien;

— Vervolgens het principe van een procentuele
verhoging. Het stelsel van een forfaitaire premie heeft
in het verleden immers tot onontwarbare administra-
tieve moeilijkheden aanleiding gegeven; de toeken-
ning van een premie geeft inderdaad aanleiding tot
talloze problemen, zoals bijvoorbeeld de aard van de
premie (kan zij als een pensioen worden be-
schouwd?), de moeilijkheden ingeval van cumulatie
van een rust- en overlevingspensioen, de toepassing
van de voorheffing, de integratie van de premie in het
pensioen, enz.

— Tenslotte het streven om aan de oudste gepen-
sioneerden een voorkeurbehandeling te geven. Deze
pensioenen werden inderdaad op een groot aantal
forfaitaire jaren berekend. Deze gepensioneerden
hebben bovendien niet de voordelen als het conven-
tioneel en het wettelijk brugpensioen kunnen genie-

A la suite de I’évolution conventionnelle récente en
matiere salariale et pour eviter la dérive des pensions
par rapport aux autres revenus, le Gouvernement a
décideé de revaloriser les pensions des salariés dans le
courant de ’année 1990.

Les propositions peuvent étre résumées comme
suit:

1. Une revalorisation en pourcentage de toutes les
pensions des travailleurs salaries, tant de retraite que
de survie, qui ont pris cours avant le 1¢" janvier 1988.

2. Un pourcentage d’augmentation différencié
selon la date de prise de cours de la pension, dans le
souci de privilégier les pensionnés les plus anciens.

Ces pourcentages sont les suivants:

— pour les pensions qui ont pris cours avant le
1€ janvier 1973 : une augmentation de 3 p.c.;

— pour les pensions qui ont pris cours entre le
1¢7 janvier 1973 et le 31 décembre 1982 : une augmen-
tation de 2 p.c.;

— pour les pensions qui ont pris cours entre le
1¢7 janvier 1983 et le 31 décembre 1987 : une augmen-
tation de 1 p.c.

3. Ces augmentations interviendront le 1€t octo-
bre 1990.

Cette revalorisation des pensions concerne plus de
1 300 000 pensionnés et le cott de cette mesure peut
étre évalué a environ 5,3 milliards de francs pour une
année budgetaire et a un peu plus de 1,3 milliard de
francs pour I'année 1990.

Pour I’¢laboration de ces propositions, trois soucis
ont guidé le Gouvernement:

— Tout d’abord, le souci de prévoir une revalori-
sation significative tout en tenant compte des possibi-
lités budgetaires;

— Ensuite le principe d’une revalorisation en
pourcentage; en effet, le systéme d’une prime forfai-
taire a entraine par le passé des difficultés administra-
tives inextricables; I’attribution d’une prime pose en
effet de nombreux problémes, tels que la nature de la
prime (a-t-elle le caractere d’une pension ?), les diffi-
cultés en cas de cumul retraite-survie, ’application
du précompte, I'intégration ou non de la prime dans
le montant de la pension, etc.

— Enfin, le souci de privilégier les plus anciennes
pensions; en effet, ces pensions ont été calculées sur
un grand nombre d’années a rémunération forfai-
taire; de plus, il s’agit de pensionnés qui n’ont pu
bénéficier des avantages de la prépension conven-
tionnelle ou de la prépension legale; enfin, en raison



ten. Als gevolg van hun ouderdom kijken deze gepen-
sioneerden tenslotte, voornamelijk inzake gezond-
heidszorg, tegen belangrijke uitgaven aan.

Tot slot zij erop gewezen dat het ontwerp een
bijzondere titel bevat, met name titel III, die enkele
kleine aanpassingen en wijzigingen doorvoert in het
koninklijk besluit nr. 50 betreffende het rust- en
overlevingspensioen voor werknemers.

Dit is de essentie van het ontwerp van wet dat de
Regering u ter discussie voorlegt. Zij hoopt ten zeer-
ste dat de debatten zo spoedig mogelijk zullen kunnen
worden besloten aangezien de toekomstige gepensio-
neerden, ongetwijfeld met een zeker ongeduld, een
definitieve oplossing ter zake verwachten. De pen-
sioenaanvragen kunnen één jaar op voorhand wor-
den ingediend en de huidige brugrustpensioen-rege-
ling loopt op 31 december van dit jaar af.

In het belang van de toekomstige gepensioneerden,
wat de flexibiliteit betreft, en van de huidige gepen-
sioneerden, wat de koppeling aan de evolutie van de
welvaart betreft, is het onze taak snel en goed te
werken.

Il. ALGEMENE BESPREKING

Volgens een lid is het aanhangige wetsontwerp bui-
tengewoon belangrijk. Tijdens een campagne van
twee jaar met oudere werklozen, heeft hij kunnen
vaststellen dat, wat de eindeloopbaan betreft, een
hele reeks verschillende maatregelen bestaan
(gewoon brugpensioen, wettelijk vervroegd pen-
sioen met 5 pct. vermindering per jaar vervroeging,
wettelijk vervroegd pensioen zonder vermindering
voor sommige categorieén, het brugrustpensioen, de
loopbaanonderbreking). Eind 1988 vielen meer dan
500 000 personen onder een van die regelingen.

Dit wetsontwerp, ofschoon niet helemaal bevredi-
gend, streeft naar meer rechtvaardigheid. Een belang-
rijke maatregel is dat een werknemer met 45 jaar loop-
baan in staat wordt gesteld op 61 of 62 jaar met pen-
sioen te gaan en toch een volledig pensioen te krijgen.
Te waarderen is ook dat een vrouw na 40 jaar een vol-
ledige loopbaan heeft, ook al moet zij soms tot na de
leeftijd van 60 jaar werken.

Sommigen komen met rampzalige scenario’s aan-
draven ten aanzien van de demografische evolutie en
onderstrepen dat er in het jaar 2030 voor iedere
werkende een gepensioneerde zal zijn. Dat is juist
voor zover de Regering geen fiscale of parafiscale
maatregelen zal nemen die deze ontwikkeling
enigszins trachten te ondervangen.

Het wetsontwerp, dat wel belangrijk is, heeft
echter een beperkte reikwijdte in de tijd. Gelet op de
leerplicht tot 18 jaar, zal het praktisch niet meer mo-
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de leur age, ces pensionnés doivent faire face a des
frais importants, notamment en matiére de soins de
sante.

Il y a lieu de noter enfin que le projet comporte un
titre particulier, a savoir le titre III, qui concerne quel-
ques adaptations et modifications mineures a appor-
ter a ’arrété royal n® 50 relatif a la pension des travail-
leurs salaries.

Telle est I’essence du projet de loi que le Gouverne-.
ment soumet pour discussion aux commissaires. Il
espere de tout cceur que les débats pourront aboutir
dans les meilleurs délais, car les futurs pensionneés
attendent avec une certaine impatience une solution
définitive en la matiere. En effet, les demandes de pen-
sion peuvent étre introduites un an a ’avance et le
régime actuel de prépension de retraite se termine le
31 décembre de cette année.

Dans intérét des futurs pensionnés, en ce qui con-
cerne la flexibilité, et des pensionnés actuels, pour ce
qui est de la liaison a ’évolution du bien-étre général,
il nous appartient de travailler vite et bien.

II. DISCUSSION GENERALE

Selon un commissaire, le projet de loi en discussion
est particuliérement important. Au cours d’une cam-
pagne de deux ans avec des chomeurs agés, il avait pu
constater que dans la problématique de la fin de car-
riére, toute une série de mesures différentes existent
(la prépension conventionnelle, la pension légale
anticipée avec 5 p.c. de réduction par année anticipée,
la pension légale anticipée sans retenue pour certai-
nes catégories, la prépension de retraite, la pause-
carriere). A la fin de 1988, plus de 500 000 personnes
bénéficiaient d’un de ces différents régimes.

Le projet actuel, bien qu’il ne soit pas entierement
satisfaisant, tend a plus de justice. Permettre a un tra-
vailleur qui a 45 ans de carriere de prendre sa retraite a
’age de 61 ou 62 ans et de bénéficier d’une pension
compléte, est une mesure importante. Permettre a une
femme d’atteindre une carriére complete (40 ans),
meéme si elle doit travailler au-dela de I’age de 60 ans,
n’est pas négligeable non plus.

Certains présentent des scénarios catastrophiques
en ce qui concerne I’évolution démographique et sou-
lignent qu’en 2030, il y aura un pensionné pour un
actif. Cela est vrai, pour autant que le Gouvernement
ne prenne pas de mesures fiscales et/ou parafiscales
qui iraient a 'encontre de cette évolution.

Le projet, s’il est important, a toutefois une portée
limitée dans le temps. Compte tenu de 1’obligation
scolaire jusqu’a I’age de 18 ans, il ne sera pratique-
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gelijk zijn voor de leeftijd van 65 jaar aan een volle-
dige loopbaan te komen. Onder de mannen zal het
aantal begunstigden steeds kleiner worden. Het zal
bijgevolg nodig zijn over enkele jaren de wetgeving te
herzien.

Een ander lid, sprekende namens zijn fractie steunt
het ontwerp, goed wetende dat het een compromis is
en ook bewust van het feit dat er op lange termijn pro-
blemen zullen rijzen en aanpassingen noodzakelijk
zullen zijn. Hij zou evenwel moeilijk hebben kunnen
aannemen dat men in 1990 zou moeten beslissingen
nemen uitgaande van de situatie die zich in 2030 zal
voordoen. Het dossier is derhalve niet afgesloten.
Aanpassingen zijn nodig om de stelsels van de sociale
zekerheid financieel gezond te houden, maar ook om
aan de uitkeringen een reéle betekenis te geven.

Nog een ander lid stelt de volgende vragen:

-— Hoe zal de aanpassing aan de evolutie van het
algemeen welzijn worden toegepast voor degenen die
een overlevingspensioen en een rustpensioen cumule-
ren (110 pct.) ? Zal de nieuwe wetgeving deze cumula-
tieregeling in het gedrang brengen?

— Zal worden voorzien in een overgangsperiode
om degenen die niet onmiddellijk na het beéindigen
van hun studies hun studiejaren hebben geregulari-
seerd, in staat te stellen dit alsnog te doen?

— Het is blijkbaar niet de bedoeling het vrijwillig
toetreden tot de werknemersregeling in het gedrang
te brengen. Er is ook nog een regeling voor iemand die
werknemer geweest is en op een bepaald ogenblik
niet meer onderworpen is geweest aan een verplichte
regeling. Is het zo dat die personen hun pensioen blij-
ven ontvangen ?

De spreker betreurt het tenslotte dat de flexibiliteit
niet kan worden uitgebreid tot de zelfstandigen. Men
zou dienen na te gaan of er onder de jongere zelfstan-
digen geen bereidheid is om binnen een redelijke ter-
mijn te komen tot een soortgelijke regeling als voor de
werknemers.

Een laatste spreker merkt op dat er sprake van is
geweest de jaren tijdens welke een vrouw haar loop-
baan heeft onderbroken voor het opvoeden van haar
kinderen, in rekening te brengen voor de vaststelling
van het pensioen. Bevat het ontwerp bepalingen ter
zake?

In haar antwoord op de verschillende betogen
onderstreept de Staatssecretaris nogmaals dat het
ontwerp inderdaad een stap vooruit betekent in de
richting van de gelijke behandeling van mannen en
vrouwen.

Het pensioendossier wordt met dit ontwerp niet
afgesloten en zal ook nooit afgesloten zijn. De jongste
jaren heeft men de verschillende brugpensioen-
regelingen, loopbaanonderbreking en dergelijke

ment plus possible d’avoir une carriere compléte
avant I’age de 65 ans. Parmi les hommes, le nombre
des benéficiaires sera de moins en moins important. Il
sera par conséquent nécessaire de revoir la législation
dans quelques années.

Un autre membre déclare que son groupe soutient
le projet, qu’il sait étre un compromis, en se rendant
bien compte que des problemes ne manqueront pas de
surgir a long terme et que des adaptations seront
nécessaires. Il aurait cependant eu du mal a admettre
que I’on soit obligé, dés 1990, de prendre des décisions
en prevision de la situation telle qu’elle se présentera
en I’an 2030. Le dossier n’est donc pas clos. Des adap-
tations seront nécessaires, non seulement pour assu-
rer la sante financiere des régimes de sécurité sociale,
mais également pour donner une portée réelle aux
prestations.

Un autre membre encore pose les questions suivan-
tes:

— Comment la liaison a I’évolution du bien-étre
général sera-t-elle appliquée a ceux qui cumulent une
pension de survie et une pension de retraite (110 p.c.) ?
La nouvelle législation compromettra-t-elle ce sys-
teme de cumul ?

— Une période de transition sera-t-elle prévue
pour permettre de régulariser leur situation a ceux qui
n’auraient pas régularisé leurs années d’études des la
fin de celles-ci?

— Apparemment, la loi en projet n’entend pas
compromettre la libre adhésion au regime des travail-
leurs salariés. Il existe également un régime pour les
anciens travailleurs salariés qui, 2 un moment donné,
n’ont plus été assujettis a un régime obligatoire. Est-il
vral que ces personnes continueront a toucher leur
pension?

L’intervenant regrette enfin que la flexibilité ne
puisse étre étendue aux travailleurs indépendants. 11
faudrait examiner si les jeunes indépendants ne
seraient pas favorables a 'obtention, dans un délai
raisonnable, d’un régime similaire a celui des travail-
leurs salaries.

Un dernier intervenant remarque qu’en ce qui con-
cerne le calcul de la pension, il a été question de pren-
dre en considération les années au cours desquelles
une femme a interrompu sa carriére pour se consacrer
a I’éducation de ses enfants. Que dit le projet a ce
sujet ?

En réponse aux différents intervenants, le Secré-
taire d’Etat tient a rappeler que le projet a ’examen
constitue un pas en avant pour ce qui est de I’égalite de
traitement entre hommes et femmes.

Le dossier des pensions ne sera pas clos apres
’adoption de ce projet; il ne le sera d’ailleurs jamais.
Ces dernieres années, on a pu assister a la naissance
des différents régimes de prépension, de I'interrup-



gekend. De Regering dient nu dit ontwerp in en over
enkele jaren zal men dienen na te gaan of datgene wat
nu wordt voorgesteld, moet worden gehandhaafd.

Het Planbureau heeft, wat de demografie betreft,
prognoses gemaakt tot het jaar 2040. Het Planbureau
heeft er ook op gewezen dat na het jaar 2010 proble-
men kunnen rijzen.

De Staatssecretaris antwoordt op de haar gestelde
vragen als volgt:

— De aanpassing aan de evolutie van de welvaart
geldt voor alle lopende pensioenen.

— Wat de cumulatieregeling betreft (110 pct.) is
de regel als volgt: de verhoging wordt toegekend
rekening houdend met de ingangsdatum van zowel
overlevingspensioen als rustpensioen. Aan de cumu-
latieregeling wordt niet geraake.

— Met betrekking tot de regularisatie van de stu-
diejaren heeft de Minister in de Kamer een verklaring
afgelegd (overgangsperiode van 1 jaar om alles in
orde te brengen). '

— Het artikel 3ter van het algemeen reglement
blijft behouden zodat er op het gebied van de vrijwil-
lige toetreding niets wordt gewijzigd.

— Met betrekking tot de zelfstandigen, dient te
worden opgemerkt dat laatstgenoemden geen vra-
gende partij waren (zie werkzaamheden van de Com-
missie-Vandeputte). Het valt evenwel te verwachten
dat de zelfstandigen binnenkort zullen aandringen op
een soortgelijke regeling als die van de werknemers.

Voor de zelfstandigen is momenteel een vijfjaren-
plan in uitvoering; de vierde fase daarvan gaat in in
1991. Er dient te worden nagegaan of de sector tege-
lijk de lasten van de invoering van de flexibiliteit en
van de uitvoering van het vijfjarenplan kan dragen.

— De periodes van loopbaanonderbreking voor
de opvoeding van de kinderen worden in aanmerking
genomen als volgt: de eerste twaalf maanden worden
gelijkgesteld met gewerkte maanden; de eerste 36
maanden worden gelijkgesteld indien de betrokkene
eenkind van minder dan zes jaar ten laste had; voor de
volgende 48 maanden is er gelijkstelling wanneer de
werkgever de bijdragen betaalt in de pensioenre-
geling. Voor de regeling van de brugpensioenen
streeft men naar een soortgelijke regeling.

Ili. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel wordt zonder bespreking aangenomen
met 13 stemmen tegen 1 stem.
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tion de carriere, etc. Aujourd’hui, le Gouvernement
dépose le projet a I’'examen et, dans quelques années,
il conviendra de vérifier si les dispositions de ce projet
doivent étre maintenues.

En ce qui concerne I’évolution démographique, le
Bureau du Plan a établi des prévisions jusqu’en I’an
2040 et a souligné que des problémes pourraient se
poser apres I’an 2010.

Aux questions qui lui ont été posées, le Secrétaire
d’Etat donne les réponses suivantes:

— La liaison des pensions a I’évolution du bien-
étre s’applique a toutes les pensions en cours.

— En ce qui concerne le cumul (110 p.c.), la régle
est la suivante: la majoration est accordée en tenant
compte a la fois de la date de prise de cours de la pen-
sion de survie et de celle de la pension de retraite. Le
systeme du cumul n’est modifié en aucune fagon.

— A propos de la régularisation des années d’étu-
des, le Ministre a fait une déclaration en Commission
de la Chambre (période de transition d’un an pour
permettre de régulariser la situation).

— Larticle 3ter du reglement général est main-
tenu, de sorte qu’aucune modification n’est apportée
en ce qui concerne la libre adhésion.

— Quant aux travailleurs indépendants, il con-
vient de rappeler que ceux-ci n’étaient pas deman-
deurs (cf. les travaux de la Commission Vandeputte).
Toutefois, il faut s’attendre a ce que, dans un proche
avenir, ils revendiquent un régime similaire a celui des
travailleurs salariés.

Un plan quinquennal est actuellement mis en
ceuvre pour les travailleurs indépendants; la troi-
sieme phase de ce plan débutera en 1991. Il convient
d’examiner si le secteur des indépendants peut sup-
porter a la fois les charges de ’introduction de la flexi-
bilite et celles de la mise en ceuvre du plan quinquen-
nal.

— Les périodes d’interruption de carriére deman-
dées pour se consacrer a I’éducation des enfants sont
prises en compte de la maniére suivante: les douze
premiers mois sont assimilés a des mois de travail; les
36 premiers mois sont assimilés si I'intéressé avait la
charge d’un enfant de moins de six ans; pour les 48
mois suivants, il y a assimilation lorsque ’employeur
paie les cotisations dans le régime des pensions. On
essaie d’arriver a un systeme similaire pour le régime
des prépensions.

III. DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Article 1¢r

Cet article est adopté sans discussion, par 13 voix
contre 1.
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Artikelen 2 en 3

Deze artikelen worden, eveneens zonder bespre-
king, aangenomen met 14 stemmen tegen 1 stem.

Artikel 4

Een lid merkt op dat luidens § 1 —indien de echtge-
noot overleden is voor de pensioengerechtigde leef-
tijd — het overlevingspensioen wordt berekend op
basis van de loopbaan van de overledene. Tot nu toe
wordt er voor die gevallen een plafond bepaald. Hoe
zal dat plafond voortaan worden bepaald aangezien
er een flexibiliteit is in de penioenleeftijd, wat tot
gevolg heeft dat een echtgenoot die op de leeftijd van
58 jaar overlijdt, op zijn 59ste, 60ste ... 64ste jaar met
pensioen had kunnen gaan?

De Staatssecretaris antwoordt dat dooor de bepa-
lingen van dit artikel, artikel 15 van het koninklijk
besluit nr. 50 wordt aangepast aan de nieuwe wet.

Er wordt niet meer verwezen naar de leeftijd maar
naar het aantal géwerkte jaren tussen de twintigste
verjaardag en de dag van het overlijden.

Hetzelfde lid merkt voorts op dat in § 2, eerste
volzin, nog sprake is van een vermindering van het
overlevingspensioen, terwijl die vermindering niet
geldt voor een rustpensioen aangevraagd voor de
leeftijd van 65 jaar. Wat bedoelt men met die bepa-
ling?

De Staatssecretaris antwoordt dat, ingaande op het
advies van de Raad van State, een aantal bepalingen
van de vroegere wet ongewijzigd werden overgeno-
men. Het gaat om pensioenen ingegaan voor 1januari
1991. Vandaar dat er nog sprake is van verminderin-
gen.

Het artikel wordt aangenomen met 14 stemmen
tegen 1 stem.

Artikel 5

Dit artikel wordt zonder bespreking aangenomen
met 14 stemmen tegen 1 stem.

Artikel 6

Een lid meent te begrijpen dat er in dit artikel
sprake van is het recht op rustpensioen ambtshalve te
onderzoeken, indien de aanvraag van het overle-
vingspensioen geschiedt op een ogenblik dat zulk een
recht er zou kunnen zijn.

De Staatssecretaris verklaart dat dit artikel bepaalt
dat het ambtshalve onderzoek moet worden aangevat
zowel voor mannen als voor vrouwen op de leeftijd
van 60 jaar.

Het artikel wordt aangenomen met 14 stemmen
tegen 1 stem.

Articles 2 et 3

Ces articles sont également adoptés sans discus-
sion, par 14 voix contre 1.

Article 4

Un membre remarque qu’aux termes du § 1¢f —
lorsque le conjoint est décédé avant d’avoir atteint
I’age légal de la retraite —, la pension de survie est
calculée en fonction de la carriere du défunt. Jusqu’a
présent, le montant de cette pension était soumis a un
plafond. Comment fixera-t-on désormais ce plafond,
puisqu’il y a flexibilité de I’dge de la retraite, ce qui
signifie qu’un conjoint, décéde a I’Age de 58 ans,
aurait pu prendre sa retraite a ’Age de 59, 60... 64 ans?

Le Secrétaire d’Etat répond que les dispositions de
cet article visent a adapter I’article 15 de I’arrété royal
n° 50 a la nouvelle situation.

On ne se base plus sur I’Age, mais sur le nombre
d’annees d’occupation comprises dans la période qui
sépare le 20° anniversaire du jour du déces.

Le méme intervenant remarque ensuite qu’au § 2,
premiere phrase, il est encore question d’une réduc-
tion de la pension de survie, alors qu’une telle réduc-
tion ne s’applique pas a la pension de retraite sollici-
tée avant I’age de 65 ans. Quel est le sens de cette dis-
position ?

Le Secretaire d’Etat répond qu’a la suite de ’avis du
Conseil d’Etat, un certain nombre de dispositions de
la loi existante ont été intégralement reproduites. Il
s’agit des pensions qui auront pris cours avant le
1¢r janvier 1991. C’est pourquoi il est encore question
d’une reduction.

L’article est adopte par 14 voix contre 1.

Article §

Cet article est adopté sans discussion, par 14 voix
contre 1.

Article 6

Un membre croit comprendre qu’a cet article, il est
question d’examiner d’office le droit a la pension de
retraite, lorsque la demande de pension de survie est
introduite a un moment ou un tel droit pourrait étre
acquis.

Le Secrétaire d’Etat explique que cet article prévoit
un examen d’office, tant pour les hommes que pour
les femmes, des 1’age de 60 ans.

L’article est adopte par 14 voix contre 1.



Artikelen 7 tot en met 14

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt. Zij worden aangenomen met 14 stemmen
tegen 1 stem.

Artikel 15

Een lid wijst erop dat de flexibiliteit tot gevolg heeft
dat de werknemer vrij beslist wanneer hij op pensioen
gaat. Hij kan op een bepaald ogenblik beslissen, bij
voorbeeld binnen drie maanden, op pensioen te gaan;
hij moet de werkgever daarvan niet in kennis stellen.
Gelet op de bestaande ontslagregeling, ten gunste van
de werknemers, zou het kunnen dat hij zijn pensioen
niet kan ontvangen omdat zijn inkomen hoger ligt
dan het inkomen uit de toegelaten arbeid. Kan er geen
conflict rijzen tussen de rechten enerzijds voort-
vloeiend uit de opzeggingsregeling en anderzijds uit
de pensioenregeling ?

De Staatssecretaris antwoordt dat er geen wijzi-
ging is wat betreft de opzeggingstermijnen wanneer
de werknemer niet vervroegd op pensioen wenst te
gaan. Wil hij dat wel, dan zijn de verkorte termijnen
van toepassing. De werkgever kan de werknemer
overigens niet verplichten voor de leeftijd van 65 jaar
met pensioen te gaan.

Een ander lid vraagt of de regeling behouden blijft
volgens welke de verkorte opzeggingstermijn van
drie maanden geldt voor de werkgever die een
werknemer aanneemt welke nog slechts maximum
vijf jaar van zijn pensioengerechtigde leeftijd verwij-

derd is.

De Staatssecretaris antwoordt hierop bevestigend.
De genoemde regel blijft dus gehandhaafd. De wijzi-
ging die wordt aangebracht is de volgende : de opzeg-
gingstermijn die vroeger gold voor de vrouwen op
60 jaar en voor de mannen op 65 jaar, wordt nu voor
beide verschoven naar 65 jaar om de flexibiliteit voor
de vrouwen te garanderen tot 65 jaar.

Het artikel wordt aangenomen met 14 stemmen
tegen 1 stem.

Artikel 16

Een commissielid wenst dat de gehandicapte en
werkloze vrouwen die vanaf de leeftijd van 60 jaar
geen aanspraak meer kunnen maken op uitkeringen
in de respectieve sociale-zekerheidsstelsels, de moge-
lijkheid zouden hebben een pensioenaanvraag in te
dienen tot de twaalfde maand die volgt op het ogen-
blik dat zij de leeftijd van 60 jaar hebben bereikt. Die
aanvraag zou terugwerkende kracht moeten hebben
tot de zestigste verjaardag. Hij verwijst in dat verband
naar artikel 4bis van het koninklijk besluit nr. 50 dat
door artikel 16 van het ontwerp wordt opgeheven
vanaf 1 januari 1991.

(13)
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Articles 7 a 14

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.
IIs sont adoptes par 14 voix contre 1.

Article 15

Un membre souligne que la flexibilite implique que
le travailleur peut décider librement du moment
auquel il prendra sa retraite. Il peut, par exemple,
décider a un moment donné qu’il prendra sa retraite
trois mois plus tard; il ne doit pas en informer son em-
ployeur. Compte tenu de la réglementation actuelle
en matiére de congé en faveur des travailleurs salariés,
il se pourrait qu’il ne puisse toucher sa pension parce
que son revenu est supérieur a celui provenant du tra-
vail autorisé. Ne risque-t-il pas d’y avoir conflit entre
les droits découlant de la réglementation en matiere
de préavis, d’une part, et du régime de pensions,
d’autre part?

Le Secrétaire d’Etat répond qu’il n’y a aucune
modification en ce qui concerne les délais de preavis
pour le travailleur qui ne désire pas prendre sa retraite
par anticipation. S’il souhaite quand méme le faire,
les délais réduits sont d’application. Par ailleurs,
employeur ne peut obliger le travailleur a prendre sa
retraite avant I’Age de 65 ans.

Un autre membre demande si ’on maintient la
régle selon laquelle le délai de préavis est réduit a trois
mois lorsque I’employeur engage un travailleur qui
n’est plus qu’a cinq ans maximum de I’age légal de la
retraite.

Le Secrétaire d’Etat répond que cette régle est effec-
tivement maintenue. La modification qui est appor-
tée est la suivante: le délai de préavis qui s’appliquait
auparavant aux femmes a partir de ’age de 60 ans et
aux hommes a partir de ’Age de 65 ans sera désormais
applicable, aux hommes comme aux femmes, a partir
de I’Age de 65 ans, afin de garantir aux femmes la flexi-
bilité jusqu’a ’age de 65 ans.

L’article est adopté par 14 voix contre 1.

Article 16

Un commissaire souhaite que les femmes invalides
et les chdmeuses qui, a partir de I’dge de 60 ans, ne
peuvent plus prétendre aux indemnités dans les regi-
mes de sécurité sociale respectifs, puissent avoir la
possibilité de faire leur demande jusqu’au douxieme
mois qui suit I'dge de 60 ans. Cette demande devrait
rétroagir au soixantiéme anniversaire. Il se réfere, a
cet effet, aux dispositions de l'article 4bis de I’arréte
royal n° 50 qui est abrogé par I’article 16 du projet a
partir du 1¢7 janvier 1991.
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De Staatssecretaris, wijst er in zijn antwoord op dat
dezelfde wens tot uiting werd gebracht in de Kamer
van Volksvertegenwoordigers en dat de Regering de
twee volgende maatregelen voorstelt:

— enerzijds, een ruime informatie geven aan de
betrokken personen via met name de gemeentead-
ministratie, de betalingsinstellingen voor werkloos-
heidsuitkeringen en de ziekenfondsen;

— voorts geeft artikel 2, § 3, van het ontwerp de
Koning de mogelijkheid de gevallen vast te stellen
waarin het recht op rustpensioen ambtshalve wordt
onderzocht. Een ontwerp-koninklijk besluit zal dus
worden opgesteld dat aan het aangevoerde probleem
zal tegemoetkomen, voor alle mannelijke of vrouwe-
lijke begunstigden die geen recht meer hebben op de
werkloosheids- of invaliditeitsuitkeringen.

Het artikel wordt aangenomen met 14 stemmen
tegen 1 stem.

Artikel 17
Dit artikel wordt zonder bespreking aangenomen
met 14 stemmen tegen 1 stem.

Het wetsontwerp in zijn geheel wordt aangenomen
met 15 stemmen tegen 1 stem. '

Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur
voor het opstellen van dit verslag.

De Voorzitter,
I. EGELMEERS.

De Rapporteur,
W. TAMINIAUX.

Le Secrétaire d’Etat, apres avoir observe que le
méme souhait a été exprime a la Chambre des Repré-
sentants, répond que le Gouvernement propose les
deux mesures suivantes:

— d’une part, procéder a une large information
des milieux concernés par le biais notamment des
administrations communales, des organismes de
paiement des allocations de chémage et des mutuali-
tés;

— d’autre part, I’article 2, § 3, du projet de loi per-
met au Roi de déterminer les cas dans lesquels les
droits a la pension de retraite sont examinés d’office.
Dés lors, un projet d’arrété royal sera élaborée qui
répondra au souci exprimé, pour tous les bénéficiai-
res, hommes et femmes, qui cesseront d’avoir droit
aux allocations de chdmage ou d’invalidité.

L’article est adopte par 14 voix contre 1.

Article 17

Cet article est adopté sans discussion, par 14 voix
contre 1.

L’ensemble du projet de loi est adopté par 15 voix
contre 1.

Confiance a été faite au rapporteur pour la redac-
tion du présent rapport.

Le Président,
I. EGELMEERS.

Le Rapporteur,
W. TAMINIAUX.

43.340 — E. Guyot, n. v., Brussel



