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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1985-1986

4 DECEMBRE 1985

Proposition de loi réorganisant le territoire belge
en provinces et en un territoire de Bruxelles-
Capitale

(Déposée par M. Vervaet et consorts)

DEVELOPPEMENTS

La structure unitaire de DErat, telle que nous la con-
naissons depuis plus de cent cinquante ans, ne permet plus
d’intégrer les évolutions 4conomico-sociales propres & cha-
cune des Communautés qui composent notre pays. Si la
dernicre réforme de I'Etat, opérée par les lois des 8 et
9 aofit 1980, constitue un premier pas, timide il est vrai,
vers la reconnaissance politique des deux grandes commu-
nautés, la structure confédérale est néanmoins option la
plus adéquate permettant de conférer une autonomie véri-

table aux communautés.

La présente proposition de loi, qui forme un tout avec
nos propositions de loi antérieures tendant a réorganiser
les arrondissements électoraux de la province de Brabant
(Doc. n° 40/1) et 4 déterminer la composition et le chef-lien
des cantons des arrondissements électoraux de Bruxelles-
Hal-Vilvorde et de Bruxelles-Nivelles (Doc. n° 41/1), vise
A assurer également la représentation démocratique des com-
munautés dans la structure de la province de Brabant.

Commentaire des articles

Article 1
Larticle 1¢° de la Constitution est libellé comme suit :

«La Belgique est divisée en provinces. Ces provinces
sont : Anvers, le Brabant, la Flandre occidentale, la Flandre
orientale, le Hainaut, Li¢ge, le Limbourg, le Luxembourg,
Namur.

1l appartient i la loi de diviser, s'il y a lieu, le territoire
en un plus grand nombre de provinces.

R. A 13357
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1985-1985

4 DECEMBER 1985

Voorstel van wet tot herindeling van het Beigisch
grondgebied in provincies en een hoofdstede-
lijk gebied Brussel

(Ingediend door de heer Vervaet c.s.)

TOELICHTING

De unitaire Staatsvorm van dit land is, meer dan 150 jaar
na de oprichting ervan, niet langer geschikt om de huidige
economische en sociale evoluties van de volksgemeenschap-
pen in Belgié naar behoren te verwerken. De jongste Staats-
hervorming, gematerialiseerd in de wetten van 8 en 9 au-
gustus 1980, zette een schuchtere stap naar de staatkundige
erkenning van de twee grote volksgemeenschappen. De
confederale Staatsvorm is echter de meest geschikte oplos-
sing om aan de volksgemeenschappen een volwaardige
autonomie te geven.

Met dit voorstel van wet, aansluitend bij onze voorstellen
tot herindeling van de kiesarrondissementen in de provincie
Brabant (Stuk nr. 40/1) en houdende de samenstelling en de
bepaling van de hoofdplaats van de kantons van de kiesar-
rondissementen Brussel-Halle-Vilvoorde en Brussel-Nijvel
(Stuk nr. 41/1), wordt getracht de democratische vertegen-
woordiging van de volksgemeenschappen in de structuur
van de provincie Brabant door te trekken.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1
Het eerste artikel van onze Grondwet luidt als volgt :
« Belgié is verdeeld in provincies. Deze provincies zijm ¢

Antwerpen, Brabant, Henegouwen, Limburg, Luik, Luxem-
burg, Namen, Oost-Vlaanderen, West-Vlaanderen ».

« De wet kan, zo daartoe reden bestaar, het grondgebied
verdelen in een groter aantal provincies.

R. A 13357



42 (1985-1986) N. 1

Une loi peut soustraire certains territoires, dont elle
fixe les limites, a la division en provinces, les faire relever
directement du pouvoir exécutif et les soumettre A un statut
propre. »

Les noms des neuf provinces existantes doivent étre
conservés, puisqu’ils sont cités dans Ie texte de la Constitu-
tion, mais le territoire belge peut étre divisé en un plus
grand nombre de provinces.

Nous proposons dés lors de réorganiser la division du
territoire en créant deux nouvelles provinces, A savoir les
provinces de Brabant wallon et de Brabant flamand, ainsi
qu'un territoire de Bruxelles-Capitale. La structure de ce
dernier sera précisée dans une loi distincte.

Art. 2

Nous avons tenu & donner a la province de Brabant
flamand une structure administrative conforme a la divi-
~ sion administrative existante. La province de Brabant wallon
se compose de Parrondissement administratif actuel de
Nivelles.

Art. 3

En vertu du droit des peuples de disposer d’eux-mémes et
conformément 3 Particle 108 de la Constitution et a Parti-
de 65 de la loi provinciale, il appartient au conseil pro-
vincial du Brabant wallon, d’une part, et du Brabant fla-
mand, d’autre part, de désigner un chef-lieu de province.

Art. 4

En vertu de Particle 132 de la loi provinciale, il y a un
commissaire d’arrondissement pour chaque arrondissement
administratif. 11 doit donc y avoir, dans la nouvelle pro-
vince de Brabant flamand, deux commissaires d’arrondis-
sement : un pour larrondissement de Louvain et un pour
larrondissement de Hal-Vilvorde. De méme, il doit y avoir,
dans la nouvelle province de Brabant wallon, un commis-
saire d’arrondissement pour 'arrondissement de Nivelles.

Art. S5 et 6

Les articles 5 et 6 visent A combler, sur le plan admi-
nistratif et financier, le vide qui pourrait résulter de la
scission de Pactuelle province de Brabant en deux nouvelles
prlovinces et de la création du territoire de Bruxelles-Capi-
tale.

1l s'indique que les reglements applicables dans la pro-
vince de Brabant au moment de I'entrée en vigueur de la
présente loi s’appliquent dans les nouvelles provinces ct
dans le territoire de Bruxelles-Capitale dés Pinstant ou
la province de Brabant cessera d’exister.

En outre, il s'impose de répartir Pactif et le passif de
Pactuelle province de Brabant entre les nouvelles provinces
et le territoire de Bruxelles-Capitale.

Art. 7

Cet article peut étre considéré comme une disposition
résiduelle qui habilite le Roi 2 prendre les mesures requises
en vue de résoudre les problémes administratifs qui pour-
raient se poser a l'occasion de la scission de la province
de Brabant ou immédiatement apres.

(2)

Een wet kan bepaalde gebieden, waarvan zij de grenzen
vaststelt, aan de indeling in provincies onttrekken, ze onder
het rechtstreeks gezag plaatsen van de uitvoerende macht
en ze een eigen statuut tockennen. »

Daar de negen bestaande provincies nominatim vermeld
zijn in de Grondwet, moeten de benamingen van deze pro-
vincies behouden blijven. Wel mag het grondgebied ver-
deeld worden in een groter aantal provincies.

Wij stellen derhalve voor, door een herverdeling van het
grondgebied, twee nicuwe provincies op te richten : Viaams-
Brabant en Waals-Brabant en een oofdstedelijk gebied
Brussel. De structuur van dit hoofdstedelijk gebied zal
worden uitgewerkt in een afzonderlijke wet.

Art. 2

Met betrekking tot de provincie Vlaams-Brabant hebben
we gekozen voor een bestuurlijke samenstelling die aan-
sluit bij de bestaande bestuurlijke indeling. De provincie
Waals-Brabant wordt samengesteld uit het bestaande
bestuurlijk arrondissement Nijvel.

Art. 3

Het « zelfbeschikkingsrecht der volkeren » indachtig en
conform artikel 108 van de Grondwet en bij toepassing van
artikel 65 van de provinciewet is het aan de provincieraad
van Vlaams-Brabant enerzijds en van Waals-Brabant an-
derzijds om een provinciehoofdplaats aan te duiden.

Art. 4

Krachtens artikel 132 van de provinciewet heeft elk
administratief arrondissement een arrondissementscommis-
saris. In de nieuwe provincie Vlaams-Brabant komt er dus
een arrondissementscommissariaat voor het arrondissement
Leuven en een voor het arrondissement Hal-Vilvoorde.
Hetzelfde geldt voor de nicuwe provincie Waals-Brabant,
dic een arrondissementscommissariaat heeft voor het ar-

rondissement Nijvel.

Art. Sen 6

De artikelen 5 en 6 hebben tot doel het bestuursvacuiim,
dat zou kunnen ontstaan door de splitsing van de huidige
provincie Brabant in twee nieuwe provincies en het oni-
staan van het hoofdstedelijk gebied Brussel met betrek-
king tot de bestuurlijke en financiéle aangelegenheden,
aan te vullen.

Het is aangewezen dat de reglementen van de provincie
Brabant zoals ze bij de inwerkingtreding van de wet bestaan,
toepassing zouden vinden in de nieuwe provincies en n
het hoofdstedelijk gebied bij het ophouden van het bestaan
van de huidige provincie Brabant.

De verdeling van de bezittingen cn schulden van de
huidige provincie Brabant naar de nieuwe provincies en
naar het hoofdstedelijk gebied Brussel dringt zich op.

Art. 7

Dit artikel kan gezien worden als een residuaire bepaling
waardoor de Koning bevoegd is om mogelijk « mank-
lopende » bestuurlijke aangelegenheden van de nicuwe pro-
vincies, die zouden kunnen ontstaan bij of onmiddelliik
na de splitsing van de provincie Brabant, op te lossen.

D. VERVAET
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PROPOSITION DE LOt

CHAPITRE I

Limites et organisation administratives

Article 1¢

Le territoire belge se compose des provinces d’Anvers,
de Brabant flamand, de Brabant wallon, de Flandre occi-
dentale, de Flandre orientale, de Hainaut, de Li¢ge, de
Limbourg, de Luxembourg et de Namur et du territoire de
Bruxelles-Capitale.

Art. 2

La province de Brabant flamand comprend les arrondis-
sements administratifs actuels de Hal-Vilvorde et de
Louvain.

La province de Brabant wallon comprend Parrondisse-
ment administratif actuel de Nivelles.

Le territoire de Bruxelles-Capitale comprend Parrondis-
sement administratif actuel de Bruxelles.

Art. 3

Le cheflieu de la province de Brabant flamand est
désigné par le conseil provincial du Brabant flamand.

Le cheflieu de la province de Brabant wallon est
désigné par le conseil provincial du Brabant wallon.

Art. 4

Dans la province de Brabant flamand, il y a un commissa-
riar d’arrondissement pour I'arrondissement de Louvain et
un commissariat d’arrondissement pour I’arrondissement de
Hal-Vilvorde.

Dans la province de Brabant wallon, il y a un commissa-
riat d’arrondissement pour I'arrondissement de Nivelles.

CHAPITRE 1I

Dispositions générales

Are. 5

Les arrétés et réeglements en vigueur dans Pactuelle pro-
vince de Brabant sont immédiatement applicables dans les
nouvelles provinces de Brabant wallon et de Brabant fla-
mand ainsi que dans le territoire de Bruxelles-Capitale.

Tant qu’un statut propre ne lui a pas été conféré, le terri-
toire dfe Bruxelles-Capitale reléve directement du pouvoir
exécutif.

Art. 6

§ 1°. L’actif et le passif de Pancienne province de Bra-
bant sont répartis comme suit : le biens immeubles ainsi
que le mobilier qui garnit les batiments restent la pro-
priét¢ de la nouvelle province sur le territoire de laquelle
ils sont situés.
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VOORSTEL VAN WET

HOOFDSTUK 1

Administratieve grenzen en inrichting

Artikel 1

Het Belgisch grondgebied bestaat uit de provincies Ant-
werpen, Limburg, Oost-Vlaanderen, Vlaams-Brabant, West-
Vlaanderen, Henegouwen, Luik, Luxemburg, Namen,
Waals-Brabant en uit het hoofdstedelijk gebied Brussel.

Art. 2

De provincie Vlaams-Brabant omvat de huidige bestuur-
lijke arrondissementen Halle-Vilvoorde en Leuven.

De provincie Waals-Brabant omvat het huidig bestuur-
lijke arrcndissement Nijvel.

Het hoofdstedelijk gebied Brussel omvar het huidig
bestuurlijke arrondissement Brussel.

Art. 3

De provincichoofdplaats van Viaams-Brabant words
aangeduid door de provincieraad van Viaams-Brabant.

De provincichoofdplaats van Waals-Brabant wordt aan-
geduid door de provincieraad van Waals-Brabant.

Art. 4

In de provincie Vlaams-Brabant is er een arrondissements-
commissariaat voor het arrondissement Leuven e¢n cen voor
het arrondissement Halle-Vilvoorde.

In de provincie Waals-Brabant is er ecn arrondissements-
commissariaat voor het arrondissement Nijvel.

HOOFDSTUK 11

Algemene bepalingen

Art. 5

De besluiten, reglementen en verordeningen van kracht in
de huidige provincie Brabant zijn dadelijk van toepassing
in de nieuwe provincies Vlaams-Brabant en Waals-Brabant,
en in het hoofdstedelijk gebied Brussel.

In afwachting van de tockenning van ecen cigen statuut,
wordt het hoofdstedelijk gebied Brussel onder het reche-
streeks gezag geplaatst van de uitvoerende macht.

Art. 6

§ 1. Het actief en passief patrimonium van de vroegere
provincie Brabant wordr als volgt verdeeld : de onrocrende
goederen evenals de inboedel van de gebouwen blijven
eigendom van de nicuwe provincie op wier grondgebied ze
zijn gelocaliseerd.
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Taut qu'un statut n’a pas été conféré au territoire de
Bruxelles-Capitale, les biens immeubles et le mobilier qui
garnit les bitiments, situés sur ce territoire, sont la pro-
priété de I'Etar.

L’actif et le passif mobiliers de I'ancienne province de
Brabant sont répartis proportionnellement au nombre d’ha-
bitants des nouvelles provinces et du territoire de Bru-
xelles-Capitale.

§ 2. Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres
réglera la répartition de Dactif et du passif de Tactuelle
province de Brabant entre les nouvelles provinces. Celles-ci
se substituent de plein droit a Pancienne province de Bra-
bant pour toutes les créances et dettes qui leur sont attri-
buées par cet arrété royal.

Art. 7

Le Roi est habilité 4 régler les matieres administratives.

(4)

De onroerende goederen en de inboedel van de gebou-
wen die gelokaliseerd zign in het hoofdstedelijk gebied
Brussel worden, in afwachting van de toekenning van een
eigen statuut, eigendom van het Rijk.

Het roerend actief en passief van de vroegere provincie
Brabant wordt evenredig verdeeld pro rata van het aantal
inwoners van de nieuwe provincies en van het hoofdstede-
lijk gebied Brussel.

§ 2. De verdeling van de activa en passiva van de huidige
provincie Brabant tussen de nieuwe provincies zal gere-
geld worden door een in Ministerraad overlegd koninkiijk

esluit. Deze nieuwe besturen treden van rechtswege in de
plaats van de vroegere provincie Brabant voor al de vorde-
ringen en schulden die hun door dit koninklijk besluit
worden toegewezen.

Art. 7

De Koning wordt gemachtigd om de bestuurlijke aange-
legenheden te regelen.

D. VERVAET.
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