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du 22 Avril 1931 van 22 Ap•il 1931 

PROJET DE LOI 
anto1·isant des régularlsations et allouant des crédits 
supplêmentnlres 1111m· des dépenses se rapportant aux 
exercices 1929 et antérieurs et à l'exercice 1930. 

RAPPORT 
FAIT, AU NOM DJ!; LA COMMISSION DES FINANCES, 

DES BUDGETS ET DES ll;CONOMIES ('), 
PAR M. BRUSSELMANS. 

MADAME, MESSIEURS, 

Le projet de loi autorisant des régularisations cl 
allouant des crédits supplémentaires qui vous est sou­ 
mis prévoit. en dépenses 150 millions de crédits sup­ 
plémentaires pour Jes exercices 1929 el antérieurs P.I 
555 millions pour l'exercice 1930. 

Ces montants sont évidemment très élevés. 
L'examen détaillé du projet. n'a cependant pas RUS­ 

cité beaucoup de remarques ni de la part des sections 
ui de la pari de voire Commission des Finances. 

Les dépassements pour insuffisance de crédits sont. 
relativement rares. 

Beaucoup de cr,1,Jit.s sollicités résultent de l'appli­ 
cation automatique de barèmes existants pour les­ 
quels les crédits prévus avaient un caractère non limi­ 
lalif. 
D'autres, très importants, sont demandés pour 

l'application de lois récemment votées. 
Certains, enfin, ou bien ne comportent. a11c11n dé­ 

cuisscmcut l'i. onl le caractère de simples régularisa­ 
i ions 011, Ids les crédits demandés au Huilget des Non­ 
Vulcnrs cl: Iternboursemeuts, se réfèrent à un budget 
de pure comptahililé. 

Il e;;[ certain que Ic Gouvernement est saus action 

(') La Commission est composée de MM. Hallet, pré­ 
sident; Allewaert, Bologne, Brusselmans, Carlier, Carpen­ 
tier, David, De Bruyne (Aug.), Debunne, Dejardin (J.), 
de Liedekerke, de Wouters d'Oplinter, Orion, Hoen, Max, 
Marlot, Petitjean, Pussemier, Soudan, Van Ackere (Fer­ 
nand), Vos et Wauwermans, 

WETSONTWERP 
waarbl] regeliugen veroorloofd en bijcredieten 
verleend worden vónr uitgaven betrekking heb­ 
bende 1111 de tlienstjareu 1929 en vreegere en 01• 

het llienstjaar 1930. 

VERSLAG 
NAMENS DE COMMISSŒ VOOR DE FINANCIEN, 
DE DIWROOTINGEN ~N DE DEZUINIGINGEN ('), 
UITGEBHACHT DOOR DEN HEER BRUSSELMANS. 

MEVROUW, MIJNE HEEREN, 

Het u tot goedkeuring voorgelegde wetsontwerp 
waarbij regelingen veroorloofd en bijcredielcn ver­ 
lcend worden, voorziet als uitgaven : 150 millioeu 
bijcredieten voor de dienstjaren 1929 en vroegere en 
555 millioen voor hel dienstjaar 1930. 

Deze bedragen zijn wel zeer hoog. 
Hel. nauwgezet onderzoek van hel ontwerp lokte 

uot-htans niel veel aanmerkingen uit, noch vanwege 
de uf'declingen noch vanwege uwe Commissie voor 
<le financiën. 

Overschrijdingen \'•. «gens ontoereikeudhcld van 
credieten zijn betrekkelijk zeldzaam. 

Vele der gevraagde credieten vloeien voort uit <le 
automatische toepassing der bestaande barema's 
waarvoor de uitgetrokken credieten van niet beper­ 
kenden aard waren. 

Andere, zeer aanzienlijke, worden gevraagd voor 
de toepassing der onlangs goedgekeurde wetten. 

Ten slotte, zijn cr enkele die hoegenaamd geen 
aanleiding geven lot uitbetalingen en als eenvoudige 
regelingen dienen beschouwd, zooals de credieten 
betalingen welke betrekking hebben op een Begroo­ 
ling van loutere boekhouding. 

Het. staat vast dat de Hegeering niets vermag tegen 

(') De Commissie bestaat uit de heeren Hallet, voorzit­ 
ter; Allewaert, Bologne, Brusselmans, Carlier, Carpentier, 
David, De Bruyne (Aug.), Debunne, Dejardin (J.), de Lie­ 
dekerke, de Wouters d'Oplinter, Orion, Hoen/MàX,. Mer­ 
lot, Petitjean, Pussernier, Soudan, Van Ackere (Fernand}, 
Vos en Wauwerrnans. 

H 
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sur la pl upart des· crédits dont la majoration est 
durnundéc. 

Aussi votre Commission, après examen, n'élève­ 
t.-elle pas d'o!Jjeclion contre les crédits sollicités. 
Elle e:-;I irue cependant devoir attirer l'attention de 

la Cha111hre sur certains manquements évidents aux 
obligations imposées par notre législation financière. 

I. - Rapport de la Cour des ~omptea. 

L'article 9 de la loi du 20 juillet 1921 est libellé 
comme suit : 

« Sauf dans les cas d'urgence admis par les Cham­ 
bres, toute demande de crédit. supplémentaire est 
appuyée d'un rapport de la Cour des Comptes quanl 
au mode d emploi de l'allocation à augmenter. " 

Ce texte est formel. Cependant le présent projet 
nous est présenté saas le rapport prévu par la 101. 

Votre Commission regrette celle omission. Elle ex­ 
prirue le vœu de voir à l'avenir observer plus stricte­ 
ment celle disposition légale. · 

11. - Mandat d'avance de Yrésorerie, 

011 ne peut manquer dètre frappé Ju développe­ 
ment que scinble avoir pris ce procédé de paiement 
extralégal sinon illégal. 

Depuis ue nombreuses années le Parlement a toléré, 
à tort ou à raison, le paiement de certaines créances 
puur lequel !'~lat ne disposait pas de crédits réguliers. 
•... es paiements se funl par voie d'avances de Lrésore­ 
ne. 

Le découvert du Trésor est ensuite régularisé par le 
vole de crédits supplémentaires. 

1\ous estimons que cette pratique est Iuneste, 

La tolérance admise antérieurement était d'ailleurs 
luuitée au cas d'urgence absolue. 

Interpellé à ce sujet, i\1. de Smet de Nayer disait en 
seance de la Chambre des Heprésantants du 12 avri] 
1\J02 : 

« Les avances du Trésor ne se font que pour des 
dépenses dont le caractère obligatoire ne peut être 
l'objet d'aucun doute et dont le paiement tardif serait 
lie nature à causer aux créanciers un préjudice grave 
pouvant aller, selon les cas, jusqu'à une gêne dans 
leurs affaires, même jusqu'à la ruine. 

» Dans ces conditions je considère comme un de­ 
vo] 1· de prendre sur moi d'autoriser des avances par 
voie de mandats du Trésor, " 

La Chambre eut plus tard l'occasion de se pronon­ 
cer au sujet des mandats directs. 

La proposition de loi de 1921 sur les dépenses enga­ 
i:r,;cs contenait en effet une disposition, elle fut d'ail­ 
l,·11 rs n·jclfo, qui prévoyait que l'Etat ne serait tenu 

hel meerendeel der credieten waarvan u de vermeer­ 
dering wordt gevraagd. 

Ook oppert uw Commissie, na onderzoek, geen be­ 
zwaar nopens de gevraagde credieten. 

Zij meent nochtans de aandacht der Kamer te moe­ 
len vestigen op sommige klaarblijkende tekort­ 
k.omiugen aan de verplichtingen door onze finau­ 
cieele wetten opgelegd. 

I. - Verslag van het Rekenhof. 

Artikel 9 van de wet van 20 Juli 1921 luidt als 
volgt : 

« Behalve in spoedeischende gevallen, door de 
Kamers aangenomen, wordt bij elke aanvraag om een 
bijkomend crediet . een verslag van hel Rekenhof 
gevoegd, betreffende de wijze van gebruik van het 
le verhoogen crediet, » 

Deze tekst is formeel. Nochtans wordt het onderha­ 
vige ontwerp ons voorgelegd zonder het verslag door 
de wet voorzien. 

Uwe Commissie betreurt deze nalatigheid. Zij uil. 
den wensch dat deze wettelijke bepaling, in het ver­ 
volg, stipter worde nageleefd. 

II. - Mandaat van voorschotten van Th1118urie, 

Het moet voorzeker opvallen, hoezeer deze weder­ 
' echtelijke, laat staan onwettige wijze van betaling, 
uitbreiding genomen heeft. 

Sedert jaren reeds, dulde het Parlement, ten rechte 
of ten onrechte, de uitbetaling van sommige schuld­ 
vorderingen waarvoor de Staat over geen regelmatige 
credieten beschikte. Deze uitbetalingen geschieden 
hij wijze van voorschotten van Thesaurie. 

Het tekort iu de Schatkist wordt daarna geregeld 
door de goedkeuring van bijcredieten. 
Wij achten dat dusdanige handelwijze noodlot­ 

tig is. 
De vroeger aangenomen afwijkingen beperkten 

zich bij gevallen van volstrekte hoogdringendheid. 
Daarover ondervraagd, antwoordde de heer de 

Smet de Nayer op de vergadering van de Kamer der 
Volksvertegenwoordigers, in dato 12 April 1902 : 

« Voorschotten vanwege de Schatkist worder 
slechts gedaan voor uitgaven waarvan de noodzake­ 
lijk.heid hoegenaamd geen .twijfel uitlokt en waarvan 
de laattijdige uitbetaling aan de schuldeischers erg 
natice) berokkenen kan en, in sommige gevallen, 
dezen in verlegenheid en zelfs ten onder brengen zou. 

» Derhalve, beschouw ik het als een plicht, het op 
mij le nemen deze voorschotten bij wijze van man­ 
daten van Thesaurie te machtigen. » 

De Kamer had later de gelegenheid nopens de 
rechtstreeksche mandaten uitspraak te doen, 
In het wetsontwerp van 1921 .op de be~albaarge­ 

slelde uitgaven, kwam inderdaad een bepaling voor 
die trouwens verworpen werd· en waarbij voorzien 
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que des dépenses régulièrement engagées sur visa des 
fonctionnaires nommés ad hoc. 

Votre rapporteur, Monsieur Hallet, s'exprimait 
comme suit : " Nous vous proposons enfin d'ajouter 
1111e disposition qui supprimera radicalement l'em­ 
ploi des mandats directs. 
li s'exprimait de la même façon en séance. (Séance 

011 mercredi 22 juin 1921. Ann. Parl., ;:i. 1718). 

La Chambre rejeta la mesure proposée parce qu'elle 
fut. jugée exorbitante. 

Mais rien ne permet. de croire qu'elle s'écarta de 
l'opinion si énergiquement. exprimée par son rappor­ 
teur à l'endroit des mandats directs. 

III. - t,1;plication de l'article 5, alinéa 3, de la loi 
du 20 juillet 1921, 

A plusieurs reprises les demandes de crée! ils supplé­ 
mcntaircs sont appuyées du commentaire suivant : 

« Le Conseil des Ministres a autorisé de dépasser k 
crédit de ... » ou encore : 

« La nouvelle dépense est autorisée par la déclsior 
«111 Conseil des Ministres en date de ... » 

Il appartient au Pouvoir lég-il")ati:' et non au Comeil 
des Ministres d'autoriser les dépenses, de prévoir les 
crédits nécesaires et. éventuellement, n'autoriser dos 
dépassements de ces crédits. 

Pourquoi le Conseil des Minil"t.rel" est-il chaque fois 
cité? 

Il semble bien qu'il i,agissc en l'occnrrence d'une 
interprétation abusive de l'alinéa 3 de l'rticle 5 de la 
loi d11 20 juillet. 1921. 

CeHc loi, qui institue la comptabilité des dépenses 
engagées étahlit auprès d<' chaque ministère dos 
comptables chargés de contrôler l'cng-agemcnt. des 
dépenses. 

Ces fonctionnaires auxquels la loi a voulu garantir 
une grande indépendance vis-à-vil" on chef du dépar­ 
tement. auquel ils sont attachés, peuvent refuser leur 
visa aux contrats et marchés qui leur sembleraient dr 
nature à entraîner l'Etat à des dépenses supérieures 
aux crédits prévus. 

Des oonf'lits peuvent ainsi snrair entre le Ministre 
d cel. agent comptable. li appartient au Conseil ,fos 
Minist.res de les trancher. 

« Le comptable n, dit. la loi, 11 ne peul pas rrl'11!<CT' 
snn visa si celui-ci <'SI. impost; par nne délihération 1h1 
Conseil ries Ministres: copie de cette délibération est 
immédiatement transmise à la Cour des Comptes. » 

Est-cc à dire que le Conseil des Ministres a le droit 
de dépasser les crédits prévus et. de forcer la main aux 
employés par une délibération? 

werd dat de Staat slechts gebonden was door de 
regelmatig betaalbaargestelde uitgaven geviseerd 
door de daartoe bevoegde ambtenaren. 
De heer Hallet schreef in zijn verslag : " Wij stel­ 

len U ten slotte voor een bepaling toe te voegen, di» 
het gebruik der u rechtstreeksche mandaten n heel 
cm al afschaft n. 

Hij voerde dezelfde taal op de Kamervcrcadcriuu 
van Woensdag 22 Juni 1921. (Annales porlemen­ 
tai.res, blz. :t.718.) 

De Kamer verwierp den voorgesleldcn maatreer-l 
omdat deze al te streng- bleek. 

Doch niets laat toe te onderstellen dat zii nir-t 
deelde in de meenina zoo krachtdadig door haar ver­ 
slagg-ever aangaande de rechtstreckschc mandaten 
vertolkt. 

III. - i oepassing van artikel 5, alinea 3, van de wet 
van 20 Juli 1921, 

Hcrhnnlrk- malen worden de aanvragen om hijr-rr-­ 
dieten g-el"lnafd door het hierna volgende cornrnen­ 
lnar : 

" De Mini,dcn·aad heeft machtiging verleend om 
het crediet met te overschrijden » of nog : 

11 De nieuwe nitg-ave wordt gf'machtigtl hij l),•~lis­ 
sing van den Ministerraad in dato ... n 

Het is de wetgevende macht, niet de Ministerraad. 
die de uitgaven moet machtigen, de noodigc err-die­ 
ten dient te voorzien en, desgevallend, de overschrij­ 

_ cl ing dezer credieten heeft toe te laten. 
Waarom wordt de Mintsterraad telkenmale aanuc­ 

haald P 
Het blijkt alleszins, dat het hiei een verkeerde 

opvatting betreft van alinea 3 van artikel 5 van 111• 
wet van 20 .Tnli 1921. 
Deze wet tot instelling van de boekhouding rh-r 

betaalbaar g-e!<leldc credieten stelt hij elken Mini~frr 
rekenplichtigen aan. die gelast zijn op de betaalbaar­ 
stelling- der uiig-aven toezicht uit te oefenen. 
Deze ambtenaren, aan wie de wet een groote onnf'­ 

hankelijkhcid waarborgen wil tegenover het Hoofr] 
van het Departement waarvan zij afhang-en, kunnr-n 
hun visa weisreren aan contracten en overeenkom­ 
sten die, naar hun meenirur. den Staat kunnen nopn1 
tot uitgaven welke het hedran der nitg-etrokken ere­ 
dieten zouden te hoven gaan. 

Geschillen kunnen alzoo oprijzen tusschen den 
l\finister en dezen rekcnnlichtige, HPt is de Minisfrr­ 
raad die daarover beslist. 

« De rekenplichtia« » zr.zt. de wet << kan zijn visa 
niet weigeren. indien het hem opg-eleg-d is door PPn 
J,,,slnit van den Ministerraad; afschrift van dit besluit 
wordt dadelijk aan het Rekenhof overgemaakt ». 

Beduidt zulks dat de Ministerraad het recht hcdt 
de voorziene cred iel en te overschrijden en door een 
beslissing zijn wil aan de rekenplichtigen op le 
dringen? 
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Interprétée ainsi la loi de 1921 constituerait un vé­ 
ritable détournement de pouvoir. 

Le Conseil des Ministres est appelé en l'occurrence 
à accomplir un acte à caractère juridictionnel. Il doit 
juger si la dépense proposée par le Ministre et dont 
la régularité est contestée par l'agent comptable est 
conforme ou non à la loi budgétaire. Il ne peut user 
du pouvoir qui lui est conféré pour transgresser 
sciemment celle-ci. 

IV. - Article 115 de la Conatitutïon, 

Plusieurs demandes de crédit sont contraires an 
second alinéa de l'article 115 de la Constitution d à 
diverses dispositions de la loi sur la Comptabilité de 
l'Etat qui exigent que " Toutes les recettes et dépenses 
de l'Etat. doivent être portées au Budget et dans les 
compies. » (Constit., art. 115, al..2). 

A titre d'exemple : 
Au Budget du Ministère des Transports (p. 135), 

l'article 36te,· (nouveau) est libellé comme suil : 
" Solde débiteur du Compte de Productions de toute 
nat ure échangées avec la Société Nat ion ale des Che­ 
mins de fer belges. » 

Devant l'exigence de la Cunsf itul.ion cl de la loi 
nous ne pouvons admettre ces postes par solde qui 
supposent une série de recettes et. une série de ,M­ 
penses. 

On pourra trouver ces remarques trop sévères. 
Voire Commission estime que, surtout en matière fi­ 
nancière, .Ja loi doit être ponctuellc-oent observée. 

Si l'on estime qu'elle manque d'élnsticité, qu'on 
l'assouplisse mais qu'on 11e la trnusuresse point. 

Sous hénéf'ice de ces remarques, vul re Commission 
vous propose d'adopter Ic projet. 

Le Rapporteur. 

F. BRUSSELMANS. 

Le Prrsident, 
Max HALLET. 

De wet van 1921 aldus uitleggen ware een echte 
afleiding van macht. 

De Ministerraad heeft ter zake een daad Yan rech­ 
terlijken aard te vervullen. Hij moet oordeelen of de 
uitgave, door den Minister voorgesteld en waarvan 
de regelmatigheid door den rekenplichtige wordt be­ 
l wist, al dan niet, met de Begrootingswet overeen­ 
stemt. Hi,i mag van de hem toegekende macht geen 
gebruik maker. om deze moedwillig te overtreden. 

IV. - Artikel 116 van de Grondwet. 

Verschillende aanvragen om crediet zij ,1 in strijd 
met de tweede alinea van artikel 115 der Grondwet en 
met allerlei bepalingen van de wet op de Rekenplich­ 
tigheid van den Staat, waarbij gevergd wordt dat 
" Al de ontv ..• ngsten en uitgaven van het Rijk op de 
Begrootingen en op de rekeningen moeten gebracht 
worden ». (Grondwet. art. 115, al. 2.) 

Een voorbeeld : 
Op de Begroeting van het Ministerie van Verkeers­ 

wezen (blz. 135) komt. een artikel voor 36ter (nieuw) 
dat luidt als volg! : " Debetsaldo van de rekening der 
wederzijdsche verrichtingen van allen aard in de 
hetrekkingen mei de Nationale Maatschappij der Bel­ 
gische Spoorwegen. n 

Krachtens de Grondwet en de wet, kunnen wij deze 
saldoposten die een reeks ontvangsten en een reeks 
uitgaven onderstellen, onmogelijk aannemen .. 

- .r·· 

Men kan deze aanmerkingen al te scherp vinden. 
Uwe Commissie acht dat, inzonderheid op finan­ 

cieel gebied, de wel slipt moet nagele.Td worden. 
Oordeelt. men dat. deze niet rekbaar genoeg is, dal 

men ze leniger make doch dat men ze niet overtrcde! 
Mits deze aanmerkingen, stelt uwe Commissie U 

voor hel wetsontwerp goed te keuren. 

De Verslaffgever, 

F. BRUSSEL.MANS. 

De Voorzi.tter. 

Max HALLET. 
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ANNEXE 

Copie d'une lettre adressée par M. le Ministre des Finances 
au Rapporter du projet de loi. 

Bruxelles. le 27 mars 1931. 

.-1 :Honsie111· Brusselmons, 
Membl'e de la. Chambre des Ucpréscnuu.!s, 

60, avenue des A lliés, à l.ouoou: . 

MONSIEUR LE fiAPl'ORTEUR, 

Comme suite à votre lettre du 17 d" ce mois, .ra, 
l'honneur de vous faire savoir que, en attendant. Ic 
vole de la loi autorisant des régularisat.ions et accor­ 
dant des crédits supplémentaires pour I'exorclco 1930 
et certains exercices antérieurs, il est procédé 11 ln 
liquidation des dépenses à imputer sur ces crédits -oit 
par avances du Trésor, soif par autorisation de dépas­ 
sement de crédit. A moins que les ,,vanccs sollicitées 
ne soient imputables sur des crédits supplémentaires 
compris dans. un projet de loi déjà déposé, la Trésore­ 
rie ne délivre des mandats d'avances qu'après auto­ 
risation du Conseil des Ministres. 

De plus, lorsqu'il s'ag-it de paiements pom f'ourni­ 
turcs, travaux, ctc., l'Administration ne donne pa~ 
~uilf' a11\ demandes des Départements avant q11<) ln 
Cour des Compies. r1 qui les dossiers sont soumis ne 
se soit prononcée sur la régularité des pièces justif'ica- 
1 ivr-s des d,,.penses. L'examen préalahk- de la Cour .les 
Compies n'est pas demandé lorsqu'Il ù1git fic dépen­ 
SC's rlont la justif'ical ion. d'après les règ·les légales, SP 

fait postrricurcm<'nl au paiement. 

li c11 csl de même lorsquil s'agit de d11pm1s1•s Iixos 
(lrailPJ11<•11I,, pensions, elc.) pour lesquelles Ic Mi1,is­ 
l re d1·s Finances autorise des dépassements de crédit 
dans les conditions fixées ci-dessus. 

Le mode de liquidntion par avances de Trésorerie, 
<~n cas dinsuff'isaner- 011 d'absence de crédit l>11dg-c:­ 
tair». csl , 11 n'<'nvisng-Pr que la lettre, en opposition 
avec les prescriptions g,,.nérales qui régissent les d{-­ 
p<'nscs de l'Etat. ·~'est 1111 expédient. Mnls en maintes 
circonstances, s'il fallait s'en tenir ·1 la rigueur abso­ 
lue des r<'•~.dcs et aUcmln\ le vole des crédits, on offen­ 
serait ;i la fois les intérêts de l'Etat cl ceux de ses 
créanciers. En leis cas, cl moyennant les précautions 
prises, le recours aux avances est certainement justi­ 
fié en fait. 

Vous demandez, en outre, pourquoi Ic projet de loi 
allouant des créd its supplémentaires n'i-stpas appuyé 

BIJL.AGÉ 

Afschrift van een brief door den heer Minister van 
Financilin aan den Verslaggever van het wetsontwerp 

gezonden. 

Brussel, 27 Maart 1931. 

Aan den Heer Brusselmons, 
Ud van de Kamer der Voll.·.merter,enwoOl'di.ffers, 

60, Botuisqenootenluan., Leunen, 

IJ1-:1-:n VEns1.AGGEVER, 

Ingevolge uw schrijven van 17 dezer maand, heb 
ik de eer II le laten weten dal, in afwachting van de 
!tocdke11ri11g der wet waarbij regelingen veroorloofd 
en bijcredieten verleend worden voor het dienstjaar 
1930 en sommige vroegere dienstjaren, er overge­ 
gaan wordt Lot de vereffening der uitgaven op deze 
cvcdieten aan le schrijven, 't zij door voorschotten 
van de Schatkist, 't zij door machtiging van over­ 
schrijding van crediel. Tenzij de gevraagde voor­ 
schollen kunnen aangeschreven worden op bijcre­ 
dieten voorzien in hel reeds ingediende wetsontwerp, 
levert de Thesaurie slechts mandaten van voorschot­ 
ten af na machtiging daartoe vanwege den Minister­ 
raad. 
Daarbij, wanneer het. betalingen betreft voor 

levor+nzen. werken, enz.. geeft het Bestuur geen 
ge,·olg aan de aanvragen der Departementen, vóór 
rlnt het Rekenhof de dossiers heeft onderzocht en uit­ 
spraak hebbe gedaan over de regelmatigheid der 
stukken lot verantwoording der uitgaven. Het voor­ 
afgaande onderzoek van het Rekenhof wordt niet 
Q"~~,raagd wanneer het uitgaven betreft waarvan de 
verantwoording, volgens de wettelijke regels, na de 
uitbetaling geschiedt. 
Dit is ook het geval, wanneer het vaste uitgaven 

betreft (wedden, pensioenen, enz. (waarvoor de 
Winister van Financiën overschrijding van crediet in 
de hooger aangeduide voorwaarden toelaat. 

De wijze van vereffening door voorschotten van 
Thesaurie, in geval van ontoereikendheid van of 
g-ebrek aan begrootingscrediet, is, indien men slechts 
rle letter beschouwt in strijd met de algemeene voor­ 
schriften betreffende de uitgaven van den Staat. Hel. 
is een lapmiddel. Doch indien men in menig geval 
de regels stipt naleefde en op de goedkeuring der 
credietcn moest wachten, zou men èn de belangen 
van den Staat èn die zijner schuldeischers erg scha­ 
den. ln dusdanige gevallen, en mits de genomen 
voorzorgen, is het stelsel der voorschotten zeker 
in feite. te billijken. 

Gij vraagt nog wa"-"'11 het. wetsontwerp waarbij 
hijcrcdieten verleen, .vorden niet gestaafd wordt 


