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Kamer 
der Volksvertegenwoordigers 

Chambre 
des Représentants 

14 oi'.:c:n11m1·: 1948. 

WETSONTWERP 
tot wijziging van het koninklijk besluit n• 42 
tld. 31 Augustus 1939, houdende reorganisatie van de 

Nationale Delcrctlercdienst. 

VERSLAG 
NAM Lt:NS Dli: COMl\'IISSrn VOOR Dli: 

JmONOMISCHE ZAKJi:N EN DE MIDOP.NSTAND (1), 
Ul'l'GTŒRACH'l' DOOR DE HEER DETltGE. 

MEVROUWEN, MIJNE HEREN, 

Hel ontwerp, 1h11 aan Uw goedkeuring wordt 
onderworpen, bcoog-1 reorgan isal ie vnn de Nat ion ale 
Delcrerlcred ienst. 

Hel is niet de eerste maal dat het dclcredcrepro 
hlccm word 1. g1·stcld. · \Val log-ü-ch is. Immers : « la 
ro11ctio11 crée l'organe ", en vnnzelfsprekend dienl 
elke in~tclli11~ met cconornisch en financieel karak 
Ier aang-cpa:-1. aan de nieuwe noden en omstandig 
lieden, telkens de economische evolutie dil. vereist. 

Delcredere is een wnnrborg verleend Len einde de 
goede afwikkeling van een hanrlelsverrichting te ver 
zekeren. lid is een soort verzekermgsoontrnct waar 
door 1'.l:11 derde (bunk , cornrnissionnnir of Staal) een 

(,) s,uncnstclling van de Commissie : de heer Heymnu, voor 
zitter: de heren Challe, Charpenl!er, Coppé, ne r.ryse, nequae, 
Hcrnum (Maurice), H1.1111blct, ::i•:heyven, Struyvelt, Van Hamme, 
Welter. - Dclattre, netlège, nuchesne, Embise. <iallly, Leburtou, 
t\foj(lr, Van waueghem, - uerssens, Lulmand. - Devèze, Liehaert. 

zu . 
473 (l9-li-l048): Wee.ontwerp. 
13 : Amendementen, 

14 Dr.<:F.MBEl\ 1948. 

PRO.JET DE LOI 
motlifiant l'arrêté royal n° 4-2 du 31 août 1939, 

réorganisant l'Office National du Ducroire. 

RAPPORT 
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION 

DES AFFAIRES ËCONOMIQÙES ET DES CLASSES 
MOYENNES (1), PAR M. DETlèGE. 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Le projet de loi qui est soumis à votre approbation 
tend ù la réorganisation de l'Office National <ln 
Ducroire. 

Ce n'est pas la première fois que se pose le pro 
blèrnc du ducroire. Et ce n'est que logique. En effet, 
la fonction crée l'organe, et il est évident que toul 
établissement à caractère économique et financier 
doit être adapté aux nécessités et circonstances nou-· 
velles, chaque fois que l'exige l'évolution écono 
mique. 

Le ducroire est une g arentie donnée en vue d'assu 
rcr la bonne Jin d'une opération commerciale. C'est 
une sorte de contrat d'assurance par lequel un tiers 
(banque, comm'issiormaire ou Etat) donne une 

(1) Composition de la Commission: l\'I. Heyman, président: 
CllM. Challe, Charpentier, Coppé, De Gryse, Dequae, Herman (Mau 
rice), Hurnblet, Scheyvcn, Struyvelt, Va11 1-lnmme, Welter. - 
Delattre, Detlège, Duchesne, Embise. Gailly, Leburton, Majo1·, Vau 
Wulieghem, - Herssens, Lalmand. - Devèze, Liebaert. 

Yotr: 
t73 (1947·1948) : Projet de lol. 
13 : Amendemantt. 

tt. 
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waarborg vcrleeut, die clc verkoper dekt legen lh~l 
risico van u iet-betuling door de koper. Hel dclcl'C-1 
fiere, waarvan hier sprake is, werd· verleend bij de : 
uitvoer. Het is du:-: de waarborg gegeven aan de · 
exporteurs, dat zij :wlle11 betaald worden ook al 
bli] fl de koper in gebreke Ic betalen. 

Nu de oorlog 1914-1918 hebben verscheidene lan 
den de laak van h1111 exporteurs willen vcrgemak 
kelijkeu door hun risico le vcrnrinderen. 

· In België werd door de wet. van 7 Augustus 1921 
een Detcrederecommiesie i11 het leven geroepen, die 
belast werd met het geven van advies, wanneer een 
uitvoerder de regeringswaarborg vroeg. Een wet van 
2 Augustus 1932 huldigde het beginsel van de samen 
werking tussen de Hegering en de krediet-verzeke 
ringsmaatschappijcn. 1935 bracht een gevoelige 
ommekeer : heil koninklijk besluit dd. 10 Januari 
1935 getroffen in uitvoering van de volmachten ver 
leend aan de Regering door de wet van 31 Juli 1934, 
stichtte de Nationale Delcrederedienst, die voortaan 
gemachligd was zelf de waarborgen te verlenen in 
naam van de Staat. Belangrijke zaken waren evenwel 
slechts mogelijk wanneer daartoe Loclating werd ver 
Iecnd door een ministerieel besluit. Hel koninklijk 
besluit dd. 10 Januari 1935 werd achteraf gewijzigd 
door het koninklijk besluit van 22 October 1937 en 
door de wet van 14 Juli 1938. 

ln het. verslag uitgebracht door de heer Philippart 
over het wetsontwerp houdende bekrachtiging van 
de koninklijke besluiten g-clroffen krachtens de wel 
van 1 Mei Hl39 en krachtc~1s de wet van 10 Juni 1937 
lezen wij, dnl de wijziging-eu aangebracht door het 
koninklijk hcslu i] v.-111 22 Octoher 1037 gunstig wer 
den onthaald wegens de verhoging van het percen 
tage van de waarborg van de Slaat en de verkorting 
van de termijn van tussenkomst van de Dienst bij 
schadegeval. Hel rnux imurn van de waarborgen, die 
door de instelling mochten worden toegestaan zou 
echter weldra onvoldoende blijken. Hel koninklijk 
hcsl uit van 31 A uguslus U)39, n' 42, bracht ander 
maal een grondige wijziging. Dil besluit, samen met 
het uitvoeringsbesluit van 1 September 1939 bracht 
het nieuw statuut van de Nationale Delcrederedienst. 
Dit statuut wordt andermaal gewijzigd door hel wets 
ontwerp, dat thans aan hel Parlement wordt voor 
gelegd, 

Evolutie der wetgeving. 

111 verband hiermede lezen wij in het jnarvcrslog 
1940 van de Nationale Delcrederedienst : 

« Hel. beginsel van het Staatscle1credcrc bij export 
verrich l.ingcn werd in Bclgiö vastgesteld dom de wel 
in dato 7 Augustus 1921. 

» Het. opzet dezer kaderwet was zeer ruim. Haar 
tocpassi ngsmoge!J,i kheden werden evenwel uitcrsl 
beperkt door het uitvoeringsbesluit in dato 18 Octo 
ber 1921. Aan de ontvankelijkheid der waarborg- 

;:ara11Lie qui couvre le vendeur contre le risque de 
non-paiement par l'acheteur. Le ducroire dont ques 
tion esl consenti .'.1 l'exportation. li s'agit donc de la 
garantie de paiement donnée aux exportateurs, même 
en cas de carence de l'acheteur. 

Après la guerre de 1914-1918, de nombreux pays 
ont voulu faciliter la lâche de leurs exportateurs en 
dirninuunt les risques de ces derniers. 

En Belgique, la Ioi du- 7 août 1921 a créé une 
Commission du ducroire, chargée de donner un avis 
lorsqu'un exportateur demandait le. bénéfice de la 
garantie gouvernementale. Une loi du 2 août 1932 
consacra le principe de la soudure entre Ic" Gou 
vernernent et les sociétés d'assurance-crédit. L'année 
HJ35 amena un renversement notoire : l'arrêté 
royal du 10 janvier 1935, pris en exécution des pou 
voirs spéciaux accordés au Gouvernement par lu loi 
du 31 juillet 1934, créa l'Office Ntüionul. du Ducroire, 
dorénavant habilité à consentir lui-même des garan 
ties au nom de l'Etat. Des affaires ·importantes m· 
pouvaient toutefois être réalisées qu'après autorisa 
tion accordée par arrêté ministériel. Par après, 
l'arrêté royal du 10 janvier 1935 fui modifié pat 
l'arrêté royal du 22 octobre 1937 et par ln loi du 
14 juillet 1938. 

Nous lisons dans le rapport de ;\I. Philippart. sur 
Ic projet de loi ratifiant les arrêtés royaux pris en 
vertu de Ja loi du 1 •• mai 1939 et en vertu de celle 
du 10 juin 1937, que les modifications apportées par 
l'arrêté royal du 22 octobre 1937 ont été favorable 
ment accueillies à cause de l'augmentation du pour 
centage de la garantie de l'Etat et de la réduction du 
délai d'inlervcnlion de l'Office en cas de sinistre. 
,Jais le plafond des garanties que l'élnhl issernent était 
autorisé ù accorder allait bientôt se révéler insuff'i 
sant. L'arrêté royal du 31 août 1939, n" 42, apporta, 
11 sort lo1J1·, une modification profonde. Cet arrêté 
de même que l'arrêté d'exécution du 1er septembre 
1939 devinrent le nouveau statu! de l'Office National 
du Ducroire. Cc statut est modifié, ù nouveau, par le 
projet de loi actuellement soumis au Parlement. 

Rétroactes législatifs. 

A cc sujet, nous lisons dans le rapport de l'année 
1940 de l'Office National du Ducroire : 

« Le principe du ducroire gouvernemental t, 
l'exportation fut fixé en Belgique par la loi du 
7 août 1921. 

» Les possibilités d'application de cette loi de 
cadre, conçue dans un esprit très large, furent cepen 
dant fort limitées par l'arrêté d'exécution du 18 octo 
bre 1921. Une condition assez drastique était mise à 
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aanvragen werd een drastische voorwaarde gesteld, • 
me~ name de tussenkomst van een haukinetelling die 
hel risico gcclccl tel ijk Le huren laste zou nemen. 

>> Voor elke waarborgvcrrichung was een konink 
lijk hexlnil vereist. Voorn!' werd hel advies inge 
wonnen van een Directiecomité opgericht in <le 
schoot van een consultatieve « Dclcrcdcrecommis- 

. sic l) bestaande len dele uit ambtenaren en ten dele 
uit pcrsonatitciten huilen de administratie gekozen. 

li Ü<! tcchn ick vu n de toenmalige waarborg doel 
<lc11kci1 aan de borgtocht. Steeds werden alleen de 
éérstc 55 procent der schuldvordering gedekt. Elke 
betaling werd, hij voorkeur, aangewend ter verrnin- 
1lering- <Ier verbiutcnissen van de Staat. Een zeer klein 
commissieloon - geen premie dus --- diende om de 
ndrninistratickostcn te dekken. 

· » Onder dit stelsel, dal tol in 1932 van kracht 
bled, werden voor 44.8,583,897 frank waarborgen 
verleend. Op 31 December 1940 hieven: hiervan nog 
voor fr. 32,146,966.13 over. 

» De wel. in dato 2 Augustus 1932 beteken t. -reeds 
('Pil merkelijke vooruitgang. 

n Waar zij de Hcg-cring machtigt de insolventie 
risico's, gedekt door een aangenomen maatschappij, 
I.e herverzekeren lcg'L ze de grnndslng - althans op 
pnpinr -- (Ier samenwerking- tussen hel Stantsdelcre 
rlcre en de private kredietverzekering. 

1/,jj brengt echter vooral een ommekeer teweeg in 
de lcchn ick van de waarborg. Steeds verder wijkt 
rlezo van ci(: borgtocht al' : hij neemt de vorm aan 
vnu een tussenkomst in het netto definitief verlies 
van dC' exportateur. De premie word! bepaald vol 
gens de omvang van hel risico.- 

>> De rnngdijkc verrichtingen worden in twee 
cnlcg-orÎ<'Ön ingwlcrhl : 

• » Eensdeels, d(' vcnichtingcn afgesloten met hui 
l<:nla11d"c openbare besturen · of daarmee gcli,ikgc 
stnlrlc i11st.clli11ge11 of ook mcl privé-invoerders in 
zover lil'! risico's van uilzondctlijko aard geldt; 

11 A 1ul0rdccls, de gewone leveringen in bel builen 
J:rnd wunrvan het risico ten dele door een aangcno 
n1n11 krcdiclvn1·zekcring,;n1ftal.schappij gedekt werd. 

» Het wczc terloops gczrgd dal. de aanncmings 
voorwaarden d<·r k red iet-vcrzckcriugsmaatschappijcu 
cens! i11 1935 werden vn::;lgcsldd. De practische loc 
pa~sing van hel principe der herverzekering door de 
~laai, is dus lol. op dal ogcnhlik uitgebleven. 

» Hoewel diep gewijzigd, werd de waarborg niet 
Iornin nog steeds in elk geval. Loegeslaan bij konink 
lijk besluit. Even loom als voorheen bleef derhalve 
de werking van hel. Slnutsdclcredere. 

» Van 1032 lot 1935, werden voor 75,812,717 frank 
w;rnrb1>1'g(~n tocgcstuan, waarvan op 31 December 
Hl40 nog voor fr. 6,432,665.34 overbleven. 

» Tegenover de snel cvoluërcndc feiten bleek wel 
dra de bestaande techniek der staatswaarborgen 
vcrnr-hlcrrl. Vcrschoirlcno landen in Ccntronl Europa 

la recevabilité des demandes de guranlic, en cc sens 
<JLÙm établissement bancaire devait intervenir el 
prendre ii sa charge une partie du risque. 

» Chaque opération de garantie Iaisail l'objet d'un 
an-f~L{: royal pris sur avis d'un comité directeur créè 
au sein d'une " Commission du Ducroire Il, à carac 
tère consultatif, composée de Ionctionnaires el de 
personnalités choisies en dehors de l'Administration. 

» La garantie (assez proche du cautionnement) 
portait invariablement sur les 55 premiers centièmes 
de la créance, tout paiement dégageant J'État, par 
priorité, de ses obligations. Il n'était· pas réclamé de 
prime, mais seulement une très modique commission 
i1 litre d'intervention clans les frais du service admi 
nistratif. 

» Sous cc régime, qui demeura en vigueur jus 
qu'en 1932, il fut accordé p_our 448,583,897 rra nes de 
garanties. Au 31 décembre 1940, fr. 32,146,966.13 
de celles-ci n'étaient pas encore éteintes. 

n La loi du 2 août 1932 marque déjà un sérieux 
progrès. 

» En autorisant le Gouvernement à réassurer les 
risques d'insolvabilité couverts par une société 

· agréée, elle réalise - au moins clans les textes - !a 
soudure entre Ic ducroire d'Etat el l'assurance-crédit 
privée. 

n Elle modifie surtout la technique de la garantie. 
Celle-ci, s'éloigne de plus en plus du cautionnement 
et se traduit désormais par une intervention dans la 
perte nette définitive subie par l'exportateur; la 
prime sera établie Cil" fonction de l'étendue du risque. 

» Les opérations prévues sont classées en deux 
catégories : 

» D'une part, celles conclues avec des adminis- 
1 rations publiques étrangères ou des organismes assi 
milés 'ainsi qu'avec des importateurs privés, pour 
autan! qu'il s'agisse de risques t1 caractère exception 
nel; 

»·D'autre part, les ventes ordinaires il l'étranger 
dont. Ic risque est couvert pour partie par une société 
tl' assu run cc-crédit agréée. 

» fi fout. faire observer ici qu'en 1935 seulement 
ont ét,~ fixées les conditions d'agréation des sociétés 
d'assurance-crédit; l'application pratique <lu prin 
cipe de la réassurance par l'Etat n'a pu être réalisée 
qu'à partir de cc moment. 

» Quoique modifiée quant au fond, la garantie 
con Li nua d'être accordée par arrêté royal individuel 
et Ic fonctionnement des rouages directeurs du 
ducroire gouvernemental resta aussi lcnl qu'aupara 
vant. 

1> De 1932 à 1935, il fut accordé pour 75,812,717 
lraucs de garanties, dool fr. 6,432,665.34 n'étaient 
pas éteintes au 31 décembre 1940, 

» Les événements dépassèrent bientôt la tech 
nique existante des garanties gouvernementales. 
Plusieurs pn~·s de l'Europe centrale avaient pris des 
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troffen maa !reg-el.eu i11 zake d eviezencontrôle. Ecu 
gans nieuw risico kwam de exporthandel bedreigen. 
De overdracht der betalingen in <le vreemde ging 
met aanzienlijke vertragingen gepaard; zelfs vielen 
hierbij voor de Belgische export ernstige conversie 
verliezen Le vrezen. Reeds werden deze risico's in 
naburige landen gedekt; uns land kon niet meer ten 
achter blijven. 

» Hel besluit in dato 10 Januari 1935 genomen 
krachtens de bijzondere machten aan de Regering 
door de wet in dato 31 Juli 1934 toegekend, richtte 
de Nationale /)elcl'ederedienst, publiekrechtelijk 
lichaam, op om de vroegere tekortkomingen van 
administratief organ isalorische aard te verhelpen; hel 
besluit beoogt, anderzijds, de actie van het Staats 
delcredere te ont-wikkelen door de uitbreiding van de 
waarborg tot de politieke risico's in verband met de 
overdracht en de conversie. 

>> De Nationale Delcrederedienst wordt gemach 
tigd zelf, namens de Slaat, de waarborgen te verle 
nen. Voor belangrijke zaken blijft nochtans het 
ministerieel besluit vereist. 

,, Zonder twijfel werd een leemte aangevuld door 
het dekken der conversie- en overdrachtrisico's. Ech 
ter bleef het dclcrederestclsel nog ver van volmaakt : 
het leed sterk aan juridisch en administratief forma 
lisme en bovendien was de financiële structuur er 
van erg gebrekkig. Hel. oprichten van een autonome 
instelling volstond immers niet om het mechanisme 
der waarborgen aan de ex port van elke hinderlijke 
administratieve inmenging Le bevrijden. Waar de 
in rechte erkende autonomie van de Dienst niet op 
financiële onafhankelijkheid kon steunen, bleef ze 
in feite onvolledig en leende ze zich niet tot de toe 
passing van methodes wezenlijk eigen aan de wer 
king ener zeer speciale krerl ietinslclling als het del 
credere. De Dienst hing nog steeds af van de 
Schatkist en kon slechts over gelden beschikken met 
inachtneming- der gewone vormen vereist' voor 
Staalsuil.gavcn. Dil belette niet zelden de Dienst zijn 
vcrpliclilingen met de gewenste nauwgezetheid na te 
komen, zodat de uitkering fier vergoedingen soms 
aanzienlijke vertragingen onderging. 

,i Tegenover verbintenissen waarvan het volstrekte 
plafond geleidelijk op 1.200,000,000 frank gebracht 
was, werd in de begroting slech ts een Fonds voor 
order, van 10 milliocn frank, opgenomen. Samen met 
de reserves welke de Dienst door middel der commis 
sielonen en der geïnde prcm iên had kunnen samen 
stellen, kon dit Fond~ voldoende schijnen om hel 
hoofd te bieden aan de eventuêle definitieve verliezen 
welke de Dienst gedeeltelijk. zou dienen te dekken. 
Alleszins was hel volstrekt onvoldoende voor het 
financieren der tussen komsten vau de Dienst die de 
vorm dragen van voorlopige vergoedingen en zeer 
hoge bedragen kunnen bereiken. 

J) De Dienst bezat bijgevolg de voor zijn werking 
onontbeerlijke kapitalen nid en kon deze evenmin 
ontlenen. 

m.-sures de contrôle de devises; un risque d'une 
nature toute nouvelle vint donc l1 peser sur le com 
merce d'exportation. Le transfert des paiements 
effectués à l'étranger subissait de longs retards el 
menaçait même de laisser à l'exportation belge des 
perles de conversion sensibles. Ces risques nouveaux, 
déjà couverts clans certains pays voisins, appelaient 
une intervention appropriée. 

)) Un arrêté royal pris -Ie 10 janvier 1935 en vertu 
des pouvoirs spéciaux accordés au Gouvernement pm 
la loi du 31 juillet 1934 crée un Office National du 
Ducroire, établissement public, en vue de remédier 
aux insuffisances de l'organisation administrative 
antérieure; l'arrêté vise, d'autre part, à développer 
l'action du ducroire en étendant la garantie aux ris 
ques politiques de conversion et de transfert. 

» L'Office National du Ducroire fut désormais 
habilité à délivrer lui-même les garanties au nom de 
l'Etat. Les affaires importantes devaient néanmoins 
èlre autorisées par arrêté ministériel. 

i, La couverture des risques de conversion et de 
transf ert venait à son heure. Cependant le système· 
présentait encore de sérieux défauts; le formalisme 
juridique el administratif était considérable; de 
plus, la structure financière de la nouvelle institu 
tien était fort déficiente. La seule création d'un éta 
blissement autonome ne suffit pas à dégager entière 
ment le mécanisme des garanties accordées aux 
exportateurs de l'action de I'Admin istralion. L'auto 
nomie de droit reconnue· à l'Office restait en fait fort. 
incomplète; elle ne s'appuyait sur aucune indépen 
<lance financière et ne permit pas l'adoption de 
méthodes appropriées à sa nature, qui est d'être une 
i'nsl.itnl.ion de crédit d'une espèce particulière et d'ail 
leurs très spécialisée. L'Office continuait à dépendre 
entièrement du Trésor public: ses mouvements de 
londs étaient soumis au formalisme habituel pour les 
dépenses de l'Etat. Cette situation l'empêcha même 
souven] de remplir ses obligations avec la ponctualité 
désirable; la liquidation des indemnités, notamment, 
subissait des retards parfois importants. 

>i En contre-partie d'engagements dont le plafond 
absolu avait été progressivement porté à 1 milliard 
200,000,000 de francs, seul un Fonds pour ordre 
de 10 millions de francs était prévu au budget. Ce 
fonds, joint aux faibles réserves que l'Office avait pu 
accumuler au moyen des commissions, puis des 
primes encaissées, pouvait paraître suffisant pom 
équilibrer la part assumée par l'Office clans les pertes 
définitives éventuelles, mais il ne pouvait prétendre 
à financer les interventions de l'Office sous forme 
d'indemnités provisoirés susceptibles, à certains 
moments, 'd'atteindre des montants élevés. 

,, Ainsi donc, l'Office ne possédait pas el ne pou 
vait emprunter les capitaux nécessaires à son fonc 
tionnement. 
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" On:rigcns regelden de vigerende wellen en 
besluiten tot i11 dé minste hijzondcrhrxlen, maar niet 
altijd even duidelijk, de techniek van het delcredere 
c11 namelijk het mechanisme van de waarborg, de 
verhiutenissen \'a11 ,fo waarborghouder. de premiën, 
cl,: overdracht van de waarborg, hel berekenen der 
n·rgocdingcn en de cventuële subrogatie van de 
Dienst i11 rie rechten v.-111 rie exporteur. 

n (;cl,,111d1•n aan strakke teksten bleek de Dienst 
aldus omnachli!!· lc•g-cno,·er elke nieuwe schakering 
van ex porf ris ico's 1•11 onbekwaam om door aangepaste 
<'.011lradui•l1'. l,1ï,alingcn de concrete gevallen op le 
1.,~~e11 1,aarhij xijn tussenkomst werd gevraagd. 

)) Voll<'dij.dwidslwlvc wczc 110g gezegd dat van· 
1935 lol ]!)3H (4 \iJ1 crnh«r) ,oor- 605,244,774: frank 
wa;1d,orgi!11 \\'Prdr~u verleend waarvan einde 1940 
110;.! voor fr. 139,835,650.85 uitstonden. 

n llng-<'r 11itvr-lll'elde toestand werd door hel thans 
viµ-cr<'1ul org-a1iiek IH'sluit van rie Dienst verholpen. 
""' rr-r-ht i,; oudcrgcschikt aan de vereisten van 
111'1 socinlc g1:hcurc11. liet nieuwe organiek besluit 
is c1•n helichurninz dezer gedachte. Elk steriel en 
hinderend Inrmalisme wordt geweerd. Tevens wor 
dc:n de ,(.>"ro111lslaµ-e11 gelegd ener echte financiële 
structuur. Hic)rl,ij wunl! niet grlorud aan de rechten 
der H~gcri,11!; haur tussenkomst en haar contrôle 
worden, integendeel, doelmatig verzekerd. 

)> D<: zeer ruime opvatting van het nieuwe wette 
! ijk stal1111I heanlwoordt aan <le noodzakelijkheid 
t-111~,- llf'~lcu,ligc an11pas:-;i11g aan de afwisselende en 
onvoorziene hr-hocften van de exporthandel. 

" (;pe,11 sprak!' dus noch van een beperkende 
opsornm ing der g-edr.klc i-isico's, noch van het mecha 
nismc v.111 ck waarborg, noch zelfs van een nauw .. 
kr.urigc lwpaling van hel Staatsdclcredere. Alleen 
wordt in :dg('rnr.nc bewoordingen de taak van de 
Dienst ~re;,ehrt,;I : de risico's van de exporthandel te 
verrninrlcron , Dr. uitvoering en het regelen der bij 
zondr-rhcdcn worden geheel aan' het initiatief der 
lr.ide11de organe11 overgelaten die zich daartoe zullen 
bedienen vau overeenkomsten, in de vorm van polis 
sen, opucmankt in functie der speciale eisen van elk 
concreet geval. 

» Zuiver lr.rlrniseh beschouwd vormt de financiële 
1wg;111i,;al ic de kern der hervorming. 

" Bi.i wijze van dolatic vr.rkrij,Qt de Dienst de volle 
cigr.11dorn vnn 2:j0 milliocn frank, nominale waarde, 
,1a11 nhlig,dii•n d<:>r gciinificcerde Schuld. 

" l)"z" 4loh1lir. is wozenlijk een middel t.ol verkrij 
gen Yn11 k red iel , wun rince de instelli ng zich de nodige· 
g<'ldcn 'l.al kunnen verschaffen om haar verbinte .. 
nissr-u , i11z1mdc>rlll'irl in zake voorlopige vergoedin 
gen, na Ic komen. 

» Hel fi11nncicd evenwicht. dat de Dienst voortdu 
rc~nd moel 11 ;1.~I reven, 10111 verder worden bereikt door 
hel ,,11•n•11 1;111 c'('fl voorzichtige politiek en door het 
awleg-!{cll vau reserves door middel van premiën 
l,1•rcke11d naar verhouding vnn de xwaarle der risico's. 

>> Par ailleurs, les dispositions contenues dans les 
lois et arrêtés réglaient jusque dans les moindres 
détails, quoique sans grande clarté, le mécanisme du 
ducroire et notamment le jeu de la garantie; les obli 
gations du bénéficiaire, les primes, le transfert de la 
garantie, le calcul des indemnités, la subrogation 
éventuelle de l'Office dans les droits de l'exportateur. 

>> C'est assez que, tenu par des textes rigides, 
l'Office se trouvait impuissant devant toute nuance 
nouvelle <les risques à l'exportation et incapable <le 
reu contrer par des stipulations contractuelles adé 
qua tes les cas concrets qui se présentaient à lui. 

» Signalons encore que de 1935 à 1939 (4 novern 
. lire) il fut accordé pour 605,244,774 francs de garan- 

1 ies, dont fr. 139,835,650:85 restaient ouvertes à fin 
. 1940. 

» L'arrêté organique actuel del'Office devait remé 
dier à cette situation. Vivante application du prin 
cipe de la subordination du droit aux exigences de la 
vie sociale, il consacre l'abolition de tout formalisme 
encombrant et stérile et jette les bases d'une solide 
structure financière. L'action du GouvernemenL, 
c'est-à-dire ses pouvoirs d'intervention et de con- Al . . , / trô e, sont. proprement organises . 

n Devant la nécessité de pouvoir -répondre à tout. 
instant aux besoins variés et imprévus du commerce 
d'exportation par des formules étroitement appro 
priées, le nouveau statut légal procède d'une concep- 
tion très large. · 

n On n'y trouve donc ni I'énùmération limitative 
des risques couverts, ni l'exposé du mécanisme de la 
garantie, ni même une définition précise du ducroire. 
Seule la mission de l'Office est formulée en· termes 
généraux : diminuer les risques inhérents à l'expor 
tation. L'exécution, le détail sont laissés à l'initiative 
des organes de direction qui les fixeront dans des con-. 
ventions prenant la forme de polices adaptées à 
chaque cas d'espèce. 

n L'organisation financière constitue, au point de 
vue purement technique, l'essence même de la 
réforme. 

>> A titre de dotation, 250 millions de francs en 
valeur nominale d'obligations de la dette unifiée 
sont transférés en pleine propriété à l'Office. 

,, Celte dotation est essentiellement un instrument 
de crédit au moyen duquel l'institution pourra se 
procurer les fonds nécessaires pour faire face à ses 
engagements, spécialement en matière d'indemnités 
provisoires. 

)> L'équilibre financier vers lequel l'Office doit 
tendre con tinuellement devra résulterd'une politique 

· prudente et de la constitution de réserves au moyen 
de primes établies en considération de la gravité des 
risques. · 
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Een behendige formule regelt het toekennen door 
dt Staat van een todag" lx-stemd om de bijzondere 
reserves le sti] ven welke door de geïnde premiën 
worden samengesteld en tevens om de administratie 
kosten te dekken (artikelen 7 en 19 van het statuut; 
zie ook blz. 43 : Diverse inkorasten), 

i> ln lege11stc~lling tol lid noegerc vaste maxi 
mumpeil wordt IIH111s lwl plafond der verbintenissen 
van df' Dienst logischerwijz« vastgesteld naar ver 
houding (zeven maal) van hel samengevoegd bedrag 
der dotatie en der eventueel aangelcgrle algemene 
reserve (art. 19). 

» De nieuwe financiële organisatie moet de Dienst 
in slaat stellen om zijn zcndi11g- normaal te vervullen. 
Zij bevrijdt de Schatkist van de bestendige bedrei 
ging ener massale en onverwachte tussenkomst. )> 

Het mechanisme. 

Gezien de hijzonrlere aard van de activiteit van de 
Nationale Delcrederedienst c11 om de vragen te beant 
woorden die g-esldd werden i11 de Commissie, achten 
wij hel niet van belai1g oulhloot hier een idee te 
geven van het mechanisme van de verzekering tegen 
politieke risico's bij de export. 

De verzekering tegen politieke risico's bij de export. 

I. - DRAAGWIJDTE VAN DE VERZEKERING. 

A. - F,;cportue,.,-ic/1/inyen afgesloten met staten, 
openbare besturen. of otulememuujeri van open 
haar nul. 
De polis" :\Ig-cmcne verzekering der hetalings- en 

overd rachtsr-isico's " verleent dekking legen elk in 
gebreke blijven van de koper, welke ook de oorzaak 
daarvan wezc. 

In ~eva! van niet-betaling of niet-overdracht, vast 
gesteld bij hel verstrijken van een overeengekomen 
termijn (6 maanden na d1' vervaldag). betaalt de 
Dienst een vergoeding uil van 80 t.h. der achterstal 
ligc schuldvordering ('). 

De naderhand ingevorderde bedragen worden 
onder <le Dienst en de verzekerde verdeeld naar ver 
houding van 80 l.h.-20 t.h, 

..\llec·n rle gevolgen van niet-uitvoering van hel 
contract door de exporteur xijn uil de verzekering 
gesloten. 

N. B. - Hel vcrlie:- dal voortvloeit uil de ontbin 
ding van hel con tract vóór levering, wegens redenen 
die onafhankelijk zijn v.111 de wil van de exporteur, 
kan door middel van een uanhangscl hij de polis 
worden gedekt. De tussenkomst van (Ic Dienst 
(80 t.h.) wordt in rlil g-crnl berekend op het netto 
verlies door de exporteur ondergaan. 

(1) De bijzondere voorwnunlnu ,,111 ,Ic verxcker+uu wonlcn in 
cil, afzo11rl,1rlfjl, l{C\'al vnsluestelrl. Ile 111ssculiomsf-cni'ffir-ii!rtfc11 en 
-terrnljneu, uls voorbeeld in clrzc 1101.i vermeld, verbinden de 
Dienst. niet 

» Une formule judicieuse et souple règle l'attribu 
tion par l'Etat d'un subside .destiné ~, renforcer les 
réserves spéciales constituées au moyen des primes 
perçues et à couvrir les frais d'administration (art. 7 
et 19 du statut; voir aussi p. 43 : Revenus divers). 

•> Quant au plafond des engagements de l'Office, 
il n'est plus fixé à un niveau jnvariable, mais établi, 
logiquement, it un chiffre proportionnel (sept fois) 
au montant cumulé de la dotation et de la réserve 
générale éventuellement constituée (art. 19). 

» La nouvelle organisation financière doit permet 
tre .\ l'Office de remplir normalement sa mission; 
clic dégage définitivement le Trésor du souci d'une 
inlorvcntion massive et inopinée. » / 

Le mécanisme. 

Etant donné le caractère spécial de l'activité 1\c 
l'Office National du Ducroire cl afin de répondre aux 
questions posées en Commission, nous estimons qu'il 
n'est pas dépourvu d'intérêt de donner ici une idée 
du mécanisme de l'assurance des risques politiques 
à l'exporta lion. 

L'assurance des risques politiques à l'exportation. 

I. - PORTÉE D.E L'ASSURANCE. 

A. - Marchés cl'expo,·tation conclus (wee des f~tu/s, 
des aclministrations publiques ou des entreprises 
d'utilité publique. 

La police (( Assurance gfa1érale des risques de paie 
ment cl de transfert n couvre Ioule carence quelcon 
que de l'acheteur, quelle qu'en soit l'origine. 

En cas de carence constatée ù l'expiration d'un délai 
conventionnel (6 mois après l'échéance), l'Office paie 
une indemnité de 80 % de la créance (1). 

Toute récupération ultérieure est partagée entre 
l'Office et l'assuré sur la base de 80 '.}{,-20 %, 

Seule l'inexécution du marché par l'exportateur est 
exclue de l'assurance. 

N. B. La perte consócutivc il la résiliation du 
marché avant livraison pour des motifs indépendants 
de la volonté de l'exportateur peut être couverte par 
voie rl'nvenanl. ;1 Ja police. L'intervention de l'Office 
(80 '.}(,) se calcule e11· cc eus sur la perle nette subie 
par I'cxportateur. 

(1) Les oonulusious partkulièrcs dP l'nssurance sont fixéet\ en 
chaque ms <l'espère. Les r.oefficîcnts cl tes déluis d'Iuterventlon, 
cités dans cette nouec, 0111 un caractère cxemptnür et u'engugeut 
pas l'Office. 
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B. - Exportverrichtin9en afgesloten met een private I B. - Marchés d'expol'lation conclus a-vee une ent,-e- 
orulerneminq. i prise privée. 
De polis (( Verzekering der politieke risico's » ver 

leent dekking legen elk verlies dat voortvloeit uit de 
niet-uitvoering van het contract door de importeur, 
wanneer deze n icl-uil voering het gevolg is van een 
politieke gebeurtenis of vau ecu overhcidsdaad. 

Vier gevallen zijn mogelijk : 

1. De vertraging- in de hctaliug wegens een poli 
tickc gcbcürtcnis; 

2. De vertraging bij de overdracht der door de 
irn porten r vorrlchte stortingen; 

3. Dn definitieve nicl-helnling veroorzaakt door 
een politieke w~hcurlcnis; 

4. Het convcraieverl ies dat blijkt, wanneer, bij de 
overdracht, de door de importeur verrichte stortin 
g-1·11, omg-ezel. in ck co11tracJudc munt, hel. bedongen 
lwdrag JI iel meer bereiken, en zulks ingevolge maat 
regelen door de Staal van ile importeur getroffen. 
Bo vend icn is vereis! dnl bedoelde stortingen Yan 
bevrijdende aard zijn. 
De vcrlragi11g in de betaling en de vertraging hij 

dr. overdracht, va,;1./.{t'Sl.cld hij hel verstrijken van een 
ovc)rccng-ckornen termijn (h.v. 4 of 6 maanden) geven 
aanleiding tol de betaling van een vergoeding ten 
belope van 85 t.h. van de schuldvordering. De ver 
goed i 11g dient. lcrugbr.laa lel wan neer de politieke oor 
zaak van de vertraging opgehouden heeft le bestaan. 

Het verlies dat voortvloeit uil 1k definitieve niet 
liclaling of uil de gedwongen conversie, wordt bin 
nen de maand waarin hel werd vastgesteld, ten 
belope van 85 t.h. gedekt. 

Alleen de risico's van commerciële insolventie als 
ook de lout van de importeur of van de exporteur zijn 
uit de verzekering gesloten. 

IV. /3. - Hel verlies dat voortvloeit uil de ontbin 
ding van hel contract vóór levering wegens redenen 
van politieke aard (intrekken van een vergunning 
b.v.) kan worden gedckl door middel van een aan 
hangsel hij de polis. 

De tussenkomst van de Dienst (85 t.h.) wordt, in 
dil geval, berekend op hel. netto-verlies door. de 
exporteur ondergaan. 

C. - Venekerina der wisselris.ico's. 

Door middel vau een annhuugsel hij één der onder 
A of B vermelde poliss11n. kan clP Dienst de verze 
kerde dekken legen hel verlies voortvloeiend uil de 
schommcl inuon van de wisselkoers vun de munt van 
hel contract ten overslaan van de Belgische frank (1). 

(') Het. wisselrIslco inhuereut a1.111 de contractuele munt zelve is 
1 liet te V(11"\\".11TO/l met het convcrstovcrltcs in verband mei. de repro 
scntauevc stortlnuen door de importeur verrlcht. Dit conversie 
vertles wordt <l00J' de onder A c11 B vcrmcklu pohssen gedelct. 

La police u Assurance des risques politiques 11 

couvre toute perle procédant de l'inexécution du 
marché dans Ie chef de l'irnportateur, lorsqu'elle est 
h1 conséquence d'un événement d'ordre politique ou 
d'un Iait du Prince. 

Quatre cas sont possibles 

1. Le retard de palemeut dù il un Iai! politique; 

2. Le retard de transfert des versements cf'Iectués 
par l'importateur: 

3. La carence définitive de paiement due lt 1111 lait 
politique; 

4. La perle cc de conversion 1) qui apparaît lors 
qu'au moment du transfer! les versements effectués 
par l'importateur, convertis en la monnaie du con 
trat, n'atteignent plus, il la suite cle mesures prises 
par l'Etat de l'importateur. le montant du marché. 
Il faul cependant que lcsdil~ versements aient un 
caractère libératoire. 

Le retard de paiement et Ic retard de transfert con 
statés il l'expiration d'un délai conventionnel (4 ou 
6 mois, par exemple) donnent lieu au paiement d'une 
indcrnnilé de 85 'X, rie la créance. L'inclcmnité est 
remboursable lorsque la cause politique du retard 

· cesse d'agir. 

Les pertes qui résultent de la carence définitive de 
paiement ou de Ja conversion forcée sont couvertes à 
raison de 85 % dans le mois où elles sont établies. 

Seuls les risques d'insolvabilité commerciale et ln 
faute de l'importaleur comme de l'exportateur son 1 
exclus de l'assurance. 

N. B. La perte consécutive à la résiliation du mar 
ché avant livraison pour des motifs d'ordre politique 
(retrait d'une licence, par exemple) peut être couverte 
par voie d'avenant à la police. 

L'intervention de l'Office (85 %) se calcule en cc 
cas sur la perle nette subie par l'exportateur. 

C. - Assurance du risqu~ de chanqe. 

· L'Office peul, par voie d'avenan l à une <les polices 
visées sub. A ou· B ci-dessus, couvrir l'assuré contre 
la perte qu'il aurait à subir à ln suite de fluctuations 
du change de la monnaie du contrat pnr rapport au 
franc belge (1). 

(') 1.,c risque • de change • tubèrent f1. la monnaie même ù11 
routmt n'est pus IJ confondre avec le risque de conversion off(:. 
rc111 aux versements représentatifs, errectués pal' I'Importateur. l.e 
rtsque de conversion est couvert par les polices visées sub A OLI B. 
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Deze verzekering wordt slechts verleend op voor 
waarde dat de exporteur zich in de onmogelijkheid 
bevindt : 

1. om in Belgische frank. le contracteren; 

2. om zich tegen de wisselrisico's te dekken, onder 
meer door' verkoop op termijn van deviezen. 

Bovendien wordt cr een absolute vrijstelling aan 
de basis voorzien waardoor de tussenkomst van de 
Dienst wordt uitgesloten ingeval de schommelingen 
van de wisselkoers een overeengekomen percentage 
(15 tot 20 t.h. b.v.) niet overschrijden. 

Deze vrijstelling in acht genomen, dekt de Dienst 
het verlies op de wissel, Len belope van 85 t.11. 

IL - VORMEN DER VERZEKERING. 

1. De waarbol'gbelofte. 

Voor een contract waarvan het afsluiten- in over 
weging wordt genomen kan de Dienst een waarborg 
belofte verlenen waardoor hij zich voor een duur 
van h.v. drie maanden verbindt. · 

Deze belofte, waarbij de nauwkeurige voorwaarden 
van de verzekering worden vastgesteld, wordt afge 
leverd Legen betaling van een geringe optiepremie 
(½ t.h. met maximum van 10,000 Ir.). 

2. Nominatie1)e polis. 

Voor een afzonderlijk contract, afgesloten of op 
het punt afgesloten te worden, kan de Dienst een 
nominatieve verzekeringspolis uitgeven (zie hoger 
litt. A, B en C). 

3. ;1 botuiemenispolù, 

Wanneer de exporteur het afsluiten van verschei 
dene zaken met. één of meer landen voorziet, kan 
hij een abonnementspolis bekomen per land, tegen 
betaling van een optiepremie gelijk aan die welke 
voor een waarborgbelofte geëist wordt. De abonne 
mentspolis dekt clc verzekerde voor een globaal 
bedrag cm voor een overeen te komen duur. In het 
raam van deze polis wordt clan de definitieve waar 
borg tegen betaling van de overeengekomen premie 
verleend, naar gelang van het afsluiten der contrac 
ten. 

4. Overdracht van de waar/Jol'g. 

Om de financiering van de exportverrichtingen te 
bevorderen kan de waarborg, of juister, het recht. op 
de daarin bedongen vergoedingen, door middel van 
een aanhangsel, zonder kosten, aan een derde (b.v. 
han kier), word en gecedeerd. 

Cette assurance n'est accordée qu'à la condition que 
l'exportateur se trouve clans l'impossibilité : 

l° De contracter en francs belges; 
2° De se couvrir contre les risques de change, 

notamment par ta· vente à terme de devises. 
De plus, il est prévu une franchise absolue il la base 

qui exclut l'intervention de l'Office dans les cas de 
fluctuations de change inférieures à un pourcentage 
conventionnellement fixé (15 ou 20 % par exemple). 

Compte tenu de cette franchise, l'Office intervient 
dans la perte de change i1 concurrence de 85 %- 

JI. - FORMES DE L'ASSURANÇE. 

1. Promesse de garantie. 

Dans le cas d'un marché envisagé mais non encore 
conclu, l'Office peut octroyer une promesse de garan• 
tie qui le lie pour une durée de trois mois.. par 
exemple. 

Cette promesse, qui fixe les conditions précises de 
l'assurance, donne lieu au paiement d'une faible 
prime .d'option (½ 0 

/ 00 avec maximum de 10,000 
francs). 

2. Police nominative. 

Dans le cas d'un marché isolé, conclu ou sur Ic 
point de l'être, l'Office peut émettre une police d'assu 
rance nominative en couverture des risques envisagés 
(voir litt. A, B et C ci-dessus). 

3. Police d'abonnement. 
Lorsque l'exportateur prévoit un mouvement d'af 

faires régulier avec un ou plusieurs pays, il peul 
obtenir, par pays, une police d'abonnement qui le 
couvre, moyennant une prime d'option égale à celle 
d'une promesse, pour un montant global et. pour une 
durée à convenir. La garantie définitive est donnée 
lors de la déclaration des marchés rentrant dans le 
cadre de la police d'abonnement, moyennant paie 
ment de la prime convenue. 

4. Transfert de la gamntie. 

Pour faciliter le financement des opérations d'ex 
portation, le bénéfice de IR garantie, c'est-à-dire Ic 
droit aux indemnités qu'elle stipule, peut être, par 
voie d'avenant, sans frais, transféré à un tiers (ban 
quier, par exemple). 
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lJI. - PROCEDURE. 

Iedere waarborgaanvraag moet worden gericht tôt 
de Directeur van de Nationale Delcrederedienst, 
12, Van Orleystrant, Brussel (teleî. n'" 17.80.92/93). 

Zij dien l te geschiede» door het invullen van een 
vragenlijst die de Dienst ter beschik.king houdt van 
de exporteurs. . 

De Hand van Beheer van de Nationale Delcredere 
dienst beslist over het toekennen van de waarborg en 
stelt de voorwaarden er van vast. 

De verzekering ontstaat slechts door de betaling 
van de premie. 

De premie wordt vastgesteld met inachtneminu 
·Mn de omvang van het l'isico eensdeels en van het 
aantal aanqeboden zeken. anderdeels. 

Voor alle verdere inlichting-en kan de exporteur 
zich lol de Dienst wenden alle dagen van 10 uur tot 
s'middags of op afspraak. 

Aangegane verbintenissen, 

De evolutie van de verbintenissen aangegaan vau 
1922 tol 1946 woelt weerg·egeven in voÎgende tabel 

IJl. - PROCtDURE, 

Toute demande de garantie doit être adressée au 
Directeur de l'Office National du Ducroire, 12, rue 
Van Orley, Bruxelles (téléphone n•• 17.80.92/93). 
Elle s'effectue normalement à l'aide de question 

naires que l'Office tient à la disposition des exporta 
teurs. 

C'est le conseil d'administration de l'Office National 
'du Ducroire qui décide <le l'octroi des garanties et en 
fixe les conditions. 

Seul le paiement de la prime déclenche le méca 
nisme de l'assurance. 
La prime est fixée en considération, d'une part, de 

la, gravité du risque et, d'autre part, du volume des 
affâires soumises. 

Les services se tiennent à la disposition des expor 
tateurs tous les jours de 10 heures à midi, on sur 
rendez-vous. 

Engagements conclus. 

L'évolution des engagements conclus de 1922 it 
1946 est indiquée au tableau ci-après 

Jaar 1 
Jaarlijks bedrag Jaarlijks bedrag Gewaarborgd bedrag 

Aantal 1 der gewaarborg~c verrichtingen der verleende waarborgen op het einde van het Jaar 
- 1 - - - 

,Innée 1 Nombre Monucn: annuel Montant annuel 1ll onuuu restant garanti 
lles opérations qoranuee des garanties accordées en fin d'année 

1 1 

1922 1 
3 18,798,.',GG GO 11,:J'lt.,100 33 J0,439,!)22 H 

l\r23 8 40,296,032 80 U.,688,263 0/, 20,566.471 s:1 
19M 18 7'•,1.81,0H'Z 80 20,807,673 41 52,174,346 83 
1925 ',!'/ 39,151,292 OG 38,667,019 '.1'i 61.462.820. m 
1926 21 26,1 IG,530 [j!) .12,0D!),911 93 ~0,190,501 H 

. 1927 19 1?3,?G'l,380 1;; fl'i,508,456 38 97,565,356 29 
l928 17 m .œs.eas 54 109,081 A25 8:i 165,892,462 5-', 
1929 14 S2,286,89fl 3G 40,888,538 54 lH,l2J,H2 5~ 
HJ30 5 16,288.7',0 8~ 8,189,308 ?8 102,892,605 2~ 
1n31 8 HlO ,07\J ,092 2!) 85,695,800 " H0,720,!!62 ss 
1932 18 16,975,870 :il 12,562,000 n 53,121,380 28 
1933 21 76,9%,837 !);1 32,234,851> " 71,744,157 18 
193-~ 55 m/,~2.GGG 8~ :15, 77 4, 062 93 90,572,401 GG 
1935 132 200,Ml7,7li :\!l fä,, !)70, 758 92 161,110,288 9i 
1936 87 l35,26l ,!J28 ~o 80,675.275 80 176,294,138 H 
1937 ?5 227,370,725 01 159,825,546 35 239,83i,OO!J sn 
rn:~ 107 J2,U78,800 8!) !11,088,066 50 2!,!J,356,378 6:{ 
1039 3',0 24!J,G!l2.n? > 165.:l8J.5M • 27'2,061,.i28 !).1 
l!MO 61 :l? .167 .~2:~ 10 

1 

27,068,870 18 198,384,782 2~ 
wu 158 20~.008,!127 ~5 1(11,121,,630 5J 210,4::10,08.5 28 
1942 131 ~(H ,322,löG fö 105,7,.0.718 0G 2l4,!J!J2,587 5:i 
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rn.is :{ 2.2-'iO,OOO )! l ,GAó,000 • 167.MZ.!J77 on 
1!l/i6 fl lf,0,Hi5,n?t ~5 121,lf.l~.878 1:i 255/H0,353 O.',. 
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Betekenis van het nieuw wetsontwerp. 

l11gcn>ll!c artikel 5 vau hel koninklijk besluit, n< 42 
rhl. 31 A11g11sl us 1939, werd de Nationale Delcredere 
dienst fi11a11eiecl zelfstandig- door een dotatie van 
250,000,000 frank nominale waarde aan obligatiën 
vun ile gPit11ifi1•Pnlc schuh] van 4 ï.h., die in volle 
eigendom werd overgedragen. Krachtens artikel 8 
van hetzelfde koninklijk besluit mag de Dienst waar 
horge11 verlenen waarvan hel lotuul een bedrag gelijk 
aan zeven maal de som der dotatie en de algemene 
rcscrvr.u nie! mag ovcrsr-lu-ijden Volgens de memo 
rie , a11 loelidiling- b lwt volstrekte maximum der 
naarhorgcn thans 1,750,000,000 l"rank(legcn250mil 
liocn kruchtcns de wel van 7 Augustus 1931, 600 mil 
[iocu kruchtens de wel van 2 Augustus 1932 en 1,200 
milliocu kruch lens de wet van 14 Juli 1938). 

Het zal wel 01111odig zijn hier le wijzen op de nood 
xuke lijkhcid de DclcrcdPrcdi1!J1!;I voldoende middelen 
Ler 111':-dlikking- le stellen en hem in de mogelijkheid 
le slclle11 vohlocnd« n'servcs aan Ic leggen om hem 
loc le luren zijn laak le vervullen en zijn financieel 
cvcnw ir-ht te verzekeren. lk:r.c vourwun rdcn waren i11 
liet verloden niet vervuld. De wel van 1921 liet de 
regeling van de schadegevallen volledig ten laste van 
de Schatkist. De commissie, die clc exportateurs 
moesten hclulnn (ongeveer ½ "/00), was enkel vol 
doende 01n de bestuurskosten le dekken. In 1932 
bedroeg hel overschot nog geen 500,000 frank, Ler 
wijl de regeling van de schadcgovallen tengevolge 
van vóór 1932 vcrlecruk: waarborgen, verscheidene 
milliocucu bedroeg. liet beginsel van een premie in 
overeenslcmming met de ernst van hel risico werd 
vaslgclcgd in de wel van 1932. Zij voorzag eveneens 
een krcdiel vun 2 rn ill ioon np de bcgrot.ing om de 
verliezen te dekken voortspruitende uit de uitvoe 
ri11g vun de wel. Deze beschikking werd echter niet 
uilg1'.rncrd. l lcl koninklijk besluit van 10 Januari 
1!)35 ll'gd1• <·1:11 _foud:-: voor orde op van 10 millioen 
om 'de vurl iczcn I<' dekken, voortspruitende uit ver 
hintunisscn warvan hel runx imum werd gebracht op 
700 mil l inr-n. Dil Ioutls was echter nauwelijks vol 
docndl' om d,~ vcrliozcn Ic dekken, die waren geleden 
vóór l'IC'I lol :-:la11d komen van het fonds. Voor dat de 
Nalionak l>ekrcdcrf'die11:,:I .i11 1939 werd begiftigd 
met c1·11 nÎPII\\ ,:tal1111I lrnddr·11 d(' geïnde premies, na 
nflrf'I., ,,111 rie hcsl uurskosteu e11 van debetaalde ver 
g1ll'di11g1·n, loegcl;ilcn een reserve Ic vormen van 
fr: 7,k45,7HL84, lr-rwij l hr•I fonds voor orde intus 
:-:c•11 ,1ao: op/H'\rwrd lol 12,500,000 frank, zodat de 
l>i('nsl 11p dnl ogenblik over iets meer dan 20 mil 
lifl<'ll aan liq11idilcilc11 beschik Ic om hei. hoofd Le bic· 
dr·11 aan verbintenissen waarvan hel mux imurn 
i11l11;;sp11 was gl'lirnc-hl op 1,200,000,000 frank . 

I Ici II icuw si al uul mank Ic een ci nrlc aan deze paru 
do:xa IP ltw~l:mcl zonder evenwel op rnllf'digc wijze 
111'1 prnhlcrm van dl' onvnlrlocndc rc•srncs, :iangc 
)l'gd l11s:-1•11 rn21 Pli H)35, op 1◄> lossr-n 

La portée du nouveau projet de loi. 

L'Office National du Ducroire a acquis l'autonomie 
financière conformément aux dispositions de I'arti 
cle 5 de l'arrêté royal n° 42 du 31 août 1939; qui lui 
confère à titre de dotation la pleine propriété de 
250,000,000 de francs nominal d'obligations de la 
Dette unifiée à 4 %- En vertu de l'article 8 du même 
arrêté royal, l'Office est autorisé à accorder des garan 
ties dont le total ne peul dépasser sept fois le montant 
cumulé de la dotation et de la réserve générale. 
D'après l'exposé des motifs le plafond absolu des 
garanties s'élève . actuellement à 1,750,000,000 de 
francs (contre 250 millions en vertu de la loi du 
7 août 1921, 600 millions en vertu de la loi du 2 août 
1932 et 1,200 millions en vertu de la loi du 14 juillet 
1938). 

Il sera superflu d'insister ici sur la nécessité de 
doler l'Office cl u Ducroire des moyens requis pour k 
mettre à même de constituer des réserves suffisantes 
lui permettant de s'acquitter de sa tâche et d'assurer 
son équilibre financier. Ces conditions n'étaient pas 
remplies dans le passé. La loi de 1921 laissait le règle 
ment des sinistres complètement à charge du Trésor. 
La commission à payer par les exportateurs (environ 
½ 0 

/ 00) ne permettait de couvrir que les Irais de 
fonctionnement. En 1932 le solde n'atteignait même 
pas 500,000 francs, tandis que Ic rôglerhent des sinis 
tres se chiffrait .à plusieurs millions par suite des 
garanties accordées avant 1932 .. Le principe d'une 
prime en fonction du risque fut établi par la loi de 
1932. Elle prévoyait également au budget un crédit 
de 2 millions en vue de couvrir les pertes résultant de 
l'exécution de la loi. Toutefois, cette disposition uc 
fut pas mise à exécution. L'arrêté royal du 10 jan 
vier 1935 imposait un fonds pour ordre de 10 mil 
lions pour couvrir les pertes résultant d'engagements 
dont le maximum ful porté à 700 millions. Mais cc 
fonds suffisait à peine pour couvrir les pertes subies 
avant la constitution de cc fonds. Avant qu'en 1939 
l'Office National du Ducroire fùt doté d'un nouveau 
statut, les primes encaissées, déduction faite des frais 
de fonctionnement cl des indemnités liquidées, 
avaient permis de constituer une réserve de fr. 7 mil 
lions 845,719.84, tandis que le ronds pour ordre était 
porté entretemps à 12,500,000 francs, de sorte que 
l'Office, disposait à ce moment d'un peu plus de 
20 millions de liquidités pour faire face à des enga 
gements dont entretemps le maximum avait été porté 
à 1,200,000,000 de francs. 

Le nouveau statut. mettait fin à celte situation pa ra 
doxa Ic, sans Lou Le fois résoudre lolalcrncn l Ic pro 
J,lr':11rn des r(;s('rvcs insuffisantes constituées entre 
Hl21 cl 1935. 
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De risico's van de Dienst zijn inderdaad tweëerlei : 
definitieve rnrlicz1~11 en lockcnning van voorlopige 
vergoedingen tengevolge van laattijdige betalingen. 
in principe lcrng,•onlerhaar, maar die kunnen aan 
leiding geyc11 lol rlcf'initicvo verliezen. De dotatie 
vun 250 -~niWocu liet de Dienst loc zich de nodige 
liquiditeiten Ic \(~r,wltafrc!ll. ne ~ationalc lfonk kon 
inrlcrdaud voorschotten toeslaan tol 80 l.h. ,·a11 de 
hcurswunrtlc van deze titel«. De verliezen zouden 
111octc11 ,!:Cclrag<·n worden door bijzondere reservcn. 
Op :51 December 1940 was de toestand zo dal tegen 
over clc waarhorgcn mmg-egaan onder het. regime 
HJ21-HJ35 en rwg hestannrle voor een bedrag van 
nwer dan 38 milliocn Frank slechts een reserve kou 
gei'lcld worden van iets meer clan 5 millioen, en 
1l)ge110\·1\r d~ wanrhorgcn, aangegaan onder hel 
regime 1935-1939 en nog bestaande voor een bedrag 
Yil11 circa 140 millioen. een reserve Yan 8 millioen. 
Op 31 December 1946 (wij zullen hier niet in hij 

zonrlcrhrnlcn I reden over de ncti viteit van de Xat i1> 
nule Dienst tijdens rlc oorlog) was de toestand heler. 
Dt~ speeial1• reserves !wdroegcn in lolaal circa 
48 milincn. 111"1 Iinanciecl evenwicht. vau de Dienst 
w;i,.: cr d11:-- (lp rnor11itgcgaan. Ook de vcrmindcrimr 
\,111 hel IPlrnrl van rie reserve over de periode 1936- 
1939. gPrnlµ- van hd invorderen ,·a11 achlcrstulligo 
,-f:lt11ld\ord1'.ri11g<'n, wr-rtl gunstig gcrapporl(•crcl. 
Todi hlovcn dl' o,r:r ril'. pcriodr: 1921-1935 lopend« 
verbintenissen mor n11•cr dan 37 milliocn en de ll\'('I' 
de periode 1935- 193!) lopende vcrbin lcn isscn voor 
meer dan 7f1 millioen zorgen baren. 

Het lolaal der op 31 December 1046 lopende ver 
hintcn isscn hcdoeg 255 milliocn : voor de periode 
l921-Hl39 meer clan 112 milliocn en sinds 1939 meer 
dan 143 milliocn. 

lfol lnlaal vnn de gcliq11icleerdc en nog niet lerug 
l,claalch· voorlopige vcrgocdingon bedroeg 58,5 mil 
lioen. 
\a:1rmale ltcl krediet weer zijn recht krijgt. inzak!' 

i11i<•rnalionalc- handel, herneemt. de activiteit van de 
Dicni'I. 11<·1 zijn voornnmclijk de verrichtingen mei 
npcnharc diensten of mei instellingen vnn openbaar 
11111. di<· de tussenkomst van de Dienst noodzakelijk 
111ak1~11. \Val rle andere hctrefl (verrichting-en mei 
p,1rliC'lllicn~n) beperkt de Dienst zijn tussenkomst lot 
lir.1 rlck ken v.m do risico's in verband mcf de over 
dr:wl11 naar Br•lgii; van de stortingen gcdnan door 
vrccnulc schuldenaars. ln heide gevallen wordt de 
111~sc11kmn!<I l1l'p,i;dd dnor hel. politiek risico (de over 
hcirlsdnnd). 11<'1 dekken va n hel handelsrisico worrl t 
on~rgrlal<·n aan hel primai initiatief. 

Dr. 111(•moric n111 loel irhl ing wijst cr op, dat zich 
sedert de hnrijdi11g pen radicale ommekeer heef! 
,·011rg-r·da:1n lcn zcvolgc van hel nf'sluif en vnn con- 
1 r:iclr'.11 Yan uitxonrlcrlijk belang. Daar waar de totale 
\t'.rliinl<'11i:-;;<'11 slechts 200 rnilliocn overschreden, 
1110C'I ,lt- Hcµ('l'ing achteraf gebruik maken n111 d1• 
niogclijldwid gchmlrn door ar1ik.el 8 : 1< Behoudens 
hijznmlcr« lwdaling. verleend bij koninklijk IJCsl11il 

Les risques de l'Office sont en effet de deux. sortes : 
perles définitives et octroi d'indemnités provisoires 
consécutives à des paiements tardifs, récupérables en 
principe, mais qui peuvent donner lieu à des perles 
définitives. La dotation de 250 millions permettait à 
l'Office de se procurer les liquidités nécessaires. En 
dfol, la Uanquc Xuticnale pouvait consentir des 
avances jusqu'à 80 % du prix. coté en bourse de ces 
titres. Ces pertes devraient être supportées par <les 
réserves spéciales. Au 31 décembre 1940, la situation 
était lelie qu'aux garan lies con sen ties sous 1c l'égirne 
de 1921-1935; cl encore existantes pour un montant 
d'environ 38 millions de francs, ne pou voit être oppo 
sée qu'une réserve d'un pen plus rie 5 millions, el 
qu'aux garanties consenties sous le régime 'de 1935- 
1939, cl encore existantes pour un montant d'environ 
140 millions, une réserve de 8 millions. 

Au 31 décembre 1946 (nous n'entrerons pas ici dans 
les détails de l'activité rie l'Office Xational pendant 
la gnerrc) la situation était meilleure. Les réserves 
spéciales s'élevaient 11 un total d'environ 48 millions. 
L'équilibre finnncier de l'Office avait donc marqué 
11n progri•s. La diminution i111 déficit de la réserve 
pour la période rie 1936 :', 1939, conséquence du n'C'()II· 

vrcmcnt rle créances tardives, étai! également cnrc 
g-istréc avec satisf ac lion. Les cngagcrncn ts por tan 1. 
sur la période 1921-1935, pour plus de 37 millions, 
cl les engagements portant sur la période 1935-1939. 
pour plus de 75 millions, restaient cependant inquié 
tants. 

Le total des engagements en cours au 31 décembre 
1946 s'élevait 11 255 millions : plus de 112 millions 
pour la période 1921-1929 el plus de 143 millions 
depuis 1939. 

LP lotal des indemnités provisoires liquidées et non 
encore remboursées s'élevait :t 58.5 millions. 

,.\ mesure que le crédit retrouve droit de cité clans 
les échanges interuationaux , l'activité de l'Office 
reprend. Cc sont principalement les opérations réali 
sées avec des services publics ou des organismes d'in 
térêt public qui rendent nécessaire l'intervention de 
l'Office. En cc qui concerne les autres (opérations 
avec des particuliers), l'Of'Iicc Iimilc son intervention 
;', la _couvcrlnrc des risques arfér<~nts au transfert en 
Belgique des versements opérés par des cléhileurs 
étrangers. Dans les deux cas, l'intervention est rléler 
rninéc ci1 fonct.ion du risque politique (Ic îait du 
Prince). La couverture <111 risqu« commercial est lnis 
s1;c ù l'in i li a live privée. 

L'exposé des motifs signale que depuis la libération 
il s'est. produit une modification rnrlicalc /1 la su iln 
<le la conclusion de contrats d'une importance cxccp- 
1 ion nel le. Alors que les cmgagcmcnl!'i totaux ne dépns 
salent gn<'.l'C 200 millions. le Gou vernemen I. cl 111. fa ire 
nsage, par la suite, rlc la pos!\iliilil1' off1'.l'I<'. pal' l'arti 
clc 8: u Le Iola) rles garanlir'.S ne peul , sauf nnlririsa 
l ion donnée par arrêté royal délibéré en Conseil des 
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wuarover de Ministers in Rade hebben beraadslaagd, 
mag hel totaal der door de Dienst toegestane waar 
borgen een bedrag niet overschrijden gelijk aan 
zevenmaal de mm der dotatie en der algemene 
reserve, bestaande op de datum der beslissing van de 
Raad van Beheer waarbij de waarborg verleend 
wordt. » 

Vermits cr nog niet tot het vormen van een alge 
mene reserve kon worden overgegaan : 250 millioen 
maal zeven= 1,750,000,000 frank. Die 1,750,000,000 
frank werden dus overschreden. Handelsakkoorden 
voorzien verder bedragen van verscheidene milliar 
den. Deze nieuwe toestand moel door nieuwe midde 
len worden gcparcenJ. Alles moel gedaan worden om 
de hinderpalen uil de weg- te ruimen die onze uitvoer, 
een levenskwestie voor ons land, zouden kunnen hin 
deren. Tevens moet cr voor gewaakt worden dat de 
structuur van de Dienst zo gewijzigd· wordt, dat niet 
wordt hervallen in de fouten van het verleden, voor 
uamelijk in zake het aanleggen van voldoende roser 
ven en in zake Iinancieel evenwicht. 

De Regering stelt voor (art. 2 en 4) 

1 ° De huidige dotatie verhogen; 

2° De coöff'icient., voorzien in artikel 8, brengen 
van 7 op 15. 

'\ 

Hel wetsontwerp stelde voor aan de Dienst in volle 
eigendom over te dragen 500,000,000 frank nomi 
nale waarde preferente aandelen van de Nationale 
Maatschappij der Belgische Spoorwegen; tweede 
serie. Achteraf is echter gebleken, dat. dit een aîwij 
king zou betekenen van de beschikkingen van de 
organieke wet van 23 Juli 1926 welke de voorwaar 
den van uitgifte van preferente aandelen van de 
Naamloze Maatschnppij der Belgische Spoorwegen 
bepalen. Daarom werd een amendement. ingediend 
door de Hcg-ering. Daarin wordt bepaald, dat voor de 
vestiging van de aanvullende dotatie, zullen alge 
slaan worden <c 400 millioen frank nominale waarde 
aan obligatiên der geünifieerde schuld 4 t.h. aan de 
Staal tcrng-gcgcven door het Bureau ter Vereffening 
van Crisiskrcdietverleningen, krachtens het besluit 
van de Secretaris-aeneraal van het Ministerie van 
Financiën in daf11;i van 31 October 1941 n. 
Dil amendement werd door Uwe Commissie met. 

algemcenhcicl van stemmen aanvaard. 
Hierdoor zou hel maximum van de verbintenissen 

n111 de Nationale Delcrederedienst kunnen bereiken ; 
250+400 mill iocn e-Bôû millioen x Iâ e- 9,750 mil 
liocn: cijfer, dat door de Hegel'ing nis voldoende 
wordt heschouwd. Artikel 7 van - het koninklijk 
besluit n' 42 in dd. 31 Augustus 1939 blijft van 
kracht. Hel wordt evenwel aangevuld door artikel 3 
van onderhavig wetsontwerp. 1\rtike1 7 :1.egl : (( J;Ik. 
jaar wordt aan de beschikking van de Dienst. een 
gedeelte v,111 ,fo opbrengst der dotatie overgelaten 
gelijk aan hel. bedrag vnn de gedurende het vorig 
boekjaar geïrHlc prerniën . Dil gedeelte mag echter 

Ministres, dépasser sept fois le montant cumulé di.: 
la dotation et de la réserve générale existant à la date 
de la décision du Conseil cl' Administration octroyant 
la garantie ». 

Puisqu'Il n'a pas encore pu être procédé ê'1 la 
constitution d'une réserve générnlc : 250 millions 
multipliés par sept = 1,750,000,000 de francs. Ces 
1,750,000,000 de francs furent donc dépassés. Des 
accords commerciaux prévoient en outre des sommes 
de plusieurs milliards. Il faut parer avec des moyens 
nouveaux it cette situation nouvelle. Il fout tout 
mettre en œuvre pour ,~carter les obstacles qui pour 
raient entraver notre exportation, cc problème vital 
pour notre pays. Il faut veiller en même temps ù 
modifier In structure de l'Office de façon i't ne pas 
répéter les fautes du passé, surtout en mal ière di'. 
constitution de réserves suffisantes cl c11 mal i<'·rc 
d'équilibre financier. . 

Le Gouvernement propose (art. 2 cl 4) 

1 • d'augmenter la dotation actuelle; 

2° de porter de 7 i, 15 le coefficient prévu i'1 l'arti 
cle 8. 

Le projet de loi suggérait de transférer .'1 l'Of 
fice en pleine propriété 500,000,000 de francs nomi 
nal d'actions privilégiées de la Société Nationale 
des Chemins de Fer Belges, deuxième tranche. Mais 
il apparut dans la suite que ce serait Hi déroger aux 
dispositions de Ja loi organique du 23 juillet HJ26, 
déterminant les conditions d'émission d'actions pri 
vilégiées de la S.N.C.F.B. C'est pourquoi le Gouver 
nement déposa un amendement. I1 y est stipulé qu'il 
sera accordé pour la constitution de la dotation corn 
plémen taire " 400 millions de francs nominal d'obli 
gations de la delle 4 % unifiée, resl.ituées à l'Etat. par 
l'Office de Liquidation des Interven lions de Crise, en 
vertu de l'arrêté du Secrétaire général du Ministère 
des Finances en date du 31 octobre 1941 ,,. 

Cet amendement fuL adopté par votre Commission 
à l'unanimité des voix. 

Cette mesure permettrait. aux cngagcmen ts de 
l'Office National du Ducroire d'atteindre le maximum 
rie 250+ 400 mm ions= 650 millions x 15=9,750 mil 
lions, chiffre que le Gouvernement considère comme 
suffisant. L'article 7 de l'arrêté royal n° 42 du 31 août 
1939 reste en vigueur. Il est néanmoins complété par 
l'article 3 du présent projet de loi. L'a rticlc 7 stipule : 
<1 Les revenus annuels de la dotation sont atl.rfüués 
à l'Office .'1 concurrence d'une somme égale an mon 
tant, des primes encaissées au cours de l'exercice pré 
cédent, Ia pnd attribuée M pouvant loutcfois être 
inférieure ù 1 million de francs; le surplus de ces 
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niet minder dan één milliocu frank bedragen. Het 1 
overschot van de opbrengst der dotatie wordt in de 
Schatkist gestort ». Hel zou worden aangevuld in die 
zin, dal wanneer hel bedrag vau de tijdens een boek 
jaar geïnde premiën de totale opbrengst der dotatie 
overtreft, het verschil aan de Dienst wordt gestort in 
de vorm van een toelage· aan te rekenen op een bij 
zonder krediet, dat elk jaar op de begroting van het 
Ministerie van Economische Zaken en Middenstand 
zal worden ingeschreven. Er wordt inderdaad voor 
zien, dat de omvang van de in overweging genomen 
verrichtingen zou kunnen aanleiding geven tot deze 
eventualiteit. Zonder dal de dotatie te hoog wordt 
opgevoerd zou hierdoor het financieel evenwicht van 
de Dienst kunnen gevrijwaard worden. 

Artikel 19 van het koninklijk besluit, n' 42 dd. 
31 Augustus 1939, voorziet inderdaad, dat de 
bestuurskosten worden voorafgenomen op het deel 
vande opbrengst van de dotatie voorzien in artikel 7, 
waarbij de opbrengst van de speciale reservefondsen 
dient gevoegd. Het overschot moet dienen om, indien 
nodig, de speciale reservefondsen te stijven, die moe 
len aangelegd worden om hel hoofd te kunnen bieden 
aan mogelijke lasten en verliezen voortspruitende uit 
de verleende waarborgen. Wa] er dan overblijft, 
moet gestort worden in een algemene reserve, die de 
dotatie volledigt en versterkt. De bepalingen van 
artikel 7 zullen thans toepasselijk zijn op het geheel 
van de waarden, die de dotatie vormen. De opbrengst 
zal dus merkelijk hoger zijn. Het bedrag van de 
premiën zal eveneens stijgen. Hierbij, komt even 
tueel hel krediet voorzien in artikel 3 van het wets 
on twcrp, dat ons thans bezighoudt. 

Ten slotte voorziet hel regeririgson twerp in zijn 
artikel één de uitbreiding- van de actiesfeer van de 
Dienst tot de dienstverleningen voor rekening van 
het buitenland en lot de import-verrichtingen, die 
voorafgaande betalingen vergen. ln het eerste geval 
inzonderheid de kredietrisico's, en in het tweede 
geval binnen de perken vau bij koninklijk besluit 
vast te stellen grenzen. De redenen van deze uitbrei 
ding van actiesfeer worden voldoende aangegeven 
in de memorie van toelichting. 

Op te merken valt, dal de import-verrichtingen 
tijdens de bezetting reeds in de actiesfeer van de 
Nationale Delcrederedienst werden ingeschakeld door 
het besluit van 1 Maart 194:3. Dit besluit hield op van 
krach L te zijn op 25 Februari 1946. Op 31 December 
van dat jaar bedroegen de verbintenissen nog 
3,671,000. Irank, waarvan 1,126,000 frank waar 
schijnlijk aanleiding zouden geven tot verliezen. 

revenus est versé au Trésor H. IJ serait complété en 
ce sens que, si le mon Lan L des primes encaissées au 
cours d'un exercice dépasse les revenus totaux de la 
dotation, la différence est versée à l'Office sous forme 
de subside à imputer à un crédit spécial qui sera 
inscrit chaque année au budget du .Ministère des 
Aff aires Economiques et des Classes Moyennes. 11 est 
prévu, en effet, que le volume des opérations envisa 
gées pourrait donner lieu à cette éventualité. Cette 
formule permettrait d'assurer l'équilibre financier de 
l'Office sans augmenter la dotation à l'excès. 

L'article 19 de l'arrêté royal n~ 42 du 31 août 1939 
stipule en effet que les frais de fonctionnement sont 
prélevés sur la fraction prévue à l'article 7 des reve 
nus de la dotation, auxquels viennent s'ajouter les 
revenus des réserves spéciales. L'excédent doit servir 
à alimenter, s'il y a lieu, les fonds de réserve spéciaux 
à constituer pour Jaire face aux possibilités de pertes 
et de charges découlant des garanties accordées. Ce 
qui reste alors doit être versé à une réserve générale 
qui complète et renforce la dotation. Les dispositions 
de l'article 7 seront désormais applicables à toutes les 
valeurs constitutives de la dotation. Les revenus 
seront donc notablement accrus. Le montant des 
primes sera également en augmentation. Il s'y ajoute 
éventuellement le crédit prévu à l'article 3 du projet 
de loi qui nous occupe pour l'instant. 

Enfin, le projet gouvernemental prévoit en son 
article premier l'extension de la sphère d'action de 
l'Office aux prestations de service pom le compte de 
l'étranger et aux opérations d'importation qui impli 
quent des paiements préalables. Il s'agit spéciale 
ment, dans le premier cas, des risques de crédit el, 
dans le second, de risques à couvrir dans les limites 
qui seront fixées par arrêté royal. Les raisons de celte 
extension de la sphère d'activité sont indiquées suf 
Iisamrnent dans l'exposé des motifs. 
Il y a lieu de remarquer que les opérations d'impor 

tation au cours de l'occupation furent déjà -intégrées 
à la sphère d'action de l'Office National du Ducroire 
par l'arrêté du 1°' mars 1943. Cet arrêté cessa ses 
efl'cls le 25 février 1946. Au 31 décembre de 
celte année les engagements s'élevaient encore à. 
3,671,000 francs, dont 1,126,000 francs donneraient 
probablement lieu à des pertes. 
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Bespreking. 

Uw Commissie hcefl een vergadering besteed aart 
hel onderzoek van di! ontwerp. De Minister van Eco 
nomische Zaken was aanwezig. De Commissie was 
algemeen akkoord met de strekking van het ontwerp. 

Herinnerd werd aan hel feit, dat de Staatstussen 
komst in de uitvoerhandel nu bijna 30 jaar geleden 
in de vorm van krediet-verzekering of delcredere 
werd noodzakelijk geacht tengevolge van de uitzon 
dcrlijkc verscherping van de kredietrisico's, die d,:: 
internalionale handel in de weg stonden. Deze tus 
senkornst wilde de risico's verzachten; die uiteraard 
ontsnappen aan de actie van cle private banken e.h 
verzekeringsorga nismen : risico's vooral van poli 
Lieke aard. Zij had voor doel een stroming te doen 
ontstaan Len voordele van de uitbreiding van de 
nationale economie en hierdoor mede I.e helpen aan 
de opslorping van de werkloosheid. 

De Commissie was van oordeel, dat deze actie meer 
dan ooit noodzakelijk is en keurde hel ontwerp goed 
met algemeenheid van stemmen. 

Verscheidene leden maakten evenwel opmerkin 
gen. Zij vroegen zich af, of de samenstelling van de 
hehcerraad , die wordt. aangegeven in artikel 12 van 
hel koninklijk besluit n' 42 dd. 31 Augustus 1939, 

, niet voor herziening vatbaar is. Vermits bij de bcdrij 
\'igltcid krediet-verzekeringsmaatschappijen . direct 
en bankiers indirect kunnen betrokken worden, stel 
den zij rie vraag of deze niet uil de beheerraad moe 
ten geweerd worden. 

Een lid, steunende op deze overwegingen, wijzend 
op hel hoge lw<lrag· van de toekomstige verbintenis 
snn , op liet feil. Levens dal de Nationale Delcrédere 
d icnst werkt onder waarborg van de Staat, verder 
ovcrwcgcml, dal, de Dienst een groter belang krijgt 
voor de buitenlandse handel en dus voor de nationale 
economie, diende een amendement. in , waarbij hel 
aantal leden van de beheerraad zou worden, gebracht 
van 8 op 13 : voorxitter, ondervoorzitter en elf leden, 
vun wie drie afgevaardigden van de betrokken Minis 
teries en acht Le benoemen : vier op voorstel van de 
meest representatieve organisaties van de wcrkne 
mers, één op voorstel van de incest representatieve 
organisaties van de ondernemingshoofden, die dien 
sten verlenen voor rekening van het buitenland, en 
drie op voorstel vau de meest representatieve orga 
nisaties van de import- en exporthandelaars. 

'l'en slotte voorzag hij dal krediet-verzekeraars of 
bankiers (zoab voorzien i11 art. 12) geen deel zouden 
mogen uitmaken van de beheerraad. Hij hield zijn 
amendement evenwel nieL slaande, nadat de Minister 
had gewezen op de dringende aard van hel ontwerp, 
dal werd ingediend op 19 Mei 1948 en nog altijd op 
hcsprck ing wacht, en de verbintenis had aangegaan 
de kwestie van de omvorming van de beheerraad, 
zoals hoger aangehaald, aandachtig te onderzoeken 
(~n voor te leggen aan de Ministerraad. 

Examen. 

Votre Commission a consacré une séance :'1 l'examen 
du projet <.1e loi en question. Le Ministre des Affaires 
Economiques était présent. La Commission était una 
nimement d'accord sur la portée du projet. 

11 est rappelé que l'intervention de l'Etat dans le 
commerce d'exportation sous la forme d'assurance 
crédit ou <le ducroire a été déclenchée, il v a une tren 
taine d'années, à la suite de l'aggravation particulière 
des risques de crédit qui entravaient le commerce 
international. Cette intervention visait ù atténuer 
largement les risques qui échappent par leur nature 
à l'action d'organismes privés de banque et d'assu 
rance, dont ils dépassent les possibilités : risques 
surtout d'ordre politique; elle tendait à créer un cou 
rant additionnel d'exportation favorable à l'expansion 
de l'économie nationale et à permettre ainsi la résorp 
tion du chômage. 

La Commission estima cette action nécessaire, plus 
que jamais, et approuva le projet à l'unanimité. 

Plusieurs membres formulèrent toutefois des obser 
vations. Ils se demandèrent si Ja composition du cou 
seil d'administration, indignée à l'article 12 de l'arrêté 
royal n" 42 du 31 août 1939, n'est pas susceptible de 
revision. Etant donné que les sociétés d'assurance 
créd it peuvent intervenir directement dans son acti 
vité et les banquiers de façon indirecte, ils oot 
demandé si ceux-ci ne devaient pas être écartés du 
conseil d'administration. 

Un membre, se basant sur ces considérations, se 
• référant également au montant élevé des engagements 
futurs et au fait que l'Office National du Ducroire 
fonctionne sous la garantie de l'Etat: considérant, en 
outre, que I'intérêt de l'Office s'accroit pour le com 
merce extérieur et partant pour l'économie nationale, 
proposa un amendement tendant à porter le nombre 
des membres du conseil d'administration de 8 à 13 : 
un président, un vice-président et onze membres, 
dont trois délégués des ministères intéressés et. huil 
à nommer : quatre sur proposition des organisations 
les plus représentatives des travailleurs, un sur pro 
position des organisations les plus représentatives des 
chefs d'entreprise, qui prêtent leurs offices pour 
compte de l'étranger, cl. trois sur proposition des 
organisations les plus représentatives des importa 
teurs et exportateurs. 

Enfin, il prévit que les assureurs de crédit ou les 
banquiers (comnie prévu à l'art. 12) ne pourraient 
faire partie du conseil d'administration. Il ne main 
tint toutefois pas son amendement après que le Minis 
tre eut insisté sur le caractère urgent du projet, qui 
Iut déposé le 19 mai 1948 et. attend toujours d'être 
examiné, cl que le Ministre eut pris l'engagement 
d'examiner attentivement Ja question de la transfor 
mation du conseil d'administration, dans Ic sens 
indiqué ci-dessus, el de la soumettre au Conseil des 
Ministres. 
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Een lid v roeg zirh af of hel niet billijk is, dat, 
gczicn de risico's mor (Ic private ondernemingen 
gcdccllèlijk worden ll\'(!l'gcnomcn dooi· een openbare 
instelling, hun winsten zouden beperkt worden. Hij 
meende dal deze naag moest onderzocht worden in 
lid licht van het probleem van prijzen, lonen eu 
winsten. 
Ten slotte werd de vraag gc!-lclcl of door de Rege 

ring wordt gewaakt op de onontbeerlijke samenor 
dcniug- van de openbare kredietinstellingen en of de 
:\alionalc Dolcrcdercdienst zal worden georiënteerd 
in de zin aangegeven in de algemene lijn, uitgestip 
peld i11 de jongste regeringsverklaring in zake econo 
mische politiek. 

Hel ontwerp werd eenparig goedgekeurd. 

n,, I' crstarmever, 
Fr. OETlf:GE. 

De Voorzitter, 
H. HEYMAN. 

Un membre se demanda, étant donné que les 
risques des entreprises privées. sont partiellemeiit 
repris par un établissement. public, s'il ne serait pas· 
équitab!e de limiter les bénéfices des premiers, li 
estima que cette question devait êtl'f\ examinée à la 

· lumière du problème dès prix, salaires el bénéfices. 

Enfin, il fut demandé si le Gouvernemenl veille 
à ln coordination indispensable des établissements 
publics de crédit et si l'Office National du Ducroire 
SCl'U orienté dans lé sens indiqué dans la ligne géné 
rale développée dans la dernière déclaration minis 
térielle en matière de politique économique. 

Le projet a été approuvé à l'unanimité . 

. Le Rapporteur, 
Fr. DETiEGE. 

Le Président, 
H.·HEYMAN. 


