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Chambre 
des Représentants 

Kamer 
der Volksvertegenwoordigers 

17 O<.;TOIHU: 1H4G .. 

BUDGET 
DU MINISTERE DE LA JUSTICE 

POUR L'EXERCICE 1945 

RAPPORT 
FAI'l', AU NOM DE LA 

COMMISSION Dl~ LA .!USTlCE ('), 
PAR M. HOSSEY. 

~h:soAMES, MEss1Euns, 

Comme Ic constate, fort opporlunémcnl , Ic rapport 
ródigé nu nom de la Commission de la Justice du 
Sénat, il est superflu cl'oxposcr les raisons du dépôt 
tardif du budget pour l'exercice 1!)45. 

Des ohservutions onl. d11 rr-slr-. 1'.:lé pn~scull~rs .111 
sujet du retard apporl« ;'1 la discussion de Ions les 
hudgcls c11 ~éa11ct• puhl iqu« de la Chambre, lors 1111 
vole des derniers crédit,; provisoirns, el k Go11vcnw 
rncnl a promis d'en revenir don'~rn1vanl ù ln ri·gk 
normale pour Ic dépôt rlr:s différcul.s b1Hlgch. Nous 
ne pouvons que souhaiter qu'il en soit ainsi. 

Lu séance du 8 mai 1946, au co111':=; de laquelle 
nolrc Commission a examiné Ic b11rlgct. du Mi11i1-l.h11 
de lu .l usl ic« po1.1r J'Pxc1Tir1: 1!)45, i':laiL Iionoré« de la 
présence de Jl. le Min b,I re de la :111s!icc. 

(') Cornpusif iun <1,. la Cnnnnissiou ; i\l. Joris. pn::~iilent: 
MM .. '(:;1.rton du Wiart. U1arlulea11x. Charpenl iur. De ltlemueckur 
Lcgot. (~l'"'), du BIi~ de \Va111:1ffc:, Hégor, Larnbouc. Maf!~. 
Ohlin, Phtlipprn+. -- llohy. Col ln rrl, Crnevbcckx, l.ruselin. Hosxcy. 
sorncrhausen, So11rl,111, Vrunckx. ..... Dernnnv. Jncquemntte. - 
rnnsscns (Charles). 

Voir: 

4.y (IO·J.l-J\115): Budget. 

17 ÛCTOBEU 1946. 

uiGROOTING 
VAN HET MINISTERIE ·v AN JUSTITIE 

VOOR HET DIENSTJAAR 1945 

VERSLAG 
NAMENS DJi: 

COMMISSŒ VOOR .IUSTI'l'Œ ('), UlTGEBRACH'l' 
DOOR Dl•:N m:En HOSSEY. 

l\:IEVROUWEN, MTJNF. HEEREN, 

Zooals in hel verslag, namens de Commissie voor 
tic Jus til ic van den Senaat, zeer terecht wordt opgc 
merk 1, is hel overbodig de redenen uiteen te zetten 
waarom de hëgroolinl! voor het dienstjaar 1945 laat 
tijdig werd ingediend. 

Bij gelegenheid Yan de aanneming der laatste 
voorloopigo kredieten. werden overigens aanmerkin 
g-<•11 gc111.iakl op tic vertraging waarmede alle begroo 
lingcn in openbare vergadering worden behandeld; 
de Hcg-ecri11g heeft beloof cl zich voortaan te houden 
aan de) normale regeling betreffende de indiening 
van alle hcgrootingen. vVc kunnen slechts wensehen, 
dat hel zoo zal gebeuren. 

Op de vergadering van 8 M<!i 1946, tijdens dewelke 
Uw Commissie de heg-rooiing van het. Ministerie van 
Justitie voor hel. dienstjaar 1945 heeft onderzocht, 
was ook de heer Minister nm Jus li tic aanwezig. 

(1) Samenstelling van de Commissie: <le heer Iorls, voorztucr. 
,Ic heeren r,-irlon de Wiurt, Chnrlotcaux. Charpentier. De nicmac 
ckcr-Legot (Muvr.), du B11s de Warnaffe, Héger, Larnboue, Mae~. 
Oblln, Philipparl. - Bohr, Cellurd, Craeybeekx, Gruselin, Hossey, 
Somcrhauscn, Soudan, Vranckx. - Demany, Jacquemotle. - • 
ransscns (Charles), 

Zte: 
4-V (ID,1-l·tfl·l5) : Bagrooting, 

H. 
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Un membre de la Commission a présenté une 
observation au sujet du traitement du Minislrc. li a 
estimé que le traitement fixé à 220,000 francs l'an 
était insuffisant et a ajouté, que cette remarque valait 
pour tous les Ministres. 'Toni en partageant celle 
opinion, -un . autre membre s'est demandé si Ic 
moment était bien opportun pour procéder i't la majo 
ration souhaitée. 
Plusieurs membres ont profilé de la présence de 

i\l. Ic Ministre po11r l'interroger sur Ic point de 
savoir : 

1° S'il est question de supprimer les camps cl'in:. 
lcrnement; 

2° Si le régime de la résidence forcée va sub 
s ister ; 

3° Si l'on va trouver une solution convcnahlc 
ai'1 problème délicat posé par le certificat de civisme; 

4° Si l'intcrprétat ion cl l'application actuelles de 
l'article 115bis du Code pénal répondent bien ù l'in 
térêt général. 

M. le Ministre a réponrlu ù ces diverses questions 
en signalant : 

1° Qne tous nouveaux intcincrncnrs sont inter 
dits et qu'il ne reste que cinq cents internés envi 
ron, pour 1a pl uparl des étrangers: 

2° Qu'on a dû mettre en liberté beaucoup de 
personnes qui doivent encore comparaitre devant ln 
ju ri die tien de jugement; qu'il est sou liai la hie q11c 

ces libérations, rendues nécessaires par Ic nombre 
excessif de détenus, ne soient pas l'occasion d'inci 
dents et que, par conséquent, <lans l'intérêt de tous, 
on ne peul. supprimer la mesure imposant la rè.-;is 
dence forcée; 

3° Que la question cl u ccrl.ifica 1. de en isme est 
de la compétence du Ministère de l'Intórieur el qu'il 
n'y a pas de textes l!~ga11x régissant la matière. 

, 4° Que l'article -115/Jis du Code péna] ne répond 
pas ù l'intérêt générnl Lel que nous Ic conocvons 1111 

an et demi après la libération. Il l'au(: liquider le plus 
rapidement possible les af'Ia ircs de eollnboralion éco 
nomique en punissant de façon rationnelle ceux qui 
ont aidé l'ennemi. 

Depuis la séance de lil Commission rie la Justice du 
8 mai 1946, plusieurs interpcllutions courcrnnnt C('" 

dif'Iérents problèmes, inclus duns Ic clrnpil re H11pn•s 
sion el Epuration , ont r'Jé développées devant les 
deux Churnbrcs et des discours 0111 (:[1'-, pro11011c1~~ ù 
leur sujet, nutammcnt ;i la radio, pnr I'ancicn Minis 
Ire el. pur l'actuel Minislrc de la Justice. 

Een lid van <le Commissie heeft een opmerking 
gemaakt nopens de wedde vnn den Minister. Hij was 
van oordeel, <lat de jaarwedde van 220,000 frank. 
onvoldoende was, en voegde er aan toe, dat dil gold 
voor alle Minister;;. Een ander lid deelde die mee 
ning, maar vroeg zich tevens af of het nu hel 
geschikte oogenblik was om de gcwcnschle verhoo 
ging door le voeren. 

Verschillende leden maakten gchrnik van de aan 
wezigheid van den heer Minister om hem Ic vragen ; 

1 ~ Of er sprake· van was de lntcrnceringskumpen 
af le schaffen; 

2° or het stelsel nm de gcdwon/!cn verblijfplauls 
zou blijven bestaan: 

3° Or een gepaste oplrn-,:.ing zou worden gcvonclt>n 
voor het zoo kiesche vraagstuk door hel lwwij;; mu 
bu rg-cl'I rouw opgeworpen; 

4° Of de huidige uitlegging 1.•11 tocpas:-:ing- nm 
artikel 115bis mu hel Wetboek van Strafrecht wel 
aan hel. algemeen hclarur beantwoorden. 

De heer Minister heeft op die verschillende vragen 
geantwoord door cr op te wijzen : 

1 ° Dat alle nieuwe internceringcn verboden zijn, 
en dat cr nog- slechts ongeveer 500 gcïnlcrnccrdcn 
overbleven, moercndeels vreemdelingen; 

2~ Dal men veel personen in vrijheid had gesteld 
die nog voor <Ic rechtsmacht ,·a11 wijzen moesten 
verschijnen; dal hC'I wcuschclijk was rial die invrij 
hcidslellingcn, noodzakelijk gemaakt door hel over 
dreven aantal g-cdeli11ccrdcn. geen aanleiding zouden 
geven tot inciden ten en dal, bijgcvolµ-, i II het belang 
van allen, de maatregel van de g'f'{!wong-en verblijf 
plaats niet kon worden opgche.cn: 

3° Dat hel vraagstuk nm hel bewijs van burger 
trouw onder de bevoegdheid viel van hel Ministerie 
van Binncnlnndsche Zaken en dat cr geen wetteksten 
bestonden ·c1 ic d ic kwestie regelden; 

4° Dal artikel 115/Jis van hel Wclbock van Slraf' 
recht niet overeenstemde mei hel. algemeen belang, 
zooals wij hel anderhalf jaar na de bevrijding opval 
len. De zaken , an economische collaboratie dienen 
zoo spoedig mogelijk Ic worden afgehandeld door 
dezen, die den vijand geholpen hebben, op rutioncelc 
wijze te straffen. 

Sedert de vergadering van {Ic Commissie voor de 
.1 ust i! ic op 8 Mei 1946, werden verscheidene interpcl 
lal ies betreffende die verschillende punten, die onder 
het hoofdstuk Hepressic en Zuivering vallen, voor 
beide Kamers uiteengezet en er werden daarover, 
o.rn. voor de radio, redevoeringen gehouden door 
den gewezen Minister c11 door den hüidigcn Minister 
van ,f ustitic. 
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Yot re rapporteur estime, dans ces coud i Lions, pm1- 
voi r se dispenser de paraphraser tout ce qui a été dit 
et redit sur ces matières délicates. 

>\u demeurant, si certains points ruslcnt encore en 
litige, leur discussion en séance publique permettra 
sans doute d'y revenir ntilcmcnt pou1· obtenir toutes 
prócision s désirables cl. des solutious dMinitivcs. 

Continuant l'examen d'ensernhle d11 problème de 
la Répression et de l'Epuration, la Commission a. 
entendu défendre deux théories : la première préco 
nisée par ceux qui estiment qu'il est opportun de 
faire montre de clémence; que notamment si l'on ne 
veut. pas exécuter certains condamnés fi mort. il vau! 
mieux le dire franc hemen 1. et ne pl 11s prononcer des 
peines qui ne sont pas exécutées .. Tl vnut mieux se 
montrer plus indulgent quand l'aire se peut. Il l'a11l 
organiser des catégories de condamnés, les soumet 
lrc ù une réadaptation ci, four permet-Ire de ise rache 
ter au bout, d'un laps de temps plus 011 moins long. 

La seconde théorie n été soutenue par ceux qui pen 
sent au contraire qne l'heure de la clémence n'a pas 
encore sonné, que le pays a été profondément I rahi 
et que les coupables doivent, être punis et expier corn 
piètement. Agir autrement serail mécon naîtrc Ic 
mérite de ceux qui on! Iait leur devoir et porle1· 
al teinte it l'honneur de ceux qui ont loul sacrifié: pour 
une cause sacrée. 

Un des orateurs intervenant dans la discussion h 
demandé s'il ne serait, en lous cas, pus opportun 
cl'cnvisag-er de prendre clos mcsnros spéciales 011 

faveur des délinquants qui avaient. moins de dix-huil 
ans a11 moment où ils ont. commis les infractions qui 
leur ont vulu condamnation. 
Un membre a enfin demandé que soit n5glée la 

question des inciviques. 
L'attention de la Commission a éló erisui le at.tirée 

sur la Police des Etrangers. 
On a rappelé que des mesures restrictives avaient 

ét<i prises au moment où le chômage sévissait dam 
noire pays. Comme actuellement. il y a pénurie de 
main-d'œuvro dans certains secteurs importants, il 
y amai! une raison de plus c't se montrer moins hos 
lilc aux étrangers el. :1 mériter ainsi ln qualification 
de lcrrP hospitalière qui a toujours honoré la Bc1- 
giq11c. 

La si lua l iou particulière des Isrnélilcs allemands n 
c'.fé mise en relief. Des Juifs qui ont quil!ó I'Al lcmu 
g11c dept ris 1!)33-1934 ne saven I plus actuel lemen 1 011 

se rendre. JI ne frllll. pas expulse} les étrangers qui ont 
lrarnillé u vec nous dans la llésisl.nncr. Quand il es! 
question d'expulsion il serait souhaitnhle que les 
<'!rangers sachent exaclomcnt cc qu'on lem reproche 
cl qu'ils 11c puisent. êlre chassés du pays sans avoir. eu. 
l'occusiou de se défendre. On devrait Iixcr on délai 
avant de prendre une décision définitive. 

Uw verslamrcver meent in clic omstandigheden Ic Ob · · .,,, 

mogen af'zien van een omschrijving van al wat over 
die kieschc aangelegenheden reeds gezegd en her 
naald werd. 

Overigens, indien zekere punten- nog betwist wor 
den, zal men cr ongetwijfeld, bij de bespreking cr 
van inopenbare vergadering, beter kunnen op terug 
gomcn om 'alle gewenschte inlichtingen en def ini 
lieve oplossingen te bekomen. 

Bij de voortzetting van het onderzoek Yan liet 
vraagstuk van de Repressie .en de Zuivering in zijn 
o·ehecl werden twee opvattingen vóór de Commissie t:'t ~ . ,_, 

verdedigd : de eerste wordt aangeprezen door hen, 
die van meening zijn dal men zich vcrgiwew:gczind 
moel toonen; dat, indien men zekere terdoodveroor 
deelden niet wil terechtstellen, men cr beter aan doel 
het ronduit le zeggen en geen straffen nit te spreken. 
die niet worden uitgevoerd. Het is beter zich n:rge 
vcnsgcxind te toonen, indien hel mogelijk is. Men 
dient categorieën van veroordeelden in te voeren, hen 
te onderwerpen ami een wcderaanpnssing en hen in 
staat te stellen, zich na zekeren tijd, vrij le koop..n. 

De tweede opvatting werd. verdedigd door hen, die 
d:rnrcnlcgen oordeelen , dat het uur der genade 1v>::: 
niet. gekornen is, dat hel land diep verraden werd 
en dat de schuldigen vo11edig moelen gestraft wor 
den en boelen. Indien men anders handelde, zou men 
de verdiensten miskennen van hen, die hun plicht 
hebben gedaan, en hen die alles voor een heilige zaak 
hebben opgeofferd, in hun eer krenken. 

Een van de sprekers kwam tusschenheide in di\ 

bespreking en vroeg of hel alleszins niet gepast zou 
zijn , bijzondere maatregelen Ic voorzien lcn voor 
dccle van de schuldigen. diö minder dan achttien 
jaar oud waren loen zij de overtredingen begingen, 
waarvoor ze werden veroordeeld. 
Ecu lid vroeg, lcn s]nttc, cl.at <le kwestie van hel 

scquoster der incivieken zou geregeld worden. 
De aandacht van de Commissie werd vervolgens 

gevestigd op de Vrcemdelingenpotilie. ' 
Men heeft cr aan herinnerd, dal beperkende maal 

regelen werden genornen op het oogenblik, dal in 
ons land werkloosheid hecrschte. Daar cr thans, in 
zekere belang-rijke sectorcn , gebrek is aan werk 
kruchten, zou dit. een reden te meer zijn om minder 
scherp op Ic treden legenovcr de vrccmclclingPn en 
zich aldus waardig Ic Ioonen van de ga:,-;fvrijhc:iid, die 
België steeds lot eer heeft gestrekt. 

De bijzondere toestand der Duilschn Israëlieten 
heeft de aandacht ge1rokken . Joden, die Duilscl.. 
land sedert 1933-1934 verlaten hebben, welen lhrms 
niet meer waarheen ze zich moelen bcsrcvcn. Vreem 
delingen, die met ons in den weerstand gewerkt 
hebben, mogen niet uiLgcdrnvc11 worden. vVnnncer 
er sprake is van uitdrij ving zou het wenscholijk zijn, 
dnl. de vreemdelingen juist welen wat men hun ver 
wij l, en d.it zij niet uit hel land zouden kunnen 
gezel worden zonder de gelegenheid Le hebben zich 
te verdedigen. 
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.-\ la question de la Police des Etrangers se rattache 
n:llc des naturalisatlons, pour laquelle il serait dési 
rable de voir adopter une législation précise, car ü 
l'heure présente on n'accorde la naturalisation que 
pour services éminents rendus à la Belgique. 

Une fois de plus - chaque année on retrouve, en 
effet, an cours de la discussion' du budget la même. 
observation - on a fait remarquer que l'organisation 
territoriale des J ustices <le paix el leu r nombre défi 
ni lil" sonl toujours en suspens. U est cependant, 
urgent de trouver la solution recherchée. Une corn-· 
mission spéciale avait été désignée l'an dernier. En 
dépit tic ses travaux, qui sont terminés ou suspendus, 
on en est toujours au point mort. On a demandé 
anxieusement combien de temps cela va encore durer. 
Il en est de même pour la fixation à un taux normal 
et décent fles traitements des magistrats et du per 
sonnel des greffes. L'indigence hautement critiquable 
et souvent soulignée de ces traitements nuit dange 
reusement au bon recrutement des magistrats cl 
autres auxiliaires de la Justice. Tous Jes ans on· refait 
les mêmes constatations, chacun se montre d'accord 
pour qu'il soit porté remède ù un mal qui n'a que 
trop dui'I': cl lion! on ressent de plus en plus les effets 
pernicieux, mais on cont inue toujours i't attendre fa 
réforme. 

Sous réserve des observations qui précèdent, la 
Commission de la Justice a adopté Je budget par 
7 voix cl 8 abstentions. 
En la séance de la Commission du 15 octobre 1946, 

après lecture, le présent rapport a été adopté par 
6 voix et, 7 abstentions. · · 

Le Napporteur, 

J. HOSSEY 
Le Président, 

L. JORIS. 

. De kwestie der Vreemdelingenpolitie houdt ver 
band met deze der naturalisaties: hel ware wcnschc 
lijk een nauwkeurige wetgeving o,p dal gebied l<~ 
zien aannemen, want thans wordt het burgerschap 
slechts verleend voor uitstekende aan 'België bewe 
zen diensten. 

Ecus te meer deed men opmerken ---: dit gelJcurl 
overigens ieder jaar bij de behandeling van de 
begroeting - dat de territoriale organisatie der Vre 
degerechten en de kwestie van hùn definitief aantal 
nog steeds hangende zijn. Er dient nochtans drin 
gend een oplossing te worden gevonden. Verleden 
jaar werd een bijzondere Commissie aangeduid. 
Niettegenstaande haar werkzaamheden geëindigd 
zijn of geschorst, bevindt men zich nog steeds op het. 
doode punt. Men heeft zich roet angst aîgevraagd 
hoelang dit nog zal duren. Hetzelfde geldt voor de 
vaststelling van normale en behoorlijke wedden voor 
de magistraten en het personeelder griffies. De niet 
te verantwoorden, ontoereikendheid, waarop overi 
gens reeds dikwijls werd gcweœn, van die wedden 
schaadt ten zeerste aan de vlotte werving van magis 
traten en andere helpers van het 'Gerecht. Ieder jaar, 
doet men dezelfde vaststellingen, is iedereen het cr 
over cens dat clic kwaal, clic reeds al te lang duurt 
en waarvan de schadelijke gevolgen zich steeds meer 
en meer 'doen gevoelen, moel verholpen worden, 
maar men blijft nog steeds op de hervorming wach 
ten. 

Üw Co~missie voor de Justitie heeft, ouder voor 
behoud van voorgaande opmerkingen, de begroeting 
goedgekeurd met 7 stemmen en 8 onthoudingen. 

De Commissie heen, iu haar vcrgacl,ering van 
15 October 1946, dit. verslag, na lezing, goedgekeurd 
met 6 stemmen en 7 onthoudingen. 

De 'Vcrslorwcver, 

J. BOSSEY. 

De Voorzitter, 

L. JORIS. 


