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2 )IAI 1946. 

l'llOJE'f DR LOl 
1wrtant création d'un Fonds de Heelassement 

protessinunel et social des Invalides. 

EXPOSÉ DES MOTIFS 

MESDAMES, :Mr.ssmuns, 

Le souci de donner ;1 chaque l rnvuilleur une occu 
pation qui lui permette de subvenir ii ses besoins 
vitaux a incité Ic Gou,·crncnw11l ,\ soruuell rc ;1 voire 
npprohation le présent projel Lk loi conccrnanl le 
reclassement professionnel cl social des invalides. 

Le sort de ces travailleurs préoccupe vivement Ic 
Gouvernement. Celui-ci a cru devoir prendre en leur 
faveur certaines mesures qui seraient de nature ;1 
atténuer fes conséquences Iûcheuscs de l'incapacité 
permanente de travail, qu'il:; subissent. A cet égard 
les préoccupations vont 11 tous les invalides quelles 
que soient la nature ou Forig inc de leur infirmité; 
tant aux invalides congénitaux q11';'1 ceux qui sont vic 
times <l'une incapacité permanente <le travail qu'ils 
ont encourue dans l'exécution normale de leur 
besogne journalière ou par suite de circonstances 
spéciales inhérentes à l'état <le guerre; celle énumé 
ration n'est qu'exemplative. 

H a dès lors semblé nécessaire <le faciliter la remise 
au travail de ces diverses catégories d'invalides en 
imposant aux employeurs, qui seront déterminés 
ultérieurement, l'obligation de prendre ou de main 
tenir en service un nombre à déterminer d'invalides. 

Non seulement l'industrie privée mais également 
les administrations publiques seront appelées à con 
tribuer à l'exécution de la présente loi. 

Les établissements, même d'importance moyenne, 
peuvent occuper sans que la bonne marche de 

2 ~for 1946. 

WE1.'SON1'WEltP 
tot oprichting van een Fonds voor Protessluneele en 

Sociale Wedero11hcffing van tle Invnlldeu. 

MEMORIE V AN TOELICHTING 

MEVROUWEN' MIJNE HEEREN' 

De zorg voor het verschaffen, aan clken arbeider, 
vau een bezigheid die hem ertoe in staat stelt in zijn 
bestaansbchoultcn Le voorzien, heeft de H.cgcering 
1:rloc aangezet, U dit wetsontwerp betreffende de pro 
lcssionccle- en sociale wcderopheff'ing van de in va 
liden Ier goedkeuring voor le leggen. 

De Hcgeering maakt zich zeer bezorgd over hel 
lol van die arbeiders. Zij heeft dan ook gemeend te 
li111111c11 bale sommige maatregelen te moelen tref 
feil van zulkcn aard dat de jammerlijke gevolgen 
mrt hun blijvende ongeschiktheid tot werken wor 
den verzacht. Tc dien aanzien omvat de hezorghcirl 
alle invaliden, wat ook de aard of de oorsprong van 
hun gcbrekkclijkhcid moge zijn; zoowcl de aange 
boren in validen als zij die door blijvende ongeschikt 
heid lot werken zijn getroffen tengevolge v~n onge 
val bij de normale uitvoering van hun dag-laak of 
van speciale aan den oorlogstoestand te wijten 
omstandigheden; deze opsomming· geldt slechts als 
voorbeeld. 
Dienvolgens, is het noodig gebleken het weer te 

werk stellen van die verschillende categorieën van 
invaliden te vergemakkelijken door aan de nader 
hand te bepalen werkgevers de verplichting op te 
leggen een vast te stellen aantal invaliden in dienst 
le nemen of te houden. 

Niet alleen d,1 particuliere bedrijven, maar ook de 
openbare besturen zullen ertoe aangewezen worden . 
om lol de uitvoering van deze wet bij te dragen. 

De inrichtingen zelfs van middelmatige belangrijk 
heid, kunnen een aantal arbeiders, wier geschiktheid 
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l'exploitation en soit entravée, un certain nombre tic 
tra vaitlcurs dont la capacité de travail cl le rende 
ment sont inférieurs li la moyenne. En effet, duns 
toute entreprise, il y a certains travaux légcn; ;1 effec 
tuer qui, sans inconvénient, peuveu I être accomplis 
par des travailleurs i1 rendement restreiut. 

Le volume de pareils travaux diffère essentielle 
ment d'après la nature de l'établissement lui-même. 
C'est pour cc motif que le présent projet de loi uban 
donne au pouvoir exécutif le soin de désigner les 
branches d'industrie qui seront assujetties à la pré 
sente loi cl de fixer, par branche d'industrie ou d'acti 
vité, le pourcentage d'invalides i1 occuper dans les 
entreprises qui relèvent des divers secteurs de l'éco 
nomie. 

En vue d'assurer aux invalides qui seront occupés 
en exécution de l'article premier du présent projet 
de loi le salaire normal d'un travailleur ord ina ire, k 
présent projet de loi institue un établissement public 
dénommé « Fonds de Reclassement professionnel et 
social des invalides ». Cc Fonds aura pour mission de 
payer les travailleurs ou de rembourser aux. chefs 
d'entreprises les allocations cl les compléments de 
rémunération qui doivent parfaire, pendant Ja 
période qui sera consacrée à l'éducation, Ja réadap 
tation 'et la rééducation professionnelles, la différence 
entre la rémunération réelle payée ,par l'employeur, 
auquel s'ajouteraient le montant des éventuelles pen 
sions d'invalidité et 1c salaire normal que le travail 
leur aurait gagné dans sa nouvelle occupation s'il 
n'avait pas été victime de l'invalidité dont il est 
atteint. Les charges qui en résulten] seront couvertes 
par des cotisations payées par les Compagnies d'assu 
rance cl par le Fonds tic garantie. Ces organismes 
pourront, d'autre part, majorer Je montant. des 
primes qu'elles réclament à leurs contractants, et 
récupérer partiellement leurs interventions. L'Etat 
contribuora également ù lu couverture des charg-es 
c1I cc qui concerne notamment les invalides congé 
nitaux ou tic guerre occupés dans Jes entrcp riscs cl 
accordera éventuellement des subsides au Fonds de 
Hcclassement professionnel cl social des Invalides. 

Le Fonds s'occupera également de la coordinaf ion 
de tous les efforts dispersés, tant d'organismes offi 
ciels que d'organismes privés cl qui tendent i't all<•gcr 
k sort des malheureux invalides. 

Il réservera une attention toute particulière 11 Ioules 
les questions qui intéressent la prévention de l'inva 
lidité. Il s'intéressera même aux enfants invalides 
congénitaux dont le bas ûgc les fait échapper 11 toutes 
mesures d'éd11calion professionnelle. 

Enfin, il csl confié au Fonds de Ileclasscmcnt pro 
f'cssionnel ci social des Invalides la mission de pro 
voquer 0II de procéder 11 l'établissement de centres 

1 lot werken en voortbrengingsvermogen beneden het 
gemiddelde zijn, te werk stellen zonder dal de goede 
gang van hel bedrijf erdoor wordt gehinderd. inder 
daad, in elke onderneming is cr licht werk le ver 
richten, dal zonder zwarigheid aan arbeiders met 
beperkt vermogen kan toevertrouwd worden. 

De omvang van dergelijk werk verschilt hoofd 
zakelijk naar den aard vau de onderneming zelf. 
Daarom laat dil wetsonl werp het aanduiden nm de 
bedrijfstakken die onder deze wet zullen vallen en 
het vaststellen, per nijverheids- or bedrijfstak, van 
het in de ondernemingen die van de verschillende 
sectoren der economie afhangen van het percentage 
te werk gestelde invaliden aan de zorg van de uitvoe 
rende macht over. 

Mel hel oog op hel verzekeren, aan de invaliden, 
die, iu uitvoering van artikel één van dit welsont 
\\erp le werk zullen gesteld worden, van hel nor 
male loon van een gewonen arbeider wordt bij dil 
wetsontwerp een openbare instelling, onder de bena 
ming II Fonds mor Professioneele en Sociale Weder 
opheffing van de Invaliden » opgericht. Dit Fonds 
zal opdracht hebben de arbeiders te betalen of aan de 
bedrijfshoofden de tegemoetkomingen en de aanvul 
lende bezoldiging, die gedurende de periode van 
vakopleiding, vnkhcrschcling of vakheroplciding hel 
verschil lusschen de werkelijke bezoldiging, die door 
den werkgever wordt betaald en waarbij het 
lwdrag mu de eventueclc invaliditeitspensioenen 
dii-nt gt,voegcl, en het normale loon dal de arbeider 
i11 xijn nieuwe betrekking zou verdiend hebben, 
ware hij door de invaliditeit niet getroffen_. moelen 
aanvullen, terug te betalen. De lasten die er uit zul- 
1<>11 voortspruiten, zullen gedekt worden door de bij 
dragen van de Verzekeringsmaatschappijen en hel 
Waarborgfonds. Deze instellingen zullen anderzijds, 
hel bedrag van de prcmiën, welke zij aan hun con 
Irnctantcn vragen, mogen verhoogcn en gedeeltelijk 
1nm tusschcnkomst mogen inwinnen. Ook de Staal 
zal bijdragen tot hel dekken van de lasten, inzonder 
heid wal de aangeboren invaliden of de oorlogs 
invaliden betreft, die in de ondernemingen te werk 
zijn gesteld en zal eventueel aan het Fonds voor Pro 
Icssioneele en Sociale \-Vederopheffing voor Invaliden 
subsidies verleenen. 

Hef Fonds zal zich, eveneens, bezighouden met de 
<runen ,·ocgi117 van al de af ondcrlijkc inspan II ingeu, 
zoo van officieele als van particuliere organismen 
die cr toe strekken hel lot van de ongelukkige inva 
l id en te verzachten. 

Hel zal een gansch bijzondere aandacht wijden 
aan al de aangelegenheden die de voorkoming van 
de invalidilcit nanbclnngen. Het zal zelfs belangstel 
len in de kinderen met aangeboren invaliditeit, wier 
lage lcclt ijd hele! dal zi] van de maatregelen voor 
vakscholing genieten. 
Ten slot te, wordt aan het Fonds voor Prof essio- 

11<~ck en Sociale vVcdernphcffing van de Invaliden de 
opdracht toevertrouwd om de oprichting van gewest- 
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regronaux de réadaptation professionnelle. Ces een 
tres seront ouverts tl tous les invalides, quelle q11(• 
soit la cause de l'incapacité de travail dont ils soul 
atteints. 

La próscnl« loi est une loi de cadre. Elle se Iimitr. 
ù énoncer les divers buts qu'elle se propose cl'atteindrc 
et confie la réalisation pratique de ces objets au pou 
voir exécutif, qui déterminera, npr~s consultation de 
la Commission paritaire géuéralc, les modalités 
d'exécution. 

Le Gouvernement est convaincu que ces mesures 
seront de nature ù assurer aux travailleurs intéressés 
un salaire vital qui leur permettra de regarder l'ave 
nir avec plus de confiance. 

Le Minisire du Trtunul. et de la Pni·uoyance Socioic, 

L.-E. TH.OCLET. 

PROJET · DE LOI 

CHARLES, P111NCE l>E l3ELGIQLJE, 

Ri'.:GENT nu RoYAUME, 

A tous, présents et à »enir, SALUT. 

Nous AVONS ARHÊTH ET ARRÊTONS: 

Le Ministre d11 Travail d 1k la Prévuya nc« sociale 
présentera en Notre nom, aux Chambres législalivcs, 
Je projet de Joi dont la teneur snit : 

Article premier. 

Les entreprises indusf r-icl lcs, commerciales el agri 
coles, ainsi que les services publics, étnblisscments 
puhlics el. d'utilité publique, qui seront. déterminés 
ultérieurement, sont tenus d'occuper 1.111 certain nom 
bre d'invalides, quelle que soit l'origine de leur inva 
Iidité, rlonl. la capacitc~ de travail est réduite au delà 
d'un pourcentage ii fixer. 

Le nombre <l'invalides sera rl(,lcrminé pur catégorie 
d'entreprises cl, pour chaque c·nlrl'prisc, en propor 
tion de l'importance du pcrsouncl total occupé. 

Art. 2. 

A cell.e fin, il est inslil1H·: s1111~ le contrôle de l'Etat, 
auprès du Ministère du Travail cl de la Prévoyance 
sociale, 1111 établissement puhlic dénommé : 1< Fonds 
de Heclasscmcnt professionnel <'I !<OCÎnl des Invn 
lirlcs ))' ,iynnl pour mission l'éducatlou, la réadapta- 

centra voor vakherscholing uit Ic lokken o( om cr 
loc over te gaan. Vermelde centra zullen toeganke 
lijk zijn voor al de invaliden welke ook de oorzaak 
zij van de ongeschiktheid lol werken, waardoor zij 
aangetast zijn. 

Deze wel is een kaderwet. Zij beperkt zich lol de 
bekendmaking van de verschillende doeleinden 
waarnaar zij streeft en vertrouwt de practische ver 
wezenlijking van deze doelstellingen loc aan de uit-. 
voerende macht die, na advies van de A!gcmcl:1w 
Paritaire Commissie, de uil voci-ingsmodnlitcitcn zal 
bepalen. 

De Hegecring i:- cr xich van bewust dal deze maal 
regelen van zul ken aard zullen zijn dal aan de hel rok 
ken arbeiders een vitaal loon wordt verzekerd, hel 
welk hen in de mogelijkheid zal stellen tic toekomst 
meer vertrouwd leg-emoe! Ic zien. 

De Minister wm :lrbeid en Socuüe Vour:ory, 

L.-E. THOCLET. 

WETSONTWERP 

KAREL, P111Ns VAN HE1,r;1~, 

REr:ENT VAN HET KoNtNKHIJK, 

A an ailen, tegem.voordi(Jen en toekomeiuien, lhm .. 

'\'V1J IIEIH!EN BESLOTEN EN WIJ UESl,UITEN 

Ik Minister van Arheir] en Sociale Voorzorg zal i11 

011zr11 unam. hij de Wetgevende Kamers, navnlgcud 
wetsontwerp voordragen : 

Eerste artikel. 
De later te bepalen nijvcrheids-, handels- en land 

bouwondernemingen, 1tlsmcdc rlc openbare diensten, 
openbare instellingen en inrichtingen van openbaar 
nul, zijn cr loc gehouden een zeker aanl al invaliden , 
welke ook de oorzaak van hun invaliditeit zij, wier 
geschiktheid tot werken, lol hoven een Ic bepalen 
percentage geslonken is, te werk le stellen. 

Het aantal invaliden zal per bedrijfscategorie en 
voor elke ca lego rie vastgesteld worden· in verhouding 
lrif de hcla1igrijkhcid van hel tola:d le werk gesteld 
personeel. 

Arl. 2. 
Tc dien einde, wordt cr bij hel Ministerie van 

Arbeid en Sociale Voorzorg, onder Staatscontrôlc, 
een openbare instelling opgericht, met name : 
(( Fo11dl'I voor Prof'cssioneclc Pli Sociale Wcdorop 
hef fing van de Invaliden », ,lul ab opdracht heeft 
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tion, la rééducation professionnelles, ainsi que le 
placement des invalides. 

Cet organisme jouira de la personnalité civile; ses 
statuts seront déterminés par arrêté royal. 

Le Fonds a également dans ses attributions 

I. - Le paiement aux invalides visés ù l'article pre 
mier, pendant la durée de leur éducation, réadapta 
lion et rééducation professionnelles : 

a) D'allocations ou de compléments de rémuné 
rations destinés à parfaire la différence en trc . la 
rémunération effective de l'invalide, éventuellement 
augmentée de toutes pensions, indemnités ou alloca 
tions dont il bénéficierait déjà d la rémunération 
qu'il aurait pu percevoir s'il n'avait été invalide dans 
la nouvelle catégorie professionnelle ;1 laquelle il 
appartient. 

b) De frais ou autres charges résultant du dépla 
cement ou du séjour des invalides au lieu de leur 
éducation, réadaptation cl réóducation profession 
nelles. 

c) A titre d'encouragement, d'avantages divers à 
leur accorder en vue de leur rcclasscmcn L 

II. - a) La coordination des efforts déjà accomplis 
à Litre privé ou officiel dans le domaine de la préven 
tion des causes d'invalidité, de l'éducation, de la 
réadaptation et clc la rééducation des invalides ainsi 
que l'assistance aux centres existants; 

b) La création, la gestion et le con l rôle de centres 
régionaux de réadaptation professionnelle ou d'entre 
'prises exploitées par de grands invalides dans les 
formes cl à des conditions à déterminer ultérieure 
ment. 

Art. 3. 

Les charges résultant. rie l'exécution de la mission 
du Fonds sont couvertes, d'une part, par le produit 
d'un supplément de primes et cotisations perçues en 
matière de réparation des accidents du travail par 
les assureurs-loi ou pnr le « Fonds de Garantie n, 
d'une taxe spéciale grevant les primes d'assurance 
automobile et, d'autre part, par des contributions cl 
subsides 11 charge de l'Etat el des Compagnies d'assu 
rances: enfin, p-ar des dons cl legs faits c11 faveur du 
u Fonds >i • 

. L'Etat supportera notamment les Irais de premier 
établissemcn I du c, Fonds ,, . 

te zorgen voor de scholing, de heraanpassing, de 
vakherscholing , alsmede voor de besteding van de 
invaliden. 

Dit organisme zal de rechtspersoonlijkheid genie 
ten; zijn statuten zullen bij koninklijk besluit vast 
gesteld worden. 
Het Fonds heeft eveneens onder zijn bevoegd 

heid : 

I. - De uitbetaling, aan de bij eerste artikel 
beoogde invaliden, tijdens den duur van hun vak 
scholing, -heraanpassing en -herscholing : 

· ci) Van tegemoetkomingen op bczoldigingsbijsla 
gen bestemd om het verschil le vergoeden dat bestaat 
tusschen de werkelijke bezoldiging van <len inval id, 
desvoorkomend vermeerderd met elk pensioen, elke 
vei-goeding of tegemoetkoming waarvan hij reeds 
genoot, en de bezoldiging die hij zou kunnen ont 
vangen hebben zoo hij geen invalide geweest ware 
in de nieuwe beroepscategorie waartoe hij behoort. 

b) Van onkosten of andere lasten die voortvloeien 
uit' de verplaatsing of uit het verblijf van de inva 
liden op de plaats van hun vakscholing, -heraanpas 
sing of -herscholing. 

c) Ter aanmoediging, van allerhande voordcclcn 
die hun met het oog op hun wcderopheffing dienen 
verleend. 

II. - a) De samenvoeging van de reeds te particu 
lieren of te officieelcn 1.i tel, op gebied van voorko 
ming der invalidiloitsoorzakon volbrachte inspan 
ningen voor de scholing, de heraanpassing en de 
herscholing van de invaliden, alsmede de hulpver 
leening aan de bestaande centra. 

b) De oprichting van het beheer en de contrôle 
over de gewestcentra voor vakherscholing of over 
door groote invaliden in bedrijf gehouden onder 
nemingen onder later le bepalen vormen en voor 
waarden ... 

Art. 3. 

De lasten waartoe de uitvoering van de 'opdracht 
van het Fonds aanleiding geeft, worden gedekt, 
ecneraijds, door de opbrengst van een extra-premie 
en van extra-bij dragen die voor de vergoeding der 
schade, voortspruitende uit arbeidsongevallen, geïnd 
worden door de vcrxekernars volgens de. wet of door 
hel <t Waarborgfonds n van een bijzondere taxe op 
de premies voor de verzekering van motorrijtuigen 
en, anderzijds, dooi· Iîijrlragcn en subsidies ten laslc 
van den Staat en vau de Vcrzckeriugsmnatschap 
pijen; Len slotte, door ten hale van het « Fonds >> 

' gedane gif ten en se hen kin gen. · 
De Slaal zal uamclijk de kosten van eerste instel 

ling van hel <( Fonds 1>· dragen. 
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Art. 4. 

Les modalités d'exécution de Ia présente Ioi seront 
déterminées par arrêté royal. 

Donné à Bruxelles, le 30 avril 1946. 

Art. 4. 

De uitvoeringsrnodaliteilen van déze wet zullen bij 
koniuk lijk besluit bepaald worden .. 

Gegeven te Brussel, den 30° Apdl 1946. 

CHARLES· 

PAH LE RÉ:GENT : I 
Le Ministre du Travail et de la Prévoyance Sociale, 1 

VANWEGE DEN REGENT 

De Minister 1Hm 11rbeicl en Sociale Voorzorg, 

L.-E. TROCLET. 


