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WETSVOOUS'rJ}l, 
tot wijziging van artikel 4-9quinquies eu artikel 52 
der wet van 4- Augustus 1930, houdende veralge­ 
meening der kindertoeslagen, aangevuld en gewi]- 
zig<l l,ij Koninklijk besluit van 30 illaart 19:-16. 

VERSLAG 
NAMENS DE COMMISSJE 

VOOR DEN ARBEID EN DE SOCIALE VOORZORG (l), 
UI'fGEBRACHT DOOR DEN HEER MAMPAEY. 

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN, 

Uw Commissie heeft met eenparigheid van stem­ 
men het wetsvoorstel goedgekeurd, neergelegd door 
den achtbaren heer H. Ileyman en c.s. en voor 
doel hebbende een wijziging te brengen aan arti­ 
kel 49quinquies en artikel 52 der wet van 4 Augustus 
1930, houdende veralgemeening der gexinsvergoe­ 
dingen, aangevuld en gewijzigd bij Koninklijk 
besluit van 30 Maart 1936. 
Wij zijn overtuigd dat de Kamer de Commissie zal 

volgen en het voorstel zal goedkeuren. Het goedstem­ 
men van de voorgestelde wijziging zal inderdaad bij­ 
dragen om de wetgeving op de kindertoeslagen Ic 
verbeteren, door het. - ten minste gedeeltelijk - 
wegnemen van grieven, waarover nu terecht ge­ 
klaagd wordt, door menschen die ons aller belang­ 
stelling overwaard zijn. 

Met reden zegt de achtbare heer Heyman in de 
;\:[emorfo van Toelichting, (( dat het huidig kader der 
wet ten op de kindertoeslagen zich voor het oogen­ 
blik niet leent tot elke gewenschte en mogelijke ver­ 
betering. Alleszins, blijft het waar, dat na enkele 
jaren toepassing, hier en daar iets zou kunnen wor­ 
den aangepast, zonder dat diegenen welke thans de 
voordeelen er van genieten er door zouden benadeeld 
worden. n 
En hij voegt er aan toc : « Door den maatregel 

dien wij de eer hebben voor te stellen, zou de veral- 

(
1
) Samenstelling van de Commissie : de heer Van 

Hoeck, voorzitter; de heeren Deeoninck, Deler, Dierkens, 
Duchesne, Gailly, Goblet, Van Acker, Van Walleghem. - 
Caussens, Debersé, Haustrate, Heyman, Huart, Mampaey, 
Van Buggenhout. - Boeckx, Leclercq. - Knaepen, Le­ 
ruitte. -- Lambrechts. - Glineur. 

PROPOSITION OJ} L0l 
modifiant l'article 4-9quinquies ainsi que l'article 52 
de la loi du 4: aoftt 1930 portant généralisation des 
allocations Iamiliales, modifiée et complétée 1un· 

arrêté royal du 30 mars 1936. 

RAPPORT 
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION 

DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE (l), 
PAR M. MÀMPAEY. . 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Votre Commission a été unanime pour voter la 
proposition de loi déposée par l'honorable M. H. 
Heyman et consorts et modifiant l'article 49quinquies 
ainsi que l'article 52 de la loi du 4 août 1930 portant 
généralisation des allocations familiales, modifiée et 
complétée par arrêté royal du 30 mars 1936. 

Nous sommes convaincus que la Chambre suivra 
la Commission et votera la proposition. Le vote de la 
modification proposée contribuera, en effet, à l'amé­ 
lioration de la législation sur les allocations fami­ 
liales en éliminant certains griefs dont se plaignent 
des gens qui méritent toute notre attention. 

C'est avec raison que M. Heyman déclare clans Jes 
Développements de sa proposition, que c< le cadre 
actuel des lois sur les allocations Jamiliales ne se 
prête pas ;pour le moment à toute amélioration possi­ 
ble et souhaitable. Il reste toujours vrai, qu'après 
quelques années d'application, certaines adaptations 
pourraient être apportées, par-ci par-là, sans qu'il en 
résulte un préjudice pour les bénéficiaires actuels )) . 

Et il ajoute : <1 La mesure que nous avons l'hon­ 
neur de proposer donnerait non seulement un élar- 

(1) Composition de la Commission: M. Van Hoeck, pré­ 
sident; MM. Deconinck, Deler, Dierkene, Duchesne, Gailly, 
Goblet, Van Acker, Van Walleghem. - Caussens, Debersé, 
Ha.ustrate, Heyman, Huart, Mampaey, Van Buggenhout. 
- Boeckx, Leeleroq, - Knaepen, Leruitte. - Lambrechts. 
-- Glineur. 

H. 
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gemeening der kindertoeslagen niet alleen in de 
breedte, volgens het aantal begunstig-den, in de dege­ 
lijkheid aangroeien, maar ook in de diepte, dooi· een 
meer evenredige en naar geest van rechtvaardigheid 
meer gegronde verdeeling ». 

Om ten volle de beteekcnis van de voorgestelde 
wijziging te vatten, laten wij hier den tekst volgen 
van artikel 49quinquies op welke de voornaamste 
voorgestelde wi,jzi,Q'.ing betrekking heeft. 

<< Art. 49quinquies. - De Sationate Kas ud een 
reservefonds samensteüen door middel van : 

gisscmenl au principe d~ la générahsation des alloca­ 
tions Inrnilales, en augmentant le nombre de béné­ 
ficiaires, mais donnerait. en outre, une répartition 
plus proportionnée, basée duvantage sm le principe 
d'équité. » 

Afin de Iaire saisit· pleinement la portée de Ja modi­ 
fication présentée, nous donnons ci-après le texte de 
l'article 49quinquies, sur lequel porte la principale 
des modifications actuelles. 

11 Art. 49quinquies. - l.a Caisse nalioruile se cons­ 
tiiuera un fonds de réserve (tn moyen : 

» a) Een ajhoudinfJ tot een beloop van hoogstens "a) D'un prélèvement opéré, à toncwnnce de 
25 t. h. gedaan op de opbrenast »oortotoeienâe uit de 25 %, au maximum, sur le produit de l'application 
toepassing van de artikelen 54 tot en met 56 qtuüer; des articles 54 à 56quate,·; 

» b) Van de ocerschotter: der inkomsten uerwezen­ 
lij kt vóór de nermiruierinq der l,ijdrayen noorzien 
bi.i artikel 53. 

>i Het reserveiorul« van tle Nationnle Kas is, in 
hoofdzaak bestemd om in qebeuriijke onvoldoende 
inkomsten te voorzien. 

» De beheerraad ·1mn âe NltUonale Kas mau het 
uoor arulere doeleinden qebruiken, ,nits voorciqtum­ 
delij ke toela.ting ·van den bevoeqden. Minister. 

,i Het bedra9 ·van het reseroeîotuis 11uiç1 het drie­ 
dubbe! niet ooerireiten. vcm het totaal tier loeuuien, 
door de Nationcile Kas »ertieeui, in uitvoel'in(J von 
artike! 50, in den loop van het laatste louartcwl ·1vcinr­ 
van de vereffening wl plaats qehaâ hebben. 

» ln geval deze fJl'ens wordt overschreden, uiordt 
het overschot verdeeld onder de primaire hossen, 
na.a,· rato van de in den loop wm het VOl'ÎfJe dienst­ 
i aar, door elk hunner, in 1ût1Joering van artikel 50, 
alinea 3, qestorie sommen. >i 

Artikel 50 stelt vooreerst vast dat het totaal van 
de bijdragen del' kassen voor kindertoeslagen moe­ 
ten dienen, in de eerste plaats, om de door de wet 
vastgestelde minima-vergoedingen te betalen. Het 
gebeurlijk boni moet verdeeld worden op de vol­ 
gende wijze : 

« Een deel yelij/..: aan 50 t. h. van het boni blijft 
aan de belonyhebbende kas berunuien, onder voorbe­ 
houd van, in qeen. geval, 25 t. h. van .het totaal 
hedrag der wettelijke minurui-oerçoedirujen, die 
dooi· hour werden uiiqekeerâ, te mogen overtref fen. » 

Alinea 3 zegt onmiddellijk daarna : 
c, Het ovaschot ·ocm het bon: wordt in de Natio- 

11<1le. T< as qesiori. ,i 

Uit de vorgelijkiug van den tekst. van hiervo­ 
re n aangegeven alinea 7 van artikel 49quinquies 
en alinea 3 van artikel !50, blijkt duidelijk dat 
al leen de primaire kassen met een overschot in 
aan merklng genomen worden voor het gebeurlijke 
oversc hot· van het reservefonds van de Nationale Kas. 
Immers. alleen degene die overschot. hehhen, kunnen 
:-lorting<·n doen in de Nalionalc Kas en alleen dezen, 

» b) Des excédents de recettes i-éalisés a-r,cmt la 
réduction. des taux de cotisation prévue par l'arti­ 
cle 53. 

» Le fonds de réserue de lei Calss« nationale est des­ 
tiné, en ordre p}·incipal, à parer à des in.mffisances 
éventuelles de recettes. 

>1 Le conseil d'admini.~tl'([tion de la Caisse nationale 
peut l'utiliser âan« rl',mt.-es buts œvec l'w,.torisution 
préalable du illinistl'e compétent. 

n Le montant du [oruls de réserve ne pourra âépos­ 
set le triple tiu. montant total des siib·uentions répar­ 
t1.es par la Caisse nationale en exécution de l'article 50 
mt cours du dernier trimestre dont /(i liquidation 
«ura eu lieu. 

» En cas de dépassement de cette limite; ïexcéaen: 
est· réparti entre les cuisses prittuure« an proroui des 
so.nmes »ersées par chacune d'elle, en exécution de 
I'oriicte 50, aliné« 3, ,w· cours de t'exercice ontérieur,» 

L'article 50 commence par stipuler que le total des 
octisations ducs aux caisses d'allocations familiales 
doit. servir en premier Iieu rt payer les minima d'nllo­ 
cation fixés par la loi. Le boni éventuel sera réparti 
dr, la manière suivante : 

« Une part, égo.le à 50 % âu boni, ,·este acquise à lil 
caisse intéressée, sous la réseroe de ne pouvoir, en 
aucun cas, excéder 25 % du monloi iotol des minima 
léoanx d'allocation distribués p,,,. elle. i, 

L'alinéa 3 déclare immédiatement après : 
<< Le restant du boni est ·versé ù l,1 Coisse naiioruüe.w 

En comparant le texte de l'alinéa 7 de l'article 
~9quinquies ci-dessus avec celu i de l'alinéa 3 de 
l'article 50, il devient évident que seules les caisses 
prirnalres ayant un boni interviennent pour former 
le boni éventuel du fonds de réserve de la Caisse 
nationale. Ce ne sont en effet que les caisses ayant un 
boni qui peuvent faire des versements à la Caisse 
nationale, et cc ne sont que celles qui font ces verse- 
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die er boni-stortingen in doen, komen in rekening bij 
de verdecling van hel overschot van het reservefonds. 

Hel doel door het wetsvoorstel beoogd is het over­ 
schol van hel reservefonds der Nationale Kas of een, 
gedeelte er Yan ter beschikking te stellen van de kas­ 
sen die geen batig overschot hebben. 

Met hetgeen haar uit die il hoof de zal toebedeeld i 
worden, mogen de primaire kassen voor kindertoe-: 
slagen niet willekeurig handelen. Zij mogen het; 
niet gebruiken tot vermindering van hun tekort.. 
Alinea 2 van het otts onderworpen voorstel zegt uit-. 
drukkelijk dat de primaire kassen deze gelden moe-: 
ten aanwenden, binnen een tijdsverloop van twee: 
jaar, hetzij om het bedrag der kindertoeslagen te i 
vcrhoogen, hetzij om geboorte- of zoogpremiën of: 
andere voordeelen van l'aruilialen aard te verleenen.: 

Het is hoogst redelijk dat dit zon geséhieden. En' 
het is noodzakelijk dat dit spoedig- gedaan wordc om ' 
de gegronde kritieken te doen ophoudén , die uilg-c-. 
bracht worden op een uitstekende wet van socialen. 
aard met verdragenden inhoud. 
ln de toelichting van zijn wetsvoorstel, wijst de 

achtbare heer Heyman er op, dal er zulk een groot · 
verschil beslaat tusschen de uitkeerlngen gedaan 
door de primaire kassen voor kindel'toesiage1;·_ 

Waar déze tekort hebben om de door de wel vast­ 
gcsl cld« minima-vergoedingen te betalen, bezitten 
andere mogelijkheden, niet alleen om de vergoedin­ 
gen te verhoog-en, rnanr bovendien om nog geboor­ 
leprcmics uil le kceren. die gaan van 500 tol. 1,000 
frank, v ucantietehuizcn, rustoorden, preventoi-iums 
in te richten en Ie onderhouden, verpleegsters­ 
bezoeksters aan te stellen, enz. 

\iVij willen hier zelfs den minsten g-rond weg-ne­ 
men voor het vermoeden dat wij die waardevolle 
voordeelen zouden misgunnen of overdreven achten. 
Verre zij van on!'. dergelijk« meerring I Maar het is 
of het kan de becloeling van den wetgever bij het 
aannemen van de wel op de kindertoeslagen niet 
µ-ewecsl. zijn, aan deze familie. een overvloed van 
voordeclcn loc le kennen, terwijl andere karig wor­ 
den bedeeld en zelfs - zooals het vóór de jaren 1933 
en 1934 is geschied -- van de minirna-vcrgoedingan 
verstoken le houden. 

De wel.gever toch zal of kun bij het aannemen Yan 
dP wel niet voor doel· gehad hebben de families, 
werkzaam in een bepaald bedrijf of reeks bedrijven, 
gevcslig-d in dil of in g-CP,n landsgedeelte, ta] van 
voordeelen loc le kermen en aan an-deren, in andere 
hcdrijvcn \\<'l'baam, of in een ander gedeelte van 
lwl land g-evc-\sligd. met de meeste schraalheid de 
voordcelen toc Ir lwdeelen, die hij nuttig en hoogst 
wonschelijk achtte> voor allen <lie kinderen het leven 
gaven. langs de famrnc, waarin ze geboren werden, 
arm den slund, nar, de natie e11 aan de gemeenschap. 

Die vn,.fst.elling brengt 0r ons toe enkele woorden 
Ir zeggen over cle oorzaken van het tekort, eener­ 
zijcb. 1·r1 liet boni, underzijds. nm de primaire kas­ 
~r·n vr xu k indertoeslagen. 

.ments qui viennent en compte pom· la répartition de 
l'excédent du fonds de réserve. 
Le but visé par ln proposition est de mettre li la 

disposition des caisses n'ayant pas de boni l'excédent 
ou au moins une partie du fonds de réserve de la 
Caisse nationale. 

Les caisses primaires d'allocations familiales ne 
pourront pas faire un usage arbitraire des sommes 
leur allouées de ce chef. Elles ne peuvent en user 
pour couvrir leur déficit. 

L'alinéa 2 de la proposition actuelle stipule expres­ 
sément que ces sommes doivent être utilisées par le!' 
caisses primaires, endéans un délai de deux ans, 
soit en vue de la majoration des allocutions fami­ 
liales, soit en vue de l'octroi de primes de naissance 
ou d'allaitement ou d'autres avantages d'ordre fami­ 
lial. 
C'est la logique même. El que celte modification 

intervienne au plus tôt ,pour mettre fin à des criti­ 
ques Fondées contre 11m~ loi sociale éminente et d'une 
longue portée. 

L' honorable M. He y man souligne, dam les déve­ 
loppements de sa proposition de loi, qu'il y a des dif­ 
Iércnces sensibles quant t1 l'octroi d'allocations entre 
les différentes caisses primaires d'allocations rami­ 
liales. 
Là où certaines caisses ne sont pas à même de payer 

les allocations minima stipulées par la loi, d'autres 
ont les moyens leur permettant non seulement d'aug­ 
menter les allocations, mais aussi de payer des primes 
de naissance allant de 500 fi 1.000 francs, de créer 
et d'entretenir des maisons de vacances ou de repos, 
des preventoria, de nommer des infirmières-vis]. 
teuses, etc. 
Loin s'en faut qu'il nous viendrait 11 l'idée de ne 

pas apprécier ces avantages ou cle les trouver 
exagérés. Qu'il n'y ait pas l'ombre d'un soupçon 
tl cc sujet [ Mais en votant 1a loi sur Jes allocations 
familiales, Je législateur ne peut avoir c11 l'intention 
de prodiguer à certaines familles tons les avanlages. 
tandis que d'antres seraient réduites i'1 la part con­ 
Q"rue ou même, comme cc fut le cas en 1933 et 1934. 
~,'ohticndraicnt r11êrne pas les allor-ations minima. 

En adoptant la loi, Je législateur ne peut avoir eu 
l'intention de prodiguer de nombreux avantages ri 
des familles occupées dam une industrie ou 111w 
branche d'industrie déterminée, •habitant telle 011 
telle contrée, tandis qu'il n'administrerait ces avan­ 
tages qu'au compte-goutte b d'autres, occupés dan" 
d'autres industries, habitant une autre contrée, 
alors que ces avantages ont. été Jugés utiles et émi­ 
nemment souhaitables pour tous ceux qui par le 
truchement de ln famille ont. donné des enfants ;1 la 
classe sociale, b Ja nation et 11 la communauté. 

Cette constatation nous amène 11 nous arrêter quel­ 
ques instants sur les causes du déficit de certaines 
raissm; primaires d'allocations farriilialr.s d d II hon i 
de certaines autres. 
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)fon meene niet dat die oorzaken gelegen zijn in 
de onbekwaamheid of in de zorgeloosheid van dege­ 
nen die deze kassen beheeren. Wij zijn met tal van 
bestuurders en beheerders in betrekking geweest.. 
Wij hebben kunnen vaststellen de bekwaamheid, de' 
zorg en de toewijding waarmede zij hun ambt waar-. 
nemen. Wi] brengen gaarne hulde aan hun verdien­ 
stelijkc werken. De oorzaken liggen daar niet. 

De voornaamste oôrzàkcn zoowel van hel boni als· 
van het tekort van deze of gene kassen, kunnen her­ 
leid worden tol. deze drie : l O het beroep voor het-; 
welk de kas is ingericht; 2° de streek welks bevol­ 
king zij omvat; 3° het eigen kenmerk dat zekere kas­ 
sen dragen. 

Zekere beroepen vorderen meestal volwassen arbei­ 
ders. De verhouding der getrouwden is er zeer sterk, 
hij voorbeeld. in de bouwnijverheid, de zinkf'abrie­ 
ken, de kolenmijnen. Zij beïnvloeden op zeer nadee- • 
lige wijze den financieelen toestand der kassen voor. 
kindertoeslagen .. Andere bedrijven hebben een groot 
getal vrouwen en meisjes onder hun personeel. Denk 
maar aan de textielnij verheden, zekere ceramiekbe- · 
drijven, de warenhuizen en modemagazijnen en 
Werkhuizen, de bedienden en dactylo's. De kassen 
bij welke zij zijn aangesloten, zijn in financieel 
opzicht begunstigd. 

Bepaalde kassen zijn ingericht voor streken met 
een hoog geboortecijîer, bijvoorbeeld Limburg. de 
Antwerpsche Kempen. Andere voor een streek met 
laag geboortecij fer, bijvoorbeeld zekere streken in 
Wallonië. Het spreekt van zelf dat de kassen door 
dien toestand rechtstreeks beïnvloed worden in on­ 
gunstigen of in gunstigen zin.· Dit is ook het geval 
voor kassen die zich richten naar een zeer beperkt 
gebied of wel naar een zeer uitgebreid gebied. 

Zekere kassen dragen een speciaal kenmerk, door­ 
dat zij zich richten naar een bepaald bedrijf of naar 
een gedeelte van, de bevolking, bij voorbeeld dit ge­ 
deelte der bevolking dat er dezelfde maatschappelijke 
en staatkundige meeningen op nahoudt. - Andere 
richten zich tol alle bedrijven of bekommeren zich 
het minst om meerringen of opvattingen. De weer­ 
slag onder financieel oogpunt kan men gemakkelijk 
gissen. Hij is onvermijdelijk in gunstigen of in on­ 
gunstigen zin. 

Het is zoo redelijk en billijk als noodzakelijk, dat 
aan dien toestand een einde wordt gemaakt. liet is 
een cisch zoowel van de arbeiders- als vim rle alge­ 
meenc mcnschensolidai-itoit: het. is tevens een oisch 
van de sociale rechtvaardigheid. 
Het zou woordverspilling wezen te willen bewijzen 

dal de arbeiders- evenals de algemeene sólidariteit 
cischen dat de families, die dezelfde diensten aan 
rie Natie, aan het Land en aan de gemeenschap 
hcwijzen , op denzelf den rarig gesteld moeten worden 
voor hetgeen de rechten betreft door 's Lands wetten 
hun toegekend. Het is onrechtvaardig dat daarin een 
onderscheid ~rema.nkt wordt naar het beroep dat men· 

On ferait erreur en cherchant ces causes clans l'in­ 
compétence on la négligence de ceux qui gèrent les 
caisses. Nous avons pris contact avec de nombreux 
directeurs et administrateurs. Nous avons pu consta­ 
Ler la compétence, le soin et le dévouement avec 
lequel ils remplissent. leur fonction. Nous rendons 
volontiers hommage ù leur travail méritoire. Il faut 
chercher les caùses ailleurs. 

Ón peut ramener les causes principales tant d11 

boni que du déficit <les caisses à trois : 1 ° la profes­ 
slon pour laquelle la caisse a été créée; 2° la région 
où habite la population dépendant de la caisse; 3° le 
caractère propre de certaines caisses. 

Certaines professions requièrent généralement des 
travailleurs adultes. La proportion des mariés .y est 
très élevée, par exemple dans l'industrie du bâtiment. 
les fabriques de zinc, les charbonnages. Elles influen­ 
cent, de façon très défavorable, la situation Jinan­ 
cièrc des caisses d'allocations familiales. D'autres 
industries comptent un grand nombre de femmes et 
de jeunes filles parmi leur personnel. 11 suffit de 
citer les industries textiles, certaines Industries céra­ 
miques, les grands magasins d'alimentation ainsi 
que les magasins et ateliers de modes, les employées 
c;t dactylos. Les caisses auxquelles elles sont affiliées 
sont favorisées au point de vue financier. 

· Certaines caisses sont spécialement orgun isées pour 
des régions qui ont une natalité élevée, par exem­ 
ple le Limbourg et la Campine anversoise. D'autres, 
pour une région à faible natalité, pat' exemple : eer­ 
laines contrées de Wallonie. Il va de soi que les 
caisses subissent directement .J'jnfluencc de cette 
situation dans un sens favorable ou défavorable. Cela 
est également le cas pour les caisses qui se Iimitcnt 
it un domaine !,rt:s restreint. on bien à 1m domaine 
très étendu. 

Certaines caisses ont un caractère spécial parce 
que s'adressant à une profession déterminée ou à une 
partie de la population, par exemple celle ayant les 
mêmes conceptions sociales et politiques. D'autres 
s'adressent à toutes les professions sans s'inquiéter, 
le moins du monde, des opinions ou conoeptions. La 
répercussion, au point de vue financier, est facile ù 
deviner. Elle se fait valoir inévitablement dans 11n 
sens favorable ou défavorable. 

U serait aussi raisonnable et équitable que néces­ 
saire de .mettre fin à celte situation. C'est une ex i­ 
gence, aussi bien pour Jes travailleurs q 11c de ln soli­ 
darité générale humaine; c'est, en même lemps, 11.1w 
exigence d'équité sociale. 
li serait superflu de vouloir démontrer ici que ln 

solidarité des travailleurs, ainsi que la solidarité 
générale, exigent de mettre SIi!' le même rang les 
Iamilles qui rendent 11 la nation, a11 pays cl. 11 la corn­ 
munauté les mêmes services en cc qui concerne les 
droits leurs attribués par les lois du pays. 11 est 
injuste. de faire, en cc domaine, une distinction :::ui­ 
vnnt le métier exercé, la rég·i.on haliitéc 011 la caisse 



KAMER DBR VOLKSVERTEGENWOORDIGERS [ N' 101 ] Zittingsjaar !938-1939. 

uitoefent, naar de streek waarin men woont of naar 
rlc kas bij welke het bedrijfshoofd bij wien men 
arbeidt is aangesloten. Voor gelijke diensten, gelijke 
rechten eu gelijke gunsten. 

.Het is ook een cisch van de sociale rechtvaardig­ 
heid. 

Van af hel oogcnblik dal de sociale rechtvaardig­ 
heid buanbreekl, gaal met die uitdrukking samen de 
eisch van een rechtvaardiger verdccling van het 
maatschappelijk product. Niemand m1 kan hel be­ 
twijfelen, dat de fondsen die samengebracht worden 
in de lolalilr-il der in hel land bestaande compensatie­ 
kassen, een gedeelte vau den gezamcnlijkcn maat­ 
schappelijken arbeid vertegenwoordigen, 

En indien men met een gezaghebbend en terecht 
g-ewaanleerd socioloog aauvaardt, dat de (< sociale 
rechtvaardigheid )> -- waarover zooveel wordt gespro­ 
ken --- is r, die specifieke deugd van rechtvaardig­ 
heid, welke elke sociale groep i11 ham: organische 
eenheid en in haar individucele leden als leden dier 
groep, ertoe dringt aan elke andere groep der volks­ 
huishoudelijke arbeidsgemeenschap haar aandeel in 
de materieelc welvaart te geven, wnnrop zij, volgens 
de mate, wuurin 1.ij nau het lol stand komen daarvan 
heeft medegewerkt, een recht heeft », dan is daar­ 
mede niet alleen hel pleit beslecht voor de gelijk­ 
heid van rechlcn , voor gelijke d icuslcu en lasten, 

• maar meteen hel von nis gestreken over de wanver­ 
houdingen --- wc aarzelen niet de bestaande verschil­ 
len zoo te noemen - clic spoedig moeten opgeruimd 
worden. 

Niemand zal zich daartegen verzet ten, ook niet de 
begunstigden van beden. \Vij houden cr ann mei 
nadruk te verklaren rial hel in hel brein van geer~ 
enkel voorstnndcr der algi'.rnecne compensatie op­ 
komt, tie begunstigden van heden icls te ontnemen 
van wat zij thans gcnidcn. \\',1l beoogd wordl is niets 
anders dan een weinig meer gclijl~hPir!, gevestigd 
op een rechl.vaarrlipt-r ,r,nleeling der hcschikhare 
middelen. 

Zal daarmede de vri] heid n iel worden te kort ge­ 
daan ? En juist op een gebied waar zij wonderen 
heeft verricht. namelijk op hel gebied dn k inrlortoe­ 
slagen ~ 

Wij rnrµ-elen gecn~zin~ dal er reeds bloeiende 
instellingen voor kindcrhulp heslondcu , wanneer 
de wetgeving sch roomv alliµ- uaar cers I.e sch eed en 
stelde: op dit terrein, door de wet van 14: .,\pril 1928. 
\Ta11 r iedereen i:; cr· op uk koord, da I de vrij heid, 
om een weldaad le wezen, moet geordend zijn, geor­ 
dcnd en gericht naar hel algcrn.ccn welzijn . 
Wanneer de uitoefening der vrijheid aanleiding 

geeft lot klachten, die algemeen als gegrond worden 
erkend. zooals hel. op hel g·ehied der kindertoesla­ 
gcn hef gevnl is, dan dringt de noodzakelijkheid 
zich op, het g-cbruikmakcrr der vrijheid le richten en 
Ic lnirlcn hinncn clc perken der algcmcouc welvaart. 

Een vraag die zeker zal oprijzen is deze of in de 
veronderstelling (fol het ontwerp wet wordt, de loe­ 
pélssing er van gr~Pn vcrzwnring vnn geldelijke lasten 

ù laquelle est affilié le chef de l'entreprise dont on 
fait partie. A services égaux, des droits égaux et des 
fa veurs égales. 

C'est également une exigence d'équité sociale. 

Dès le moment où ia justice sociale fraie sa voie, 
il se joint à cette expression l'exigence d'une répar­ 
tition plus équitable du produit social. Personne ne 
pourra contester que les fonds réunis dans l'ensemble 
des caisses de compensation existant .dans le pays 
rcpréscnten l une partie de l'ensemble du travail de 
la société. 

El, en admettant, avec un sociologue autorisé' et 
apprécié, que cc la justice sociale )) , qu i est sur toutes 
les lèvres, est u celle forme spéciale de justice qui 
pousse chaq uc grnupe social dans son unité orgn­ 
niq uc et dans ses membres pris en tan L q uc membres 
de cc groupe, ù procurer ù chaque autre groupe de 
la communauté économico-socialc la part. de bien­ 
être matériel à laquelle il a droit clans la mesure où 
il y n contribué )), tout n'est pas dit en ce qui con­ 
cerne l'égalité des droits vis-à-vis de l'égalité de 
charges et. services, mais, par là même, on aura le 
verdict définitif sur les anomalies -- c'est ainsi qu'à 
bon droit. nous appelons les d ispropcrl.ions existantes 
---- qu i doivent incessamment appartenir a11 passé. 

Il n'y ama personne ~1 s'y opposer, même pas parmi 
.lcs favorisés d'aujourd'hui. Nous répétons instam­ 
men l. qu'il ne vient à l'idée d'aucun partisan de la 
compensation générale, d'enlever quoi que ce soit 
aux favorisés actuels. Nous ne visons qu'à un peu phis 
d'égalité, basée sur une répartition plus équitable dos 
moyens dont on disrose. 

No portera-I-ou pas pal' là atteinte à la liberté il 
EL précisément dans un domaine où elle a fait des 
miracles, notamment col ui des allocations familiales? 

Nous n'oublions nullement qu'Il existait. déjà des 
org-auismes Ilorissan Is pour aider les familles nom­ 
breuses, quand, par la loi du 14 avril 1928, notre 
législation a· risqué ses premiers pas sur ce chemin. 
Mois tout le monde admet que ln liberté, pour être 
un hicnf'ait, doit. être ordonnée el orientée vers le 
hien de la communauté. 

Quand l'exercice de la liberté donne prise à des 
griefs dont on doit généralement admettre le bien­ 
fondé, comme c'est le cas en matière d'allocations 
familiales, la nécessité s'inipose d'orienter et de con­ 
former l'usage de la l iherté au bien général. 

Une question qui se posera certainement, c'est de 
savoir si) dans l'éventualité de l'approbation du pro­ 
jet, son application n'entraînerait aucune augmenta- 
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voor de hijzondercn of voor de Rcgeering zal mede­ 
brengen. 

'.\Icn neme wel in aanmerking dat het wetsvoorstel 
eerst het oog richt naar hel overschot van het reser­ 
vefonds van de Nationale Kas voor kindertoesla­ 
gen. Gelijk wij het hooger zegden, is dit fonds ge­ 
vormd uit het overschot vau tie primaire kassen <lie· 
met een boni sluiten. Vau dit boni hebben ze ten 
eigen voordeele een vooraf neming gedaan van 50 t.h. 

11aar ons in de verouderstelliug plaatsende dal er 
zelfs geen reserve» zoudeu beschikbaar zijn in het 
fonds, dan nog zal de last voor de Schatkist niet 
verzwaren. Immers ch111 zal. zooals alinea 4 van 
artikel 1 van hel wetsvoorstel zegt, aanspraak ge­ 
maakt worden up de heschikk ingen van arfikel 52 
der wet, waarvan alinea l luidt als volgt : 

u .Jaarlijks stort Ilet Hij/, 11w1 lie :Vulionule Kus een 
steuruoeluqe, die niet minder tltm 'Vijf nullioen. en 
niet meer cl(Ln uijf e11 nriniù; mûlioen. fmnl, zal 
bedmoen. " 

Het minimum , an de steuutoeluge i::; dus gelijk 
aan het maximum van de I usschenkomst clic van de 
Staatsgelden zou kunnen g-evcrg-d worden in de meest 
ongunstige omstand ighcden , 

Maar wij mogen ons wel een oogenblik voor de 
vraag stellen of de noodzukelijkhcid zich kan voor­ 
doen, dat de toepassing van het besproken wetsvoor­ 
stel zal aanleiding geven tot een beroep op een 
gedeelte of op het geheel van hel minimum der 
steuntoelage. 
Het is moeilijk de toekomst te voorzien. Toch 

bezitten wij wel een aanduiding waarvan de waarde 
niet mag onderschat worden. Zij wordt ons verstrekt 
door de vaststelling van de bedragen <lie door de 
Compensatiekassen i11 boni in hel fonds g-estort wer­ 
den. Deze hel iepen voor de jare_n 

1936 7,862,500 frank. 
1937 9,756,599 lrank 
1938 gc:,:chat op 5,000,000 tot 6,000,000 l'rank. 

Hiermede ligl het lw:-luil mor de hund, dat in geen 
enkel geval en in geen enkelen zin een verzwaring 
van lasten, noch voor de Staatsgelden, noch voor de 
hijzonderen uil de toepassing nm het wetsvoorstel 
zal volgen. 

Een laatste moaelijkc opmerking- willen wij tege­ 
moctkomen. 

Hef wetsvoorstel werd neergelegd ter vcrguderina 
van 23 Februari 1938. Bij urt.ikel 3. voorziet het 
de toepassing van de f weedc helft af van het dienst­ 
jaar 1938. h de tocpassirur noµ- we] mogelijk vanaf 
dien datum ? 
Wij meenen ten dien opzichte alle geruststelling le 

mogen gevc11. Inderdaad. dnur wordt, µ;eli,jk wij het 
reeds hebben gezegd. in de eerste plaats het oog 
gericht naar hel overschot van het reservefonds van 
de Nalionulo Kas voor Kindcrtocslngen. Welnu. de 
\'alionulr Ka:s hourlt haar jnarlijksche alp-crncene 

lion de charges pécuniaires pour les particuliers 011 

pour le Gouvernement. 
li convient de prendre en considération que lu pro­ 

position de loi vise, en premier lieu, l'excédent du 
fonds de réserve de la Caisse nationale de compen­ 
sation des allocations familiales. Ains] q 11' il est dil, 
ci-dessus, ce fonds est constitué par l'excédent des 
caisses primaires clôturant avec un boni. Sur cc bon i 
elles ont fait préalablement, ;\ leur propre profit, 11n 

prélèvement de 50 ';{,. 
Mais, même dans la supposition où il n'y aurait 

même pas de réserves disponibles au fonds, la charge 
du Trésor ne serait pas aggravée. Alors, il serait en 
cffel fait appel, ainsi que stipulé à l'alinéa 4 de l'ur­ 
ticle premier de la proposition de loi, aux dispos i­ 
lions de l'article 52 de la loi, dont le L" alinéa stipule: 

" L' Euü ·versera. annuellement à la Caisse nationale 
une subvention qui ne sera ni inférieure ù cinq mil­ 
lions de francs ni .. rnpfrieure r) 1.1i.nyt-cinq ,nill.ions 
de francs. » 

Le minimum de la subvention est clone 1!gal a11 

maximum de l'intervention qu'on pourrait exiger de 
l'EIM dans les circonstances les phis défavorables. 

Mais on peul se demander si la néccsaité peut se 
présenter que l'application de la proposition de loi 
en question donnera lien à un recours ù une partie 
dl' la totalité d11 minimum de Ja snbventiou. 

Il est difficile de prévoir l'avenir. Toutefois nous 
avons une ndication. Elle nous est fournie par les 
sommes que les caisses de corn pensation ont versées 
en boni au fonds. Ces sommes s'élevaient po11r ces 
années : 

1936: il 7,862,500 francs. 
1937 : à 9,756,599 francs. 
1938 : évaluées de 5,000,000 ù 6,000,000 de francs. 

Il en résulte que l'application de la proposition de 
loi n'entraînera aucunement une aggTavation quel­ 
conque de l'intervention de l'Etat 011 de parliculjers. 

Rencontrons, enfin. une dernière observation qui 
pourrait se présenter. 
La proposition de loi a été déposée ù la séance d11 

23 février 1938. L'article 3 prévoit l'application :1 
partir du deuxième semestre de l'exercice 1938. L'ap­ 
plication est-elle encore possible h partir de cette 
date? 

1\ cel égard, nous pouvons donner tout apaisement. 
En effet, comme nous avons déjà dil, on y songe 
en premier lieu au reliquat. d11 fonds de réserve de h1 
Caisse nationale de Compensation pour Allocations 
familiales. Or, 1n Caisse nationale ne tient son assem­ 
hlP.1• générale annuelle en vue de l'approbation des 
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vergadering - clic rekeningen, balans, enz. moet 
goedkeuren - eerst op hel einde van hel eerste 
semester van het jaar dat rnlgt op het vorig dienst­ 
jaar. ln 1938 had ze plaats op 22 Juni. 

Daaruit kan dus, naar ons bescheiden oordeel, 
geen bezwaar voortkomen om de toepassing vanaf de 
tweede helft van het dienstjaar 1938 af te verzeke­ 
ren. 
Ten slotte, wenschen wij een kleine vormverande­ 

ring voor te stellen. 
Het dunkt ons dat tic logische samenhang van 

den tekst cr wu bij gebaat zijn, indien de laatste 
zin van artikel 1, alinea 3 van het wetsvoorstel aan 
het begin van artikel 4 werd geplaatst. 

· Wij stellen dan bij amendement voor die vorm­ 
wijziging aan den tekst toe te brengen. 

* * * 
De Commissie verzoekt de Kamer, om de redenen 

<lie in het verslag ontwikkeld werden, onverwijld 
het wetsvoorstel goed le keuren. 

Oe V uslàgr;ever, 
H. MAMPAEY. 

De Voorzitter, 
A. V AN HOECK. 

AMENDEMENT. 

De laatste zin van het eerste artikel, alinea 3, wordt 
geplaatst aan het begin van' alinea 4, en zal dus luiden 
als volgt: · 

« Het jaarlijks Ic verdeden bedrag moet minstens 
5 rnillioeu per jaar bedragen. In geval het te verdee­ 
len bedrag deze som niet. bereikt, zal het verschil 
bijgepast. worden uit de steuntoelage van den Staat, 
voorzien btj artikel 52. ,, 

comptes, bilans, etc. qu'à la fin d11 premier semestre 
d(, l'année consécutive 11 l'exercice précédent. En 
1938 elle cul lieu le 22 juin. 

A notre avis, H n'en peut donc résulter aucun pré­ 
judice en vue d'assurer l'application {1 partir du deu­ 
xième semestre de l'exercice 1938. 

Enfin, nous voudrions apporter une modification 
M forme pen importante. 

11 nous semble que le texte. serait plus cohérent si 
lu dernière phrase de l'article 1, alinéa 3 de la pro­ 
uosition de loi était placée au commencement de 
l'article 4. 

Nous proposons clone, par voie d'amendement, de 
modifier le texte en cc sens. 

* ** 
Pour les motifs qui ont été exposés dans le rapport, 

la Commission invite la Chambre il voler sans délai 
la proposition de loi. 

Le Happorteur, 

H. MAMPAEY. 
te Président, 

A. V AN HOECK. 

AMENDEMENT. 

La dernière phrase de l'article premier, alinéa 3, ëat 
placée au commencement de l'alinéa 4 : 

11 Le montant. annuellement :'1 répartir s'élèvera an 
moins à 5 millions de francs par an. 

» Dans le cas où le montant à répartir n'atteindra 
pas cette somme, la différence sera complétée en fai­ 
sant appel ;1 la subvention de l'Etat prévue il l'ar­ 
liclc 52. » 


