
N° 10 

Chambre des Représentants 1 Kamer der Vo_lksvertegenwoordigers 
N~ 10 

SESSION DE 1936-1937, SÉANCE 1 VERGADERING ZITTINGSJAAR 1936-1937. 
du I O Nonmbre 1936 j van I O November 1936 

PIW,JE'I' m; LOI 
modifiant l'urticle 15 tie l'arrHt'• royal n" LSr, du 
9 .i uillet 19:Jr, " sur le contrôle des h111111ues et le 
ri•tdme des émissions de titres et rnleurs ", et conte­ 
nant certaines preseriptiuns relatives i1 la pulJiiciti'• 
<·nmmer<·illlc rait!' par les entreprises industrielles, 

conunerciules ou Iinuncières. 

EXPOSÉ DES MOTIFS 

:\lBSIJA:\IES, :\11-:ssu-:u ns, 

Dnns !iOII rapport ù11 20 avril H)36, la Commission 
rl'cnquêle parhtmenl.airc clrnrgée tic rechercher les 
responsabilités de la dévaluation du franc consacrée 
p,11· la loi rlu :30 murs H)35. c'•nwllail l<· vœu su iva nl : 

« S'il n'est pas possj hlr: de mcll.rc fin aux accord" 
de publicité Iaits par des '-'OCÏ<;lés uuony mcs avec eer­ 
tninc prc~$e, encore fuul-il que pom empêcher, dan" 
la mesure du possible, que celle p1illlicil1; '-'<'!'H~ ;'1 des 
huls innvouuhlcs, l'on sache I'Irnpurtuncc cl l'objet 
du coûl de celte puhlicit{:. La Co111mis"io11 (TOÏI clt'~s 
Ion; q11':'1 l'occasion dP la rcvisinn dl•. la loi sur les 
sociétés corn rnercia le,-, 111H' d i"Pll"i I ion nrn rvcl le pré­ 
voie qu'au cornplc dl' prnlïls el pertes l'ig-11rc un 
arliclc spécial indiquunl k muntanl dt· n· µ-cnr<' 1k 
d{,penscs. » 

n('. "Oil ('/1(1;, ln CornmÎ'-''-'ÎOII d'1:nq11é\k sur les inter­ 
vr.u l ions rie r-rise cl Ic" collusions entre la politique 
r·I la Iinanc« --· insf ituér: par arrN<' min islèrlcl 1'11 

10 ani'it H)3(j (Monit,•11r des 10-11 du même mois) -­ 
;1 ;Hlopl1' it 1'1111:111î111ili'· la l"<''-'11l11lin11 suivau!c : 

" La Con1mi~,in11, :111 r'o11r" de l'élude poursmvre 
p:ir die d<·~ truvuux rl1• la Commission d'cnq11(\lc par­ 
lcmnntuirt- ('I dl' l'inst runlion judiciaire ouverte à 
!"o(TH:<Îon tlt- la d{'.\·al11alion d11 lranc, a CIi son 
,1IIP11lio11 nppelfr '-'IJr lirnporlanrr. rles dépenses de 
p1d1licil<; dfcct11frs pur de 110111l>rc11x org-anismcs 
fimmcicfä. 

WJ-i::'l'SON'l'W}!UP 
tot wijziging van artikel 15 van het Knnlnklijk 
hesluit van 9 Juli 1935, n' 185 (( op de bankcontrôle 
en het uitgllteregime voor titels en effecten n en 
waarin sommige hcpalingcu zijn vervat betreffende 
Ile door de industrieele, handels. of financiceJe onder- 

nemingen gevocnle handelsreclame. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

i\fovnouw1::N, MIJNE H1mnEN, 

ln haar verslag van 20 April 1936, werd door de 
Commissie voor parlementair onderzoek, belast met 
het opsporen van de verantwoordelijkheid in verband 
met de rlcvalval.ic van den frank, bevestigd bij de 
wel van 20 Maart H)35, volgende wensen uitgebracht: 

(( l nd icn het niet mogelijk is een einde te maken 
aan de publieiteilso,crecnkomslen welke door naam­ 
loozc vennootschappen al'gcsloten werden met zekere 
bladen, moel men, voor zoo ver zulks mogelijk is, 
kunnen verhinderen dal deze publiciteit diene voor 
ong-coorlool'dc praclij k eu , door het bedrag en hel 
doel van deze publiciteitskosten openbaar Ic maken. 
Zij i~ dan ook van mc<'1Üng dat, bij de hcrzieninrr 
van dr wet op de haudclsvennootschappcn, een 
nieuwe bepaling moel. ingevoegd worden, naar luid 
wuurvun ;n de winst- en vcrliesl'ckcning een bijzon­ 
der arl ikel voorkomen moel, hel welk hel bedrag van 
dergelijke uitgaven vermeldt. » 

l lnrrrzijd-- hccf't de Cornmisaic van onderzoek be­ 
l rcf'l'cnrlc de cris isk red ici verleen i ngcn en het samen­ 
ltr ulcn van politieke en Iinancicclc machten - welke 
Cornmissi« hij ministrn-icel besluit van 10 i\11gust11~ 
l.!)36 (Monilc11J" van 10-11 van zelfde maand) werd 
ing·c;;tdd -- (·(•mlPrnmig de volgende rnolic ,1a11gc­ 
nomen : 

« f11 den loop van de door haar ondernomen studie 
vun de werkzaamheden der Commissie voor parle­ 
nu-ntnir onderzoek en liet. naar aanleiding van de 
d1•va 1 v,11 ÎP va 11 den frank ingesteld zcrcchteüj k 
onderzoek. werd de aandacht van de Commissie 
gcve$ligcl op het aanzienlijk bedrag van de door Lal­ 
rijkc finnncieele orrranlsmen gedane puhlicilcits­ 
kosten. 

li 
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u Elle a conslulé que ces dépenses ont parfois pour 
seule raison d'être le désir d'éviter la naissance ou 
d'ohtenir la cessation <le campagnes malveillantes 
c.l..111;; des publications financières. 

11 Lu circonstance que des hommes d'affaires expé­ 
rimentés se considèrent comme obligés d'avoir 
recours à de semblables mesures en vue de protéger 
le crédit de leurs entreprises démontre la gravité d'un 
mal coutre lequel il convient Je réagir. 

n Actuellement, d'une part, le fail pour un publi- 
- ciste de se faire ou de leuter de se faire remettre <les 
fonds ou de se procurer d'autres avantages sous Ja 
menace de publier sur une cnlreprrsc industrielle, 
commerciale ou financière des éludes, indications ou 
renseignements de nature à affaiblir la confiunce du 
public à son égard 011 i1 J11i nuire d'une autre façon 
constitue, si la menace est sérieuse, l'extorsion 011 la 
tentative d'extorsion prévues cl punies par Jes arti­ 
cles 470, 51 cl 52 <lu Code pénal: el, d'autre part, les 
articles 15 et 42 de l'arrêté royal 11" 185 du 9 juillet 
1935, notamment, interdisant aux banques, sous la 
sanction de peines corrcclionncllcs, de se servir des 
fonds ou vnlcurs, dont clics disposent, pour exercer 
directement ou indirectement, autrement que par 
une publicité couuuerciuh: l'aih• •• uvcrtcuuuil , sur 
l'opinion publique une influence intéressée. Us frap­ 
pent des mêmes peines ceux qui sciemment acceptent 
des fonds 011 valeurs dont il est disposé par les 
banques duns <'<'s coudil ious, li,: prescrivent en llHln: 
aux banques, sous la sanction des mêmes peines, de 
tenir une comptabilité spéciale cl détaillée de leurs 
frais de publicité, ainsi que de toutes indemnités ou 
subventions el de Ions avantages gral11its qu'elles 
accorderaient. 

n La Cornmtssion pense qu'il convient qu'une loi 
étende à Ioule entreprise industrielle, commerciale 
ou financière agissant par elle-même 011 par personne 
interposée, les dispositions prérappclées de l'arrêté 
royal n° 1_85. 

1> Que celle loi spécifie q1w Ic caractère de « publi­ 
cilé commerciale Iailc ouvcrlement » ne peut être 
reconnu qu'à la publicité qui, soit pnr sa présenta­ 
lion, soi! pnr la place qu'elle occupe, soit par une 1 

men lion ou un signe approprié, npparuil clairement 
et manifestement comme telle. >> 

* 
* * 

Le (;011\·ernerncnl 11!-<I d';1\·j;: qu'il y a lieu de se rnl­ 
lier aux s11ggc~lio11s ainsi l'ormuh~cs p:ir ]a Commis­ 
sien d'enquête sur Jes intr-rvcntions de• crise cl les 
collusions cn l rc la politique cl la Iinunr«. 

Tel est l'ohjol du projet de loi qu'il a l'honneur de 
vous soumettre. 

» De Commissie heeft vastgesteld dat die uitgaven 
soms gedaan werden met hel enkel doel het ontstaan 
vau kwaadwillige campagnes in Iinancieele bladen te 
voorkomen of deze te doen ophouden. 

u De omstandigheid dal ervaren kooplieden zich 
ertoe verplicht achten tot dergelijke maatregelen hun 
toevlucht te nemen om hel krediet van hun onder- 
11c1ni11gc11 Ic beschermen, getuigt hue ernstig- hel 
kwaad is dal moet worden bestreden. 

» Thans is eenerzijds het feit dal een publicist zich 
gelden doel overhandigen of tracht le doen overhan­ 
d igcn of uurler« vuordecleu najaagt ouder de h:drci- 

. giug over een industrieele, handels- of Iinancieele 
onderneming aanwijzingen of inlichtingen te geven 
welke van aard zijn hel vertrouwen van het publiek 
len opxichlr. van die onderneming te ondermijnen 
ui' ze op eeuige andere wijze Ic henadeelen , ---- wan­ 
neer de bcdreig-i11g crn:;lig i:; --- l'CH hij tic artt. 470, 
51 en 52 van hel Wetboek van Strafrecht voorziene Cil 
gcstralte arpcr;;i11g ol' poging tol afpersing, terwijl 
umlerzijd-, tic arl l , 15 c11 42 \ an hel Koninklijk hcsl11it 
\'i\11 9 .Juli 1935, 11' 185, inzonderheid aan de banken, 
met bedreiging van correct ioneele straffen, verbie­ 
den de gelden of waarden, waarover zij beschikken, 
aan Ic wenden om rechtstreeks of onrechtstreeks, 
anders don door openlijk gedane huudcls-udvcrtcn­ 
tiën, op de openbare meerring invloed leu eigen bate 
uil te oefenen. _Mel dezelfde struf'Icn worden daarbij 
gestraft zij clic wetens en willens gelden or waarden 
aannemen, waarover in die voorwaarden door de ban­ 
ken wordt beschikt. Bovendien schrijven zij, met 
lierlrPig-ing- van dezelfde straffen, aan de banken voor 
een bijzondere e11 gespeciricerdc boekhouding te hou­ 
den van haar puhl icitcltskoslcn alsmede van alle ver­ 
goedingen or toelagen en alle door haar kosteloos ver­ 
leende voordeelen. 

u De Commissie is van oordeel dat de hoogerver­ 
melde bepalingen van hel koninklijk besluit n" 185 
door een wet hchoorcn Ic worden uitgebreid t.ot alle 
inrlustrieele, handels- of Iinancieele onderneming-en, 
die zelfstandig of door tusschcnpcrsoon handelen. 

)) Dal die wel behoeft te bepalen dal het kenmerk 
van Il openlijk gevoerde handelsreclame 1) slechts kan 
worden locg-ckend aan de adverlcntiën, die hctzi] 
dom d1• \\ ij:«: w;iarnp zij c,p;!.!T~!c-ld zijn. hclï.Î,Î door 
dl' plaal!" wclkc zij i1111cnll'11, li<'lzij door cr-n vcrrncl- 
d111g 11f 1.•1·11 daarl•w aanµ-ebrachl lcek en , du idclij k 
c1, l111ill'11 twijfel openlijk gednnc handclsad vcrten­ 
lii•11 blijken Ic zijn. n 

* ** 
De lkgccring is van meening dal cr termen aan­ 

wezig- xijn om zich Ic vcrecuigcn met de voorstellen, 
welke door de Commissie van onderzoek betreffende 
de crisiskrcdietverlceningcn en hel samcnheulcn van 
politieke en Iinnncieele machten werden geformu­ 
leerd. 

Dil i:- hel doel van het wclsont werp dnl zij de eer 
heef! U tc•r bespreking voor te leggen. 
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L'article premier du projet complète l'article 15 de 
l'arrêté royal n" 185 du 9 juillet 1935, portant inter­ 
diction pom· les banques tie se servir des fonds 011 
valeurs dont clics disposent pour exercer sur l'opi­ 
nion publique une influence intéressée, si cc n'est 
par une pnblicité commerciale faite ouvertement. 

Le complément apporté par Ic présent projet ù cette 
disposition consiste ù y insérer, entre les alinéas 2 
cL 3, un alinéa nouveau précisant les conditions 
prescrites pour qu'une publicité commerciale puisse 
èlrc considérée comme faite ouvertement. 

* * * 
L'article 2 du projc! étend ù toute entreprise indus­ 

tricllc, commerciale ou financière, l'interdiction dont 
il vient d'être question, et impose en outre à ces 
entreprises, comme I'urticle 15 de l'arrêté royal du 
rn juillet. 1935 le prescrit déjà à l'égard des banques, 
l 'ohligation de tenir I me comptabilité spéciale cl 
déta illéc de lems frais de publicité ainsi que de toutes 
indemnités ou subventions et de tous avantages gra­ 
tuits qu'elles accorderaient. 

* * * 
1/arliclc 3 punit : 
a) Les personnes y indiquées qui con treviendraien t 

aux dispositions de l'article 2 du présent projet; 
/J) Tou Ic personne, partant ,1 ussi les publicistes, 

gui sciemment, accepteraient des fonds ou valeurs 
donl il csl disposé en contravention du même article. 

L'nrticle 4 punit 10111.e personne qui refuserait de 
communiquer ,111 Procureur du Roi les actes ou 
autres documents demandés par lui pour vérifier les 
indices d'une infraction prévue par l'article 2 ou par 
I'articlr. 3 du présent projet ou par l'article 15 de 
l'nrrèt6 roynl n° 185 du 9 juillet 1935. 

Le \Iini .. strc de la Justice, 

Fr. BOVESSE. 

Artikel één van hel ontwerp strekt tot aanvulling 
van artikel 15 van hel koninklijk besluit van 9 Juli 
1935, waarbij aan de banken verboden wordt de 
gelden of waarden, waarover zij beschikken, aan te 
wenden om op de openbare mccning ten eigen bale 
invloed uit te oefenen, anders dan door middel van 
openlijk gedane handclsudvertentiën. 
Die bepaling wordt door hel tegenwoordig ontwerp 

aarigevuld door de inlussching, tusschen de alinea's 2 
en 3 van een nieuwe alinea, waarbij nauwkeurig de 
voorwaarden worden bepaald die vereischt zijn opdat 
cenc handelsreclame als openlijk gevoerd kunne wor­ 
den aangezien. 

* ** 
Bij artikel 2 nm hel 1111Lwcrp wordt de hiervoren 

vermelde vcrbodsbepalinp tol alle industrieele, han­ 
dels- of financiecle ondernemingen uitgebreid, ter­ 
wijl daarenboven, - zooals reeds ten uanzien van de 
banken bij artikel 15 nm liet koninklijk besluit van 
19 Juli 1935 wordt voorgeschreven - aan die onder­ 
nemingen de verplicht ing wordt opgelegd een bij­ 
zondere en gci-pcci ricerde hoek houding le houden 
van haar publ icitcilskosten, alsmede van alle vergoe­ 
dingen of toelagen en alle door haar kosteloos ver­ 
leende voordeelen. 

* ** 
Artikel 3 straft : 
a) De daarin na te noemen personen, die de bepa­ 

lingen van het artikel 2 van dit ontwerp overtreden; 
IJ) Eiken persoon, dus ook de publicisten die, 

wetens en willens, gelden of waarden. aannemen, 
11.iarnrer in o,·,•rlrcding- van hel hier bedoeld artikel 
wordt beschikt. 

Artikel 4 slralt elkcn persoon, die zou weigeren aan 
dc11 Procureur dos C(onings de akten of andere 
bescheiden voor le leggen, waarvan deze inzage 
vraagt met het oog op het onderzoeken van de aan­ 
wij zingen vau een bij artikel 2 of bij artikel 3 vau 
dil ont werp of bij artikel 15 van het koninklijk 
besluit n' 185 van 9 Juli 1935 voorziene misdrijf. 

De Minister van Iustüie, 

Fr. BOVESSE. 
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PROJE'r DIJ LOI 

LBOPOLD III, Ro1 nss BELGES, 

A tous, présents et à venil', SALUT. 

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice, 

Nous AVONS Airnf:T{; ET AllHi':TONS : 

Nolre Minisu-c de la Justice est chargé de présen­ 
ter, en Notre Nom, aux Chambres législalives, I<> 
projet. de loi dont la teneur sui! : 

Article premier. 

L'alinéa ci-après est i11s6n~ entre les alinéas 2 et 3 
de l'article 15 de l'<1rrêlc~ roval n" 185 d11 !) jui llcl 1935 
sur Ic contrôle des banques el le rógimc des émissions 
de titres et valeurs: 

« Le caractère de publicité commerciale fuite ouvcr­ 
terneut ne peul être reconnu qu'à la publicité qui 
apparaît clairement comme lelie, soit par l'indication 
expresse qu'elle émane de la banque, soit par l'indi­ 
cation d'un numéro d'ordre ou d'une autre mention 
appropriée de publicité. )) 

Art. 2. 
Il est in te relit b Lou Ic en treprise i nrlustriclle, com­ 

merciale ou Iinaucièrc de se servir des fonds on 
valeurs dont elle dispose pour exercer dircoloment ou 
indirectement sur l'opinion publique une inf'luenc« 
dans lintérêt de ses affaires. 

Celte interdiction ne s'applique pns ;'1 une puhliril ó 

commerciale faite ouvertement. 
Le cnraclèrc de puhl ici té commerciale failn ouvr-r­ 

lcrnenl ne peut êl rc reconnu q11'i'i hi publicité qui 
apparat! clairement comme telle, soit pnr ]'i11dicnlin11 
expresse qu'elle émane clc l'('lllreprisc. soit pa r l'i,1- 
dication d'nn numéro d'ordn, 011 d'11nc autre men­ 
tion appropriée de publicité. 

Toute cnl.repris« iudnsl ricl!c. f'nrnmcr<'ialr r111 
finanr-ièrc lient 1111c cornplahililé spérialo cl rl(~laillfr 
de se,-, f'rais de p11hlici1,;_ ainsi q11c rlc Ioules inrlern­ 
nilé$ ou subventions el clr low-: ri-vanlagcs µ-raluils 
r111'clle ar-corderait. 

A1'L. 3. 

~onl punis des peines pn''.\îlcs ù lu rl.i clo 204 de:-: 
lois r·oonlo1111t'cs sur les soric'-lé,- commcr·c.inlc.~ : 

a) les administrateurs, gfrani,~, directeurs, ro,1d('s 
de pouvoirs d'cnlreprisn,~ iudustricllos, commerciales 
011 financières, l'i lnnl.e personne prunau l part fl leur 
geslio11 couran lc, qui contrevicnnenl aux dispusif.ious 
de J'url.iclo précédent; 

W.ETSONTWEJU> 

LEOPOLD Ill, KoNING mm fü:LCE!'I, 

Aan allen, tegenwoordigen en toekometuien, Hsi,.. 

Op de voordracht van Onzen Minister van Justitie, 

\iVu 111,BHEN BESLOTEN EN Wu BESLUITEN ; 

Onze Mini,-let· van Juslilie b gelast, in 011zc11 
Naam, bij de wetgevende Kamers hd welsonlwnrp 
aan le bieden, waarvan de inhoud volgl : 

Artikel <~é11. 

De hicrnavermcldo alinea wordt, tusschcn de ali­ 
nea's 2 en 3 van artikel 15 vau hel Koninklijk besluit 
van 9 Juli 1935, n'· 185, op de hnnk conlrôlc en het 
uitgil'tcregime voor l ilcls ('11 effoclcn, ingevoegd : 

(( Het, kenmerk van openlijk g-cvocrdc harnld~­ 
reclame kan slechts worden toegekend aan ,le adver­ 
lcnLiën clic zich duidelijk als zoodauig voordoen, het­ 
zij door de uitdrukkel ijk c aanduiding dat zij Tan dL' 
hank uitgaan, hntzi] door de vermelding van een 
volgnummer of van ceno andere aang-epastc pnhliri­ 
l(1ilsaand11iding. )) 

Art. 2. 

Het is aan elke industriecle, handels- of Iinancieelc 
onderneming verboden de gelden of waarden waar­ 
over ,.;ij beschikt nan le wenden om, rechtstreeks of 
ourcchlstrcck s, op cl0 opcuba ro mooning invloed Icn 
bale harer· zaken uil lt• rwfc11c11. 
Dit verbod i,; n icl van locp.issing op openlijk gcdélrH· 

han rlolsadvortcn I i ën. 
Hrl kenmerk vu n Df:Prrlijk gevoerde Iumrlcls­ 

n~clarnc k an ::slc.<'hl:-: wnrdc•1 lnq:rckcnd aan clc ndvcr­ 
lc11tii:,1 die zil'l1 duid<\li.ik ,11:- zoodanig voorrloen , 
helzi] door de u ihlruk krl ijk o aand11icli11g tbl zij vau 
de ornlcnwming 11ilgna11, hetzij door de vermelding 
van een vnlgnurnrnnr of van ceno andere nangcpast« 
pub lici Ici tsaa 11 d 11.i ding, 

"Elke i11d11sl rit'i'lc, hu urlels- of fi11a11!"Î<'clc ourler- 
11crni11g houdt een hi,jzo11dNr• c11 gcsrcdficnrde hoek­ 
houdinn van haar p1rblici[eilskostcn, alsmede Y,111 
alle vergoedingen of loclngc11 en alle door hua r lio~­ 
leloos verleende voorrlcelen . 

Art. 3. 

~lel de hi_j n r+ikul 204: <fol' :<,Hll<\11g-cschakcl1h• 11t>l­ 

ten op de ha11clc~lsv,•1111rn1hclrnppcn voorziene si raf­ 
fcn, worden gestrafL : 

a.) de hestunrders. zaakvoerders, directeurs, pro­ 
curatiehoudcrs van iurlus! riccie, handels- of finan­ 
cienle ondernemingen ni' elke persoon, clic zich met 
het gewoon beheer van dergelijke onderneming 
bezig houdt, clic de bcpnlingcn van het voorgaande 
r- rti lq,J overtreden; 
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b) Ioule pcrsonnè qui, sciemment, accepte des 
Iouds ou valeurs don L il est disposé en cou travention 
du même article. 

Art. 4. 

Est p1111ie des peines prévues ù l'article 200 des 
lois coordonnées sur les sociétés commerciales, toute 
personne qui ref'us« de communiquer au Procureur 
du Roi !(!!'; actes ou autres documents demandés par 
liai pour vérifier les indices d'une infraction prévue 
par les articles 2 on 3 de ln présente loi on par ['ur­ 
lide 15 d~ l'arrêl{; roynl nn 185 d11 9 j11ill~1 1935. 

Art. 5. 
Toule« Ic;, di,:po:".ilions du line 1°' du Code pénal 

sont applicables aux infrnetions prévues par la pré­ 
. (•n te loi. 

Donné l1 Bruxelles, I<: 9 novembre 1936. 

b) elke persoon, die, wetens en willens, gelden of 
waarden aanneemt waarover in overtreding van 
bedoeld artikel wordt beschikt. 

Art. 4. 

Met de hij artikel 200 der samengeschakelde wetten 
op de handelvennootschappen voorziene straffen 
wordt gestraft elke perrnon die weigert aan den Pro­ 
cureur des Konings de akten of andere bescheiden 
voor te leggen, waarvan deze inwge vraagt mei het 
oog- op het onderzoeken van de aanwijzingen van een 
l1ij de artt .. 2 of 3 van deze wel of hij artikel 15 van 
het. Koninklijk besluit 11,. 185 van 9 Juli 1935 voor­ 
ziene misdrijf. 

Art. 5. 

Al de bepalingen van hoek I van het 'Wetboek van 
Strafrecht zijn van toepassing op de hij deze wel 
voorziene misdrijven. 

C:('.g-evcn te Rrnss(•l, 9 November 1936. 

LÉOPOLD 

PAn r.i-: Ro,: 
te Ministre tle lo Iustice, 

V.-\(\' 's KOl\'INGS WEGE : 

De Minister van Justitie, 

Fr. BOVESSE. 


