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---------~-- [N° ~] __ ~CSJÏOO de_1_9_3_6-~J_93_7_. _ 

1, -. Cijfers der Begrooting, 

Het ontwerp van begroeting voor 1937, ingediend op 
28 September 1936, bedraagt : 

1° Voor de gewone uitgaven, de som van fr. f>9,10!),'13t, 

2° Voor de uitzonderingsuitgaven, de som 
van , fr. '191,700 

Te zamen de som vau fr. 59,300,834 

Bij vergelijking met de begroeting voor ·J936, krijgen wij 
volgend beeld : 

1. - Montants b11dgétaires. 

EERSTE SECTIE - PREMIERE SECTION 

Uitgaven voor personeel. .. 
Dépenses de personnel. 

Uitgaven voor materieel ... 
Dépenses de matériel. 

Toelagen en tegemoetkomingen 
Subsides et subventions. 

Uitgaven voor sociale voorzorg, kosteloozen rechtsbijstand, ar 
menzorg en volksgezondheid .. . .. . . .. .. . .. . . .. . .. .. . . ..... 

Dépenses de prevoyance socinle, d'a5sistance judiciaire. de bien 
faisance et d'hygiène. 

Hulpgelden .. . .. . .. . 
Secours. 

Werken en aankoopen, toelagen voor werken ... 
Travaux et ncquisitions, subsides pour travaux. 

Verschillende uitgaven 
Dépenses diverses. 

Verschillende diensten 
Services divers. 

Totaal gewone uitgaven: 
Total des dépenses ordina~s: 

Totaal van het budget ; 
Total du budget: 

Le projet de budget pour 1937, déposé le 28 septembre 
-1!136, s'élève : 

1a Pour les dépenses ordinaires, à la 
sonune de fr. 

2" Pour les dépenses exceptionnelles, à la 
somme de fr. 

Soit, ensemble, à la somme de fr. 

La comparaison avec le budget de 1936 s'établit comme 
suit : 

Vermeerderïng Vermindering 
1937 1936 Majoration Diminution 
- - - - 

27,261.013 28,890,490 - 1,629,'¼17 

5,129.583 7,731 688 - 2,603,105 

1,134,600 1.129,300 5,300 

23,925.558 

33,350 

3!0.000 

1,015,000 

21,864,113 

38,650 

59,109,134- 

191,700 

59,300,834- 

2,061.415 

5,300 

310,000 

212,000 803,000 

59,109,134 60,477,271 

TWEEDE SECTIE - DEUXIEME SECTION 

191,700 1,681,180 

59,300,834 62,078,451 

2,869,715 4,237,852' 

1,409;480 · 

2,869,715 5,647;332 · · 
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Comparativement aux chiffres du budget de 1!.136, Ic 
budget pour '1937 accuse une différence eu moins de 
2,7îï ,617 francs, dont il convient cependant de déduire 
une somme de 1,461!,121 francs par suite de Ia non 
inscription, au budget de 1937, <les crédits destinés à cou 
vrir la participation des agents à la constitution des pen 
sions <les Veuves et Orphelins. Il en résulte que la dimi 
nution réelle n'atteint que la somme de 1,313,496 francs. 

Ceci concerne les chiffres globaux budgétaires. Nous 
tenons cependant à attirer t'atlention sur les dépenses de 
personnel. 

Ce chapitre accuse une diminution de 1,629,447 francs, 
mais, étant donné que Ia somme mentionnée ci-dessus, 
d'un montant de 'i,46!~,-121 francs, pour la Caisse <les 
Pensions des Veuves et Orphelins, ne figure plus parmi 
les dépenses du personnel, la diminution des crédits n'est 
ramenée qu'à 165,326 francs. 

Zooals in dé (( verantwoording» wordt gezegd, is <lie ver- Ainsi qu'il est dit dans les notes justificatives, celte di- 
mindering slechts schijn, aangezien het overbrengen 1•n11 minution n'est que fictive, étant donné que le transfert 
het bestuur der Volksgezon<lheid voor gevolg hooft zehad {le l'Administration <le I'Hygiène a eu pour conséquence . e e 
de kredieten voor het personeel die in in de begrooting van I de réduire les crédits de personnel qui figuraient au budget 
1936 voorkwamen met i,082,9i0 fr. te verlagen. de t!}3G d'une somme de 1,082,9-10 francs. 

Zoodal het hoofdstuk feitelijk een verhooging zou hebben De sorte que cc chapitre aurait accusé en réalité une 
aangegeven van 1,082,910 - 165;326 = 917,BM frank. augmentation de 1,082,910 ·- 165,326 = 917,58i francs. 

Wat het hoofdstuk der « Uitgaven voor materieet » En ce qui concerne Ic chapitre des " dépenses de maté- 
betreft, stelde een lid der Commissie de vraag, waartoe IH:L riel », un membre a demandé à connaître Ia destination 
krediet van 300,000 fr. - ingeschreven onder artikel Hi, :1°, du crédit de 300,000 francs inscrit à l'article 16, 6° - rece 
gewestelijke ontvangers -- dienen moet, aangezien in (le veurs communaux régionaux, - étant donné qu'il n'en est 
verantwoording daarover niets wordt vermeld. pas fait mention <lans les notes justificatives. 

Het Departement gaf ons volgende toelichting dienaan- A ce sujet, le Département nous a fait parvenir les expli- 
gaande : cations ci-après : 

u Het krediet van 300,000 Ir., ingeschreven onder arti- « Le crédit de 300,000 francs, inscrit à l'article 16 du 
kel 16 van de begroeting, wettigt zich door de noodzakelijk- budget, trouve sa justification dans le fait que l'Adminis 
heid voor het 'Staatsbestuur de betaling te, verzekeren van de tration de ! 'Etat doit assurer le paiement <les frais de 
verplaatsingskosten der gewestelijke gemeenteontvangers. déplacement des receveurs communaux régionaux. Cette 
Deze uitgaaf van 300,000 fr. evenals deze van 2,000,00n fr. dépense de 300,000 francs, ainsi que celles de 2 millions 
en van 225,000 fr., voorzien bij artikel 2, 5° en •a, 2• voor de francs et de 225,000 francs prévues aux articles 2, 5° et 
de betaling der wedden en der kantooronkosten van drzc!frle H,, 2°, pour la liquidation des traitements et des frais de 
arnhtenaren, zijn uitgaven welke worden verrekend bij mid- bu l'eau de ces mêmes fonctionnaires, sont des dépenses 
del van gelijkwaardige ontvangsten, door den Staat ver. compensées nu moyen <IC recettes équivalentes réalisées 
wezenlijkt in de male der uitgegeven sommen en ten laste par l'Etat au prorata des sommes déboursées et mises à 
gelegd van de gemeenten in verhouding met hunne belang- charge des communes proportionnellement à leur imper 
rijkheid voor den dienst van den gewcstclijkcn ontvanger, POl'l.an~ quant au service du receveur communal qui leur 
die hun is toegewezen. )) est attribué. n 

In het hoofdstuk der u 'Ioelagen en Tegemoetkomingen», A·u chapitre des « Subsides et Subventions », figure à 
wordt onder artikel 22, ;3• een krediet ingeschreven van l'article 22, 3°, un crédit de 650,000 francs à titre de (( /,;r. 
650,000 fr. als" aandeel van den Staat in rie politie-uitga- ticipation de l'Etat dans Jes dépenses de police occasion 
ven van de stad Brussel en van sommige gemeenten uit de nées à la ville de Bruxelles et à certaines communes de 
Brusselsohe agglomeratie voor de bewaking van de amhas- l'agglomération bruxelloise pour la surveillance des hôtels 
sade- en legatiegebouwen n. des ambassades et des légations ». 

Een lid drukte den wensch 11iL dat deze toelage met circa· Un membre exprime Ie vœu de voir majorer ce subside 
25,000 fr. zou _worden verhoogd op initiatief van hel De- d'environ 25,000 francs, à l'initiative du Département, 
parlement, gezien de bewaking van het nmhassadegehouw étant donné que la surveillance de l'hôtel de l'ambassade 
van: d~. U.R.S.~., gelegen op het grondgebied van Ukkel, de l'U. R. S. S., situé sur le territoire d'Ucclc, justifie 
dergelijke kred1etve:rhooging wettigt. semblable majoration do crédit. 

Het Departement liet ons daaromtrent, volgend antwoord 
geworden: 

« Maatregelen zijn in overweging genomen om leu deze 
voldoening te kunnen geven. >> 

Tegenover de begrootingsoijlers voor 1!1:Jfi, geeft de be 
grooting voor '1937 een verschil in min aan van 2,777,6-17 
frank; hiervan dient evenwel een som van 1,464,121. fr. 
afgetrokken wegens het niet opnemen, in de begrootmg van 
1937, van de kredieten voor de deelneming van het perso 
neel in de samenstelling van de Weduwen- en Weezenpen 
sicenen. Daaruit volgt dat de werkelijke vermindering 
slechts 1,313,496 fr. bedraagt. 

Dit betreft de globale cijfers van de begrooting. We hou 
den cr echter aan de aandacht te vestigen op de uitga ven 
voor het personeel. 

DiL hoofdstuk geeft een vermindering aan van 1,G2!U117 
frank; doch gezien de hooger vermelde som van i,l1Glt,121 
Ir. voor de kas van Weduwen- en Wcezenpensioenco uit de 
personeelsuitgaven zijn verdwenen, wordt de vermindering 
der kredieten gebracht op slechts 165,326 frank. 

Le Département nous a fait parvenir, à ce sujet, Ja 
réponse ci-après : 

<< Des mesures sont envisagées en vue de pouvoir don 
ner satisfaction dans ce sens n. 
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In hel hoofdstuk " Allorhande uitgaven » worden onder 
artikel 32 ~ 11 Verschillende maatregelen ter bescherminv 
van <le bevolking >) - 100,000 fr. voorzien. 

Een lid vroeg naderen uitleg over de heteckenis vau dil 
krediet, waarop Ilet Departement volgende t.oeliclltiùg ver 
slrekte : 

Yolgens de inlichtingen ons verstrekt door het Depurle 
ment, zijn in dit krediet begrepen : 

a) Het aandeel van het Departement van Binnen 
landsche Zaken in de uitgaven voor liet 
alarmcentrum te Luik Ir. 

b) Uitgaven voor een reserve-telefoonnet. 
c) Verschillende andere uitgaven . 

Hl, UOO 
51,500 
28,ôOO 

Op de begroeting van J!.l3A was cr onder dit artikel een 
krediet voorzien van 50,000 fr. en voor 10:15 he-droeg het 
krediet 55,000 fr. 

Verder vermeldt artikel :M van hetzelfde hoofdstuk Cl'n 
krediet van 770,000 frank voor « Kosten hetrcf'lemlc de 
werkzaamheden van het algcmoen commissariaat voor p:i:; 
sieve luchtbescherming. ,, 

De <r verantwoording ·, verwijst cles,HJl\f_\annde naar het 
Koninklijk besluit van 27 Üccomber· 1935 en ver-meldt dat. 
ook tie personeelsuitgaven daarin begrepen zijn. 

Een lid wenscht nader ingelicht te worden over die pcr 
soneelsuitgaven en het aanta l bedien-den 11 ierbij bel rokken, 
evenals over 'de ware bestemming van dit krediet. 

De daarover verstrekte toelichting laten wij hier- volgen : 

Het krediet van 770,000 frank is bestemd 0111 tijdens 
het jaar rn:37 de inrieltting en de werking (personeel, loka 
len, meubilau, kantoorbehoeften, procfuemingcn, aankoop 
van werktuig) le verzekeren van liet. Algcmcc1t Cornmissa 
rlaat vor passieve luchthescbcnning waarvan de overbreu 
gi11g naar het Ministerie van Hiuncnlundsche Zuken besloten 
werd. 

De besluiten waarbij etc kaders en dc.üezoldigtngcu vast 
gesteld worden zijn jn voorbereiding. 

Artikel 11 van {Ic Hcgrooting van de Buitengewone Ont 
vangsten en Uitgaven voor liet rlienstjuur :IU;JO voorziet een 
globale som van H,600,000 îrank hr.slcllld 0111 in subsidies 
onder de gemeenten verdeeld te worden. 

Maatregelen voor collectieve bescherming tegen lucht 
aanvallen : 

r. Civiel alarm 
a) Inrichten der telefonische verhinrlingen 

met de noodige doorzendposteu ... fr. 800,000 

b) Subsidies aan de gemeenten voor het 
oprichten van plnnfselijkc nlarm- 
posten... .. . . . . .. . . . . .. . . .. . . . . . . 2,;)00,000 

fi. Actieve ploegen (de sanitaire formaties 
niet inbegrepen : 

a) Oprichten van een nationnlen corn- 
maudo-post voor passieve bcsohcr- 
ming . 200,000 

Au chapitre ,, dépenses diverses 1►, une somme de -100,000 
francs est prévue ù l'article 32 pour ,, mesures diverses 
etc protection de la population ». 

Un membre· ayant demandé des renseignements plus 
détai) lés au sujet de la signification de ce crédit, le Dépar 
tement a fourni les explications ci-après : 

D'après les renseignements fournis par ·le Département, 
co crédit comporte : 

a) Participation du Département de l'Intérieur 
duns les dépenses prévues pour le centre 
d'alanue de Liége fr. 

l,) Dépenses pour réseau téléphonique do réserve 
r:) Autres dépenses diverses . 

H),900 
5 l,fiOO 
28,600 

Au budget de tU34-, un crédit de 50,000 francs était prévu 
ù cet article et, en 19;!5, un crédit de 55,000 francs. 

En outre, l'article 34 du même chapitre prévoit un crédi! 
de 770,0fl0 Irancs pour « Frais de fonctionnement du corn 
ruissariat généi'aJ de la protection aérienne passive >,. 

Les <c notes justificatives n renvoient, <\ cc sujet, à I'ar 
rôlé royal du 27 décembre 193ti et mentionnent que les 
dépenses de pers-onnet y sont comprises. 

Un membre désire recevoir de phis amples renseigne 
ments au sujet de ces dépenses {le personnel et m1 sujet 
du nornlwe d'emrtoyés s'y rapportant, ainsi qu'au sujet 
de la réelle destination de ce crédit. 

Nous laissons suivre, ci-après, les explications fournies 
à cc sujet : 

Le crédit de 770,000 francs est destiné ù assurer, pen 
dant l'année 1937, l'organisation et le Ionctionncmcnt 
(personnel, locaux, mobilier, fournitures de bureau, essais, 
achat d'instruments) du Commissariat général de la pro 
toction aérienne passive, dont le transfert au Ministère de 
l'Intérieur a. été décidé. 

Les mrêt-és fixant les cadres et les rémunérations sont 
en préparation. 
L'article 11 du budget des Recettes et Dépenses extra 

ordinnirns pour l'exercice -1936 prévoit une somme globale 
de 1-1-,600,000 francs destinée à être répartie, sous forme 
de subsides, entre les communes. 

Mesures de protection collective contre les attaques 
aériennes : 

L Alerte civile : 
a) Etablissement <le liaisons téléphoniques 

avec les postes de transmission néces- 
saires fr. 800,000 

b) Subsides aux communes pour l'établis- 
sement <los postes loc-aux d'alerte . . . 2,500,000 

Il. Equipes actives (non compris les forma 
tions sanitaires) : 

a) Etablissement <l'un poste de comman 
dement national de protection passive 200,000 
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IJ) Subsidies aan de gemeenten voor aan 
koop van maskers, brand- co gas- 
vrije kleederen en materieel . 

111. Uitrusting vau de gewestelijke brandweer 
groepen : 

Subsidies aan de gemeenten . 
IV. Aanleggen van collectieve schuilplaatsen 

(deze bestemd mor do sanitaire forma 
ties niet inbegrepen) : 

Subsidies aan cle gemeenten . . . . .. 

b) Subsides aux communes pour achat de 
masques, vêtements antivéslcants et 

2,2DO,OOO I matériel . 
III. Equipement <les groupes régionaux de dé· 

tense contre l'incendie. -- Subsides aux 
500,000 1 communes , . 

[\'. Construction ou aménagement d'abris col 
lectifs (non compris ceux destinés aux 
formations sanitaires). - Subsides aux 

8,!l00,000 1 communes . 

Wat het dienstjaar 1937 betrelt, vinden WC: onder 
artikel !1 van de Itegrooting van Buitengewone Ont vangsten 
en Uitgaven volgende kredieten ingeschreven : 

1 r. - Buileuqeuumc uitgrmen (Jedarm np kredieten uuutr 
l!lfn de bestemming vtHlgesteld uien! âoov ilen Dienst 
uoor Economiscti llerslel, 

Maatregelen voor collectieve bescherming tegen lucht 
aanvallen : 

Oprichting van civiele alarmcentra en von commando 
schuilplaatsen; cventueele toelagen aan de provincies en 
ile gemeenten. Bescherming van de centrale posten van 
p_ T_ T.; 

Bescherming van het spoorwegnet; 
Oprichting en inrichting van collectieve schuilplaatsen 

voor de bescherming der burgerlijke bevolking tegen lucht 
aanvullen; eventueele toelagen aan de provincies en ge 
meenten; 

Bouwen van modelhulpposten ; 
Aankoop van gasmaskers; eventucele toelagen aan de 

provincies, gemeenten en vereenigingen; 
Aankoop van brandweermaterieel voor de speciale ploc 

Îjen belast met de bescherming van de bijzonder bedreigde 
centra; 

Voor al clic posten een uitgave van 15,600,000 Irauk. 

Verder onder artikel 5 een toelage van 500,000 frank als 
toelage voor den Bond voor Luchtbescherming en onder 
artikel G een krediet van 500,000 frank tot uitrusting van 
de gewestelijke brandweergroepen; toelagen aan de ge 
meenten. 

îl. - Gemeentelijke financies. 

A. - /,oom·e(/rli11r, 1Jnm· hei r1rmr.e11(l'[lf'l'Snl)('('{, 

Me-sures de protection collective contre les attaques 
aériennes : 

Création de centres d'alerte civile et d'abris de comman 
dement; subsides éventuels aux provinces et aux corn 
munes. Protection des centrales des P. T. T.; 

Protection du réseau des chemins de fer; 
Aménagement et consteuetion d'abris collectifs pour la 

protection des populations civiles; subsides éventuels aux 
l provinces et communes; 

Construction de postes de secours types; 
Achat de masques antigaz ; subsides éventuels aux pro 

i vinces, communes et associations; 
1 Achat et entretien de matériel d'incendie, destiné aux 
: équipes spéciales chargées <le la protection des centres pur- ' . ' · ticulièrernent menacés. 

Pour l'ensemble de ces postes, la dépense atteint le, mon 
tant de 15,G00,000 francs. 

A l'article 5, figure encore un subside de 500,'000 franos 
en faveur de la Ligue (le la protection aérienne, et à l'ar 
ticle G, un crédit {Ic 500,000 francs pour l'équipement des 
groupes ré-giona11x (le dffense contre l'incendie; subsides 
aux comruunes. 

Toen de t weede Hegeer i11g van Zeeland pas aan hel be-· 
wind gekomen was, wer.tl in {le dagbladen bekend gemaakt: 
dat het vraagstuk der bezoldiging van bct gemccntepcrso- • 
neet aan een adviseercnde commissie zou worden onder-- 
worpen. . 

Wc mcenen <lal het noodzakelijk is tol dit nieuw onder 
zoek over te gaan, ten cincle lot een bepaald loonstatuut te 
geraken. 

De oningewijden zullen wellicht vorwonderrl opkijken r-n 
zich afvragen of <lie kwestie dan nirt. voldoende en hepnald 
werd grregeld door <le Besl11itwcttcn van 28 Februari en 

2,200,000 

500,000 

8,H)0,000 

En ce qui concerne l'exercice -1937, nous trouvons men 
tion, ù l'article t du budget des Recettes et Dépenses 
extraordinaires, des crédits suivants : 

H. -- Dépenses esiraordinuire« etteciuées roi moyen rie 
crédits dont l'affectation a été décidée par l'Office rfrl 
1/cdresscment économique. 

IL -- Finances communales. 

A. -- Barème du personnel communal. 

Lors de l'entrée en fonctions du gouvernement van Zee 
land, les journaux ont, annoncé que la question du barème 
du personnel communal serait soumise ù une commission 
consultative. 

A notre avis, celle question doit être abordée sans délai 
nfin de pouvoir fixer· un barème définitif. 

Les profnncs seront. snns doute ét.onnrs et se demande 
ront si cette question n'a pas él.é réglée de façon satisf'al 
santc d définilive par les nrrrtós loi\ du :18 Iévrier cl, du 
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:H :\lei 193á, en den :\linistericclcn Rondzendbrief van 31 mai 1935 et par la circulaire ministérielle ·du 3 juin 
!J Juni -1935. rnss. 

Oie vraag wordt door al de organisaties van gemeente 
lijk personeel negatief beantwoord. 

Ondanks alle pogingen is het gemeentelijk personeel er 
nooit ln geslaagd vanwege het Parlement de goedkeuring 
van een degelijk loonstatuut te bekomen. 

Oe wet van 17 Augustus ·H'20 bezorgde aan de gemeente 
secretarissen een barema dat, mits enkele reserven, goed 
werd onthaald. 

Einde 192ï, werd de wedde, in de wet van 1!l20 vast 
gesteld, geperekwateerd, doch slechts op grond van coëffi 
ciënt 2.5, {laar waar voor de Staatsagenten coëfficiënt 3.5 
werd aangenomen en toegepast. Die perekwatie werd door 
den wetgever als II voorloopigcn maatregel » heslempehl, 
in afwachting van de goedkeuring- van een definitief statuut. 

Door de Besluitwetten van 28 Februari en 31 Mei Hl:!:", 
en den :\linîstcricelen llourlzendhrief van 5 Juni 1935 werd 
de toestand voor de groote massa der gemeentesecretaris 
sen verergerd, aangezien de minima-wedden voorzien in de 
wet van n Augustus t!l20 werden omgezet in maxima-wed 
den en de cindwedde gebracht op 80 t. ll. der basiswedde. 

Het gemeentepersoneel dringt aan O]} de toepassing van 
het. coëfficiënt 3,5 op de basiswedden der wel van 1920 
aan het indexcijfer iOO; een regiem dus als dit van de 
Staatsbeambten, zoovccl te meer daar, wat. de sohommelin 
gen dei· wedden betreft, op (le gemeentebedienden het re 
giem der Staatsbeambten wordt toegepast. (K. IL Hi Decem 
ber H>27, gewijzigd bij JC B. van 28-J-35). 

In de Kamervergadering van -16 Juli -103G, verklaarde de 
achtbare Heer De Schrijver, )1inisler van Blnnculandschc 
Zaken, in zijn antwoord op de interpella lie van onzen acht 
baren Collega, den heer Craeybeeckx, dat cr een strekking 
bestaat. om evenredigheid te behouden tusschen de jaar 
wedden van het Staatspersoneel en de andere bedienden der 
openbare besturen. 

Anderzijds, pleit voor een gelijkstelling van het gemeente 
personeel met het Staatspersoneel hel feit. dat aan de ge 
mcentesecretarissen en aan hel gemeentelijk personeel heel 
wat werk wordt opgelegd ter ontlasting van de hoogere he 
sturen. 

Wc slippen slechts onder meer aan : 
a) de bewerkingen der militie, te beginnen met de in 

sehrijviug in de wervingsreserve der jongelingen van 
J 6 jaar, het verschijnen mor het wervingsbureel op l 9-ja 
rigen ouderdom, de veranderingen van burgerstand, woonst 
en korps voor de soldaten tol op den ouderdom van lt5 jaren; 

b) de militaire verstrekkingen met de jaarlijksche in 
schrijving van paarden, voertuigen, automobielen, motos, 
het bijhouden der klnssoeringsboekcn en het hijhouden der 
lijst van de reisduivcn ; 
c) de lijsten der schoolplichtige kinderen, de lijsten der 

koepokinenting, de statistiek der verkeersongevallen, de ver 
schillende inlichtingen gevraagd door de registratie, de in 
llchtingsstatcn voor hel gerecht, de ijking der maten en gc 
wichten, de telling der graangewassen, de contrôle <Ier· 
werkloozcn, de leurhandel, de statistiek der bevolking, de 

A cette question, toutes les organisations du personnel 
communal répondent négativement." 

Malgré ces efforts, le personnel communal n'est jamais 
parvenu à obtenir du Parlement le vote d'un barème sé 
rieux. 

La loi du -17 août 1920 avait donné aux secrétaires com 
munaux un barème (fui, à part quelques réserves, fut bien 
accueilli. 
Fin 1927, Ic traitement fixé par la loi de Hl20 fut péré 

quaté mais seulement sur la base du coefficient 2.5, alors 
que pour les agents de l'Etat on admit et appliqua le coef 
ficient 3.&. Cette péréquation, le législateur Ja considéra 
comme une u mesure provisoire » en attendant Ie vote d'un 
statut définitif. 

Les arrêtés-loi du 28 février et du 31 mai 1935 et la cir 
culaire ministérielle du 5 juin rn35 sont venus aggraver la 
situation pour la grande majorité des secrétaires commu 
naux, les traitements minima prévus par la loi du 17 août 
1!)20 étant changés en traitements maxima et le traitement 
étant fixé à 80 p. c. du traitement de base. 

Le personnel communal insiste pour l'application du coef 
ficient 3.5 aux traitements de base de la loi de Hl20 à par 
tir de l'index 700, régime analogue ù celui des agents 
de l'Etat, d'autant plus que cc régime est appliqué aux 
agents communaux en cc qui concerne l'échelle des trai 
tements (arrêté royal du 1G décembre J 927, modifié par 
l'arrêté royal du 28 janvier -1935). 

A la séance de la Chambre du J6 juillet -1936, M. De. 
Schrijver, }linistre de l'Intérieur, déclara en réponse ù 
une interpellation de notre honorable collègue M. 'Craey 
bccckx qu'il y a une tendance à maintenir la proportion 
entre les traitements du personnel de l'Etat et des autres 
employés des administrations publiques. 

D'un autre côté, on peut invoquer en faveur de l'assimi 
lation du personnel communal à celui de l'Etat, Ic 
fait qu'on impose aux secrétaires· communaux et au per 
sonnel communal beaucoup de besogne dont les pouvoirs 
supérieurs se voient débarrassés. 

Nous nous contentons de signaler : 
a) Jes opérations de milice, à commencer par l'inscrip 

tion à Ja réserve de recrutement des jeunes gens de 1G ans, 
la comparution devant le bureau de recrutement à l'âge 
de 19 ans, les changements d'état-civil, de domicile et de 
corps pour les militaires jusqu'à l'âge de 45 ans. 

b) les prestations militaires comportant l'inscription 
chaque année, des chevaux, des véhicules, des automobiles, 
des motocyclettes, la tenue à jour (les registres classeurs et 
de la liste des pigeons voyageurs; 

c) les listes des enfants en âge de scolarité, les listes de 
vaccination, la statistique des accidents de roulage, Jes 
renseignements d'ordre divers demandés par l'enregistre 
ment, les états do renseignements pour la justice, h 
vérification des poids <'t mesures, le recensement des c:é 
réales, Ic contrôle des chômeurs, Ic commerce ambulant, 
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statistiek van het slachtvleesch, de lijst der gezwoornen, de 
kiezerslijsten voor den werkrechtersraad, de statistiek der 
onderwijsuitgaven, de vergunning van ongezonde, hinder 
lijke en gevaarlijke inrichtingen, {le statistiek der stom 
dooven en blinden, de overmaking der woonst veranderingen 
aan de contrôleurs der belastingen, enz. 

Elk jaar wordt die lijst aangevuld, want in heel wat. 
wetten wordt de medewerking van de plaatselijke besturen 
gevraagd bij de uitvoering er van. 

W.e kunnen het vraagstuk in dit verslag niet in zijn ge 
heel behandelen, doch wij wenschen nog de aandacht te 
vestigen op het onrecht dat wordt aangedaan aan <le ge 
meentesecretarissen in de gemeenten van ·1,000 tot 1,500 
inwoners, wanneer men de wedderegeling van den secre 
taris vergelijkt met die van den veldwachter. 

Bijgaande tabel (zie blz. 8) zal het aangehaald onrecht 
ten overvloede bewijzen. 

Uit de cijfers der bovenstaande tabel blijkt dat, in ccnc 
gemeente waarvan het getal inwoners begrepen is tussehen 
1,000 en 1,500, de veldwachter, na 33 jaar dienst, Id, 700 
frank meer zal ontvangen hebben dan de gemeentesecreta 
ris, terwijl in eene gemeente met eene bevolking van f>OO tot 
750 inwoners, een verschil van 55,250 r,-.. voorkomt ten hale 
van den secretaris. 

Wat gewordt cr hier dan van de verklaring en het feil 1 
dat de gemeentesecretaris de eerste en bijzonderste ambte 
naar is van het gemeentebestuur en op het toppunt van de 
bestuurlijke hiërarchie wordt geplaatst ? 

Over de moeilijkheden voortspruitende uit de toepassing 
van de Koninklijke besluiten van 28 Februari en 31 Mei 
1935 op het gemeentelijk bedienden- en politieper 
soneel, vooral in verband met de assimulatie der gemeente 
bedienden met het Staatspersoneel wat de graden en 
de wedden betreft, zou er heel wat te zeggen zijn. 

Wij willen echter niet langer bij hel vraagstuk blijven 
stilstaan doch vragen met nadruk dat het hecle vraagstuk 
spoedig aan een adviseerende commissie zou worden onder 
worpen waarin al de organisaties van het gemeente- en 
politiepersoneel zouden vertegenwoordigd worden, ten 
einde tot een bevredigende en billijke oplossing te geraken. 

* *"' 
In aansluiting met deze bemerkingen, heeft uw verslag 

gever aan het Departement volgende vraag gesteld : 
Js het Departement zinnens de loonregeling voor het ge 

meentepersoneel aan een raadgevende commissie te onder 
werpen voor nieuw onderzoek ? 

Is, in bevestigend geval, deze commissie reeds samen 
gesteld? 

En zoo neen, wanneer is de heer Minister zinnens de 
commissie samen te stel Jen ? 

Het antwoord luidde : 
De afgevaardigden door de bercepsvereenigingen van hel 

provincie- en gemeentepersoneel aangewezen, werden bij 
eengeroepen voor Vrijdag 23 October a.s., op cene ver 
gadering welke in het Ministerie van Hinnenlandsche 
Zaken zul worden gehouden. 

la statistique de la population, la statistique de la viande 
d'abatage, la liste des jurés, les listes des électeurs pour 
les conseils de prud'hommes, la statistique des dépenses 
d'enseignement, les autorisations d'établissements dange 
reux, incommodes et insalubres, la statistique des 
sourds-muets et des aveugles, la transmission des change 
ments de domicile aux contrôleurs des contributions, etc. 

Cette liste s'allonge chaque année car dans de nombreu 
ses lois il est fait appel à la collaboration des pouvoirs lo 
caux en vue de leur exécution. 

Nous ne pouvons, dans ce rapport, discuter cc problème 
dans son ensemble, mais nous désirons encore attirer l'at 
tention sur Ic sort injuste qu'on réserve aux secrétaires 
communaux dans les communes de -1,000 à 1,500 habitants, 
lorsque l'on compare le barème du secrétaire avec celui du 
garde-champêtre. 

Le tableau suivant. (voir p. 8) fait ressortir cette injustice 
flagrante. 

II résulte des ehiffres de ce tableau que, dans une com 
mune dont Ie nombre d'habitants varie entre 1,000 et 1,500, 
le garde-champêtre aura touché 41,700 francs de plus que 
le secrétaire communal après 33 années de service, tandis 
que dans une commune avec une population de 50U ù 750 
habitants, il y a un écart de 55,250 francs en faveur du 
secrétaire. 

Que reste-t-il de la déclaration et du rait que le secré 
taire communal est le premier et le plus important fonc 
tionnaire de l'administration communale et se trouve placé 
au sommet de ln hiérarchie administrative ? 

Nous pourrions nous étendre sur les difficultés que l'ap 
plication des arrêtés du 28 février et du 3l mai 
1935 a suscitées nu personnel communal et à la police 
communale et sur l'assimilation du personnel. communal ù 
celui de l'Etat en cc qui concerne les gracies et les traite 
ments. 

Nous ne nous attarderons pas à ce problème mais nous 
demandons avec instance que tout le problème soit sou 
mis, sans tarder, à une commission consultative dans la 
quelle toutes les organisations du personnel communal et 
de la police seraient représentées en vue de rechercher une 
solution équitable et satisfaisante. 

• • * 
En corrélation avec ces observations, votre rapporteur a 

posé la question suivante au département : 
Le département compte-t-il soumettre le barème du per 

sonnel communal à une commission consultative en vue 
cl 'un nouvel examen ? 

Dans l'affirmative, cette commission est-elle déjà con 
stituée ? 

Dans la négative, quand le ministre compte-t-il consti 
tuer cette commission ? 

Voici la réponse : 
Les délégués des organisations professionnelles du per 

sonnel provincial et communal ont été convoqués· pour le 
vendredi 23 octobre ù une réunion au ministère de l'Inté 
rieur. 
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VERGELIJKENDE TABEL -- TABLEAU COMPARATIF 

Gemeenten van 1,000 tot 1,500 inwoners : Gemeenten van 500 tot 750 inwoners : 
Communes de 1,000 ä 1,500 hebiients . Communes de 5()0 t, )50. habitants : 

Wedde van den - Traitement du Wedde van den - Traitement d11 

Dienstjaren gemeentesecretaris veldwachter Dienstjaren gemeentesecretaris veld~chte~ 
Années de seroice secrétaire communal garde-champêtre Années de service secrétaire communal garde-champétr-e 

- - - - 
7,500.-- 8,750.- l 6,250.- 5,250.- 

2 7,500.-- 8,750.-- 2 6,250.- 5,250.:-· 
3 7,875,- 9,187.50 3 6,562.50 5.512.50 
4 7,875,- 9,187.50 4 6,562.50 5,512.50 
5 8,250.-- 9,625.- 5 6,875.- 5,775.- 
6 8,250.--- 9,625.-- 6 6,875.- 5.775.- 
7 8,625.--- 10,062.50 7 7,187.50 6,037.50 
8 8,625,- 10,062.50 8 7,187.50 6,037.50 
9 9,000.-- 10,500.- 9 7.500.- 6,300.- 

10 9,000.-- 10,500.- 10 7,500.- 6,300.- 
11 9,375.-- 10,937.50 11 7.,812.50 6,562.50 
12 9,375.-- 10,937.50 12 7,812.50 6,562.50 
13 9,750.- 11,375.- I3 8,125.- 6,825.- 
14 9,750.-- 11,375.- 14 8,125.- 6,825.- 
15 10,125.---- 11,812.50 15 8,137.50 7,087.50 
16 10,125.- 11,812.50 16 8,437.50 7,087.50 
17 10,500.- 12,250.- 17 8,750.- 7.350.- 
18 10,500.-- 12,250.- 18 8,750.- 7,350.- 
19 10,875.-- - 12,787.50 19 9,062.50 7,612.- 
20 10,875.- 12,787.50 20 9,062.50 7,612.- 
21 11,250,- 13,125.--- 21 9,375.- 7,875.- 

-- 
Totalen -- T'otaux : 195,000.- 227,000.- Totalen -- Totaux , 162.500.- 136,500.- 

------ 

22 11,250.---- 13,125.- 22 9,375.- 7,875.- 
23 11,625.--- 13,125.- 23 9,687.50 7,875.- 
24 11.625.--- 13,125.- 2-1 9,687.50 7,875.- 
25 12,000.--- 13,125.- 25 10,000.-- 7,875.- 
26 12,000- 13,125.-- 26 10,000.- 7,875.- 
27 12,375.-- 13,125.-- 27 10,312.50 7,875.- 
28 12,375.--- 13,125.- 28 10,312.50 7,875.-- 
29 12,750.-- 13,125.- 29 10,625.- 7,875.- 
30 12,750.- 13,125.- 30 10,625.- 7,875.- 
3l 13,125.-- 13,125.-- 31 10,937.50 7,875.- 
32 13, 125.--- 13,125. - 32 . 10,937.50 7,875.--- 
33 13,500.--- 13,125.- 33 11,250.- 7,875.- 

-- -~-·--··--··- -------- 
Totalen -- Totaux : 343,500. -- 385,200.- Totalen -- Totaux: 286,250.- 231,000,- 

------·---·-·-- 

B. -- Buiionqcuion» {1Jc/a(j{'11 rum de çcmccniei: in nooit. 

Op de bcgrooting van buitengewone Ontvangsten en Uitga 
ven 10Dr 1!)3(i, werd een krediet uitgetrokken van 24-,700,000 
Irank waarvan 10,000,000 f'rauk werden bestemd II lot 
huilengewonc toelagen or voorschotten aan de gemeenten 
0111 het hoofd le kunnen hicrlen nuu hnitcngcwonn hohoef- 
1('11 van bijslnnd w,•1~r·11s ile ('.l'Î:-;is 1,. 

13. - Su,bsides extraordinaire« aux communes 
nécessiteuses. 

Au_ budget des Recettes et des Dépenses extraordinaires 
pour l'exercice 1936, figurait un crédit de 24,700,000 fr. 
dont 10 millions de francs étaient prévus u comme sub 
sides 011 avances extraordinaires mix communes en vue 
d'obvier aux besoins extraordinaires résultant rie la crise 11. 
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Overeenkornsüg den omzendbrief van 29 Mei 1936, werd 
dit krediet verdeeld onder de gemeenten die in 1935 mins 
tens 120 opcentimes op de cédulaire belastingen hebben 
geheven en die bovendien in een moeilijken financieelen 
toestand verkeerden wegens het feit dat hunne uitgaven 
voor openbaren onderstand over de jaren Hl33, Hl3!1- en 
-lf135, hooger waren dan in 1930, jaar waarvoor de toe 
stand nog als normaal kon worden beschouwd. 

Aangezien het globaal bedrag der aanvragen het krediet 
van i0,000,000 frank overschreed, werd bij het vaststellen 
der aandeelen een zekere verhouding in acht genomen; er 
werd nl., voor elke gemeente, rekening gehouden met de 
werkelijke verhooging van <le totale lasten voor openbaren 
onderstand over 1933, 1931J.. en -1935, en met het gemiddelde 
der Iiskale verplichtingen aan de belastingplichtigen over 
die driejaren opgelegd. 

We laten hierbij de verdeeling volgen van het krediet van 
lien millicen frank onder de noodlijdende gemeenten 

PROVINCIE ANTWERPEN 

Arrondissement Antwerp:n: 
Boom . 
Hoboken . 
Pulderbosch 
Zandvliet ... 

Arrondissement Mechelen : 
Beersel.. . 
Heindonk . . . .. . . .. .. . 
Heist-op-den-Berg ... 
Lippeloo 
Schriek . 
Weert . 

Arrondissement Turnhout: 
Gierle . 
Herselt . 
Oud-Turnhout. .. 
Varendonk ... 
Vorselaar 

Totaal: 

534,675 
441,449 

7,252 
164,075 

27,483 
I0,57S 

161.223 
2,636 
37,799 
2,609 

1,003 
29,841 
45,962 

748 
22,580 

PROVINCIE BRABANT 

Armndissement Brussel: 
Bekkerzeel . 
Borchtlombeek. 
Buizingen 
Gooik 
Herne . 
Leerbeek . 
Liedekerke . 
Pamel . 
Vlezenbeek 

Arrondisse.ment Leuven : 
Tielt . 

Arrondissement Nijvel: 
Tilly 
Ophain-Bois-Seigneur-Isaac ... 

Totaal: 

1,489,916 

Conformément à la circulaire du 29 mai 1936, ce crédit 
a été réparti entre les communes ayant perç-u en 193;.i 
-120 centimes additionnels sur les impôts cèdulaires et qui, 
en outre, se trouvaient dans une situation financière difficile 
du fait que leurs dépenses pour l'assistance publique, pen 
dant les années 1933, 193'1 et Hl35, étaient plus élevées 
qu'en '1930, cette année pouvant être considérée comme 
une année normale. 
Puisque le montant global des demandes dépassait Ic 

crédit de 10 millions de francs, on a observé une certaine 
proportion lors de la répartltion ; ainsi, pour chaque eom 
rnune, il a été tenu compte de l'augmentation réelle des 
charges totales pour l'assistance publique pendant 1!)33, 
1934 et 1935 et de la moyenne des obligations fiscales im 
posées aux contribuables pendant ces trois années. 

Ci-a près, la réparûtion du crédit de dix mil lions entre 
les communes nécessiteuses : 

PROVINCE D'ANVERS 

Arl'Dndissemenf dAnoets . 
Boom . 
Hoboken . 
Pulderbosch 
Santvliet 

Arrondissement de Malines: 
Beersel .. . .. . .. . . .. 
Heyndonck 
Heyst-op-den-Berq 
Lippeloo 
Schrieck . 
Weert . 

An•ondissement de T'urnhout : 
Gierle . 
Hersselt . 
Vieux- Turnhout 
Vaerendonck 
Vorselaer .. . .. . 

Total: 

534,675 
441,149 

7,252 
161,075 

27,483 
10,578 

161,223 
2,636 

37,799 
2,609 

1,003 
29,84'1 

45,962 
748 

22,580 

622 
6,107 

39.187 
21.322 

155,519 
6,013 

119,682 
2,219 
5,220 

95,112 

588 
9 l.733 

513,324 

1,489,916 

PROVINCE DE BRABANT 

Arrondissement de Bruxelles: 
Bcckerzecl . . . . .. 
Borgt-Lombe ek 
Buysinghen , .. 
Goyck . 
Hèrinnes . 
Leerbeek . 
Liedekerke . 
Pamel . 
Vlesenbeek . 

Arrondissement de Louoein . 
Thielt . . 

Arrondissement de Nioelles : 
Tilly 
Ophain Bois-Seigneur-Isaac. .. 

622 
6,107 

39,187 
21.322 

155,519 
6,013 

119,682 
2,219 
5,220 

95,112 

588 
91,733 

Total: 513,32•1 
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PROVINCIE WEST-VLAANDEREN 

Arrondissement Brugge : 
Blankenberge 
Koolkerke .. , .. . , .. 
Lissewege . .. .. . .. . 

Arroadissement Kortrijk: 
Bossuit ... 
Gullegem . 
Helkijn . 
Herzeeuw 
Heule . 
Hulste . 
Lauwe . 
Meenen . 
Luingne . 
Moeskroen . 
Moorseele . 
Wevelgem . 

Arrondissement Diksmuide : 
Bovekerke . 
Klerken . 
Koekelare . 

Arrendtssement Oostende: 
Lombartzijde . . . . .. 

Arrondissement Roeselare : 
Moorslede . 

Arrondissement leper : 
Langemark ... 
Zonnebeke 

47,660 
18,641 
10,486 

2,068 
39,031 
8,07.8 

159,216 
7,316 
2,667 

53,173 
411,301 
11,916 

1,115,800 
19,913 

142,136 

22,112 
6,913 

66;187 

21,699 

57,618 

107,156 
16,225 

Totaal: 2,363,472 

PROVINCIE OOST-VLAANDEREN 

Arcondissement Aalst : 
Godveerdegem 
Oombergen ... 
Zarlardinge 
Wanzele 

Aroondissement Oudenaarde : 
Eine 
Hundelgem . 
Muilem . 
Nedereenarne . 
Kwaremont 
Slnte-Marfa-Latem 
Zulzike . 

Arrondissement Eekloo : 
Maldeqem . 

Arrondissement Gent: 
Meigem . 
Zaffelare . 

Arrondissement Sint-Niklaas: 
Beveren-Waas 
Stekene ... 
Temschc 
Daknam 

25,824 
2,278 
31.637 
1,097 

24,193 
7,966 
897 

29,106 
18,393 
12.8-19 
2,7"11 

154,570 

18,175 
43,911 

329,627 
171,835 
307,606 

7,915 

PROVINCE DE LA FLANDRE OCCIDENTALE 

1 Arrondissement de Bruges : 
Î Blankenberghe ... 
i Coolkerke .. . . . . . .. .. . 
1 L. h , isseweg e . 
j Arrondissement de Courtrai : 

Bossuyt 
Gulleghem . 
Helchin . 
Herseaux 
Heule . 
Hulste . 
Lauwe . 
Menin . 
Luigne . 
Mouscron . 
Moorseele . 
Wevelghem 

Arrondissement c}r! Dixmude : 
Bovekerke . 
Clercken . 
Couckelaere . . . . . 

Arrondissement d'Ostende: 
Lombartzijde . . . . . . . .. 

Arrondissement de .Routers : 
Moorslede . 

Arz,ondisseiment d'Ypres : 
Lanqemarck 
Zonnebeke . 

Total: 

47,660 
18,641 
10,486 

2,068 
39,031 
8,078 

159,246 
7,316 
2,667 

53.173 
411,301 
41,916 

1,115,800 
19,913 

142,136 

22,412 
6.913 

68,187 

24,699 

57,848 

107,156 
16,225 

2,383,172 

PROV,INCE DE LA FLANDRE ORIENTALE 

Arrondissement d"Alost: 
Godveerdegem 
Oombergen ... 
Sarlardinge .. 
Wanzele - . 

Arrondissement d'Audeniarc.le: 
Eyne . 
Hundelgem 
Mullem . 
N eder-Eenaeme 
Quaremont 
Laethern-Sainte-Mane 
Sulsigue . 

Arrondissement d" Eecloo : 
Maldegem . 

Actondissemcnt de Gand : 
Meygem . 
Saffelaere .. . . . . . . . . .. .. . . .. 

Arrondissement de Saint-Nicolas: 
Beveren-W aes ... 
Stekene . 
Tamise . 
Dacknam 

25,824 
2,278 

31,637 
1,097 

24,493 
7,966 
897 

29,106 
18.393 
12,819 
2,744 

151,570 

18,175 
13,914 

329,627 
171,835 
307,606 

7,915 
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Rupelmonde . . . .. . 
Steendorp . 

Arrondissement Dendermonde : 
Berlare ... 
Zele . 

94,171 
9,662. 

71.924 
121,450 

1 
1 
1 Arrondissement de Termonde: 
1 

Rupelmonde - 
Steendorp . 

94,471 
9.662 

Totaal: 1,179,733 

Berlaere . 
Zele . 

71,921 
121,450 

PROVINCIE HENEGOUWEN 

Aaondissement Aat : 
Rebaix . 

Arrondissement Chnrleroi : 
Bouffioulx... . .. 
Châtelet . 
Châtelineau 
Couillet . 
Pcnteme-I'Bvêque ;.. . .. .. . 
Forchies-la-Marche 
Giily . 
Goutroux . 
Gouy-lez-Piéton 
Jumel . 
Leernes . 
Lodelinsart.. . 
Monceau-sur-Sambre ... 
Pironchamps . 
Presles . 
Ransart 
Villers-Poterit ... 

Arrondissement Zinnik : 
Houdeng-Aimeries 
Saint-Vaast 

Arrondissement Doornik : 
La Glanerie 
Laplaigne . 
Lesdain . 
Rongy . 
Wattripont 

Totaal: 

1,372 

123.091 
275.289 
528.911 
73.092 
18,196 

129,563 
207,956 
26,657 
39,945 

670,542 
46,888 
435,014 
110,193 
132,299 
1,379 

19,282 
5.837 

l08,47ó 
31.828 

9,723 
15,076 
3,934 

14.101 
5,360 

3,067.301 

Total; 1,179,733 

PROVINCE DE HAINAUT 

Arrondissement d'Ath : 
Rebaix . 

Arëondissement de Charleroi : 
Bouffioulx ... 
Châtelet 
Châtelineau 
Couillet . 
Fontaine-l'Evêque . 
Forchies-la-Marche ... 
Gilly . 
Goutroux . 
Gouy-lez- Piéton 
Jumet . 
Leernes .. . 
Lodelinsart . .. .. . . . . .. . .. . .. . 
Monceau-sur-Sambre . 
Pironchamps . : . 
Presles . 
Ransart . 
Villers-Poterie . 

Arrondissement de Soignies : 
Houdeng-Aimeries 
Saint-Vaast . .. .. . 

Arrondissement de Tournai : 
La Glanerie 
Laplaigne 
Lesdain . 
Rongy . 
\.Vattripont.. . 

Total: 

1,372 

123.091 
275,289 
528,911 
73,092 
18,196 

129,563 
207,956 
26,657 
39,915 

670.542 
46 .. 888 
435,014 

110,193 
132,299 
1,379 

49,282 
5,837 

108,476 
31,828 

PROVINC.IE LUIK 

Arrondissement Luik : 
Awirs . 
Horion-Hozémont. .. 
Jupille . .. .. .... 
Mons-lez-Liège 
Rouvreux . 
Saint-Nicolas (Liége) 
Sprimont . 
Tilleur . 

Ai'r~11dissement Hoei; 
Ben-Ahin 
Borlez . 
Lavoir . 
Marchin 

13,820 
4,586 

75.001 
61,157 
11.509 
35.803 
11,932 

373,822 

2,524 
2,737 
9,813 

24,lll 1 

9,723 
15,076 
3.934 

14,401 
5,360 

3,067,301 

PROVINCE DE LIEGE 

Arrondissement de Liégc : 
Awirs . 
Horion-Hozémont. .. 
Jupille . 
Mons-lez-Lièqe . . . . .. 
Rouvreux . 
Saint-Nicolas (Liége) 
Sprimont . 
Tilleur . 

Arrondissement de Huy : 
Ben-Ahin . 
Borlez . 
Lavoir . 
Marchin 

13,820 
4,586 

75,001 
64,157 
11.509 
35,803 
11,932 

373,822 

2.524 
2,737 
9,813 

24,811 
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Arrondissement Verviers : 

Bra-sur-Lienne . 
Dison . 

Arrondissement Borgworm: 
Ciplet ... .. . ... 

12,308 
200,076 

6,951 

1 Arrondissement de Verviers : 
Bra-sur-Liense 
Dison . 

Arrondissement de W a~mme : 
Ciplet . 

Totaal: 849,853 

PROVINCIE LUXEMBURG 

Arrondissement Aarlen: 
Martelange 

Arrondissement Bastenaken : 
Bertogne ... 
Bovigny 
Fauvillers 
Flamierge . 
Hollange . 
Mabompré . 
Tailles (Les} . 
Mont . 
Tintange . 
Villers-la-Bonne-Eau 

Arron,dissement Marche :_ 
Beffe . 
Hodister - . 
Malempré, . 
:\viy . 
Roy 
Septon ... 
Tohogne ... 
Harqlmont.. 
Vaux-Chavanne 
Samrée . 

Arrondissement Virton: 
Villers-sur-Semois 

2,309 

5,262 
3,808 

13,393 
5 220 
5,070 
2,724 

11,035 
8,091 
1,369 
630 

5,729 
12,583 

511 
5,610 
9,749 
2,391 
536 

9.573 
1,658 
8,181 

5.500 

Totaal: 

PROVINCIE NAMEN 

123,938 

Arrondissement Dinant: 
Ambly .. 
Blaimont 

. Ar,iondissemcnt Namen: 
Balâtre . 
Bois-de-Villers 
Gelbressée . 
Haltlnncs . 

Arrondissement Philippeville : 
Biesmerée . 
Bouss·u en Fagne . 

7.582 
1,721 

13.581 
7.872 
3,967 

11.250 

8.573 
7.911 

Totaal: 62,460 

12,308 
200,076 

Total: 849,853 

PROVINCE DE LUXEMBOURG 

Arrondissement cf Arlon : 

Martelange... . .. . .. 

Arrondissement de Bastogne : 
Bertogne ... 
Bovigny 
Fauvillers 
Flamierge ... 
Hollange 
Mabompré ... 
Tailles (Les) 
Mont . 
Tintange . 
Villers-Ia-Bonne-Eau ... 

Artondissement de Marche: 
Beffe . 
Hodister 
Malempré 
My . 
Roy . 
Septon . 
Tohogne 
Hargimont. .. 
Vaux-Chavanne 
Samrée . 

Arrondissement de Virton: 
Villers-sur-Semois 

2.309 

5,262 
3,808 

13,393 
5,220 
5,070 
2,724 

11,035 
8,091 
1,369 
630 

5,729 
12583 

511 
5,610 
9,749 
2,391 
536 

9,573 
1,658 
8,184 

5.500 

Total: 123,938 

PROVINCE DE NAMUR 

Arrondissement de Dinant : 
Ambly . 
Blaimont . 

Arrondissement de Namur: 
Balâtre .... 
Bois de Villers 
Gelbressée ... 
Heltinnas 

Arrondissement de Phi/ippei,il/e : 
Biesmerée . 
Boussu en Fagne . . . . . . . .. 

7.582 
1.724 

13,581 
7,872 
3,967 

11,250 

8,573 
7,911 

Total: 62,460 
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SAMENVATTING 

Provlncle : 
Antwerpen.,. 
Brabant . 
West-Vlaanderen 
Oost- Vlaanderen , . 
Henegouwen . 
Luik 
Luxemburg . 
Namen . 

Totaal: 

1,489:916 
543,324 

2,383,472 
1,479,733 
J,067,304 
819,853 
123;938 
62,160 

RECAPITULATION 

10,000,000 

C. - Cnnlróle op dr. fJCmermlelij/ie financies. 

Province: 
Anvers . 
Brabant. . 
Flandre Occidentale 
Flandre Orientale ... 
Hainaut. . 
Liége . 
Luxembourg . 
Namur . 

Total: 

l,t89,916 
513.32'! 

2,383;472 
1,479.733 
3,067,304 
849,853 
123,938 
62,460 

10,000,000 

Het staat buiten kijf dal de nieuwe begroetingsformule 
en de daarmee samengaande gcmccnlerekeningsfornîlilc die 
thans van kracht zijn, heel vast zullen bijdragen om het fi. 
nancieele beheer van de gemeenten gemakkelijk te volgen 
en Le controleeren en wij moeten hel Departement dan ook 
gelukwenschen om de verbetering die desaangaande is in 
gevoerd. 

Maar wanneer wc het l1ehhc11 over de contrôle der ge 
mcentefinancies, gant het veel meer om de dagelijksche of 
regelmatige contrôle der· gemeentelijke boekhouding. 

Daar waar er thans ecnvorrnigheirl is bekomen in zake 
van bogrootingen en rekeningen, zou ook meer eenvor 
migheid moeten ingevoerd worden, wat de rekenplicu 
tigheid en boeklHmclir1g betreft, zoudat de contrôle op liet 
dagelijksche beheer der· gemeenteontvangers daadwerkelijk 
kunne geschieden. 

Wij weten wel dal in de provinciale wet en in de ge 
meentewet., alsmede in de provinnia!e reglementen een reeks 
bepalingen le vinden is, waarvan {le naleving bijdragen kan 
tot een doel matige contrôle en dat het de gemeentebestuur 
ders zelf vrij slaat aanvullende maatregelen te treffen. 

Dit alles neemt echter niet weg, <lat zelfs in zeer groote 
gemeenten verduisteringen vanwege gemeenteontvangers 
zijn aan 't licht gekomen. 

Het gaat er echter vooral om, zooa Is onze achtbare Col 
lega de heer de Windeschreef in zijn verslag over de begroo 
ling van 1933, ,, liet gemeentelijk bezit le bevestigen tegen 
de nalatigheid van lléwr bestuurders en de sluwheid van de 
gemeentesecretarissen en gemeenteontvangers n. 

)) Sedert ccnige jaren, is hel auutul oneerlijke ontvangers 
en nalatige bestuurders steeds maar toegenomen. Men staal 
niet alleen voor verduisteriugeu waarvan men den weer 
klank in de dagbladen vindt, maar ook voor de missingen 
welke bij het overlijden vfî't1 <Ic ontvangers aan het lich! 
komen. ,1 

ne Inspecteurs van het Departement, die 1111,t betrekking 
lot den f'inancloelon nood der gemeenten Ler plaatse onder 
zoekingen hebben gedann, zouden hierover heel wa l verbluf. 
Ienrle zaken kunnen mecdcelcn. 

,. . \ 
Naar onze mcenr ng, moel <le hoogcro overheid rcebt- 

strceks en gestadig ing-rijpcu <looi' middel van ecu besten- . 

Crmtrùlr. sur les finances communales. 

Il est incontestable que la nouvelle formule budgétaire 
actuellement en vigueur et la formule pour les comptes 
communaux qui s'y rattache contrlbueront beaucoup à 
faciliter le contrôle de la gestion financière des communes, 
et il y a Heu de féliciter le Département pour I'amélioration 
réalisée à cet égard. 

}fais quand nous parlons du contrôle des finances com 
munales, il s'agit. bien plus du contrôle journalier ou régu 
lier de la comptabilité communale. 

S'il est vrai qu'on a obtenu actuellement de l'uniformité 
en matière de budgets et de comptes, il faudrait cependant 
rénuser également plus d'uniformité en cc qui concerne la 
comptabilité, <le façon ù pouvoir réaliser effectivement le 
contrôle {le la gestion journal ière des receveurs commu- 

1 uaux. 
Nous n'ignorons pas que les lois provinciale et .commu 

nale, ainsi que les règlements provinciaux, contiennent une 
série de dispositions dont l'application peut contribuer au 
contrôle efficace, et qu'il est loisible aux administrateurs 
comI111II1aux de prendre des mesures complémentaires. 

Ceci n'empêche pas cependant que l'on a découvert, 
même dans de très grandes communes, des malversations 
de la part de receveurs communaux. 

Mais il s'agit surtout, comme l'a dit notre honorable 
collègue .\l. de Winde dans son rapport sur le budget <le 
Hl33, "de garantir l'avoir communal contre la négligence 
de ses administrateurs et la félonie des secrétaires et des 
receveurs communaux "· 

" Oepuis quelques années, le nombre des receveurs rnal 
honnêtes et des administrateurs négligents n'a rait qu'aug- 
111e11tcr. L'on ne se trouve pas seulement devant des détour 
nements, dont on entend l'écho dans les journaux, mais 
aussi devant des erreurs qui sont découvertes au décès des 
receveurs. l) 

l.es inspecteurs du Département qui, en corrélation avec 
ki détresse financiör-e des communes, ont fá.it des enquêtes 
sur place, pourraient raire ù cet égard des révélations ahu 
rissantes. 

A notre avis, l 'autorité supérieure doit intervenir direc 
teuient el continuellement, au moyen d'un contrôle per- 
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dige contrôle. Een in gemeentelijke comptabiliteit ervaren 
!llllbténaaT -pèr provincre zou volstaan. · .. Dèzè zou on vers 
wachts naar' deze of gene· gemeente· door den · Gouverneur 
latnneirgeWh<leh'Worden, ten einde de bœkhoudingna té 
gllart-·en:ttévoris ook de gemeenteontvangers op hun hoede te 
stellen . tegen het zelfs .ujdelijk gebruik van geld der ge- · 
mëeritèn-, .voor andere .iloèleinden dan deze waarvoor het 
bësjemd-is. 

'Ten einde een vólledig beeld te kunnen geven van wa tdoor 
het Departement op stuk van contrôle der gemeentelijke 
financies en boekhouding reeds werd goclnan, heeft Uw ver 
slaggever daarover nadere inlichtingen gevraagd. 

Op•onze•;vr.agen daaromtrent werden ons volgende gege 
vens, verstrekt : · 

Het toezicht van het .Departement van Binnenlandsche 
Zaken op de gemeentefinanciën is mogelij k, dank zij de bc 
.palingen der,-'gemeente~et welke- hetzij. (le uitvoering van 
sommige beslissingen van gemeenteraden van 's Konings 
goedkeuring doen afhangen, hetzij aan den Koning bevoegd 
heid -verleenen om nndere beslissingen te wijzigen. 

Deze. bepalingen zijn hoofdzakelijk : 

AJt. U ,in fine· en art. '/41 (art.-1 van het Koninldijk l>e- 
' .stui! van 40-November 1.934) .krachtens dewelke de provin- · 

-cjegbuvelineQr bij dén Koning beroep kan aanteekenen tegen 
de goedkeuring der gemeentebegrootingen en- rekeningen 
door <le Bestendige deputatie en deze begroetingen en roke 
ni.ngèn -dientê1{gèvólge·•,do0-r den Koning voorgoed kunnen 
'rv-astgesteld,, wordén. 

Mir 7,6, 1.5\-luidens hetwelk de invoering, de wijziging of 
de afschaffing van de gcmeentebelastingen··door den •Ko-• 
ning moet goedgekeurd worden. 

Art. 76, 1° en 4°, krachtens dewelke dezelfde goedkeuring 
o. m. vereischt wordt voor leeningen en het aankoopen van 
onroerende .goederen. .. 

** 

marient. Un fonctionnaire par province, spécialisé en ma 
tière de comptabilité communale, · pourrait suffire. 

Celui-ci pourrait être envoyé à I'improviste par Ic Gou 
verneur dons telle ou telle commune, afin d'examiner la 
comptabilité et en même temps mettre en garde les receveurs 
commubdux contre I'émploi, même temporaire, des fonds 
communaux à d'autres 'fins que celles auxquelles ils sont 
destinés- 

Afin de donner un aperçu complet de ce que Je Départe 
ment a déjà réalisé én matière de contrôle des finances et 
de la comptabilité communales, votre rapporteur a demandé 
des renseignements à ce sujet. 

En réponse ù rios demandes, on nous a communiqué les 
données suivantes : 

Le contrôle du Département de l'Intérieur sur les fi 
nances communales est possible grâce aux dispositions 
de la loi communale qui, ou bien subordonnent l'exécution 
de certaines décisions des conseils communaux u · I'appro 
bation royale, ou bien habilitent Ic Roi à modifier d'autres 
décisions. 

Ces dispositions sont surtout : 

L'article 77 in fine et l'article 1°4-1 (l'article ·1" de l'ar 
rêté royal tlu. 10 novembre ·1934) en vertu desquels un re 
'cours au Roi est ouvert au Gouverneur de la province con 
tre l'approbation par la Députation permanente des budgets 
et comptes communaux, et en vertu desquels par conséquent 
ces budgets et comptes peuvent être arrêtés définitivement 
par Ie Roi. 

L'orticle 76, 5°, en vertu duquel l'établissement, le chan 
gement ou la 'suppression des impositions communales sont 
soumis à l'approba.tion du Roi. 

L'article 76, 1° et 4°, qui exige la même approbation 
notamment pour les emprunts et les acquisitions d'immeu 
bles. 

• ,. * 

Het i;,. d_u$ ,.\JP deze wetsbepalingen flat het ,Departement 
ZIJnJ9mrölç <;>P .~e gemeentefinanciën tot dusver heelt doen 
steunen en dit ook verder zal moeten doen. 

.Zij~ werking _<;>p {lit, gebied heeft ziel) geuit door volgende 
ma;i,,tœgeten ,: · 

),.,:),7!-. ;q/,.e: qegrootingen .. - 1. Voorstellen tot wijzi- · 
Bfpg_,1v,a,i1,.rt\Clijk~ door de Bestendige deputaties goedge 
k~µf:4f,:. ge,r,necnte~J~groolingen, met het oog hetzij op de 
sç,}/l';;tI),l?ÎrJg .vàn l(fl:!dielcn voor onnoodigc of overdreven uit 
~i;t_:v~n. pp.,h~t inschrijven van kredietenvoor ver:plichle-pit 
,~~vcn, o,r,.dç_ verwezenlijking van het begrootingsevenwicu: 
door normale middelen in plaats van .door buitengewone, 
zooals voorzien. 

ll.· Onderzoek ter· plaatse telkens een op de heffing van 
tné\W (hui: 100 01)tcntiemè1ï geslètlilde hegrooli ng in verband 
n,:et'eèn'óf'an{le1· punt niet naar behoorén s;cliijnt vastgesteld 

Voilà clone les dispositions légales sur lesquelles Ic Dé 
partement a basé jusqu'à présent son contrôle des finances 
communales et sur lesquelles il devra le baser également à 
l'avenir. 
·' · Son activité en ce domaine s'est traduite dans les me 
surés suivantes : 

· A. En matière de budgets. - I. Propositions tendant à 
·modifier plusieurs budgets communaux approuvés par les 
Députations permanentes, soit en vue de la suppression 
de crédits pour des dépenses inutiles ou, exagérées, de l' in- 

. scription de crédits pour des dépenses obligatoires, ou 
de la réalisation de l'équilibre budgétaire par des moyens 
ordinaires, au lieu des moyens extraordinaires prévus . 

Il. Enquête sur place chaque fois qu'un budget, basé 
sur la perception de plus de 100 centimes additionnels, 
semble ne pas avoir été arrêté comme il faut sur l'un ou 
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te zijn geweest. Zelfs Indien dergelijk onderzoek niet de 
hervorming der begrooting voor gevolg heeft, dan biedt liet 
dit onbetwistbaar nut dal cr aan de plaatselijke overheid 
nuttige wenken kunnen gegeven worden voor de toekomst 
en dat het Departement, darÎk zij de opgedane ondervinding, 
in 'I vervolg niet alleen een zekerder oordeel zal kunnen vel 
len over de voorstellen van de bezochte gemeenten, doch 
bovendien zijn inzicht in de vereischten eener afdoende con 
trôle verruimt en hiervan te gepasten tijde zal kunnen ge 
bruik maken. 

111 .. Er is aan 1\I de gemeenten van het Rijk voorgeschre 
ven geworden hare begroot ingen volgens een zelfde type op 
te maken. Het belang hiervan in verband met het rationeel 
toezicht op iedere begrooting afzonderlijk en met de verge 
lijkende algemeene studie der gemeentefinanciën kan nau 
welijks worden overschat. 

B. Op stuf, vim betastinqen, - ()ank zij de herinrichting 
nm <leu üienst der Provincie- en Cemeentezaken, kan cr 
thans voor alle gemeenten en voor iedere belasting, en meer 
in het bijzonder voor de belangrijkste derzelve (opcentie 
men, straatbelasting, uijverheidsbelastlngen}, nagegaan 
worden of de financieele toestand de heffing er van recht 
vaardigt. 

l'autre point. Mêmesi une telle en<Juêl:e:n-'l),pas,P@!l!l'tA@Sé 
quence de modifier . le budget, ... e Ile ·;préiel'.lte : ! '.11.tilJté ineen 
testable que des conseils utiles peur- I:a:Ye1ü~•,v.eu-v.~nt-.,Nre 
donnés aux autorités locales ~t\;que, l~YMJlar!Jlnil#Jl~j,gfâce 
ù l'expérience acquise, pour~l}_:(t t~yeqinnQI),,S,euJtm)(tflt se 
prononcer avec plus de certitude ,snr,:lts ,,P.J;'QJ)!l~\\ÏP.1}&,:des 
communes visitées, mais en outre élargit sa ço)1c1mH0.1r;des 
exigences d'un contrôle efficace, dont il pourra tirôr pro 
fit en temps opportun. 

III. Il a été prescrit à toutes Ieseommunes-du-Iteyaume 
d'établir leurs budgets sur le même t.ype: f/1intérêt'de;~eétte 
innovation. ·pour le contrôle: rationnel. de· clraque : budget 
en particulier et pour l'étude -générale comparée. des. fi 
nances communales, pourra. difficilement être .surestimé. 

B. En matière cl'impôls. ,-: Grâce ·ù · la réorganisaticm du 
Service des Affaires provinciales .et .comrnunalesrdl y a 
moyen actuellement de vérifier pour toutes les communes 
et pour chaque imposition c~ 'en \particulïe,r potïr tes. prin 
cipales d'entre elles (centimes' aclditionne:lsf,,vo;irie11ü1-xes 
industrielles) si la· situation ,fina:nciilre; :eh, jnR~ifie,, 111: · per 

.ception. 

C. Ov .tluk van leminçen en aanknopen, - Door de- •j . C. En. matière d'empnw:i.ts, ef iacq.11,isitf,çx,:i,ç,.,,'<---'::•l?tJllr. la 
zelfde oorzaak kan het Departement thans, alvorens voor même raison, Je département peut, ù.ll}Hlu-I1H1.tltt1t1He,,,a11.unt 
te stellen dat deze verrichtingen zouden toegelaten worden, de proposer de permettre ces opérations, examiner atten 
nauwkeurig onderzoeken of de verplichtingen welke hieruit :. tivement si les .ohligationst.qul :ièndléc.o.uloroni pour les 
voor de gemeenten zullen voortvloeien hare krachten .niet. .. communes ne chipassent pasleurs .moyens. , 
te boven gaan. 

• ,. ,. 

Hel is volgens deze richtlijnen dat het Departement, ge 
durende het dienstjaar l!l3ô, zijn toezicht or de gemeente 
financiën heeft georganiseerd; de hoofdtrekken dezer orga 
nisatie zullen behouden blijven. 

In de jongste maanden, zijn er bovendien maatregelen 
genomen waarvan de toepassing, van Hl37 af, hare gevol 
gen zal doen gevoelen. 

In verband hiermede zijn, in de eerste plaats, te vermel 
den (le onderrichtingen van JO September ll. waarbij aan 
al <le gemeenteontvangers een eenvormige en ratloneele 
boekhouding wordt voorgeschreven, welk niet alleen den 
gemeenteontvangers moet toelaten, te allen tijde, zonder 
moeite, het tegoed der gemeente vast le stellen, maar ook . 
het dricmaandelijksch kustoezicht, hij artikel 98 der Ge- · 
mecntcwct bevolen. zal vergemakkelijken. Moest hetnader 
hand blijken dat cr benevens vermeld kastoczicht een bij 
komende regelmatige contrôle voor de hoogere overheid 
wenschelijk is, dan zal de nieuwe wijze van boekhouding 
hiervoor ten zeerste bevorderlijk zijn. 

Ook wat de gemeenterekeningen betreft, voor dewelke 
eveneens reeds vroeger een eenvormig type is voorge 
schreven geworden, wordt er een ve'rscherpillg van het 
toezicht rloor het departement voorzien. Er iullèn eerlang 
onderricht ingcn gegeven worden met hrl doel te beletten 

•• ,. * 

C'est en suivant ces directives que'11! 'à'é'JäPt8nW;r~~\1,~ga 
nisé, pendant l'exercice 19~6, son contrôle sur les finances 
communales; les grandes llgnes de cette organisation seront 
maintenues. 

Ces _derniers r_l~óis, .-ö~\ ä_ t!s :e.~ ,.~~i~~~'Jtfes:;~11~'u~!f_dont 
l' application fera sentir ·se~ eff cts a1 pär~rr de' •i'\)~1. 

A cet égard, il y a lieu de citer, en premier lieu, l,~s in- 
· structions du 1 o: septembrè dëfriièt ~téls'cTivänFâ ldtrs les 
receveurs communaux une comptabilité ra.tióhYIItfo1ie'tflflni 
forme, qui ne doit pas seulement permettre aux receveurs 
communaux de déterminer en •foüf'èem~'s·'ét :~;'ti'hs #èin6' !,'en 
caisse de 1a oomiüuné, fütt is :tqui'' fáci'l'ite~tl i'egb1~m-eW&1 le 
contrôle trimestriel de la cäiss'e/ö1;db11'n'é''fiiic>'IJ'O:t't.ëlè11!:IB 
de la loi communale. Si 'plus ta'rèf, :öiifré ce :cönt'i\dfo''dtln 
caisse, un contrôle régulier córupléfuëtitàifeltlHv'áî't ·tJûrâ'fire 
souhaitable à l';ùtlôhté supêdei:ire;·111·:"ri6ó'ftil!é' éoinp'ta- 

. bilité le 'faciliH:rait' hnut'erii~nt: . . ' 

Egalement en ce qui concerne les comptes communaux, 
pour lesquels un ,t.ypc, uniforme .. /l .déj(L ~tó. •pre,~c.rit tanté 
rieurernent, le . dépa~temenL prévoit· ,\l!lP,, f]qeqnt,u~til)p,1,vu 
contrôle. A bref délai, ·cJcs, itÏstrucl(ons. :vw:i,~ ,,êtr,ei,.ctopn~~ 
en vue d'empêcher que les modifications apportées par le 
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dat de wijzigingen door den Koning aan gemeentebegroo 
tingen toegebracht zouden worden te niet gedaan door· het 
opnemen van niet veroorloofde uitgaven in de rekeningen. 

* * * 

Roi aux budgets communaux ne soient neutralisées par 
l'inscription dans les comptes de dépenses non autorisées. 

.. ' *. 
De sedert de wet van U Jauuari l !.1!31, waarbij alle 

wettelijke beperkingen omtrent het bedrag der gemeente 
lijke opcentiemen opgeheven werden, is de noodwendig ge 
worden uitbreiding van het toezicht op de Iinancieele ver 
richtingen der gemeenten, vooral mogelijk geworden dank 
zij bovenvermeld Koninklijk besluit van -IO November HJ:H. 
Sedertdien, heeft hel departement een wettelijk wa 
pen aan de hand om in d1: laatste instantie te beslissen 
over alle niet verplichte uitgaven en heeft het zijn diensten 
derwijze ingericht dat er bestendig het oog kan worden 
gehouden op de bijzondcrste ondenleelen der gemeente 
financiën. De gevolgen hiervan zijn niet alleen te meten 
aan het aantal door het toedoen nm het departement hcr 
vormde begroetingen, verminderde belastingen, gcwci 
gerde leeningen, enz ... doch zij beslaan voor een groot deel 
in het groeiende bewustzijn der gemeentebesturen dat 
hunne financieele verrichtingen aan eene steeds meer om 
zich heen vattende controle zijn onderworpen c11 in de 
daaruitvloeiende aansporing tot een voorzichtiger en dege 
lijker beleid. 

Ten slotte, past het hierop nadruk te leggen dat rle orga- 1 
nlsatie van bedoeld toezicht, in zijn nieuwen vorm pus \ 
sedert twee jaar ingevoerd, nog vatbaar is voor verhete 
ringen, waarvan de noodzakelijkheid en (le aard evenwel 
slechts dank zij de verdere uitoefening van de reeds he 
staande controle zullen aan hel lirltt treden. 

Le développement du contrôle sur les opérations Iinan 
cières des communes, rendu nécessaire depuis la loi du 
22 janvier -1931 supprimant toutes les limitations légales rlu 
taux des centimes additionnels communaux, devint surtout 
possible grâce à l'arrêté royal précité du 10 novembre 193/i. 
Depuis lors, le département dispose d'une arme légale pour 
se prononcer en dernière instance sur toutes les dépenses 
non obligatoires et il a organisé ses services de telle sorte 
qu'il y a moyen de surveiller constamment les éléments 
principaux des finances communales. Il ne faut pus seule 
ment en voir les conséquences dans le nombre des budgets 
réformés par le fait du département, des impôts diminués, 
des emprunts refusés, etc., mais elles résident en grande 
partie dans le Iait que les administrations communales se 
rendent de plus en plus compte de ce que leurs opérations 
financières sont soumises ù un contrôle toujours plus 
étendu et dans Je stimulant qui en résulte pour une gestion 
plus prudente et plus efficace. 

Enfin il y a lieu de souligner que l'organisation de cc 
contrôle, réalisé sous sa forme nouvelle, il y a deux aus 
à peine, est susceptible d'améliorations, dont la nécessité 
et la nature cependant n'apparaîtront que grâce à l'appli 
cation du contrôle existant. 

D. -- De omslnçkus voor he! gemeentepersoneel. 

Door de wet van 25 April 1933, de Koninklijke besluiten 
v11t1 27 December Hl33 en van 30 December 1 i):J:3, wordt 
aan het gemeentepersoneel een pensioenstatuut verleen cl, 
waarover het personeel redenen heelt tevreden Ic zijn, 
wanneer het de uitslagen van dit statuut in de praotijk zal 
hebben kunnen nagaan. 

Bij de toepassing van het statuut, doen zich echter be 
grijpelijkerwijze gevallen voor, die een kleine rechtzetting 
noodzakelijk maken. 

Zoo willen wij hier wijzen op den toestand van de tijde 
lijke arbeiders die moeten aansluiten hij de kas. 

Die werklieden zijn tot nog toc steeds onder <le toepassing 
gevallen der algemeene wet op de ouderdomspensioenen. 
Eens aangesloten hij de omslagkas wordt, krachtens arti 
kel 86 van het Koninklijk besluit van :JO December 1033, 
het activn. dat bij de Algcmeene Spaar- en Lijfrentekas 
werd gevormd, overgedragen naar de omslagkas. 

Wanneer cr van ilit! werklieden, na enkele jaren of na 
slechts één jaar, worden ontslagen uil gemeentedienst, ver 
liezen zij hun ouderdomspensioen gezien nergens wordt. 
bepaald dat bij die onderstelling hel activa bij de kas 
terug wordt ovcrgerlragen naar de-Spaar- en Lijfrentekas. 

D. - Caisse de répartilion du perscmnel communal. 

Par la loi du 25 avril L933, les arrêtés royaux des 27 dé 
cembre Hl33 et 30 décembre -1933, le personnel communal 
a été doté d'un statut <les pensions dont il aura des raisons 
d'ètre saüsfait, une fois qu'il aura pu en apprécier les 
résultats pratiques. 

Dans l'application du statut, il se présente cependant, 
ainsi qu'il peut se concevoir, certains cas pour lesquels 
une petite mise au point est nécessaire. 

, Ainsi nous voulons attirer I 'attention sur la situation 
1 des ouvriers temporaires qui doivent s'affilier à la Caisse 
1 do répartition. 

Jusqu'à présent, ces ouvriers tombaient toujours sous 
l'application de la loi générale sm· les pensions de vieil 
lesse. Dès l'affiliation à la Caisse de répartition, l'actif 
constitué à la Caisse générale d'Epargne et de Retraite 
est, conformément à l'article 86 de l'arrêté royal du 
30 décembre '1933, transféré à Ja Caisse de répartition. 
En cas <le licenciement de ces ouvriers par la commune, 

après quelques années ou même après une seule année d'uti 
lisation, ils perdent tout ce qu'ils ont versé pour leur pension 
de vieillesse, étant donné qu'il n'est stipulé nulle part que 
dans cette éventualité l'actif existant ù la Caisse <le répar- 

i tition doit être retransfér(• à la Caisse générale d'Epargne 
/ et de Retraite. 
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Mits een kleine wijziging in den tekst van artikel 8{; vau 
Ilet Koninklijk besluit van 30 December l93'~, kan die 
belangrijke leemte worden hersteld. 

Aangezien het groote belang van deze rechtzetting voor 
honderden en honderden gemeentearbeiders, durft Uw ver 
slaggever aandringen op spoedige regeling van deze 
kwestie. 

We mochten vernemen vanwege het departement, dat het 
vraagstuk waarover hier sprake ter studie ligt en dal bin 
nen afzienbaren tijd een wetsontwerp tol regeling van den 
aangeklaagden toestand zal kunnen neer-gelegd worden. 

III. - Hervormingen. 

A, - Coortlinuiie en hetzienin(J der gemeente 
en provinciale wet. 

Meermalen werd er in het Parlement reeds op gewezen, 
dal ons gemeente- en provinciale wellen niet meer aange 
past zijn aan de zoo grondig veranderde tijdsomstandig 
heden en aan de eischcn die het leven in een modern opge 
vat gemeentelijk en provinciaal bestuur stelt. 

Anderzijds, is hel echter niet min dringend over te guan 
tot een coordinatie van de wetgeving welke vooral het be 
stuur der gemeenten betreft. 

Onze gemeentewet is honderd jaar oud. Sedert de afkon 
diging van den oorspronkelijken tekst, op 30 Maart 183G, 
heeft zij heel wat wijzigingen ondergaan; de gcmeentcwcl 
in H)27 uitgegeven door (:11.vot telt 2l wijzigende wetten 
tot 1914; 5 Wl.11 -HH8 tot 1927; en wanneer men goed wilde 
uitzien, zou men er nog wel andere vinden. 

Daarbuiten, zijn er nog heel wat wetten die, wel is w,1<11', 
niet. in den tekst der gemeentewet zijn opgenomen, maar 
toch de gemeenten aanbelangen, zoo de kieswelten en wet 
ten op de cedulaire belastingen. ln zijn commentaar over 
de gemeentewet, uitgegeven in ·1921, haalt Itiddaer niet 
minder clan HG wetten en Koninklijke besluiten aan, ver 
schenen tusschen J4H8 en 1!J21, die de gemeentebesturen 
aanbelangen (Macar : Institutions Communales). 

En met hoeveel is het aantal van <lie wetten die vonr dr. 
gemeenten eveneens hintlend zijn en hun werkkring ver 
zworen en verruimen, 110g niet aangegroeid door den vloed 
der besluit-wellen die, krachtens de bijzondere machten, 
door de verschillende regeeringen zijn genomen in de jong 
ste drie jaar. 

Waar zou nu de gemeentesecretaris of gemeeutebestuur 
der Le vinden zijn, die uit dergelijk doolhof van wetten en 
besluiten, zonder de Miuisterice!« rondzendbrieven en pro 
vinciale verordeningen Ic noemen, kan geraken ? Zelfs 
specialisten bekennen, dal ze soms heel wal moeite hebben 
om nit dien bhaos te geraken ! 

Het repertorieeren en smnenschnkelcn van rie wetgeving 
in zalm gemeenten dringt zich dan ook op in het belang 
van den goeden gang en de regelmatige werking van onze 
gem een tebes turen. 

Deze coordinatic zon echter, naar onze bescheiden mee 
ning, dienen vooraf gcg.·i:-111 door een bestuurlijke hervor 
ming van provincie en gemeenten. Onze heide wetten, pro- 

. Cette lacune importante peut être corrigée moyennant 
! une légère modification au texte de l'article 86 de l'arrêté 
1
1 roval <lu 30 décembre -1933. 

Etant donnée la grande importance de cette rectiîioation 
pour nombre de centaines d'ouvriers communaux, votre 
rapporteur se permet d'insister en vue de la régularisation 
d'urgence de cette question. 

Nous avons pu apprendre de la part du 'Département que 

I 
Ic problème dont qu~s!ion ci-<lessus_ est à l'~lude et que, 
dans un temps appréciable, un projet de IOI sera déposé 
en vue de remédier à Ia situation incriminée. 

III. - Réformes. 

A. - Coorâination et remsion des lois communale 
et prooinciale. 

A plusieurs reprises déjà, l'opinion a été émise au Par- 
lement que nos lois communale cl provinciale ne sont plus 

i adaptées aux circonstances profondément ohangées de notre 
1 époque ni aux exigences imposées par la vie actuelle, dans 
1 une administration communale ou provinciale de concep- 
1 tion moderne. _ 
! D'autre part, il n'est pas moins urgent do procéder à 
j la coordination de la législation intéressant surtout l'ad, 

1 
ministration des communes. 

, Notre loi communale date d'un siècle. Depuis la pro 
l mulgation de son texte original, le 30 mars 1836; elle a 
! subi pas mal de modifications: la. loi communale, éditée 
en 1927 par Guyot, compte 24 lois modificatives jusqu'en 
1914.; 5, de l!HS à :1927, et, si l'on voulait y regarder de 
plus près, on en trouverait encore davantage. 

1 
En outre, il existe tonte une quantité de lois non insé 

rées, il est vrai, dans Ic texte de la communale, mais 
j intóressant cependant les communes, telles que les lois 
électorales et les lois concernant les contributions cédu 
laires. Dans son commentaire de la loi communale, édité 
en [!)2 l, ,1. Biddaer ne cite t)as moins de U 5 lois el arrê 
tés royaux, parus entre -1918 et 1921, intéressant les admi 
nistrations communales (fü1car, Institutions commwwles). 

Et de combien ne s'est accru le nombre de lois également 
<l'application aux communes, de nature à alourdir et 
étendre leur champ d'action, par l'afflux des arrêtés-lois 
promulgués {lans le cours de ces trois dernières années 
par les différents gouvernements en vertu des pouvoirs 
spéciaux. 

Où pourrait-on trouver, à l'heure actuelle, le secrétaire 
c,>1111111mnl ou l'administrateur communal en mesure <le se 
diriger dans ce labyrinthe de lois et d'arrêtés, sans faire 
Hat des circulaires ministérielles et provinciales ? Des spé 
cialistes mèrne doivent reconnaître qu'ils ont parfois bien 
de la peine à sortir de ce chaos. 

La nécessité de répertorier et de coordonner Ja législa 
tion relative aux communes s'impose dès lors dans l'inté 
rêt de la. bonne marche cl du fonctionnement normal de 
nos administrations communales. 

Celle eoordiuation devrait cependant, ù notre humble 
avis, Mn· précédée ,l'une. réorganisation administrative 
dans les provinces cl communes. Nos deux lois, provin- 
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vin~}ale,Fi~,fi~~f~~Ie we~.?:1oet.~~ "':~rd?~ a,angepas~ çn her 
zien « .tne~_voonu~z1cht en voorztehtighetd en rekening hou- 
den8/iriét''çitii~ nail';~)iJe'irâclities .n (M·. Pié.l'lót). . . 

0'861- fü!"~dgfüli~vië't'~an tfÄûgustllS 1933, werden reeds 
verschillende zeer prijzenswaardige hervormingen inge 
voerd," lÎcfréffe'i'ide ·,c1:e i.iiUfréiding der macht van de Cou 
ver1félfrs .. 

Dé'bc~iÎ.11t.cwefvà\i.·;f0'NóWllnber 1()31[ 'voerde het regime 
in c1e'f gévJêit~Hfk'e otrtvangers'. . 

Ei"'niöëf ê~'ii{~ verdet op déti weg uer hervormingen wor- 
den voortgegaan. · 

SedeH '<1é"áfkomliging onzer gemeentewet; is het sociaal 
en eeónorrltsëh uitztcht ·va\1 eins land grondig gewijzigd en 
die \'vijiigi'iig"h·eëft' hbrèö 'têi'1.1gsliig Of) hel administratie! 
leven,_.· 

Zou men b.v. hè! begütsel der gemeéntelijke zelfstandig 
heid;1opgevat .ih 1836, niet verraden, moest. men zo tnepas 
sen r~,1·,;eennentiteit 'gevo'rnrd 'door 'de samensmel 111ig der 
i 7 gemeenten: vamûroot-Brussel ? 

De verouderde teksten moeten uit de gemeentewet ver 
dwijnen, de atlnnntstrntreve. methoden. moeten worden her 
zien,:-011:1< -tor- een .beter en .minder · kostelijk rendement . te . 
komen, en, Lot .een. vlnggee.afwikkelen der zaken. 

Wat we zegden over de gemeenten .is, mutatis muuuuli, 
ook.•w;i,t,ar,~j:d v.oop:de provincies. •Wanneer•b.v. ,de wet 
gevefü'1e~Üj.~s .zeer.belangrijke functies toevertrouwde aan 
de B~~~qf)Jge,,deµ'Al~ti~s, terzal~e van administratieve con, 
trol~'.f!n,qneüie,1Jjjkp,:bevoegdheden, .waren deze hestuurs 
colleges'.instaat. die:ité, vervullen. 

Dat is nu minder het geval en zeer zoumende gedachte 
en hr-.t,i.•:t~i9,\1t,,X!H] den wclg0yer verraden, moest men het 
bedri~g)ijl,f ks1çlef __ çli;i.Ulij heeft gemaakt, ongewijzigd be 
houden. 

Vjt w?rk .van hervorming zou dienen toevertrouwd aan 
een. KOni'nlùijken Commissaris clie de vorschi llende vraag 
stukken op provinciaal en gemcentelij]; terrein zou. bestu 
deezèn, é,i:i'clle zich 'dan ook mei de coordinatie der wettek 
sten. eri wett~lijke beschikkingfn ;ou. kunnen bezighouden. 

1 • 

IL - ilff vf(û1gfluk der burqenieesters-ambtcnaren . 

l?è1t{ler l1er\ô1~111rîg~ù, ,tliè nlen tor, eens !'tet hoofd op 
stce·l~t 111çt' bëfrekfoîg tót hei.he),eer onzer gemeenten, is hel 
invöct,~n','0ià'9iî2} ~g~nÏ'èeù'le~~:eL, va.ri het begrip : burgeinees 
tcr-t;il\lttêhnät. . 

• ./ ; \ i, -;., -.. ~ . ' . Hierdoor \VOTdt bedoelë, naar tiet voorbeeld van Neder- 
land en Duitschland, van onze burgcmcestcr-s, bezoldig-de 
nrn6të1\~n?s'1;1e'ri1'hlÙ!ri 'e1) âlclùs de fùnd.ic va Il burgemeester 
te 81\'ftrêfdá\i1'1ri{An 'het s1)~l' ,der· lokale' polilieke driften en 
drukking. 

Jitëëff-nxle' ôic'd~ á'cli'tbárc Hùr riuhhens, Minister van 
J(oló'fiiên;lè hcndcri11ó11'dc hield op Z'on(lag tlOctobcr t!l36, 
zegde Hij OVCI' deze Investie, sprekende over hervormingen : 

j vinciale et communale.. doivent être adaptées et revrsees 
<, en ayant en vue l'avenir, en usant de prudence et en 
s'inspirant de nos traditions nationales » (M. Piel'lot): 

Par l'arrêté-loi du 17 août -1933, quelques très louables 
réformes ont d~jà été réalisées {!!l ce qui concerne l'exten- 
sion <les pouvoirs des gouvénieurs.. . 

«:'Vdô-r•,virl'{l't'.tü?!m'cël\le betreft', bier wensch ik veran 
dcri~f(-:ie0''iieii', nóg voor de aanstaanrle verkiezingen. z'ie 
hoe ellendig clc strijd is in de gemeenten. De burgemeesters 
zijn ii'm'fênl{Ù-1oci'rd6_n,. hebben ee1i grooter taak dan in {le 
ncgr-'fi'tliln'äJ''Mlr,i.r'.' Velen tijn onbëvocgrl. In Holland is de 

L'arrêté-loi .du 10 novembre a instauré le régime des 
receveurs négionaux. 

:u convient cependant de pousse'!' plus loin sur le chemin 
des réformes. 

Depuis la promulgation de notre loi communale, l'aspect 
social et économique de notre pays s'est modifié de fond 
en comble, et cette modification· a eu sa répercussion sur 
la vie a<lmioistrativc. 

Ne serait-ce trahir, par exemple, le principe d~ l'auto 
nomie communale, conçu en 1836, si l'on devait en fnirr, 
l'application à l'entité con1;tit11éc par la fusion des 17 corn 
munes du Crand-Bruxcltes ? 

Les textes surannés doivent disparaître de la loi commu 
nalè, 16 mf~ihodes administratives doivent ètre revisée» 
en vue d'arriver à un rendement meilleur et moins coûteux 
ainsi qu'à une expédition plus rapide des affaires. 
· .Ce que nous venons de dire des communes, s'applique, 
mutatis mutonâi«, aux provinces. Lorsque, par exemple, Ic 
législateur confia naguère des fonctions très importantes 
aux députations permanentes en matière de contrôle admi 
nistrutiî et ,d'altributions contentieuses, ces collèges admi 
nistràtits étaient en mesure de les remplir. 

Cela est actuellement moins le cas, et l'on trahirait la 
conception et I'inteuiton du législateur si l'on maintcuait 
inchangé le cadre trompeur par lui établi. 

Ce travail de réorganisation devrait être confié ù un 
Commissaire royal qui serait chargé de l'étude des diffé 
rents problèmes en matière provinciale el communale et 
qui pourrait s'occuper alors aussi de la coordination des 
textes de lois et de dispositions législatives. 

13. - te problème des llow·ymcslres-{011cliomwircs. 

L'introduction, tians notre loi communale, de la notion 
du bourgmestre-fonctionnaire est une des réformes dont il 

· est fait état, de temps en temps, ù propos de t'administra 
tiou de nos communes. 

Elle vise, à l'exemple de la Hollande et de l'Allemagne, 
à foire de nos bourgmestres des fonctionnaires rémunérés, 
de façon à soustraire ainsi leur fonction au jeu des pas 
sions politiques et des pressions locales. 

Dans Ic discours prononcé ù Termonde, le dimanche 
H octobre 1936, l'honorable Ministre des Colonies, ~1. 
Hubbcns, s'exprima, à ce sujet, comme suit, en parlant 
de réformes : 

<< En cc qui concerne lu commune, ici je désire encore 
voir intervenir du changement avant les prochaines élcc 
tiens, Voyez combien misérable est ln. lutte dans les com 
munes. Les bourgmestres sont les chefs de la commune, 
leur · täclrc est plus étendue· qu'au dix-neuvième siècle. 
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burgemeester een afgevaardigde der Itegeering, hij wordt 
niet gekozen afhankelijk van den gemeenteraad. Zulke her 
vorming wenschen we. >> 

Laat ons even nagaan, welk karakter het burgemeesters 
ambt heeft in ons gemeentéreeht en hei N'cx:lerlaridsch ge-' 
rueenterecht, waaruit we dan zullen kunnen opmaken, dat 
rie hervorming (l'C we vooropstellen wiüen, riiet zooveél 
moeilijkheden kan bijbrengen als sommigen zich wel iribeeî- 
den _- · 

(( De Burgemeester is in de gemeente de man der ge 
meente en tevens de hand der Regeering. ·;► Op deze kern 
achtige wijze duidde de Nerler-landsebeMinistcr Thorbecke, 
de schepper der Nederlandsche Oemeentcwet.het tweeslach 
tig karakter van het burgemeestersambt aan. 

Ook in Ilelgië is <lit waar. Daaruit volgt <lat hij belast 
is, eenerzijrls, met de leiding van de gemeentehuishouding, 
en, anderzijds, met talrijke en gewichtige opdrachten van 
het. -hoofdbestuur. 

De Burgemeester, hij moge handelen als hoofd der ge 
meente of als vertegenwoordiger der Rcgeering, is een 
11 openbaar ruubtenaar n in den zin die op Staatsrechtelijk 
gebied aan deze uitdrukking wordt gehecht. 

Bij arrest van 2t April 1892 (Pas .. 1892, I, 208 - Best .. 
Tijds. ·l 893, bi. 2"1-), besliste het Verbrekingshof dat, f( de 
hoedanigheid van openbaar ambtenaar· eigenlijk alleen be 
hoort aan rie personen, waaraan, bij rechtstreeksche of on 
rechtsstreeksche opdracht der wet, de uitoefening van een 
deel der openbare macht is toevertrouwd .». 

In ons fond heeft dus de burgemeester de hoedanigheid 
van openbaar ambtenaar in den juridischen zin van het . 
woord, doch hij gen iet geen jaarwedde. 

In Nederland handelt titel III der gemeentewet over den 
burgemeester. 

De Burgemeester wordt door de Koningin benoemd voor 
den tijd van zes jaren (art. 65). Vooraleer zijn betreMtina 
te aanvaarden, moet hij volgenden eed (verklaring en be-. 
!ofte) van zuivering hebben afgelegd : << Ik zweer (ver- 
klaar), dat ik, om tot. burgemeester benoemd te worden. 
dircclelijk of intlireetelijk, aan geen persoon, onder wal 
nanm of voorwendsel ook, eenige giften of gaven heb be 
loofd of gegeven heb. Ik zweer (beloof) dat. ik om iets hoe 
genaamd in deze bcirekfrina te doen of te laten, van nie 
mand hoegenaamd eenige beloften of geschenken aannemen 
zul, directelijk of indirectelijk. Zoo waarlijk helpe mij God 
almachtig ! 1> mat verklaar en beloof ik !►,) (art. 71). 

Hij geniet een jaarwedde, die door de Godeputeerde Sta 
ten, nadat de raad is gehoord, onder goedkeuring der Ko 
ningin, wordt vastgesteld. 

Ileha lve <lie jaarwerlde geniet. hij, onder welke bena 
ming ook, geenerlei inkomen uit de gemeentekas, dan· de 
wedde van sceretaris, zoo hij daartoe is benoemd, en eene 
bezoldiging als amhtenaar van den burgerlijken stand, zoo 
bij daartoe is benoemd en hem nis zoodanlg eene bezoldi 
ging is toegekend (art. 80). 

Nombre d'entre eux sont iùcompétei:i,ts. E~ lfol\an,d,e; le 
bourgmestre est lé cté'Iégué du ·göu~cÎ'~emeiit,;' ·~óh 'é\~ètion'. 
ne dépend pas du conseil communal. Nous· sóuh'â(forù: pa-, 
reille réforme >►• 

' Examinons brièvement quelle est .l~ nature .<).e;; }pnc.,; 
tionsde bÔurgmestre dans notre droit commun~l et ~/Ùlli 
le droit communal néerlandais, afin de.pouvolr .. ,@ ,d,~P.J.l.1rc1 
par la suite, que la réforme que nous désirons mettre e,n 
avant ne peut créer autant de d(fficµÜ4s que d'aucune se 
Ic figurent. 

.· << Dans la. commune, le bourgmestre est, en. même __ temps, 
l'homme de la commune et Ic .bras du.Couvernement :n.,_l,\l, 
dualité de caractère de la fonction de. bourgmestre u ót,é 
esquissée, de cette façon, par le Ministre néerlandais 
1 • 

Thorbecke, auteur dela loi communale hollandaise. 
. ·11 en est également ainsi en Belgique. De là s'en.rauit 
qu'il est chargé, d'une part; de la direction de Iagestien 
oommunale et, d'autre part, des, mtssiens.maltiples.eö.im-. 
portantes de l'administration centrale. 

Le· bourgmestre agissant, soit comme chef: do la corn 
pmne, .soit comme représentant du Gouverùemem, ·èst'1m 
« fonctionnaire public >> dans :Je sens attaché. â cette. ex 
pression ·en matière de droit politique', 
.: . Par arrêt du 21avril ·1892 (Pass., 1892, I, ·208'; -Rev. 
«âm», 1893, p.· 2·H), la Cour de Càssàtión' a': dééitté 'cttië· 
,, la qualité de fonctionnaire public n'ápparttent, · en"pr0J 
pre,-· qu'au» personnes .investics.. par ·i:lélégation .médiate 

1 

ou_ immédiate de la loi, de l'exercice d'une portion .de.la 
purssance publique )). 

1 

. Dans nötre 'pays, le bonrgmestrepössèdè donc' la Ç(ùaiitê 
de foï1ctioriiwi're public dans le sens juticlîtjué èt{C:mót; iná.fo 
il ne bénéficie pas cl 'un traitement .. 

Eti Hollancle, le titre III de la loi communale traite ou 
bourgmestre. 

Le'bourgrnestre est nommépar la Heine pour une périod_e 
de six ans. (art. '65). Avant 'r]'aêcéijtèl sô1i'.1'póste1: i1' ain 

·'avoir prêté le serment décisoire· (attestàtión"i:it prórrieAse) 
suivant. : (( Je jure (déclare) qu'en vue de ma nomination 
·fic bourgmestre je n'ai, ni ,directement;, ni indirectement, 
ù aucune personne, sous quelque nom ou prétexte, promis 
hi procuré des dons ou présents. Je.jure (pro1net.~) que pour 
faire ou ne pas fafre quoi que ce soÜ en cet" emploi, JÇ, 
Il 'accepterai de qui _que cè's·o·i~ hrno{ndre 'prm:n:èsse;nrpré- 

' ,' :, · • ~ J ". , ' '. '.' - • • : ' ' • ; t . . . ' .' 1 ' ·-~ ·, •, ' ' '~-- l ': , :·41 J" 

sent, ni directement m indirectement. Ainsi m'aide Jç .Pirni 
'tout puissant >1. {Je ledéclare et le promets.) (A,rL ·1q · 

Ten aanzien van rle wed,le van den burgemeester; valt 
op te merken dat zij ten laste komt va n de gemeentelijke · 
begroeting (art. 73), 

li bénéficie d'un traitement annuel fixf _par, les ftat~· 
de Ia Députation, le conseil. entendu, sous.· l'appr.obátiÔn 
'de kt Heine. 
. En dehors de ce traitement, il. ne bénéfiçie, sou~,,qu5lclu~ 
dénomination que _ce soit, d'aucpn revenu ,dGJaJp.ts~~ ço.m~ 
rnunale sauf le traitement de secrétaire, s'il est. ,nom.rué 
) cet emploi, et une rémunération en tarit que r'oncti~~naire 
de l'état civil, s'il est pourvu d'une nomination de.l'espèce 
et s'il lui est attribué Ù1; traitement en..cêtte _quu.iité (art. 
80). 

En ce qui concerne le traitement d1.1 bou:rgrq~7trë,. il con 
vient de remarquer que celui-ci est à charge du budget com- 
rnunal (art. 73).' · 
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In de door de Koningin aan te wijzen gemeenten van 
5,000 zielen en daar beneden wordt de bediening van secre 
taris door den burgemeester bekleed (art. 2). 

Dezelfde persoon kan zijn burgemeester, or secretans, of 
ontvanger van meer dan ééne gemeente mits {le bevo!king 
van gcene dier gemeenten 5,000 zielen te boven ga, de ge 
meenten aan elkander grenzen, en haar gezamenlijk zielen 
!al t0_,000 niet overtreffe (art. 3). 

Waarom wordt in Nederland de burgemeester-ambtenaar 
door de Kroon benoemd zonder tusschenkomst van den 
Gemeenteraad ? 

Aangezien door de meeste bevoegde Nederlandsche 
auteurs in gemeenterecht de burgemeester wordt aanze 
zien als een bestuursorgaan, werd door sommigen de mee 
ning verdedigd dat cle Gemeenteraad als orgaan der· bur 
gers; wel een aanbeveling mocht doen bij de Kroon op 
stuk van benoeming van den burgemeester, mits de Kroon 
vrij le laten al of niet van de aanbeveling van den Raad 
rekening t_e houden. 

Daartegen werd aangevoerd dat 21ulks in strijd was met 
de Nederlandsche grondwet, doch aîgezicn van dit geschil 
punt heeft de Staatscommissie voor herziening van de 
Gemeentewet zich uitgesproken legen beperking van cle 
vrijheid van de Kroon. 

De Staatscommissie voor herziening van de gemeente 
wet u. vreesde dat anders de benoeming van den burge 
meester licht inzet van een partijstrijd zou worden, met het 
vrij zeker gevolg dat hij, voor wicn alles aankomt op de 
wijze, waarop hij in de gemeente word geïntroduceerd, 
moet beginnen met hel wantrouwen Le bezweren van wie· 
op een onderen hun zinnen hadden gezet. De gekozen 
burgemeester zou licht, zoo niet zeker, partijman worden, 
terwijl de eerste eisch bij den burgemeester is, dat hij dit 
lot geen prijs zij. Wel erkent de commissie, dat ook een 
Minister, die de voordracht lot <le henoeming doet, zich 
door partij-inzichten kan laten leiden; wel geeft zij inrli 
reet toe, dat bij een benoeming met de politieke kleur van 
de meerderheid in de gemeente rekening mag en moet ge 
houden worden, maar - voegt zij hieraan toc - c( de band 
tusschen <le partij waartoe de burgemeester behoort en 
hem zal anders werken, zoo hij zich benoemd weet dool' de 
Kroon, clan zoo hij door kiezers of raad is gekozen n (-1). 

De gedachte van den burgemeester een bezoldigd ambte 
naar te maken, gaal dus wel uit van den wil, van den 
burgemeester een van de partijen onafhankelijk man te 
maken, alleen afhangende van <Ic Kroon die heur benoe 
men zal. 

Het was ons een genoegen te vernemen, dnt het Departe 
ment van Binnenlaudschc Zaken zijn aandacht wijrlt aA11 
deze kwestie. 

(I) M. J. Oppcnheim. " Fli-t Ncdcrlundseh Gemeenterecht", 
1c <leel, blz. 46 011 volg., c11 de" Ncderlnittlschc Gemeentewet" - 
Neder.landscbe StaaLswctle11 -, door .:U. J. Bool, uitgave 193!3. 

Dans les communes de 5,000 habitants et dans celtes 
n'atteignant pas ce chiffre, à désigner par la Reine, rem 
ploi de secrétaire est occupé par Je. bourgmestre (art.:2). 

La même personne peut être en même temps bourgmestre, 
ou secrétaire, ou receveur, de plus d'unecommune.à con 
dition que la population d'aucune- de ces communes ne 
dépasse 5,000 habitants, que les communes soient limi 
trophes etque leur population réunie ne dépasse pas 10,000 
habitants (art. 3). 

Pourquoi la nomination du bourgmestre-fonctionnaire 
est-elle faite, en Hollande, par la Couronne, sans inter 
vention du conseil communal ? 

Etant donné que Ic bourgmestre est considéré par les au 
teurs néerlandais les plus qualifiés en matière de droit. 
communal comme un organe de l'administration, l'opi 
nion était défendue par certains que le conseil cotnmunal, 
en tant qu'organe des citoyens, devrait, pouvoir émettre 
une recommandation auprès de la Couronne en matière .de 
nomination de bourgmestre, à condition de laisser l'en 
tière liberté à Ja Cour de terrir, oui ou non, compte de la 
recommandatlon du Conseil. 

A cela il a été objecté que cela était: en contradiction 
avec la Constitution néerlandaise, mais, -indépéndamment 
de ce point de controverse, la Commission de l'Etat en vue 
de la revision de la loi communale s'est prononcée contre 
cette limitation de Ja liberté de la Couronne. 

La Commission de l'Etat chargée de l'étude. de la revi 
sion de la loi communale (( craignait que sinon la norni 
>) nation du bourgmestre pourrait devenir facilement l'en 
>) jeu d'une lutte de parti », avec la conséquence certaine 
que <1 celui pour lequel importe avant tout la façon dont 
>) il est introduit dans la commune doit commencer par 
>> conj urer la méfiance de ceux qui auraient porté leur 
>> choix sur un autre. 1> Le bourgmestre élu deviendrait fa 
cilement, si pas certainement, un homme de 'parti, alors 
que la première condition pour un bourgmestre est de ne 
pas l'être. La commission reconnaît cependant qu'un mi 
nistre qui fait la proposition de nomination peut se laisser 
guider par des considérations politiques; elle reconnaît 
bien implicitement qu'à l'occasion d'une nomination il 
pent et doit même être tenu compte de la couleur poli 
tique de la majorité dans la commune, mais, ajonte-t-elle, 
" le lien existant entre le bourgmestre et le parti -auquel il 
appartient fonctionnera autrement s'il se sait nommé par 
la Couronne que lorsqu'il est élu par les élèctëurs ou par 
le conseil n (1). 
L'idée de faire du bourgmestre un fonctionnaire rému 

néré procède donc bien de Ia volonté de rendre le bourg 
mestre indépendant des partis, relevant uniquement de Ja 
Couronne qui le nommera. 

II nous a été agréable d'apprendre que 'Io Département 
de l'Intérieur s'intéresse à cette question. 

(1) M0 J. Oppenheirn, (( Het Nederlanasch Gemeenterecht ))' 
1'0 partie, pp_ 48 et suivantes, et "Ncdcd1111dsche Gemeente 
wet» ~ Neder larrdsoha Staatswetten - par M• J. Boo], édi 
tion 1036, 
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Wc 111-0ete11 hier echter eerlijkhehtshalve aan toel'ot~gcu, 
dal bij 'een korte discussie van dit ~c,h•r.llc van 011s ver 
!:;iag in de Co111111issit1 is gebleken, dat vcrschilloude leden 
zith met dit stelsel dei· b11rgc111ecstr.rs-a111htcnarc11 niet kou 
den vercenlgen, terwijl er audere leden waren, tlie ver 
klaarden hel huidig stelsel buiten elk ander de voorkeur le 
willen geven. 

De uiteenzettiug die we over lrct vraagsluk ;;m·11u, bindt 1 

tian ook slechts Iiw vcrslaggC\'Cl', die het interessant oor 
deelde de kwestie cens op Ic werpen Ier gclcgc11lwitl van de 
bespreking der begroeting. 

C. - irossieoe bescherming der fJeo(J/kiny 
teqen tuctüaiumatum, 

Bij de bespreking in Uwe Commissie, went door verschil 
lende leden de zoo belangrijke kwestie van de bescherming' 
onzer burgerlijke bevolking bij Iuchtaauvallen uangernakt. 

De verschillende vragen, rlie betreüende deze kwestie in 
verband met de begroot ingscijîers werden gesteld, hebben 
we trachten te beanlw-0ordc11 in het hoofdstuk " cijfers der 
hegrooting 11. 

Aangezien echter de bekonuncrnis van sommige leden der 
Commissie zich evenwel uitstrekte lol de organisatie van 
de passieve bescherming en lie! aandeel der gemeenten in 
de organisatie en lie fiuarrcicelc lasten ,,111 deze passieve 
bescherming, wns llw verslaggever van mceninc tint het de 
moeite loonde, aan tleze vraagstukken een bijzonder hoofd 
stuk van zijn verslag Ic wijden. 

• . ,. 
Begin IU:J!~ werd er aan de gemeentebesturen, door tus 

sclieukomst der gouver1ic11rs der provincies ren brorhuro 
gezonden, inhoudemle de " Algc111ecne Onderrichtingen hc 
lreffeutle de passieve bescherming der hurgrrlijl,r hevol 
king en inrichtingen tegen luchtuanvnllen "· 

Deze onderrichtingen werden door den ~li11i'-lcrraa<I g1: 
geven op J7 Februari l!J:H en waren niets anders dan een 
bijwerking - gesteund op proefondervindelijke gegevens- - 
van <Ic op !.I \fa,111 l!133 door den Jlini;-;tcrra,ul goNlgc 
keurde ondcrrichtiugcn betreffende de llcsclrrr111i11g der hur 
gerlijke bevolking. 

Deze onderrichtingen hadden renier tot doel de Belgische 
bevolking lrrt vraagstuk Ic loeren kc1111c11 en ui loerende ,je 
rust te stellen. 

In genoemde hrochure werd mcdcdrcling gegeven van het 
tot stand brengen van een _i11rir.l1tin:-; van algemeen 11!11 on 
der de benaming van " Bond voor <Ic passicw hcschern1i11•..: 
der burgerlijke bevolking en inriohtingcn lcgcrr luchtaan 
va lien ", waarvan het voorzitterschap werd toevertrouwd 
aan den heer Luitenant-Generaa I Termonia. 

Op ;30 Augustus 1 n:10, richtte de heer )1 inisler Pierlot een 
dringend schrijven aan de hceren Burgemeesters van fret 
Itijk, vergezelt! van een hriof uitgaande van den Ilond voor 
de Passieve Bescherming, waarin werd aungcdrongcu hij 
de heeren burgemeesters ten einde spoedig- een loknal 
comité tol stand te brengen 0111 de passieve bnschcrmiug 
der bevolking voor te bereiden. 

Le souci de la vérité nous commande cependant d'ajou 
ter qu'au cours tl 'une courte discussion de celle partie de 
notre rapport en commission, il est apparu que différents 
membres ne pouvaient se rallier à cc système des bourg 
mestres-Ionctionuaires tandis que d'autres déclarèrent vou 
loir donner leur préférence au système actuel. 

L'exposé que nolis venons de donner de la question ne 
lie (lès lors que votre rapporteur qui a jugé intéressant de 
soulever cette question ù l'occasion de l'examen du budget. 

C. - Défense passfop, rit la population contre les attaques 
aériennes. 

Plusieurs membres, lors de la discussion dans votre 
Commission, ont touché un mot de ln question si impor 
tuute de ia défense ile notre population civile contre les 
attaques uèricnnes. 

:\ou~ nvous tâché de répondre aux différentes questions 
qui ru.ent posées ù cet égard concernant les cniffres · bud 
gi'.luir~.s, daus Ic chapitre " montants budgétaires ». 

1:1;rnl donné cependant que lès préoccupations de eer 
Iains !ltei:JIH'CS {h) la Commission s'étendent à l'organtsation 
de la défense passive et au rôle des couununës da11s cette 
organisation cL dans les charges financières' de cette 'défense 
passive, votre rapporteur ftil d'avis qu'il' v:hlà1l· la 'peine 
de consacrer ù ces problèmes un cnaptire spécial <lans son 
rapport. 

• •• 
.-\u début th~ 193/~, fui envoyée aux administrations com 

munales, par t'i11lermüliairc des gouverneurs tics provin 
ces, une brochure contenant les « Inslructions générales 
concernant la défense passive tie la population civile et des 
ét.ablisscn1cnh contre des attaques aériennes ,1. 

Ces instructions furent données pat· Ic Conseil des jfo1is 
lres le 17 février 193,i et ne furent rien d'autre qu'une mise 
au point. - basée sur des données expérimentales ·-·"des 
instructions approuvées par le Conseil des Ministres le 
\l mars 1 !l:n concerunnt la protection de la populution ci 
vile. 

Ces instrucl ioirs avaieut pour hut' en outre de Iairecon 
naitre Ic problème tl la population belge el par Ic fait même 
il la tranquilliser. 

Dans celte brochure on .Iit connaltrc la création' d'une 
institution d'utilité publique dénommée (( Ligue pour ln 
défense passive de la population civile cl des établissements 
contre les attaques · aériennes ,, {lont la présidence fut 
confiée au lieutenant général Termonia. 

l.e 30 août HJ30, ~I. Ir. Ministre Picrlot adressa un· mes 
sage urgent ù MM. les bourgmestres du Royaume; accompa 
g11ó <l'une lettre émanant de la Ligue pour la Défense pas 
sive, dans laquelle :\DL les bourgmestres furent invités ù. 
cn\e1· n11 pins lôl u11 comité local afin {Ic préparer la défense 
passive <le la population. 
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Bi] Koninklijk besluit van 10 December 1935 werd over 
heel het grondgebied van het Rijk het civiel alarmstelsel 
ingevoerd. 

_ Volgens de bepalingen van artikel 3 van genoemd Konink- D'après les dispositions de l'article 3 de cet arrêté royal, 
lijk besluit vallen de kosten voortvloeiende uit de uit te voe- les dépenses résultant des travaux à exécuter incomberont : 
ren werk eh ten. laste van : a) de provincie, voor het provin- a) à la province, pour le centre provincial d'alerte; b) aux 
ciaal alarmcentrum; b) de gemeenten, voor de plaatselijke communes, pour les postes locaux d'alerte: c) à l'Etat, 
alarmposten; cjden Staat, voor de voorgeschreven telefoon- 

1 

pour· les lignes téléphoniques prescrites. 
lijnen. · 

Uit een rondschrijven van 18 December 1936, gericht tot I Il résulte <l'une eirculaîre du 18 décembre -1!)36, adres- 
<le heeren Gouverneurs blijkt,dat de provincies en gemeen- 1 sée à MM. les gouverneurs, que les provinces et les com 
ten de uitgaven voor het alarmstelsel op de buitengewone \ muries pouvaient inscrire les dépenses pour Ic système 
begroeting mochten inschrijven voor 1936. i d'alerte au budget extraordinaire de 1936. 

Voor de provinciale alarmcentra zou het Departement van i Pour les centres provinciaux d'alerte, Ie Dèpartemeut 
Landsverdediging tusschenkomen voor 50 t. h. en het De- l de la Défense Nationale interviendrait pour 50 p. c. cl le 
parlement van Binncnlandsche Zaken komt tusschen voor ' Département de l'Intérieur intervient pour 25 p. c. clans 
25 t.h. in de uitgaven welke door de gemeenten moeten wor- les <lé penses à effectuer par les communes. Ainsi que nous 
den gedaan. Zooals we in het hoofdstuk - Cijfers der t'avons indiqué au chapitre c, montants budgétaires », b 
begrooting- hebben aangegeven, werd op de buitengewone budget extraortllnaire de l'Etat prévoit à cette fin un crédit 
Staatsbegrooting daartoe een krediet uitgetrokken van de 2,500,000 francs. 
2,500,000 frank. 

Daar het Koninklijk besluit van 10 December 1935 ge 
nomen is krachtens de aan den "Koning verleende bijzon 
dere machten, zijn de. kosten, die bij dit besluit ten be 
zware van provincies en gemeenten zijn gelegd, aan te 
merken als-wettelijk verplichte uitgaven. 

Een lid, der Commissie heeft de vraag gesteld,. dat. de 
onkosten die voortvloeien uit de toepassing van de onder 
richtingen inzake passieve bescherming en die aan de ge 
meenten worden opgelegd, zouden omgeslagen worden 
over al degemeenten van het Rijk, uitgaande van de vast 
stelling dat de oorlog een nationale ramp is. 

(( De Regeering is van meening geweest, aldus werd door 
het Departement geantwoord, dat, aangezien het hoofd: 
zakelijk maatregelen en werken betreft, welke ten bate 
cler gemeentebesturen vallen, een Iinancieele lusschenkomsl 
van den Staat alleen gerechtvuartligd was ten opzichte van 
dezedie groote uitgaven van de gemeenten vergen. 

» Hel Departement is nochtans bereid de mogelijkheid te 
onderzoeken het percentage van tusschenkomst te verhoo 
gen wat betreft de collectieve schuilplaatsen waarvan rien 
bouw of de inrichting aan de gemeente opgelegd zijn. ,1 

ln 1\)35 werden nog « Onderrichtingen voor de bestrij 
ding van brandprojectielen, rondgezonden, ten einde de 
brandweerkorpsen op oordeelkundige wijze in te lichten. 

Bij Koninklijk besluit van 27 December· 1935, werd een 
politicrcglcmeut op de openbare en private verlichting in 
geval van mobilisatie of dreigend gevaar voorgeschreven. 

Op 21. Januari 1936 werd de tekst van dit Koninklijk 
besluit met een rondzeudbrief aan de hoeren Couverueurs 
meegedeeld. 

De daarin vermelde schikkingen door de gemeenten te 
nemen in zaken van openbare veiligheidsverlichting en 
alarmverlichting, werden door de provinciegouverneurs bij 
rondschrijven aan de gemeenten bekend gemaakt. 

De kosten die voor de gemeenten voortvloeien uit de le 
nemen ninatregelen in zaken von verlichting, kunnen op de 
buitengewone begroeting van uitgaven worden uitgetrok 
ken. 

Par arrêté royal du IO décembre 1935, fut installé sut 
toute l'étendue du Itoyaume un système d'alerte civile. 

L'arrêté royal du -10 décembre 1935 ayant été pris en 
vertu des pouvoirs spéciaux attribués au Roi, les charges 
imposées aux provinces et communes en vertu de cet ar 
rêté sont à considérer comme des dépenses légalement 
prescrites. 

Un membre a demandé flue les dépenses résultant <Ic 
l'application des instructions en matière de défense passive, 
imposées aux communes, soient réparties entre toutes les 
communes du Royaume, en se basant sur Je fait que la 
guerre est une calamité nationale. 

" Le Gouvernement a été d'avis, répond le Déportement, 
qu'étant donné qu'il s'agit, en ordre principal, de mesures 
et de travaux au profil des administrations communales, 
une intervention financière de l'Etat n'est justifiée qu'à 
l'égnrd de ceux nécessitant de grandes dépenses des com 
munes. 

» Le Département est cependant disposé à examiner la 
possibilité de majorer le pourcentage <l'intervention en cc 
qui concerne les abris collectifs dont la construction on 
l'organisation est imposée aux communes. " 

En 1935, des (( Instructions destinées à combattre les 
projectiles incendiaires )1 furent envoyées afin de rensei 
gner, de façon judicieuse, Jes corps <le sapeurs-pompiers. 

L'arrêté royal du 27 décembre 1935 a prescrit un règle 
ment <le police sur l'éclairage public et privé en cas <le 

! mobilisation ou de menace de danger. 
Le texte de cet arr-èlé royal fut communiqué, le 2,~ [an 

vier 1936, à i\BI. les gouverneurs, accompagné d'une cir 
culaire. 

Les dispositions ayant Irait aux mesures à prendre par 
les communes en rnatlère d'éclairage public de sécurité et 
d'alarme ont été conunuuiqnécs aux communes par les 
gouverneurs sous forme de circulai-re. 

Les dépenses pouvant être ocoasionnées aux communes 
par les mesures à prc1Hlre en matière <l'éclairage peuvent 
être portées au budget extraordinaire. 
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Op 3 April 1936 werd aan de heeren Arrondissements 
commissarissen een rondschrijven gezonden door hel de 
partement betreffende het aan de gemeentebesturen voor 
geschreven « mobilisatiedossier » op grond van het Konink 
lijk besluit van 6 November 1935. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken zond, op 30 Juli 
J93li, aan al de burgemeesters van bel Rijk ecu exemplaar· 
van de (< Onderrichtingen omtrent .de gedragslijn van de 
gemeentebesturen in geval van Mobilisatie van het leger- ». 

Verder werd door het departement overgegaan tot de 
volledige herinrichting van en hel toezicht op de brand 
weerdiensten. 

Het Koninklijk besluit van 1!:i Maart 193fî heeft die ratio 
neele organisatie der brand weerkorpsen thans een wette- 
lijke basis gegeven. . 

De algemeene organisatie berust, volgens het verslag aan 
den Koning, op volgende vier principes : 

1. -- Al de gemeenten zijn verplicht zich voldoende 
brandweermiddelen aan te schaffen, 

Le. Ministre <le l'Intérieur a envoyé, le 30 juillet 1936, 
ù tous les bourgmestres du Royaume, un exemplaire des 
" Instructions. concernant la ligne de conduite à adopter 
par les administrations communales en cas de mobilisa 
lion de l'armée ». 

En outre, il a été procédé, par Ic Département, ù la ré 
organisation complète des services <l'incendie ainsi que de 
leur contrôle. 
L'arrêté royal du 15 mars ,!!)35 a donné une base légale 

tt cette organisation rationnelle des corps de sapeurs-pom 
piers. 

D'après le rapport ~1u Roi, l'organisation générale repose 
sur les quatre principes suivants : 

·t•• principe : Obligation pour toutes les communes de 
s'assurer des moyens suffisants lie secours contre les In 
cendies; 

2" principe : Intervention du pouvoir central dans la 
nomination des offlcicrs des corps communaux non armés 
et dans 'l'approbation du règlement organique de ces corps; 

.1• principe : 'Oblightion pour les services communaux <les 
pompiers armés ou non armés et pour les services privés 
d'incendie agréées par 'les communes rie se soumettre à 
l'inspèction 'organisée par Ic gouvernement; 

4° principe : Coordination des serviceséommunaux d'in 
cendie sous le commandement d'un chef régional. 

Par application de l'arrêté royal du J4 août 1933, les 
; gouverneurs <le province ont reçu le droit {Ic nommer les 
/ officiers des corps de sapeurs-pompiers armés. 

Par arrêté ministériel {1.11 30 avril Hl35, les limites des 
zones· d'inspection furent établies el fut róalisée Ja uomi 
nation (.l 'inspecteurs des services d'incendie. 

L'arrêté royal du 3 Juillet a approuvé les modèles des 
règlements organiques des corps communaux de sapeurs 
pompiers proïessionnels ou volontaires. 

Enfin, votre Commission a exprimé le vœu <le recevoir 
connaissance du rapport do M. le lieutenant général Tcr 
monia concernant la défense passlve, qu'il avait commu 
niqué à ln. Commission mixte militaire. 

Cc document nous ä été remis, en français, à l'interven 
tion du Département, et nous le publions en annexe à noire 
rapport. 

Malgré les louables trntativcs faites par Ic Commissariat 
pour la. :Défense passive, tentatives auxquelles il convient 
certainement de rendre un hommage mérité, il résulte ce 
pendant de l'exposé objectif de M. le lieutenant général 
T cr mon kt que le chemin à parcourir est encore bien long 
el que, vis-ù-vis des autres pays, nous avons encore à rat 
traper bien ,111 retard pour préserver de façon efficace notre 
population contre les terribles ravages que pourrait nous 
amener, avec ses gaz meurtriers et destructifs, une guerre 
moderne. 

2. - Het centraal bestuur komt tusschcn in de benoeming 
van <le officieren van niet-gewapende gemeentekorpsen en 
in de goedkeuring van het grondreglement van deze korpsen. 

:1. - De gewapende of niet-gewapende gemeentelijke 
brandweer-diensten en de private brandweerdiensten door 
de gemeenten erkend, zijn verplicht. zich aan de door de 
ltcgeering ingestelde inspectie ie onderwerpen, 
li. - De gemeentelijke brandweerdiensten worden onde!' · 

het bevel van een gewestelijk brandmeester vereenigd. 
Bij toepassing van Koninklijk besluit van H Augustus 

1933, krijgen de provinciegouverneurs het recht de officie 
ren der gewapende brandweerkorpsen te benoemen. 

Bij Ministerieel be-sluit van 30 April 1935 werden de in 
spectiegebieden omschreven en de brandweerdienst-inspec 
teurs benoemd. 

Het Koninklijk besluit van ;) Juli 1936 kourde de modellcr: 
goed van grondreglement voor de gemeentelijke korpsen vau 
beroeps- en van vrijwillige brandweermannen. 

Uwe Commissie drukt tenslotte den wensch uit in kennis 
Ic worden gesteld met het verslag van den heer Luitenant 
Generaal Terrnonia over de passieve bescherming, dat hij 
aan <le Gemengde Militaire Commissie had voorgelegd. 

Door tusschenkomst van het Departement. werd ons dit 
document in de Fransche taal ter hand gesteld en we laten 
het als bijlage van ons verslag volgen. 

Alhoewel reeds zeer lofwaardige pogingen werden gedaan 
door het Technisch Commissariaat voor Passieve Bescher 
ming, pogingen waaraan zeker een verdiende hulde moel 
worden gebracht, toch hlijkL uit <le objectieve uiteenzettiru; 
van Luilenant-Generanl Termonia dat er nog heel wal, weg 
is af te leggen, en de studie van wal anderzijds op dit gebied 
in andere Iauden wordt gedaan, wijst er ons op, dat wij 
nog heel wat arnterstand hebben in t~ balen, om onze be 
volking doelmatig te bevrijden voor de vreeselijke verwoes 
tingen, die een modernen oorlog met zijn neermaaiende en 
verwoesting-zaaiende gassen ons wu kunnen brengen. 

Ook van <lien plicht van nansleliefrle moet ioder welden 
kend mensch meer dan ooit bewust zijn. Laat ons hopen 
dat men dien plicht tijdig znl weten te begrijpen. 

Le 3 avril 193G, le. Département a envoyé aux commis 
saires d'arrondissement une circulaire eoneernant Ic u dos 
sier de mobilisation n prescrit aux administrations com 
munales par I'arrêté royal du 6 novembre 1935. 

Tout homme bien pensant doit se pénétrer (le cc devoir 
d'cntr'aide. Espérons qu'on arrivera ù le comprendre, 
avant qu'il ne soit trop tard. 
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[V. - Stemmingen in de Commissie. 

Uwe Commissie keurde, in vergadering van '13 October 
l!J36, de hegrooting goed 111é1t zeventien stemmen tegen een 
eu gaf, in vergadering van 22 Octoher 193fi hare goedkeu 
ring aan het hier voorgelegd verslag. 

Oc 1·cr.~IW/ffel)er, Ve V oor zilter, 

H. DE ~IAN. ll. MARCK. 

Bijlagen van het verslag 
over de begrooting van Binnenlandsche Zaken. 

I. - vragen en antwoorden. 

Jlraag. - Gemeentelijke taksvcrordeningen. 
Een .lid klaagde erover dat het doorgaans te lang duurt 

vooraleer de gemeentelijke taksverordeningen worden goed 
gekeurd.' Wanneer het gaat over industrieele taksen, duurt 
het soms twee jaar omdat men voor zekere taksen het Mijn 
wezen moet raadplegen. Het achtbuar licl vraagt waarom 
men die taksreglernentcn niet. zou goedkeuren vóór· een 
termijn van tuxe of drie jaar? 

IV. - Votes à la Commission. 

Votre Commission a approuvé le budget clans sa séance 
du 13 octobre 1.936, par 17 voix contre 1, et a approuvé Ic 
présent rapport dans sa séance du 22 octobre 1936. 

te //apporteur, Le Président, 

H. DE MAN. H. MARCK. 

Annexes au rapport 
relatif au budget de l'Intérieur. 

I. - Questions et réponses. 

Waaraan is het toc te schrijven dat er zoovcel tijd noorlig 
is voor het goedkeuren van die taksrcglemcnten ? 

waartoe client de raadpleging van het Mijnwezen, voor 
zekere industrieele ta ksen ? 

Aniuxumi, - De door {ie gemeenten ingediende riskalc 
ontwerpen worden, zoodra zij inkomen, door hel. depar 
toment onderzocht. 
Indien niet altijd dadelijk een beslissing wordt genomen, 

is dit veelal te wijten aan het. feit dat ,H\11 de plaatselijke 
besturen budgetaire of andere inlichtingen dienen gevraagd, 
clic onontbeerlijk zijn om over tlc ingediende ontwerpen 
uilsprnak te k11n11c11 doen. 

Het is gebeurd clal enkele dossiers 111cL groote vertraging 
aan Ilet departement werrlcn overgemaakt. Aan tie HH. Pro 
vincicgouverneurs zijn clan ook onderrichtingen gegeven, 
li 1. bij OIHZCJNIIJl'icf Vil Il ;{ Oc lober :l\):!5, die VO0I' <loci heb 
ben de fiskale ontwerpen voor het begin van liet dienstjaar 
waarop zij helrckking hebben, of ten laatste in den loop 
der eerste maanden van dil dienstjaar, aan het departement 
Ic doen sturen. In hetzelfde rondschrijvün is cr gewezen op 
de gebiedende noorlzakcl ij kheid de gemeentebegrootiugen 
vóór den aanvang vnn het dienstjaar goed le stemmen en 
vast Ic si ellen. 

Wanneer <le betrokken dienst in 'l hezît is van al de clo 
cumcnlcn en inlichtingen noodig voor een volledig onder 
zoek van bewuste ontwerpen, wordt lcn hoogste een maand 

Question. - Règlements sur les taxes communales. 
Un membre s'est plaint du long délai qui s'écoule géné 

ralement avant l'approbation des règlements sur les taxes 
communales. Lorsqu'il s'agit de taxes industrielles, celui-ci 
atteint. parfois deux ans, parce que Ic corps des mines doit. 
être consulté à propos de certaines taxes. L'honorable 
membre demande pourquoi l'on n'approuverait pas ces 
règlements sur les taxes pour un terme de âeu» ou trois 
ans? 

A quoi faut-il attribuer la nécessité d'un si long délai 
pour l'approbation de ces règlements de taxes? 

A quoi sert la consultation du corps des mines en cc qui 
concerne certaines taxes industrielles ? 

Réponse. - Les projets fiscaux introduits par les com 
munes sont examinés par le département dès leur réception. 

Si une décision n'intervient pas toujours sur-le-champ, 
cela provient pour la plupart du temps de cc que des ren 
seignements budgétaires ou autres doivent être demandés 
aux administrations locales parce que indispensables pour 
pouvoir statuer sur les projets introduits. 

Il est arrivé que quelques dossiers ont été transmis avec 
grand retard au département. Aussi des instructions ont 
été données à MM. les Gouverneurs de province, notam 
ment par circulaire du 3 octobre, Hl35, dans le but de 
faire envoyer au département, avant le début de l'exercice 
auquel ils se rapportent, ou au plus tard dans les premiers 
mois de cet exercice, les projets d'ordre fiscal. Dans la 
même circulaire, il est insisté sur l'absolue nécessité de 
voter et d'établir les budgets communaux avant le début 
de l'exercice. 

l .orsquo le service compétent est en possession de tous 
les documents et renseignements nécessaires en vue d'un 
examen complet des projets en question, il ne s'écoule tout 
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nadien een beslissing genomen. Kan het ontwerp worden 
goedgekeurd zooals het werd voorgelegd dan wordt onmid 
dellijk tot de goedkeuringsformaliteiten overgegaan. 

Wanneer integendeel de desbetreffende gemeentelijke ver 
ordening dient gewijzigd,hetzij omdat een vermindering der 
Iiskale verplichtingen mogelijk is.hetzij omdat zekere bepa 
lingen niet overeeustenunen met de rechtspraak, clan wor 
den de betrokken overheden aanstonds langs hiërarchischen 
weg tot het toebrengen <Ier nooclige wijzigingen uitgenoo 
digd. 

In verband daarmede, weze opgemerkt dat vaak de ge 
meenten niet den minsten woed aan den dag leggen om de 
hun verstrekte onderriohtingen na te komen; zij zijn dan 
natuurlijk zelf verantwoordelijk voor de vertraging die de 
goedkeuring hunner liskalc ontwerpen ondergaat. Het de 
partement. heeft nooit nagelaten in dergelijke gevallen de 
betrokken besturen aan hun plichten te herinneren. 
Ten slotte, dient vermeld dat in vergelijking met vroegere 

jaren thans een merkelijke vooruitgang valt waar te nemen 
in het afhandelen vau dergelijke zaken. 

Er kan nog worden aan toegevoegd dal. hij opgnve van 
bepaalde gevallen de oorzaak dei· vertraging nog heel wut 
gemakkelijker zou kunnen verklaard worden. 

Wat speciaal de ntjverbetdsbelasttngen betreft is het ver 
dagen van een beslissing dikwijls te wijten uan den aard 
zelf dezer Iiskale maatregelen. Zij houden immers verband 
111et de levenskracht van verschillende nijverhnidstakkeu 
en wegens de huidige economische omstandigheden moet 
ten deze met de grootste omzichtigheid le werk worden 
~cgaan. 

Alvorens over de hun voorgelegde ontwerpen van di<'n 
aard het bij de wet voorziene advies uit te brengen, raad 
plegen sommige Bestendige deputaties eerst liet Mijnwezen, 
met hel doel volledig te worden ingelicht omtrent den lor 
stand der nijverheidsinrichtingen die door de belasting 
zullen getroffen worden. üovenbeûoelde provinciale colle 
ges verdienen daarvoor allen lof. 

Verder, wanneer de documentntie die mijn departement 
bezit niet volstaat om er over te oordeelen in hoeverre de 
nijverheidsinrichtingen ann (Ic belasting kunnen worden 
onderworpen, wordt. het advies van hel departement van 
Economische Zaken gevraagd. 

Daaruit vloeit noodzakelijk een zeker uitstel voort, soms 
van meer dan een maand, tijdruimte die voornoemd dcpnr 
tentent noorlig heeft 0111 behoorlijk zijn onderzoek te kunnen 
doen. Er zijn nochtans op dit oogcnblik geen dossiers die 
sedert meer rlan zes maanden aan hel gebruikelijk onder 
zoek onderworpen zijn._ 

Wegens den toestaud waarin de nijverheid verkeert. kun 
liet .lcpnrtcmcu: tot het besluit komen>- en dit geval deed 
zich reeds voor - de helanghehhernlc ge111cc11le cr· loc uit 
te noodigen 0111 de Iiskale verplichtingen anders le ver 
deelen dnn <1001· de plnalsclijke overheid wordt voorga 
steld, en nl. 0111 de bijkomende belasting <lie van de nijver 
heid wordt gevergd te verlagen en integendeel deze die ten 
laste van de nlgc111ccnhcicl tier helastinghctalcrs valt te 
verhoogcn. 

Vandnur weer een noodgedwongen vertraging van de 
goedkeuring der gomccnleveror<leningcn. 

au plus qu'un mois avant qu'il n'intervienne une décision. 
Si Ic projet peut être approuvé tel qu'il est soumis, il est 
prüc{~Jé sur le champ aux formalités d'approbation. 

Si, par contre, la. réglementation communale s'y rap 
portant doit subir une modification, soit parce qu'une 
diminution des charges fiscales est nécessaire, soit parce 
que certaines dispositions ne sont pas conformes à la juris 
prudence, les autorités intéressées sont invitées immédia 
tement, par la voie hiérarchique, à y apporter les chan 
gements nécessaires. 

En corrélation avec ce qui précède, il convient de rcmar 
quer que bien souvent les communes ne mettent pas le 
moindre empressement ù observer les directives reçues; elles 
sont alors naturellement responsables du retard que subit 
l'approbation de leurs projets fiscaux. Le Département n'a 
jamais négligé, dans des cas pareils, de rappeler les admi 
nistrations intéress1'es ù leurs obligations. 

Enfin, il convient de citer que, comparativement aux 
années précódentes, il se manifeste un remarquable progrès 
tian~ la marche de ces affaires. 

Il peul encore être ajouté que, dans des cas bien déter 
rni 11(•s, la raison du rotarrl peut encore êtire expliquée plus 
facilement. 

En ce qui concerne spécialement les taxes industrielles, 
l'ajournement {l'une décision est souvent dû à la. nature 
même de ces mesures fiscales. Elles sont, en effet, en rap 
port étroit avec la force vitale de ditfèrentesvbranches 
industrielles et, étant données les ctrconstances éconorni 
ques actuelles, il convient {Ic procéder, sur ce terrain, avec 
ln pins grande circonspection. 

Avant d'émettre SUI' les projets de ce genre, .qui leur 
sont soumis, l'avis prévu par la loi, certaines députations 
consultent au préalable le Corps des Mines, aliu d'êt.re 
complètemcn t renseignées au sujet de la. situation des 
inst-allations industrieltes touchées par cette contribution. 
Les collèges provinciaux précités méritent, ù ce propos, 
l011l éloge. 

En outre, lorsque la documentation dont dispose mon 
Département ne suffit pas pour apprécier jusqu'à quel 
point les installations industrielles pourront être soumises 
it la. conlribulion, il est fait appel à l'avis {lu Département 
des Affain~s Economiques. 

JI en résulte nécessairement un certain retard, parfois 
ile plus d'un mois, délai nécessaire au Département précité 
pouc faire procéder ù un examen convenable. Pour le mo 
ment, il n'existe cependant aucun dossier soumis depuis 
plus {le six mois ù l'examen coutumier. 

En raison de la situation dans laquelle se trouve l'in 
dustric, Ic Département peut en arriver - ce qui s'est 
déj:\ produit-· ù inviter la commune intéressée à répartir 
les cha,r.gcs fiscales d'une autre façon que proposé· par 
l'autorité locale, et notamment ù réduire la contribution 
t~01nplémenl-aire exigée {le I'industrie et de majorer au 
contraire celle tombant ù charge de la généralité des contri 
buables. 

De là encore 1111 retard forcé dans l'approbation des in 
structions réglementaires communales. 
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Er dient ook in aunmerking genomen dat de reglemen- 1 Il convient également de prendre en considération que 
talie betreffende de belasting op de di-ijfkradit grondig la réglementation concernant la taxe sur la force motrice 
werd gewijzigd door de onderrichtingen vun hel départe- ,1 été modifiée considérablement par les· instructions du 
ment dd. 18 Februari 1936 : immers, om den invloed van département datées du -18 ïévrier -1936 : en effet, afin de 
hel nieuw systeem op de nationale economie te kunnen pouvoir apprécier l'influence du nouveau système sur l'éco 
nagaan, heeft het departement van Economische Zaken nomie nationale, le Département des Affaires Economiques 
den wensen uitgedrukt om geraadpleegd te worden om- a exprimé le vœu d'être consulté au sujet de chaque pro- 
trent ieder voorstel tot heffing van dergelijke belasting. position de levée de semblable taxe. 

)len mag veronderstellen dal, van 1937 af, de toestand On pent prévoir que la situation sera redevenue normale 
terug normaal worden zal. à partir <le 1937. 

Ten slotte kan het departement, in 'l belang zelf der Enfin, dans l'intérêt même de l'industrie et en raison 
nijverheid en uit hoolde van de wisselende economische du caractère variable de la situation économique, le Dépar 
omstandigheden, de heffing van nijverheidsbelastingen in toment ne peut, en principe, accorder la levée de contri 
principe slechts" voor den duur van een enkel rlienstjuar butions industrielles que pour Ia durée d'un seul exercice. 
toestaan. De noodwendigheden der gemeenten kunnen ove- Les besoins des communes peuvent d'ailleurs également 
rigens ook van jaar tot jaar veranderen. varier d'année en année. 

Wat meer is, sommige nijverheidsbelastingen, zooals Ce qui est plus, certaines taxes industrielles, comme par 
b.v. de belastingen om te slaan over de steenkoolmijnen exemple les contributions 'Visant les mines de charbon et Jes 
en de brouwerijen, worden onder· de belastingplichtigen ver- brasseries, sont réparties entre les contribuables au prorata 
deeld naar verhouding van de materie die werd opgedolven de la quantité de matières extraite ou utilisée dans le 
of gebruikt in den Joop 'Van het jaar dat het dienstjaar courant de l'année précédant celle de l'exercice auquel se 
waarop de belastingen betrekking hebben vooratguat : daar rapportent les contributions : comme le Département a 
het departement een maximum bedrag, b.v. per opgedolven fixé un plafond, par exemple par tonne <le charbon extraite, 
ton steenkool, heeft vastgesteld, bedrag dat in geen geval montant qui ne peut être dépassé dans aucun cas, il n'est 
mag overschreden worden, is het niet mogelijk de heffing pas possible d'autoriser la levée de semblables contribu 
van zulke belastingen voor meer dan een jàar toe te laten, Lions pour plus <l'un an, précisément en raison <les modi- 

. 'juist uithoofde van de veranderingen die zich kunnen voor- ricatioris qui peuvent être apportées à ce qui en constitue 
doen in hetgeen er de basis van uitmaakt. la base. 

Verschillerule administratieve kwesties, 
1 

Fraaa. - A. Een lid heeft de volgende vraag gesteld : ·1 Question. - A. Un membre a posé la question suivante : 
Hoeveel gemeentelijke begroetingen voor het dienstjaar , Combien de budgets communaux pour l'exercice 1936 doi 

:1936 wachten nog op goedkeuring? Bede het aantal op te : vent encore être approuvés? Veuillez donner le nombre 
geven per provincie. ' i par province. 

Antwoord. - Gemeentebegrootingen die. op 15 October 
1936, á) reeds werden goedgekeurd; b) nog moelen worden 
goedgekeurd : 

Questi011s administratives diverses. 

Réponse. - Budgets communaux a) déjà approuvés le 
15 octobre 1936; b) restant à approuver : 

Nog goed te keuren: A approuver : 
ln Nog niet Non encore 

Provincie Goeqekeurd onderzoek ingediend Province Approuvés Déposés déposés 
- - - 

Antwerpen ......... 113 8 0 Anvers ......... 143 8 0 
Brabant.. ....... 258 54 35 Brabant ......... 258 54 35 
Henegouwen . . . . . . . .. 282 128 33 Hainaut ... 282 128 33 
Limburg ...... 161 43 2 Limbourg ...... 161 43 2 
Luik ...... 365 9 0 Liêqe ......... 365. 9 0 
Luxemburg 221 Il 1 Luxembourg ... 221 li 
Namen ......... 362 4 0 Namur ......... 362 4 0 
Oost- Vlaanderen ... 243 52 2 Flandre Orientale 243 52 2 
West-Vlaanderen ... 222 18 13 Flandre Occidentale ... 222 18 13 

-- 
Totaal: 2,257 327 86 Total: 2,257 327 86 

413 413 

l'rruru. -- 5. n. 1° Fen lid stelde (le vraag of het Ilepar 
lcrncnl er· eindelijk zal toc besluiten sommige ambtenaren, 

Question. - 5. B. f0 Un membre .a posé la question si le 
Département va se décider enfin à mettre à la retraite eer- 
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die een al te hoogen ouderdom hebben bereikt, op pensioen 
te stellen ? (bedoeld 'lvor<lt hier een gouverneur). 

2° Hetzelfde lid stelt de vraag welke maatregelen er zul 
len genomen worden tegenover een arrondissementsoonnuis 
saris die door de correctioneele rechtbank van zijn arron 
dissement werd veroordeeld ? (Deze vraag werd gesteld 
door het <• Bulletin van Vragen en Antwoorden ».) 

0. Hoever staaf het met de kwestie van de studie der 
groote agglomeraties ? 

Anuooorä. - B. ·1° De vaststelling van cle ouderdoms 
grens voor de provinciegouverneurs wordt op dit oogenblik 

· onderzocht: · 
2° Omstandig antwoord als hieronder naar aanleiding van 

een vraag van den heer Vau Walleghem dd. 3 Maart 19:iG : 
Mintsterie van Binnenlandsche Zaken. 
27. Vraag 11' 31 van den heer Van Walleghem, 3 Maart 

1936: 
Wil de Minister mij zeggen : 
1. Of het waar is, dat {Ic arrondissementscommissaris van 

Hoei betrokken is geweest bij een faillissement '~ 
2. Of Ilet waar is, dal dezelfde commissaris door de cor 

rectioneele rechtbank veroordeeld werd ? 
3. Zoo ja, welke sancties te zijnen opzichte werden ge 

nomen ? . 
,~. Dewelke? 
5. Als de feiten juist zijn en geen sancties werden geno 

men, om welke redenen aldus werd gehandeld ? 

tains fonctionnaires ayant atteint un âge par trop élevé ? 
{Il s'agit du cas d'un gouverneur.) 

2& Le même membre pose ln question : quelles mesures 
seront prises contre un commissaire d'arrondissement qui 
a été condamné par le tribunal correctionnel de son arren 
dissement ? (Cette question avait été posée par le Butleuu 
lies Ques tians et Jléponses.) 

D. Où en est la question de l'élude des grandes agglomé 
rations? 

Antwoord. - 1. Neen, voor zooveel ik weet. 
2. Ja, in '193I~, wegens feiten van particulieren aard. 
3. Neen. 
4. 
5. Op het advies von de bijzondere commissie voor ter 

beschikkingstelling waarvoor de belanghebbende versche 
nen is. 

7. D. De Itegeering heeft schikkingen genomen om in de 
benoeming van een l<oninklijken commissaris voor de groote 
agglomeraties te laten voorzien. 

Vraag. - G. C) Zal het Departement de gedachte hand 
ha ven het " Bulletin voor statistiek n nuumdelijks uit te 
geven? 

Zullen de statistieken gegroepeerd worden volgens het 
Koninklijk besluit dat dienanngaande in 1934 werd geno 
men? 

· Antwoord.- G. C. Het Statistisch Bulletin uitgegeven door 
den Centralen Dienst voor de Statistiek verschijnt sedert 
Januari 193G per maandaücvering en zal naarmate van de 
mogelijkheid aldus blijven verschijnen, zooals trouwens hij 
nota aangebracht onder den titel van dit bind vermeld 
wordt. 

De H~gcering houdt zich thans bezig met de tenuitvoer 
legging van het Koninklijk besluit van 27 October HJ3t, be 
treffende de centralisatie van de statistiekdiensten. 

Vraag. - E. Hoever staa I liet met <le studie van de inrich 
ting van het llof voor geschillen van bestuur'? De verslag 
gever wcnscht zon 1nogcli_jl, kennis te nemen van hel voor 
ontwerp. 

Réponse. - B. 1° La fixation de la limite d'âge pour 
les gouverneurs de province est à l'étude; 

2" Réponse détaillée comme ci-dessous ù la suite d'unl' 
question de M. Van Wallegbcm, datée du 3 mars 1936 : 

Ministère de l'Intérieur. 
27. Question n" 31 de M. Yan Walleghem du 3 mars -1!l3G : 

i\l. le Ministre voudrait-il me dire : 
-1. S'il est exact que le commissaire d'arrondissement 

tic Huy a été impliqué dans une affaire de faillite; 
2. S'il est exact que le même commissaire a été condam- 

né pur Ic tribunal correctionnel; 
3. Dans l'affirmative, si des sanctions ont été prises; 

lic. Quelle est la nature des sanctions; 
5. Si les faits sont exacts et si les sanctions -n'ont pas 

été prises, quelles en sont lès raisons? 

Réponse, - J. Pas á ma connaissance; 
2. Oui, en 1934, pour des faits d'ordre privé; 
3. Non; 
4-. 
5. Sûr avis de la commission spéciale de mise en dis 

ponibilité devant laquelle a comparu l'intéressé. 

7. D. Le Goùvernement a pris des dispositions en vue de 
nommer un commissaire royal pour les grandes aggloméra 
tions. 

Question .. - 6. C) Le département a-t-il encore l'inten 
lion de publier chaque mois le Buiietin statistique ? 

Les statistiques seront-elles groupées ainsi que l'arrêté 
royal de 1934 le faisait prévoir ? 

Réponse. - 6. C. l,e Bulletin statistique, publié 
par l'Office central de statistique, paraît chaque mois, 
depuis janvier rn:rn, et continuera à être publié dans Ja 
mesure du possible comme il est dit d'ailleurs clans une 
noie insérée sous Ie titre de la publication. 

Le Gouvernement s'occupe actuellement de l'exécution 
<le l'arrêté royal du 27 octobre 1934 concernant la centrali 
sation des services de statistiques. 

Question. - E) Où en est J'étude de l'organisation d'une 
Cour de contentieux administratif? Le rapporteur désire 
prendre connaissance de l'avant-projet. 
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Antwoord. - De negeering zal kortelings het wetsont 
werp ncderlcggcn .dat hij de :\linistericelc verklaring werd 
aangekondigd. 

vmuq, - Een lid vraagt dat wettelijke maatregelen zou 
den voorgesteld worden om aan <le Bestendige deputaties 
toc te laten de te laag gehouden wedden toegekend aan 
burgemeesters en sehepenun te verhoogen zooals de ltestcn 
r.lige deputaties nu het recht hebben ze te verlagen wanneer 
ze overdreven zouden worden geachL ? 

1lnlwoord. - Ingevolge de bepalingen van artikel rn:i der 
Gemeentewet, beboeren de beslissingen, waarbij de bezol 
diging del' burgemeesters en schepenen worden verhoogd of 
verlaagtl, tot de bevoegdheid van <le Bestendige deputatie, 
welke gerechtigd is zich op souvereine wijze uil te spreken 
over dergelijke voorstellen door deu gemeenteraad inge 
cliencl. 

Bijgevolg, mag er hier, teneinde tlen geest van deze wet 
telijke bepaling te eerbiedigen, aan <le Beste,idigc deputatie 
geen recht van· initiatief worden t.-0cgckcn-il tiaar di I recht 
uitsluitend aan rien gemeenteraad blijü voornehourlen. 

Yruaq, -- Een lid vraagt dat door den D. E. IL aan (le 
gemeenten ook voorschotten zouden worden verleend voor 
hel uitvoeren van niet-rendeercnrle openbare werken, zoon Is 
dil. nu gebeurt voor (le rendeercnde werken 'I 

Ald ris zouden de arme en door de crisis getroffen gcrncen 
ten in staat worden gesteld 0111 opcubnrc werken uil te 
voeren. 

\''}'(ut!]. - Hoe zullen -ile provinciale r·qmpcnsntieknssc11 
worden opgevat en ingeriohl., ,flic in de l1oofdstad van r.11,f' 
provincie moeten worden ingcl'icht en in we1·ki11g trerleu den 
1 Januari Hl37, en welk barema ml door clic kassen worden 
uitbetaald ·1 

Zullen de gemeenten, clic thans het Staatsbaremn uithc 
talen, dil barema verder 1IH>gcn toepassen '1 

Antwoord. --- ne inriC'hling ile,· proviuciale compensatie 
kassen voor de uithclaling (Ier kindertoeslagen behoort lol 
de bevoegdheul van het llcpartemcn! van Arbei1I Cil Sociale 
Voorzorg, hetwelk hijzondc:: hclnsl is met ile tnepassing van 
de wet van 'i Augu~tus 11130. 

De hrpn li11g ,if)l' wel v:1 Il 28 .I11 li ·I H'.IG, waarbi] de toepas 
sing van nrl ikol lli/Jis vau l1r,L Knniuklijk heslui! vau 
:.10 Maart ·I ~l:lG, hd.wcll; .liet principr: van ,tl{~ oprid1l.i11g de 
zer kasscu vas Liegt., wor11I verdaagd tol op 1 Jn uunri -l!):17, 
hrcft. nis voorwerp de l\cgrr'.ring toc Le laten de gemeenten 
111el het meest geschikte stelsel te hegiflige11 voor <le 11itv1w-. 
ring vau l11m11c vorplicluingen op <lit stuk. 

ln elk geval lilijl't hP1 ,tic gc111cc11tc11, welke de beschik 
kingen van het Slnnlshmcnra hebben HHllgc110111c11, stcr.1h 
vrij hun pe1·so11ePI van deze beschikkingen dccl,wlrlig fr, 
maken. 

Réponse. - Le Gouvernement déposera sons peu le pro 
jet de loi annoncé dons la déclaration ministérielle. 

Question. ~ Un membre demande que l'on propose 
des mesures légales en vue de permettre aux Députations 
permanentes de majorer les traitements infimes alloués 
aux bourgmestres et échevins comme elles ont le droit ac 
tuellement Cie les réduire lorsqu'on estime qu'ils sont trop 
élevés? 

Réponse. - En vertu de l'article to3 de la loi commu 
nale, Jes décisions tendant à majorer ou à réduire les trai 
tements des bourgmestres et échevins sont du ressort d<i 
la Députation permanente C[UÏ est autorisée à se prononcer 
souverainement sur des propositions semblables émanant. 
du Conseil communal. 

En conséquence et conformément à l'esprit de cette dis 
position de la loi, la députation permanente n'a pas Ic rlroit 
d'initiative parce que c<: droit est réservé uniquement au 
Conseil communal. 

Q1œstion. - Un membre demande que l'O. R. E. C. al 
loue aussi iles avances aux communes pour l'exécution de 
travaux publics irn1irod11ctifs, comme il se fait actuelle 
ment pour les travaux productifs. 

Ainsi les communes pauvres et éprouvées par la crise se 
rn ien t. ù rnêmo d 'exécuter des trn vaux publics. 

Antwoord. - ile zaak behoort hoofdzakelijk lol de be- 1 Ué1>011se. - Cette question est essentiellement de la com- 
voegdheirt van den Minister van Fmnnciën van wicn de i prtencc du Minislre ries Finances dont relève l'O. R. E. C. 
D. E. H. afhangt. 

Qucs/i(Jn. -- Comment conçoit-on l'organisation des cais 
ses de compensation provinciales ù établir au chef-lieu rle 
chaque province el devant fonctionner le I" janvier 1 !137, 
et. que sera le barème de ces caisses ? 

Les communes appliquant actuellement Ic barème tic 
I 'Etat pourront-elles eontinuer à appliquer ce barème ? 

Réponse. - L'organisation des caisses de compensation 
provinciales pour Je paiomnnt des allocations familiales est 
de la compétence du département du Travail et de la Pré 
voyance sociale auquel incombe en premier lieu l'appli 
cation de lu loi du~- août -1930. 

La disposition de la loi du 28 juillet 1936 ajournant au 
.l"' janvier f!):37 l'application de l'article i6bis de l'ar 
rt:té royal du an mars 1 !l3fi consacrant Ic principe de 1 'in 
stitution de ces caisses, a pour objet do permettre au Co11- 
vcrnornent de doler les communes du système le plus ap 
proprio pour l'exécution de leurs obligntions ù cc sujet. 

Quoi qu'il en soit, les communes ayant adopté le ha 
rème de l'Etat ont toujours la fncullé d'en faire bénéficier 
leur personnel. 
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II. - Nota van· den heer Luitenant-Generaal Termonia 
over de passieve buseherming bij luchtaanvatten, 

LIJDZAME LUCHTBESCHERMING 
(Objectieve uiteenzetting). 

L - Inrichting van de lijdzame luchlbeschermùuj. 

1° Maatregelen van algemeenen aard : 

A) Alarmdienst; 
B) Veiligheids- en nlarrn verlichting; 
C) Onderbrenging van de burgerbevolking. 

2° Maatregelen van hijzonderen aard : 

A) Gemeenschappelijke bescherming : schuilplaat 
sen; 

B) Individueelc bescherming : maskers en bijzondere 
kleedingstukken. 

3° Inrichting van de hulpverleening aan de slachtoffers 
en van de bestrijding van {IC gevolgen der lucht 
aanvallen : 

A) Aanwerving van het personeel en vorming van tic 
actieve ploegen; · 

B) Aan te koopen aanvullingsmaterieel en in voor 
raad te nemen producten. 

IL - Organismen in vreclestijcl belast met de oooroerci 
din(J von de lijdzame lnchtbescherming van het grniicl(JC 
Lied. 

t• Een officieel organisme : het algemeen eomrnissarinat 
voor de lijdzame luchtbescherming. 

Taak : studie, cuordinatic e11 contrôle. 
2° Fenprivaat organisme : De vereenigiug voor lijdzamr. 

luchtbescherming. 
Taak : Propaganda, opleiding, aanwerving. 

CRITISCHE LJITEENZETTING. 

ï.iidzome luchtbeschcrmina van de barr1crbevo/J.-ina. 

De bescherming van de burgerlijke bevolking tegen lucht 
aanvallen omvat {lrie goed afgescheiden grootc categorieën 
van maatregelen : 

I. - De tüqemcene veiliyheiclsm1wtregelen welke lol de 
taak behooren van de openbare machten. 

Hel. zijn : 
1" De inrichting van den alarmdienst; 
2° De inrichting van een vcilighcids- en alarmverlichting; 
3" Oc voorbereiding en de ontruiming van een gedeelte 

van de passieve bevolking der bijzonder bedreigde een tra. 
Het -1° en 2° vormen den hoeksteen van geheel het hescher 

mingsstclscl zonder hetwelk liet. gchcol der andere maatre- 

n, -- Note du Lieutenant Général Termonia 
sur la protection aérienne passive. 

LA PROTECTION AERIENNE PASSIVE 
(Exposé objectif). 

r. --- nruanisalion de la protection aérienne passive. 

1° Mesures d'ordre gé11ór.al 

A) Service d'alerte: 
B) Eclairage de sécurité et d'alerte; 
C) Dispersion de ln population civile. 

2° Mesures d'ordre particulier : 

A) Protection collective : abris; 

Il) Protection individuelle : masques et vêtements 
spéciaux. 

3" Organisation des secours aux victimes et de lutte 
contre les effets <les bombardements aériens : 

A) Recrutement du personnel et formation xles équi 
pes actives ; 

H) Matériel de complément à ucquérir et produits 
à stocker 

11. - Ory unis mes chargés, en temps ile pai«, de la vré 
parution cle la vrotection aérienne passive du territoire. 

1" Un organisme officiel : le Commissariat général de 
la Protection aérienne passive. 

Mission : élude, coordination et contrôle. 
2° Un organisme privé : la Ligue de Protection aérienne 

passive. 
Mission : propagande, instruction, recrutement. 

EXPOSE CRITIQUE: 

La protection aérienne passive tle la pormtalion civile. 

La protection aérienne des nopulations civiles comporte 
1 rois grandes catégories de mesures bien distinctes : 

I. - Les mesures rie sécurité générale : qui incombent 
aux pouvoirs publics. 

Cc sont : 
1° L'organisation du service d'alerte; 
2° L'organisation d'un éclairuge de sécurité et d'alerte; 
3° La préparation et l'évacuation d'une partie de la. 

population passive des centres particulièrement menacés. 
Les 1° et, 2° constituent Ja pierre angulake <le tout le 

système de protection, sans laquelle l'ensemble des autres 
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gelen louter illusie zou zijn. De verwezenlijking van deze 
twee maatregelen werd voorgeschreven en geregeld door een 
bijzondere wetgeving : 

Koninklijk besluit van 10 December 1H35 voor het alarm; 
Koninklijk besluit van 27 December Hl35 voor de verlich 

ting. 

Alarm. - De inrichlùu] van den alarmdienst omvat : 
ti) De oprichting van negen provinciale alarmcentra, met 

uitrusting van telefonische cellen en een dispositief voor het 
commando op afstand. Deze centra vormen sohuilplnatsen 
die een volstrekte veiligheid opleveren ten opzichte van het 
driedubbel gevaar· : luchtvergiftiging, ontploffing en brand: 

b) De plaatsing van de olfieieele alarmfluiten in de bij 
zonderste centra van het land. Deze alarmfluiten zullen 
rechtstreeks en automatisch in werking worden gesteld, te 
beginnen met de provinciale alarmcentra, door middel van 
den teleîonischen (electrischen) stroom; 

c) De henuttiging der bestaande telefoonlijnen om de 
verbinding le verzekeren tusschen de alarmcentra en de 
alarmfluiten. 

/)e venoe;:;enlij/.iny.-Voormcld Koninklijk besluit (10-12- 
1!)35) voorzag negen provinciale commissiëu met het oog op 
de verwezenlijking vau het alarmstelsel in elke provincie. 
alsmede de verdceling van de bekostiging <Ier werken tus 
schen Staat, provincie en gemeenten. 

De verwezenlijking van het alarm vergt <Ic oplossing van 
ingewikkelde technische vraagstukken van geheel nieuwen 
aard en,door het feit zelf, de medewerking van talrijke tech 
nische diensten behoorende tot verschillende departemen 
ten; zood nt het voorziene procédé niet voldoende buigzaam 
heid oplevert. om snel een oplossing aan het alarmvraagstuk 
le geven. 

mesures serait illusoire. La réalisation de ces deux mesures 
a été prescrite et réglée par une législation particulière 

Ar,rèté royal du JO décembre 1935 pour l'alerte; 
Arrêté royal du 27 décembre 1935 pour l'éclairage. 

Merle. - L'organisation du service d'alerte comporte : 
a) La construction de 9 centres provinciaux d'alerte, 

avec équipement de cabines téléphoniques et d'un dispositif 
de commande à distance. Ces centres constituent des abris 
offrant une sécurité absolue au triple danger : aéro-toxiquc, 
explosif et incendiaire; 

b) La. mise en place des sirènes officielles dans les prin 
cipaux centres du pays. Ces sirènes devront être mises en 
action directement et automatiquement à partir des centres 
d'alerte provinciaux au moyen <lu courant (électrique) 
téléphonique ; 

c) L'utilisation (les lignes téléphoniques existantes pour 
assurer la liaison entre les centres rl'alerte et les sirènes. 

Vooryeslelrle (rplossinq. - Aan hel algemeen commissa 
riaat dat het alarrnplan van het land - goedgekeurd door 
het hoofd van den staf - heeft opgevat, de verantwoorde 
lijkheid geven van zijn uitvoering, door de noodigo mate 
rieele en Iinancieele middelen ter zijner beschikking te stel 
len. 

Fituincieele middelen.---- ne uitvoering van het alarmplau 
voor gansch het grondgebied vergt een uitgave die ten hoog 
ste kan geschal worden op JO rnillioen. Deze uitgave zou 
over twee dienstjaren kunnen verdeeld worden. 

l'eiliqheùlsuerlichling van hel alarm. 

Hel aanbrengen van een veiliglreids- en alarmverlichtin .; 
werd geregeld hij hel Koninklijk besluit van 27 December 
1!135. Oit Koninklijk besluit voorziet <Ic uitvoeringsmodali 
teilen door de gemeenten, de nijverheidsinrichtingen en de 
particulieren. Alleen uit maneuvers kan blijken met zeker 
heid, of de onderrichtingen van het Koninklijk besluit wer 
den toegepast. Plaatselijke maneuvers komen voor op het 
programma van hel algemeen commissariaat (een maneu 
ver van lichtbcdckking heeft recels plaats tusschen Tervu 
ren en Leuven). Een grootschcepsch maneuver slaande op 

t.a réulisation, - L'arrêté royal précité (10 décembre 
1!1:15) a. prévu 9 commissions provinciales en vue de réaliser 
le système d'alerte dans chaque province, ainsi que la r{: 
partition du financement des travaux entre l'Etat, la Pro 
rince et les Communes. 

La réalisation de l'alerte exige la rósolution <le problèmes 
techniques complexes et entièrement nouveaux, et par le 
Iait demande la collaboration de nombreux services tech 
niques appartenant ù des départements différents; de sorte 
que Ic procédé prévu ne se révèle pas suffisamment souple 
pour résoudre rapidement le problème de l'alerte. 

Solution préconisée. -- Confier au Commissariat général, 
qui a conçu le plan d'alerte du pays approuvé par le chef 
de l'E. M. G. A., la responsabilité de sa réalisation en 
mettant à sa disposition les moyens matériels et financiers 
nécessaires. 

Moyens financiers. -- La réalisation du plan d'alerte {le 
l'ensemble du territoire exige une dépense qui peut être 
estimée an maximum ù 10 millions. Cette dépense pourrait 
se répartir sur deux exercices. 

Eclah'age de sécurité et d'alerte. 

La. réalisation d',un éclairage de séc.urité et d'alerte a 
été réglée par l'arrêté royal du 27 décembre Hl35. Cel ar 
rèté royal prévoit les modalités d'exécution par les com 
munes, les établissements industriels et les particuliers. 
Seules des manœuvres pourront indiquer d'une façon eer 
taine si les instructions de l'arrêté royal ont été appliquées. 
Des manœuvres locales figurent au programme du Commis 
sar!a t général (une manœuvre d'oeculntion de lumière en 
tre Tcrvucren et Louvain a eu lieu récemment). Une ma 
nœuvrc de gronde envergure englobant le territoire d'une 
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het grondgebied van een provincie kan slechts met vrucht 
plaats hebben, wanneer· het stelsel van burgerlijk alarm in 
werking zal zijn. 

Ontruiming der lmr(1erlijke betrolking. 

De voorbereiding van de ontruiming der burgerlijke be 
volking van de bijzonder bedreigde centra, werd voorge 
schreven bij aanschrijven van den Miuisler van Binnen 
landsche Zaken. 

Dit vergt. een hard voorhereidingswerk vanwege de pro 
vinciën en de gemeenten dat, in vredestijd, een nauwe sa 
menwerking vraagt van de burgerlijke en de mililnire over 
heden, n.l. om de landbouwgebieden te bepalen, die ge 
schikt zijn om de ontruimden te ontvangen. Het algemeen 
commissariaat maakt de verbinding uit tusschen deze ver 
schillende overheden, schakelt hun werkzaamheden samen 
en onderwerpt de betwiste gevallen met zijn advies voor 
beslissing aan de betrokken ministers. Er is goen enkele 
uitgave le voorzien in vredestijd. 

Il. -- De maatregelen voor uierketijt» beschermilly 0111- 

vatten : 
A. - Collectieve bescherming door middel vun schuil 

oorden; 
ll. - lndividueele hescherming door middel van mas 

kers en kleedingstukkeu. 

province ne pourra utilement avoir lieu que lorsque Ione 
tionnera Ic système d'alerte civile. 

Eoacuation des popu,lalions civiles. 

La préparation de l'évacuation des populations civiles 
des centres particnlièrement menacés a été prescrite par 
une dépêche du Ministre d~ l'Intérieur. 

C'est un travail ardu de préparation qui incombe aux 
provinces et aux communes et qui nécessite en temps de 
paix une collaboration étroite des autorités civiles et mili 
taires, notamment pour Ja détermination des zones agricoles 
susceptibles de recevoir les évacués. Le Commissariat géné 
ral sert de liaison entre ces différentes autorités, coordonné 
leurs travaux et soumet avec ses avis, pour décision aux 
ministres intéressés, les cas litigieux. Aucune dépense n'est 
ù prévoir en temps de paix. 

II. -· Mes11re.1· tie protection effective comportent : 

:\. - Protection collective au moyen d'abris; 

B. --- Protection individuelle au moyen de masques et 
vêtements anti-vésicants. 

A. - De Schuiloorden. .-\. - Des abl'is. 

De coüecueve bescherming zal in het algemeen de be- 
scherming moeten verzekeren legen : 

De scherven en de windgevolgen der· springbommen: 
De gevolgen der gifbommen ; 
De gevolgen der brandbommen. 
Voor sommige particuliere schuiloorden en namelijk voor 

deze die in de onmiddellijke nabijheid van ge\'ocligc pun 
ten of die zelf gevoelige punten uitmaken, is beschermine 
vereischt tegen de rloeltreffers van de springbommon vau 
middelmatig kaliber. 

Onjanisiner. die schuiloorden moeren houwen : 

1° De departementen en provinciën, collectieve schuil 
oorden voor het personeel en voor al de organismen die cr 
van afhangen; 

2° De steden en belangrijke centra : 
a) Collectieve schuiloorden voor de actieve ploegen; 
b) Schuiloorden-hulpposten voor eerste hulp ann ile ge 

kwetsten en gegnzeerden ; 
c) Open hare collectieve schuiloorden; 
3" De nijverherlen en belangrijke inriehtingcn dir in oor- 

logstijd moeten werken : 
1.1) Collectieve schuiloorden voor de actieve ploegen ; 
b) Collectieve schuiloorden voor liet passief personeel. 
De inwoners van steden .c11 belangrijke centra moctcr: 

hun kelders inrichten Dis gezinsschuiloord. 
Er dient Le worden opgemerkt dnt rle schuiloorden kun 

uen gemankt worden : 

La protection collective devra assurer· en règle générale 
la protection contre : 

les éclats et effets <le souflc des bombes explosives; 
-- les effets des bombes toxiques; 
--· ies effets des bombes incendiaires. 
Pour certains abris particuliers et. notamment pour ceux 

qui doivent être construits dans Ic voisinage immédiat des 
points sensibles ou qui constituent pnr eux-mêmes des 
points sensibles, la protection contre les coups au but des 
bombes explosives d'un calibre moyen est exigée. 

Grqanismes qui doivent construire des abris : 

1 ° l.es départements et provinces, des abris collectifs 
pour personnel cl. pour tous les organismes qui en dépen 
dent; 

2° Les villes et les centres importants : 
Des abris collectifs pour les équipes actives; 
Des abris poste de secours pour premiers soins aux bles 

sés et gazés ; 
Des abris collectifs publics; 
3° Les industries et établissements importants, qui sont 

appelés à travailler en temps de guerre : 
Des abris collectifs pour les équipes actives; 
Des abris collectifs pour le personnel passif. 
Les habitants des villes et centres importants doivent 

aménager leur sous-sol en abri familial. 
Il y .i. lieu de faire remarquer que les abris peuvent être 

construits : 



32 CHAMBRE DES REPRESENTANTS . [N'' 7] Session de !936-1937. 

1° ln gewapend versterkingsbeton, aan <le oppervlakte of 
onder den grond. 

Dit is de duurste oplossing, <loch zij biedt de meeste 
veiligheid. 

Dit zal dus uitzondering zijn; 
2'' In den ondergrond van bestaande versterkte gebou 

wen. Deze schuiloorden bieden slechts een betrekkelijke 
bescherming tegen de springbommen ; bescherming die 
nochtans toereikend is voor de geziusschuiloorden en, in 
het algemeen, voor al de schuiloorden die niet in de on- 1 

middellijke nabijheid zijn van gevoelige punten. De oplos 
sing zou zijn erfdienstbaarheden te voorzien: 

3° BiJ hel .oprichten van nieuwe gebouwen of groote 
ondergrondsche werken. Dit is de goedkoopste oplossing, 
ùe oplossing der toekomst. 

Het is nuttig aan te dringen op het belang, wat de na 
tionale economie betreft, van het feit dal de urbanisatie 
plans rekening zouden houden met de vereischten van de 
bescherming Legen luchtaanvallen. 

Worden er schuilplaatsen gebouwd ? 
Met uitzondering van enkele nijverheden, worden bijna 

geen schuilplaatsen tegen luchtaanvallen in België ge 
bouwd. Op dit gebied, rust de zwaarste taak op de ge 
meenten; en daar het grootste deel der gemeentefinanciën 
zich in slechten staat bevinden, werd tot nog toe niets \'Cr- 
wezenlijkt. i 

De Staat heeft een krediet van 8,l1cOO,OOO frank voorzien, i 
1 

te verleenen onder vorm van toelagen aan de gemeenten, 1 
lol een bedrag van 25 t. h. van den prijs der uitgevoerde 1 

gemeenschappelijke beschermingswerken. Gezien den fi- ! 
nancieelen toestand rler gemeenten, lijkt deze oplossing ! 
niet afdoende. Het algemeen commissariaat. stelt volgende i 
oplossing voor : i 

1" Inrichting door den Staat en op zijn kosten van een 
gemeenschappelijke beschenningskern (oprichting van een 
openbaar gemeenschappelijke schuilplaats en van een 
model hulppost) in de bijzonder door de luchtaanvallen 
bedreigde belangrijke locnliteiten; , 

2° Verplichting voor rie gemeenten de passieve verderli- j 
. ging van hunne bevolking te verzekeren, volgens een rloor · 
de Regeering goedgekeurd plan (Algemeen conunissariaaü : 1 

3° Tusschenkomst van het ccntrnal gezag in de uitgaven, 
onder vorm van toelagen welke eventueel lot 50 1. h. van 
ilet bedrag der uitgevoerde werken mogen komen; 

4' Verlecning van toelagen (eventueel onder vorm van 
Iiskule ontlast.ingen) aan de nijveraars en parüculicren die, 
volgens de door de Hegeering goedgekeurde plans (Alge 
meen commissariaat), beschermingswerken legen luchlaan 
vallen hebben laten uitvoeren voor hun personeel of voor 
hun gezin. 

· ll. -· De maskers. 

Hel vraagstuk der runskers wordt door een punt he 
heerscht. Het is nondig dat het publiek hetwelk zich een 
masker wenscht aan te schaffen, de zekerheid hezitte dat 
het aangekocht toestel werkelijk afdoende zij. Deze zeker 
heid we,111 aan het Uelgisch publiek verstrekt door Konink 
l ijk besluit van 7 Juli J!J3.\, waarbij de voorwaarden wor- 

1" En béton armé de fortification, en surface ou sous 
tene. 

C'est la solution ia plus coûteuse mais offrant le phis 
de sécurité. 

Cc sera donc le oas exceptionnel. 
2~ Dans les sous-sols d'anciens bâtiments renforcés. 
Ces abris n'offrent qu'une protection relative contre les 

bombes explosives : protection cependant suffisante [)QI.Ir 

les abris Iamiliaux et en général pour tous les abris qui 
ne se trouvent pas dans le voisinage immédiat de points· 
sensibles, 

:1° Lors de la construction de nouveaux immeubles, ou 
de grands travaux sous-terrains. 
- C'est la solution la plus économique, la solution de 

l'avenir. 
Il est utile d'insister ici sur I'intérêt <1u'il y aurait au 

point de vue de l'économie nationale à cc que les plans dt! 
l'urbanisation tiennent compte des exigences de la protec 
tion aérienne. 

Construit-on des abris ? 
Exception faite pour quelques industries, on ne construit 

guère d'abris de protection aérienne en Belgique. Dans ce 
domaine, c'est aux communes qu'incombe la plus lourde 
tâche, et comme la plupart des finances communales sont 
obérées, aucune réalisation 11(! se fait jour. 

!.'Etal a prévu un budget de 8,/i00,000 francs à allouer 
sous forme de subsides aux eommunes il raison de 25 p. c. 
du cotit des travaux de protection collective effectués. Vu 
la situation financière des communes, celte solution s'avère 
rlonc inopérante. Le Commissnriat général propose la so 
lution suivante : 

l" Création par l'Etat et aux frais de !'Etal du noyau 
de protection collective (construction d'un abri collectif 
public et d'un poste dr. secours type) clans les localités im 
portantes particulièrement menacées par les attaques aé 
riennes; 

2• Obligation pour les communes d'assurer la défense 
passive de leur population d'après un plan approuvé pnr 
le gouvernement (Comm. Gén.); 

3° Participation du pouvoir central dans les dépenses 
sous forme de subsides pouvant atteindre évenluellcmr-nt 
jusqu'à 50 p.c. du coût des travaux effectués; 

-i. 0 Allocation cl' indemnités (éventuellement sous forme 
de dégrüvcments fiscaux) aux industriels et aux particu 
liers ,111i auront fait exécuter, d'après des plans approuvés 
par le gouvernement. (Com. Gén.) des travaux de protection 
aérienne pour leur personnel ou leur famille. 

B. - Des masques. 

li y a un point qui domine toute la question des masques. 
Il faut que le public qui désire acquérir un masque aie la 
certitude que l'appareil acheté soit réellement efficace. 
Cette certitude a été donnée nu public belge par l'arrêté 
royal du 7 juillet 193~-, qui Iixo les conditions de f'ahrica 
lion, de -vcnte et de cession rlP tous les dispositifs destinés 
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den bepaald van de vervaardiging, den verkoop en den 
afstand van alle inrichtingen bestemd om tie burgerlijke 
bevolking te beschermen tegen liet gevaar der luchtvergifti 
ging. Krnchtcns dit Koninklijk besluit, moet elk type van 
masker om goedgekeurd te worden, onderworpen worden 
aan een streng onderzoek van cle Diensten voor de Beseher 
ming tegèn het oorlogsgns ; dan renboveri, wordt elke partij 
van. gefalwiceerde maskers opnieuw onderzocht door den 
zelfden dienst en wordt elk apparaat gestempeld vooraleer 
in den handel te worden gebracht. 
· . Hieruit volgt dat degene die een gestempeld masker 
koopt beschikt over een beschcrrningsdispositief zoo doel 
matig tegen oorlugsgas nis het militair masker. Menige 
partijen werden aan de produceerondo firma's gr,wcigerd 
omdat zij geen voldorncll' wan l'horgrn boden. 

Type van maskers. 

Er worden drie modellen van maskers voorzien voor de 
burgerlijke bevolking : 

1° Het passief iiureerena masker voor het publiek in 't 
algemeen, en voor fret passief personeel der inrichtingenen 
fabrieken; 

2° Het actief [iüreeretul masker voor gewone actieve ploe 
gen; 

3° /Jet isoleercru! masker voor actieve ploegen die nog ni 
lang in een vergiftigde atmosfeer zouden moeten verblijven. 
Deze ploegen beschikken in het algemeen ook nog over spe 
oialc klecdingstukkcn, 

Erkeruie en qestemqicu!« maskers. 

Er worden tol nog toc a chi rnodel Jen van maskers er- 
kend : 

Vier passieve Jiltreerenrle modellen; 
Twee actieve fil treerendc model lcn ; 
Twee actieve isoleerende modellen. 
Het aantal gestempelde 11rnsker·s bedraagt op heden 

J0,000. 

Personen die, in oorioqsiiitt, zouden moeten beschikknn i 
01)P.I' (!(!JI qusmusttcr. 

Hel personeel der actieve hulpploegen waarvan ieder Ji.J 
een pcrsonnlijk masker moet hebben (actief Iiltreerend of 
isoleerend) naar zijn mant. 

Wat het publiek in liet algemeen betreft, is {le Liga voor· 
luobthesohorming van rnecning ,!Int de wan! bescherming 
van de particulieren del' belangrijke centra beslaat in de 
inrichting van gezinssch11ilDorclcn en dal , hijgcw1lg, alleen 
hel hoofd van hel gcziusschuiloord een 1naskcr moel. hebben. 

Het minimum gelal maskers noodig voor gnnsch hel land 
bedraagt : 

J 00,000 mor -le act ieve ploegen der gt'1Hcc111 en ; 
I00,000 voor de nclieve nijvcrheitlsploegc11; 
G00,000 voor de passi(•Vt' hw·gr'riijke lwvolking. 

à protéger la population civile contre Ic danger aéra-toxi 
que. En vertu de cet arrêté royal chaque type de masques 
pour être agréé, doit être soumis à l'expertise sévère des 
Services de Protection contre les gaz de l'armée; de plus, 
chaque lot de masques fabriqués est à nouveau soumis à 
l'examen du même service et chaque appareil est estam 
pillé avant. d'être livré sur Ic marché. 

Il en résulte que le public qui ïait l'acquisition d'un mas 
que estampillé se pourvoit d'un dispositif de protection 
d'une efficacité contre les toxiques de guerre équivalente 
ù celle du masque militaire. Des firmes productrices se 
sont vu refuser plusieurs lots qui ne présentaient pas des 
garanties suffisantes. 

Types de masques. 

Trois types de masques sont prévus pour les populations 
civiles : 

:l O te masque filtrant passif pour Ic public en général 
et. le personnel passif des établissements et usines; 

2° Le masque [illrunl. actif pour équipes actives ordi 
naires; 

3° Le masque isolant pour équipes actives pouvant être 
appelées ù séjourner pendant un temps assez long clans 
une atmosphère toxique. Ces dernières équipes sont en 
général dotées en outre de vêtements spéciaux. 

Masques agréés el estampillés. 

A l'heure actuelle, huit types de masques ont été agréées : 

Quatre types filtrants passifs. 
Deux types filtrants actifs. 
Deux types isolants actifs. 
Le nombre de masques estampillés à cc jour s'élève 'à 

10,000. 

Personnes qui, en temps de guerre, devraient être pour 
vues d'un masque anti-qa«, 

Le personnel des équipes actives de secours dont cha 
que membre doit posséder un masque personnel (flltrnnt 
acti f ou isolant) à sa taille. 

En cc qui concerne le public en général, la ligue de .1)rQ 
tection aérienne estime que la véritnblc protection des par- 
1 iculiers des centres importants consiste dans l'am~i1age 
ment d'abris familiaux cl que, par conséquent, seul Ic chef 
de l'abri familial doit être dolé du masque. 
li en résulte que le nombre minimum nécessaire de mas- 

q11cs pour l'onscmblo du pays s'élève à : 
100,000 pour les équipes actives des communes: 
100,000 f10111· les équipes nctivos industriellös; 
:>00,000 pour la population civile passive. 
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Huidiqe staat van Ife uitruslinq dCI' be1;0/läng in maskers, 

Zooals wij gezien hebben, bedraagt liet getal gestempelde 
en niet noodzakelijk verkochte maskers in totaal 10,000; 
onbeduidend cijfer ten overstaan van wat de minimum 
uitrusting van gansch de bevolking van het land vereischt. 

De gemeenten koopen geen maskers voor hun actieve ploe 
gen om bogrootingsretlencn. 

Hel publiek koopt niets omdat de prijs te hoog is. 

Het. goedkoopst masker kost in den handel 139 fr. 50. Het 
isoleerend masker, 1,000 frank. 

Deze prijzen worden met 1G à 30 t. h. verminderd, wan 
neer de aankoop plaats heeft door tusschenkomst van ,µe 
L.P.A. die, door de aanvragen le ccntraliseeren, aan de fa 
brikanten bestellingen kan overmaken v:111 een betrekkelijk 
belangrijk getal apparaten en aldus groothandelsprijzen 
bekomt. · 

De passieve luchtverdediging van de bevolking eischt dal 
de prijs van deze apparaten zou worden teruggebracht tot 
een veel lager peil (ten minste lol 50 t.. h. der huidige prij 
zen). Men zou er toe kunnen komen deze maskers te maken 
voor 60 frank : 

1° l)oo·r een Regeerlngsdienst (S. P. G. onder toezicht van 
hét C G.) te doen overgaan tol massieve aanbestedingen 
met vaststélling v~n een maximumprijs ; 

2" Eventueel door een Staatsfabricatie te voorzien in ge 
val de aanbesteders niet zouden kunnen leveren onder den 
vastgestelden maximum J)I'Ïjs. 

Financiering. 

Een krediet van 2,500,000 frank werd voorzien in de be 
grooting van 193û als toelage aan de gemeenten voor den 
aankoop .van maskers voor de actieve ploegen. 

Om de hierboven aangehanlde redenen, werd deze post 
niet aangeraakt. 

Indien de gemiddelde prijs der maskers GO frank is, zou 
een begroeting van 12,000,000 frank moelen voorzien wor 
den voor een minimum-dotatie van gansch de bevolking; 
deze begrooting zou onderverdeeld worden als volgt : 

12,000,000 voor 200,000 actieve maskers; 
30,000,000 voor 500,000 passieve maskers. 

Situation actuetle de l' équipement de la population w 
masques. 
;i_·• 
\!:· 

Comme nous l'avons vu, le nombre de masques estam- 
pi liés et non nécessairement vendus s'élève, au total, :\ 
l~,000; chiffre insignifiant au regard de ce qu'exige l'équi 
pement minimum de l'ensemble de la population du pays. 

Les communes n'achètent pus de masques pour leurs 
équipes actives, pour des raisons budgétaires. 

Le public s'abstient de tont achat parce que le prix 1•11 

est prohibitif. 
Le masque le moins cher coûte, au détail, fr. 139.50; 1~ 

masque isolant, 1,000 francs. 
Ces prix sont réduits de 15 ù 30 p. c., lorsque l'achat se 

fait. par l'intermédiaire de la L. P, A. qui, en centralisant 
les demandes, peut transmettre aux fabricants des com 
mandes d'une nombre relativement important d'appareils 
et obtient ainsi des prix de gros. 

La défense aérienne passive de la population exige <111c 
le prix de ces appareils soit ramené à un taux sensible 
ment inférieur (au moins ù 50 p. c. des prix actuels). Cc 
hut. pourrait être atteint : 

l'oorgestelcle oplossing. 

1 ° Een fonds voorzien, dal zou toelaten over te gaan tot 
massieve aanbestedingen van maskers in <le hierboven aan 
gegeven voorwaarden en de apparaten tegen kostprijs af 
zetten aan de gemeenten, aan de nijverheden en aan <le par 
ticulieren; 

2° Aan de gemeenten <le verplichting opleggen voor hun 
actieve ploegen een minimum getal maskers aan Ic schaf 
fen; 

3° Een belangriikc îinancicclc tusschenkomst van den 
Staat voorzien ten gunste der gemeenten; 

/1° Faciliteiten voorzien voor de nanschaf'Iing van maskers 
door de nijveraars en de partioulicrcn. 

l O en faisant procéder par un office gouvernemental 
(S. P. G. sous le contrôle du C. G.) ù des adjudications mas 
sives avec fixation d'un prix maximum; 

2° éventuellement, en envisageant une fabrication d'Etat 
dans le cas où les adjudications ne poùrraient fournir en 
dessous du prix maximum fixé. 

Financement. 

Un crédit de 2,500,000 francs a été prévu au budget de 
l936, comme subsides [lux communes pour l'achat de mas 
ques destinés aux équipes actives. 

Pour Jes raisons citées plus haut, ce budget n'a pas été 
entamé. 

En fixant ù 60 francs le prix moyen des masques, il y 
aurait lien de prévoir un budget de 42,000,000 tie francs 
pour une dotation minimum de l'ensemble de Ja population, 
ce budget se répartissant comme suit : 

J2,000,000 pour 200,000 masques actifs; 
30,000,000 pour 500,000 masques passifs. 

Solution préconisée : 

1° Prévoir 1111 fonds de roulement permettant de faire 
procéder à dos adjudications massives de masques dans 
les conditions signalées ci-dessus et céder Jes appareils au 
prix coûtant aux communes, aux industries et aux parti 
culiers; 

2° Créer l'obligation pour les communes d'acquérir, pour 
leurs équipes actives, un nombre minimum de masques; 

3° Prévoir une intervention financière plus importante 
ile l'Et,at., en faveur des communes; 

Il'' Prévoir des facilités <l'acquisition de masques par les 
industriels C>t les particuliers. 
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lil. - De inrichlinçsnuuitreçctcn uoor de l1ttlpverleenin(1 
aan de slathlolf ers en de strijd tegen de gevolgen der luchi 
besctûctinçen. 

Deze inrichting omvat : 
l" De vorming der actieve ploegen; 
2° De aanschaffing van in voorraad te nemen materieel 

en producten. 

III. - Les mesures d'organisation des secours aux vie 
limes el de lutte contre les effets des bombardements 
aériens. 

-1° J!r,miinq der actiene 7,loeyen. 

De bond tol hcscherming tegen luchtaanvallen heeft to: 
taak gekregen de aanwerving, bij wijze van vrijwillige 
dienstneming, van het noodig personeel voor de vormin.; 
van de actieve ploegen der gemeenten. Tot dit doel, zijn 
plaatselijke aldeolingen van dezen bond tol stand gekomen, 
sedert einde J!)3'1, in alle belangrijke locallteiten van het 
land. Een actieve propaganda werd i11 gansch het land ge 
voerd om de burgers die geen mililie,•erplichlingen hadden 
of nog hebben, cr toc aan te zetten zich te laten inschrijven 
als vrijwilligers bij de plaatselijke comités. Oudstrijders 
groopecringen hebben hunne medewerking aangeboden en 
menigvuldige oproepen tot hunne leden gericht. 

Ondanks alle aangewende pogingen, hebben zich slecht» 
2,300 vrijwilligers voor gansch het land laten inschrijven. 
Om de hulpverleening le verzekeren, zou men, niet dan voor 
de groote contra's, over meel' dan J00,000 vrijwilligers moe 
len beschikken. Dit is een minimum. 

Wjj mogen <lus hieruit clc failliet afleiden van het volon 
tariaat onder clc huiclige voorwaarden, waarbij geen enket 
materieel, noch moreel voordeel, noch waarborg hij onge 
val aan den vrijwilliger worden verzekerd. 

Cette organisation comporte 
1° La formation <les équipes actives ; 
2• L'acquisition de matériel· et {le produits à stocker. 

Vooruilye~ette oplossing. 

Oprichting van een burgerlijke formatie voor bescher 
ming tegen luohtaanvallcn. Zij zou van personeel worden 
voorzien, overeenkomstig op te maken wetteksten, door vrij 
willigers en aangevuld door klassen welke overgingen naar 
het territoriaal leger, en miliciens die ongeschikt voor den 
dienst werden verklaard. 

2" Materieel en voorraden. 

Dit materieel bestaat onder meer : 
Uit brandweermaterieel; 
Uit ontsmetlingsmalericel. 
Voorraden : voornamelijk chloorkalk en zand. 

Raming van <le uitgave: 20,000,000 frank. 

Orqanismen in vredestijd he/ast met de lijclzwm 
luclubeiclurmiru; uan het r1ronilr1ebied. 

J. Een. nf{icic<'l orr1rinismc : het Maemeen Commissariaat 
voor ile Ujdzrtme luchl/Jesrhermi11y ingesteld hij 1<. B. van 
27-12-1!}35. 

1~ Formation de$ équipes actives. 

La Ligue <le V rotection aérienne a.. reçu comme mission 
de recruter par la voie du volontariat le personnel néces 
saire à la formation des équipes actives des communes. 
Des sections locales ()e la Ligue ont été créées dans ce but 
depuis fin 1934, dans toutes les localités importantes du 
pays. Une active propagande .a été menée dans. tout le 
pays, pour solliciter Jes citoyens n'ayant pas ou n'ayant 
plus d'obligations militaires, à se faire inscrire comme vo 
lontaires auprès des comités locaux. Les groupements d'au 
ciens combattants ont offert leur collaboration et ont 
adressé de multiples appels ù leurs membres. 

Malgré tous les efforts déployés, 2,300 volontaires seu 
lement se sont fait inscrire pour .l'ensemble du pa~s . 
Il faudrait pour assurer lessecours, rien que dans les 

grands centres, plus de '100,000 volontaires. C'.~st :~fl mi l nimum. 
I Nous pouvons donc conclure à la faillite du volontariat 
dans les conditions actuelles, où aucun avantage. matériel 
ni moral, ni garantie en cas d'accident n'étaient assurés 
au volontaire. 

So/u,tion préconisée. 

Création d'une formation civile de protection aérienne. 
Elle serait alimentée en personnel conformément à des 
textes législatifs à prévoir, par des volontaires et complé 
tée à l'aide de classes passées à l'armée territoriale et lie 
miliciens déclarés inaptes. 

2° Matériel á acquérir· et produits à stocker. 

Ce matériel comprend notamment : 
du matériel d'incendie; 
du matériel de désinfection. 
Produits ù stocker : principalement du chlorure <le chaux 

et du sable. 

Estimation de la dépense : 20 mi Ilions <le francs. 

Oraanisrnes chargés cle préparer, en temps. de pœix, 
la protection aérienne passive du territoire. 

I. - Un organisme officiel : le Commissariat général de 
la /'roteciion aérienne passive, créé le 27 décembre 1935 
par arrêté royal. 
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Zemling. 

-1° Het opmaken van een Onderrichting voor Ic leggen aan 
de goedkeuring van de betrokken mluisters ; 

2° De uitvoering van de ministerieele onderrichtingen sa 
rnenschakelen en controleeren. 

Het Algemeen Commissariaat zal eerlang in werking kun 
nen treden <laar <le ,\liuistermatl zoo pas zijn samenstelling 
en de kredieten 110G1lig voor zijn werking aangenomen heeft. 

Il. Een prinu«; ortjanisme : De Bond voor Luehtbcscl.er 
ming, door de Begcering opgerich! op 17-2-1934. 

zending. 

1° De burgerbevolking opmerkzaam maken op het lucht 
gevaar en O() de middelen om dit te keer Ic gaan; 

2° Vrijwilligers aanwerven en actieve luchtbeschermings 
ploegen vormen, opleiden en trainen. 

Om deze zending le kunnen vervullen, zou de n. V. L. 
moeten : 

1° Talrijke scholen oprichten met uitgebreide leermiddc 
len; 

2~ Over een groot aantal leiders beschikken : 
. 3° Prachtische onderwijsmiddelen voor het. personeel be 
zitten : zooals een museum voor luchtbescherming en een 
rondreizende ten loonstell ing; 

· 4° Verzekerd zijn van de welwillende medewerking van 
liet personeel van de departementen en van <le gemeenten 
en vooral van hel onderwijzend personeel met het oog op 
de opleiding van de jeugd; 

5• Een bulletin, onderrichtingen en propaganda-vlug 
schriften verspreiden. 

Hulpmiddelen : 

De Il. V. L. moet in de aanwerving van betalende leden 
{Ic noodige middelen vinden om zijn tank te vervullen. 

Het totaal bedrag van de bijdragen voor het jaar 1!)35 
heeft de 20,000 fr. niet overscbreden. Zulks heeft voor ge 
volg dat <le lrond zijn werking noodgedwongen beperken 
moet en dat het hierboven uitgestippekl program ternau 
wernood aangevat werd. 

Voorgesl<'ldc opl11ssinr1. 

J• Jaarlijks een Rijkstoelage verlccnen ; 
2" De inrichting toelaten van een nationale tombola teil 

bale van den 11. Y. L. naar hel voorbeeld van wat in hel 
hui tenlnnd gebeurt. 

WENSCIIEN 
UIT TE HBENGI•:~ J)OOH DE CEME\GDE comrrssrn. 

Ik Co111111issie is van oordeel dat : 
l. ···-· Een verplichte regeling moel ingevoerd worden 

voor <Ir: nunwerving van hel 1wrsonccl vau de notievc ploc- 

:1/issüm 

1° Etablir les projets d'instruction à soumettre ù l'ap 
probation des ministres intéressés ; 

2° Coordonner el contrôler l'exécution des instructions 
ministérielles. 

Le Commissariat général pourra fonctionner normale 
ment ù bref délai, Je Conseil des Ministres venant d'ap 
prouver sa composition et les crédits nécessaires à son 
fonctionnement. 

Il. - Uit organisme privé: la Ü(Jue de Protection aé 
rienue; créée par Ic Couvcrnement Je 17 février rn:H. 

Mission. 

l O Instruire ln population civile des dangers aériens et 
des moyens d'y parer; 

2° Recruter des volontaires et former, instruire el en 
trainer les équipes actives de protection aérienne. 

Pour pouvoir remplir cette mission, la L. P. A. devrait : 

-1 ° Créer de nombreuses écoles disposant d'un matériel 
didactique important: 

2° Disposer d'un grand nombre de moniteurs; 
3° Posséder des moyens d'enseignement pratiques du 

personnel : tels qu'un musée de protection aérienne et ex 
position itinérante; 
'1-0 Etre assurée du concours bienveillant du personnel 

des départements et des communes et notamment du per 
sonnel enseignant, pour l'instruction de la jeunesse; 

5~ Diffuser un bulletin, des instructions et des tracts de 
propagande. 

Moyens [incnciers : 

La L. P. i\. doit trouver clans le recrutement de membres 
payants les moyens financiers lui permettant de remplir 
sa mission. 

L'ensemble des cotisations pour l'année Hl35 n'a pas 
dépassé 20,000 francs. li s'ensuit que l'action de la Ligue 
est forcément limitée, et que le programme ci-dessus est 
à peine entamé. 

Solution précnnisée, 

1 ° Accorder un subside gouvernemental annuel; 
2" Autoriser l'organisation d'une tombola nationale au 

profit de la L. P. A. ù I'jnslar de ce qui se fait ù l'étranger. 

VŒUX 
A roronn.su PAH LA COM,MISSTON MIXTE. 

La Commission préconise de : 
1, - Cl'écr 1111 régime d'obligation pour le recrutement 

d 11 personnel des équi pes act i V<'S de protection aérienne 
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gen voor luchtbescherming (oudere en vrijgestelde militie 
klassen) en voor hun opleirlmg vanaf vredestijd; 

2. - Dat een hoofdcursus voor monitoren voor lucht 
bescherming moet ingericht worden door middel van toe 
lagen; 

3. - De opleiding der actieve ploegen in de nijverheids 
gemeenten en streken door middel van toelagen moet ver 
zekerd worden; 

4. - Aan den Stnat, de provinciën, de gemeenten, de 
verplichting opgeleverd worde maatregelen voor luehtbe 
scherrning te voorzien voor elk eenigszlns groot gebouw; 

5. -· De verplichting opgelegd worde mnatregelen te~cn 
het I uchtgevaar te voorzien in elk gebouw met veel be 
woners; 

6. - Een bijzonder fonds voor luchtbescherming inge 
richt worde belast met : 

1 ° Het bouwen van gemeenschappelijke schuilplaatsen 
voor de actieve ploeg-en en hulpposten in de steden; 

2° Het bouwen van gemeenschappelijke schuilpaatseu 
vD01· de burgerbevolking; 

3° Met het verleenen van voorschotten aan de indus 
tneelen en aan de particulieren voor het doorvoeren van 
maatregelen voor luchtheschermmg (vrijstelling); 

7. - Maskers zouden aangekocht worden voor de ac 
tieve ploegen en aan de gemeenten afgeleverd mits een 
nader te bepalen percentage; 

8. - De zelfstandigheid van het commissariaat-gene- 1 
raai doorgevoerd worde voor de uitvoering en de contrôle 1 

van het programma van luchtbescherming; 
!L - Jaarlijks eredieten zouden voorzien worden voor 

de doorvoering van dit programma. (Voor 1 !J37, een ere 
diet voorzien van 62 millioen.) 

folasses de milice anciennes et exemptées) et leur instruc 
tion dès le temps de paix. 
2. - Création d'un cours central de moniteurs de pro 

tection aérienne, au moyen de subsides donnés à la Ligue 
de Protection aérienne. 

3. - Assurer l'instruction des équipes actives dans les 
communes et régions industrielles au moyen de subsides. 

4. - Créer l'obligation pour l'Etat, les provinces, les 
communes de prévoir la protection aérienne pour toute nou 
velle construction suffisamment importante. 

5. - Créer l'obligation de prévoir la protection aérienne 
dans tout immeuble à population multiple . 

6. - Créer un fonds spécial de protection aérienne char 
gé de la réalisation des constructions suivantes : 

1 ° Abris collectifs pour les équipes actives el postes de 
secours dans les villes; 
2° Abris collectifs pour la population civile; 

I 

3~ Avances aux industriels et à toute personne pour la 
réalisation de la protection aérienne (dégrèvement}. ~J~.,- 

7. - Achat de masques pour les équipes actives et re 
mise aux communes moyennant un pourcentage à déter 
miner. 

8. -- Autonomie du Commissariat général pour la bonne 
exécution et le contrôle du programme de protection aé 
rienne. 
9. - Crédits annuels pour la réalisation de ce pro 

gramme. (Pour 1937, prévoir un crédit de 62 millions.) 


