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PltOU~T DE TJOI 
l'IXA~'I' u: li,TA'l'l?I' HES CAPl'l'AINES 

l>Jt: POU'f. 

RAPPORT 
l1'Al'r, AU NOM 01,; LA COMMISSION ('), 

l'AR. i\'L BAELDE. 

MADAME, l\fossrnuns, 

La Commission est unanime i1 proposer ù la Cham 
bre l'adoption du projet de lui, qui lui est. soumis. 

La circulation des bateaux, cl leur placement ;\ 
<111ai, dans les bassins intérieurs attenants aux ports 
de mer ou de rivière, sont soumis ü des officiers, qui 
n'ont aucune qualité pour constater légalement les 
infructions aux dispositions r1~glcmenl.iircs. 

Le souci rlc l'ordre public exige que ces iu îracl ions 
puissent l'ire relevées pnr des hommes compétents en 
matière de navigation. 
Telle est la cons idórntion qui se trouve ri la base du 

projcl du Gouvernement. 
Les urticles 6, 7 cl 8 font d'ailleurs ressortir nette 

ment Ic caractère qu'auront désormais les lonct ious 
de capituine ou capitaine-adjoint de port. 

Ces officiers, chargt'•s de I'cxécution des lois cl 
ri•g-l1\tfü.•nts, seront, 11 te point de vue, les auxiliaires 
du Procureur du Hoi. 

Leur compétence adruinistrative dépendra exclusi 
wnwnl dP l'a11loril11 i.r,'•r;inl l1• Pori; celle-ci pourra, 
rnmmc die l'entendra, 1•IP11dre. ou limiter les atlri 
hul ions 1k" capitaines l'i capi la incs-adjoi n!s. 

Seul l'nrticlc 4 du projet n donné lieu ii. quelques 
observations. 

La Cornrnission , fid1'.lr 11 la lradit ion généralement 
suj vic par la Chambre, a trouvé excessif d'exiger des 
cnndidals aux plac-P!- dl' cnpitain« de porl , la connais 
snnrr- u approfondie » des laug11l's française et fla 
mande. Ell« prl)pose la suppression, nu 3°, des mols 
,. ch~ manière npprofoudi« n. 

WE'rSONT\.v.~RP 
'rOT VASTS'l'ELLINO VAN HET S'l1A'I'Ull'I' 

hF.H HA V}]N'KAPl1'RINS. 

VERSLAG 
NAMENS m; COMMISS[~ ('), Ul'I'GEBRACH'r 

DOOR Dim HF.:Ii!R BAELDE. 

(') La Commission était composée dl' ~·IM. Coolst, pré 
sidr-nl: Bllt'ldc•, llallhnzar, BrU!'RPlma11ll, DPIWnirlP, E11kP 
lors, l•:tins, (kùms, 'l'ruîInut. 

MEVROU\V, i\11JNE Hirn11EN, 

De Commissie stelt eenparig aan de Kamer voor, 
hel huidige wetsontwerp g-oed te keuren. 

Het. verkeer der schepen en de ligging cr van aan 
de kaai, in de binnenkommen palende aan de zee 
of rivieroevers, zijn toevertrouwd aan officieren die 
geen enkele bevoegdheid bezitten om op wettige 
wijze de inbreuken op de reglementaire bepnlingeu 
vust te stellen. 

ln het belang der openbare orde, is het noodig dat 
clic inbreuken zouden worden vastgesteld door op hel 
stuk van scheepvaart bevoegde personen. 

Die overweging ligt ten grondslag van het Regec 
ringsontwerp. 

Uil artikelen 6, 7 en 8 blijk t trouwens. Op duidc 
lijkc wijze, van welken aard voortaan de functies der 
havenkapiteins en adjunct-havenkapiteins zullen 
zijn. 

Die officieren, belast. met. de uitvoering der wellen 
en reglementen, zullen, in dît. opzicht de helpers zijn 
van den Procureur des Konings. 

Hunne administratieve bevoegdheid zal uitslui lerul 
afhangen van hel gezag door het.welk de haven wordt 
beheerd; dit laatste zal, naar goeddunken, de b(• 
voegdheden der havenkapiteins en adjunct-ha ven 
kapiteins mogen uitbreiden of beperken. 

Alleen artikel 4 van het. ontwerp g-af aanleiding lof 
enkele aanmerkingen. 

DC' Commissie, getrouw aan de algemeen in de 
Kamer geldende traditie, vond het. overdreven dal 
van de candidaten voor de plaatsen van havenkapi 
Iein ren cc grondige kennis van de Vlaarnschc en 
Franscho taal wordt gevergd. Zij stelt de schrappinz 
voor, in artikel 3, van het woord : << grondigen •>. 

(') De Commissie bestond uil de heeren Coolst, voorzlt 
ter; Baelde, Balthazar, Brusselmuns, Delwairlr-, PiPk<'lr1·s, 
1•:lias, GrùlmS, 'I'rulfaut. 

JI. 
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Elle pense iigalcrncnl qu'il n'y a pas lieu d'avanla 
g<'r spécialcnu-nt l'officier de marine, qui a eu la· 
fa,,cur d'nxcrcer son commandement sous pavillon 
lodge; c'est .pourquoi die propose la suppression, 
,-11[, ,Y, des mols ; co 011 trois a11ilh·s au moins tic eom- 
111a11dP11wnl s"us pavillo11 lwlg-1• 11, ainsi que, plusbas, 
tl,~~ mob : u ,;ous pa v ilion hel ge ,, . 

~i la Commission a élé unanime i1 recommander Ic 
voto d11 projet de loi, elh- u'en il pas mnj ns , il l'una- 
11i01it{·, formulé !les réserves expresses au sujet de 
l'alin(•a 1 d.- l't>\.po,-é 1k,- motifs, qui précède le projet. 

Le (:011,cnwmcnl affirme, qu'aux termes de l'arti 
cle 53,S du Code c ivil, Je-; por!s, il\'CC leurs dépendan 
ces, au même litre que les rades, Ileu ves el rivii·res. 
appartiennent au domaine publie de l'Etat, et qul' 
celui-ci d1\li'!g11c la gcslion .ioil ;111 pouvoir commu 
nal, ,-nit même .\ dl'." soci{:!1•,- privées concessionnaires. 

Cc li•xl<• ne rr-produi! pa,; exactement l'arlidc 538 
du Code civil; de • plus, il y njn11lc la notion de 
domaine public u dt• l'Elal ». 

La f'in imminente de la session législative n'a plus 
permis.'! la Commission dc.s« livrer ;'1 une élude com 
pl1''.le de ln notion d11 domaine public. Celle quostion 
n'est d'ailleurs pas liée a11 proj1•I de loi ;:011mi:- ;'i la 
Chumhrc. 

Qu'il suffise de faire observer que le Code civil ne 
dc'lermine pas cc qu'il entend par les mots « pol'ls,. 
-havrcs cl rades ,, .. Les travaux prépnraloircs montrent· 
que, dans l'esprit du l{ig-islal!•ur, la di'.·lïnil ion cli: cl',: 
termes devait se trouver dans un code udrninistraüf.. 

Au momcnl où Ic Code civil n él{~ promulgué, il. 
n'cxisluil pas de hussins leb que les communes en 0111 
rail construire depuis lors, de leurs deniers, cl sur des 
terrains leur appartenant. On ne peut dès lors soulP-. 
nir sérieusement que d<' telles instnllations seraient. 
viséos par l'article 538. 

Le Gouvernement belge n'a jamais contesté la vnl i 
ditt'· de la donation faite par Ic roi Guillaume il la ville 
d'Anvers, les 11 mai cl 12 décembre 1815, au moins 
<'n tant que celle donntion a eu pour objet Jes deux 
bassins construits par l'empereur Napoléon. 11 n'a 
jamais soutenu que ces bassins, ou ceux construits 
ultérieurement par la Ville feraient partie du domaine 
public de I'Etal. 

Cela <'SI si Haî que ni ln loi du 17 avril 1874, ni 
C'<>llc d11 11 septembre 1895 qui onl confié à ln ville 
cl'Anvcrii la gestion des quais de l'Escaut, n'ont fait 
mention d'nnc délégation relative à d'autres parties 
du port. 

La j urisprudenco des Cours cl Tribunaux a pu 
affirmer rlns principes qui semblent en contradiction 
n ver c,· qui prfr,'.rl<': il u'npparni! pas qu'elle nil envi 
sag-i\ ln question m1 point de vue administratif', qui 

Zij i:: eveneens de -mèeniug toegèduun, dut e1· geen 
rerlen loc hestant , op bijzondere wijze, een zeeofficier 
h1 begunstigen clic hel voordeel heel'! gehad zijn bevel 
onder Bdgischc vlag nit le ocl'cncn; daarom stelt zij 
lie t-;Chï·tip'[iillg voor van de volgende woorden, voor 
komeuile onder 5" : << of ten minste 3 jaar als gezag 
voertler 'onder Belglsehe vlag hebben gevaren )), en, 
verder nog, de woorden : u op Belgische schepen » 

Zoo de Commissie eenparig de goedkeuring van 
hl•I welson l werp heeft voorgesteld, heeft zij, niette 
min, eenparig, uitdrukkelijk voorbehoud gemaakt 
wal betreft de eerste alinea van de Memorie van Toc 
lic-hting welke aan het ontwerp voorafgaat. 

De Bcgccring bevestigt dat, luidens artikel 538 
van het Burgerlijk Wetboek, de havens met haar 
uauhoorighcdcn , op dczélfclc gronden als de reedcn, 
stroomen en rivieren, door haai· bestemming tot het 
openbaar Staatsdomein bchoorcn, en dal de Staal hel 
beheer cr van opdraagt hetzij aan de gemeente 
besturen, hetzij zelf:< aan conr-essichoudendc private 
maatschappijen. 

Die tekst slcml niet volkomen overeen met arli 
krl 538 ,,,n hel Burgerlijk Wetboek: daaronhovcn, 
i., cr hel begrip openbaar domein aangevuld mol 
" Slaulsdomein H. 

Daar de zittijd leu cincle loopt, heef! de Commissie 
lti!I begrip van hel opcn hnar domein aan geen vol 
li~dig onderzoek kunnen onderwerpen. Deze vraag 
hangt trouwens niet samen mei het wetsontwerp <lal 
aan de Kamer "~orclt onderworpen. 

Hel volsta Ic doen opmerken dat in het Burgerlijk 
\VPthock niét bepaald wordt wal verslaan wordt door 
de woorden " havens, zeehavens c11 roeden ». Uit de 
rnorbcrcidcndc werken blijkt, dat in den geest van 
den wetgever de bepaling van deze termen , haar 
plna!s vond in een hcstutn-lijk wetboek. 

Op !ici oogcnhlik dat hel Burgerlijk Wetboek 
werd 11ilgcrnardigd. hcslnndcn c1· geen dokken zoo 
.al:- de gcmccnlcn cr sedertdien hebben opgerichl, op 
hun eigen k osh-n , en op gronden die hun toebehoor 
dl~ll. ,1cn kan dan ook nicl ernstig beweren dat zulke 
inrichl ingcn zouden bedoeld zijn door arlikel 538. 

De llclgisf'hc Hegccring heeft nooit de geldigheid 
hnlwist n111 de schenking door Koning Willem gedaan 
aan de Stad Antwerpen, op 11 i\Jci en 12 Decem 
ber 1815. ten m inslc niet in zoover deze schenking 
de twee dokken lol. voorwerp had die door Keizer 
:\npoléon waren gebouwd. Zij heeft nooit beweerd 
dat deze dokken, of degene die nadien door de Stad 
werden opgericht, zouden eicel uitmaken van het 
openbaar Staatsdomein. 

Dal i~ zoo waar {lal noch in de wel van 17 April 
1874, noch in die van 11 September 1895, waarbij 
aan 11.- Slacl Antwerpen hel. beheer werd toegekend 
van de Scheldckaaien, melding werd gedaan van een 
dr.lcg-alie hel rcffcndc andere gedeelten der haven. 
Weliswaar werden in de rechtspraak van Hoven 

en Itcchtbankcn , principes bevestigd die in strijd 
schijnen mei wal voorafgaat; doch deze schijnen het 
vraagstuk niet beschouwd Ic hebben van bestuurlijk 
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n'était pa::: en cause dans les procès ayant donné lieu 
aux décisions auxquelles il est Iail allusion. Or, seul 
cc point de vue importe. 

La question est .d'aillcurs tranchée, en Belgique, 
par la loi du 16 juillet 1927 (Moniteur belge, 4 août 
1[127, p. 3624); l'article 9 de la Convention qu'ap 
prouve la loi, décide, en effet, que u les terrains 
(devant servir d'assiette aux installations maritimes) 
feront partie du domaine public de la Ville, inalié 
nahle et imprescriptible ». 

L'exposé des mol ifs, déposé à la Chambre le 12 mai 
1927, avait consacré les principes admis, en disant : 
:, La situation respective de l'Etat cl de la Ville dans 
l'aménagement des installations maritimes a été nel 
toment définie dans le passé. Le fleuve fait partie du 
domaine public national : ... Les installations éclu 
sées et tout cc qui concerne l'exploitation du pol'! 
rentrent dans les attributions communales ... » 

Quel est d'ailleurs le pouvoir qui aurait investi un 
capital considérable dans la consl rue lion d'installa 
lions et de bassins devant, par leur destination même, 
rentrer dans le domaine public de l'Etat, et ne pou 
vant être gérés par le Pouvoir propriétaire, qu'en 
vertu d'une délégation toujours révocable? 

La Commission a pensé qu'il était nécessaire de 
formùler ces observations pour qu'on ne puisse trou 
ver ultérieurement dans l'Exposé des motifs, la base 
d'une prétention nouvelle contraire au droit public 
belge. 

Ainsi qu'il a été dil plus haut, cette question est, 
en fait, étrangère au projet de loi lui-même, el ne doit 
nullement empêcher I'adoption de celui-ci. 

Le Happorteur, 
Pnnl 13AELDE. 

Le Pl'ésident, 
J. COELST. 

standpunt uil, waarover hel niet ging iu de gedingen 
die aanleiding' gaven lot .de beslissingen waarop 
wordt geûnspcclcl. Doch dit standpunt is slechts van 
belang. 

_ Die uangclcgcnhcid is trouwens in België geregeld 
door tic wel vau 16 J uli 1927 (Belgische Moniteur van 
4 Augustus, blz. 3624); artikel 9 vau de overeenkomst, 
goedgekeurd door de wel, beslist inderdaad : Il De 
terreinen (welke lol beddinggrondcn zullen moelen 
dienen van de bavenlnrichtlngeu) zullen deel uitma 
ken van het openbaar domein 'l)an de Slall, onver 
vreemdbaar en onverjaarbaar. >> 

ln de il[cmol'ic van toelichting, bij de Kamer inge 
diend op 12 Mei 1927, werden de geldende principes 
bekrachtigd mei volgende bewoordingen : 11 De res 
pectieve toestand van Slaat en Stad met betrekking 
tol hel inrichten der zeevaartinstallaties werd in hel 
verkxlen scherp afgelijnd. De stroom maakt deel uil 
van 's Lands openbaar domein : .,. De sluisinrichiin 
gen en al wat de uitbating dei· haven aanbelangt 
vallen binnen de gemeentelijke bevoegdheid ... » 
Welk gezag zou trouwens een aanzienlijk kapitaal 

hebben besteed aan den aanleg van installaties en 
kommen die, uil hoorde hunner bestemming zelf, 
lerug zouden kecren tot hel openbaar Staatsdomein, 
en welke, door de eigenaar zijnde Macht, slechts zon 
den mogen worden beheerd krachtens eene steeds 
herroep ba l'e opdracht? 

De Commissie achttte hel noodig die aanmerkin 
gen vooruit te zetten, opdat latei· in de Memorie van 
toclichling geen aanleiding zou worden gezocht tot 
een nieuwe aanspraak, slrijdig mei hel Belgisch 
publiekrecht. 

Zooals hooger gezegd werd, is deze kwestie, in feite, 
vreemd aan hel eigenlijk wetsontwerp, en moet zij 
de gocdkeuri11g hiervan hoegenaamd niet beletten. 

o« Fersfauuever, 
Paul BJ\ELDE. 

De Voo,.zitter, 
.T. COELST. 


