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PROPOSl'J'ION DE J~OI 
iUOnJHAN'l' LA LOI f~LEC'l'ORAL1'! POlrH 

LA CHAMBRE ET U~ StNA'J' 

DÉVELOPPEMENTS 

MADAillE, MESSLEUilS, 

Personne ne pe11I s'empêcher de constater que Ic 
public s'Insurge de plus en plus contre l'automatisme 
que la loi électorale imprime ü Ja désignation des élus 
pour les Chambres législatives. 

A moins qu'il ne s'agisse d'un véritable courant 
d'opinion, I'élecleur 11c parvient pas i1 déranger l'or­ 
dre dans lcq uel les associations politiques out classé 
les candidats. Il sent cl il sait, par expérience, que la 
discrimination lui est iutcnlitc en fait cl qu'il est con­ 
traint d'admettre ou de refuser en bloc la liste qui lui 
est présentée. Elire, c'est surtout choisir cl Ic refus, 
que lui oppose la loi, lui apparaH comme une ampu­ 
tation de son droit Cel acte cl'autorité, le privant du 
moyen de mauilcstcr son ntlachcmeul aux personnes 
ou son antipathie ù leur endroit, est de nalurc ù pro­ 
voquer, dans son cspri t , une cause de d,~sal'fcclion 
po11r le régime pai-lcnicntairc. 

l1 est curl ain q11c bl'u11co11p d'1;lcc11'11rs ,;nwll<!nl 1111 
vole de principe, sans 1':p.·ard pour les personnalités 
qui repr6scntcnt ln tendance politique à laquelle ils 
adhèrent: mai!'. il en rsi un grand nombre, sans doc­ 
trine nettement ddinic, dont les sympathies sont 
déterminées par les circonslauccs économiques et 
polil iqucs du morueu! cl c<~ sont précisfanenl ceux-là 
qui impriment toute leur signification au verdict 
électoral. Comme ils vivcnl óloignés des cadres poli­ 
t iqucs, ils <lósircnl mau ilcslcr lihrcrnuul lc11rs prc,.r1'­ 
rcnccs [~I sn11rrn•nt de n'c-n pns tl'OIIY('I' l'occasion. 

Même ceux qui sonl <'tll'<;µ·imcnl{~s dans les associa- 
1 ions, ii'ils 11'bèsile1lf pas ;'t ,_,. rail ici' 1\ la lislc de leur 
parti, soul désireux nénnmoius d'exprimer leur con­ 
Iiancc cl de manif'cslcr ainsi 1111c volonté qui peul JH' 
pas être cri le do ln rnajo ril<"- d(•s ad IH'. ren Is ?1 l' nocnsion 
d'un poll même rógulicl' cl flnqri. Ils u'nimcnl pas IP 
fnil. nccompli malgT<; oux C'I q11i rt1d1iit leur intcrvcn­ 
lion ;\ un rôle passif'. On pcul-ûlrc parfaifcnwnt d'nr- 

\VJt!TS\'OORS'l,EL 
'1'0'J1 WIJZIGING VAl\ UE KlESWWr VOOJt 

DE KAlIER EN DEN SENAA'r 

TOELICHTING 

MEVROUW, MIJNE HEBREN, 

Niemand zal hel zijn ontgàän, hoc hel publiek 
meer en meer opkomt tegen het automatisme, voort­ 
spruitende uil de kieswet, hij de aanduiding van de 
gckozc11en voor de Wetgevende Kamers. 

Zuo er zich geen wure g-cdachlc11slroomiug voor­ 
doet, is lid den kiezer onmogelijk de volgorde Le 
verstoren waarin de eandidaten door de politieke 
VPrccnigingcn werden gerangschikt. Hij voelt en 
weel, bij ondervinding, dal hem alle onderscheid­ 
muk ing', in feit, verboden is en dal hij cr loc genoopt 
i,;, de hem voorgelegde lijst in haar geheel le aan­ 
vaarden of Ic verwerpen. Kiezen bctcckent vooral uit­ 
kiezen, en dP weigering welke hij va11wcge de wel 
oploopt, lijkt hc111 als een verminking vun zijn recht. 
Dit cigenrnachtig optreden, waardoor hem hel mid­ 
del wordt ontnomen zijn verkleefdheid of zijn afkeer 
11!11 opzichte vun sommige per:-oncn le betuigen, i!-; 

van aard, in zijn gecsl, een reden lol misnoegdheid 
ten orzichte van het parlcmcutnir regime le doen 
ontstaan. 

Ongetwijfeld, brengen talrijke kiezers een princi­ 
pieclc stemming uil, zonder zich le bekommeren om 
de personaliteiten die de politieke strekking verte­ 
gcnwoonligcn waartoe zij hchooren; doch, bij een 
ander grool deel, zonder juist omlijnde politieke 
opvattingen, word! de sympathie verwek! door de 
ecouomisch« en politieke omstandigheden van hel 
oogcnblik , en het zijn juist diegenen welke de volle 
liciœkc11is geven aan de uitspraak der vorkiexing 
Daar zij verwijderd leven van de politieke kaders, 
verlangen zij hunne voorkeur vrij uil. Ic drukken 1·11 
bel.reu ren hel <la I zij h iervoor dr- gelegen heid n ÏPt 
vinden. 

Zelfs zij die hij de politieke vcrecnigiuzeu zijn 
ingelijfd en dus niet aarzelen om cenc partijstem uil 
Ic brcngon , verlangen echter hun vertrouwen Ic kun­ 
nen 11ilc11 en aldus een wil Ir kennen le geven, welke 
n ic] noodzakelijk overeenstemt mei dien van rle 
meerderheid der aangeslotenen, zelfs ingevolge ecnr 
regdmalige en verruimde poll. Zij houden niet van 
een huilen hun 'toedoen voldongen feit, waardoor 
hunne tusschcnkornst lof een pnssicvc rol wordt her- 
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cord sur des principes et dif'l'frcr quant a11 choix des 
••lm; appelés à les défendre. 

Il est inutile de se d issi mulcr que la rameuse s011- 
vcraineté du suffrage universel, qu'on se plnî tù pro­ 
clamer. s<: trouve siugulièrcmeu t mise en tutelle par 
la défense de panacher cl par Ic cadenas du quotient 
électoral. 
La propositiou Michaux el consorts avait porn· 

object if la d isparil lon de la case de têle. Elle 11'a pa,; 
uouvé un accueil favorable dans les sections, peul­ 
f:lre bien en. rnisou d,; son radicalisme cl de certaines 
difficultés d'application. 

Le moment semble venu, ;;i 1"011 ne veut se rcsou­ 
drc :1 la disparil ion de la case de tète, de rcstit uer ,\ 
l'électeur un rw11 de celle iilwrlt'.~ q11e ln loi l n i 11 enlevé 
"i cavalièrement. 

L'opération serail sirup!r , d pou, le moment juµ;fr 
satisfaisante, saus dollle, si l'on pouvait se mettre 
d'accord sur· Ja f'orrn u!c qui n'·glc Ic droit de suffrage 
h la commune. 

Celle-ci n'u pas éh',. q uc nous sachions, l'objet de 
récrimina lions de la part de l'opin ion publique. De 
plus, elle a fo privilège d'avoir été soumise à l'épreuve 
ü plusieurs reprises l'i n'a pas rlon nó li<'11 it <les incon­ 
vénients majeurs, bien (llll' des cnhnlcs et de~ propa­ 
gandes personnelles soient plus nocives et. plus aisées 
dans un milieu comrnunnl que dans l'i-nsemhlc d'un 
,11·,·ondissemcnl. 

Les dispositions lc\u:11< ,, ('Il viµuc111· pour les élcc­ 
lions communalos pernwlll'nl nux nssocinl ious poli­ 
tiques d'arrêter l'ordre tic pr{,scnlalio11 des candidats 
cl clics mainlien ncn t la case de ltle, mais pcrrucllcn t 
Ic panaehnge clans unr- 011 pl usieurs listes. 

L'esprit rl'auto-cónservat ion n'rn para·11 pas 01111·<­ 
comme dans la loi élcclornlc ri'~glanl les élections' 
législativcs, car I'altribut.ion des voles se l'nit (l'.iprl•s 
1111 mode dévolutif différent cl pl11s l ihéral. 

L'urUclc 51 de la loi élcctornlc si ip ulc : 1, Les voles 
de liste sont ajoutés n11.\ s11ffrng·c,; nom i nnl if's ohtcn us 
par le p1·emTer candida! d(' ln lislc> .'1 cournurcnco dr 
cc qui est nécessaire pour parl'airr !(, chi !'l'rc d'éliµ-i­ 
hiJilé spécial i1 Ia l isle ; l'e.\c/dc1ll, s'il ~- rn a, csl nll.ri­ 
hué dans une mesure sc-mblahlc ,111 deuxième can di­ 
clai, d ainsi de s u ilt: j11sq11'it cc (fil(' 101,s les voles 
nirn! élé attribués. 

Le chiffrr cl'élig-ihilil1;. spécial i1 chnqu« lisi(' s'oh­ 
lient en divisant par le nomure plus un des siège~ 
,:llrih11<;s .'t la l islo l'ensemble des s11ffrages ulil(!s. 
L'ensemble des ;;11ffri1gc•;; 111 iles esl élabl i en multi­ 
plian! IP nombre des bullet ins de li sic (rnarqués en 
ii\le nu en regard de q11<'l(f1H'" caud idals de la l islc) 
pnr le nombre rh•s sii,gcs ohlcnus par· la liste cl en 
ujoulrml h cc total If: nombre des suffrages émis en 
Iuvcur d(• cund irlats ch~ l.1 li'-lc s111· dc:- hulletins por­ 
tant des voles en Iuvour d1·s caudiduts nppartcnnnl it 
des listes dif Iércnlcs )>. 

leid. Meu kan hel volkomen eeus-vijn over pritH·ip(•,­ 
eu vau mecning n·rscliillcn omirent de keus \,111 
degenen die geroepen zijn ze le verdedigen. 

Ounoodig zich te ontveinzen dat de beruchte sou­ 
\ crciniluit van het algemeeu stemrecht, waarop men 
zich graag beroept, in hooge male onclPr voogdij j,; 
gesteld door het verbod te pannchccren en door den 
grendel van het k iesquol ient. 

Het voorstel Michaux c. s. beoogde de afscliai'ring 
van het hoof'dvak]e. lu de aldeelingcn. heeft het geen 
gunstig onthaal bekomen, wellicht ten gevolge nm 
hel radicalisme cr van en van sommige moeilijk­ 
heden van toepassing. 

Zoo men niet wil overgaan tot de afschaffing ,·;w 
het hoofdvakjc, lijk l het oogenbli k gckorncn om au Ik 
den kiezer een deel zijner vrijheid terug- te schenken, 
welke hem door de wet op zulke ni te vrije wijze 
werd ontnomen. 

De bewerking zou eenvoudig zijn eu voor licl 
oogenhlik wellicht als voldoende worden geacht. 
indien men het kon CPrb worden over de l'ornwlc 
waarhij hel kiesrecht voor de gemeente wordt. gere­ 
geld. 

Hiertegen werden, naar 011zc:- welen, geen bezwn - 
1·c11 door de openbare mecninn uitgebracht. Da:11·r11- 
hoven heeft zij dil voor, dal zij herhaaldelijk de proef 
doorstaau heeft en g-e(•n aankiding gcgcvrn heeft tot 
grnol<'I' bezwaren, ofschoon persoonlijk kabaal c11 

persoonlijke propaganda schadelijker en gemakke­ 
lijker zijn hinnen den kring der gemeenten dan over 
gansch een arrondissement. 

Op grond van de hui(lig-l' wetsbepalingen voor de 
gerncenlen·rkiczingcn, mogen de politieke verccni­ 
!'.tingen de voljrorrlc der candidalen vaststellen en 
wordt hel hoofd vak behouden, maar zij laten loc op 
1 ('11 or verscheidene lijsten te pannchecrcn. 

De ge(•~: van « zcll'lw\\11ri11g n schijn! er nil'I door 
;.rchclgcl, zooals in de wel Int regcli11g- van de wdg-t'­ 
vende verkiezingen, daar de toekenning- der stemmen 
geschierll volgens een verschillende en ruimer wijzc 
van overdracht. 

Arl ikel 51 der kieswet luidt : « De lijststemmen 
worden hij de nnamstcmmen, door den eersten can­ 
<l idaal der li,jgl bekomen, g-evoegd tot het noocligc 
bedrag om hel cijfer van verkiesbaarheid aan de lijst 
nig-en aan te Y111lcn; ig cr een overschot, clan wordt 
hel in gelijke male toegekend aan den tweeden candi­ 
daal: en zoo voorts totdat al de lijststemmen zijn loc­ 
g-ekend. 

Hel cijfer van vcrk ieshaarheid , aan elke \ij;d 
eigen. wordt verkregen door het geheel gein] in aan­ 
merking' komende stemmen te doelen door hel getal 
nan de lijst loegekendc zetels plus één. Het geheel 
gctnl stembrieven voor een lijst (bovenaan of tegen­ 
over enkele cnndidaten der lijst ingevuld) te verrue­ 
n igvulcligcn dool' hel gelal zetels welke de lijs! 
bekomt, en door aan dit geheel bedrag toe te voegen 
liet getal stemmen, voor candidaten der lijst uitrre­ 
hracht op stembrieven met stemmen voor candidntcn 
van verschillende lijsten. " 
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L'article 52 sfipulc, en outre, que sont cléclan~ti 
comme suppléants ccn x , parmi les candidats non 
c'·lus, qui out obtenu Ici plu,; grand nombre de voix. 

L'électeur, arec C(; ,-yslèrnc. peul faire - les tout 
premiers de la liste mis ù part - dans les candidats 
1111c sélection ;1 son g:r(; d so11 iulervcnl ion cesse d'être 
purement mécanique. 

Son adoption aurait, pur surcroi! , le mérite de coor­ 
donner les lois électorales couf'orruùmcnt il une con­ 
ceptiou unique ch, droit el de ne pas exposer le votant 
;1 des erreurs Iorsq uc, appelé cieux J'ois de suite 
aux urnes, il doil se conformer ;1 des prescriptions 
impératives êfifl'fr1:nlcs. 

La réfornu: n'a qu'une importance rclulivc quant ù 
l'utténuat ion de l'iutransigcancc du système en 
vigueur, mais donne néaumoins à I'élcclcur un droit 
permettant de corriger d'une manière sensible le clas­ 
semen I des canti id als placés aux endroits sensibles cl 
d'intervenir d'une façon efficace et certaine dans la 
désignation des suppléants. C'est une sntisfaction que 
nous pouvons lui accorder, - Iaulo de mieux, puis­ 
que Jes attitudes son1 prises, - satisfaction qui a son 
prix, étant données les réclamations justifiées de 
l'opinion publique. 

Nous espérons que celle proposi lion, si modérée el 
d'une application si aisée, rnllicra la majorité de la 
Chambre. Il suffit de décider que la manière de voter 
cl la dévolution se Iera de la même manière que celle 
qui 1·1;git la loi électorale communale, con lormémcnt 
aux articles 40, 57 et. 58 de la dite loi, cl de régler par 
nrl'ôlc~ royal los morlalitós d'application. 

Julc<; COELST. 

1\rticlc unique. 

La manière de voter el ln dévolution des mandais 
pour la Chambre cl 11• ~1\nal :-<' l'ail cl'nprès les mêmes 
méthodes qut: celles q11i <on l inscrilcs dnns la loi élec­ 
l ora]c communale. conf'orrnérncut a11\ al'I icles 40, 57 
<·t 58 de ln dilc loi. 

Artikel 52 bepaalt, bovendien, dal de niet verkozen 
cuudidaten llic de meeste stemmen bekwamen, tot 
plaatsvervangers ui tgerocpen worden. 

Mel dil stelsel, kan de kiezer onder de candidaten 
- dezen die aan den kop van de lijst staan uitgezon­ 
dcrtl - een keuze doen naar goedvinden en zijn tus­ 
scheukornst houdt op louter mechanisch te zijn. 
Indien het aangenomen werd, zou het, bovendien, 

de verdienste hebben de kieswetten samen te ordenen 
overeenkomstig een eenige opvatting van het recht 
en den kiezer niet bloot Ic stellen aan vcrgissingn 
wanneer hij, tweemaal achtereen, naar de stembus 
g-eroepen, versch illende gebiedende voorschriften 
nakomen moet. 

De hervorming heeft slechts een bel.rekkelijk belang 
wal de verzachting der strakheid van het bestaand 
stelsel betrcl'I; maar zij geèft niettem in aan den kiezer 
een recht waarmede hij op gevoelige manier de volg­ 
orde wijxigen kan van de candidaten die op een in 
't oog vallende plaats staan en op doeltreffende en 
zckcru wijze ingrijpen in de aanduiding der opvol­ 
gers. Deze voldoening kunnen wij hem, hij gebrek 
aan heler, geven, vermits het standpunt .vaststaat; 
deze voldoening is belangrijk met het oog op de 
g-c.gTOlldc klachten van de openbare meening. 
Wij vertrouwen dat dit zoo gematigd en zoo 

gemakkelijk toc te passen voorstel een meerderheid 
halen za 1 in de Kamer. Het volstaat te beslissen dat 
de wijze van slemmen en de overdracht op dezelfde 
wijze geschieden zal als in de gemcentekieswet, over­ 
eenkomstig· de artikelen 40, 57 en 58 van hoogerge­ 
noemde wel en, bij Koninklijk besluit, de wijze van 
toepassing te regelen. 

Jules COELST. 

WETSVOOJIS1.'EL 

Eenig artikel. 

De wijze van stemmen en de overdracht der man­ 
dalen van de Kamer en den Senaat geschiedt, volgens 
dezelfde methoden als die welke zijn bepaald in de 
wet voor de gemecnlovcrk lezingen, overeenkomstig­ 
de artikelen 40, 57 en 58 van gezegde wel. 

.lnles COELST 
D. HOIŒENT 


