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PROJET l)}; LOI 
approuvant les Conventions internntionnles pour 
l'unification Ile eertnines règles relatives ÏI la saisie 
conservatoire des aéronefs et aux dommages causés 
par les aéronefs aux tiers à ln surtaee, signées il Rome, 

le 2~) mai 193:J. 

RAPPORT 
l◄'AlT, AU NOivl Olt: LA COMM.lSSlO.\ l.>l~S :\F'FAHU:S 

g'I'H.t\NGl•]H.F,S ('), J.>AH. ,\1. TROCLET. 

MAllAME, MESSIEUHS, 

A11 l'ur el ù mesure que le lra11::;vurl twrn:11 prend 
de l'extension, la néccssil<ç dólublir de~ r<'·glcs inter 
nationales s'impose chaque jour da vnntagc, 
Déjà une convention internationale a r'.-1{: signée ii 

Varsovie, Je 12 octobre H)29, l'ég-lanl la r(•spcmsahilih' 
du transporteur ()n cas d'accident C). 

Depuis lors , l'œuvrc d'unification du drnit aerren n 
él.<~ oorninuée par un Comilt'• d'experts juridiques 
aériens. C'est ainsi que deux nouvelles convcnl ions 
ont <':lö sig-n<;cs i1 Home, le 19 mai 1933. 

Le premier document ri.·glc lïnsaisissabililé des 
aéronefs; Ic second rlig-lc, d'une ru~~cm plus précise 
que par le passé, la responsabilité de l'exploitant de 
l'aéronef ù l'égnrd des tiers pour dommages causés 
i1 la surface. 

Ces cieux conventions de Rome complètent en n'a 
lilt'; celle qui n 1\I(· élaborée i1 Varsovie quatre am 
auparavant. 

La première con vcnf ion Pil c:111~e aujourd'hui réglc- 

(') La Commission est composée de i\lll'vl. Poncelet, pré 
sident; Carton de Tournai, Carton du Wiart, David, Jas 
par (Henri), Raomclonck, Sinzot, Van Cauwelaert, Van 
Dievoet, Winandy. - - Balthazar, Brunf'aut, Destrée, 
Pischer, Hubin, Huysmans, Piérarrl, Sornerhausen, 'I'ro 
clet. -- Jaspar (Marcel-Henri), Joris, Maistriau. 

(
2
) Projet de loi approuvant la Convention Internatio 

nale pour l'unification cle certaines règles relatives au 
transport aérien international, et le Protocole Additionnel 
à cet acte, signés it Varsovie Ir 12 octobre 1929. (Doc. Ch., 
n'' 279 de rn:=i:--i-rn::H rf rapport, rlr !\if. Trnclot, n" 170 de 
l ~l34-Hl:=!fl.) 

Wln'SONTWEIC P 
tot ~oedkeuring der Internationale Verdragen tot het 
hrengen nm eenheid in eenîge bepalingen ter zake 
nm ennservnteir beslag 011 l11cbh-aart11igeu • ter 
zake van schade door luchtvaartuigen aan flea: . .- Qll 
het aardoppervlak veroorzaakt, geteekeud te -...e, 

den 29 i\lei 193:J . 

VERSLAG 
.N,\.\l E:-S n1,: CO.\L\IISSŒ voon DE Bt.:1'1'1!:NL..\NDSCJfü 
7,,\1{1•;:'l:('i, UiTGfŒll,\CIIT DOOH Dlï;N lrnrm TROCLET 

\.ih gelang- hel luchtverkeer uilhrcidi11g neemt. 
blijk! hel meer en meer noodig dienaangaande Cl'llt' 
iulcrnul ionnk- regeling te treffen. 
l\.cc1b op 12 Octoher 1929, werd Ic \-Varschau een 

inlcrnul iouunl l"crrlt-ag gclcckcncl houdende rcgelirur 
van ,k vcrautwoordclijk heid van <leu vervoerder hij 
ongeval (2). 

Sindsdien, werd de eenmaking van hel luchtvaart 
recht voortgczcl door een Comité van juridische des 
k undiin-n op luchtvaartgebied . Aldus werden lwt:1: 
nieuwe verdragen onrlcrteckend, Ic Home, op H) 11t·i 
H)33. 

Bij hel e1•rsl!~ wordt de onvulbaarheid der lucht 
' ua ri II igcn \oor lwslag µ-eregeld; hel I weede voorziet 
ccnc nnuw keuriger regeling dan voorheen, wal 
betreft de aansprakelij k heid van den houder van lwl 
l uchl mart uig ten opzichte van derden voor de schade 
op hel aardoppervlak veroorzaakt. 
Die I wee Ic Rome ge!-lolcn verdragen vullen eigen- 

1 ijk dalg<'nc aan hetwelk, vier jaar vroeger, Ic vVar 
schau werd opgemaakt. 

In de ecr;.fp conventie, die wij thans onderzoeken. 

(1) De Commissie bestaat uit de heeren Poncelet, voor 
zitte1·; Carton de Tournai, Carton de Wiart, David, Jas 
par (Henri}, Raemdonck, Sinzot, Van Cauwelaert, Van 
DievoeL, Winancly. - Balthazar, Brunfaut, Destrée, 
Fischer, Hubin, Huysmans, Piérard, Somerhausen, 'I'ro 
clot. - Jaspar (Marcel-Henri}, Joris, Maistriau. 

(
2
) Wetsontwerp tot goedkeuring van het Internatio 

naal Verdrag tot het brengen van eenheid in ccnîge bepa 
lingen ter zake van het internationale luchtvervoer, als 
mede van het daarbij behoorend Additioneel Protocol, 
getcckend te Warschau op 12 Octobcr HJ29. (Stuk Kamer, 
n' 271:l van 1033-Hl34 en verslag van den heer Troclot, n' no 
van 1!l3!,-HJ35. i 
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· mente la saisie conservatoire. Le .but .cst de .protéger , 
it la J'ois l'lntérèt p1'i-vé mais de 'llmitcr les 'inconvé- 1 
n ienls qui résultent de cette saisie. 

Elle exemple dans ce but clc la saisie conservatoire 
les aéronefs <les services d'Ata t et. ceux en service sur 
une ligne régnli{)1:e de tr~nsvorts plihlîcs.: 

D'autre part, pour Jes autres aéronefs, dans certains 
cas, 1,n cautionnemenj snffil pour empêcher Ia saisie 
conservatoire. 

.l,(). sec.onde convention est <l'une importance plus 
grande encore, Il s'agit d'établir ~u,1 nouveau rég~mc 
de respónsa-biliJé pour lès dommages causés aux tiàs 
par des aéronefs.' 
Toul d'abord il est établi que, le dommage exis 

tant, il doit être réBaré, .e1:i ,raison du fait que celui 
qui se trouve ù Ja surfaèë" 11·e possède aucun moyen de 
scprén-Junir contre l'accident; d'autre part, il serail 
bien diflïcile à la victime d'établir la responsab'ilité 
d'un accident qui s'est produit hrusquornent à plu 
sieurs centaines, voire même à des milliers de mètres 
de hauteur. · · ·• · 

Ce principe radical est cependant mitigé par la 
limitation de la responsabilité. Un, plafond existe el, 
en général, en cc qui concerne lespcrsormcs, le for 
fait est fixé aux deux Liers du dommage. 

Cette mesure est 'légitimée par le fait de la respon 
sabilité objective et Ia néccssil.é d'assurer 1t un régime 
juridique présentant le moins d'aléas possibles n. 

<< Complétée par un système d'assurance obliga 
toire ou rie garantie légale, la limitation de responsa 
bililó fait, aux victimes, de plus grands avantages 
que le principe de responsabilité subjective illimitée, 
principe de droit commun généralcmcnl. admis jus 
qu'ici.» 

Pour assurer d. fixer la responsabilité du proprié 
taire de l'aéronef, l'article 8 rie la convention précise : 

<< (1) L'e::r:ploitant est responsable pour chaque acci 
dent jusqu'à concurrence d'une somme fixée ù raison 
de 250 francs par ldlour·amme âu poids de l'aéronef. 
l.t: poids de l'aéronef s'entend du poids de l'aéronef 
avec ln charge·tolalr maximum, tel qu'il est porté nu 
ccrl ificat de navigahilité 011 toute nuire pièce offi- 
cielle. 

)> (2) Tontefoi», la. limite de la responsabilité d<· 
l'exploitant ne pourra être inférieure i1 600,000 franc,;. 
ni s11pfaic11i·c /1 2,000,000 de fraqcs. · 

)> (3) Le \icl's de cette valeur est affecté à. Ja répara 
tion di':, dommages causés nuxbtens etles deuxautres 
l icrs ;'1 1 a n\pa rnl ion des ilomrhagcs ('O usès 'aux 'per 
sonm-s , ~ans q11<_• dans cc dernkl' cas, î'inrlcmnilt~-pr1~0 

wordt het conservatéîr beslag geregeld. Het doel cr 
van is de bescherming van het particulier belang c11 

tevens de beperking van de bezwaren die nit zulk 
beslag voortvloeien. · . · . 

Zij verleent, met dil doel, vrijdom van conservatoir 
beslag wat betreft de in Staatsdienst zijnd,~ lucht vaar 
tuigcn en die welke dienst doen op een gcrcgeld.c 
luchtlijn van openbaar vervoer. · · · 

Anderzijds voisinai voor de andere luchtvaartu igen, 
in sommige gevallen een borgsom om conservatoir 
beslag .te beletten. 

* ** 
Het tweede verdrag is nog hclangrijkcr. Het gaal 

cr hier om, een nieuw regime van aansprakelijkheid 
in le stellen ter zake van schade door Iuohtvaartuigcn 
aan derden berokkend. 

Het staat vooreerst vast dat, zoo cr schade is, deze 
hersteld moet worden, omdat hij die zich op !ici 
aardoppervlak bevindt, ·-g·c·crr enkel middel heeft om 
zich tegen het. ongeval te behoeden; anderzijds zou 
het slachtoffer zeer moeilijk de aansprakelijkheid 
kunnen bepalen voor een ongeval dat zich plotscl insrs 
op honderden ja zelfs duizenden meier hoogte heelt 
voorgedaan. 
Dit rndiknal principe wordt echter verzacht door de 

begrenzing der aansprakelijkheid. Er is een maxi 
mum, en, voor de personen, wordt hel forfaitair 
bedrag in '!. algemeen vastgesteld op de twee derden 
der schade. 

Deze maatregel wordt g.crcchtvaardigd door hel 
Icit van de objectieve aansprak elijk hcirl en de nood 
zakclijkheid « een gerechtelijk rerrime le hebben dat 
zooveel mogelijk alle onzekerheid vermijdt >).· 

cc Aangevuld door een svslcem vim verplichte ver 
zekering of van wettelijke g·arantie, verschaft. de 
begrenzing der aansprakelijkheid feitelijk aan rie 
slachtoffers grooter voorrlcelen dan het principe der 
on begrensde subjectieve aan sprake] ij khcid, welk 
gemeenrechtelijk principe lot m1 toe nlg-cmeen werd 
aangenomen. n. 

Ten einde de aansprakelijk heid van den eigenaar 
van het luchtvaartuig le verzekeren en V:1$1 ft' lc~r 
gen, bepaalt artikel 8 van het verdrag : 

t< (1) De noiuier is aanspràl,elijk voor elk ongcv.il 
lol een som welke naar reden van 250 Jranfr per Jûl.o 
u1·cLm von hel ocwiclit 1J(!n het luchvaartuig wordt 
bepaald. Onder hel gewicht van het luchtvaartuig 
wordt verslaan het ~rewichl van hel luchtvaartuia 
mei de hoogste toegelaten ladinz , zooals die in hel 
bewijs van litchi waardigheid of eeniz anrler ambic 
fij k stuk i~ nangcleckend. 

>i (2) Evenwel kan de grens clef' aansprakelijkheid 
van den houd er n iel lager zijn d .m 600,000 fran 1,, 
noch honger dan 2,000,000 frank. 

)) (3) Een derde van die waarde is bestemd voor 
vergoeding van de aan goederen veroorzaakte scha 
den en de overige twee derden voor vergoding der 
arm pNw1wn veroorznnkle schnrlr n , zonder dat in hel 
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vue puisse dépasser 200,000 Irancs par personne 
lésée. ,, 

Si Ic poids <le l'aéronef fait que le chiffre de res 
ponsabilité dépasse 2 millions de francs français, l'ex 
ploitant n'est responsable que jusqu'à concurrence 
de cel le somme. 

Si, au contraire, le poids de I'aréonef est trop 
faible pour atteindre 600,000 francs français, Je pro 
priétaire n'en sera pas moins responsable jusqu'à 
concurrence de celle somme. 

D'autre part, il est i1 remarquer qu'il s'agit de 
francs français. 
Peut-être le Gouvernement belge jugcra-t-il utile 

d'amender ou de donner une interprétation à cc sujet, 
interprétation qui paraît nécessaire. 

La procédure ri suivre en Belgique devra aussi être 
réglée. 
Disons encore que si la personne lésée a par sa; 

foule, causé Ic doru mage ou y a conh-ibué, les indem 
nités prévues ne lui sont pas ducs ou peuvent, en 
tous cas, lui être con testées c11 tont on en partie. 

Les deux conventions ont (:l(; signées par 28 pays. 
Le Gouvernement el la Commission des Affaires 
étrangères proposent li ln Chambre des Représentants 
de bien vouloir les ratifier Ic pins tôt possible. 

Il est Ul'g~nt d'ailleurs détablir le statut fonda 
mental de I'aviaf ion civile en matière de droit privé. 

Le Rapporteur, 
Léon TROCLET 

Le Président, 
.1. PONCELET 

laatste geval de schadevergoeding meer dim 200,00Ù 
frank per getroffen persoon kan bedragen. ,i 
Indien wegens het gewicht van hel luchtvaartuig, 

hel bedrag- der aansprakelijkheid 2 millioen Fransche 
frank overtreft, is de uitbater slechts aansprakelijk 
tot beloop van deze sorn. . .. 
Indien daarentegén het luchtvaartuig te licht is 

om 600,000 Fransche frank te bereiken, is de eige 
naar niettemin aansprakelijk tot beloop van deze 
som. 

Anderzijds, dient aangestipt dat het hier Franschc 
franks geldt. . 
Wellicht, zal de Belgische Begeering het nuttig· 

oordeelen hieraan ceuc wijziging- Le brengen of cr 
eene toelichting over te verstrekken, welke noodig 
hlijkt.. 

Ooit de in Belcië le volsen rechtspleging zal moe- ;::.. ' ' ~ t, ~ 

ten g1:rcgclcl worden. 
Laat er ons nog- bijvoegen dat, indien de bena 

deelde persoon door zijn toedoen aanleicling- heeft 
gcg-e,,en tot de schade of er loc heeft bijgedragen, 
de voorziene vergoedingen hem niet zijn verschul 
digd of, in elk geval, .Q"ehccJ of gedeeltelijk betwist 
kunnen worden. 

De twee verdragen worden door 28 landen onder 
ieekcnd . De Bcgcering' en de Commissie voor de Bui 
tenlandsche Zaken noodig·en de Kamer der Volks 
vertegenwoordigers uil zr; zoo spoedig mogelijk te 
willen bekrachtigen. 
Trouwens, is hel. dri ngend nooclig het grondstatuut 

op te maken van de burgerlijke luchtvaart, ter zake 
van privaat recht. 

ne Ferslauaever, 
Uon TIV)CLET. 

De Yoorziiler, 
.T. PONCELET. 


