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Si l'équilibre tic leur budget pour l'exercice 1r1:H n'était 
pas devenu le cauchemar de beaucoup d'ndminislralcurs 
communaux, le rapport sur- le budget du Ministère de l'In­ 
téricur, pour cc même exercice, aurait pu tenir en ces 
quelques lignes : 

lnrlu-n hr! evenwicht hunner hcgrooting voor het dienst­ 
juar 1 ()Ji niet de nachtmerrie geworden was van vele 
gemeentebestuurders, zou het verslag over de begrooting 
van hel :\linisteric van Binnenlandsche Zaken, voor dit­ 
zelfde rlienstjaur, slechts uit volgende regels hebben he- 
staau : 

Le mont-ani, du budget de 1'11114'.·rieu,· pour 19:H- n'a été liet bedrag van de begroeting van Binncnlandsche Zaken 
l'objet d'aucune observation au sein <Ic la Commission de voor l!J3tl heeft in den schoot der Commissie voor de Bin­ 
l'Intérieur. nenlantlsche Zaken tot geene enkele opmerking aanleiding 

li ne représente d'ailleurs qu'un 3:iO' des dépenses ordi- ' 
naires de l'Etat et 1'011 peut se demander comment arec 1111 
crédit de aO,!l!J0,0:12 îr., en réduction de 1,35fi,'l::i2 fr. 
sur le budget <le 1933, Ic Département peul faire face aux 
besoins non seulement de son administration centrale mais 
encore à ceux des neuf administrations provinciales. dont 
le personnel (gouverneur, députés permanents et fonction­ 
naires) exerce sur place et pour compte de tous les Dépar­ 
temeuls de l'Etat, une partie importante dr· la mission gou­ 
vernemenlalc. 

gegeven. 
Het vertegenwoordigt slechts één 350" van de gewone 

Staatsuitgaven, en 111cn mag zich met reden afvragen, hoe 
dit Departement, met een crediet van 30,!)90,032 frank., 
zijnde 1,356,H52 frank minder clan op de begroeting voor 
1 !133, bij machte is, in de behoeften te voorzien, niet alleen 
van het hooùlbestuur, maai· ook nog in die van de negen 
provinciebesturen, waarvan het personeel (gouverneur, 
gcd(•1111fet>rde11 m1 ambtenaars), ter plaats en voor reke­ 
ning van alle Staatsrlepartementen, een belangrijk gedeelte 
van de aan de Rcgcering toevertrouwde taak vervult. 

Afgezien van sommen voorzien voor de Volksgezondheid 
Au total, le budget de lIntórieur - ll1·falcatini1 faite {Ic I en van eene toelage van 18 millioen voor het Nationaal 

celui de l'Hygiène cf d'un subside <Ic .18 millions t't l'Œu- 1

1 

\fork der Oorlogsinvaliden, dewelke, men weet niet waar­ 
vr~ National? :les Invalides de . la. :;'.1crTe !~rtë, on ne om, op de begrooting van Binne~1Jnn~sche Zaken ingeschre­ 
sait pourquoi, a cc budget - ne s élèvo qu,t 1,'i 18,:l!)0 , ven 1s •- bedraagt deze begroeting, 1n haar geheel, slechts 
francs-or, alors que celui ik i!ll\ allrignait ,",,lll,000 ! 11/ft8.:!!l0 goud-franken, dan wanneer die voor ma 

1 ~. 11 1 non _fr:inl; hr:1·r-ik1r. 

Le présent rapport ·11° l13 a été di!ïlribué Ic U février, i 
l_!J3,t (i\rL 4- (le_· la •·_é solution de la Ctiamhre·relative à:j' 
1 exflmP.11dcs Hudget5.J - 

·1" 1 )1,,~ ruemhrcs d(~ ia· t oliÙÙJS~tl)n rw·· i' iù,,t.~l1t:ttl: . 

l . . 1 . .., l"ll \I \1 fi o nsuu: x, 2'' 1 >,·K 1111•111lin·..-. { 11,1..rnt·.-.. p,H ' t ( ~ •• ~ • 

(l oblul., I><' .\Jan, \',,n ,1,.1, 1-:_rndr-, l!a,•mdr,nck, lkh1<wl,· 
:!' Jl., leden aangeduid door de ufdcclingcn : do hecren Ho11- 

-inux, t~obld, De Man, Van den Eynde, Raeuulonck, Dclwaide. 
G 
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!<ACT AU NOM DE LA CŒDIISS[ON (l) 

PAR M. DE WINDE. 

BEGROOTIHG 
van het Ministerie van Binnenlandsche Zaken 

voor het dienstjaar 1934. 

VERSLAG 
NA~rnxs DE COM.MlSSIE (1) UITGEBUACH'.l' 

DOOR DEN HEER DE WINDE. 

MAf>,UIF., :\IESSIEUHS, 

Si l'équilibre cle leur budget pour l'exercice 1934 n'était 1 

pas devenu le cauohemar de beaucoup d'administrateurs 
communaux, le rapport sur le budget du Ministère de l'In­ 
térieur, pour ce même exercice, mirait pu tenir en ces 
quelques lignes : 

Le montant du budget de l'Intérieur pour 193,i. n'a été 
l'objet d'aucune observation au sein de la Commission {le 
f'In tétieur, 

li ne représente dailleurs qu'un 350• des dépenses ordi­ 
naires <le l'Etat et. l'on peut se demander comment avec un 
crédit de 30,ml0,032 fr., en réduction de 1,356,952 fr. 
sur Ie budget de 1933, Je Département peut faire face aux 
ôesoins non seulement de son administration centrale mais 
encore à ceux des neuf administrations provinciales, dont 
le personnel (gouverneur, députés permanents et fonction­ 
naires) exerce sur place et pour compte de tous les Dépar­ 
tements de l'Etat, une partie importante {le la mission gou­ 
vernementale. 

Au total, le budget de l'Intérieur - défalcation faile de 
celui de ]'Hygiène et d'un subside de 18 millions à l'Œu­ 
vre Nationale des Invalides de la Guerre porté, on ne 
sait pourquoi, .à ce budget - ne s'élève qu'à 4-,4.-18,290 
francs-or, alors que celui 1lc 1911 atteignait 5,HJ,000 

:s. 

1) La Oommission, pr{~sidée par i\f. '.\!.nndclcer, ötaiL com­ 
<~c : 

I" Ues membres de la Commisainn <le l' Intéricur ; 
2" f)i,ij runmbrcs cksi,<nés par IP, secl.ions : M.M. Housiaux, 

fioblnL, [)p :\!an, Van rir-u l•'.yndc, lbrmdonck, Dclwaide. 

)IE\'IIOUIY, MI.1:-iE HEJ::REN, 

Indien hr! evenwicht hunner begroeting voor het dienst­ 
jaar 1 l/31 niet. de nachtmerrie geworden was van vele 
gemeentebestuurders, zou het verslag over de begroeting 
van het Ministerie van Bmnenlandsche Zaken, voor dit­ 
zelfde dienstjaar, slechts uit volgende regels hebben be­ 
staan : 

Het bedrag van de begroeting van Binnenlandsche Zaken 
voor 1931, heeft in den schoot der Commissie voor de Bin­ 
ncnlandsche Zaken tot geene enkele opmerking aanleiding 
gegeven. 

Het vertegenwoordigt slechts één 350° van de gewone 
Staatsuitgaven, en men mag zich met reden afvragen, hoe 
dit Departement, met een crediet van 30,990,032 frank., 
zijnde 1,356,952 frank minder dan op de begroeting voor 
t!J33, bij machte is, in de behoeften te voorzien, niet alleen 
van het hoofdbestuur, maar ook nog in die van de negen 
provinciebesturen, waarvan het personeel (gouverneur, 
gedeputeerden en ambtenaars), 'ter plaats en voor reke­ 
ning van alle Stantsdepartementen, een belangrijk gedeelte 
van de aan de Hegecring toevertrouwde laak vervult. 

Afgezien van sommen voorzien voor de Volksgezondheid 
en van cene toelage van 18 millioen voor het Nationaal 
Werk der Oorlogsinvaliden, dewelke, men weet niet. waar­ 
om, op de begrooting van 13innenlandsche Zaken ingeschre­ 
ven is - bedraagt deze begroeting, in haar geheel, slechts 
á./d8,2!)0 goud-franken, dan wanneer die voor 1914 
~, 1 f 1,000 frank bereikte. 

(1) De Commissie, voorgezeten door den heer Mundelaer, 
he~tond uit : 

l" De leden van de Binnenlaurlsehe Commissie; 
2' De leden aangeduid door de afdeelingcn : de hceren Hou­ 

siaux, Goblct, De Man, Van den Eynde, Ilaerndonck, Delwaide. 

G 
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On ne pourrait dès lors que- se plaindre de sa modicité, 
celle-ci devant paralyser dans une certaine mesure le con­ 
trôle que l'administration centrale et Jes administrations 
provinciales doivent exercer sur lès finances provinciales 
et communales. 

* * * 
Mais si au sein <le la Commission de I' Intérieur i I ne 

fnl pils question du budget de l'Intérieur, les budgets com­ 
munaux et les moyens <le les dresser en équilibre, firent, 
par contre, tous les frais de la discussion. Ccile-ci peut se 
résumer en ces termes : la crise économique est devenue 
pour les communes une crise Iinnncière en tarissant les 
sources de leurs revenus; d'autre part; le chômage, consé­ 
quence de cette crise éoonomiquc, a subitement augmenté 
leurs dépenses obligatoires et mêmes facultatives, telle l'as­ 
sistance aux chômeurs non assurés. lJ s'ensuit que si les 
administrations communales doivent, comme le prescrivent 
les instructions ministérielles, porter à lem' budget ordi­ 
naire de dépenses pour 1934, à la. fois les arriérés de 
1932 et 1933 et la charge du chômage pour 193tk, elles ne 
pourront équilibrer leur budget ordinaire, qu'en augmen­ 
tant la charge fiscale communale des contribuables et ce 
dans une mesure telle que Jes impositions deviendraient 
irrécouvrables dans beaucoup de communes. Les centimes 
additionnels seraient, malgré toutes les a utres taxations 
portées au maximum, doublés. et dans certaines communes 
lriplós, ou quadmplés. Y contraindre les administrateurs 
commuaaux va d'ailleurs à l'encontre. d'instructions mi­ 
nistérielles antérieures et récentes imposant aux commu­ 
nes la limitation des centimes additionnels. 

* ••• 
Ainsi présentés, d'une manière générale et absolue, les 

griefs ne correspondent pas à la réalité. Pour nous en con­ 
vaincre, nous allons: examiner suecessivement dans quelle 
nws.ure, en, 193:4., les recettes communales sont en diminu­ 
tion et les dépenses en augmentation. 

A. - Recettes communales. 

Celles-ci peuvent être classées en trois catégories 
1 ° Celles provenant des interventions {le l' Etat; 
2° Celles provenant des impositions locales addit ion­ 

nelles à celles de l'Etat et des taxes industrielles : 
3° Celles constituant des ressources d'ordre essentielle­ 

nient local, tels les bénéfices des régies, des concessions 
et le produit des taxes locales. 

Les recettes provenant de celte troisième espèce d'im­ 
pôts étant généralement assez constantes, nous nous n tta­ 
ehenons à l 'étude cl'e, de.ux première.~. 

1. .. - Ressourc!l'S p1'ovenanr des subventi1ms de l'Etat. 

Le h1algel dr·: I' Etat cont,icnt n11 r11·nfil •des rn111111111H's di­ 
verse« subventions : 

Derhalve, zou men slechts de geringheid er van k111111el\ 
betreuren daar deze, in zekere mate, de contrôle 1Jele111111c1t 
welke door het hoofdbestuur en de provinciale besturen op 
de provinciale en gemeentelijke financiën dient uitge­ 
oefeud te worden. 

* ** 
Doch, indien cr in de Commissie voor Binnenlaudsrhe 

Zaken geen sprake was van de begroeting r.111 l!i1111,:n­ 
landsche Zaken, werd er, integendeel, veel belang gehecht 
aan de gcmeentebegroottngen en aan de middelen om 
ze in evenwicht te brengen. De hespn·king kan in 
de volgende woorden samengevat worden : de economische 
crisis is voor de gemeenten een financieele crisis geworden, 
doordat de bronnen hunner inkomsten hierdoor werden uit­ 
geput; anderzijds, heeft de werkloosheid, gevolg van deze 
economische crisis, plotseling hunne verplichte en Iucul­ 
tatieve uitgaven vermeerderd, zooals de hulpverleenirn; aan 
de niet verzekerde werkloozen. Daaruit volgt tint indien, 
zooals de ministerieele onderrichtingen dit voorschrijven, 
de gemeenten, op hunne xewoue begrooting van uitgaven, 
voor 1931, terzelfdertijd de achterstallen moeten inscluij­ 
ven van J 932 en ,t 933 alsmede •d('11 werkloozenlast voor 1 !l:H, 
zij hunne gewone bcgrooting slechts i11 evenwicht zulleu 
kunnen brengen, door den gemeentelijken Iiskalen last tier 
belastingplichügen te vermeerderen, en dit in zulke mute. 
dat de belastingen in vele gemeenten oninvorderbaar zou­ 
den worden. Ondanks alle andere taxeeringcu opgeroerd 
lot hun maximum, zouden alle opcentimes verdubbeld en, 
in sommige gemeenten, verdriedubbeld of verviertluhheld 
worden. Trouwens, de gemeentebestuurders hiertoe ver­ 
plichten, zou strijdig zijn met vroegere en recente ministe­ 
rieele besluiten, waarbij aan de gemeenten de beperking 
der opcentimes werd opgelegd. 

De aldus OJ} algemeeuc en volstrekte wijze voorgestelde 
grieven beantwoorden niet aan fie werkelijkheid. Om c1, 
ons van le overtuigen, gaan wij achtereenvolgens nazien 
i11 welke mate de gemeenteontvangsten in .1 !Jl1- vermiu­ 
deren en de uitgaven vermeerderen. 

A. --- Gemeenteontvangsten. 

Deze kunnen in drie cri legorieên gerangschikt worden : 
1 ° Die voortkomende van de Staatstusschcnkornsten; 
2° Die voortkomende van de bijkomende plaatselijke 

taxes op de Sian tsbelastingen en van de nijvcrheidstaxes ; 
3° Die welke uitsluitend plaatsehjke inkomsten vormen, 

zoon Is de bedrijfswinsten, <le concessies en de opbrengst 
der plaatselijke taxes. 

De ontvangsten voortkomende van die derde soort van 
belastingen zijn, over 't algemeen, tamelijk geregeld; wij 
houden ons rlerha Ive bezig' met. de studie dei· eerste twee. 

J. -·-- Inkomsten, voortkomend~ van Staat&toelagen. 

Ile lh,ikshcgrooting voorziet ten bnto der gemeenten 
Pli• IPl'sr·licid1~11e hijdrngen : 
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1° Le Fu1cds des communis. 
Pour I'exercice 193i, le credit s'élève à 317,500,0.00 fr. 

Pour 1933, il n'était que de 302 millions et de 308 mil- 
lions pour 1032; 

2° Le Fonds spécial consistant dans la part des com­ 
munes et <les provinces dans le produit des impôts cédu­ 
laires sur les revenus, de la taxe sur les automobiles, de 
la taxe sur les spectacles cl <le la taxe sur les jeux. 

Celle part n'est plus pour 1934 que de 221 millions, 
nlnrs qu'elle était évaluée à 283 millions pour 1933. 

Cette réduction de 62 millions trouve sa cause (lans la 
diminution du produit de l'impôt mobilier perçu par l'Etat 
sm· les dividendes des actions. Elle peut être fort 
sensible pour certaines communes, où les sociétés anony­ 
mes ont soit leur siège social, soit un siège d'exploitation: 
mais pour les quatre cinquièmes <les communes elle est 
sans effet, ces communes étant absolument privées de toute 
part dans l'impôt frappant le dividende des actions et ne 
recevant que peu de choses des autres parts. 

:l O Het Fonds der gemeenten. 
Voor het dienstjaar f93i, bedraagt het crediet 3t7 mil- 

lioen 50.0,000 fra,nk, · 
Voor 1933, was dit slechts 302 millioeu, en voor 1932, 

308 millioen ; 

3° Subsides pour les traitements des instituteurs. 
Ce subside figure au budget de l'Instruction publique 

pour 672 millions en 1933, il n'est plus que de 646,500,000 
francs pour 193I~, ù la suite de 1a réduction <le 5 'P· c. des 
1 raitements. Cette réduction est sans effet sur les finances 
des communes qui ne paient pas de supplément de traite­ 
ment aux instituteurs, ni pour celles <tui tout en payant œ 
supplément ont réduit ces traitements dans la même me­ 
sure que l'Etat. Un dizième seulement <les communes - 
soit 245 - paye <les suppléments de traitement aux insti- 1 
tuteurs. · 

II. - Ressources des communes provenant des impositions 
locales additionnelles à celles de l'Etat (centimes addition­ 
nels) et des taxes industrielles. 

2° Hel bijzonder Joncts dat bestaat uit Mt aandeel der 
gemeenten en provin-Oies i,n de opbrengst der cedulaire 
belastingen op de inkomsten, van <le taxe op de auto­ 
voertuigen, de taxe op de vertooningen en de taxe op de 
spelen. 

· Dit aandeel bedraagt, voor 193~, slechts 221 millioen 
meer, terwijl het.voor 1933, geraamd werd op 283 millioen, 
Deze vermindering van 62 millioen heeft als oorzaak 

de vermindering van de opbrengst der mobjJjën.belasti,o,g 
door den Staat geheven op de dividenden der aandeelen. 
Zij is soms zeer gevoelig voor sommige gemeenten, waar 
de naamlooze vennootschappen ofwel hun maatschappe­ 
lij ken zetel hebben, ofwel een bedrijfszetel, doch voor de 
vier vijfde der gemeenten is zij zonder invloed, daar deze 
gemeenten toch absoluut geen aandeel hebben in de belas­ 
ting op het dividend der aandeelen en slechts weinig ont­ 
vangen van de overige belastingen. 

3° Toelagen voor cle wedden der onâennijzer», 
Deze toelage komt voor op de begroeting van Openbaar 

Onderwijs, ten bedrage van 672 millioen, in 1933, en thans 
nog slechts van M6,500,000 frank, voor 193t, als gevolg 
op de verlaging der wedden met 5 t. h. Deze vermindering 
is zonder invloed op de financiën der gemeenten die geen 
wedde-toeslag geven aan de onderwijzers noch van hen 
die, hoewel zij dezen toeslag geven, de wedden hebben 
verminderd in dezelfde mate als de Staat. Slechts een 
tiende der gemeenten - hetzij ·245 - keert weddetoesla­ 
gen uil aan de onderwijzers. 

II. - Gemeente-inko1J1sten d.ie Y!)Ortkomen van Jf.e pJaatJle• 
lijke .b~lastingen toegevoegd iia.n d.ie van den .~t.ailt (opeen· 
times} e.n va,n de 11ijv,llrhei.dJ1tJxes .. 

I.e produit de ces impôts perçus par l'Etat pour compte 
des communes et qui, de ce chef, figure au budget des 
Hecettes et Dépenses pour compte de l'Etat, s'élève à 642 
millions pour -1934; il s'élevait à 637 millions pour 1933 el 
ù 622 millions pour 1932. 

Dans l'ensemble il n'y a donc pas de réduction de recet­ 
tes. C'est la conséquence non seulement de la majoration 
<lu nombre de centimes additionnels mais aussi de la péré­ 
quation <lu revenu cadastral des immeubles. 

Celle majoration compense, dans l'ensemble, la diminu­ 
tion du produit des centimes additionnels ù la taxe profes­ 
sionnelle et à la taxe st.éciale sur les traitements, salaires 
et pensions . Mais nombre d'immeubles étant inoccupés 
dans certaines communes, celles-ci. auront toutefois ù 
inscrire . en non-valeurs une somme plus importante 1 
qu'avant la crise. 

Quant ù la la:cr, de noirie, ou hion (']le rlonn« lieu ù une i 

De opbrengst van deze belastingen {loor .de,o .Staat ~~­ 
beven voor rekening der gemeenten en die, uit dien hoofde, 
voorkomt op de begroeting van Ontvan,gsten en llilgaven 
voor rekening van den Staat,, bedraag] 6i!-2 millioen, ::,90r 
1 !)3&,; zij bedroeg .637 millioen, voor 1933 .en 622 mülioen, 
VQ()J' ,l932. 

In 't algemeen, verminderden de ontvangsten dus ,ni~t. 
Dit is Jiet gevolg, niet alleen vsn (ie verlloosi11g v.~u hel 
getal opcentimes, doch ook van .9e ,her,sc.b~tû,ng van ,oot 
kadastraal .inkomen der onroerende io.edwen. · · · 

Deze verhooging we.~~ over ;t ,a;l~.emee.u op .tr::1;Ge.n Jle 
v.ernlio.,ct,er.ing van opbrengs! der opcentunes .op .de b.e,ctrijf~­ 
taxe en ~J) !QG bijzondere taxe op de w~dQ~», Iconen en 
pensioenen. D.oc.l1 door het ledig staan Vl\P t~lrij~e ,g~bo1,1- 
wen, in sommige gemeenten, zullen deze laatste ~Mer een 
grootere som moeten )'00.fZÎCJ1 als . kwade posten, dan vóéw 
de crisis. 

Wnt nu de uieqeniaxe betreft, ofwel was er een vermecr- 
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majoration de recettes, là oit elle est basée sur le revenu 
cadastral, ou bien, son rendement est resté stationnaire là 
où elle est perçue sur des bases fixes, indépendantes du 
revenu cadastral. 

Il est cependant un certain nombre de communes qui 
n'ont pas trouvé dans l'augmentation des centimes addi­ 
tionnels au foncier une compensation à la réduction du 
produit des centimes additionnels à la taxe profession­ 
nelle. 

C'est le cas ·<les communes particulièrement atteintes, 
aujourd'hui, par la crise industrielle, comme elles étaient 
particulièrement favorisées au temps de la prospérité in­ 
dustrielle, 

Seraing offre à cet égard un exemple typique. La part 
de Seraing dans la ·taxe mobilière sur le revenu des actions, 
n'a plus été, en 193-i-, que de fr. 352,857.50, contre 1 mil­ 
lion 55112-15 en -19;?7, 1,478,253 en !929 ~t 1,295,067 en 
1930. 

En outre, les centimes additionnels à Ja taxe profession­ 
neUe, <tui lui rapportaient 1,403,-131 francs en -1927, ne lui 
rapportent plus en 1933 que 891,324 francs, malgré une 
majoration de 25 'centlmes additionnels d ne laissent en­ 
trevoir pour 1934 que 3-15,000 francs. 

Enfin, l'inactivité totale ou partielle de beaucoup d'usi­ 
nes; ont tari pour certaines communes une autre source de 
revenus : .les taxes industrielles. 

Cette situation, spéciale à m1 certain nombre de com­ 
munes, donne plus de force que jamais à cette thèse que 
les finances communales et provinciales doivent être à 
l'abri des fluctuations des recettes fiscales. Leurs dépenses, 
à la différence de celles de l'Etat, ne sont pas commandées 
~ar les événements. Elles sont ou doivent être stables et ne 
devraient connaitre, en plus ou en moins, que les varia­ 
tions de I'inrlex-number, comme celui-ci commande égale- 
ment, en plus ou en moins, les recettes. · · 

Lorsque des communes bénéficient transitoirement <le 
rèeettes exceptionnellement abondantes, il est rare qu'elles 
en fassent des réserves pour les mauvais jours à venir - 
'elles sont aussitôt incitées à hausser leurs dépenses et ou­ 
blient volontiers que celles-ci ne diminuent pas automati­ 
quement comme les recettes. 

·. Ce reproche ne s'adresse pas uniquement aux communes. 
l.A3 Gouvernement Iui-même le mérite tout autant. La poli­ 
tique en ·matière de fiscalité· communale et provinciale, 
même encore en· 1931; :a méconnu totalement le principe 
de la stabilité nécessaire en matière de finances commu­ 
nales et- provinciales. 

. Iln'estdèsIors pas étonnant que lorsque sévit une crise 
économique comme celle que nous traversons, Jes finances 
communales et provinciales soient aux abois et que l'effort 
de redressement, indispensable cependant, ne doive s'opé­ 
rer, une fois de plus, - à un moment où l'Etat lui-même, 
pour équilibrer son budget, reconnaît avoir dépassé Ja me­ 
sure des possibilités fiscales, - au détriment des mêmes 
C<)ntribuablcs si l'on majore les impôts, ou de ceux de 
demain et d'aujourd'hui si c'est ù · l'emprunt que l'on 
recourt. 

denng van ontvangsten, daar waar 'zi] geheven wordt op 
het kadastraal inkomen, ofwel bleef de opbrengst de­ 
zelfde, daar waar _zij geheven wordt op vaste grondslagen, 
onafhankelijk van· het kadastraal 'inkomen. 

Een zeker aantal gemeenten, echter, vonden niet in de 
verhooging der opccntimes op de grondbelasting, een com­ 
pensatie voor de vermindering van de opbrengst der opeen­ 
times op de bedrijfstaxe. 

Dit is het geval met de gemeenten die heden bijzonder 
zwaar gctroïtcn worden door de nijverheidscrisis, zooals 
zij buitengewoon begunstigd werden ten tijde van den 
voorspoed. 

Seraing is m dit opzicht een typisch voorbeeld. Het. 
aandeel van Seraing in de mobiliëntaxe op het inkomen 
der aanrleelen, bedroeg, in I ()3t,, nog slechts fr. 352,857 .rio, 
tegen 1,551,215 in 1927, 1,17$,2[;3 in 1929 en 1,295,067 
in 1930. 

Daarenboven geven de opeentimes op de bedrijfstaxe, 
die ·1,403,-13·1 frank opbrachten in -l!l27, in -1933 slechts 
nog 891,324 frank, niettegenstaande een verhooging met 
25 opcentimes en kan men, voor t\/34., slechts 315,000 frank 
voorzien. 

Ten slotte, heef] de geheele of gedeeltelijke stopzetting 
van talrijke fabrieken, voor sommige gemeenten, een an­ 
dere bron van inkomsten afgesloten : <le nijverheidstaxes. 

Deze bijzondere toestand voor een zeker aantal gemeen­ 
ten komt meer dan ooit kracht bijzetten aan de stelling 
dat de gemeente- en provincicfinancies moeten beveiligd 
blijven tegen de wisselvallig.heden der fis kale inkomsten. 
Hunne uitgaven, in tegenstelling met deze van den Staat, 
worden niet beheerscht door de gebeurtenissen. Zij zijn 
vast, of moeten het toch zijn, en zij zouden slechts de 

. schommelingen moeten kennen van het indexcijfer, dat 
! ook het vermeerderen of verminderen der ontvangsten 
bepaalt. 

Wanneer gemeenten, tijdelijk, buitengewoon hooge ont­ 
vangsten boeken, gebruiken zij ze zelden als reserve voor 
de komende slechte tijden - onmiddellijk worden zij er­ 
toe gebracht hun uitgaven te verhoogen en zij vergeten 
licht dat deze niet automatisch dalen, zocals de ont­ 
vangsten. 

Dit verwijt geldt niet alleen voor de gemeenten. De 
Regeering zelf verdient het evenzeer. De politiek. in zake 
gemeentelijke en provinciale fiscaliteit, zelfs nog in 1931, 
heeft heelemaal het principe miskend van de noodzake­ 
lijke bestendigheid, in zake __ gemeentelijke en provin ci a Ic 
financiën. 

Hoe kan het dan verwondering baren dat, midden. een 
economische crisis als die welke wij beleven, de gemeen­ 
tclijke en provinciale financiën gekneld zitten, en dat de 
onontbeerlijke herstelpoging eens te meer moet geschieden 
- op het oogenhlik dat de Staat zelf, om zijn begroeting 
sluitend te maken, erkent de Iiskale mogelijkheden over­ 
troffen te hebben __.., ten nadeele van. dezelfde belasting­ 
plichtigen, zoo de belastingen verhoogd worden, of van 
dezen van morgen en van heden indien men zijn toevlucht 
neemt tot de leening. 
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Pour savoir i1 laquelle de ces deux solutions il Iaudra 
s~ résoudre pour l'exercice -1931-, il convient d'étudier 
maintenant les budgets communnux du point. de vue de, 
dépenses. 

B. --- Dépenses communales. 

Om te weten welke va •• deze beide oplossingen dient 
aangenomen te worden voor het dienstjaar 193~, moeten 
wij thans de gemeentebegrootingen bestudeeren op het ge­ 
bied der uitgaven. 

B. - Gemeente-uitgaven. 

l\L le professeur Baudouin dans " Une enquête sur les ! Professor Baudouin in " Une enquête sur Ies finances 
finances communales ", parue en juin 1932, fixe, d'après ' communales ", verschenen in Juni -1!)32, bepaalt, op grond 
les renseignements fournis par le Ministère de l'Intérieur, van inlichtingen verschaft door het Ministerie van Binnen­ 
le montant total des dépenses ordinaires des communes landsche Zaken, het totaal bedrag van de gewone uitga­ 
belges po111· 1927 à 2,887,000,000 de francs et pour 1928 ven der Belgische gemeenten, voor Hl27, op 2,887,000,000 
;'1 3,623,000,000 de francs. frank en voor 1928 op 3,623,000,000 frank. 
\'ous avons nous-mêmes institué une enquête auprès des Wij zelf hebben een onderzoek ingesteld bij ode leden 

membres de la Commission de l'Intérieur pour une ving- der Commissie van Binnenlandsche Zaken, voor een twin­ 
taine de communes, qui, par le nombre des habitants, le ligt.al gemeenten die, door het getal inwoners, den aard 
caractère de la population et la nature économique de l'ae- <Ier bevolking en het economisch karakter van bare werk­ 
tivité de celle-ci, donnent une image assez fidèle de l'en- zanmheid, een nogal getrouw beeld geven van het geheel 
semble des communes belges. Nous en donnons les résul- der Relgisclm gemeenten. Wi_j geven hiervan de uitslagen 
tats en annexe à ce rapport. iri de bijlage van dit verslag. 

Une première constatation qui s'en dégage c'est l'ac- Eene eerste vaststelling welke hieruit volgt, is dé ont- 
croissement formidable des dépenses de 1927 à 1930, c'est- zaglijkn aangroei der uitgaven van 1927 lol H)30, dus vóór 
à-dire avant même que les dépenses de chômage aient pu dat de werkloozensteun de gemeente-uitgaven kon beïn­ 
influencer les dépenses communales. Dans l'ensemble on vloeden. Zonder overdrijving, kan men deze vermeerdering 
peut sans exagération chiffrer cette augmentation à over het algemeen bepalen op 40 t. h. van de uitgaven van 
!rO p.e. des dépenses de 1!)27 et fixer à plus de 4 milliards • 1927, en, voor 1930, het totaal der gewone uitgavenvast­ 
pour 1930 le total des dépenses ordinaires, soit une aug- stellen op meer dan 4 milliard, zijnde cene vermeerdering 
menlation de -1,-150 millions de francs environ. van nagenoeg -1,-150 millioen frank. 

La hausse de l'index, {le 786 en moyenne en 1927 à De klimming van het indexcijfer, van gemiddeld 786, in 
897 maximum atteint en 1929, est une des causes de cet 1 1927, tot 897,- maximum in 1929 bereikt,- is een der oor­ 
accroissement. des dépenses, mais pas Ja seule. Join de là. ! zaken van dien aangroei der uitgaven, doch niet de eenige, 
La meilleure preuve en est que l'index est descendu en 1 verre van daar. Als beste bewijs kan men aanhalen, dat 
1932 à une moyenne de 720 - notablement en dessous de i het indexcijfer, in 1932, gemiddeld gedaald is tot 720 - 
l'index de 1927 - et que les dépenses n'ont diminué que I merkelijk minder dan het indexcijfer van HJ27 - terwijl 
d'une manière insignifiante dans l'ensemble et ont encore : de uitgaven in 't algemeen slechts op onbeduidende wijze 
augmenté dans un bon nombre de communes, indé]}endam-1 zijn geslonken, e. n zelfs nog toegenomen zijn in vele. ge­ 
ment même des charges de chômage. meenten, zelfs afgezien van de lasten voor den werkloozen- 

steun. 
Hiertegen hoeft men niet aan.te voeren, dat. in .het mee­ 

rondeel der gemeenten.de wedden en Iconen slechts naI 92.7 
volgens het indexcijfer werden berekend. Naar gelang. de 
klimming van het_ indexcijfer, werden, in de meeste .ge­ 
meenten, de. wedden, Iconen en pensioenen vermeerderd, 
dikwijls met terugwerkende: kracht, _door to_ev~giP.s Vân 
duurtetoeslagen of veranderlijkë toeslagen, . 

Maar het is een feit, dat deze. vermeerderingen; in' 1 ~2&, 
merkelijk toenamen. I~ d~ m~ening_,. d.Q.t _hè(ï~d~~cijfer 
~ijo maximum had bereikt of ging bereiken,· nei\ff men in 
de gemeenten, zooals bij den Staàt, niEiuw~ i:îii.'reriiés\rô'Ör 
de Wê~i"ciè~ e~ pensioenen o·pgerha~kt. Die···stabùfaatie w·êtd 
j~ vele .gemeenten tè baat genomen om i~ die batem.à\;, 
welke slechts cene aanpassing hadden moeten vormen aan 
de levensduurte, zekere regelingen in zake verhoogingen 
van wedden en pensioenen in te voeren, welke zich door de 
klimming van het indexcijfer niet opdrongen. 

Volgende cijfers leveren ér het klare bewijs van, voor 
ccnc gemeente met 86,2 L!J inwoners in Hl34, tegen 85,6H 
in -1027 : 

Qu'on n'objecte pas que traitements et salaires n'ont été, 
dans la plupart des communes, mis en équation avec l'in­ 
dex qu'après J927. Dans la plupart des communes, au fur 
et à mesure <le la hausse de l'index, les traitements, salaires 
et pensions ont été majorés, souvent avec effet rétroactif. 
par <les tranches ,le vie chère on des augmentations mo­ 
biles .. 

Ce qui est vrai c'est qu'en Hl28. ces majorations ont 
été sensiblement accentuées. Dans les communes, comme à 
l'Etat, .crovant que l'index avait ou allait ·nttein<lre .son 
maximum, on a édiîié fles barèmes nouveaux des traite­ 
ments Dt pensions. Dans beaucoup de communes, la sla­ 

. bilisation fut l'occasion fl'intr~{111ir11 {lans· ces barèmes, 
qui n'auraient .<lî1 être qu'un réajustement au coût de la 
vie, des modalités d'nugmentation de traitements el de 
pensions qui n'étaient nullement commandées par la hausse 
(le l'index. 

Les chiffres ci-rlessous en · 11,1monfrrronl l'évidence pour 
une commune de 86,2Hl hahilants en 1914-. contre 8!Uii1 1 

en 1927 : 
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Traitements, 
salaires 

et pensions Pensions 

i9H- 1,918,000 
Index : 100 

1927 -19,990,000 
Index : 786 

i 929 28,4-H,OOO 
Index: 875 

1934- 30,4-00,000 
Index: 700 

1927 

l92fJ 

1,95-i,OOO 

4,228,000 

5,507,000 

Wedden, loonen 
en pensioenen Pensioenen 

1914- 1,918,000 
Indexcijfer : 100 

1927 i!),990,000 
Index : 78G 

1929 28,41/i,000 
Index: 875 

1934 ::J0,400,000 
Index: 700 

1927 l,!)51;.,000 

La hausse de l'index en 1!)2!) a justifié une nouvelle 
augmentation des traitements, salaires et pensions. Il en 
faut tenir -eompte pour apprécier le montant des dépenses 
en ±930.: :l\fais depuis que l'index est retombé, dès 1932, 
en dessous de ce qu'il était au commencement de -l!J28, 
les dépenses, do ce chef, ne sont pas revenues, loin de là, 
ù ce qu'elles étaient devenues à la suite <le la stabilisation 
des traitements et pensions en 1928. C'est ce qui explique 
que dans- bon nombre de communes ces dépenses n'ont pas 
diminué. 
l,a loi du 23 mars 1932 a supprimé pour Jes agents de 

l'Etat les majorations <le 10 et de 6 p. c. allouées depuis 
1928 et a imposé la même réduction aux traitements et 
pensions alloués par les communes. 

Nous croyons que si toutes les communes avaient ob­ 
servé les injonctions du législateur et suivi l'exemple de 

1 
l'Etat dans la réduction des dépenses, beaucoup pour- 
raient aujourd'hui faire face aux contributions du fonds 
de chômage et du fonds de crise qui leur ont été imposées 
par 1a loi. 

N'oublions .pas, en effet, que l'ensentble de la contribu­ 
tion pour i!JM- ne représente que 125 millions, soit en 
m6yeii11e moins que la trentième partie de leurs dépenses 
ordinaires. 

Mais si cette constatation peut être exacte pour l'ensem­ 
ble <les communes elle ne s'applique pas, il faut le recon­ 
naîfre, à chacune d'elles. 
~~ dépenses occasionnées par le chômage ne s'imposent 

P,éiS à toutes les communes d'une manière. égale, c'est-à­ 
dire proportionnée au nombre de leurs. habitants, ni sur­ 
tout au montant de leurs ressources. Un coup d'œil jeté 
sur· Je tableau-annexe te: prouve à suffisance. 

I) s'ensuit qu'alors même qu'elles réduisent leurs dé­ 
penses générales pour les ramener au taux actuel de l'In­ 
dex, la surcharge provenant du chômage ne permet pas 
encore à un bon nombre d'entre elles d'équilibrer leur 
.budget et ainsi se pose ln question de savoir comment doit 
se réaliser l'équilibre des budgets communaux pour i93,i. 

1929 

193-i 

-i,228,000 

5,507,000 

+ "'. 

La solution simpliste suggérée, voire imposée par le ~fi- 

De klimming van het indexcijfer, in 1929, heeft eene 
nieuwe verhoogiag der wedden, loenen en pensioenen voor 
gevolg gehad. Men dient er rekening mede te houden, om 
over het belnng der uitgaven in -1!)30 te kunnen oordeelen. 
Doch, terwijl het indexcijfer, van 1932 af, lager gezakt is 
clan wat het bedroeg bij den aanvang van 1928, zijn de uit 
d.ien hoofde veroorzaakte uitgaven in 't geheel niet terug­ 
gekomen tot de cijfers welke voorkwamen na cle stabilisa­ 
tic der wedden en pensioenen, in 1928. Daaruit blijkt, dal 
in vele gemeenten die uitgaven niet verminderden. 

Bij de wel van 23 :\laar! ·1932, werden de toeslagen 
van f0 en 6 t. h., verleend sedert 1928 aan de Staats­ 
beambten, afgeschaft en werd dezelfde vermindering op­ 
gelegd op de wedden en pensioenen verleend door <le ge­ 
meenten. 

Wi.i zijn van gevoelen dat, indien alle gemeenten de 
voorschriften van den wetgever in acht hadden genomen 
en het voorbeeld van den Staal voor de vermindering der 
uitgaven hadden gevolgd, velen hunner than, bij machte 
zouden zijn om het hoofd te bieden aan de bijdragen in 
het werkloozenfonds en het crisisfonds, hun opgelegd 
door de wet. 

Inderdaad, wij mogen niet uit het oog verliezen, dat 
het totaal del' bijdrage, v-oor Hl34-, slechts 125 millioen be­ 
draagt, zijnde, gemiddeld, minder dan het dertigste deel 
hunner gewone uitgaven. 

Doch indien dit gezegd kan worden voor alle gemeenten 
te zamen, moet men nochtans bekennen, dat dit voor elke 
afzonderlijk het geval niet is. 

'De uitgaven, door werkloosheid veroorzaakt, bezwaren 
niet alle gemeenten in dezelfde mate, dit is niet in verhou­ 
ding met het gelal hunner inwoners, noch vooral met de 
belangrijkheid hunner geldmiddelen. Dit blijkt voldoende 
uit de tabel in de bijlage. 

Hierui; volgt, dat indien zij hunne algemeene uitgaven 
verminderen om ze te herleiden tot het huidige bedrag 
van het indexcijfer, de bijkomende last, veroorzaakt door 
de werkloosheid, nog aan vele hunner niet toelaat hunne 
begroeting in evenwicht te brengen, en aldus rijst de 
vraag : hoe moet het evenwicht der gemeentebegrootingen 
voor 193-i verwezenlijkt. worden '? 

• • • 

Oc eenvoudige oplossing bestaande in het heffen tot 
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nistère de l'Intérieur, de créer des ressources nouvelles ù 
due concurrence nous paratt rien moins qu'heureuse, 

D'abord, parce qu'il est impossible de demander de nou­ 
veaux sacrifices aux contribuables, pas plus au profit des 
communes qu'au profit de l'Etat. 

Ensuite, parc.e que ln, situation financière obérée d'un 
grand nombre de communes ne se présente pas de la même 
manière et. qu'il font <les solutions différentes ù. des si­ 
tuations différentes. 

Il est d'abord une première catégorie de communes dunt 
les finances sont frappées <l'un vice congénital. Cesont des 
communes.peu importantes.qui dans la répartition du fonds 
des communes et du fonds spécial, analysés au début de 
ce rapport, sont considérablement lésées et déjà ont dît 
majorer sensiblement le nombre des centimes additionnels, 
sans que le chômage y fût pour quelque chose, 

Une liste de 23 communes du Brabant, que nous repro­ 
duisons ci-dessous à titre d'exemple, justifie cette pre­ 
mière constatation ; 

Centimes 
Brabant additionnels Population 
- - 

Audenaeken 405 321 
Auderghem ... 120 H,090 
Bael ··•·· ...... . .... , J90 2,10'1, 
Beckerzeel... . .. 285 3fl2 
Brages ... ·120 517 
Berthem ...... 120 2,765 
Blanden ...... HO 715 
Clabecq ......... :[05 1,802 
Dicghem ... 200 4,039 
Goyck ...... 150 3,326 
Hérinnes ... 190 3J91 
Lembeek ... ...... 105 5,932 
Loonbeek ... ...... 130 558 
Machelen ... 105 5,260 
Meerbeek ... 120 1,08'8 
Ophaino-- ... . .... 200 1,687 
Pamel... ............ 150 -i-,/1-22 
Piètrebais ... 215 830 
Plancenoit. .. 170 669 
Leeuw-Saint-Pierre 105 8,208 
Vlesenbeek.. . . .. 120 1;161- 
Tubize .. : .. . .. . . : . 329 8,833 
Wauthier-Braine ...... 200 J,913 

het vereischte bedrag, van nieuwe inkomsten, ingege­ 
ven en zelfs opgedrongen door den ·Minister van Binuen­ 
larulsche Zaken, lijkt ons alles behalve gunstig. 

Eerst en vooral, omdat het niet mogelijk is van de be­ 
lnstingplir-hügen nieuwe opofferingen te vergen, zoomin 
ten bate der gemeenten als ten voordeele van den Staat. 

Vervolgens, omdat de zwakke Iiuancieele toestand van 
vele gemeenten zich niet op dezelfde wijze voordoet en 
dat, voor verschillende toestanden, verschillende oplossin­ 
gen dienen aangewend. 

Er bestaat eerstens eene reeks gemeenten wier finan­ 
ciën een aangeboren gebrek vertoonen. Het zijn de weinig 
belangrijke gemeenten <lie, bij de verdeeling van het fonds 
der gemeenten en van het bijzonder fonds, uiteengezet 
hij den aanvang van <lit verslag, merkelijk benadeeld wer­ 
den en reeds het getal opcentimes merkelijk hebben moe­ 
Len verhoogen, zonder <lat zulks eenigerruate aan <le werk­ 
loosheid le wijten was. 

Een lijst van 23 Brabantsche gemeenten, welke wij als 
voorbeekl hierna geven, rechtvaardigt deze eerste vast­ 
stelling : 

Brabant Opcentimes Bevolking 
- - 

Oudenaken ...... •·· 405 321 
Oudergem ... 120 14,090 
Baal ... , .. 190 14,090 
Bekkerzeel. . . . .. . .. 285 362 
Beert ...... 120 517 
Berthem 120 2,765 
Blanden HO _715 
Clabecq 105 1,802 
Diegem ...... 200 4,039 
Gooik ... 150 3,326 
Herne ... 190 _3_,½.91 
Lembeek ...... 105 !'i,932 
Loonbeek ...... 130 . 5.5.8 
Machelen ...... 105 5,260 
Meerbeek ....... 120 1,088 
Ophain ... 200 1,68.7 
Pamel ...... 150 -i-,422 
Piétrebais.. . : . 215 '830 
Plancenoit.. . .. 170 66°!) 
St-Pieters0Lèètt\v: .. ios 8,298 
Vlezenbëek 

. . · 120· r,1_st. ...... 
Tweebeke .... · . . . : .. . .. 329 8 833 
Woutersbrákei . 

.. . ' .. 
,,, .... 200· l,~13 

Les petites communes de toutes les provinces sont à: la 
fois vidimes el d'une peu équitable répartition <les sub­ 
ventions de l'Etat (538;500,000 francs po111' -L93i) et de 
diverses dépenses rendues obligatoires par ln loi en dehors 
de celles résultant du chômage. 

Il n'est pas possible de faire pâtir les habitants de ces 
communes de ce qui n'est pas imputable il leurs admi­ 
nistrateurs communaux. 

Avec ces 2a com1111111es i I en est da 11s les 8 autres pro­ 
vinces 260 autre; dont les centimes additionnels attelgnent 
ou dépassent déjà le chiffre de 105 en -l!Jail. 

De kleine gemeenten van alla provincies zijn terzelfder 
tijd- het :slachtoffer :èii van êèh.\vêinîg' bÜli.1têe verdeeling 
der staatst.ègen1oetkómingen-·(538;5ÓÓ,OOif fr°. voor· {9.34) 
én van oiiderseheidene' 'doof M. i·-el vifrplïctit. gorrùtalètc 
uitgaven, biriten de .. wer!Hooshciélstiitgâven:. 

Men mag de inwoners van deze gemeenten niet. de gevel­ 
gen doen dragen van iets dat hun gemeentebesturen niet 
kan aangerekend worden. 

Met deze 23 gemeenten, zijn er in de 8 overige provin­ 
,1 ciën nog 260 andere waarvan de opcenümes in -1933 reeds 
het cijfer 105 hereiken of -overtref ten. 
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Voici le tableau de ces 283 communes : Ziehier de lijst dezer 283 gemeenten : 

106 151 201 :w1 106 151 201 :JOi 
Provinces 105 à 150 à 200 à 300 à ,1;,0 Provinclën 105 tot 150 tot 200 tot 300 tot 450 

- ·-·-· -- -- --- -- ·--- -- 
Anvers ......... 11 3 2 - Antwerpen ...... l:l :l 2 
Brabant - _ r, lO (i 2 2 Brabant ......... ;j 10 6 2 2 
Flandre orient. J 6 2 1 - ûost-Ylaanderen . 1 6 2 
Flandre occirl, 10 21 2 -'c- ·-- West-Vl •. iandercn LO 2'l 2 -I 
Hainaut ... t'.{ lf> 2 -- --- Henegouwen .',.:{ /i,5 2 
Liége ......... ;33 '.:tl --- --- , Luik. ..... :\:~ 33 
Limbourg ... - ï - - Limburg ...... ··-- 7 
Luxembourg .. 1 22 Luxemburg ... 1 22 
Namur ...... 3 10 ··-- 1 ··- Namen ...... :3 10 

- - -- - -- - - 
97 lfîO J!, 8 2 i \)ï 1 so 14 8 2 ! 

Si nous classons ces communes par province suivant le 
nombre des journées de chômages perdues au ti novembre 
1933 (chômeurs complets et chômeurs partiels) et pour 
lesquelles il est émargé au fonds de chômage, nous consta­ 
tons le défaut de coïncidence avec Ie nombre de communes 
dont Jes impositions communales ont été augmentées dans 
de fortes proportions : 

Communes frappées i 
de 105 centimes ! 

additionnels 
Journées perdues et plus 

Anvers ... 1,172,-145 t6 
Brabant. ........... 450,füH 25 
Flandre occidentale 618,106 10 
Flandre orientale . 1,00,i,836 40 
Hainaut. ........... 886,068 90 
Liège ... 588/1,87 66 
Limbourg .... ;';1,221 7 
Luxembourg 7,603 24 
Nämur .......... !)0,163 13 

Zoo wij deze gemeenten rangschikken per provincie, 
volgens het getal op ,t November 1933 verloren <lagen werk­ 
loosheid (volledig en gedeeltelijk werkloozen] waarvoor 
uit het werkloozenfoncls getrokken wordt, zien wij dat dit 
aantal niet overeenstemt met dit der gemeenten waarvan 
cle gemeentebelastingen in sterke mate vermeerderd wer­ 
den : 

Gemeenten 
aangeslagen met 

Verloren· 105 en meer 
dagen opeen times 

-- 

Antwerpen ... t,172,1{~5 16 
Brabant ............ V,0,G!H 25 
West-Vlaanderen ... 618,106 10 
Oost-Vlaanderen ... 1,00.\,,836 /j,Q 

Henegouwen ... 886,0GS 90 
Luik ....... 588J87 66 
Limburg 51,221 7 
Luxemburg 7,603 24. 
Namen .. 90,-163 13 

Il· importe dès lors que les Députations permanentes 
vérifient de très près, avant d'accueillir favorablement une 
majoration des centimes additionnels si le mali. à· combler 
ne provient par d'autres causes, de dépenses abusives 
peut-être et qu'il faut restreindre tout d'abor,ci. 

Personne ne pourrait approuver une majoration des 
impositions communales là où n'a pas été effectué préala­ 
blement. le maximum de compression des dépenses. 

Ce travail- de discrimination étant opéré - mais alors 
seulement -- on pourra examiner le cas des corumunes 
vraiment malheureuses à raison des charges excessives que 
leur inflige le chômage et surtout {le Ja répartition qui en 
PSL l'aile par la réglementatiou actuelle du fonds commun ' 
et qui ne sauraient trouver l'équilibre de lem budget que 
duns une taxation manifestement abusive. 

11 n'appartient pas à la Comruissiou de l'Inté­ 
rieur d'aborder l'examen de la question du chô­ 
mage cl (lu Ioruls de crise et <le formuler au sujet de ces 
dépenses d'autres solutions que celle qui a été arrêtée par 

De Bestendige deputaties dienen dan ook van heel 
dichtbij na te gaan, alvorens een verhooging-van opeen­ 
times goed te keuren, of het tekort dat moet, worden aan­ 
gevuld, geen andere oorzaken heeft, misbruiken .misschien, 
en die vooreerst moeten worden afgeschaft. 

Niemand zon een verhooging der gemeentebelastingen 
kunnen goedkeuren, zoo niet van te voren het maximum 
bezuinigingen werd gedaan op de uitgaven. 

W_anneer dat onderscheid gemaakt is - <loch dan eerst 
- zal men. het geval kunnen onderzoeken van de gemeenten 
die - waarlijk ongelukkig zijn door de overdreven lasten 
der werkloosheid en vooral door de verdeeling die hiervan 
gedaan wordt door de huidige regeling van het gerneene 
fonds, en die hun begrooting slechts kunnen in evenwicht 
brengen door een klaarblijkelijk overdreven taxatie. 

Het behoort de Commissie van Binnenlandsche Zaken 
niet, het onderzoek aan te vallen van het werkloozenvraag­ 
stuk en van liet crisisfonds en, hieromtrent, andere oplos­ 
singen voor te staan dan deze die <le Hegeeripg er van ge- 
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le Gouvernement; mais elle a le droit et le devoir, sou- : 
cieuse qu'elle doit être du sort fait à la fois aux finances 
communales el aux contribuables, de penser et de dire 
que les facultés du contribuable communal et provincial 
ont les mêmes limites que celles du contribuable de l'Etat 
et que s'il ne peut plus être taxé davantage pour l'Etat il 
ne peut l'être non plus au profit de ln commune ou de la 
prûvince. 

Aussi bien que pour les charges du chômage relatives 
aux exercices 1932 et 1933, des communes ont été autori­ 
sées à contracter des emprunts à court ferme, il ne saurait 
en être autrement pour ces communes en ce qui concerne 
l'exercice 1934, sauf à examiner dans la suite, si Ja crise 
perdure, s'il ne conviendrait pas de consolider ces em­ 
prunts à court. terme. 

D'aucuns voudraient décharger entièrement les com­ 
munes sur Jes épaules de l'Etat du fardeau <lu chômage 
el même, au moins partiellement, de l'assistance fournie 
aux chômeurs non assurés. Ce serait méconnaitre que l'as­ 
sistance a toujours été l'apanage des autorités locales pour 
l'excellente raison que celles-ci seules peuvent mieux que 
quiconque en apprécier les réels besoins comme aussi la 
mesure de l'indigence des ayants droit. 

Au surplus, parce qu'un certain nombre de communes 
ne peuvent continuer à y faire face avec leurs ressources 
habituelles, il ne se eomprendrait pas que toutes les corn- , 
rnnnes en fussent déchargées. 1 

ne là, chez certains, surgit ridée d'un fonds spécial j 
analogue au fonds des 20 millions qui, deux années de : 
suite, a figuré au budget <le l'Intérieur pour être réparti 1 

entre certaines communes. 

Mais la situation financière de l'Etat ne semble pas per­ 
mettre de renouveler ce geste. 

Il a d'ailleurs abouti - et c'était fatal - à augmenter 1 

pom· ces exercices les bonis d'un grand nombre de com­ 
munes au lieu d'alléger le mali de tant d'autres, les règles 
conçues pour sa répartition ayant donné un résultat tout 
différent de celui qui en était escompté. 

La Commission de l'Intérieur estime cependant devoir 
attirer toute l'attention du Ministre de l'Intérieur et de ses 
collègues du Gouvernement sur les mesures à prendre, 
qu'elles relèvent de l'exécutif 011 du législatif, pour rendre , 
d 'urgence aux finances communales une stabilité indispen­ 
sable à l'accomplissement des fonctions communales. 

Lors de la discussion de son budget, le Ministre des 
Finances a bien voulu reconnaître t< que la répartition des 
finances générales de l'Etat a une répercussion sur les 
finances communales ou provinciales » et que le problème 
de la fiscalité communale ou provinciale-doit (( fixer l'atten­ 
tion du Gouvernement et du Parlement "· (Séanee {lu 
28 novembre 1933.) 

En s'exprimant fi<' Ja sorte, le :\'linîstre des Finnnres n'n 

geven heeft; doch zij heeft het recht en den plicht, bezorgd 
als zij moet zijn over het lot {Ier gemeentefinanciën en der 
belastingplichtigen, te denken en te zeggen dat de moge. 
lijkheden van den gemeentelijken en provincialen belasting­ 
plichtige dezelfde grenzen hebben als deze van den Staats­ 
bemstingplichtige en dat, zoo hij niet verder meer mag 
getaxeerd worden door den Staat, hij {lit ook niet- meer 
mag door de gemeente of de provincie. 

Even zoo goed, als werd· aangenomen voor den werk­ 
loozensteun, betreffende de dienstjaren 1932 en 1933, dat 
de gemeenten leeningen op korten termijn mochten aan­ 
gaan .zou het thans voor die gemeenten niet anders mogen 
zijn, wat het dienstjaar 193.i. betreft, onder voorbehoud, 
indien de crisis moest blijven voortduren, later na 1e gaan 
of die Ieeningen op korten termijn niet dienen omgezet in 
leeningen op langen termijn. 

Sommigen zouden de gemeentelasten heclemaal op den 
rug Yan den Staat willen schuiven, niet alleen den werk­ 
loozensteun, <loch ook, gedeeltelijk, den onderstand ver­ 
strekt aan de niet verzekerde werkloozen, Aldus zou men 
over het hoofd zien, dat de onderstand altijd binnen de 
bevoegdheid viel van de plaatselijke overheden, om de 
goede reden, dat deze alleen bij machte zijn, beter dan wie 
ook, de eigenlijke noodwendigheden te beoordeelen alsook 
den graad van behoeftigheid dei· rechthebbenden. 

Dat sommige gemeenten dit niet meer kunnen bekostigen 
uit hunne gewone inkomsten, zou daarenboven geene vol­ 
doende reden zijn om die bevoegdheid aan alle gemeenten 
te onttrekken. 

Daar-door hebben sommigen de gedachte opgevat, een 
bijzonder fonds op te richten, in den aard van het fonds 
ten bedrage van 20 millioen dat, twee achtereenvolgende 
jaren, op de begroeting van Ilinnenlandsche Zaken voor­ 
kwam om verdeeld te worden onder zekere gemeen­ 
ten. 
noch de Iinancieele toestand van den Staat schijnt zulks 

niet meer toe te laten. 
Die maatregel heeft trouwens voor gevolg gehad - en 

dit was te voorzienc-- dat voor die dienstjaren het teveel 
von een groot getal gemeenten aangroeide, in plaats van 
het tekort van zoovele andere te verminderen, doordat de 
regels welke op de verdeeling werden toegepast een heel 
n nderen uitslag hebben opgeleverd dan werd voorzien. 

De Commissie voor Birmenlandsche-Zakén meent noch­ 
tans de bijzondere aandacht vanden Minister van Binnen­ 
landsche Zaken en van zijne andere collega's der Re_geering 
te moeten vestigen op de te nemen maatregelen, .van de 
uitvoerende of van- de wetgevende macht afhänge~ëîe, om 
ten spoedigste aan de gemeentefinanciën dê stevigheid te 
bezorgen, welke onmisbaar is voor de vervulling van de 
gemeentelijke bezigheden. 

Bij de behandeling van zijne begroeting, heeft de Minis­ 
ter van Financiën wel willen erkennen 11 dat de verdeeling 
" von <le algerneene Rijksfinanciën een weerslag heeft 
,, op de gemeentelijke en provinciale financiën ,, en dat de 
quaestie der gemeentelijke en provfnciale fiscaliteit (( de 
aandacht moet vestigen von de Pegeering en van het Parle­ 
ment >>. (Vergadering van 28 November 1933.) 

Met zich aldus uit te drukken, heeft de Minister van 
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fait que traduire le sentiment unanime de la Commission de 
l'Intérieur. 

• ** 
La Commission a approuvé le rapport par 9 voix et 

r; abstentions et, à Ja majorité de ses membres, elle pro­ 
pose à Ia Chambre Je vote du budget. 

Le Rapporteur, 
Emmanuel DE WJNDE. 

Le Présitlenl, 
L. MU.NDELEElt 

Financiën het algemeen gevoelen weergegeven van de Com­ 
missie voor Binnenlandsebe Zaken. 

• ** 
De Commissie heeft het verslag goedgekeurd met 9 stem­ 

men en 5 onthoudingen en, met de meerderheid harer leden, 
stelt zij aan de Kamer voor de begroeting aan te nemen . 

De Verslaggever, 
Emmanuel DE WINDE. 

De Yoorsiuer, 
L. MUNDELEER. 
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ANNEXE BIJLAUE 

Part dans 
certains 

Dépenses Recettes Fonds des .impôts 
Haoitants ordinaires communes de l'Etat Chômage Cent. add. 

- -- - 
l nnioners Gewone Gemeente- Aaudrr] W erkloo!Slu.itl Opce11timt, 

«itçaoen. ontva11yxte11 fonds in sommig.: 
Staats. 

btfoilit19en 
Waulsort ... , ........... 512 I!):1,: 108,0ll 1,):2,161 

1930: :195,116 660,617 Iï,476 

1():12: 6:\fl,.Jl5 ï60, 185 30,901 :i/,:,6 2,710 60 
w:1:1: 21,662 

Marbe ix-Ia-Tour ...... 5')G ]!J2ï: 118,!J.IO 127,740 

19;io: 111,,ua ll2,5[)J l i.ses 
1932: IIXl,331 ll7,9l0 24,262 r.ieo 1'1,814 90 

l!):l3: 19,843 1oaa: no. 
J ehay-Bodeguée ...... l,2G0 10lï: 1 lii,9S:l 131,S•ll 

1930: l6 l,ï81 190,618 :i:l,566 

1!);J2: 13:,,412 182,664 J,J,99/:, 2,167 32,388 1932: 60 
19:1:l; 29,500 1933: 90 

Meysse .................. 2,IG2 lfJ27: 2:10,868 211,-ll!·I 
:lf f!1.8e, 1930: 2,1 r.sre 298,19.'\ 32,S50 

10:,2: ·1\H,:J03 H>!l,·158 68,IO!) Ö,·l:,ü i,5i0 1032: 60 
)!):lJ: l,060 1933: 90 

Syngem ., ... , .,. ...... 3,0(:2 l!l2ï: 2 lfl,l82 21ï,27fi 
Zingem. 1930: ,100, 790 838,:l,9 40,2!):3 

rn:n: -12•1,035 :J,,:l,f,ijJ 7'1,801 3,6:!,I 2,036 1932: 80 
l!):J;J; fS,200 1033; 100 
l(};l,J: 51,353 

Watou .................. 3,l lf\ l\l2ï: t,11,5'15 218,081 

1930: 208,Ma ûï,984 59,918 

l!l:12: im, SD!.l :350,887 IOS,528 4:i,805 19;12; J6,li0· 
nus. 18,667 
l!IM: 5,2·15 

St-Gilles (Terrnoncle) . ï,ï:tn 1027: GSB,062 Slï,613 
St-Gill-is (Dendermonde). 1930: 1,,120,105 l,304,4'i2 ]02,178 

1932: l ,;j0f,GG7 l,•123,702 190,000 î:!,251) rn;12: :,34,517 80 
rn:1:i: 390,320 

Gosseties ............... fl,85l lfl2ï: 2,.178,000 2,2,10,000 

Hl30: 3,367,000 :1,,109,000 235,81S 

lfl32: 3,496,037 ;1,5,17,000 310,825 i [2,39;; lt':32: 236,000 8ó 
1!);!3; 293,000 100 
1!)3,!: 231,000 

Heronthals ............ 12,172 192ï: Dï8,690 1,087,51:, 

If erentafa. 1930: 2,38!),126 3,439,666 200,504 

1932: 1,736,063 2,4,i0,528 314,635 &l,017 193:?: 479,012 70 
1033: 502,338 

1034: 27!),090 

WiHeh>,xoeck ............ 13,890 )927: 2,748,'230 2,750,913 

1V iltebroek, 1930: 8,075,677· 5,088,395 21H,0;;10 

1932: a;oH,208' :l,806,213 350,600 217,000 1~•:11: 287,445- :teQ, 
Hl!33: 763,oon MA, 
1934: 057,100 
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Dépenses 

l'art dans 
certains 

Recettes Fonds des impôts 
Habitants ordinaires communes de l'Etut 

Inwoners Ueraon« 
uitqaoen. 

Lokeren .. . ... ... ... .. . 24,403 1927: 3,-162,406 

1930: G,706, 153 

1932: 7,471,51!) 

Roulers ... 
Roeselare. 

Namur.. . 
Namen. 

Moeskroen. 

26,850 

Bruxelles , .. . .. 200,'133 

Brussel. 

Gand 
Gent. 

1927: 

1930: 

3,265,161 

5,881,812 

1932: 5,255,613 

31,437 HJ27: 10,816,010 

1930: 17,723,703 

1932: JS,40-1,893 

Mouscron ... ... .. . ... ... 33,000 1027: 3,340,317 

1030: 5,412,562 

1932: 5,827,907 

Sera.ing ... ... ... ... ... 45,133 1927: 9,524,387 

1930: 16,161,820 

1932: 16,583,917 

J xelles .. . ... .. . ... .. . .. . 86,229 1927: 38,085,0:33 

Blsene. 1930: 52,47'1,'1l5 

1932 : 52,022, ,J 56 

192ï: Sl<J7,074,ió·l 

1930: 375, 915,0W 

1932: 3'13,818,518 

ontt·ang.;te11 

1927: 113,519,957 

1930: 103,350,256 

3,49:l,421 

7,02û,O!l8 

7, 794,ü!JO 

2,824,235 

5,539,213 

5,026,52;; 

l l,926,6,J2 

HJ,304,189 

10, 740,%1 

5,243,S~a 

5,707,27[) 

6,085,715 

11,906,835 

16,581, 2•1\) 

15,522,•127 

41,425,455 

57,•!73,332 

55,122,415 

247,130,485 

376,023,062 

343,833,584 

118,775,0Bi 

104,082,748 

1932, 112,m3,504 112,949,883 

Gemeente- Aun.le«! 
fonds i-n somouçe 

Staats­ 
ùel<uli·nyen 

382,486 

626,4:JO 

•136,84..! 

748,077 

1,045,473 

I,306,Hl'I 

523,923 

87:J,ï31 

l,ll0,2-11 

1,683,121 

Chômuge 

1G5,S45 103~: 824,0-16 

103:l: 597,612 

3;30,:n.1 1932: l ,3,J3,434 

ID33: l ,002,600 

150,730 1932: 205,283 

1033: 609, nG 
J!l:H: 665,000 

573,806 J932: 1,221,01 (l 

3,197,650 
5,804,5H2 1,785,907 1932: 608,6ll 

1933: 

1934: l., 750,000 

12,477,718 

15,816,365 9,317,0ï!J J!J32: 1,•122,653 

1n3a: 2,aoo,000 

)934: 2,400,000 

4,673,321 

6,787,025 1,68•1,000 1932: 6,2\Jl,840 

1933: 8,778,520 

1034 : 9,000,000 

Cent. add. 

Opu11ti111e.~ 

so 

100 

70 

69:&,•149 1932: 3,326,2-16 

'1933: 2,443,0HO J 20 
1934: l,032,7f,3 

so 
1933: 1,508,477 105 

1934: 1,346,:100 

70 

70 foncier (ytundt.) 
80 pers. (7,er.ç. bel.) 

85 foncier (grondt.) 
90 pers. ·( pe1°~: bni.) 

N. ll. - Certains chiffres sont uumifnstemenb inexacts ou incomplets. Cela résulte du manque d'uniformité dans la ma­ 
nière d'établir les budgets communaux et <l'un contrôle in~uffi$ant des budgets par les Députabions permanentes. 

N. B. - Sommiçe cijfers zijn Naarblijkclijk onnauwkP.ario of óniJolled,g. Zulks is het gevolg van de »erschillende wij;.r, 
waarop de ge-mèentebegr,oot·i11-gen or,gemaffkt worden en van de on-volledige contrôle deeer begrootinuen door de /Je.stend,ir;e 
deputaties. 


