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RAPPORT 
PAl'l', AU NOM or,; Lt\ COMMISSJON nes ]?JNi\NCRS, 

DES IlUDGE'l'S (,;'[' nss F:GONOMms ('), 
PAR M. BRUSSELMANS, 

MAoA~m. Mnssieuns. 

Le projcl de loi uulorisnnl des n\q·ularisations cl 
allouant des crédits supplémentaires qui vous est sou 
mis prévoit en rlépensus 150 millions de crédits sup 
plémcnluires puur les exercices 192H et antérieurs 1\I 

555 rni llions po11r l'exercice 1930. 
Ces montants sont évidcrnmen! très élevés. 
L'examen dl~lailli'.· du projet. n'a cependant pas ,,m; 

eilé beaucoup de remarques ni de la part des sections 
ui <le la part de voire Commission des Finances. 

Les dépassements pour insulfisancc de crédits sont 
rel a li vemen I rares. 

Beaucoup de crédits :;ollicil{\S résultent de I'appli 
cation automnliquc de barèmes existants pour les 
quels les crédits p1·{'.VIIS avaient 11n caractère non limi 
tal if'. 

D'nulrcs, l.rès importants, snnl demandés pour 
l'app licat inn de lois récemment votées. 

Certains, enfin, 011 bien ne cornporteut aucun dé 
r-,1is;;;1•11w11I d onl k caraci1\rc, de si111pk,:; rég11iarisa 
lio11,: 11;1, Ids les cr1\lil:- den)a11d,;;;; ,111 B1ulgd des Non 
Val,•11rs cl llcrnbourscmeuts, ;;c r<'-fèrcnt. ù un budget 
d1~ pure complabilit«. 

11 c,: 1 ccrla in q 11e Ic (;o, rvcrucrucnl est sans acl 10n 

(') La Commission est composée de ivlM. Hallet, pré 
sidcnt; ,\l lewncrt, Bologne, llrussclmans, Carlior, Carpon 
tier, David, De Bruync (,\ug.), Dobunno, Dejardin (J.), 
dr, l.iodukorko, de Wouters d'Oplintor, Drion, Hoen, Max, 
\lc•rlol, Petitjr.•an, Pussomicr, Soudan, Van Ackere (Fer 
nand), Vos cl Wauwcrmans. 

\V}~'11SON'l1WERP 
wnnrhi] regelingen veroorloofd en bijeredieten 
verleend wortlcn vónr uitgaven betrekking heb 
bende op de dienstjaren l 929 en vroegere en OJ) 

het dienstjaar 1930. 

VERSLAG 
N,\MENS DE COlVIM.ISSŒ VOOR DE PINANCI:ffiN, 
DE BEGllOOTlNOJ;:N EN DE BEZUINIGINGEN (1), 
ül'l'GIŒIL\CJ-1'1' DOOR DEN HEER BRUSSELMANS. 

Mrwnouw, MIJNE I-lmrnEN, 

Hel II lol goedkeuring voorgelegde wetsontwerp 
wuarb ij regelingen veroorloofd en bijcrcdiclcn ver 
lcend worden, voorziet als uitgaven : 150 milliocn 
hijcrcdiclcn vuur tic dienstjaren 1929 en vroegere en 
555 milliucn voor liet dienstjaar 1930. 
Deze bedragen zij11 wel zeer hoog. 
Hel nauwgczcl onderzoek vt111 het ontwerp lokte 

norhlans niet veel uunmerk ing en uit, noch vanwege 
de uldcclingcn noch van wcgc uwe Commissie voor 
de finauciën. 

Uvcrscluijdingcn wegens ontoereikendheid van 
crcdiclcn zijn betrekkelijk zeldzaam. 

Vele der gevraagde crcd icten vloeien voort. uit. de 
automatische toepassing der hcstaande barema's 
waarvoor de uitgetrokken crcd ictcn van niet bcpcr 
kenden aard waren. 

Andere, zeer aanzienlijke, worden gevraagd voor 
de toepassing der onlangs goedgekeurde wetten. 

Ten stottc, zijn er enkele die hoegenaamd geen 
aanleiding geven lol uitbctnlingen en als eenvoudige 
regel i 11gcn dienen beschouwd, zooals de credieten 
bdali11gen welke betrekking hebben op een Begroo 
l i11g van loutere hoek.houding. 

Hel. slaat vast dat de Hcgcering niets vermag tegen 

(') De Commissie bestaat uit de hoeren Hallet, voorzit 
ter; Allewaort, Bologne, Brussclrnans, Carlior, Carpentier, 
David, De Bruyno (Aug.), Debunno, Dejardin (J.), de Lie 
dekerke, de Wouters d'Oplinter, Drion, Hoen, Max, Mer 
lot, Petitjean, Pussemier, Soudun, Van Ackoro (Fernand), 
Vos en Wauwermans, 

H 
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sur Ja plupart des crédits dont Ja majoration est 
doruundéc. 

Aussi votre Commission, après examen, n'élève- 
1-cllc pus d'objection contre les crédits sollicités. 

Elle est irne cependant devoir attirer l'attention de 
la Chamhrc sur certains manquements évidents ,,u.\'. 
1Jbligations imposées par notre législation financière. 

1. - Rapport de la Cour des Comptes, 

L' article 9 de Ja loi du 20 ju illct 1921 est libellé 
comme suit : 

<< Sauf dans Jes cas <l'urgence admis par les Gham 
breii, Ioule demande <le crédit supplémentaire est 
appuyée <l'un rapport <le la Cour <les Comptes quant 
au mode d'emploi de l'allocation ù augmenter. 11 

Ce texte est formel. Cependaut ie present projet 
nous est présenté sans le rapport prévu pur la J01. 

Votre Conunission regrette celle omission . .Etle ex 
prime 1e vœu <le voir à l'a venir observer plus sfricte 
ruen L celle disposiüon Jégalc. · 

11. - ivlandat d'avance de Trésorerie, 

On ne peut manquer J'ètre frappé Ju développe- 
1111.,nt q uc semble u voir pris cc procédé Je purement 
l;xtrulégal sinon illégal. 

Depuis Je nomurcuscs années le I'arlemcnt a toléré, 
ù tort ou à raison, ic paiement de certaines créances 
puur lequel l'füat ne disposait 1rns <le crédits réguliers. 
1..,es paiements se font pa1· voie d'avances de Irèsore 
ne. 

Le décou vert du Trésor est ensuite régularisé par Ic 
vote Je crédits supplémentaires. 

i\ous estimons que cette pratique est Iuneste. 

La tolérance admise antérieurement était d'ailleurs 
lunitée au cas d'urgence absolue. 

Interpellé à cc sujet, 1'1. de Smet de i\ayer <.lisait en 
seance de Ja Chumhrc tics Heprésentants <lu 12 avril 
1UU2: 

1< Les avances du Trésor ne se Jont que pour Jes 
dépenses dont Ic caractère obligaloire ne peul être 
l'objet d'aucun doute et dont le paiement tardif serait 
de nature ù causer aux créanciers un préjudice grave 
pouvant aller, selon les cas, jusqu'à une gêne dans 
lems ufIuires, mèmc jusqu'à la ruine. 

11 Dans ces conditions je considère comme un de 
voir de prendre sur moi d'autoriser des avances par 
\, ,ic Je mandats du Trésor. )> 

Ln Cliarnbrc cul. plus lard l'occasion <le se pronon 
Ct'l' a11 :rnjcl des mandats directs. 

La proposition de loi de H)2l sur les dépenses enga 
µ,;1•.s contenait en effet une disposition, elle fut d'ail 
!r•11r:-: l'<',ÏPffr, qui prévoyait que l'Etat ne serail tenu 

het meerendeel der credieten waarvan u de vermeer 
de.-ing wordt gevraagd. 

Ook oppert uw Commissie, na onderzoek, geen be 
zwaar nopens de gevraagde credieten. 

Zij meent nochtans de aandacht der Kamer te moe 
len vestigen op sommige klaarblijkende tekort 
komingen aan de verplichtingen door onze lï11a11- 
eieclc wetten opgelegd. 

I. - Verslag van het Rekenhof. 

Artikel 9 van de wet van 20 Juli 1921 luidt als 
volgt : 

11 Behalve in spoedeischcude gevallen, door de 
Kamers aangenomen, wordt bij elke aanvraag om een 
bijkomend crediet. ecu verslag vau hel Hckenhof 
gevoegd, betreffende de wijze van gebruik van hel 
le verhoogen crediet. u 

Deze tekst is formeel. Nochtans wordt het onderha 
vige ontwerp ons voorgelegd zonder het verslag door 
de wel voorzien. 

Uwe Commissie betreurt deze nalatigheid. Zij uil. 
den wcnsch dal deze wettelijke bepaling, in hel ver 
volg, stipter worde nageleefd. 

IL - Mandaat van voorschotten van Thesaurie. 

Hel moet voorzeker opvallen, hoezeer .deze weder 
, echtcl ij kc, laat staan onwettige wijze van betaling, 
uitbreiding genomen heeft. 

Sedert jaren reeds, dulde hel Parlement, Len rechte 
of leu onrechte, tic uitbetaling van sommige schuld 
vorderingen waarvoor <le Staat over geen regelmatige 
crcdiclen beschikte. Deze uitbetalingen geschieden 
bij wijze van voorschotten van Thesaurie. 

Het tekort in de Schatkist wordt daarna geregeld 
door <le goedkeuring van bijcrcdietcn. 

Wij achten dat dusdanige handel wijze noodlot 
tig is. 
De vroeger aangenomen afwijkingen beperkten 

zich hij gevallen van volstrekte hoogdringendheid. 
Daarover ondervraagd, antwoordde de heer de 

Smet de .\aycr op de vergadering van de Kamer der 
Volksvertegenwoordigers, in dato 12 April 1902 : 

u Voorschotten vanwege de Schatkist worden 
sluchts gedaan voor uitgaven waarvan de noodzake 
lijkheid hoegenaamd geen.twijfel uitlokt en waarvan 
de laai l ijdigc uitbetnl ing aan de schuldeischers erg 
nadeel berokkenen kan en, in sommige gevallen, 
dezen i11 verlegenheid en zelfs ten onder brengen zou. 

n Derhalve, beschouw ik het als een plicht, het op 
mij Ic nemen deze voorschotten bij wijze van man 
dalen v,111 Thesaurie te machtigen. » 

De Kamer had later de gelegenheid nopens de 
rcchtstrcckschc mandaten uitspraak te doen. 

ln hel wetsontwerp van 1921 op de betaalbaarge 
stelde uitgaven, kwam inderdaad een bepaling voor 
die trouwens verworpen werd· en waarbij voorzien 
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que des dépenses régulièrement engagées sur visa des 
Iouctionnaires nommés ad hoc. 

Voire rapporteur, Monsieur Hallel, s'exprimait 
comme suit : « Nous vous proposons enfin d'ajouter 
une disposition qui supprimera radicalement l'em 
ploi des mandats directs. 

li s'exprimait. de la même façon en séance. (Séance 
du mercredi 22 juin 1921. Ann. Part., p. 1718). 

Ln Chambre rejeta la mesure proposée parce qu'elle 
fut. jugée exorbitante. 

Mai1- rien ne permet de croire qu'elle s'écnrfa ch· 
l'opinion si énerg·iq11emenL exprimée par son rappor 
leur à l'endroit des mandats directs. 

III. - Application de l'article 5, alinéa 3, de la loi 
du 20 juillet 1921. 

A plusieurs reprises les demandes de crérl its supplé 
mcntnircs sont appuyées du commentaire suivant : 

cc Le Conseil des Ministres a nutoriaó de clépnsser k 
crédit de ... » ou encore : 

<< La nou volle dépense est autnriséo pnr la décision 
d11 Conseil des Ministres en date de ... n 

Tl apparl.ienf n11 Pouvoir lég·islntif cl non nu Cousc]] 
des Ministres d'nulor iser les dépenses, de prévoir lee; 
créciil,r;; nécesaires cl, éventuellement, <l'anloriRcr rlr-s 
dépassements de CC!'. crédits. 
Pourquoi le Conseil rles Ministres est-il chaque rois 

cité? 
Tl semble bien qn'i] ~·agisse en l'occurrence d'une 

interprétation abusive de l'alinéa 3 de l'rticlc 5 rle ln 
loi d11 20 juillet Hl21. 

Cette loi, qui institue ln comptnb ilité cles clépcnsc1- 
cngngécs établit. nnprr.s de chnquc ministère rlr-s 
comptables chargés de contrôler l'engagement. des 
dépenses. 

Ces fonctionnaires auxquels ln loi a voulu garnntir 
une g-rnndc indépendance vis-b-vis du ehcf du dépar 
lemcnl. auquel ils sont a ttachés, peuvent rdw,cT leur 
visa aux contrats et. marchés qui leur sembleraient de 
nature n entraîner l'Etat à des dépenses supér icurcs 
a ux crédits prévus. 

DeR conf'lits peuvent ainsi surgir entre le .MinistH· 
cl cel. ngcnf complahlc. rJ apparficnt au Conseil ,fos 
Ministres de les trancher. 

c< Le comptable », rlil. ln loi. c, ne pc~111 pas rd11:-r•r 
son visa si celui-ci f's! imposé par lHIC dr.lihérnlion d11 

Conseil rlcs Miniatrcs: copie <le celle délihóraf.ior, est 
im mód intcmrmt l ransmiso à ln Cour des Comptes. n 

fül-('(! ù dire que Ie Conseil des Ministres a Ic droit 
de dc;.pnssc!' les crédits prévus cl de forcer ln main aux 
employés par une délihóration fi 

werd dat de Staat slechts gebonden Wa1' dom· d1: 
regelmatig betaalbaargestelde uitgaven gevii:ccrd 
door de daartoe bevoegde ambtenaren. 

De heer Hallet schreef in zijn verslag : 11 Wij sld- 
lcn U ten slotte voor een bepaling loc le voegen, dif• 
het. gebruik der II rechtstrceksche mandaten » he1•I 
N1 al afschaft». 

Hij voerde dezelfde taal op de Kamern·r!!adcri11µ 
van Woensdag 22 Juni 1921. iAtuuüe» f)'Iriemen 
iaires, blz. 1718.) 
De Kamer verwierp den voorzcstclden maatrejrcl 

omdat deze al te slrr:ng- bleek, 
Doch niets laat toe te onderstellen dal zii ni1•I 

deelde in <IP mccning zoo krachtdadig: door haar n~r 
slaggever nang-nandc de rechl~lrceksdw manrlatr-n 
vertolkt. 

III. - Toepassing van artikel 6, alinea 3, van de wet 
van 20 Juli 1921. 

Herhaald1· malen worden de aanvragen om hijc-n· 
d ielen gei:lanfcl door het hierna volg-ende commun 
lanr : 

« De Min•;:l<'1Taad heeft mnchfig inrr vcrlcf'orl mn 
lwt crerl ici rnct te overschrijden )) or nog : 

a Df' n ici 11vc n ilg-a vo word f gcm:ichli~rd hij IH·~d i;: 
~i ng van den Ministerraad in dato ... n 

!fol i~ r!P wcurcvendc macht. niet <Ic~ Ministerraad, 
dir. de 11itg,1vcn moet machtig-en, de noodige crrrlie 
lr-n dient le voorzien en, desgevallend, de overschrij 
ding dezer credicten heeft toc te ln ten. 
Waarom word! de Ministerraad telkenmale mrng:,i 

hnald P 
Het blijkt alleszins, dat, het hier een verkcnrrlr. 

opvattinu lwtrert van alinea 3 van nrf ikel 5 van rlr 
wel van 20 .Tnli 1921. 

Deze wel tol i nslclling- van de bock homling tlcr 
hcf ria lbaar Q·esfelrlr. crcd iclcn sir.li hij elkcn Min isfr1· 
rekenplichtigen aan, die gelast zijn op de helanlbaa r 
,;tdlin!l der uitznvcn toezicht uit te oefenen. 

Deze nmbtenaren, aan wie <le wet een f[roofe onaf 
hankelijk heid waarhorrrcn wil teg,~novcr het Hoofd 
van het Departement waarvan zij ufhansren , kunnen 
hun visa wclzeren aan contracten en overeenkom 
sten die, naar hun mcenintr. den Staaf kunnen nopen 
tot uitgaven welke het hcdra)! der nitgelrokkcn ere 
cl ic ten zonden te hoven gaan. 

Geschillen kunnen alzoo oprijzen tusschcn <ÎP11 
Minister en dezen rekf'nnlichtigc. Hel is cfo Minister 
raad die daarover healist. 

u Dr rrlcnpliehtige )> zeQ"I rie wet cc kan zijn visa 
niet weigcn•rt, indien lwl hem orgckzrl is door rr-n 
l·1•,;J11it van den Ministerraad: afP.rhriff van rlit hf'sl11il 
wordt dadelijk aan lwl Rekenhof overgemaakt. n. 

Beduid! 1/.11lk" rlnt de Mlnistorrnarl het recht hr.dl 
de voorziene crcrlictcn le overschrijden en door een 
beslissing zijn wil aan de rekenplichtigen op te'. 
clringcnfl 
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Interprétée ainsi la loi de 1921 constituerait un vé 
ritable détournement de pouvoir. 

Le Conseil des Ministres est appelé en l'occurrence 
it accomplir un acte à caractère juridictionnel. Il doit 
juger si la dépense proposée par le Ministre et dont 
la régularité est contestée par l'agent comptable est 
conforme ou non à la loi budgétaire. 11 ne peut user 
du pouvoir qui lui est conféré pour transgresser 
sciemment celle-ci. 

IV. •- Article 115 de la Constitution. 

Plusieurs demandes de crédit sont contraires an 
second nlinéa de l'nrl.icle 115 de la Consf.ilution et à 
diverses dispositions de ln loi sur la Comptabilité de 
l'Etat qui cxigf~nl. que" Toutes les recettes el dépenses 
rle l'Elut doivent être portées au Budget cl dans les 
compies. » (Constit., art. 115, al .. 2). 

A titre d'excmplo : 
.\ 11 Budget d11 l\l in islèrc des Trunsports (p. 13i:>), 

l'article 36tc,· (nouveau) est libellé comme suil : 
cc Solde débiteur du Compte de Productions de IÓnlr· 
nul ure échangées a vee la Soci<çlé Nationale des Che 
mins de fer hdgc::a. n 

Devant l'exigence de la C,msl itut.ion cl de la loi 
nous ne JHHIV<;ns admettre ces postes par solde qui 
supposent une sério (le rceclte:-: cl. une série de d1~ 
penses. 

On pourra trouver ces remarques trop sévères. 
Voire Commission estime que, surtout en mal.ièrc l'i"• 
nancière, la loi doit. être po nel ucllcment observée. 

Si l'on estime qu'elle manque d'élnsticüé, qu'on 
l'assouplisse mais qu'on ne la t1,msgressc point. 

Sous bénéfice de ces 1·cnwrqucs, voire Commission 
VOII~ propose d'adopter le projet. 

Le /fopporteur, 

F. BHUSSELMANS. 

Le />l'rsidcnl, 

Mux HALLET. 

De wet van 1921 aldus uitleggen ware een echte 
afleiding van macht. 

De Ministerraad heeft ter zake een daad van rcch 
Lerlijken aard te vervullen. Hij moet oordeelen of de 
uitgave, door den Minister voorgesteld en waarvan 
de regclmatigheld dooi' den rekenplichtige wordt be 
twist, al dan niet, met de Begrootingswet overeen 
stemt. Hij mag van de hem toegekende macht gce11 
gebruik maken om deze moedwillig te overtreden. 

IV. - Artikel 115 van de Grondwet. 

Verschillende aanvragen om crediet zij ,1 in strijd 
met de tweede alinea van artikel 115 der Grondwet en 
met allerlei bepalingen van de wet op de Rekenplich 
tigheid van den Staat, waarbij gevergd wordt dal 
cc Al de ontvangsten en uitgaven van het Hijk op de 
Ilegrootingcn en op de rekeningen moeten gebracht 
worden )). (Grondwet. art 115, al. 2.) 

Een voorheeld : 
Op de Begrooting van het Ministerie van Verkeers 

wezen (blz. 135) komt een artikel voor 36ter (nieuw) 
dat luidt. als volgt : c< Debetsaldo van de rekening der 
wederzijdacho verrichtingen van allen aard in de 
betrekkingen met de Nationale Maatschappij der Bel 
gische Spoorwegen. n 

Krachtens de Grondwet en de wet, kunnen wij deze 
saldoposten die een reeks ontvangsten en een reeks 
uitgaven onderstellen, onmogelijk aannemen. 

Men kan deze aanmerking-en al te scherp vinden. 
Uwe Commissie acht dat, inzonderheid op Iinan 

cieel gebied, de wel stipt. moet nageleefd worden. 
Oordeelt. men dat deze niet rekbaar genoeg is, dal 

men ze leniger make doch dat men ze niet ovcrtrcdcl 
Mits deze aanmerkingen, stelt uwe Commissie U 

voor het wetsontwerp goed te keuren. 

De Verslarmcvcr, 

F. BRUSSELMANS. 
De Voorzitter, 

Max HALLET. 
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ANNEXE 

Copie d'une lettre adressée par M. le Ministre des Finances 
au Rapporter du projet de loi, 

Bnrxdlcs. lt: 27 mars H)3'!. 

.-1 .\lnn.-;i<:1tr Hn1ssc/11H111s, 

Xlcmbrc de fo Cluunhr« des J/c1)1·,:scnt,,, .l.~. 
60, 11vcnflc des 11/ti,;s. ù l.01wai11 . 

i\10:\SU-:l'l\ LE H_.\[>1'01\TEl.'H, 

Comme suite ù voire lettre du 17 de cc mois, j'ai 
l'honneur d1~ vous faire savoir que, en attendant Ic• 
,·r•h: ,1,: la loi nuf orisnnt des rég11larisat.ions et nccor 
dant rles crédits supplémcnlnircs pour l'exercice 1930 
l'i certains exercices antérieurs, il est procédé ,'1 l:i 
liquidation des dépenses l1 imputer sur ces crédits -oil 
par avances du Trésor, soit par nutorisation de dépas 
sr-ment de crédit. A moins quo les avances sollicilfrs 
,w soient imputables sur des crédits supplémentaires 
cnmpric; dans. 11n proj,•I ,le loi dc\j~ déposé, ln Trésore 
ric ne délivre dcc; manrlnts d'avances qu'après auto 
ri,-alion d11 Conseil d1's Ministres. 

Dl' pins, lorsqu'H <a:,ril ck paiumcn!s ()011r fourni 
turr-s, travaux, elc., I'Adrninistrntion ne dorme p;1s 
,;11il1' aux dcmnnrlcs des Départements avant q11c h 
C,>111" de;- Compies. ;'1 qui les dossiers sonl soumis ne 
:,,<• snit pnmoncfr sur la régnlarité des pièces justif'ica 
f ivr-s ile, dr'p<'nsc•s. L'examen préalahlr. rk la Cour .Ics 
C,,mplcs n'r-st pas demande' lorsquil s'ag-il de dépcn 
'"'" donl la jusl if ical ion , rl'nprès les ri·1.dcs 16galcs, s1· 
f:1il pr,~lfrie11rPmP11I itll paiement. 

Il en c·sl de mèrru- l11r~q11'il s'agit de cle~pcns<•:=; Iixos 
(trnil<•nwnl~. pensions. clc.) pour lesquelles Ic Mi1;is 
l re: de•,-; Finn nrr-s a11lorisl' d1•,- clrp,1;;semc11ls de cn;dil 
dan.~ le~ conditions fi\1'cs ci-rles~us. 

Lf' morl« d1~ liqu idation par avances de Trésorerie, 
('Il C:lS cl'ins11ffis,1T1C(! (lil d'alis1:nC<'- rl« Cl'<;dil h11dgr 

l n i rr-, <'~1. it n'cnrisit!.{<'1· q11c L1 lclf rc, en oppos ition 
ar<'<'. les prcscriptions µ-<;n<:rnlc~ qui r<~gisscnt les dt- 
1wnsf',-; rk l'Et a}. C'c!sl 11n ,·xp<\dicnl. !\l:iis en maintes 
1·irco11slanc<"s, s'il rallnif s'en l.-nir ·1 la rigueur ahso 
lrw des r1'._!.dcs d aflrndrc Ic vole des cr{(difs, on of'Icn 
sc·rnil i'1 ln fois les inl,'•rt\l~ de l'Elnl cl ceux de: ses 
crénncir-rs. En id;:; cas, et rnovcnnnnt 1<,s précnul ions 
p risr-s , k rrc•.n11r;:; aux avances csf certainement just i 
fi1'. en [a il.. 

Vous rlc·rnandi:z, r-n 011lrP, pourquoi 1<" projc] rle loi 
a l lounn t dr!~ crc'd i h :- upplérncu lui rcs n'<'-SI pas 11pp 11yi'.: 

BIJLAGE 

Afschrift van een brîef door den heer Minister van 
Financiën aan den Verslaggever van het wetsontwerp 

gezonden. 

Brussel, 27 Maart 1931. 

,'Ion den Heer Brusselmans, 
1,:r1 vun de Kerner äer Vo/.ksverteuenwnotdi.r1e1·s, 

60, Uondsucnootenlaan, Leunen, 

1 ÎEEP. VrmSLAOGl::VRn, 

!11gernlgc 11w schrijven van 17 dezer maand, heb 
ik de eer n Ic laten weten dal, i11 afwachting van de 
'.!·ncdkc11ri11g- der wel waarb ij regelingen veroorloofd 
cri hijcrcrl ict en vorlccnd worden voor hel d icnstjaar 
1930 en sommige vroegere dienstjaren, cr overgc 
f!'llï111 wordt tol de vereffening der uitgaven op deze 
r.rcdielcn aan Ic schrijven, '!- zij door voorschotten 
van de Schatkist, 't ;-;ij door machtiging van over 
schrijdin~ van crcdiel. Tenzij de gevraagde voor 
,whot.lcn kunnen aangeschreven worden op bijcrc 
dieten voorzien in hel reeds i ngcdicndc wetson twerp, 
lcvcrl de Thesaurie slechts mandaten van voorschot 
lcn af na machtiging- daartoe vanwege den Minister 
raad, 
Daarbij, wanneer hel betalingen betreft voor 

leveringen, werken. enz., geeft het Bestuur geen 
gevolg aan de aanvragen der Departementen, vóór 
dal hel. Rekenhof de dossiers heeft onderzocht en uit 
spraak hebbe gedaan over de regelmatigheid der 
sluk kcu tol vcrnntwoord ing der uitgaven. Het voor 
afgnnnde onderzoek van het Rekenhof wordt niet 
~-cvrnag-d wanneer het uitgaven betreft waarvan de 
verantwoording, volgens de wettelijke regels, na de 
uitbetaling geschiedt.. 

Dit is ook het geval, wanneer het vaste uitgaven 
het rcft (wedden, pensioenen, enz. (waarvoor de 
Minister van Financiën overschrijding van crediet in 
de hqogcr aangeduide voorwaarden toelaat. 

De wijze van vereffening door voorschotten van 
Thesaurie, in gevnl van ontoereikendheid van of 
zchrck aan l>cgrootingsci•ediet., is, indien men slechts 
de letter beschouwt in strijd met de algemeene voor 
schri flen bclreffendc de uitgaven van den Staat. Hel 
i:-; een lapmiddel. Doch indien men in menig geval 
de regels stipt naleefde en op de goedkeuring der 
crcdietcn moest wachten, zou men èn de belangen 
van den Staat èn die zijner sohuldeischers erg scha 
den. ln dusdanige gevallen, en mits de genomen 
voorzorgen, is het stelsel der voorschotten zeker 
in feite te billijken. 

Gij vraagt nog waarom het. wetsontwerp waarbij 
bijcrcdictcn verleend worden niet gestaafd wordt 
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du rapport de la Cour des Compies prévu par l'arti 
de O de la loi du 20 juillet 1921. 

Cet article est ainsi conçu : 
u Sauf dans les cas d'urgence admis par les Cham 

bres, Ioule demande de crédit supplémentaire doit 
être accompagnée d'un rapport de la Cour des Comp 
les quant au mode d'emploi de l'allocation à augmen 
ter. » 

Ainsi que j'ai eu l'honneur de l'écrire à la C01ir 

des Comptes par lettre du 15 octobre 1925, n• 223/B, 
cette disposition, qui est due à l'initiative parlemen 
taire, doit être comprise en ce sens qui si le Gouver 
nement estime qu'il y a ur11ence •- ce dont il est 
juge - il peut se dispenser d'appuyer les demandes · 
de crédits supplémentaires du rapport visé, et que 
si le cas d'urgence n'était pas admis par les Cham 
bres, il leur serait loisible de demander directement 
l, la Cour le rapport en question. 

L'urgence qui existe toujours lorsqu'il s'agit de 
crédits supplémentaires, a été demandée par Jè Gou 
vernement d'une façon loufe spéciale, clans l'Exposé 
des motifs chi projet de loi qui nous occupe (voir der 
nier alinéa Doc. porl., Ch. des Beprés.. n° 40, séance 
du 16 décembre 1930).. 

J'ajoute en terminant, Monsieur le Rapporteur, 
que les projets de loi allouant des crédits supplémen 
taires n'ont pas, jusqu'à ce jour, été accompagnés du 
rapport en question. 

Veuillez agréer, Monsieur le Rapporteur, l'assu 
rance de ma haute considération. 

Le i"1inistre des Finances, 

B0
" M. HOUTAHT. 

door het verslag van het Bckenhof voorzien bij arti 
kel 9 van de wel van 20 Juli 1921. 

Dit artikel luidt als volgt : 
u Behalve in spoedeischendc gevallen, door de 

Kamers aangenomen, word! bij elke aan vraag om een 
bijcrcdiet, een verslag van het Rekenhof gevoegd, 
betreffende de wijze van gebruik van het te verhoo 
gen crediet. » 

1.:ooals ik de eer had aan het Rekenhof te schrijven, 
bij brief van 15 October 1925, n' 223 Il, moei. deze 
bepaling, welke van hel parlementair Initiatief uit 
gaat, zoo worden begrepen dat, 'indien de Regecring 
acht dal cr fwogdl'ingen<lheid is -- waarover zij oor 
deelt - zij nalaten mag de aanvragen om bijcrerlie 
Ien met bedoeld verslag le slaven, en dat indien hel 
geval van hoogdringendheid door de Kamers niet 
aangenomen werd, deze alleszins aan het Rekenhof 
bedoeld verslag rechtstreeks kunnen vragen. 

De hoogdringendheid welke altijd bestaat wanneer 
hel bijcrcdietcn betreft, werd door de Begeering op 
~ansch bijzondere wijze aangevraagd in de Memorie 
van toelichting van het wetsontwerp dat. ons aanbc 
langl. (Zie laatste alinea, Parlementai l'e bescheiden, 
Kamer der Volksvertegenwoordigers, n• 40, vergade 
ring van 16 December 1930.) 
Ten slotte, voeg ik hieraan toe, heer Verslaggever, 

dal de wetsontwerpen waarbij bijcrcdioten worden 
verleend, tot nog loc, nooit. met bedoeld vcr,-Jar. 
zcpaard gingen. 

Aanvaard, heer Ycrslaggcver, de verzekering mij 
:1e1· bijzondere hoogachting. 

De Minister van Fuuuiciën; 

R"" M. HOUTAHT. 


