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MAO,UIE, MESSlf.UllS, 

La dixième Assemblée avait décidé l 'année dernière que 
sa réunion de rnao commencerait Ie 10 septembre au lieu 
du premier lundi du mois, conune il était d'usage jus­ 
qu'alors. La session s'est terminée le ,t octobre. Ci11- 
quante-deux Etats, sm les cinquante-quatre qui sont 
membres de la Société, s'étaient fait représenter cette 
année. On comptait parmi les délégués sept premiers 
ministres et vingt-six ministres des Affaires Etrangères. 

La délégation belge était composée de l\IM. Hymans, 
Ministre des Affaires Etrangères, Janson, '.\liuistre de la 
Justice, Vicomte Poullet et Comte Carton de Wiart, mi­ 
nistres d'Etat. Le Gouvernement avait désigné .\[M. le 
Baron Moucbeur, ambassadeur ,, honoraire, et le baron 
Rolin-Jaequemyns, ancien ministre de l'Intérieur, conune 
délégués suppléants. La délégation s'adjoignit six autres 
délégués suppléants : :\-IM. Van Langenhove, Secrétaire 
Généra.\ du lil inisTè-re des Affaires Etrangères; .J. MéJot, 
envoyé extraordinaire et Ministre pléuipotentiaire ; Henri 
Bol in, Conseiller juridique du MînjstMe des Affaires Etran. 
gins; O. Louwers, conseiller colonial du Ministhe des 
Affaires Etrangères; Sueteus, directeur au même ministère, 
et Coremans, Secrétaire du fünislre. 

La. première séance fut consacrée ù la vérification des 
pouvoirs des délégués, et à 1 'élection du président. ~l. Titu­ 
lesco, premier délégué tie la Roumanie, fut Plu par i,6 
voix sur 51 votants. 

()n procéda ensuite ù l'élection des présidents de Com­ 
mission. Le Comte Carton de Wiart fut élu président de 
Ja quatrième. La répartition des questions entre les six 
commissions se fit de la façon suivante : 

VOLKENBOND 

Elfde gewone zitting 
der Vergadering van den Volkenbond, in September 1930. 

VERSLAG 
INGEDIEND BI:J DE WE'l'GEVENDE KAMERS DOOR DEN 

HEER MINISTER VAN BUITENLANDSCfiE ZAKEN. 

,HEVllOUW, MIJNE HF.EH!::8, 

De tiende Vergadering had verleden jaar besloten <lat 
Imre bijeenkomst van 1930 beginnen zou op '10 September 
in plaats van den eersten Manndag cler maand, woals .tot 
dan toe de gewoonte was. De zitting werd gesloten op 
'• October. Twee-en-vijftig staten (}p de vier-eu-vijftig die 
letlen zijn van den Houd, .hadden zich dtt jaar laten ver­ 
tegenwoordigen. Hen telde -ondei· de afgevaardigden zeven 
Eerste Ministers en zes--en-lwiutig Ministers van Buiten­ 
landsche Zaken. 

De Belgische afvaardiging was samengesteld uit de 
heeren Hymnus, Mii1ister van Buiteulandsehe Zaken, 
Janson, :\'linister van Justitie, .Burggraaf Poullet en Graaf 
Carton de Wiart, Ministers van Staat. De Regeering had 
de heeren Baron Moncheul', ecre-ambassadem' en Barou 
Rolin-.!aequemyns, gewezen Minister van Binnenlandsohe 
Zaken, aangeduid als plaatsvervangende afgevaardigden. 
ne afvaurdiging voegde zich zes ml<iere plaatsvervangende 
afgevaarcligdeu toe : de heeren Van Langenhove, Algemeen 
Secretaris van het Ministerie vau Huitenlandsche .. Z,\ken; 
J. ~Miot, Ruitengewoon Gezant en Gevolmachtigd Minister; 
Henri Roliu, rechtskundig raadsman van het Ministerie van 
8uiteulandsche Zaken; O. Louwel's, koloniaal raadsman 
van het Ministerie van Ihutentandsche Zaken; Suetens, 
bestuurder aan hetzdf<le Ministerie, en Corernans, secrc­ 
taris van den Minister. 
f>e eerste zitting werd gewijd aan het onderzoek van de 

volmachten der afgevaardigden en aan de verkiezing van 
den voorzitter . De heer Tibuleseo, eerste afgevaaroig(le van 
R-Oemenië, werd verkozen met -'16 stemmen -op 51 deelne­ 
mers aan de stemming. 

Nadien .ging men over tot de verkiezing der voó1•ûtters 
van de Commissies. Graaf Carton de Wiart werd tot voor­ 
zitter- der vierde commissie gekozen. De versehillende 
kwesties werden op de navolgende wijze tusschen de zes 
commissies verdeeld. 
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l)nE~IIÈRJ;J üomnss10N : questious ,iitricliques et cousu­ 
tirtionnelles. 

Président: M. Scialoja (11.nlic). 

Oi'dre du jour : Amendement du Pacte ile la Société des 
Nations pour le mettre en bnrmcnie n vee le Pacte de 
Paris. --'-- Codification progressive du droit tntornut iouat. 
-- Ratification de conventions internationales. --- Proj.o­ 
sition Iinlnndatsn relative ù la Cour I'ormuncnte rle Justice 
internntionale. 

Délégués de la Ilelgique: MM. Janson cl. Henri ltoliu 

DEUXIÈME CŒŒISSION : organisations tcr.lmiques. 
Président : M. Colijn (Pays-Bas). 

Otclre tlu jour: Travaux ,le l'organisation ér-ouomique 
et financière .. -:- Travaux de l'orguuisatton lies commu­ 
nications et rlu frnnsit: - •·· Travaux ile _l'organisation cl 'hy­ 
giènè . .:_ èuopét;,i_t.iÙn. intellectuelle. - Assistance réci­ 
proque intemationale des malades. 

Délégués de la Belgique : :\Hl. Van l.angeuhovn et 
Suetens. 

TROISIÈMÈ Co~1mss10N : réduction des armements. 
Président: M. Politis (Grèce). 

Ordre á/t jour : Résultats des travaux de Ja quatrième 
session du. Comité d'arbitrage r-/ de sécurité. - Fonction­ 
nement. de la Société des Nations en temps de crise. 

Délégués de la Belgique : ~HI. le Vicomte Poullet. IP 
baron ~loncheur· et le Baron Rolin-Jaequcmvns. i 

• 1 

QuA:nui;:m: Cóm11ss10N : budget et questions tinanclères , 
Président : Comte Carton de Wiar]. 

Ordre äii jour : Organisation du Secrétariat, du B. I. T. 
et de la Cour Permanente de Justice internationale. --­ 
Budget cle 1931. - Modification proposée par le Gouver­ 
nement suisse à un article cl u règlement financier. 

Délégués do Ja Belgique : Comte Carton de Wiart et 
M. i\-lélot. 

CINQUIÈME CO~I.\IISSION : questions sociales et générales. 
Présidente : : ~rm• la Comtesse Apponyi (Hongrie). 

Ordre du jour: Trafic <le l'opium. - Répression de la 
traite des femmes- el des enfants. - Protection de l'en­ 
fance. - Administration pénale. 

Délégués de la Belgique : le Comte Carton de ,\ïàff el 
le Baron ~loncheur. 

S1x1È,11E Coannssrox : Questions 'politiques. --- Questions 
concernant les réfugiés. 

Président : Sir Robert .. Borden (Canada). 

Ordre du jour: Esclavage : convention et enquête. 
Réfugiés : Rapport du Secrétaire Général. 

Délégués belges : MM. Janson et Louwers. 

EERSTE fl.omussrn J ùri<lisclu .en ccnstüutk-neele 
kwesties. 

Voorzitter: do heer Scialojn (Hal îü). 

l)agol'(/u. -·- Wijziging van het Pact nm don Vclkenbond 
om het in overeenstemming to brengen met het Paet van 
Parijs. - Geleidelijke eodificutie van het volkeurecht. - 
Bekrnchtigin~ van intcruntiounio overeenkomsten. Yoor­ 
stel ingediend door Finlan-cl, betrelfcnde het Ileste ndige 
Hof vau Intcrnntionnle Justitie. 

Afgevaardigden van lklgfr : <le he-eren Janson en Henri 
Tiolin. 

Twrrno1-: Com11ssrn : Technische orgnnisaties. 
Voorzitter : de heet· Colijn (Nederland). 

tuuiont«, --- Werkzuumheden der- eeonomische en f'inan­ 
cieele orgnnisaüe.v-> Werkznnmheden der organisatie voor 
de verbindingen 1'11 _Lien doorvoer· -- Werkwarnl1f'dcn der 
orgauisntio voor volksgezondheid. - Intellectueele samen­ 
werking. - Internationale wederzijdsche bijstand aan de 
zieken. 

Afgewi.nrdigrlrn van Hclgit' : de heeren Yan Langenhove 
en Suetens. 

DERDE ComnssIE .: Vermindering der bewapening. 
Voorzitter- .: de heer Politis (Gr-iekenland]. 

Dagorde. - -- Uitslagen· der werkzaamheden van de vierde 
zitting van het Arbitrage- en Veilighei-clscorniteit. - - Wer­ 
king van den Yolkcnboud in krisistijd. 

Afgevaardigden van België : de heeren Burggraaf Poullet, 
Baron 1foncheur en Baron Rolin-Jaequemyns. 

VIERDE Com11ssIE : llegrooting en finnnciecle kwt-sties. 
Voorzitter : Graaf Carton de Wiart. 

Duqord« : Inrichting van het Secretariaat, van het In­ 
ternationaal Arbeidsbureel en van het. Bestendige Hof van 
Internationale Justitie. - - Begrooljng van 1[)31. -·· Wijzi­ 
ging voorgesteld door de Zwitsersehe Reg-eel'ing in een 
artikel van het financieel reglement, 

Afgevaardigden van België : Graaf Carton de Winrt en 
de heer Melot. 

VIJFDE Com11ssIE : Sociale en algemeene kwesties. 
Voorzitster : :\-lev. -tie Gravin Apponyi (Hongarije). 

Da[Jorrle. - Handel in opium. - Onderdrukking _van 
den handel in vrouwen en kinderen. - Kinderbescherming. 
Strafregel ing. 

Afgevaardigden van Belgiê : Cr-aaf Carton .de Wi~1rt en 
Baron Monchcur. 

ZESDE CüllmSSIE : Politieke kwesties. Kwesties betref­ 
fende de uitgewekenen. 

Voorzirter: Sir Rohert Borrlen (Cann<la) 

Dagorde. - Slavern ij : overeenkomst en onderzoek. - 
Uitgewekenen : Verslag van den Secretaris-Generaal. 

Belgische afgevaardigden : de heeren Janson en Lonwers. 
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PBEMllrnE PAHTlE. 

Discussion générale en assemblée plénière. 

Aux importantes questions qui Iortueut, chaque u nnèc, 
la base des discussions de l' Asscmhléu (:tait ven 11 s'ajoute!', 
clans la onzlème session, le grn ve prolJli•me de l' Union 
européenne. lieux jours avant l'uuverture dt~s d(•lmts, le 
8 septembre, ~!. Briaud avait réuni les représeutuuts des 
vingt-sept nul ions curopéouues membres de ln Stlciêt{! des 
Nations, et il leur avuit donut': conna issauce dun rapport 
su rie sens des réponses quo son mt'.·mm·andum avait pro­ 
voquées. A la suite Lie l'échange de vues qui suivit, le 
Ministre des Affaires Etrangères de France rut churgé de 
saisir l'Assemblée lie la question d · une union européenne. 
Dès le :U septembre, il s'acquitta de celte tûchc, eu mau­ 
dataire des Etats d'Europe. Il apporta cette prouuèrc 
conclusion : les nat ions européennus Oil! reconnu I "impor­ 
tance eapitatn pour le maintien de la paix, d'uttt• étroite 
collaboration entro elles dans tous les domaines de l'acti­ 
vité internationale. Après avoir présenté les principaux 
aspects du problème, M. [friand défînil e11 quelques mots 
ce qu'il attendait de l'Assemblée : « Avant de poursutvre 
notre entreprise, nous avons besoin de vous, nous avons 
besoin de votre concours anorul, de vos encourugemenls. 
nous avons besoin de sentir qu'il u·y a aucune arrii_•re­ 
pensée cle vous ù nous el que vous ne participez en au­ 
cune manière aux critiques qui ont voulu nous tairo appa­ 
raître comme cherchant à établir· nue sorte de concurrence 
avec la Société des Nations ». 

EEHS'l'E DEEL 

Algemeene bespreking in plenaire vergadering 

Les membres de la Sociétè des ,\utiuns, europèeus ou 
non, étaient donc appelés ù proclamer leur sentiment sur 
le principe de l'union européenne, et ù présenter des sug­ 
gestions pour assurer l'étude du projet. Les Etats euro­ 
péens avaient fait connaître leur a vis dans les mémoires 
par lesquels ils avaient répondu ù l'exposé du gouverne­ 
ment français, du 'l"'' mai dernier. On savait déjù que tous 
approuvaient l'idée duue coopération plus étroite ril' 
I'Europe, et que tous aussi, sans Iixcr encore leur choix 
sur un mode déterminé rl'exéoutiou, se trouvaient d'accord 
pour exclure tout groupement qui pùt s·dfectuer en dehors 
de la Société des Nations ou en rivnlité avec une autre 
partie du monde. tes déclarations des tldl'.·gu0s elll'opée11s 
rappelèrent cet ussentime-it de princip., d cc,, réserves. 

Les sentiments tie la BelgilJLte ù 1·t\;anl de la noble 
initiative de M. Bnand ont été exposés dans sa réponse 
nu mémorandum Irnnçais. 

i\I. Hymans tes dévolopp.i dans i,' l'.Î~,ours quil pro­ 
nonça le 12 septembre et dont !1: texte est inséré ù la fin 
du présent chaprtre, 

Après nvoir indiqué les caractères gènfrnux de l'Union 
telle que l "entendait lr gouvernement belge. le premier 
délégué de la BelgiquP émit, i·avis, ornmue il luvuit déjù 
fait I'nnnée dernière, que c'est duns le domaine écono­ 
mique que l'action collective µeut s'exercer le pins rapi­ 
dement et Ic plus pratiquement. Alors que I'rruvre poli­ 
tique est encore dans une période de préparation et 
d'étude, l'œuvre économique est en voie d'exécution. Le 

llij de gewichtige kwesties die ioder jaar de basis der 
, besprekingen vau de Ycrgadcnug uitmaken was zich, in 
; den ell'tlcu zitt.î,it!, het ernstig vraagstuk ,der Eurupeesohe 
U11ie komen voegen. Twee dagen vóór de opening der ver­ 
luuuleliugr-n , -Jeu 8" September. had de heer Briand de 
vertPgL'n,rno1•,(lige1·s der zeven-en-twintig Europeesche 
nali('s leden vau den V<ilkcnùon<l doen samenkomen en had 
hij 1nm kcuuis gegeven van een verslag over de beteekeuis 
der antwoorden waartoe zijn memorandum aanleiding had 
gegeven. Ingevolge de gedachtenwisseling die daarop 
volgde, werd {le Ministet· van Bniteulandsolie Zaken van 
Frankrijk gelast de kwestie eener Europeesche Unie bij de 
Ver·gaüering aanhangig te maken. Reeds op 11 September 

1 volbracht hij «leze tank, als mandataris der Staten van 
/ Europa. lltj kwam 'tot deze eerste conclusie : de Euro­ 
pecsche na lien hebben het lmr,itaal belang erkend dat voor 
het behoud van lien vrede bestaat in eene nauwe onder­ 
linge samenwerking in alle domeinen der internationale 
bedrijvigheid. Xa de voornaamste zijden vau hel vraagstuk 
te hebben doen ke1111eH, bepaalde de heer Briand , in 
korte woorden wat hij van de vergadering verwachte : 
" Alvorens onze onderneming voort te zetten hebben wij {j 

1 uoodig, hebben wij uw zedelijkeu steun, uwe aanmoedigin­ 
, gen noodig, moeten wij voelen dat gij tegenover ons niet 
achterdochtig staat en dat gij geenszins deelneemt aan de 
critiek volgens welke wij zouden trachten eene soort con­ 
currentie met den Volkenbond -0p touw te zetten. » 

He leden van den Volkenbond, Europeesehe of niet­ 
Europecsche moesten dus hun gevoelen over het beginsel 

, der Europeesehe Unie doen kennen, en voorstellen indienen 
' ten einde tot de studie van het ontwerp te kunnen over­ 
gaan. De Europeesche Staten hadden hun meening bekend 
gemaakt in de memories waardoor zij -0p de uiteenzetting 
del' Fruusche Regeering van 1 i\lei j. l. geantwoord hadden. 
,1en wist reeds dat allen de gedachte eener nauwere samen­ 
werking van Europa goedkeurden, en dat allen ook, zonder 
reeds hunne keus op een bepaalde wijze van uitvoering te 
vest i;,wn, het eens waren- om elke groepeering uit te sluiten 
tliP buiten den Volkenbond of in rivaliteit met een ander 
werelddeel tot stand zou kunnen komen. De verklaring der 
Europeesche afgevaarx(igden herinnerden aan die, prînei­ 
pieele goedkeuring en aan dit voorbehoud. 

De gevoelens van België ten opzichte van het verheven 
initiatief van den heer Briand werden in zijn antwoord op 
het Frausche memorandum uiteengezet. De heer Hymans 
werkte ,die gt~lï)e!ens uit in een redevoering die hij uitsprak 
op 13 Sptemher e11 waarvan de tekst aan het einde van 
rlit hoofdstuk voorkomt. 

:\,t do ulgemeene karaktertrekken der Unie aangeduid te 
hebben zoouls die door {!e Belgische Regeering werd opge­ 
va t, drukte de eerste Belgische afgevaardigde de meening 
uit, zooals hij <lil'.1'èeds verleden jaar gedaan had, dat de 
collectieve werking op de meest vlugge, de meest prakêisehe 
wijze op het economisch gebied kan worden- toegepast. 
Terwijl het politieke werk zich nog in een stadium van 

1 voorbereiding en studie bevindt, is het economische werk 
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moment est venu de choisir entre un nationalisme écono­ 
mique et une collaboration européenne qui réponde ù la 
fois aux intérêts de l'Europe et à ceux du monde. 

Cette opinion trouva un écho immédiat dans le discours 
du premier délégué de l'Autriche, M. Schober, ehaucelier 
de la république, qui proposa un nouveau système de 
groupements économiques en attcndnnt une union qui 
engloberait l'Europe entière. Le gouvernement .antr-iohien 
voudrait que l'on essayât d'abord d'établir des· groupe­ 
ments de plusieurs Etats où les conditions économiques 
sont à peu près analogues et pom· lesquels l'appui réci­ 
proque est une nécessité vitale. Si ces groupes pouvaient 
se formel', leur réunion successive deviendrait iucile par 
la suite, et l'Union générale en résulterait. 

Il est assez remarquable que la plupart ties ministres 
des Affaires Etrangères de l'Europe centrale, qui élaient 
en même temps délégués de Jeurs pays respectifs, envisa­ 
gèrent avec faveur cette proposition. i1. Curtiùs y donna 
son adhésion et assura qu'Il poursuivrait activement la 
réalisation de cette idée. M. Mironesco, Ministre des 
Affaires Etrangères de Roumanie, a. rappelé le groupe­ 
ment économique et agricole en pleine voie de réalisation 
entre la Bulgarie, l'Estonie, la. Hongrie, la Lettonie, la 
Pologne, la Roumanie, la Tchécoslovaquie et la Yougo­ 
slavie. La tendance à la coopération économique qui se 
manifeste ainsi. pourra donner lieu, d'après le premier 
délégué de Ja Bounianie, ù la création d'unions régionales 
de plus en plus larges. C'est missi l'avis de 1\1. Zaleski, 
ministre des Affaires Etrangères de Pologne. Dans son 
discours du 16 septembre à l'Assemblée, il a approuvé 
la suggestion du chancelier Schober. Son gouvernement 
est partisan des groupements économiques régionaux 
conçus comme un stade intermédiaire entre l'état actuel 
d'anarchie et l'ordre idéal qui résulterait d'une union 
européenne ou universelle. 

Rappelant les accords des pays danubiens, à Bucarest, 
à Siuaïa, puis la conférence élargie de Varsovie, le pre­ 
mier délégué de la Pologne définit ainsi ces accords : " A 
la base de ces résolutions se trouve I'uffirmution que le 
progrès économique ne pourra être obtenu que par I« 
coordination des efforts en vue de rationaliser la pro­ 
duction et d'améliorer dans le cadre de l'entente régio­ 
nale les conditions de l'exportation agricole. L'entente 
obtenue à la Conférence lie Yarsovie peut être considérée 
comme·une étape sur la voie menant vers un accord éco­ 
nomique plus. large entre les pays européens ». 

Ces déclarations indiquent une tendance que d'autres 
symptômes confirmaient à Ia création d'unions régionales 
pour des fins économiques. Elles traceraient la voie it 
l'Union européenne. 

Quant aux exposés des délégués non européens, ils 

reeds op weg om uitgevoerd te worden. liet oogenhlik is 
gekomen om te kiezen tusschcu een eeonomiseh natio­ 
nalisme en een Europeeschc samenwerking die tegelijk 
beantwoordt aan de belangen van Europa en aan die der 
wereld. 

Deze iueening vond een onmiddellijken weerklank in de 
redevoering van den eersten afgevanrdigde van Oostenrijk, 
den heer Scholier, kanselier der republiek, die een nieuw 
systeem van economische groepeei'ingen voorstelde in n l'- 
wachting van een unie die geheel Europa zou omvatten. De 
Oostenrijksche Hegeering zou w illen dat men reeds zou 
trachten groepeeringen te vormen van verschillende Staten 
waar de economische omstandigheden ongeveer van gelij­ 
ken aard zijn en voor welke de wcderzijdsohe steun een 
levensbelang is. Moest men er in slagen dergelijke groepen 
te vormen, dan zou het later gemakkelijk zijn deze opvol­ 
gentlijk te vereenigeu en aldus zou de algemeeiw Unie 
daaruit ontstaan. 

Het is nogal opmerkenswaardig dat de meeste Ministers 
van Buitenlandsche Zaken van Centraal Europa, die tegu­ 
Iijkertijd afgevaardigden van hunne respectieve landen 
waren, djt voorstel gunstig opnamen. De heet Cul'tius 
betuigde er zijne instemming mede en gaf de verzekering­ 
dat hij de verwezenlijking van deze gedachte ijverig- zou. 
nastreven. De heer i\l ironescu, Minister van Buiteulandsehe 
Zaken van Roemenië, heeft cr aan herinnerd <lat de econo­ 
mische- en tandbouwgroepeering volop bezig is zich te 
verwezenlijken tussehen Bulgarije, Estland, Hongarije, 
Letland, Polen, Roemenië, Tsjechoslowakije en Joego­ 
slavië. Het streven naar economische samenwerking dat 
zich aldus openbaart zal, volgens den eersten afgevaardigde 
Yan Roemenië, aanleiding kunnen geven tot de totstaud- 

! brenging van steeds ruimere regionale unies. Dit is ook de 

!
. meening van den heer Zaleski, 11-Iinister van Buiteulandsohe 
Zaken van Polen. In zijne toespraak van 16 September tot 
'tie Vergadering hechtte hij zijne goedkeuring aan het 
voorstel van kanselier Schober. Zij11c regeering is aan- 
hangster van regionale economische groepeeringen, opgevat 
als een overgangsstadium tussohen den huidigen staat van 
anarchie en de ideale orde die zou voortvloeien uit een 
Europeesehe of universeele unie. 

Herinnerend aan de akkoorden der Donau-landen te 
Boeknrost, te Sinaia , vervolgens aan de meer uitgebreide 
conferentie te Warschau, omschreef d{: eerste aîgevnar­ 
-digde van Polen deze akkoorden als volgt : " De grondslag 
{lezer besluiten is gelegen in de bevestiging dat de econo­ 
mische vooruitgang slechts zal kunnen verkregen worden 
door <le coördinatie der krachtsinspanningen om de voort­ 
brengst te rationaliseeren en om de voorwaarden van uit­ 
voer der landbouwproducten in het kader der gewestelijke 
verstandhouding te verbeteren. De ter Conferentie te 
Warschau bereikte verstandhouding kan beschouwd worden 
als een mijlpaal op den weg, die naar een ruimer eco­ 
nomisch akkoord tusschen de Europeesche landen leidt. » 

Deze verklaringen duiden op een door anders symptomen 
bevestigde strekking tot vormen van gewestelijke verbonden 
met economische doeleinden. Deze zouden de baan breken 
voor de Europeesche federale Unie. 
Wat betreft de uiteenzettingen der niet-Europeesche afge- 
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np1.io1·t.frcnl des 111fei_sions m~t'.~1·esstrnles. et nouvelles sur 

1

, va~rdi?dcn, zij verschaften bcl_angwekkende e11 nieuwe 
la. Incon dont les ccnliueuls lointains envisagent une colla- inlichtingen betreffende de meenmg der verre vastelanden 
borntion syslémntlque de 1 · Eurnpe. ten opzichte eener systematische samenwerking van 

Eutopa. 
Midden-Aruerikn beschouwt de strekking tot organtsatie 

van Europa als een welzijn, niet, alleen voor Europa. zelf, 
f maar ook voor heel het Amer-ikaansche vasteland. lfot 
Pan-Amerikanisme is geenszins een leerstelsel van continen­ 
taal egoïsme, mam- de synthese van het lnternationaal 
Amerikaanseh politiek gevoelen. Dit heeft de heer Ferrara, 
eerste afgevaanltgde van Cuba, aan de Vergadering uiteen­ 
gezet, terwijl hij zijne sympathie voor {le gedachte der­ 
Europeesche unie tot uiting bracht. 

Zuid-Amerika is van geen ander gevoelen. Twee zijner 
aanzienlijkste vertegenwoordîgers, de heer· Gunni, eerste 
afgevaardigde van Uruguay, en de heer Villegas, eerste 
nf'gevaardigde van Chili maken zich geen illusies over de 
talrijke moeilijkheden die men zal moeten overwinnen om 
er toc te komen de Staten van Europa, waar de tradities 
en het eigen karakter der volken veel ingewikkelder toe­ 
standen scheppen dan in Latijnsen Amerika, in een bond 
te vereenigeu, Mam verre van deze Europeesche organi­ 
satie te vreezen, wensehen zij. deze tot stand te zien komen 
als een waarborg van den vrede voor al d-0 deelen der 
wereld. " Het Pan-Amerikanisme en lhet Pan-Europea­ 
nisme zijn geen tegenovergestelde termen n, heeft de af- 
gevaardigde van Chili gezegd. 

L'Australie se déclare, par la bouche de son délégué, / Australië verklaart zic!h bereid, door den mond van zijn 
i\l. Brennan, prèle ù collaborer à l'étude du projet de afgevaardigde, den heer Brennan, om mede te werken aan 
fédération européenne, et elle y voit l'intérêt de fa paix de studie van het ontwerp van Europeesche fedPtàti~ en 
universelle. Ayant réalisé les Etats-Unis d'Australie, elle het ziet daarin het belang van den wereldvrede. D>1.ar het 
suit avec sympathie les progrès de cette tentative de meil- de Vereenigde Staten van Australië verwezenlijkt IJL'efl, 
l~ure coopération. et d'en'.enle 1·éelle, entre les nations du I vol~t lltet met belangstelling d~n vooruitgang v~_n deze 
vteu. ~ monde; mais elle n y reeonumt. encore qu'une sim- l' ,p.ogmg om_ een betere samenwerk mg en ~en werkelijke ver­ 
pie ébauche dont les grandes lignes pourront être modi- standhouding tussehen <le volkeren der ourla werelrl te 
fiées et dont l'étude devra être continuée avant d'aboutir bereiken; maar het erkent daarin nog slechts een eenvou­ 
ù une œuvre pratique. 1 dige schets waarvan de groote lijnen kunnen gewijzigd 

en waarvan de studie zal moeten voortgezet worden voor­ 
aleer een practiseh werk bereikt wordt. 

L'Amérique oentrale considère la tendance organisa­ 
trice de l'Europe comme un bien, non seulement pour 
l'Europe mème , mais aussi pom tont le continent. améri­ 
cniu. Le punaruéncanismc n'est nullement une doctrine 
d'égoïsme continental, mais c'est la synthèse du sentiment 
politique américalu international. C'est ce que M. Ferrura, 
premier tl(fü•gué de Cuba, exposa à l'Assemblée en pro­ 
clamant ~n symputhie pour l'idée de l'union européenne. 

L' Amérique du Srul n'a pas un autre sentiment. Deux de 
SE.'S représentants les plus qualifiés, Jl. Gunni, premier 
dé}égué de l'Uruguay, et '.\I. Villegas, premier délégué du 
Chili, ne se font pas dillusions sur l'accumulation des 
difficultés qu'on devra surmonter pour arriver ù fédérer 
les Etats de l'Europe, où tes traditions et. les caractères 
propres des peuples créent lies situations bien plus corn­ 
plexes qu'en Amérique lutine. ~lais, loin de craindre cette 
organisation européenne, ils la souhaitent comme une 
garantie de paix pom toutes les parties tin monde. « Le 
pnnaméricanisme et le paneuropéanisme ne sont pas des 
termes opposés", a dit le délégué du Chili. 

L'Asie a ex prune s011 a vis par l'organe du Japon, de 
l'Inde, de la Perse et de ln Chine. Jl. Ualsudaira, premier 
délégué du Japon, estime que le monde entier retirerait 
un double avantage, économique et politique, d'une union 
européenne, condition de la paix dtt monde; quant à Ia 
conséquence économique, elle intéresserait plus directe­ 
ment encore le Japon, car les liens d'intérêts sont devenus 
si étroits entre les differeutes parties du globe, que l'en­ 
tente et ta prospérité dans une des parties doivent néces­ 
sairement amener une stabilisation correspondante élans 
les autres. Le Japon fait des vœux pour ln réalisation du 
projet de M. Briand. L'Inde y est favorable aussi, mais 
elle entoure son adhésion lie plus de réserves, " N'y a-t-il 
pas, se demande le Maharadjah de Bikaner, quelque dan­ 
ger dans ce fait qu'un projet d'union plus intime entre 
les Etats d'Europe, peut laisser supposer, bien à tort, 
en dehors de ce continent, qu'il va à I'encontra de cette 
conception fondamentale que Ia Société des Nations 
n'existe ni pour l'Europe 111 pour l'Asie, mais pour Ie 
monde dans son ensemble "· Le premier délégué de l'Inde 

Azië heeft zijne meening te kennen gegeven hij monde 
van Japan, luclië, Perzië en China. De heer M.i,smfaîm, 
eerste afgevaardigde van Japan, is van meening dat de 
geheele wereld een dubbel voordeel zou trekken, een econo­ 
misch en een politiek, uit een Europeesehe Unie, voor­ 
waarde van den vrede der were1d; wat de economische ge­ 
volgen betreft, deze zouden van nog meer reehtstreeksoh 
belang voor Japan zijn, want de belangengemeenschap· is 
zoo groot geworden tussoheu de verschillende .deelen der 
aarde, dat de goede verstaoôhouding en de welvaart in 
een der deelen noodzakelijkerwijs een overeenstemmende 
stabilisatie in de andere werelddeelen met zfoh brengen. 
Japan brengt de beste wensohen uit voor de verwezen­ 
lijking van ihet ontwerp van den heer Briand. Indië staat 
er ook gunstig tegenover, maar het laat zijne toetre­ 
ding van meer voorbehoud vergezeëd gaan. " Schuilt er 
niet eenig gevaar, zoo. vraagt de Maharadjaa1 van Bikaner 
zich af, in dit feit dat een ontwerp van nauwere Unie tus, 
sohen de Staten van Europa 1buiten dit vasteland zeer ten 
onrechte kan doen veronderstellen dat. het in strijd is met 
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marquait ainsi discrètement .l'impression ro~.·sentio dans 1 
son pays que l'Europe, plus .nva11d'e dans Jes sciences 
appliquées ù l'Industrlo, cherche par le moyen tie la Iédé­ 
ration continentale ù consolider son avance industrielle 1 

au préj udicn, involontaire sans doute, dos pays moins 
développés. Cette objection, couimo le reconnaît to Malm- 

1 

radjah de Bilrnncr, tombe, depuis que l'ensemble du prnjot 
est soumis ù la Société des i\n tions; muis il luudru que les 
bénéfices de l'union ne soient pas réservés cxclusi vcmont 
il l'Europe; ils devront wolïtc1· ù l'universalité des peu­ 
ples. 

On remarque l'expression des mêmes inquiétudes dans 
l'adhésion donnée par le clfä•gné clc la Perse, :\I. Hussein 
Alà, à ce qu'il appelle " le grand projet rle \l. Briand n. 
Ce plan d'union exclusivement européenne avait suscité 
en Perse quelque apnréhPnsion. 011 y uvn it craint que ln 

· ,uvclle fédération ne voulût marquer un certain rlési n­ 
téressement à l'égard des pays hors d'Europe, et en parti­ 
.culier de ceux qni ont plus besoin que d'autres cle la 
collaboration politique et économique internationnle. On 
y avait. craint aussi un aftaiblissemr-nt de la Société uni­ 
verselle des Nations, proportionnö au succès éventuel de 
la nouvelle Société régionale. i\Iais ces inquiétudes seront 
dissipées, ù condition que l'on n'accomplisse rien en dehors 
du cadre de la Société des Nations el rle ses organes. Le 
délégué tic la Chine, M. Wu, avait déjù insisté sm· la 
même idée d'universalité. L'Asie uppréhende ln format ion 
d'une fédération trop exclusivement régienale. l\l. Wu a 
émis le vœu d'une fusion de toutes les unions particulières 
en une Confédération mondiale, sons le patronage de 1 
Confucius qui prônait, il y a vingt-six siècles, la Ct-ande 
Communauté. Malheureusement, ln Chine, comme les 11u· 

tres pays, montre, après vingt-six siècles, que la rra! i­ 
sation de cet idéal n'est pas facile. 

L'Afrique du Sud éprouve souvent peu de confiance 
dans le maintien de la paix, quand elle considère l'Europe. 
Le général Hertzog, premier ministre de l'Union sud­ 
africaine, l'a déclaré, en toute franchise. Il voudrait voir 
d'abord une commune bonne volonté oricnlée vers la paix. 
Les conventions établies surtout en tenant compte de con­ 
sidérations et de besoins européens n'intéressent point 
l'Ar'rüy11e du Suil au même point que l'Europe. Celle-ci 
cl 'ailleurs, de l'avis du général Hertzog, ne considère 
t'Afrique que comme un grand CE>ntre d'approvisionnement 
d'où elle doit tirer de quoi a Iimenler et entretenir ses. 
millions d'habitants industrialisés. Pour Ic premier d&lö­ 
gué de l'Union Sud-Africaine, le devoir de l'Europe comme 
.de l'Afrique du Sud, c'est de ne point agir égoïstement, 
mais de concilier autant que possible leurs aspirations i 
et de coopérer au bien-être général. Sans nommer l'union ' 
européenne, le général Hertzog se rencontrait avec tes 
autres délégués non européens, 1lans la condamnation 11e 
buts exclusivement régionaux. 

het f1111d:1111enlcel hcgrip dat de Volkenbond niet bestaat 
\·001· Eumpn, noch vom- :\zii'·, muur \'HOT' de wereld in haar 
.~d1(•d ••. Dt• Ct'rste aTgPvanr{ligde van ludiö gal' aldus <>P 
disl;rele wijze den in ziju !an,! gel'oeldon indruk weer, 
alsof Elll'opn. dal ÎII ,de op ,df\ 11ijve1·1Ieid toegepaste weten­ 
s1:l1upp1•n meur vooraanstaat, tluur mhhlel van tie contiuen­ 
bl11 l'l'dnratil! zijn voorsprong op het gebied der nijver- 
hnu], z:rn1IP1' twijl'd onvrijwillig- tracilil te consoüdceren ten 
1i-Hlt'('lp 1·n11 di! minder outwikke'rle landen. Dit bezwnm­ 
verv.ul, 1.(Hi:tls de .\lnl!a1·atljnh van Bilwncr :het erkent. 
s,~rkrl het gehcolo ontwerp ontlorworpcn is aan rlou Yolkeu­ 
burul : maar het zal tH►ndig zijn dat de voorrleelen der Unie 
niet uitsluitend aan l•:ul'opa worden voorbehouden; zij 
zullen aan de atgcmernlll'iil der volkeren moeten ten goede 
komen. 
nezelfrle liezorgdlieiü komt lut. uiting in de goedkeuring 

g-egeren rloor den ,afgevaanlig,clt\ van Perzië, I\I. Hussein 
,\ lù , aan wat hij noemt " liet. grocte voorstel vau den heer 
lhiaurl "· Dit. plan Yan uitsluitend Et11nJ}Cesc1he unie had 
in Perziü eenige vrees doen ontstaan. )[en had ei· gevreesd 
,lat de nieuwe federatie een zeker gemis van belangstelling 
wou aan den dag leg-grn ten opzichte dei· buiten Europa 
gelcgèn la mlen, inzonrtPrhei{I ten opzichte van deze welke 
rie internationale mN.lewerking op politiek en economisch 
gelJierl 11H'('r dan andere nourlig hebben. ~len had er ook 
g·ent'esd n101· eene verzwuk ki 11g vau den universeelen \':11- 
ken!pnd die zon gep:ianl gaan met het gelleudijk succes 
van den nieuwen regionalen Bonu. Doelt deze ongerustheid 
zal verdwijnen, op voorwaarde dat cr niets worde verricht 
buiten het kader van den Volkenbond en van dezes orga­ 
nen. De afgcrnarcligtle van China, M. Wu, 4rntl melis op 
dezelfde gedachte van universaliteit aangedrongen. Azii· 
vreest mor de vorming eeuer te uitsluitend gewestelijke 
fpderatie. De heer \Vu heeft den wensch uitgedrukt. samen­ 
sme:ting van al de particuliere verecnigingen tot eene 
werc!dco11foclerntie, onder de bescherming van Confucius 
die, Y1'1ór zes en twintig' eeuwen. opkwam voor de Groote 
Gemeenschap. Ongelukkiglijk toont China, zooals de andere 
landen, na zes en twintig eeuwen, dat de verwezenlijking 
vau rlit ideaal niet. gemakkelijk is. 

Zuicl-Altiku heeft dikwijls weinig vertrouwen in hel 
heho:id nm den node, wanneer dit land Europa be­ 
schouwt. Generaal Herlzog, eerste minister .(Ier Zuid­ 
A friknau:;ehe l!nic, hel'.fl zulks open:ftartig verklaard. Hij 
zuu Perst t'en gc111ecnsehappl,lijke11 goeden wil willen zien 
lot stand komen die zou georiënteerd zij II naar den vrede. 
Je overeenkomsten, die moral op grond van Europecsche 
beschouwingen en behoeften opgemaakt zijn, interesseeron 
Zuid-Afrika niet in dezelfde male als Europa. 

Volgens de nieeniug van Generaal Hertzog wordt Afrika 
trouwens door {lit laatste werelddeel slechts beschouwd 
als een gro:.>t centn1tn van bevoorrading waaruit het het. 

· nooclige moet betrekken om zijne rnillioenen geïn<lustrîali­ 
scerde inwonors te voeden en te onderhouden. Volgens den 
eersten nfgevnardigtle der Zuicl-Afrikaansche Unie is hel. 
di? plicht van Eurnpa zooals die van Zuid-Afrika-, geens­ 
zins zelt"zuc,îtti1; te handelen, maar hunne as,liraties zoo­ 
veel nwgelijk in overeenstemming te brengen en tot hel 
,.dgemc1•11 wulzrjn 111e{(e te werken. Zonder de Eu!'opeesche 
unie te noemen, was Generaal Hcrtzog het eens met de 
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Afi11 de donner une conctusiou pratique au débat; la 
dólégntion Irunçaise déposa, nu nom de quuruuteciuq délé. 
galions, la résolution suivante qui fut adoptée sans ln 
moindre opposition : 

« L'Assemblée, 
» Ayant pris connaissance, avec mw vive sutisfuetiou, 

de Ia résolution adoptée ù Genève. le 8 septembre 1 V30, 
par lus reprêsentants ties Cuuverncments européens, Meur­ 
bres de la Société des Nations : 

» Convaincue comme eux que l'ótroile collaboration des 
Gouv1:rnnments européens dans tous les domaines de l'uoli­ 
vité internationale a, pour le maintien de la paix, une 
impot-tance capitale; 

» Partageant leur opinion unanime sm la nécessité 
qu'une telle collaboration, quelque ror1ne qu'elle revête, 
se poursuive clans le cadre rie la SociNé des Nations, en 
plein aouord avec elle et dans. l'esprit du Pacte : 

" Invite les Gouvernements des Etats européeus, Mem· 
bres tie la Société des Nations, agissant avec le concours 
du St:crHal'iat en tant que Commission de la Société, ù 
poursuivre l'enquête déjà entreprise et dont le mémoran­ 
dum français du 17 mai rnao et les réponses qui y ont 
été faites constituent les premiers éléments; 

» Leur rappelle que, dans la mesure où une telle colla­ 
boration leur apparaîtra utile pour le progrès de leur 
étude, ils ont la possibilité de la poursuivre en liaison 
avec les Membres non européens, ainsi qu'avec Jes Couver­ 
nements non membres. 

n Et demande que les premiers résultats de cette étur1,~ 
soient consignés, autant qu'il est. possible, sous l'orme de 
propositions concrètes dans un rapport qui devra êtl'e 
établi en temps utile pour être soumis ù la prochaine 
Assemblée, 

» Les délégations soussignées, en saisissant. l'Assemblée 
du pNjet de résolution qui précède, ont l'honneur de prier 
le Président de vouloir bien appeler l'Assemblée ù ::;e 
prononcer sur son adoption sans formalités préalables. 
dans les conditions prévues ù l'article H, paragraphe 2, 
du Règlement intérieur )>. 

* * ,, 

Le problème européen dont les termes avaient été pvsés 
par l\L Hriand, a dominé les débats de I'Assemblée ; mais 
la revue habituelle des principales questions traitées pc1t­ 
dant l'année écoulée, n'en a pas moins occupé une grande 
partie de la session. Le premier délégué de l'empire lm­ 
tannique, M. Henderson, secrétaire d'Etat pour tes Affai­ 
res Etrangères, insista surtout sur le problème du désar­ 
mement. Partant de cette idée que la sécurité est imp-s­ 
sible si la course aux armements continue comme à l'heure 

[ :u1-dl'n· 11id-E11ru1wc.~_clte a îgevunrdigdeu om uitsluitend 
gew(•~telijlw doeleinrlen te vcroordeclen. . 

Te11 eiude tir11e practische gevolgt rekking uuu de he­ 
~preking ln gPH'11, i,ni~•ltl. de Frnnsc--lte afrnardigiug, in 
uuntu valt vijf en \'Cl'l'tig utvuardigiugou, de WJlgendc re­ 
solutie l rr lafel, ,die zonder tleu minsten tegenstand aan­ 
g,.•nottH')l werd : 

" De Vcrgndcring, 
» .'1d grnnte voldoening kennis gr-nome11 hebbend van 

de resolutie aangenomen le Cenèvo op 8 September 19-30 
door de vertegenwoordigers der Europeesohe Regeeringeu, 
Leden vau den Volkenbond : 
"(hettuigll zijntlL•, zooals zij, dat. de uauwe samen­ 

werking lier EnrnpL!Cscl1c Begceringtn op elk gebied der 
internat ionale bedrijvigheid. een hcofdznkelijk ,belang op 
levert voor hel behoud van den vrede; 

» Hunne ecnsgezuule meeuiug declernl .Jietreffcnclc de 
noodzakelijkheid nm dergelijke snmcuwerking, onder om 
het even welken vorm, voort te zetten in het kader van den 
Volkenbond, in volle overeeustemmiug met. dien Hond eu 
naar den geest van hel Pact : 

,, Verzoekt de l\egeel'ingen del" Europeesohe Staten, 
leden vau den Volkcubonrl, handelend met de medewerking 
van het Secretariaat als Commissie vau tien Bond, voort te 
ganu met lid reeds ondernomen onderzoek, waarvan het 
Frnusoh memorandum van 17 \foi 1930 en 'de antwoorden 
die er up gegeven werden, de eerste bestanddeelen uit­ 
maken; 

" Herinnert hun dat, in de mate waarin eene dergelijke 
medewerking .hun noodig zal blijken voor lien· vooruitgang 
hunner studie, zij zic1h in de mogelijkheid bevmrten om 
deze studie voort te zetten in verbinding met fle niet Euro­ 
peesche _Leden, alsmede met de Regeeringen die gb'cii Lid 
zijn. 

" En vraag! t!at de eerste uitslagen dezer studie zouden 
opgenomen worden, zooveel mogelijk onder den 'vorm v-011 
concrete voorstellen, in een verslag dat te gepasten tijde 
zal moeten opgemaakt worden om aan de eerstkomende 
Vergadering onderworpen te worden. 

" Terwijl zij het voorafgaande ontwerp van, resolutie 
bij de Vergadering indienen, hebben. de ondergeteekende 
afvaardigingen de eer aan den voorzitter te vragen de Yer­ 
gadering wel te willen verzoeken zie-IL over de aannemmg 
er van uit te spreken zonder voorafgaande formàliteiten, 
onder de voorwaarden voorzien in artikel 14, paragraaf 2 
van het inwendig Reglement ». 

Het Europeeseh vraagstuk waarvan de termen door den 
heer Briand gesteld geworden waren, heeft âe debatten 
der Vergadering· beheerseht ; maar het gewone· overzicht 
der voornaamste kwesties iboliandekl gedurende het ver­ 
loopen jaar, heeft niettemin een groot gedeelte der zitting 
ingenomen. 

De eerste afgevaardigde van het Br itische Rijk de heer 
Henderson, Staatssecretaris voor Bnitenlandsohe Zaken, 
[egde vooral nadruk op het vraagstuk der ontwapening. 
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ad uelle en opposition a vee le système établi pur le i'<wlc 
dt) lit Sociétó des Nations, le ,1i11istre britannique, déclnrn 
q 11 • eu acecptnnt les nou veaux tnstruments renîorçuut les 
g,waut ies de sécuri li: prévues pnr Ic Pacte, Ic gouverne 
n1011t britnuuiquo " insérera cotte condition que son accep­ 
lal ion ne deviendra effoetiH• que lorsque Ic désarmement 
a lllït c-ess(· ri ·r\ln· une simple tormule pour devenir une 
réa lité "· Celtl' conditinu l'ut en effet introduite dans la 
conventinn d 'assistanct• l'innncièrc quo discuta la troi­ 
sii me conunissiun de l'Assemblée. 

Sr, plaçnnt ù un point de vue différent de celui qui a 
fait établir les trois étn11es successives du désarmement : 
"Arllitrngr - sécurité -- désarmement ». M. Henderson 
voit. dans le désarmement la plus importante {le toutes 
les mesures de sécul'itC,. Il y voit nH~me le but en vue 
duque] la Société des Nations a été créée, et il s'étonne 
que l'ohligntion, contractée il y a onze ans, de réduire et 
tic limiter les forces nationales par voie de traités inter­ 
nationaux, n'ait pas encore élè mise ù exécution. Tout 
ce qui a été fait jusquici n'est, ilaprès Ic premier délégué 
britannique, qu'une première étape, lit) commeneemcnt, 
cl, bien qu 'i I reconnaisse les clitfioultés devant lesquelles 
s'est trouvée Ja commission préparatoire, il forme le vœu 
que celle-ei, dans sa prochaine session de novembre. 
assure un suce-ès rnpide ties préparatifs de la grantle con· 1 
férence du désarmement qui devrait se tenir en 1931. 1 

Le comte Apponyi, premier délégué de la Hongrie, dit 
combien il savait gré au Secrétaire d'Etat de l'Empire 
britannique, d 'avnir nffirmé que les trnitôs de paix ne 
sont pas exécutés tant que le problème rlu désarmement 
général n'est pas résolu. l! protesta, comme il l'avait fait 
dans Jes sessions prfr;éclentes de l'Assemblée, contre une 
situation qu'il qna_lifie d'Intolérable pour les Etats désar­ 
més par une mesure unilatérale. Le premier délégué rte 
l'Allemagne, M. Curtius, se référa aussi au discours de 
~'- l!enderson et constata, avec la plus grande déception, 
que, clepuis des années, les gouvernements sont e11 retard 
dans l'nceomptissemenj de leurs obligations juridiques 
et morales concernant le désarmement. i\l. Seialoja, délé­ 
gué cle l'Italie, assura ,1'abrm1 que, dons les lignes géné­ 
rales. l'opinion de '.\L Henderson était aussi cel.e de sou 
gouvernement ; puis, se plaçunt au point de me jurirliuue, 
il soutint que l'on a tort de faire de ;.n, s-cor.té umi con­ 
dition préalable du désarmement. La :;,•,·:!, itù, lelie que 
l'entend l'article 8 du Pacte, n'est pas nne conditiou , elle 
n'est qu'un ~k;n!ent dont 11 faut tenir co.ii:1:(f. 11am; la 
détermination des mesures de désarmement. i.,, fnit 
<I' avoir transformé cet élément déterminant ia mt-.urc e11 
un élément constituant la condition, a été la cause des 
retards apportés ù la solution clu problème. 

Si intéressante que soit cette thèse juridique, elle ne 

Uitgunmle van de gedachte dat de veiligheid onmogelijk is 
indien fie Weldloop 1u1n1· de bewnpeningeu voortgaat zoo­ 
nls op dit oogenblik , iu stvijd met het stelsel ingevoerd 
door het Pact van den votkennonä, verklaarde de Bri­ 
tische Minister dat, bij het aannemen der nieuwe akten die 
ile door het Pact voorziene veiligl1eidswatt\'borgen ver­ 
sterken, tie Hritsclre regeeriug « de voorwaarde zal itt­ 
lusschen dat hare aanneming slechts effectief zal worden 
wnnneor de ontwapening zal opgehouden hebben eon oen· 
voudige Iormule le zijn en werkelijkheid zal worden "· 
l)eze voorwaarde werd inderduad opgenomen in de over­ 
eenkomst van Iinnncicelen bijstand, die bi] de tlertle com­ 
missie der Vei·gadcring lei· bespreking' kwam. 

Litgaanrlc van een ander standpunt dan datgene inge­ 
nomen bij het vaststellen der drie opeenvolgende phasen 
Lier ontwapening: « Arhitrugn - veiligheid - ontwape­ 
ning», ziet de heer Hendersou in de ontwapening de voor­ 
naamste van al de veiligheidsrnaatregeten. Hij ziet er 
zelfs hel doel in waartoe de Volkenbond opgericht werd, 
en hij drukt er zijn verwondering over uit. dat de vóór 
elf jaren aangegane verplichting om lie nationale bewa­ 
peningen door middel van internationale verdragen te 
verminderen en te beperken, nog niet tenuitvoer is ge­ 
brnr-ht. Al wal tot nu toe gedaan werd, i;- volgens de 
eerste Britische afgevaardigde, slechts een eerste mijlpaal, 
een begin, en alhoewel hij cle moeilijkheden erkent waar­ 
voor rie voorbereidende eomniissie kwam te staan, drukt 
hij den wensch uit dat deze laatste, in hare eerstkomende 
zitting van November, een spoedig welgelukken verzekere 
van rle toebereidselen· tot de groote Ontwapeningseonfe­ 
rentie, die in "193i zou moeten plaats hebben. 

Graaft Apponyi, eerste afge•.-aardigde van Hongarije, 
zegde hoe dankbaar hij er den Staatssecretaris van hel 
Britsehe Rijk voor was, verklaard te hebben dat de vredes­ 
verdragen niet uitgevoerd zijn zoolang het vraagstuk der 
algemeeue ontwapening niet opgelost is. Hij teekende pro­ 
test aan, zooals hij in de vroegere zittijden dé!' Verga­ 
dering- gedaan had, tegen een toestand dien hij onduldbaar 
noemt voor de Staten die door een eenzijdigen maatregel 
ontwapend zijn. De eerste afgevaardigde van Duitschland, 
M_ Curtius, verwees ook naar tie redevoering van ~f. Hen· 
dersou en stelde met de diepste teleurstelling vast dal de 
regeeringen sedert jaren nalatig zijn in de vervulling 
hunner juridische en zedelijke verplichtingen in zake ont­ 
wapening. De heer Scialoja, afgevaardigde van lta}~ë, ver­ 
zekerde vooreerst dat, wat de groote lijnen betreft, rie 
meening van den heer Hemlerson ook deze van zijne regee­ 
ring was; daarna stelde hij zich OJJ gerechtelijk stand­ 
punt en beweerde dat men ten onrechte van de veiligheid 
een vooraîgaande .-oorwaanle der ontwapening maakt. 
De veiligheid, zooals ze in artikel 8 van het Pact wordt 
bedoeld, is geen voorwaarde; zij is slechts een element 
waarmede rekening dient te worden gehouden bij het vast­ 
stellen van de maat de,• ontwapening. Het feil dat dil 
element tot vaststelling van cle maat, verandert! werd in 
een element dat de voorwaarde uitmaakt, is de oorzaak 
geweest der vertrngingen hij de oplossing van het Haag­ 
stuk 

Hoe belangwekkend deze juridische stelling ook moge 
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tient pas assez compte tics diîicultès pratiques actuelles. 
Le discours que prononça M. Briaml sur la question de ln 
réduction des armements, le 30 septembre, remit sons 
son vrai jour le problème tout enlier. L'article 8 1lu Pacte] 
constitue un engagement nuque! aucun pays ne chercheJ 
Ù se s.oustraire après l'avoir pris .. ~!nis, "". engagc1'.w11t,/ 
11 ne Iaut Ic tenu· que dans les conditious mëmes dl'! unes 
par l'article 8. 11 raut réduire et limiter les armements 
dans la proportion où la sécurité est assurée. Quand 
l'Assemblée a décidé qu'elle procéderait suivant les trois 
termes bien connus : rubitrage - sécuritù --- désarme­ 
ment, ln première pensée ri élé une pensée de garuntie 
mutuelle qui oùt réalisé la sécu,·it(~. Le projet conçu dans 
ce but a échoué, mais on u'eu a pas moins continué ù 
chercher une solution au problème. Des accords régie­ 
naux ont {té conclus; I'nrbitrage a été (tendu; des réduc­ 
tions ont été opérées dans les armées. Pourquoi les pro­ 
grès sont-ils lents'? Parce qu'en réponse aux paroles 
de concorde, on entend trop souvent des cris tie. haine, 
et que cela justifie les précautions ,Jict(•es par ln prudence. 

M. Curtius maintint, il est vrai, son opinion, et soutint 
de nouveau, en se déclarant d'accord avec la Grande­ 
Bretagne et l'Italie, que la meilleure voie pour arriver 
ù la sécurité, c'est de commencer par désarmer. Mais,

1 

ne voulant pas entraver le travail de l'Assemblée, Ia délé 
galion allemande s'abstint au vote de Ia résolution qui 
mit fin au débat. 

.. 
** 

Les difficultés suscitées dans les divers Etats rln monde 
par la crise économique, donnaient, cette année, une 
importance particulière ù la discussion de I'œuvre écono­ 
mique de la Société des Nations. Au début de la session, 
M. Henderson, faisant allusion aux circonstances actuelles, 
constata que le problème économique ne peut recevoir de 
solution efficace que sur le plan international. Ce prin­ 
cipe ne semble avoir été contesté par aucun des nombreux 
orateurs qui prirent part à la discussion. Pourtant, comme 
le firent remarquer M. Hyrnans et M. Beelnerts van Blok­ 
land, bien qu'il paraisse admis que Ia prospérité écono­ 
mique de tous les Etats soit solidaire, on voit partout 
s'élever et se hausser les barrières économiques au détr 
ment des échanges internationaux et tie Ia solidarité collee­ 
ti ve. Frappés de cette contradiction, plusieurs délégués 
cherchèrent à l'expliquer en ce qui concerne leurs pays. 
i\l. Curtius déclura que le gouvernement allemand, s'il 
voulait éviter la ruine de l'agriculture, se voyait obligé 
d'élever ses tarifs pour se protéger contre l'inondation du 
marché allemand par les produits agricoles étrangers. Cela 
ne ~iguific pas que l'Allemagne rejette la solu:ion inter-! 
nationale, mais que, aussi longtemps que i reguera ,en 
Europe le désordre économique actuel et la mauvaise orga-/ 
nisatiou de léeonornie, il sern inévitable qu'un pays 
menacé dans une de ses sources de vie, prenne des me­ 
sures individuelles pour y remédier. 1 

wezen, zij houdt niet voldoende rekening met de practisehe 
moeilijkheden van het oogenblik. De redevoering door tlen 
heer Briand op :10 September over de kwestie del' beper­ 
king- der bewapeningen uitgesproken, stelde liet gctieele 
vraagstuk terug in het juiste licht. Artikel 8 vau het Pact 
maakt een verbintenis uit waaraan geen enkel land ziel, 
tracht te ont trekken nadat het die uecrt aangegaan. Maar 
deze verbintenis dient slechts te worden nagekomen in 
de voorwaarden die lion!' artikel 8 bepaald worden. De 
hewapeniugeu moeten vcrmuulerd en beperkt. worden unar 
gelang de vei ligheid verzekerd is, Wanneer tie Ve1·gatiering 
besloten heeft dat zij zou te werk gaan volgens tie drie 
welbekende termen : nrhitmge - veiligheid --~ ontwape­ 
ning, is de eerste gedachte geweest een gedachte vau 
onderlingen waarborg die de veiligheid zou hebben ver­ 
wezenlijkt. Hel ontwerp tint te dien einde werd opge­ 
maakt is mislukt, maar men is niettemin voortgegaan met 
zoeken naar ce11 oplossing van het vraagstuk. Er werden 
gewestelijke akkoorden gesloten; de arbitrage werd uitge­ 
broid : cr werden beperkingen gedaan in lie legel's. Waar­ 
om is de vooruitgang zoo lnugzaam-? Omdat de woorden 
van eendracht te dikwijls worden beantwoord door kreten 
van haat, en dat zulks de door de voorzichtigheid geboden 
voorzorgen rechtvaardigt. 

De heer Curtius bleef wel is waar bij zijne meeuing en 
beweerde opnieuw, terwijl hij zich akkoonl verklaarde 
met Groot-Brittannig en Italië, dat het beste middel om 
tot de veiligheid te geraken is te beginnen met te ontwa­ 
penen. Mam·, daar de Duitsche delegatie het werk der 
vergadering niet wilde belemmeren, onthield zij zich Lij 

-Lle stemming der resolutie die aan het debat een einde 
stelde. .. . .. 

De moeilijkheden in de verschillende Staten Lier wereld 
ontstaan ten gevolge der economische crisis, verleenden 
dit jaar een bijzonder belang aan de bespreking van het 
economische werk van den Volkenbond. Bij het begin van 
den zittijd wees {le heer Henderson op de huidige omstan­ 
digheden en stelde hij vast dat het economisch vraagstuk 
slechts op het internationale plan een afdoende oplossing 
kon krijgen. Dit beginsel schijnt dool' geen enkele tier 
talrijke redenaars die aan de bespreking deelnamen, be­ 
twist te zijn geworden. Nochtans, zooals de beer Hyrnans 
en de heer Beelaerts van Blokland het deden opmerken, 
alhoewel men schijnt aan te nemen dat de economische 
voorspoed van a! de Staten solidair is, ziet men overal 
economische barreelen opgericht of verhoogd worden ten 
nadeele van de internationale ruilingen en de gemeenschap­ 
pelijke solidariteit. Getroffen door deze tegenstrijdigheid, 
hebben verschillende afgevaardigden ze trachten uit te 
leggen, wat hun land betreft. De heer Curtius verklaarde 
dat de Duitsche Rcgeering, indien zij den ondergang van 
den landbouw wilde vermijden, verplicht was hare tarie­ 
ven te verhoogen om zich te beschermen tegen de over­ 
strooming van de Duitsche markt door de buitenlandsche 
Iandbouwvoortbrengselen. Dit beteekent niet dat Duitseh­ 
land de internationale oplossing verwerpt, maar wel dat, 
zoolang in Europa de huidige economische wanortle en 
de slechte inrichting der economie zat blijven voortbestaan, 
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· hel onvermijdelijk znl zijn dal een land bedreigd in een 
zijner levensbronnen, individueela maatregelen neme om 

, den toestand te verhelpen. 
In de redevoeringen tlei· -verschillomle sprekers was het 

gedeelte gewijd aan het zoeken naai' redmiddelen van een - 
- meer rechlstreeksch belang. dan de algemeene overweg in-. 

- gen. -Door de economische crisis overvallen, die plotseling 
op de wereld is neergekomen, tracht elke natie te ont­ 
dekken van wanr de uitkomst zal kunnen -komen .. De 
meesten zieu in de-internationale samenwerking een middel 
om den terugkeer van - den geesel te vermijden. De heer 
Hy;1m11s deed- een beroep op {1c achttien Staten die de . 
overeenkomst betreffende de handelsakkoorden- en de tol­ 
tarieven onderteekend hebben, opdat zij deze binnen den 
voorzienen tijd zouden bekrachtigen. Deze overeenkomst 
stabiliseert tijdelijk de tarieven. De eerste .af'gevaardigde 

- van België vestigde ook de aandacht op liet protocol van 
2!i Maart l. L waarbij een programma werd vastgestenl 
wtn - collectieve onderhandelingen tusse lien • Europeesche 
Staten ten einde het regime van tie vocrthrengst en de rui­ 
lingen te verbeteren. 

}1.· Graham, ministre- Liu Comme roe de -Grande-Bretagne,• ne heer Graham, minister van Handel van Groot- Brit- 
cousacrn -son -discours tout-rentier -à la .situation éeono- tannië, wijdde zijne geheele redevoeung aan den ccono­ 
euique. Ses conclusions furent les mêmes que celles de misehen toestand. Zijne besluiten waren dezelfde als die 
i\I.·llynwns: -Il· condamna- le -stimulant mornentanê-qne van den heel' Hymans. Hij veroerdeeïde (hm: lijdelijken 
l'on - peut" donner -ù l'industrie ou -ù dos groupes 1Fîn° '· prikkel dien men aan de nijverheid of Mn -gl'oepen-nijvm·­ 
dustries 1H11'- des tarifs douaniers élevés, et il montra· heden kan geven door hooge toltarie-ve11;, en hij toonde 
que le résultat -final -de ·ces restrietiens est, de retarder , m111 dat het eindresultaat van deze beperkingen was dal 
très sérieusement la restauration économique, en excitant-!· liet economisch herstel zeer emslig we:rd vertrangd -rloor 
le nationalisme économique et en créant. une pression intê- - - het aanvuren van het economisch nationnlisme, en het ver­ 
rieure ù laquelle -les gouvernementsne parviennent plus - wekken van een binnenluudsohen druk waaraan het de 
ù résiste!'. Le ministre britannique du commerce ne voit - regeeringen niet meer gelukt weerstand te bieden. Ik 
d'issue à la situation actuelle que dans 1a co+laboration , Britsche l\linister van Handel vindt geen anderen uitweg 
économique internationale el l'abaissement des barrières I aan den huidigen toestand clan in de internationale _eco­ 
douanière». nomische same1iwerkitig e11 de verlaging clèr tolbarreélen. 

C'èst ùriiquernent aussi des problèmes économiques, _ Dé lieerde l\'lichelis, at'gèma~iligde vaÙfalië, onderhield 
que i\l. de Michelis; délégué de !'Hälie, entreùnt TAsseii-1- -·insgelijks_ de \'ergadei·ing sleèhts over' de eeónoniische 
blée. La crise économique aéti.tellc ltii pàraît de si grüóck vraagsïukken. ·oe Iiilidigè - ccónóniische crisis s'chljnt hem. 
envèrgù1·e que "sa gravité int'llie impose anx nilli }tis une 7.00 'tiiigebreid (!a(cié ernst 'zelf' dáarvân ,iim de vôlkêîl 
entente solide ù brève échéance. Pnssant enrèvue Ic pró- een stévige - \Wsfandhotirling binnen kcirtên tijd· 01)legL' 
gramme des remèdes à étudier pour Ja"produdionagHcöll', ·- Het p1;ogrî.unmaÎllÔogenschötiw nemend van äii ;;edii1id~ 
pour ·1a proûueliön inclustrièlle; pour · les matière» 1)n·- delen liie· beshiileenl moéten worden voor de länclbo~Îw­ 
mières, m: de Michel is cohelut (1ue I'orga1iisattoil ration- voodbrengst; voor de '11ij"vfrheîdsvoodblèngsi, . vooi· dt' 
nelle dé la vieéoouonuque ne pou'fra setfouvér que {lans gronûstoffèn, kon-il de heerdéMichelis tot h~t besluit dat 
Ia collaböration des Etats, 'et n'oit thuis un proteètiônnisme de J'atiôneeÙ1 ini'ichtiiig van he(êcoriöniisch Ievên s!èchts 
intéhsiî, 'ni dans des monopoles, ni 'dans ra· cb1it!urreitce - 'gevonden. zal .k'.1n_~1,cn._.:vol·rl~1,:ü1 ile ~amèn_,,;êrking _{for' 
des nations. Il voudrai] écarter toute espèce de n1011ó~ · Staten en 'hiét'iri'" eëii inténsièf t)i·o"te'ctioîù;isrne,' noch i11 · 
pole, distribnei -- équ itablement les_ matières _ prentlères, monopolies, noch in dèö ,veclijve'r - der ,·olketeù: HiJ . zou 
accroître là productiou mondiále par \nie ságe distribntióù elk soort riloriópó)i~ willén ter·z,jcle stellen, de g,:0;1cls'toffen. 
du crédit op billijke wijze ü:ùieelen, de we1;efclpi;oduc'tie" whiei; 

doen 'toenemen 'door eèri vcfatanéiige •ïerdeelfo~ v;.i~ ·11et 
' krediet, · · · · · · ,, · - - · 

De heer de Michelis·,venl' als verslaggever gekozen dó.or 
' de twe~dé, coinrnissie ~yaárîn "cle 'eco110mische··vr;1ag~ttik~ 
ken, zooals rnèn verder 'zál ziêrï, op - groiidige. wilzè be-_ 
sproken wërden. 

Dans les discours -des -divcrs orateurs, la partie consa. 
crée à la recherche des remèdes fut d'un intérêt plus 
immédiat que les considérnlions générales. Assaillie par 
la crise économique qui s'est abattue brusquement sur 
Ic monde; chaque nation- cherche- à-découvrir d'où pourra 
venir le soulagement. La plupart entrevoient dans la 
coopération internationale un moyen d'éviter le retour 
du fléau. M. Hymans fit appel aux dix-huit Etats qui 
ont· sigrré la 'convention surdes accords commerciaux ·eL­ 
les tarifs douaniers, atin qu'il la ratifient· dans -le délai 
prévu. Cetteconventtonstnbilise temporairement les tarirs. 
Lo.premrer délégué deIa. Belgique-attira aussi l'attention 
sur · Ie protocole du· 21· mars dernier instilunut un pro­ 
gramme de négociations collectives entre Etats européens 
pour améliore!' lerégime de Ia production et des échanges:' 

M. de 'Michelis flit choisi comme rapporteur 'j)ar la 
deuxième commission où les problèmés •économiques Iurent 
discutés d'une façon approfondie, comme on le verra plus' 
loin. 

Discours de rd. Hymans, . 
premier délégué de la Belgique. 

Monsieur le·· Président, -~f~sdaùles;'' :'iiessfo1frs, ·'Vidée 
qui domine cc cltlbat, depuis le début, est cello de I'orgn- 

Redevoering van den heer Hymans, 
eersten ,afge.vaa.rdigden van België. 

Mijnheer de Voorzitter, '~fevrouwen, - Mijne Heeren, de· 
gPdachtP die, sedert het begin, deze bespreking beheerscht, 
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nisntion duue 1111iu11 ()[ll'll!)L'tHIIIU: HOIIS ('Il HVUIIS saisi 
toute la gra11de111·, 11011s eu avons vu se dessiner les cou­ 
tours. l.c <:ouvernPllll'lll lmlge n luit couunltre ses vues 
dans des termes g(•1t{·rnux quand il a 1·t'•po11du au :\h\1110- 
rn11tl11111 du Convernomeu! trançais. 

is (liJ, d1•1· inriehing eener E11ropi'Ps1d1t' unir- : wij hebben 1·i 
ni <lti gr<Jothci{I van begrepen, wij hehhen gezien hoc zij 
zid1 slilnuu a îleekeude. Ile Belgische ll.egcci·ing heeft bure 
zienswijze in nlgl'H!Cl'IIC l.ewoordingen doen kennen wun- 
11err zij op het '\IPm{>1'a11,dum <Ier· Frnnsohe llegeering 
~-WU ntwoord heeft. 

Ln llelgique , passionnément et si nalurollemcnt nttaehée llelgiii, dat zoo iliep, t!II op zoo nutuui-lijku wijzn aan 
ù ln paix et ù l 'ordre i nternationn 1, donne au principe sa den vrede e11 de iuternal iounle orrln gt'l,eclil i.~, geeft nuu hf't 
pleine utlhésion. hC'ginsrl zijn volledige goedkeuring. 

Mn lgró tant tic divisions de nationa lit(•s, dt• races, ile Ou<lnllks zoo vele verschillen van 'nat io1wl i teit., van ras, 
langues, malgl'(· tant dt! contrastes de tempéraments · f't t'IL vau laai, ondanks zoovele contrasten van teü1pe1;aii1ünlen 
d'institutions, lKuropo, rû11111w l'a dit récemment lord eu instellingen, vormt Europa, zooals toni Cecil l11;L 011tangs 
Cecil, n'en l'orme pas moins 1111e communauté; sa pros- gezeg<! heeft, niettemin ecu gemeenschap: zijn voorspoed, 
périlt'.', sa oivilisntiou. la paix européenne doivent Nre zijne heschuving, de Europeescho vrede moeten zoowel in 
sauvegardées mitant dans lïntt'11·N propre de l'Europe que het heluug vau Europa zelf als i11 het belang der wereld, 
dans l'intfrN (le l'univers. De,.; antagonismes ardents, éco- gevrijwaard worden. Hevige cconomisohe of politieke 
nomiques ou politiques, qui déchireraient l'Europe condui- • nutagonismen, die Europa zouden verscheuren, zouden tót 
raient ù des catastrophes qui atteindraient l'humanité 'rampen leiden waardoor gel11\()l het mensohdom zou getrof- 
toute entière. ren worden. 
Par conséquent, il apparaît comme certain que notre· Derhulve schijnt het zeker dat het onze plicht is ons i u 

devoir est de nous efforcer de coordonner les iutérèts par- te spannen om de particuliere behingen der Europeesche 
ticuliers des peuples européens et d'organiser la vie <le volken le eoördineercn en het Enropeesche leven op stevige 
l'Europe s111· des Ioudements stables : c'est là un vaste grondslagen in te richten : dit is een uitgebreid, ingewik­ 
problème, complexe et délicat. Il s'agit de rechercher nue , keld en kiesch vraagstuk. Het komt er op aan een tormule 
formule qui, sans blesser - l'indépendance des Etats ni le ; te vinden die, zonder de onafhankelijkheid der Staten noch 
génie et les traditions des peuples, assurerait. le mieux ! den geest en de overleveringen der volken te krenken, op de 
possible leur eoopérauon vers un but de sécurité et de 11Je5t. 'mogehjke wijze hunne medewerking zou verzekeren 
progrès économique et qui, en même temps, n'inquiéterait. ! met het oog op de veiligheid en den econornischen vooruit­ 
pas le: nation~ «les au~res conti11e~1t; et ne nuirait pas au I g~ng en die terzelfder tijd de volken der andere vastélanden 
earactère d'un iversalitè de la Sor.telt• des Nations. met zou verontrusten noch aan het universeel karakter 

van den Volkenbond schade toebrengen. 
Le moment viendra bientôt, sans doute, oil l'Assemblée 1 Waarschijnlijk zal het oogenblik weldra aanhrekeu 

aura ù déterminer la méthode qu ït conviendra d'adopter waarop de Vergadenng tie methode zal moeten vaststellen 
pour assurer m1 exam_en approfondi et détaillé du ,.rrn- 1 die z,11 dienen aangenomen om een grondig e~1_ged:taiùeer<I 
blème. Pour ma part, Je ne veux, en ce moment, 1111 nuit- : onderzoek van het vraagstuk Ic verzekeren. Wnt llHJ betreft, 
quer Jes vues du Gouvernement belge sur deux 011 trois : ik wil, -0p (lit oogenblik, slechts het standpunt der Belgische 
points principaux. i llegeenng betreffende twee of drie hoofdpunten uiteen- 

zetten. 
Wij nemen aan dat. men aan de ontworpen u111e een 

op eene overeenkomst steunendcn grondslag geve, maar 
wij houden er volstrekt aan dat deze un ie overigens; volgens 
de eigen uitdrukking van het Fransche Jlemorandum, een 
wezenlijk deel van den volkenbond uitinake. Wij erken­ 
nen het nut van regelmatige bijeenkomsten waar· de .Regcc­ 
ringen van Europa elkander zouden' kunnen ontmoeten, 
onder elkander overleg plegen, elkander rnadplegen, elkan­ 
der helpen, maar ik beken dat ik niet veel geloof hecht amr 
,de wenschelijkheid een ingewikkeld mechanisme in hel 
leven te roepen, da! een copie zou zijn van datgene van den 
Völkeuhoud. Ik zou verwarringen, ouuoodige herhalingen· 
en misschien zelfs in zekere internationale acties, wrijvingen 
of tegenstrijdigheden vreezen ; wat mij betreft, ik meen 
<lal {le beste oplossing gezocht zou kunnen worden in 
<le ontwikkeling en de specialiseering van zekere organen 
en van zekere diensten van den Yolkenbond. 

Maar {lil zijn slechts zeer algemeene beschouwingen; 
heel zeker zijn wij niet voornemens ons aan vaststaande 
en vooropgezette formules te binden, en wij zullen het 
godeta i lleerd en grondig onderzoek van het vraagstug in 
den meest practischen zin en. in een geest van verzoeumg 
aanvangen. 

Xous adhérons à l'idée de donner ù 1 'uuion projetée 
une base conventionnelle, mais nous tenons infiniment. à 
ce que cette union soit intégrée dans la Société des Nations. 
selon, d'aillcms, l'expression même du :\krnoranch1111 
français. Nous admettons l'utilité de réunions régulières où 
les Couvernements européens pourraient se rencontrer, se 
concerter, se consulter, s'entraider, mais j'avoue que je 
11e crois pas beaucoup à l'opportunité d'instîtue,· un méca­ 
nisme complexe, calqué sur celui-de la Société des :'\at ions. 
Je redouterais les confusions, les chevauchements et même, 
peut-être, dans certaines actions internationales, des heurts 
011 {les contradictions: pour ma part, j'estimerai::; plus 
opportun de rechercher la solution dans l'élargissement et 
la spécialisation de certains organes et de certains services 
dr Ja Sociétédes Nations. 

Mais cc ne sont là que des vues très générales, il est 
bien certain que nous .n'entendons pas nous lier ù des 
formules arrêtées et préconçues, et nous aborderons l'exa­ 
men déla illè et approfondi du problème dans l'esprit le plus 
pratique et le plus conciliant. 
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Un 11c peut se dissimuler que la situation est moins 
satisfaisnnte que l'année dernière. 
J'examinerai d'abord les aspects économiques tic l'acti­ 

vité de la Société des Nations. Il faut dire que la Société 
des Nations n'a pas, dans l'année écoulée, réalisé tout S-01' 
programme, ainsi que l'ont constaté ce matin mon émi­ 
neut collègue, · M. Beelaert van lllokland et mon ami, 
M. trunch. 

La Conférence réunie pour élaborer une conveutiou sur 
le traitement des étrangers n'a pas abouti; si l'on avait 
continué, on serait peut-être arrivé ù une eouventiou qui 
aurait, pour certains Etats, marqué un recul plutôt qu'un 
progrès; mais enfin, la question n'est pas abandonnée, une 
nouvelle session est prévue et, peut-être aboutira-t-on ù 
un règlement général avec certaines exceptions temporaires 
tenant compte de certaines situations particulières. 

Nolis avons éprouvé une autre déception : nous aunchons 
beaucoup de prix à la Convention pour l'abolition des pro­ 
hibitions à l'importation et à l'exportation; elle n'a pas 
produit tous ses effets <lans les délais qui avaient été 
prescrits, faute d'une ratification, et ainsi, les Etats qui 
s'étaient engagés sous condition se trouvent déliés de leur 
engagement. Maîs, en fait, !a plupart d'entre eux observent 
les dispositions conventionnelles parce que le principe en 
est inscrit dans des accords bilatéraux, si bien que l'échec 
est moins regrettable pour ses conséquences que pour son 
effet moral. Heureusement, encore une fois, il est possible 
de réparer; le chemins ne sont pas fermés et l'on peut. 
reprendre une nouvelle marche en avant. 

li fa nt reconunitre que les circonstances donnent ù I l\len moet erkeuuen dat de omstaud ig heden aan de 
l'Idée de i\1. llrinnd --- qui l'a développóc devant I'Assem- gedachte van den heer Briand-·-· die ze ter Yergadering in 
blée, dans un si prenunt et si noble langage - un caractère ecu zoo aangrijpende en edele taal uiteengezet heeft - 
impressionnant d'actualité. L'opinion publique a besoin een indrukwekkend actueel karaktor geven. De openbare 
d'un stimulant, d'un réactif', d'u11 réconfort, d'une espó- opinie heeft behoefte aan ecu prikkel, een reageerrukklel. 
rance, cm·, enfin, nous sommes ici pour nous dire la vérité een troost, een hoop, want wij zijn immers hier om 
et nous ln devons tl'ailleurs au public qui nous écoute. elkander «le waarheid te zeggen en wij zijn ze overigens 

verschukügd aan het publiek, dat naai' ons luistert. 
i\len kan zich niet ontveinzen dat de toestand minder 

bevredigend -is dan verleden jaar. 
Ik zal eerst de economische zijde der bedr-ij vigheid van 

den Volkenbond onderzoeken. Men moet erkennen dat <Ic 
Volkenbond gedurende het verloopen jaar zijn programma 
niet geheet verwezenlijkt heeft, zooals mijn uitstekende 
collega, de heer Beelnerts van Blokland en mijn vriend •dt' 
heer ~lu11ch, het dezen morgen vastgesteld hebben, 

De Conferentie gehouden 0111 een overeenkomst betrel­ 
fende de behandeling der vreemdelingen te ontwerpen, heeft 
ham· doel niet bereikt; indien men voortgegaan was, zou 
men misschien tot een overeenkomst geraakt zijn die, voor 
zekere Staten, veeleer een achteruitgang dan een vooruit­ 
gang zou beduid hebben: de kwestie is echter niet opge­ 
geven, een nieuwe zitting wordt voorzien en misschien zal 
men tot een algemeene regeling geraken mits zekere tijde­ 
lijke uitzonderingen die rekening houden met zekere parti­ 
culiere toestanden. 

Wij hebben een andere teleurstelling ondervonden : wij 
hechten veel belang aan de Overeenkomst betreîfende de 
afschaffing der in- en uitvoerverbonden; zij heeft nt hare 
uitwerking niet gehad binnen de termijnen (lie voorgeschre­ 
ven werden, bij gebrek aan één bekrachtiging, en a lrlus 
zijn de Staten, die zich onder voorwaarde verbonden had­ 
den, van hunne verbintenis ontslagen. i\Iaar feitelijk leven 
de meesten onder hen de beschikkingen der overeenkomst 
na, want het beginsel ervan is in tweezijdige akkoorden 
opgenomen, zoodat het mislukken minder spijtig is wegens 
zijne gevolgen dan wegens zijne moreele uitwerking. Geluk­ 
kiglijk is het nogmaals mogelijk het kwaad te herstellen; 
de wegen lijn niet. afgesloten en men kan opnieuw vooruit- 

Dans une troisième question, nous n'avons pas atteint 
les résultats espérés : on se souvient de Ir. résolution si 
importante et qui produisit nue si grande sensation dans 
le monde économique, dt' la résolution que vota notre 
dixième Assemblée l'an dernier, en vue d'organiser une 
action collective des Etats européens, une coopération 
européenne en vue de mettre un tenue aux relèvements des 
tarifs douaniers et de préparer une politique susceptible de 
mener à l 'abaissement des barrières douanières. 

On a donné ù ce projet un joli nom, un nom sonore : 
trêve douanière; cela lui valut quelque popularité; on parla 
de désarmement économique; le Comité économique de la 
Société des ~ations se mit à lœuvre et établit un plan 
d'action; une conférence fut convoquée en lévrier dernier. 

Elle se réunit sous la présidence du comte de Mollke; 
tous les Etats européens membres de la Société des 
Nations s'y trouvaient réunis, et trois Etals appartenant ù 
d'autres continents s'y étaient fait représenter. 

La tâche était certainement difficile et les divergences 

gaan. 
ln een derde kwestie hebben wij niet de verwachte 

nits lagen bereikt; men za I zich {le belangrijke resolutie 
herinneren die een zoo groote opschudding in de econo­ 
mische wereld teweegbracht en die onze tiende Vergade­ 
ring verleden jaar aannam, ten einde een gezamenlijke 
actie der Europeesche Staten, een Europeesche samen­ 
werking tot stand te brengen om een einde te stellen aan de 
verhoogingen der toltarieven en een politiek voor té berei­ 
den die tot. de verlaging der toltarieven kon leiden. 

Men heeft aan dit ontwerp een schoonen, wellu idenden 
naam gegeven : tolvrede ; daardoor kende dit ontwerp 
eenige populariteit: men sprak over economische ontwa­ 
pening; het Economisch Comiteit van den Volkenbo11d zette 
zich aan het werk en maakte een actieplan op; een con­ 
ferentie werd in Februari j. 1. samengeroepen. 

Zij vergaderde onder het voorzitterschap van Graaf von 
Moltke; al de Europeesche Staten leden van den Volken­ 
bond waren er vereenigd, en drie Staten van. andere wereld­ 
deelen hadden er zich doen vertegenwoordigen. 

De taak was zeker moeilijk en de meeningsverschillen 
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furent si vives et si profondes qu'on se rendît bientôt 
compte que l'on n'aboutirait pas au résultat rêvé. Cepen­ 
dant, l'effort ne resta pas stérile, car le 2/i- mars dernier, 
dix-huit Etats signèrent une convention qui instituait la 
stabilité temporaire des accords commerciaux et des tarils 
douaniers : c'était quelque chose, c'était un progrès. Le 
Parlement belge, ù qui nous avons soumis cette conven­ 
tion, l'a adoptée ù la presque unanimité dans les deux 
Chambres. 
II y a quelques jours, nous avons déposé, à Genève, nos 

ratifications, et je forme le vœu que les Etats qui ont 
signé la convention la ratifient ù lem· tour duns le délai 
que la convention a prévu et que les Etats qui ont participé 
à la négociation de l'accord y adhèrent. 

Cependant, comme je viens de le dire, nous n'avons pas 
réalisé la trêve, nous n'avons pas empêché le relèvement 
des tarifs. L'explication est simple : elle est dans la crise 
économique qui a excité certains intérêts, qui n déterminé 
une poussée protectionniste. Assurément, s'il n'y avait eu 
ni convention ni conférence, il est probable que les majo­ 
rations eussent été plus nombreuses et plus sérieuses; 
cependant, telles qu'elles sont, ces majorations sont regret­ 
tables; elles jettent un doute sur l'efficacité de notre 
action, elles ont stimulé le protectionnisme, elles l'ont 
même fait naître dans certains pays qui étaient resté, 
jusqu'ici immuablement et noblement fidèles à la politique 
de la liberté des échanges. 

Bien que nous ayons donc subi une déception, je ne me 
montrerai pas aussi pessimiste que mon éminent collègue 
des Pays-Bas, M. Beclaerts van Bloklaud, car quelque 
chose a étê fait et l'action n'est pas abandonnée. 

En effet, le 24 mars, le même jour que celui de la signa­ 
ture del a convention, vingt-trois Etats signèrent un proto­ 
cole, joint à la convention, qui établit un programme de 
négociations collectives entre Etats européens en vue 
d'améliorer le régime de lâ production et des échanges; 
un questionnaire a été rédigé; le Secrétariat recevra les 
réponses : les études préparatoires ont suscité dans le 
monde des affaires beaucoup d'attention et d'intérêt et 
certains gouvernements, qui ont des intérêts semblables, se 
sont déjà concertés, ce qui constitue en somme un com-1 
mencement de collaboration européenne que j'enregistre , 
avec satisfaction. 

Les questions posées répondent à des préoccupations 
urgentes, pressantes, immédiates, parce que la crise est 
aiguë, parce que la. vie économique est désaxée, parce que 
le mal appelle des remèdes. 
L'an dernier, nous faisions appel aux Etats représentés 

ici afin de travailler ensemble à la prospérité et au bien­ 
être des peuples, mais aujourd'hui il s'agit d'éviter des 
ruines et de tâcher de maintenir le niveau d'existence 
auquel l'humanité s'est lentement élevée. 

waren zoo groot en zoo scherp dat men er zich weldra 
rokeuschap van gaf dat de verhoopte uitslag niet zou 
bereikt worden, Evenwel bleef de inspanning n ict vrueh­ 
teloos, want op 2'" Maar] j. 1. teekenden achttien Staten 
een overeenkomst die do tijdeüjl«: stabiliteit der handels­ 
akkoorden en der toltarieven invoerde : het was iets, het 
was een vooruitgang. Het Belgisch Parlement waaraan wij 
deze overeenkomst onderworpen hebben, heeft ze bijna 
eenparig in beide Kamers aangenomen. 

Enkele dagen geleden hebben wij te Genève onze be­ 
krachtigingen neergelegd en ik druk den wensen nit dat 
de Staten die de overeenkomst geteekend hebben, deze op 
hun beurt binnen den door {]1~ overeenkomst voorzienen ti,ill 
zullen bekrachtigen en dat de Staten die aan de onder­ 
handelingen over hel akkoord heuben deelgenomen, r~aar·­ 
tol) zullen toetreden. ll. 

Nochtans, zoonls ik daareven w•zegd heb, hebben wij het 
bestand niet verwezenlijkt en .nebbeu wij de verhoogiug 
der tarieven niet verûrindenl. De uitleg daarvau is een­ 
voudig : hij is te vinden in de economische crisis die 
zekere instincten opgehitst ,heeft en die een ptotectiouis­ 
tisohen drang heeft teweeggebracht. Voorzeker waren, bij 
gebrek aan eeue overeenkomst en aan eene conferentie, 
de venhoogingeu waarschijnlijk talrijker en aanzienlijker 
geweest; nochtans zijn deze verhoogingen , zooals ze thans 
zijn, te betreuren; zij werpen een twi,jfel op de doelmatig­ 
heid onzer actie, zij hebben het protectionisme aange­ 
moedigd, zij hebben net zelfs in het leven geroepen in 
zekere landen die tot nu toe onveranderlijk en edelmoedig 
aan de politiek van den vrijhandel getrouw gebleven 
waren- 

Alhoewel wij dus eene teleurstelling ondervonden heb­ 
ben, zal ik mij niet zoo ,pessimistisch toonen als mijn 
achtbare collega van Nederlnnd, de heer Beelaerts van 
Bloklanrl, want. er is iets gedaan en de actie werd niet 
opgegeven. 

Op 24 Maart, denzelfden <lag als dezen van de ondertee­ 
kening der overeenkomst, onderteekenden namelijk drie en 
twintig Staten een protocol, gevoegd bij de overeenkomst, 
waarbij een programma van gezamenlijke besprekingen 
tusschen Europeesehe Staten vastgesteld werd met liet oog 
op het verbeteren van het regime van de productie en van 
het .handelsverkeer; een vragenlijst werd opgemaakt; het 
Secretariaat zal de antwoorden in ontvangst nemen; de 
voorbereidende studiën .hebben in de zakenwerekl veel aan­ 
dacht en belangstelling verwekt en zekere regeeringen, die 
gelijke belangen hebben, hebben reeds samen overleg ge­ 
pleegd, wat per slot van rekening neerkomt op een begin 
van Europeesehe samenwerking waarvan ik met genoegen 
nota neem. 

De gestelde vragen gaan uit van dringende, onmiddel­ 
lijke bezorgdheden, omdat de crisis scherp is, omdat het 
economisch leven ontredderd is, omdat de kwaal hulp­ 
middelen vordert. 

Verleden jaar deden wij een beroep op de hier vertegen­ 
woordigde landen ten einde samen te arbeiden vóor den 
voorspoed en het welzijn der volken, maar thans komt 
hel er op aan ruines te vermijden en te 'pogen het be­ 
staansniveau te behouden tot hetwelk 'liet mensehdom zich 
langzaam verheven heeft. 
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Et. comment luire '1 L'ittlerdl'.•tm11dunce des Etats dans 
k domaine ,les i11tfr(\fs 1uatfri(•ls n l'll' d(•111onl1't'•l' depuis 
la guerre par ,des phénomènes éclutunls. Nous recouuais­ 
so11S tous ([HP la solitla1·illi est la n\gle 11(•\'Pssaire d(' toute 
vie collective. Or, que voyons-nous'? Les Etats, préoccu­ 
lil'S de leurs diff'icultés intérieures. rocourcut le plus sou­ 
veul ù des mesures qui nuisent ù leurs vuisins. Chacun 
veut être maitre exclusif chez so i, rualtre dt, sou marché, 
en lermer l'acci·s aux uutres el, étrange coutrndiction, foin' 
pt'·11(·ln'1' en rnt~Jl\(' ten,ps ses produits sur li's tniuTli(•s 
dnrngers. 

Ce sont lù des palliutils ; œ sont des exp(•tlitiuls l0t'.t1HX. 
el, laissez-moi le dire, quelque peu C·goïstes; ils vont 
certninement ù l'encontre d'une inévitable évolution. Le 
cadre des économies nationales. tout Je inonde l'a 1·ect1111111. 
e'->t devenu trop étroit pour les besoins de ta production 
moderne; l't•larxissPmeut des nmrch(•s n'est pas {lid(· par 
<les doctrines ou par des aspirat iuns sentimentales, mais 
c'est 1111e nécessité vitale qui est imposée d démontrée par 
les faits. 
c·est dans Ct't. esprit que notre gouvernement, dans un 

cs-iwit réaliste, a répondu au questionnaire qui lui a été 
adressé, avec te souci décnrter les formules doctrinales 
et celles qui ne s'ucoorderaient pas avec les données pra­ 
tiques , le hut étant pour tous la production ù bon marché, 
la création de nouvelles couches de consommateurs, !'(qui, 
[ibre entre la consonunalion et la production et la norma­ 
lisation des échanges. 

Quand 011 envisage l'ensemble des (li fficultés écono­ 
miques au milieu desquelles l'Europe se débat, au eœur 
de ces di îficultés npparaît ln crise a~ricole; elle provoque 
toutes les préoccupations, toutes· les anxiétés. 

· G'est un problème complexe et je crois que cc serait 
singulièrement le restreindre, que ce serait le simplifier ù 
l'extrême, que de le r{-i.luire ù \n conciliation des intérêts 
d'Etats industriels et d'Etats agr·ieülP;;. Sans doute, cette 
eoncilint iou est souhaitable d il luut la poursuivre; mais 
il faut tont de même voir les choses de près, duns un 
esprit réaliste. 

11 y a bien peu d'Etats exclusivement industriels ; il n'y 
a g11i•re 11' Etats e:-:clllsivement agricoles. La Belgiqur, par 
t~xèrnple, que l'on range communément dans la première 
e<itégorie, dans la catégorie des Etats industriels, considère. 
à juste titre, et. Ioules les statistiques Ie prouvent, son 
agriculture comme une des sources les plus abondantes et 
les plus précieuses de sa richesse. Si elle introduit chez 
elle, en franchise de tous droits douaniers, 80 p. c. des 
produits agricoles dont elle a besoin, elle ne saurait cepen­ 
dant admettre un système qui donnerait satisfaction à ses 
indusfriels, mais qui lèserait les intérêts de ses cultiva­ 
teurs : elle doit, par eonséqnent. ehercher :\ obtenir des 
~anrntirs pour son agrioulture, pour l'e.xpoiiation de_s 
produits ,(lp son {·lrvage, dt> sa culture maraichère, de son 
horticulture. autant r111e pour l'f'xportation de ses produits 
i nrl nstriels. 

.le vonrlrais encore. au sujet de cette question, présenter 
1111e ohservnli<in : la rationntisatiou des échanges t'SI t·\·i­ 
!kmment fondio11- <le la politique douanière: mais il est 
cepcrnhtnt des cas où la solution peut être recherchée en 
del1ol's. de toute mesure dounuiire. Qunnd il s'agit, par 

Eu hoe zal dit gebeuren ·1 De oudertinge aH1ankelijk,l1eitl 
tie•· 'aten 011 het gebied tlee materieole belangen went 
sec ·t den oorlog door sprekende feiten bewezen. Wij 
erl« .meu allen dat de solidariteit de noodzakelijke regel 
is vau elk coltectiet leven, Doch, wat zien wij '~ Be2-01·g1I 
over hunne binneulaudsehe moetlijkheden, treffen <le Sta­ 
ten meestendeels maatregelen die hunne buren beundeek-u. 
Eeuiede1· wil meester ziju in zijn eige11 land, meester zijn 
mt•1· zijne markt, m· den toegang van sluiten voor andereu 
en, zonderlinge tegensprauk, terzelfder tijd zij ne protl1H·­ 
Ien op dn vreemde uuukten ingang doen vinden. 

Dit zijn lapmiddelen, lokale en, láat het. me zeggen, 
eenigszius zelfzucht ige exped iiinlen; zij werken stellig eeue 
evolutie tcgcu tliP onvermijdelijk is. liet kader dm· nutio­ 
m le c1·0110111ii\11 is, zooals eenieder het erkend lieert, te 
eng geworden voor de behoeften der moderne productie; 
«le verruiuung der markten wordt niet geclicteer(l {[OOI' 

leerstelsels nooh door sentuuenteele verlangens; zij is eene 
vitale noodzakelijlchekl die door de feiten opgelegd en 
bewezen wordt. 

!11 dezen realistisehen geest heeft 011ze Regeering ge­ 
antwoord op de vragenlijst clic men tot haar heeft geric.ht. 
bezorgd om de doctrinale formules alsook deze· welke 11id 
met de prnctische gegevens zouden overeenkomen, le ver­ 
wijdereu, daar allen als doel moeten hebben : de goed­ 
koope productie, de vorming van nieuwe cutegorieëu van 
verbruikers, het evenwicht tussohen verbruik en productie 
en de normalisatie vun het ruilverkeer. 

Wanneer men het geheel der economische moeilijkheden 
overziet waarmede Europa te worstelen heeft, dan vind! 
men in Ilet middenpunt daarvan de Iautbbouwkrisis ; zij is 
tie bron van at de ùezorgdiheden, van al de angsten. 

Het is een ingewikkeld vraagstuk en ik meen dat men 
het erg zou beperken, dat men het tot liet uiterste zou 
vereenvoudigen, door het te herleklen tC>t een kwestie van 
overeeubrengiug der belangen van uij verheids- en van land­ 
bouwstaten. Ongetwijfeld is die o\·ereenbrenging vau be­ 
langen gewenseht en moet ze nagestreefd .wordeu ; maar 
men moet toch de zaken van naderbij beschouwen, in een 
realistisohen geest .. 
Er zijn heel weinig uitsluitend iudustrieele staten, l'i' 

bestaan geen exclusid ltrndbouwendt! stalen. België, bij 
voorbeeld, dat men gewoonlijk in de eerste categorie rang­ 
schikt. in de reeks del' nijverheirlsstaten, • beschouwt 
tercch·t zooals al de statistieken het bewijzen, zijn land­ 
bouw als een der overvloedigste en der kostbaarste bron­ 
nen van zijn rijkdom. Alhoewel het 80 L ,h. der .landbouw­ 
producten dit~ het noodig heen, tolvrij invoert, zou he' 
toch geen stelsel kunnen aanvaarden tlat voldoening zou 
geven aan zijne nijveraars, maar thlt de. belangen zijner 
landbouwers zou benadeelen ; het moet bijgevolg trachten 
waarborgen te verkrijgen voor zijn landbouw, voor tien 
uitvoer {Ier voortbrengselen van zijnen vee-, groenten- en 
bluemeuleelt, zoowel ab mor tien uitvoer van zijue nijver­ 
hcidsprodueteu. 

Ik zou aangaande deze kwestie nog eeuopuierking willen 
maken : de rationalisatie der ruilingen b uatuur-lijk afhan­ 
kelijk van de tol poliliek ; maar ei· zij,1_1 noç.\1tm;s gevallen 
waarin clc oplossing kan gezocht worden buiten eiken lol­ 
muulregel. Wn1111eer het bijvoorbeeld gaat om de massa- 
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exemple, des produits de masse {Ic ln g-nmde industrie. Ir•., 
euteutr-s cut re industnels peuvent pa raitre Ic H10yc11 le 
plus upproprié , s'il s'agit au contrn ire do produits de 
qualit{-, il faut alors, semble-t-il, recouru' de prd'(•n'1H'e 
aux accords douaniers. j'entends, si on le peut, connue t'C 
serail souhaitable, aux accords collectifs, et si1101t •. sui­ 
vant. la vieille trnditiou, uux accords bi[ntórnux. li fout 
donc en ceuo matière, où {lr.jà on n exploré plusieurs voies, 
pratique:: une politique de large opportuuisme. 

Muis il faut. sa voit· se di•eiller·, car lu crise ne ruit que 
s 'ucccntuer; dans certn ins pays, elle est devenue til igois­ 
saute. li faut choisir entre une politique d'isolement et de 
nationalisme économique ou l'adoption d'un lnrge pro­ 
grannue de collaburatiou européenne qui réponde ù la 
fois aux intérêts de l'Europe, aux intt:•1'ôt~ du monde, et 
qui s'accorde avec l'idée <l'unioll et d'entente européennes 
dont nous avons parlé tout à l'heure, si bien quo me voici 
ramené ù mon point de départ. 

Le Gouvernement belge croit que c'est. dans le domaine 
économique que l'action collective peut s'exercer le- pins 
rnpidenient et le plus pratiquement. Sans doute, In coordi­ 
nation des activités économiques serait bien difficile lù où 
11e règneraient pas la confiance et la sécurité. Mais il. -est 
tont aussi vrai de dire que la paix économique contribue 
efficacement à la sécurité et à la paix politiques, et je ne 
discuterai pas ici ln prééminence de I'œuvre politique sur· 
l'œuvre économique ou de celle de I'œuvre économique sur 
I'œuvre politique. l\fais je constate mi fait : c'est que 
I'œuvre économique est non seulement en voie de prépa­ 
ration, mais en voie d'exécution, tandis que, assurément, 
tout le mon<le reconnaîtra que l'reuvre politique entre dans 
une longue période d'étude, de maturation, dt' prépamtion 
et de discussion. 

Et maintenant, si vous le permettez. je jetterai un coup 
d 'œil sur la situation politique. 

H y a un an, lors de In dixième Assemblée --- c'était 
un anniversaire - les conjonctures autorisaient de larges 
espérances. Tous les discours prononcés ici respiraient la 
confiance; nous revenions de La Haye, nous r avions 
esquissé une solution du problème des réparations inspirée 
{le l'esprit de la Société des Nations et destinée à rappro­ 
cher les peuples. Le Pacte de Paris, le Pacte de renon­ 
ciation ù la guerre, venait d'entrer en vigueur et , sous 
l'imprnssion de ces idées, allait se réunir bientôt Ill Confé­ 
rence navale de Londres, préparée par les conversations 
amicales de 1L Hoover el. de ~I. MacOonakl. 

On pouvait, envisageant la situation el. parcourant du 
regard les dix années écoulées, contempler l'œuvre accom­ 
plie avec quelque fierté. Aussi, une étape nouvelle parut 
s'ouvrir: on entama {I 'autres besognes; on décida une 
action éeouomique concertée clans le domaine de la ques-. 
lion douanière, - j'en ai parlé tout à I'heure --, et 
Jl. Briand nous convoqua ù cette première réunion 

producten tier gTO<Jlnijv1i11heid kunnen de afspraken tus­ 
schon nijveraars het meest. geschikte middel schijnen; 
gaat hel daarentegen om voortbrengselen van fijne hoe­ 
danighei(l, <Inn sehijut het wel dat. men l!i,j VOOl'kCIII' zijne 
toevlucht moet nemen tol tolnkkoorden, 't is te zeggen, 
wanneer {lat. kan, en zooals het. weuschelijk zou z iju, tot 
cotlecticve akkoorden, en zoo uiet, volgens de oude tra­ 
llilie, lot. tweezijdige akkoordeu . .11en moet dus in deze 
kwestie, waarin 111011 reeds verschillende wegen he-wan­ 
dekl Jtecft, een politiek van breed opportunisme toepassen. 

:\laai' ll\C11 moet ecu besluit weten le nemen, want de 
crisis neemt gcs(.mlig toc; in zekere lauden is zij ang-st­ 
wekkeuil geworden. ~fon moet. kiezen tusschen :een ,poli­ 
liek van ufzoudering en mu economisch nationalisme of 
tic aanvaarding van CC!I ruim programma van Europeesehc 
sa111cnwcrking dat togelijker tijd . beantwoordt aan de 
belangen van Europa, aan do belangen der wereld; en dat 
overeenstemt met de gedachte van Europecsche u11 ic. e11 
verstandhouding W.1Ull'vn11. wij zooeven gesproken hebheu. 
zoodat ik nu weer teruggekomen ben tot mijn uitgangs. 
punt. 
ne Helgisehe llegeering meent t!al de eolleclievo wer­ 

king ziuh op de meest vlugge en practische wijze t>µ, het 
ccouoruisch terrein kan ontwikkelen. Ongetwijfeld zou de 
l'tHJl'dinat.ic der crouomtscno becfrijvigiheden moeilijk zijn 
rlun1· waar geen vertrouwen en ge-en veihgheid zou heer­ 
schon. :\.laar men kan met evenveel recht zeggen dat <le 
economische vrede op doelmatige wijze bijdraagt tot tie 
veiligheid en den politieken vrede; ik za I hier geen bespre­ 
king openen over den voorrang van het politieke werk op 
het economische werk of van het economische werk op 'het 
politieke werk. Maa,· ik stel een feit vast : namelijk dat 
het ecouomische werk niet .alleen iu voorbereiding, man r 
ook in uitvoering is, terwijl eenieder ongetwijfelcl zal er­ 
kennen dat het politieke werk een. lange periode van studie, 
r·ijpwonling, voorbereiding en bespreking is ingetreden. 

En thans, indien ge het mij toestaat, zal ik een oogslag 
werpen op lien politiekcn toestand. 

Een jaar geleden, bij de tiende Vergadering, -- tiende 
verjaring van den bond -- wettigden de omstantlig'heclen 
ruime verwachtingen. Al tie hier- _uit.gesproken recfel'-0erin­ 
ge11 getuigden van vertrouwen ; we kwamen uit Den, Haag 
terug, wij rhadclen er een oplossing van het vraagstul, van 
het herstel ontworpen, dat {!aordro,nge-n was van d~11 geest 
van den Volkenbond en bestemd om de volken nader tot 
elkander te brengen. Het Pal-t van J>ards, het Pakt tot 
verzaking aan den oorlog, waren pas 'ii1 werking getreden 
en, onder den indruk van deze gedachten, zou weldra de 

· Vlootcouferentie van Londen,. voorbereid floot; de. vriend­ 
sohappelijkc bec;1weki11gen der heeren Hoover en Mac 
Dotialri, bijeenkomen. · 

V\ianneer men den toestand overwoog e11 den JJlik liet 
gaan over de tien verloopen jaren, kon men het verrichte 
werk met een zekere fierheid beschouwen. Ook scheen het 
dat een nieuw tijdperk zou beginnen; men ging over tot 
andere werkzaansheden ; men besloot tot een overlegde eco­ 
nomische actie op het gebiecl der tolkwestie, '---'-- ik heb er 
zooeven · over -gesproken -, en de 'heer Brinnd riep ons 
sámen op een vertrouwelijke en intieme bijeenkomst Waar- 
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familière el intime où, pour la première fois, il esquissn 
devant nous l'idée duuo entente européenne. 

Et voici un an écoulé. Où en sommes-nous '.I 
La première impression est certa inernent celle d'une 

nttcnte d1\•ue; on sent peser un lourd maln iso ; beaucoup 
d'esprits sont inquiets; des forces mauvaises, quon croyn il 
définitivement abattues, redresse ut la tëte ; nous sommes, 
sans aucun doute, dans un moruen! de dépression; peut 
être avait-on trop espéré l'an dernier. 
J'ajouterai tout de suite qu'il tl 'y n pas lieu de se décou­ 

rager, car· de grands efforts out été fa ils, ,ties actes ont 
été accomplis. Ils u'out pas donné tous les résultats atten­ 
dus; mais certains résultats sont acquis : les Accords de 
Là Haye sont entrés en vigueur; nous avons donné une 
solution au problème des réparations, qui était depuis dix 
ans une cause de désordre financier, et qui avait donné 
lieu à de si amères rlisoussions. L'occupation du Rhin a 
pris fin cinq ans avnut la date fixée par Jes traités; la 
Conférence navale ,(]e Londres n'a oertainemeut pas abouti 
à une entente générale, mais l'accord qui s'y est réalisé 
a écarté le péril d'une course aux nrmements entre trois 
grandes Puissances maritimes, et cet accord peut être 
complété et conduire ù de nouveaux progrès. 

Ce sont là des faits acquis, et il est certain qu'en 
réalité ils ont amélioré l'état international des choses; mais 
ils n'ont pas provoqué dans les esprits la dl-tente et le rap­ 
prochement. que nous attendions. 

Pour des causes diverses que je 11e discuterai pas ici, 
l'atmosphère s'est épaissie et même enfiévrée, et ù certains 
moments elle rappelle tes périodes troubles d'autrefois. 
Dans certains milieux règne l'anxiété. H en est où de-; 
bruits de guerre se sont répandus, eouuue uue nappe de 
gaz; et le seul fai,t que l'on puisse parler de la guerre et 
de la possibilité (le Ia guerre, et qu'on en parle, 'constitue 
déjà, à lui seul, un danger. 

Nous avons, me seruble-t-il, le devoir -- et c 'est ici 
l'heure et Ie lieu - de nous efforcer de réagir contre ces 
tendances néfastes. Il faut qu'on sache qu'aucun pro­ 
blème, aucun différend ne peut être résolu pat· la violence 
ou la menace de la violence. Il faut que cette Assemblée 
donne à l'opinion publique l'impression que les hommes 
responsables ont, non seulement la volonté de ne pas faire 
Ja guerre, mais aussi la pensée que la guerre est Ll!H' 

impossibilité, qu'elle est - connue l'a dit œ matin l'un 
des orateurs qui m'ont précédé à cette tribune - une folie, 
une monstruosité qui déchainerait la ruine générale, la 
révolution générale et la destruction de toute notre civi­ 
lisation. 

II faut qu'on sache que la Société des Nations n'est pas 
seulement une force morale, qu'elle est une réalité poli­ 
tique. Les obligations du Pacte sont des obligations sacrées 
et les Etats qui les ont contractées ont pris l 'engagernent 
d'honneur de contribuer efficacement ù en assurer l'obser­ 
vation. Tout Etat, en cas de danger, a le droit de porter 

in hij voor de eerste maal tie gedachte eener Europeescln: 
verstandhouding uiteenzette. 
Ecu jaar is verloopen. Hoever staan wij thans '? 
De eerste indruk is zeker die eener tcleurgestekle ver­ 

wachting ; men voelt {le drukking eener zware malaise; 
vele geesten zijn ongerust; booze machten die 111e11 defi­ 
nitief overwonnen waande, steken het hoofd weder op; 
wij beleven ongetwijfeld een tijd van gedruktheid: mis­ 
schien had men verleden jaar te veel gehoopt. 
Ik zul et' onmiddellijk bijvoegen <lat el' geen reden 

bestaat om den moed te verliezen, want groote iuspannin­ 
gen werden gedaan Œ daden werden verricht. Zij hebben 
niet al de uitslagen opgeleverd ([.ie men ervan verwachtte : 
maar zekere uitslagen zijn verkregen : de Akkoorden van 
Den Haag zijn in werking getreden; wij hebben een oplos­ 
sing gegeven aan het herstelvraagstuk dat sedert tien jaar 
een oorzaak van financieele wanorde was en tot bitsige 
besprekingen aanleiding had gegeven. Oc bezetting van den 
Hijn heeft een einde genomen vijf jaar voor den door de 
verdragen vastgesteklen da turn; de Vlootconferentie te 
Londen heeft zeker niet tot een a!gerneene ovreenstemmiug 
geleid, maar het aldaar tot stand gekomen akkoord heeft 
het gevaar van een "wedloop naar- bewapeningeu tussehen 
drie groote Zeemogendheden afgewend, en dit akkoord is 
vatbaar· voor aanvulling en kan tot een nieuwen vooruit­ 
gang leiden. 

Dit zijn voldongen feiten, en het is zeker dat zij in wer­ 
kelijkheid den iuternationalen stand van zaken verbeterd 
hebben; maar zij hebben in de gemoederen de ontspanning 
en de toenadering die wij verwachtten, niet teweegge­ 
bracht. 

Om verschillende oorzaken die ik hier niet wil bespre­ 
ken, is de atmosfeer' donkerder en zelfs koortsiger gewor­ 
den en op zekere oogenblikken herinnert zij aan de 
beroerde tijdstippen van vroeger. In zekere middens 
heorsoht ongerustheid. Zelfs zijn er waar· oorlogsgeruchten 
zich als een _gaswolk verspreid hebbeu : en alleen het feit 
<lat men van oorlog en van de mogelijkheid van 
den oorlog kan spreken, en dat men er van spreekt, is op 
zichzelf reeds een gevaar. 

Wij hebben, meen ik, tot plicht - op dit uur en op deze 
plaats - tegen dit onheilbrengend streven in te gaan. Men 
moet weten dat geen enkel vraagstuk, geen enkel geschil 
door geweld of door bedreiging met geweld kan worden 
opgelost. Deze Vergadering moet aan de openbare meening 
den indruk geven dat het niet alleen de wit is van de 

· verantwoordelijke Staatslieden geen oorlog te voeren, maar 
<lat zij ook de meening zijn toegedaan dat de oorlog een 
onmogelijkheid is, dat hij - zooals {lezen morgen -gezegd 
werd door een der redenaars, die vóór mij op dit spreek­ 
gestoelte klommen - een dwaasheid, een monsterach­ 
tigheid is, die als nasleep zou hebben den algemeenen 
ondergang, de atgemeene revolutie en de vernietiging van 
geheel onze beschaving. 

Het moet geweten worden, dat de Volkenbond niet 
alleenlijk een zedelijke kracht is, maar dat hij een poli­ 
tieke werkelijkheid is. De verplichtingen van het Pakt zijn 
heilige verplichtingen en de Staten die ze aangingen hebben 
er zich op hunne eer toe verbonden op afdoende wijze mede 
te werken om er de naleving van te verzekeren. Elke 
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1111 conflit ohsour ù la pleine lumière des débats publics du 
Conseil. Si celte heure venait ù sonner, les petits Etats, 
qui n'out rien ù gag1w1\ mais tout ù perdre dans la guerre, 
et qui sii•gcnt ir i ù pru-ité de droits avec les grands, u'hési­ 
leraient pas ù rrcourir ù rette ressource suprême. 

.le me rnppelle un mot de M. Viviani. En 1920, lors de 
notre pren1i1•rt' session, il s't'.•r1·iait - je l'entends 
cneor·e -- - : " ... Nous élevons ici une haute u-ihune d'où l'on 
peul s'adresser ù la conscience universelle "· Il faut que 
les peuples sachent qu'en cas de danger leurs gouverne­ 
ments auraient le droit, et, pour les sauver, le devoir, de 
monter ù cette tribune et d'y parler. 

Ce n'est qu'en ,donnant cette impression ù l'opinion 
publique, en nous pénétrant de ces idées et Cil les répan­ 
dant que nous pourrons dissiper les miasmes qui risquent 
d'empoisonner] 'atmosphère. 
Poursuivons, en attendant, notre tâche. Resserrons. con­ 

solidons les garanties contre la guerre, les garanties exis­ 
tantes; et je signale tout de suite ici deux conventions aux­ 
quelles nous .devons attacher beaucoup de prix : l'une est 
celte qu'on appelle la Convention d'assistance financière, 
celle qui promet aide financière à l'Etat victime ou menacé 
d'une agression, par le moyen d'emprunts garantis par les 
Etats contractants. Je souhaite vivement que cette conven­ 
tion soit approuvée. L'autre est en préparation, parce que 
des divergences de vues ont surgi dans le .Comité qui l'étu­ 
diait. J'espère que l'on aboutira à un accord : c'est ta 
convention qui développe les pouvoirs du Conseil pour 
prendre les mesures destinées à prévenir la guerre. 

Enfin, il y a lies propositions dont nous sommes saisis, 
en vue d'établir une harmonie entre le Pacte de la Société 
des Nations et le Pacte de Paris. En vue d'adapter notre 
Pacte au Pacte de Paris, on nous a soumis des propositions 
qui ont pour effet de modifier le Préambule et certains 
articles de notre Pacte. Le Gouvernement belge r adhère. 
Nous y voyons assurément un progrès et une tendance 
générale unifiée à la eodification de la paix. 

On ne peut cependant se dissimuler que pour créer la 
vraie sécurité, pour donner aux peuples le sentiment de 
Ja sécurité, l'reuvre est encore incomplète. li y a entre 
les Etats-Unis d'Amérique et les Etats membres de la 
Société des Nations, un accord sur la renonciation à la 
guerre, une obligation pom· résoudre les différends, de ne 
recourir qu'à des moyens pacifiques. Mais il n'y a pas 
de sanctions. Le Pacte de la Société des Nations édicte 
des sanctions; mais il ne lie pas les Etats-Unis et assuré­ 
ment, je ne cherche pas ici ù discuter l'adhésion des 
Etats-Unis à ces sanctions. Au surplus, comment pourrait­ 
on concevoir que les Etats-Unis fissent échec à leur appli­ 
cation ou restassent indifférents devant mi Etal agresseur 
qui violerait :-;es obligations ? Il y a tout de même des 
impératifs moraux qui sont parfois plus puissants que les 

Staat heeft, in geval van gevaar, het recht een duister 
goscliil in het volle licht van de openbare debatten van 
den Haf\{! te brcnzeu. ~loest <lit uur slaan, dan zouden de 
kleine Staten die niets le winnen maai· alles te verliezen 
hebben iu den oorlog en die hier met gelijke rechten naast 
de groote zetelen, niet flarzel<'n hunne toevlucht lot dit 
uiterste middel te nemen. 

Ik herinner mij een gezegde van den heer Viviani. In 
1 !l~O, in den loop van onzen eersten zittijd, riep hij ui] 
- ik hoor het hem nog zeggen - ... : " Wij richten hier œn 
hongo tribune op, van waar uit. men tot het wereldgeweten 
kan spreken ». De volken moelen weten dat, in geval van 
gevaar, hunne regeeringen het recht zonden hebben en, om 
hen te redden, den plicht deze tribune te beklimmen en er 
het woord te voeren. 

Enkel indien wij dezen indruk aan de openbare meening 
geven, en ons door deze gedachten laten bezielen en ze 
verspreiden, zullen wij de miasmen die de atmosfeer drei­ 
gen te vergiftigen, kunnen verdrijven. 

Laten wij onderwijl onze taak voortzetten. Laten wij de 
waarborgen tegen den oorlog, de bestaande waarborgen, 
hechter e11 sterker maken; en ik vestig hier onmiddellijk de 
aandaeht op twee overeenkomsten waaraan wij veel 
waarde moeten hechten : de eerste is degene die men de 
Overeenkomst tot finaucieelen bijstand noemt, degene die 
Iinancieelc hulp belooft aan den Staat die het slachtoffer 
van een aan va I is of er door bedreigd wordt: door middel 
van leeningen gewaarborgd door {le Verdragsluitende 
Staten. Ik druk den vuriger wensch uit, <lat deze overeen­ 
komst goedgekeurd worde, De andere overeenkomst is in 
voorbereiding, omdat meeningsverschillen onstaan zijn in 
den schoot van het Comiteit dat ze bestudeerde. Ik hoop 
dat men tot overeenstemming zal geraken : het is de 
overeenkomst die de macht van den Raad uitbreidt om de 
maatregelen te nemen bestemd om den oorlog te voorkomen, 

Ten slotte zijn er voorstellen die bij ons aanhangig 
werden gemaakt, ten einde het Pakt van den Volkenbond 
en het Pakt van Parijs in overeenstemmiug te brengen. 
Om ons Pakt aan het Pakt van Parijs aan te passen heeft 
men ons voorstellen voorgelegd die voor gevolg hebben de 
inleiding en zekere artikelen van ons Pakt te wijzigen. De 
Belgische Begeering hecht hare goedkeuring aan deze voor­ 
stellen. Wij zien er voorzeker een vooruitgang in en ~e11 
algemeen geünifieerd streven naar de codificatie van den 
vrede. 

Men kan zich echter niet ontveinzen dat om een ware 
veiligheid te scheppen, om aan de volken het gevoel der 
veiligheid te geven, het werk nog onvolledig is. Er bestaat 
tusschen de Vereenigde Staten van Amerika en de Staten 
leden van den Volkenbond een overeenkomst tot het ver, 
zaken aan den oorlog, een verplichting om voor het oplossen 
der geschillen slechts tot vreedzame middelen de toevlucht 
te nemen. Maar er bestaan geen sancties. Het Pakt van 
den Volkenbond voorziet sancties; maar het bindt de Ver­ 
eenigde Staten niet, en voorzeker wensch ik hier niet de 
toetreding van de Vereenigde Staten tot deze sancties te 
bespreken. Bovendien, hoe zou men zich kunnen indenken 
dat de Vereenigde Staten toepassing {lezer sancties zouden 
dwnrsboomen of onverschillig zouden blijven tegenover 
eenen aanvallenden Staat die zijne verplichtingen zou over- 
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i111i,t°·l'nt.ifs juridiques, ?liais les pays réclament davantage. 
IL, veulent plus que ln proclamation, quelque solennelle 
tfll't•lle suit. {!·uni' ndmirahlo règle morale que nous avons 
,ill~IN1w11t glorilïi·c·: ils veulenl uvou: ln ce1·titude qu'elle 
''/· St' 'tl l'!':,pCClét•. 
,il' 

'(~rnl\1111·1tt donc. da11s 11-0~ sociétés policées, l'ordre civil 
(•si'~i! nssu1·(· ·1 li repose sui· le consentement général, sur 
l 'fü~!'CJ)la t ion couunune des règles de vie, d 'habitudes: il 
1·Ppose sL11· le respect t'nt1·r• dans les mœurs fie certains 
druils, de ccrtuines obligatious, qui sont les fruits de la 
civilisaüou. llautrc part, il y a, dans les sociétés même 
Jt,s mieux policées, «les êtres vicieux, des esprits passion­ 
nés : mais il y a des juges,, il y a des. sanctions, dans un 
but dïntimidntion l·t de -rlHense. 

Ce qui est vrai dans la vie intérieure des peuples ! 'est, 
i11éritablPment, clans la vie internationale des Etats. Je sais 
bi011 que l'i{[C·C' de ln paix est une idée -torce : mais il y en a 
fl'null'es. Je sais aussi que, aans certains milieux, pour 
certains esprits, la morale de Ja paix est une sorte de 
111f)l;llle tlynnmiq ue qui, par une puissance expansive, 
1H\nd1·e les ünie:s et détruit le microbe de la guerre. Mais 
lt'S,i(ll:-'ll[)les, comme les individus, ont. leurs passions, leurs 
e11J.p1înemenb, leurs élans de colère ou de jalousie, leurs 
vauités, leurs convoitises. Puis, il y a chez tous les peuples 
des.groupemeuts, des catégories, où des gens se comptai­ 
ser1hJ1 admirer le jeu, l'étalage de la force, comme on 
allmfre l'athlétisme dans les milieux sportifs. Il y a enfin 
rles\ywments ,difficires, des états psychologiques, <les oir­ 
cun;;,lanees atmosphériques où les nerfs se tendent. Ce sont 
lù \~S moments dangereux. 

l111- coucoit très bien, dans ces conditions, qu'il ne suffit 
pas,,,:-· nous devons le faire et nous le ferons -- de conti­ 
nnet ù. propager, à prêcher la morale de ln paix à orga­ 
niser l'llygiène de 'Ja paix, puisque, selon le mol spirituel 
et u.rçfoncl ,d,) notre éminent collègue M. Scialoja, la guerre 
11'cst1ms seulement Uil délit, mais une maladie, et que, 
tout~cte mèrue, il faut quelque chose de plus, que les peu­ 
pk's ,i.Jpt besoin de garanties positives, qu'ils ne peuvent se 
satisfaire de la seule puissance spirituelle d'une idée et 
qu 'iT'fmit leur assurer certaines mesures efficaces de pro­ 
t Pc fion· et de déft-nse. Nous devons donc perfectionner nos 

•l'ji 
pactes. 

L{Paêle {ie Paris ne doit pas être considéré comme un 
uboutissemont, comme une fin en soi. Il est un eommen­ 
cenH.'fàt une étape. Le Pacte de Paris, selo1'. le mot de 
;u_ Stz-psemann, estime hase sm laquelle on doit construire 
une 'fie internationale plus complète. Voilà la tâche de 
l'aveti\i·. 

Eu attendant, ne méconnaissons. pas les garanties du 
Pactc"\nföne, de notre vieux Pacte de Ia Société des 
i\a tici11;, car elles sont, en somme, l'application pratique 
de l'iÎrêr- dont la Société des Nations est sortie, d'où elle 
tire tó.ul son prestige et. toute sa force, à savoir la soli­ 
,i_faritl':' ra coopération des Etats pour s'entr'aider et, à 
J' lt1:m:~' 't1u danger, pour se protéger mutuellement. 

treden. Er zijn immers zedelijke imperatieven die soms 
machtiger zijn dan de juridische rmpernneven. Mrrnr dt· 
landen eischen meer. Zij willen meer· dan de afkondiging. 
hoe plechtig zij ook weze, van een. prachl igen zedclijkon 
regel, dien wij terecht verheerlijkt hebben; zij wil IPn ,1IP 
zekerheid hebben dat hi] geëerbiedigd zal worden. 

Hoe wordt in onze beschaafde maatschappijen de bur­ 
gerlijge orde verzekerd ? Zij berust op <le algemeeno instem­ 
ming, op de gemeenschappelijke aanvaartling van levens­ 
regels, van gewoonten; zij berust op den in de zeilen opge­ 
nomen eerbied voor zekere rechten, voor zekere verplich­ 
tingen, die de vruchten zijn der beschaving. In de meest 
beschaafde maatschappijen zijn e1· ~mderzijds verdorven 
schepsels, hartstochtelijke geesten; mam- er zijn rechters. 
er zijn sancties, met het doel vrees aan te jagen en tr 
verdedigen. 

Wat waar is voor het inwendig leven der volken, is onver­ 
mijdelijk waar voor het internationaat leven dor Sta ten. 
Ik weet wel dat de vredesidee eene krachtidee is; maar 
et· zijn er andere. Ik weet ook dat -in zekere middens, voor 
zekere geesten, de vredesmoraal een soort. dynamisch!' 
moraal is die, door eene expansieve kracht, • de harten 
doordringt en de microbe van den oorlog doodt. Doclr, 
evenals de enkelingen, hebben ook {l~ volken hun harts­ 
tochten, hun neigingen, hunne opwellingen van gramschap 
of van jaloerschheid, hun ijdelheid, 1nm begeerighcid. 
Bovendien vindt men bij alle volken groepeeringen, cate­ 
gorieën, waar sommige lieden behagen scheppen in lwl 
bewonderen van het spel, het vertoon der macht, zooals 
men in sportmiddens voor liet alhletisrne in bewondering 
staat. Er zijn, ten slotte, moeilijke oogenblikken, psycho­ 
logische toestanden, atmospherisehe omstandigheden 
waarin de zenuwen gespannen worden, Dit zijn gevaarlijke 
oogenblikken. 

ln deze omstandigheden begrijpt men heel goed dat het 
niet voldoende is -- wij moeten en zullen het doen -- voort 
te gaan de vredesmoraal te verspreiden en te verkondigen, 
de vredeshygiene in te richten, vermits, volgens het geest­ 
rijke en diepzinnige woord van onzen uitstekenden collega, 
den heer Scialoja, de oorlog niet enkel een misdaad maar 
ook een ziekte is, en dat er toch iets meer noodig is, dat 
de volken positieve waarborgen noodig hebben, dat zij zich 
niet alleen met de geestelijke macht eener idee kunnen 
vergenoegen en dat er hun zekere doeltreffende bescher­ 
m ings- en verdedigingsmaatregelen dienen verzekerd te 
worden. Wij moeten onze pacten dus verbeteren. 

Het Pact van Parijs mag niet worden beschouwd als 
een uitkomst, als een doeleinde op zichzelf. Het is een 
begin, eene étape. Het. Pact van Pm-ijs is, naar het woord 
van Stresemann, eene basis waarop een meer volledig 
internationaal leven dient te worden opgebouwd. Ziedaar 
de taak van de toekomst. 

Laten wij inlusschen de waarborgen niet miskennen van 
het Pad zelf, van ons oude Volkenbondspact, want ;.,;ij 
zijn per slot van rekening de practische toepassing der idee 
waaruit de Volkenbond onstaan is, waaraan hij al zijn 
prestige en al zijne macht ontleend beeft, te weten, de 
solidariteit, de samenwerking der Staten om elkaar bij te 
staan en om, in het uur van het gevaar, elkaar te 
beschermen. · 



KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGEHS -·-•~---- -- --··-··--·- .. -- ·-·~ ··········-···---- -- ··-,----------·--····--·--·-··· --------- --- [ N'" 15 J Zittingsjaar 1930-1931. 19 

{I fuut que les peuples sachent qu'à l'heure du danger 
la coopération fonctionnera, que les leviers de la solidarité 
seront mis en mouvement. Ce n'est que lorsque nous leur 
aurons donné cette conviction que nous ferons reculer le 
défaitisme de la paix, cl c'est seulement ainsi que nous 
rendrons ù l 'eswit public la oontiane« {'[ l'équilibre dont 
IP monde n besoin. 

llEUXIEi\fE PARTIE 

Travaux des Commissions 

PREMIERE COMMISSION 

1. -- Organisation de la Cour Permanente 
de Iustice intertuüionale . 

La dixième assemblée avait adopté, l'année dernière, 
un projet de modification au statut de la Cour Perma­ 
nente, malgré une tentative de la délégation de Cuba pour 
Iarie repousser les règles d'incompatibilités nouvelles pro­ 
posées pour les fonctions de membre de la Cour. 11 avait 
f'té décidé en même temps que le nouveau règlement entre­ 
rait en vigueur le 1 cr septembre 1930, sauf opposition d'un 
des Etats. La date du 1•r septembre avait son importance, 
car I'éleotion des nouveaux juges choisis pour neuf ans 
devait avoir lieu au cours de la présente session, et il 
était logique de les élire sous le régime du nouveau règle­ 
ment. Or, par une lettre du rn août 1930, le gouvernement 
de Cuba notifia son opposition, et le Conseil de ln Société 
des Nations <lul constater, le 9 septembre 1930, que les 
conditions prévues pour l'entrée en vigueur du Protocole 
ne se trouvaient pas remplies. 

La première oonurnssion eut à s'occuper de la situation 
créée par cette caducité de la mise en vigueur du nouveau 
régime. Les questions qui se posaient étaient celles-ci : 
cette caducité est-elle définitive, et les juges doivent-ils 
remplit leur mandat de neuf ans sous l'ancien régime; ou 
hien le protocole pourrait-il entrer en vigueur par des rati­ 
fications successives, dans le cas où la république {le Cuba 
cesserait son opposition ? Dans cette seconde hypothèse, 
comment. ménager la transition entre I'ancien régime et le 
nouveau ? Comment régler le nombre des juges qui, 
d'après le nouveau, était de -15 effectifs ? 

Après de Jongues discussions juridiques qui éclairèrent 
I<' problème sous tous ses aspects, Ja commission proposa 
à l'Assemblée qui les vota, -des résolutions destinées à. 
faciliter, en cas de ratifications ultérieures, le passage 
d'un régime à l'autre, pendant le cours des neuf années 
futures. 

La première résolution vise le nombre des juges : 
« Le nombre des juges titulaires prévus par l'article 3 

Het is noodig dat <le volken weten dat .in het uur van. 
het gevaar de samenwerking zal doorgevoerd worden, daf. 
de hetboomen der solidariteit in beweging zullen gebracht 
worden. Eers; wanneer wij hen daarvan overtuigd hebben, 
zullen wij het defaitisme van den vrede doen achteruit, 
wijken, en enkel op die wijze zullen wîj aun de openbare 
opinie het vertrouwen en het evenwicht. terugsehenken die 
de wereld noodig heeft, 

TWEEDE HEEL. 

Werkzaamheden der Commissîes 

EEHSTE COMMISSIE, 

1. -- Organisatie van het Bestendig Hof 
van Internationale Iustitie, 

De tiende vergadering had verleden jaar een ontwerp 
van wijziging aan het statuut van het Bestendig Hor 
aangenomen, niettegenstaande een poging der afvaai1èli­ 
ging van Cuba om de nieuwe regels van onvereenigbaar­ 
heid voorgestelâ voor het ambt van lid van het llof, te 
doen verwerpen. Terzelfder tijd was besloten geweest dat 
het nieuwe reglement op 1 September 1930 in werking 
zou treden, behoudens verzet van een der Staten. Da datum 
van 1. September had zijn belang, want de verkiezing der 
voor negen jaar gekozen nieuwe rechters moest in 'ôe 
loop van dezen zittijd geschieden en het was logisch ze 
onder het regime der nieuwe regeling te verkiezen. Door 
een brief van 16 Augustus 1930 gaf de Regeering van 
Cuba. echter kennis van haar verzet, en de Yolkenhonds­ 
raad moest op 9 September 1930 vaststellen dat de voor­ 
waarden voorzien voor de inwerkingtreding van het Pro­ 
tocol, niet vervuld waren. 

De eerste commissie moest zich bezighouden met den 
toestand geschapen door deze ongeldigheid der inwerking· 
stelling van het nieuwe regime. De vragen die zich voorde- 

. =-~ 
den waren de volgende : is deze ongeldigheid definitief 
en moeten de rechters hun mandaat van negen jaar onder 
het vroeger regime vervullen, ofwel zou het protokol _ i~1 
werking kunnen treden door opeenvolgende bekraehtigin­ 
gen; ingeval de republiek Cuba een einde zou stellen aan 
haar verzet ? Hoe moet, ~n deze tweede veronderstelling, 
de overgang van het vroegere tot het nieuwe regime be­ 
werkstelligd worden ? Hoe dient het aantal rechters vast­ 
gesteld dat, volgens het vroeger statuut, 1:1 werkende !tm,en 
en ,i, plaatsvervangers, en volgens het nieuwe, 11> wer­ 
kende leden bedroeg ? 

Na lange juridische besprekingen waarbij alle zijden 
van het vraagstuk toegelicht werden, stelde de commissie 
aan de Vergadering resoluties voor die door deze werden 
aangenomen en- die bestemd zijn om, in geval van latê;e 
bekrachtigingen, den overgang van het een naar bet an.dèr­ 
regime in den loop der negen eerstkomende jaren te ver­ 
gemakkelijken. 

De eerste resolutie handelt over het aantal rechters : 
c, Het aantal titelvoerende rechters voorzien door arti- 
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d~1 statut de la Cour Permanoute de .Justice intnrnutionuio , 
est porté de tl t't 15. » 

Quant aux juges suppléants, ils restuieut au nombre 
de i-. ~fais, dans le cas où te nouveau statut qui 1Le prévoit 
pas de suppléants entrerait en vigueur, leurs fonctions 
cesseraient. 

La seconde résclutiou se rapporte aux traitemeuts dt':-: 
juges. 

La troisième est relative aux pensions de retraite. 
.Enf in la couuuission adopta un projet. de résolution 

présenté par la délégation britannique, et. exprimant l'es­ 
poir que la Cour envisagerait fnvo1·ablement lu possihi­ 
lité de régie!' elle-même, en attendant. l'entrée en vigueur 
du statut révisé, les questions des sessions de la Cour el 
cl~ la présence dès juges. , 

En somme, le travail de ln preuuère commission consista, 1 
dans cette discussion, couune le fit remarquer a vee bonne 1 
grâce le délégué de Cuha. ù faire rentrer par la fenêtre le 
Protocole qui avait dù su1·til' pur la porte. 

IL - Mise en harmonie du Pacte de la Société des Nations 
avec" le Pncte de Paris. 

l. 

Un comité de onze membres avait été nommé, l'année 
· dernière, par le Conseil, sur l'invitation de l'Assemblée, 
pour fixer les amendements à introduire dans le Pacte.de la 
Société des Nations en vue d'y effacer toute allusion ù u11 
droit <le recourir à la guerre et. d'y affirmer au contraire 
la défense absolue d'y avoir recours, même si les autres 
moyens tic règlement. des litiges échouaient. Le rapport de 
cette réunion de juristes et d'hommes d'Etat concluait ù 
l'opportunité de modifications au Préamhule <lu Pacte et 
à ses articles ·12, 13 et 1~. 

kei a van het statuut van het Bestendig Hof van Inter­ 
uatiouule .lustitic, wordt van l l op l!i gebracht "· 

\Vat het aantal plaatsvervangende rechters betreft, hun 
aantal bleef op li vastgesteld. Mnar ingeval het nieuwe 
statuut dat geeu plaatsvervangers voorziet, in werking 
zou treden, zou huil ambt ophouden te bestaan. 

De tweede resolutie heeft betrekking op ile jaarwedden 
der rechters. 

De dorde ging over de pensioenen. 
Ten slotte nam de commissio een ontwerp van resolutie 

aan, ingediend door de Brilschc afvaardiging en waarbij 
de hoop wordt uitgcdruk! dat het Hof welwillend de 
mogelijkheid zou onderzoeken om zelf de kwesties der 
zittingen vau het Hof eu der tcgenwoortligheid van dt) 
rechters te regelen, totdat het herziene statuut in wer­ 
king treedt. 

Alles te samen genomen, bestond het werk (Ier eerste 
commissie, zooals de afgevnanliglle van Cuba het goed­ 
willig deed opmerken, bij deze bespreking hierin dat zij 
door een zijdeurtje het Protocol moest terugroepen dat 
langs de poort had moeten vluchten. 

IL - Aairpussinq van hel Pact van clen t'olkenbond 
aan liet Pact van Parijs. 

L'attitude de la Belgique dans cette affaire fot claire­ 
me,nt. exposée par M. Henri Roliu dans la séance du 
23 septembre. Il ramena le problème ù ces deux i ulerro­ 
garions : Faut-il amender le Pacte de la Société des 
Nations '? Paul-il étendre au Pacte de Paris Jes sanctions 
prévues par le Cooentmt ? La première question lui parais­ 
sait réglée par les délihfrations de l'année passée. L1 r(·so­ 
lul!.ou de la dernière assemblée s'était prononcée rl'une 
Iaçon formelle sur l'opportunité de mod ilier le Pue!e. en 
déclarant qu'il était désirable que les dispositions tic 
celui-ci n'accordent plus aux membres de Ja Société le droit 
de recourir ù la guerre dans les cas oit il y a été renoncé 
en vertu du pacte de Pans. IJua11t ù Ja seconde interro­ 
g-ation, il faut y répondre affirmativement. li est important 
de proclamer par un document nouveau, soumis ï't la rati­ 
f'icatiön des Parlements, qu'il s'agit bien d'une obligation 
précise, et qu'il n'y a pas dans le Pacte deux sortes d'obli­ 
gations, les unes sanctionnées, de nature juridique, et les 
autres non sanctionnées qui sont. des obligations mora les 
sans doute, mais dont la violation peut rester impunie. 

.Il apparut, au cours des débats que les aspects poli­ 
tiques de Ja question constituaient un obstacle ù une 
prompte solution. M. \lii-onesco, Ministre des Affnirrs 

Verleden jaar werd cr door den Raad, op verzoek der 
Vergadering, een komiteit van elf leden benoemd om de 
wijzigingen vast te stellen die in het Pact van den Volken­ 
bond moesten aangebracht worden ten einde cr elke 
toespeling op een recht van toevlucht tot den oorlog uit 
le doen verdwijnen en er integendeel het uitdrukkelijk 
verbod in te bevestigen om zijne toevlucht tot dit middel 
le nemen, zelfs indien de andere middelen om de geschil· 
ten te regelen nrislukten. Het verslag dezer vcrgndcnnz 
van juristen ·en staatslieden was tot het besluit gekomen 
dat cr wijzigingen dienden aangebracht in de Inleiding van 
Ilet Pact en in zijne artikels 12, 13 en 15. 

Oc houding van België in deze zaak werd duidelijk. uit­ 
eengezet door den heer Henri Rolin op de zitting van 
;2:3 September. Hij herleidde het vraagstuk tot deze twee 
vragen : moet het Pact vau den Volkenbond gewijzigd 
worden ? Moeten de sancties door het Covenmit voorzien 
uitgebreid worden tot hel Part van Parijs.? De eerste 
vraag bleek Item geregeld te zijn door de beraadslagingen 
van verleden jaar. De resolutie der voorgaande vergarlering 
hall zich uitdrukkelijk uitgesproken over de gepastheid 
Olll liet Pact te wijzigen door te verklaren dat het weusche­ 
lijk was dat de beschikkingen van dit Pact aan do leden 
van den Volkenbond het. recht niet meer zouden verleenen 
hunne toevlucht te Hernen lot den oorlog in tle gevallen 
waarin hieraan verzaakt werd krachtens het Pact. van 
Parijs, Wat dt~ tweede vraag betreft, hierop moet bevesti­ 
gend geantwoord worden. Het ,is van belang door een nieuw 
document onderworpen aan de bekrachtiging der Parle­ 
inenten openlijk te verklnren, dal het hier gaat om eene 
nauwkeurig bepaalde verplichting eu dat er in het Pact 
gccne twee soorten vel'pli_clttingen voorkomen, de eenen, 
voorzien van een sanctie en van juridischen aard, de 
anderen niet voorzien van een sanctie, die ongetwijfeld 
moreele verplichtingen zijn, maar waarvan de schending 
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l·'.trangfres de Itoumnnin el premier dt'd{•guó de son puy, 
avait suggóré d'ajourner loufP rlisrusslon par (·r·ainlP 
cl'univer ù «les couolusious liùtivl'., qu(• le.-; gouver11P111f•rlfs 
ne soruiout pas {lispost'·s ù urlopu-r. 

ougcst.1'flft kan blijven. Tijüens de debatten bleek dat fle 
pnl'il icl;p zijden dei· kwestie een hindernis waren voor ecue 
spol'digc oplossing. lie heet· Mit·o1tesC'O, ~linistct· van Bui· 
t1•11ia11Llselw Zukeu van Iloerueuiö en eerste aff.{evnlll'd,igthi 
van zijn IHll(L lrad voorgesteld elke bespreking te verdagen 

Le Prósidenl de la pt·l't11ii'·n· counuissiou. \1. Sl'iuloja, 
reconnut que l'Assemblée n le droit tl'1•11visag1•r la question 
du poi11I dr. vue politique aussi Lien q,w jurkliqu«, el il 
suggfra {1'1/eceptcl' la proposiüou d(~ rr-uvni ù un sous­ 
comité qui pourrait examiner les aspects pül i! iqw•s <'i juri­ 
diques du problème. 

Le délégué de la Ilelgiquo lit pnrli1• 11,~ t'.l! sous-1·1►t11ilt'.• 
cowpos(· de 14 membres. 

Après des débats très t'·terlllfö, qui se prolo11gi•n•11I jus­ 
qu'aux derniers jours de la session, il fallut rTeon1tnitl'C 
que la question devait Nl'e soumise ù uue nouvelle (•lu-tir 
approfondie. En conséquence, elle rut ujouruée ù 1 'unuée 
prochaine. 

III. - Ratification des conventions intoruatunuües, 

L'Assemblée avait décidé, l'année dernière, Ja constitu­ 
tion <l'un comité de 7 membres, qui serait chargé ,d'éÎu<lier· 
la question de la ratification des conventions. Le comité 
déposa un rapport dont les suggestions furent reprises, ù 
la première commission, sous forme de résolutions, par 
les délégations britannique et danoise. 

La première résolution prescrit les mesures destinées it 
hâter les ratifications, en faisant interroger par le Secré­ 
taire Général les gouvernements des Etats qui n'ont pas 
ratifié, sur leurs motifs et leurs intentions et. en prévoyant 
toute une procédure préparatoire pour toutes les conven­ 
tions générales devant être négociées mus les auspices de 
la Société des Nations. 

1 ui! ncps tnt overhaaslig« besluiten te Immen die de regee- 
1 i11g1•11 Il il'I g('IH'g,'ll zouden zijn aan te uemeu. 
lil! Voorzitter del' eerste commissie, de heer Sciuloju, 

l'r·lwtlllL~ dal d(• Ve1·gatlet'i11g het recht heoît de kwestie tc­ 
heschnuwen zoowel uit politiek nis uit juridisch .oogpunt, 
Pil liij sleldl' 1•001·, dat de Couuuissio hare goecllwuring 
wu lirchtcu nun het voorste! tol verzending der kwestie 
uaur ren sub-couriteit dat de politieke en juridische zijden 
vau liN vt·aagsluk wu kunnen onderzoeken. 

Ill' at'gevaal'iligde van Belgiü maakte deel uil van tlit 
suh-comilci! dal uil 1ft. leden samengesteld was. 

Na it1c1· uitgebreide debatten. die geduurd hebheu tbt 
de laatste dageu van den zittijd, moest. worden erkend tlat 
de kwestie aan een nieuwe grondige studie diende onder­ 
worpen te worden. Dienvolgens werd zij verllaagq' tot 
toekomend jaar. 

111. /Jekmchtiging der internationale overeenkomsten, 

La seconde résolution, mspiree par des remarques du 
délégué de la Belgique, concerne la publicité des tableaux 
où sont indiqués les pays qui ont ml ifié les conventions, 
et ceux qui s'en sont abstenus. 

Le rapporteur, M. Giannini, délégué de l'Italie, tout en 
considérant ces mesures comme de la plus haute impor­ 
tance, fit cependant remarquer dans son discours à l' As­ 
semblée que le fondement. de la quest ton se trouve être 
l'esprit de collaboration internationale et l'appréciation 
équitable des intérêts bien compris {le chaque pays. Seuls 
ces facteurs peuvent rendre possibles la conclusion d'ac­ 
cords et leur ratification u ltérieure. 

IV. - Codiiicatùm progressive du droit inlernationul. 

L'idée de confier l'étude de Ia codification progressive 
du droit international à une conférence qui serait réunie 
par la Société des Nations, avait été adoptée par l'Assern­ 
blée de 1921._ ,\près un examen préliminaire des questions 

De Vergadering had het vorige jaar 'bestoten een comiteit 
van 7 leden op te richten, dat belast zou zijn met het 
bestudeeren van de kwestie der bekrachtiging van de over­ 
eenkomst. Het Comiteit legde een verslag neer waa!·vm1 
de voorstellen in de eerste commissie onder· den vorm vau 
resoluties door de Britsche en de Deensche afvaardiging 
werden overgenomen. 

De eerste resolutie schrijft de maatregelen voor welke 
bestemd zijn om de bekrachtigingen te verhaasten, en die 
hierin bestaan dat de Secretaris-generaal gelast wordt na­ 
waag te doen bij de regeeringen der Staten, die nog niet 
bekrachtigd hebben, naar hunne redenen en hunne voor­ 
nemens, en verdet· dat een gansch voorbereide procedure 
voorzien wordt voor al de algemeene overeenkomsten 
waarover onderhandeld zal moeten worden onder bescher­ 
ming van den Volkenbond. 

De tweede resolutie, ingegeven door- de opmerkingen van 
den afgevaardigde van l.lelgië, hebben betrekking ot) het 
publiceeren der tabellen waarop tie landen vermeld zijn 
die de overeenkomsten hebben bekrachtigd en degene die 
zich daarvan onthouden hebben. 

De verslaggever, de ll. Giannini, afgevaardigde van Ita­ 
lië, alhoewel hij deze maatregelen beschouwde als van het 
hoogste belang, deed in zijn toespraak tot de Vergadering 
opmerken dat de grond der kwestie ligt in den geest van 
internat.ionale samenwerking en van billijke waardeering 
der welbegrepen belangen van elk land. Alleen deze factoren 
kunnen het sluiten van overeenkomsten en hunne· latere 
bekrachtiging mogelijk maken. 

IV. - Protrressieoe codificatie van het internationaal recht. 

De gedachte om de studie der progressieve codificatie van 
het internationaal recht toe te vertrouwen aan eene confe­ 
rentie die door den Volkenbond zou bijeengeroepen worden, 
was door de Vergadering van 1924 aangenomen ge- 
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qui devaient ètre retenues pour examen, cl. après des worden. Na een voorafgaand onderzoek der kwesties die 
discussions qui se déroulèrent depuis quatre ans, à chaque voor nader onderzoek moesten voomchouden worden, en na 
session de l'Assemblée, la ro11ffrc11cc se réunit ù La Haye besprekingen die sedert vier jnar bij rlke zitting der 
en murs-nvril rn:10. Elle s'occupa du problème de la nutio- Vergadering' plants hadden, verguderde de Conferentie 
nalitó, {le celui des eaux territoriales cl tic celui (le ln to 's Gravenhage in Maart-April L\l:lO. Zij hield 1.il'.11 
responsabilité ries Etats. Elle ne put. aboutir ù une con- hezig met het vraagstul. tie!' uutionnliteit, met het vruugstuk 
vent ion générale ni ù un accord unanime, mais elle ml-Opta der territoriale wateren en met. dit der verantwoordelijkheid 
dans son Acte final des suggestions relatives à la con- van de Staten. Zij kon noch tot eeno algemeene overeen­ 
tinuntion du travail qu'elle n'avait pas pu achever. Ln komst noch lot. een eenparig akkoord geraken, doch zij nam 
première comrni-sion rut saisie des conclusions <le ln con- . iu hare slotakte aanbevelingen op betreffende de voortzet­ 
rfrenœ el, Ni mê1~1r temps, tic plusieurs propcsitious sur j t ing van het werk dat. zij nirl had kunnen voleindigen. Ann 
la procédure à suivre en vue de nouvelles rcuruous et sm· de eerste Comnussie werden de besluiten der Couferentie 
lu suite générale à donner au prohlème de hl codification. onderworpen. samen met verschillemle voorstellen aan- 

Ne pouvant s(1 prononcer sur ces diverses propositions, gaande ile procedure welke dient gevolg Illet h,et oog op 
parce que les gouvernements n'avaient pas encore donné nieuwe samenkomsten en uangaunde het algemeen gevolg 
leur avis sm les résultats de la conférence, la première dat aan de kwestie der codificutie dient te worden gegeven. 
commission a ajourné le problème jusqu'à la prochaine Daar de eerste Commissie zich over deze verscheidene 
assemblée. Dans ] 'entretemps, les gouvernements seront voorstellen niet kon uitspreken, door dat de regecringen 
invités ù exprimer leur opinion. hunne zienswijze over de uitslagen der conferentie nog niet 

hadden doen kennen, heeft zij de behandeling van het 
vraagstuk tot op de aanstaande vergadering verdaagd. ln­ 
middels zullen de regeeringen uitgenoorligd worden hunne 
mcening uil te drukken. 
ln de resolutie die het debat besloot, bevestigt de Vergu­ 

dering het groote belang dat de Volkenbond stelt in den 
vooruitgang van het internationale recht, inzonderheid dom· 
de codilicatie ervan, en overwegend dat de aanbevelingen 
door de conferencie gedaan van de grootste waarde zijn, 
besluit zij zich er zich op de aanstaande zitting mede bezig 
le houden en verzoekt zij om cle wenken der Staten, ten 
einde die het volgend jaar in beschouwing te kunnen nemen. 

La résolution qui termina le débat, affirme le grand 
iutérèt que prend 1á Société <les Nations au progrès du 
droit international, notamment par la Codification, et con­ 
sidérant que les suggestions émises par la Conférence sont 
de la plus haute valeur, décide de s'en occuper à la pro­ 
chaine session et. demande les suggestions des Etats pour 
que l'assemblée puisse les prendre en considération l'année 
prochaine. 

DEUXIEME COMMISSION. 

1. --- Questions économiques. 

Les débats de la deuxième commission ont été entière­ 
ment dominés par la crise économique qui, à des degrés 
divers, affecte tous tes pays représentés. La discussion 
a porté tout <l'abord sur les causes et les divers aspects de 
la dépression. Les délégués des Etats de l'Europe orien­ 
tale notamment se sont. étendus !:>UI' le malaise dont souf­ 
frait l'agriculture. La Commission s'est également occupée 
ile certains problèmes do politique commerciale auxquels 
la crise donnait une acuité particulière. 

En ce qui concerne la crise proprement dite, la délé­ 
·gation de l'Inde émit le vœu que l'organisation écono­ 
mique de la Société des Nations procédât à une enquête 
générale tendant ù déterminer les raisons de la crise et 
à rechercher les remèdes. 

La Commission s'est montrée dans l'ensemble favorable 
à ce vœu mais a estimé qu'il ne serait pas désirable que 
la Société des Nations entreprit une enquête nouvelle, 

.inrlépendnnte de celles que poursuivent d'autres orga­ 
nismes et qu'au contraire il lui incombait plutôt de coor­ 
donner la documentation qui existait. déjà et de la corn- 

TWEimE COMMISSIE. 

1. - Economische kuieslies . 

De debatten der tweede Commissie werden geheel be­ 
heerseht door de economische crisis waardoor aL de ver­ 
tegenwoordigde landen in mindere of meerdere mate ge­ 
troffen worden. De bespreking ging in de eerste plaats 
over de oorzaken en tie verschillende zijden der depressie. 
De af.gevaardigdeu der Staten van Oost-Europa thebbcn in­ 
znnderheid uitgeweid over <le malaise die op den land­ 
bouw drukte. De Commissie Jieeft zich eveneens •bezigge­ 
houden met zekere vraagstukken van handelspolitiek waar­ 
aan de crisis een bijzonder acuut karakter gaf. 
Wat de eigenlijke crisis betreft, bracht de delegatie van 

Indië den wensen uit dat de economische organisatie van 
den Volkenbond een onderzoek z-0\1 instellen met het oog 
op het vaststellen der algemeene oorzaken van de crisis 
en het opzoeken der hulpmiddelen. 

De Commissie heeft over het algemeen aan dezen wensen 
een gunstig onthaal verleend maar heeft geoordeeld dat 
het niet wenschelijk zou zijn dat de Volkenbond w11 over­ 
gaan tot een nieuw onderzoek dat onafhankelijk wu zijn 
van de onderzoeken gedaan door andere organismen en 
dat ',het integendeel haar tank was ile reeds bestaande 
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plé-tet· s111· les points nu snjPt desquels los renseignements 
,;(IJII. insul'tisants . 

Yoit-i IP 1·œ11 (nuis Pli l'ette mnl.ière par l'Assemblée: 

" l.'Asst•11thlfr, t'·mue par la gravitù de la situation 
actuelle, par 1·a11gme111!1tio11 générale du chômage et lie 
ln crise rouuueu-iule, pat· la îréquence des périodes de 
rl{•j>nissiu11 i'.•t·1111omique et l'impossibilité de trouver, jus­ 
qLi'ù t·ti jour, il'l's moyens concertés d'éviter les dounnages 
n iuxi t•aus{•s. 

dooumentatic te ooordineercu en ze mm Il' vullen w\1 
betreü <le punten waaromtrent <le inlicluingeu ont.nereikt•Hll 
zijn : n,- 

Ziehier de wensch te dezer znke dooi· de Verga1h•1·ing 
uitgebracht : ·, ,. 

« De Vergadel'ing, getroffen tloor den crus! van ücJ1 
huidigen toestuurl, dool' de ulgemccuo tûe11m1i11g der w .. td,; 
lonsheid en der naudelscrisis, !1001· het 1T•l'lrnldig rn,H•• 
komen vau tijdperken vau economische ,dE.·pn·ssic en t(,: 
onmogelijkheid om, tot nog- loc, gemceuschuppelijke niid­ 
delen te vinden lot vermijding der aldus hProkki'rnli 
schade. 

lh\·ide que l ·organbation économique et Iiuancière de 
la So1:i{·tó d(•s Nations, qui étudie déjù les causes des 
Huotuntious du pouvoir d'achat. de l'or cl leurs effets sur 
l:1 vil' fro110111iqup des nations, ~era chargée d'entre­ 
prendre léturle du cours et. des phases de la dépression 
actuelle 1•11 mettant en relid les circonstances et les fac­ 
leurs t·,11·rn·tfristiqt1es de cette dernière. A cet effet., elle 
devrait recueillir la dor mnentntion réunie par les établis­ 
sentL't1b nationaux existant déjà clans les divers pays, 
oentraliser cette documentation et, le cas échéant, combler 
les luounes qu'elle présenterait ; 

Pour sacquitter de cette tâche, l'Organisation écono­ 
inique et Iiunm-ière, tenant compte en particulier de l'avis 
du Comité rousultntif économique, se mettra en rapport 
a vee les organisations nationales, conseils consultatifs, 
comités d'études ou instituts de recherches s'occupant de 
ta question, d elle devra en outre examiner, avec leur 
assistance, les moyens de coordonner les travaux actuel­ 
iemrnt. entrepris sur le problème du retour des périodes 
: IC' dépression économique. 

Convainoue également que le rétablissement de la pros­ 
pt'.·rité dans les pays essentiellement agricoles et dans les 
iiays producteurs de matières premières ne constitue pas 
, eulement un objectif en soi, mais (Ill 'il oontr ibuera éga­ 
lsment ù rétablir la prospérité des autres pays, I'Assem­ 
h10e dèsirn qu'au cours de l'enquête sur IR dépression 
i'conornique mondiale, qui fait l'objet de la présenïe recom­ 
r.raudation, une attention particulière soit consacrée au 
1,rogrnmme et aux recherches recommandés par Tes ex- 
1 erts agricoles qui se sont réunis à Genève en janvier 1930 
et aux résultats des travaux aecomplis par les organisa­ 
t.ons intematior.aes ayant rn la malien: une compétence 
spécifique. 

Elle émet également le vœu qu'à l'occasion des études 
susdites il soit tenu compte des résultats de l'enquête pour­ 
suivie par le Bureau International du Travail sur le chô­ 
mage, ainsi i111e des travaux sur Ia matière accomplis par 
les autres organisations internationales compétentes, et 
('l la afin que, !e moment venu, l'Organisation économique 
et · Iinancière, se trouvant en possession d'un matériel 
complet, puisse examiner ! 'opportunité d'une action inter­ 
nutionale éventuelle, en tenant compte des aspects écono­ 
m:Srues, financiers, démographiques et du travail, y çonJ-. 
pl is_ Ta question des matière spremières. )) 

), J 
Besluit dut de l':conomisciie en Fluaucicetc Orgë11ti:,;.•~l i:• 

nm den Yolkcnboud, die reeds nu onderzoekt naai' de oor­ 
zaken der schommelingen van de koopkracht van het ~oi.~I 
en naar hun uitwerksels op het eennomisch leven {L~-l' 
natiën, gelast. zal worden met. de studie vau den loou.-,·.11 
van de phases der huidige depressie, wam-hij zij de~\';;;_ 
stundigheeleu eu de kenschetseurle faetor·rn dezer depÎ·l•\'sit• 
in 'het licht zal stellen. Tc (lien einde :t.(HI zij zich de docu­ 
mentatie moelen bezorgen die verzumelrl werd dom· d1' 
nationale inrichtingen welke reeds in de verscheidene lan­ 
den bestaan, zou zij deze documentatie moeten centra li- 

- 1 
seeren en, in voorkomend geval, de leemten aanvnllèn 
welke er in zouden voorkomen. ·· '~ 

Met het. oog op het vervullen dezer tank, zal tie E,;D;t'.1- 
mische en Financieele Organisatie, rekening hornlefäfq\1- 
zonderheid met het advies van het economisch l'tHHigt'~tlllll 
comiteit, zicih in -betl'ekkîng stellen met de nalionale'.:111- 
riDl1ti11gen, de consultatieve raden, de studiecomiteiten nf 
opzoekingsinstituten die zich met de kwestie bezigltm~!eu. 
en zal zij bovendien, met hunne hulp, moeten onrlerzoekon 
naar de middelen tot. coördinatie der werken die thnns 
aangevat zijn over hel vraagstuk van den terugkeer dei· 
tijdperken van economische depressie. 

Eveneens overtuigd dat het herstel van den voorspoed 
in de landen die hoofdzakelijk van den landbouw leven e11 
in de landen voortbrengers van grondstoffen niet c-11td 
op zichzelf een doelwit .uit\naakt, maar dat· het -~frt>1Mie1h 
zal bijdragen tot het herstel van den voorspoed lle1· .arnlt-1,' 
landen, wenseht de vergadering dat in den loop rni-cilr·I 
onderzoek omtrent do atgemeene economische .leprëssic. 
dat ·het voorwerp dezer aanbeveling uitmaakt. bijzondere 
aandacht zou gewijd wortleu a-an .het programma ·en ann 
de opzoekingen aanbevolen door de landbDuwexpertcü itlit' 
i11 Januari -1!}30 te Genève bijeengekomen zijn, ah\t)erle 
aan de resultaten der werkzaamheden verricht (.loJ~J;, de 
internationale organisaties die te dezer zake· speoiaa t be­ 
voegd zij TI. 

Zij drukt eveneens. den wensen uit dat er hij gelegen- - 
heid der voornoemde studies rekening worde gehomlerimtel 
<le resultaten van het onderzoek ingesteld door het th1trr­ 
nationale Arbeidsbureau over de werkeloosheid, alsOQ!i!nwt 
de werkzaamheden over deze aangelegenheid venichOdol•1· 
<le andere bevoegde internationale organisaties. on-zulk» 
opdat, als het oogenblik gekomen is, de Eeonomisehe w 
Fi11ancicele Organisatie, in het bezit van een vollecligr~!,t!,1le­ 
rieel, .de wenschetijkheid eener eventueelc inte1'llr-\Jiçm1lc 
actie kunne onderzoeken, daarbij rekening h-0ude1,1tl met 
de eoonomisohe, lïnancieele en demographisc'he zi,jden tier 
aangelegenheid, alsook met de aroeklsvoorwaunlen, met 
inbegrip van de kwestie der grondstoffen. 



Session de 1930-19:11. 

Deux questions de politique eonunercinle retinrent parti. 
culièrcrnent l'attention tie ln Commission. Cc furent, eu 
premier lieu, I' interprétntiou ù donner ù la clause du 
traitement de lu nat ion ln plus l'a vorisée, et eu second l ieu 
le traitement préïércuücl revendiqué par le groupe des 
pays agricoles de l'Europe Oriuutnle. l.n question qui s'est 
posée relativement au premier point est celle de savoir' 
si, et éventuellement dans quelles conditious, I'octro: de 
contingents uniformes éta il compatible a vee l'esprit de ln 
clause de la nation la plus favorisée. Cet.te question tir-ail 
son intérêt spécial des difficultés survenues eut r1' I' Alle­ 
magne, cl'nne part, les Pays-Bas cl le Danemark, û'auh-e 
part, au sujet d'une disposition du nouvel accord germano­ 
finlandais limitant Ic bénéfice du tarif minimum pour le 
beurre ù l'entrée de l'Allemagne à n,1 contingent réduit 
qui, s'il couvre les besoins de la Finlande, est fort infé­ 
rieur à la capacité d'exportation des Pays-Bas et du Dune­ 
mark. Différentes délégations ont demandé que l'on exa­ 
minât également si les droits de douane anti-dumping 
ou droits rte compensation étaient compatibles avec l'octroi 
de la clause. Enfin, il est. apparu que la notion de « pro­ 
duits similnires » avait besoin d'être définie avec clarté. 

La deuxième comnnssron a estimé que ces différents 
problèmes pourraient utilement être étudiés par le Comité 
Economique qui a d'ailleurs déjà fait Uil premier travail 
sur le traitement de la nation la plus favorisée. Elle a cru 
bon toutefois d'accompagner le l'envoi de cette question 
au Comité Economique des considérants suivants : 

" Une interprétation dogmatique et rigide il l'excès de 
la clause de la nation la plus favorisée - inlerprélation ù 
laquelle, du reste, la tradition commerciale a depuis long­ 
temps apporté certaines oxcepttous d'ordres géographique 
et ethnographique - pourrait, comme on l'a fait remnr­ 
quer au cours des débats, rendre -impossible des ajuste­ 
ments d 'ordre partiel, qu'il serait bien /imprudent de 
condamner û priori claus un moment aussi grave que celui 
que nous traversons. D'autre part, il importe d'éviter que 
la clause de la nation la plus favorisée, cet. instrument 
inappréciable d'entente économique entre les peuples, ne 
scbisse des atteintes qui seraient de nature ù troubler 
le fr ncuonnement régulier du mécanisme délicat du com­ 
merce international ». 

1 

Twee kwest ics v1H1 handelspolitiek werden met bijzon­ 
dere <H111dac'l1t door de Couuuissis behandeld. Het waren, 

, vooreerst, ,tie iuterpretnlie welke dient gegeven atm de 
cluusule betreffende de behandeling van meestbegunstiging, 
eu op de tweede plnats de hevoorrechtc behandeling 
gci\isc,ht rtoor de groep der landbouwlundeu van Oost­ 
fü11,Dpa. De vraag die zich aangaande hel eerste punt heeft 
opgedrongen, is deze of, en eventueel, in welke voorwaar­ 
rlen, het- verleeneu van eenvormige contingenten vereei.ig­ 
haar was mei. den geest der clausule van meestbegunsti­ 
ging. Deze kwestie had haar speciaal belang te danken 
aan de moeilijkheden ontstaan tusschen Duitschland, 
eenerzijds, Nederland en Denemarken, anderzijds, aan­ 
gaande eene beschikking van het nieuwe Duitscn-Finsehc 
akkoord, waarbij het voordeel van 'het miniruum-tarief voor 
de boter bij den invoer in Duitschlnnd begrensd wordt tot 
een beperkt. oontingent dat, indien het voor de behoeften 
vau Fiutaud voldoende is, zeer beneden het uitvoerver­ 
mogen van Nederland en van Denemarken bl ijft. Verschil­ 
lende de-legaties hebben gevraagd dat ei- ook zou 011cle1·­ 
zocht worden or de anti-dumping tolrechten of vergeldings­ 
rerhten vereenigbaar waren met het vcrtcencn der clau­ 
sule. 

* • * 

Lé1 deuxii me question (St celle du rapprochement rles 
!,,,v.:c agricoles tic l'Est. On sait que les représentants dt: 
Ia Bulgarie, de l'Estonie, de la Hongrie, tle la Lettonie, 
de la. Pologne, lie la Roumanie, clé ta Tchécoslovaquie et 
de la Yougoslavie tinrent à Varsovie, à la foi daoût, une 
Conférence qui aboutit à certaines résolutions, - lesquelles 
furent soumises à l'Assemblée. Parmi ces résolutious , il 
y en a une qui a une importance particulière du point 
de vue de la politique commerciale. C'est celle qui reven­ 
dique en faveur des produits agricoles des pays signa- 

'fen slotte is gebleken dat het be-grip " gelijkaardige 
produkten » duidelijk diende omschreven le worden. 

De tweede Commissie was van mcening dat deze ver­ 
schillende vraagstukken met nut konden bestudeerd worden 

1 dooi- het Economisch Comiteit dat trouwens reeds een 
eerste werk heeft gemaakt over de behandeling der meest 
begunstigde natie. Zij heeft echter gemeend dat het goed 
was de verwijzing van deze kwestie naar het Economisch 
Comiteit vergezeld le doen gaan van de volgende overwe­ 
~ingen : 

« Een dogmntische en al te strenge uitlegging der cla u- 
1 suie van meestbegunstiging - aan welke uitlegging trou­ 
i wens door de handelstraditie sedert lang zekere uitzonde- 
1 ringen van geographischen en ethnograpluschen aard wer- 
1 

1 den toegebracht - zou, zooals men het tijdens de bespre- 

1 

kingen heeft doen opmerken, aanpassingen van gedeelte­ 
lijken aard, die .het heel onvoorzichtig zou zijn â priori le 

1 

veroordeelen in een zoo ernstig tijdstip, als we thans door­ 
leven, onmogelijk kunnen maken. Van den anderen kant is 

1 het van belang te vermijden dat de meestbegunstigings- 

1 

clausule, dit zoo onschatbaar instrument van economische 
verstandhouding tusschen de volken, 'blootgeste1d worde 

1 aan aanvalt-en die van aard zouden zijn de regelmatige 
1 werking te verstoren van ,het zoo delikate mechanisme van 
1 den internationalen handel. » 

1 
,. ... 

Ile tweede kwestie is die <Ier toenadering lusschen Lie 
landbouwstaten vau het Oosten. \leu weel dat de' verlegen­ 
woordigers van Bulgarije, Estland, Hongarije, Letland, 
Polen, floemenië, Tsjechoslowakije en Joegoslavië te War­ 
schau op ,hel einde der maand Augustus een Conferentie 
hielden, welke leidde tol zekere resoluties die aan de Ver­ 
gadering werden onderworpen. Onder deze resoluties is er 
eene die van bijzonder belang is uit het oogpunt der han­ 
delspo.litiek. Het is degene die ten behoeve der landbouw­ 
producten van de onderteekende landen een voorkeursbe- 
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hand l'i ing vraagt bi~ den invoer in de andere Enropeesohe 
lutulen . ln de tweede Commissie der Vergadering heelt de 
heer Madgcnru, :Hi11istC'r van Nijverheid en Handel van 
l\ocniellii.\ nader doen uitkomen <Int de gevraagde voor­ 
ke11rs"heliarnleling voorwaardelijk, •lijdelijk en beperkt 
moest zijn. Zij moest voorwaardelijk zijn, hetgeen hetce­ 
kent ,dal ûj slechts in geval van crisis gevruagtl kon wor­ 
den; zij moes! tij tic lijk zijn namelijk in <lien zin dat haar 
<luur tlien der crisis, waaruit zij ontslaan is, niet mocht 
ovursrrlu-ijdcn ; ten stoue moest zij beperkt blijven tot clc 
g1·aange1,vasse11 alleen. 

D'une manière générale, les représentants des Etats ln hel nlgemcen hebben de vertegenwoordigers der Euro- 
européens, ù qui s'adressa ient en ordre principal les réso- peesche Staten tot welke de 'resoluties der Conferentie vau 
lutions de la Conférence de Varsovie, ont déclaré qu'ils Warschau i11 hootdzaak gericht waren, verklaard dat zij 
seraient heureux de contribuer ù améliorer la situation gaarne zouden bijdragen tot de verbetering van den eco­ 
économique des pars en cause en leur facilitant le place· nomiseben toestar«t der landen waarvan sprake door IH111 
ment, ù des conditions raisonnables, des excédents agri- .{leu verkoop te vergemakkelijken, onder redelijke voor­ 
coles et. notamment des excédents de cérénlcs. Toutefois j waarden. der overschotten van het Iuntlbouwhedrijf en 
plusieurs délégations élevèrent. rie très sérieuses objections , inzouderhchl lier overschotten van graangewassen. Echter 
contre le principe du traitement prNérentie!. I wierpen versclwiclene delegaties zeer em~tige bezwaren I op tegen het beginsel der voorkeursbehaudeling. 

1 

taires un trnitoruent prétércntiel à I'enirée des autres pays 
européens. A Ja tl eux ièruo ronnnission tic 1 'Assomhlée, 
M. Mnclgea!'ll, Minish'c de lTndustrie Pt du Commerce de 
Roumanie, précisa que Ir traiterucut préffrrntiPI dcn11u111{, 
devait Nrc conditionnel, toruporn ire et limité. li devait 
N1'e conditionnel, c'csl-ù-tliI·o qu'il ne pouvait être roven­ 
diqué qu'en cas de crise; il devait èlre tcmpornire en Cl' 
sens que sa durée ne pouvait dépasser celle tic ln crise 
qui t'avnit fait naitre; enfin, il devait ètre limité aux 
seules céréales. 

En ce qui l·es concerne, les délégations tie l'Australie, 
du Canada .de l'Inde. de la Nouvelle-Zélande cl de l'Union 
Sud-africaine, sans se prononcer sur Ic rond de la question, 
ont exprimé l'avis que la proposition d'accorder un trai­ 
tement préférentiel sur les marchés européens aux céréales 
produites cn Europe n'est [Hts une question sur laquelle 
ta onzième Assemblée de la Société des Nations den-ait 

. exprimer une opinion. 
Certaines autres délégations ont fait va loir que, si la , 

question de principe des traitements préférentiels limités 1 
ou régionaux était posée. elles soutieurlraient qu'une lelie 
questio1~- clev'.'ait s'appliquer it to~1t traitement J~référentiel 

1 quel qu'rl soit et entre quelques Etats que ce soient, ;\lem- ! 
bres cle la Société· des Nations. Ces délégations visaient 1 

évidemment la préférence impériale britannique . 

L'avis a généralement prévalu qu'il ne fallait pas em­ 
pêcher les Etats européens rie pourvoir ù une meilleure 
organisation de leur économie, mais on a rappelé que la 
dixit.'me Assemblée a, dans sa résolution sur l'action l'CO­ 
nomique concertée, réservé aux autres Etats la possibilit« 
tl'rnterveuir pour la sauvegarde de leurs intérèts. 

La deuxième Commission a estimé, en conséquence, que 
les propositions des Etats agricoles réunis à Varsovie ren­ 
trent clans le cadre de la réorganisation économique, telle 
qu'elle doit être discutée parmi les Etals signataires du 
" Protocole lies négociations ultérieures » signé le 21 mars 
1 !l:.IO, étant entendu toutefois nue, conformément ù la réso­ 
h.tion de Ia dixième Asscml.lé«, ries Etats non signataires 
pourront être invités à :.; participer, et qu'en outre Ic ré­ 
sultat de toutes ces négociations sera porté à iu con na is­ 
sauce d'une conférence ù laquelle tous les Etats sans dis­ 
tinction seront invités à participer. 

• ,. . 
Le sort de la Convention commerciale et des négocia - 

De afvaardigingen van Australië, Cana-da, Indië, Nieuw­ 
Zeeland en de Zuid.Afrikuausche Unie 1hcbben wat hen 
betreft, 1,01Hfor zioh uit le spreken over {leu grond der zaak, 
de meeni 11g uitgedrukt dat het voorstel op de Europe-esche 
markten een voorkeursbehaudeling te verleeneu aan de in 
Europa voortgebrachte graangewassen een kwestie is'waar­ 
over dezelfde Vergadering van den Volkenbond geen mee­ 
ning beheerde nit te spreken. 

Zekere andere afvaardigingen hebben doen gelden dat 
indien de beginselkwestie der beperkte of regionale voor­ 
keursüehaudéüngen gesteld werd, zij het standpunt zou­ 
den verdedigen dat dergelijke kwestie van toepassing zou 
moeten zijn op elke voorkeursbehnndeling van welken aard 
ook en tusso'ten om het even welke Staten, leden van den 
Yoll,rnhontl. Deze afgevaardigden bedoelden natuurlijk de 
voorkeursbenandeling in het Britsche Rijk. 
Hel algemeen gevoelen was dat men de Europeesehe 

'Staten niet moest verhinderen een betere inrichting hunner 
economie tot stand te brengen, maar men heeft er aan 
·l1crinncnl dat de tiende Vergadering in hare resolutie be­ 
treffende rie onderling overlegde economische actie, aan 
de andere SI-aten de mogeüjldiei« heelt voorbehouden tus­ 
schon beide te komen voor .het vrijwaren 'hunner belangen. 

De tweede Commissie was dienvolgens van meening dat. 
de voorstellen der le Warschau vergaderde Landbouw­ 
staten in het kader vallen van de economische reorgani­ 
satie, zoo-als deze besproken moet worden door de Staten 
onrlerteekenaars van het « Protocol dei latere onderhande­ 
lingen " geteekend op 2fi. Maart. 1930, met dien verstande 
echter Liat, overeenknmst.ig de resolutie der tiende Verga­ 
dering, de niet. onderteckenende Staten uitgenoodigd zullen 
kunnen worden er aan -deel te nemen en dat bovendien het 
resultaat van al deze onderhandelingen ter kennis gebracht 
zat worden van een conferentie waaraan alle Staten zon­ 
der onderscheid uitgenoodigd zullen worden deel te nemen. 

.. 
* * 

Het lot der Handelsovereenkomst en der onderhande- 
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lions rentrant dans le cadre du Protocole tilt 21~ mars a 
également retenu l'attention de la Commission. On sait 
toutefois que des conférences ultérieures el en premier 
lieu celle qui s'est tenue à Genève le 17 novembre s'occu 
pent. tout spécialement de ces di verses questions. 

En ce qui concerne la Convention commerciale, la Com­ 
mission s'est bornée à émettre le vœu que le plus grand 
nombre d'Etats possible la ratifient et qu'en tout état. de 
cause les Etats appliquent déjà dès maintenant et en fait, 
Lli.us leurs échanges réciproques, les dispositions <le la 
Convention. 
Pelativement aux négociations ultérieures la Commis­ 

sion a insisté sur le fa.it qu'aucune solution susceptible 
ü'améliorer les rapports économiques ne devait â priori 
être rejetée. Les négociations ultérieures en vue cl 'une 
action collective concertée porteront d'une part sur les 
tarifs douaniers proprement dits, action pour laquelle 
les deux principales propositions étaient de procéder par 
groupes d'articles et par groupes de pays; d'autre part, 
sm· les questions fion tarifaires telles que l'unification 
des nomenclatures douanières, le protectionnisme indirect, 
notamment. les primes d'exportation et le " dumping »; au 
vœu de la Commission ces questions devront autant que 
possible être menées de pair. 

Il reste à dire quelques mots de -la Convention portant 
suppression des prohibitions et restrictions. On sait que 
faute de la ratification de la Pologne cette Convention 
ne lie plus depuis le ·1°' juillet i930 que les Etats suivants : 
Danemark, Grande-Bretagne, Etats-Unis d'Amérique, Janon, 
Norvège, Pays-Bas et Portugal, à l'exclusion donc des 
grandes puissances industrielles de l'ouest et du centre de 
l'Europe. Cet état de chose a amené .l'Assemblée à prendre 
la résolution suivante : 

" L'Assemblée, constatant que Ja Convention pour l'abo­ 
lition des prohibitions à l'exportation <li- à l'importation 
avait, le -1"" juillet 1930, réuni un nombre imposant de 
ratifications, regrette que des obstacles d'un ordre parti­ 
culier se soient opposés à l'entrée en vigueur de la dite 
Convention entre tous les pays signataires et exprime le 
vœu que les Etats intéressés ne renoneent pas à leur déci­ 
sion d'éliminer, par Ja disparition des prohibitions, un 
des principaux obstacles à Ja libre circulation des mar­ 
chandises ». 

11. -- Coopération inieüectueüe. 

La Commission de Coopération Intellectuelle a adopté 
le rapport du Comité d'études, qui a siégé à Genève clans 
le courant tie I'unnée, et dont les principes ont reçu 
l'approbation du Conseil. 

Les conclusions générales des hommes tie talent et 
d'expérience qui ont étudié cette année le problème de la 
coopération intellectuelle sont des pins favorables à la 
continuation de l'œuvre entreprise, Ils ont estimé crue 
c'était p~ur Ja Société des Nations un devoir impérieux 

li11geu, diu in liet k,lill'r 1n11 111•1 l'r11l1l1·til 1n11 :Yt .\lit,trl 
vallen, heen (ivene1'11;; d1· .uuuhuh! -der t :(Jrn1nis.-.i1· Bn,1111!1· 
gehouden. 1le11 wed en•1111·,,1 <Int lal1'1·,, ,·01il·Pn•1ili1•s {•11 111 
de eerste plnals die welk« op 17 \0Y1•1ui>er l1.• 1:(•11i•1'1' 
gehouden weril, ziel! luicl in hrt hijzo11dP1· 111(•1 il!'zti vorxrhil­ 
lende kwesties bezighouden. 

Wut de llurulelsovereeukomst .IH·lrtd't, lwdl d1· t.ouunissi« 
er z ieh toe beperkt den 1n111.,cli u il. t,• drnklit>11 il.il lll'I 
grootst mogelijk aantal Stalen Zl\ h1'l;i·;1d1tigPtl wn·tll'Il e11 
dat in ieder geval de Staten, in hun m:dp1•;,;ij.tlsi:lt ruil­ 
verkeer, un rer~ls r-11 in l'PilP dt' lwsl'.l1i!,ki11:;,•1t il1'1· OvPl'('1•11- 
komst zouden toepas.sen. 

Wat {le lnten: 0ttdt•r!ta11dl'1111g1•11 l u-l rrll . ill'1•ll dt• l:0111- 
missie cr op anng1'-dro11gc11 t l.i l ;,1·••11 ,·11kl'l1• 11pi11~~i11,-:; di•: 
de ecouomis-hc J1,.treld,i11.ti1•11 1111., 1,:111111·11 1\'rlH:il':T11. 
a pl"iori mops/ Vl'l'\H)l'J11'11 ,;·1J1·dt ·11. 1 i, · l,1 !: ·1, · : ,11:l,•r!1i111•: l1· 
liugeu met ht·t nog- üJt l'l'11 01 :il,•:·I i 11•.'. ,,1·,··1 :,·;:1k ,,1·z,11n,•11- 
lijke actie zullen l'(•t1t'l'ï.ij1G _ga:111 01,'1' 11,· ,·igP11l!jk1\ lul lu­ 
rieven, \'OOI' welke acti(• d1· 11,1'1• \"():>111aa11i.-;ti• ,,11H'Sl,·lle11 
waren, per groepe11 van artikt'1r11 1•11 per g-rot'{Jl~lt mu 
landen te werk te ;.;ann; andcrzijd». on•1· dt\ n iel-Iuritn irv 
kwesties zoonls dt) 11nitï1·atit\ 11t,1· tolhr-umuinur-n, lu-t 
oureehtstreeksch [H'otretirn1ic:m1·, i11zond1.•rli,·i-d ilP 1ul.\,HT­ 
premiën en deu « duntpi11g .. ; dt'Zl' k\1t•:stir•;; zullen, 1·u/geu;; 
den wensch der Contnti:•;~ir, znnH'Pl rnogelijk [e,..;t•lijk 
moeten behandeld worden. 

Er blijven enkele woorrh-u Ir ze~!.!"•'P 111-1'1' de OnTt~e11- 
komst tot al'selmffi11g der \ed1od1'11 eu l>cpl:rkiw.(t·11. H('t1 

weet dat bij gebrek aan d1-1 hek1\1C'lti 1é•:i11g- dour Polen, deze 
Overeenkomst sedert l Juli Ul;H) i;(,;,· :-lcd,tc: •de ,·olgcndt• 
Stalen bindt: Denemnrken, t;1'tlllt-Brilt,n111ii\ dl' \'1't'L'c11i_c;·il,' 
Staten van Amerika . .Japan, \uot·\vcgt'll, \'t•,:Jerlrn1d eu Por­ 
tugal, met uitsluiting dus vau dt' p;ru:>l1.· inilustricelc 
mogendheden van WE'c:t- en ,1iddt•u-t-:urn1H. Deze .~laat vun 
zal-en heeft de \"prgadt'!'in,.: t·r !1li' ,~di:·,wlit rlr· rnlgt•1Hk 
resolutie aan te nemen : 

" De Vergadering. rnc:htelll·ud d,tl ,if O\l'n'e1d-;omst tl)t 
afschaffing {Ier nit- eu iuvoerverhorlcu. op t Juli uno 
een aanzienlijk aantal hekrad1tigittg1°u \1·rkwgt'll luul. 
betreurt dat hindernis-uu van partin!li,•n'11 aard tie inwer­ 
kingtreding van gezegde Own•1•1tlrnm~t l ussehcn ni rk 
onderteekenenrle lnudeu bl'l!it hehbeu. Pil ,l!n1kl rlen wensch 
uit dat de betrokken Stnn-n nid m11r!t•11 t1T1w:li1J11ten op hun 
besluit, om d001· rle vertlwijning der verboden. een der 
voornaamste hinderpalen mor· liPt vrij verkeer der koop­ 
waren uit den wPg te ruimen. ,. 

Ir. . tuteitectuce!« S111w•,i1nerkinr1. 

De Commissie voor lntellednPeil· Sa111e1nv1:rki11:.; heeft het 
verslag aangenomen van ilet St111lieco111iteit 1lnl in tleu loop 
van liet jaar le Ceuève )..cCzetehl hf•d't r-u waarvan ,d~· 
beginselen de goe<lke11rin:..; vau ,l!e11 !laad wegge-clragen 
hebben. 

De mannen van talent en onrlervimliug die rli t jaar l11•t 
vraagstuk der inlellectueele santenwerking hestudeenl 
hebben, staan in hunne algemeene besluiten zeer günsti~ 
tegenover de voortzetting van het onderuurnen werk. Zij 
hebben geoorflt>elrl dat lii•t mor rlen Volkenhnnd een tlrin- 
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de chercher à faciliter dans te domaine iulellectuol, comme 
dans tous Jes autres domaines, les relations intcrnutio­ 
nales, d'aitler les recherches. de provoquer le progrès pal' 
de judicieuses méthodes de coopération et dt' corupurni­ 
son, (] 'améliorer aussi la compréhension mutuelle des 
esprits, base de l'entente l'i ile ln paix. 

Le rapport présenté ù ln deuxièiuo tCcrnunission de 
l'Assemblée par M. Fierlingo», délögu{i i\p la Tchéooslo­ 
vaquie, souligne I'unauuuité 1te tous les organismes qui, 
duns le cours tie I' unnée, se sont ot:t.:up(·s de coopération 
Intellectuelle, ù constater lunpurlnncn dl' .-ette œuvre 
(l'entr'uide et de rappruchemeut L'l11stitut International 
de Coopéra tion Intellectuelle de Pnris sera cl1argt'i d 'orga­ 
niser les travaux des Comités d'experts, 

Il a été décidé de continuer la publication du Recueil 
Pédagogique, qui a pour hut d'adresser aux Gouverne­ 
ments des recommandations en vue de Iaire con11aitre aux 
jeunes générations les efforts de paix qui s'accomplissent 
ù Ia Société des Nations. 

L'Assemblée a également exprimé le vœu de voir les 
Gouvernements marquer leur intérêt ù l'œuvro de l'Institut 
International du film éducatif en lui accordant leur aide 
et leur appui. 

III. - Ol'gauisation d'hygiène. 

Le rapport sur les travaux de l'organisation d'hygiène 
fut présenté par Miss Susan Lawrence, Ministre rie ! 'Hy­ 
giène, déléguée de Grande-Bretagne. 

gonde plicht was te trachten op intellectueel gebied, zooals 
op alle andere gebieden, de internationale betrekkingen re 
vergemakkelijken, bij de navorsohiugen behulpzaam te 
zijn, den vooruitgang door gepaste methoden van samen- 

1 werking en vergelijking te bevorderen, ook het begi-ijpen 
van elkaars geestesgesteldheid, grondslag van {le verstand­ 
houding en den vrede, te verbeteren. 

Het verslag ingediend bij de tweede Commissie der Ver­ 
gadering dom· den heer Pierl îuger, afgevaardigde van 
'I'sjeehoslowukije, legt el' nadruk op dat al de organismen, 
die zicl1 inden loop van het jaar met intelleetueele samen­ 
werking- beziggehouden hebben, het cens zijn om liet belang 
va n dit werk vau onderlinge hulp en toenadering vast te 
stellen. Het Internntionaal Insti tuut voor Intellectueele 
Samenwerking te Parijs zal gelast. worden de werkzaam­ 
heden van het Experten-Conuteit in onderling verband te 
brengen. 

Er werd besloten de publicatie VOOl't te zetten vau het 
" Recueil Pédagogique », dat voor doel heeft t1a11 de 
Hege~1·ingen aanbevelingen te geven ten einde aan de jonge 
generaties het in den schoot vau den Volkenbond verrichte 
vredeswerk te doen kennen. 
De Vei·gaderiug heeft eveneeens den wenseh uitgedrukt dat 

de Itegeeringen belang zouden stellen in het werk van het 
Internationaal Instituut van den opvoedenden film door 
aan hetzelve hulp en sleun te verleenen. 

111. --- Organisatie 1J0ü1• V vlkqe.io11dheirf. 

Het verslag over de werkzaamheden der organisatie voor 
volksgezondheid werd ingediend door :Miss Susan Law­ 
rence, Minister van Volksgezondooid en afgevaardigde van 
Groot-Brittannië. 

Ce rapport souligne l'importance d'une évolution plus / In dit verslag wordt nadruk gelegd op het belang eeuer 
rapide rle I'œuvre cl'hygiène et de protection dans chaque · suellere evolutie van het werk van volksgezondheid en 
pays, grâce à la. collaboration internationate. A titre besoherming in elk land, dank zi.i de Internationale samen­ 
d'exemple, il fait ressortir combien, à diverses époques, werking. 
un groupe de pays ont éprouvé la nécessité de se commu- Rij wijze vau vuorbeehl laat het uitkomen -hoezeer op 
niquer leur expérience quant à tu lutte contre la tuber- verschillende tijdstippen een groep landen de noodzake­ 
culose ou la rage, à la protection de l'enfance, ù ta maladie Iijkheid gevoeld hebben elkander hunne ondervinding mede 
du sommeil en Afrique centrale ou aux méthodes rl'ensei- te deelen wat betreît hun strijd tegen· de tering of de 
gnement de I'hygiène, Il émet Ie désir que de nouvelles , razernij, aangaande de kinderbescherming, de slaapziekte 
propositions d'études inlemationales soient présentées au ! in i\!i(lden-Afrika of de methoden van het onderwijs in de 
Comité d'Hygiène et étudiées d'année en année. Le rapper, : gezondheids!eer. Het uit den wensoh dat nieuwe voorstellen 
tem· signale également que des résultats des plus utiles ) van internationale onderzoekingen bij .. het Gezondheids­ 
sont intervenus à la suite de l'étude internationale entre- comiteit zouden ingediend en van jaar tot jaar besf;.udeerd 
prise quant aux méthodes les meilleures et les plus éco- worden. De verslaggever vestigt er eveneens de aandacht op 
nomiques d'appliquer le radium. Il en est de même en ce dal hoogst nuttige resultaten bereikt werden als gevolg op 
qui concerne Ie programme d'études effectuées sur une . de internationale studie ondernomen met het oog op de 
base internationale en vue de combattre Ie paludisme. i beste en meest spaarzame methoden om het radium toe te 

passen. Dit is ook J1et geval wat: betreft het programma (Ier 
studies op een internationalen grondslag gedaan met het 
oog op de bestrijding der moeraskoortsen. 

A sa prochaine session k Comité d'Hygièno sera saisi 
de rapports sur l'œuvre sanitaire accomplie en Chine, en 
Grèce et en Bolivie, 

Le rapport montre que pour élever le niveau de la vie, 
but d~ tous les Gouvernements, ~l faut tenir compte des 

'l'ijtleus zijn volgende zittl-ng zullen hij het Geiöndheids­ 
comitei t verslagen worderr 'ingediend betreffende 'de in 
China, Griekenlarid·en Bolivia verrichtte . werkzaamheden 

· ten behoeve· dei· gezondheië;' 
Het verslag toont aan dc'lt•oof-llet levenspeil te verh{logeh~ 

wat het doel -is -van al de Regeeri.r.)gen, mep. rekening moet 
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1
, houdeu 111cl de gczondhcidsvoorwunrden, de verbindingen 

1 e11 den doorvoer, alsmede met don ecououuscheu eu fi1w11- 
; ciecleu toostnud. Hel welslagen van het mtemutionatc, 
i zocwcl als het unlionnlc gezoudheidswerk staat in zulk 
! llUIIIV verband met do economische, tinuucieele Cil maal­ 
! schnppelijke voorwaarden dut, wanneer mon slechts met 
een dezer factoren rekening houdt, men op een mislukking 
11illoo1l!. 

Le rapport signala l'heureux succès des enquètcs dt• 1 Hr-! verslag vestigt {le <lilltda('l1t op hul welslagen der 
l'Organisation d'hygiène cuneeruuut la mortalité iulanlil«, 1 11a;.:ptn-inge11 van ,!11· Crzo11dlwidsorg1111isiltie hetrr-lTP1uln dt• 
Ic traitement. de la syphilis, la protcctiun des uvcuglos. : kirulersterft«. ile heha11dc·li11g th•r syphilis. <IL, l1escl1c·1111i11~ 

der blinden. 
Twee op den 1·0011;roml tredende feiten dienen eveneens 

te worden onthouden : Spanje heeft gevraagd dat uien reeds 
nu ile bijeenkomst te Genève zou voorbereiden van een 
1':uropeesclte Conlereutie belast mei. het bestudeereu van het 
vrnagstuk der laude tij ke volksgezondheid, en Frnukrijk 

; heert aangeboden te Parijs, onder zijne bescherming, een 
· internationaal centrum voor hoogere studies betreffende 
: de hygiène in te richten, waarvan het programma, het 
· beheer en de kens der leeraars toevertrouwd zouden worden 
j aan een Commissie benoemd door het Gezondheidsconliteit 
i van den Volkenbond, waarvan zij een uitvloeisel zou zijn. 
1 

IV. - Organisation des conununications et du transit, l lV. -- Organisatie voor de nerbùutinqen en den âoomoer. 

Entre les dixième et onzième sessions de l 'Assemblée, ' 
l 'Organisatiou des oommuuieutions et du transit a pour­ 
suivi ses travaux sue divers probtèmcs, conformément à 
ses méthodes habituelles. 

conditions d'hygiène, des communications et du transit, el 
de la situation économique C'l t'innnclère. l.e succès du 
I'œuvre dhygiène internationale aussi bien que nauonu!o, 
tl cles rapports si étroits avec les conditions éconoiulqucs, 
financières et sociales que n'envisager qu'un seul de (•c~ 
facteurs, c'est aboutir ù l'échec. 

Veux faits saillants sont également ù reteuir: l'Espagne 
a demandé qu'on préparât, dès maintenant, ln réunion ,\ 
Genève d'une Conférence européenne chargée d'duclier le 
problème de l'hygiène rurale, et ln l-rance a oltert dt! 
créer ù Paris, sous ses auspices un centre interunf.innal de 
hautes études d'hygiène, dont le programme, l'udmi­ 
nistration et le choix des professeurs seraient confiés à 
une Commission nommée par le Comité Ll'Hygil'IIC tie la 
Société des Nations, dont elle émanerait. 

La Conférence qui s'est tenue du 2l au 29 novembre 
Hl29, a adopté une série de mesures qui, lorsqu'elles au· 
ront été complétées par des accords entre les diverses 
administrations des chemins de fer et celles des postes, 
permettront d'améliorer la situation actuelle e11 ce qui 
concerne le transport des journaux et périodiques. 11 sem­ 
ble probable, qu'en 1931, la. Commission du transit pourra 
aboutir à des conclusions précises et soumettre aux di­ 
vers Gouvernements 1111 plan complet (!'unification des 
statistiques de transports. Un Sous-Comité a été chargé 
d'étudier la constitution et le Ionctionnemcnt du -résenu 
principal de routes aériennes permanentes; en outre, ce 
Comité entreprendra une élude lie la question des services 
postaux aériens. Le Comité de coopération des transports 
aériens qui disposait déjà des données de diverses e11- 
quêtes sur la situation de la navigation aérienne, du point 
de vue juridiqus et administratif. peut ètre considéré 
comme ! 'un des organismes les plus compétents pour 
l'étude des problèmes économiques inlernationaux que 
présente ta navigation aérienne. Ses travaux sont suivis 
par les milieux intéressés de tous les pays, et, lorsquil 
s'est réuni sous la présidence (le M. de Brouckère, il a 
reçu des communications de curactère officiel de pet·­ 
sonnes dont l'opinion fait autorité en matière de navi­ 
gation aérienne. 

La Conférence du balisage et de léclairage des côtes 
s'est tenue à Lisbonne le 6 octobre et la Conférence de 
droit fluvial se réunira à Genève le 16 novembre 

ln het tijdsverloop tusschen de tiende en elfde zitting der 
\'ergaclering, heeft de Organisatie voor de verbindingen en 
deu door-mer hare werkzaamherlën over verschillende 
vraagstukken voortgezet, overeenkomstig hare gebruikelijke 
methoden. 

ne Confereucie die van 211 tot 29 November Hl29 genou­ 
tleu werd, heeft een reeks maatregelen aangenomen die, 
wanneer ze aangevuld zullen zijn door akkoorden tusschen 
de verschillende administraties der spoorwegen en die der 
posterijen, hel mogelijk zullen maken den tegenwoordigen 
toestand wat betreft het vervoer der- dagbladen en tijd­ 
schriften le verbeteren. ln 1931 zal de Commissie voor den 
doorvoer waarschijnlijk tot vaste besluiten kunnen geraken 
en aan de verschillende Begeeringen een volledig plan van 
unificatie der vervoerstatistieken kunnen onderwerpen. Er 
werd overgegaan tot de benoeming van een subcomiteit tlat 
belast werd de inrichting en de werking van het hoofdnet 
van bèstenrlige luchtwegen té bestutleeren ; bovendien zal 

1 rlit Comiteit overgaan tot eene studie betreffende het vraag- 
1 stuk der luchtpostdiensten. Het Comiteit voor coöperatie 
J der luchttransporten dat reeds beschikte over de gegevens 
: van verschillende nasporingen betreffende den toestand der 
luchtvaart, uit Juridisch en administratief oogpunt, ma.; 
beschouwd worden als een tier meest bevoegde instellingen 
voor lie studie der internationale economische vraagstukken 
opgeworpen door de luchtvaart. Zijne werkzaamheden 

i worden door de betrokken middens van al de landen ge­ 
l volgd en toen Tiet onder voorzitterschap van den heer de 
Brouckère vergaderde, heeft het mederieelingen van offi­ 
cieelcn aard ontvangen van personen wier meening in 
luchtvaartzaken gezaghebbend is. 

De Conferentie voor betonning e11 verlichting der kusten 
werd op 6 October te Lissabon gehouden, en de Conferentie 
voor rivierrecht zal op -16 November te Genève vergaderen. 



Les questions rclntives aux transpnrts automobiles en 
Europe seront examinées rui cours d'une Conférence spé­ 
ciale qui se tiendra vraisemblablement en mars t!l31. 

La quatrième Conf'éroncc générale des conuuunioations 
et du transit. se réunira vers la. fin d{, 'l n:l 1. A la demande 
de la dixième Assemblée, elle examinera le problème de 
la simplification du calendrier, c'est-à-dire, la question 
de Ja stabilisation des fêtes mobiles et le problème géné­ 
ral de l'institution ü 'un en leudrier perpétuel. 

Le rapporteur, M. Iuoue, tlélégnt'.· du Japon, soumit le 
projet de résolution ci-après, que l'assemblée admit sans 
observations spéciales 

« L'Assemblée, , prenant acte de I'œuvre 
accomplie par I'Orgnuisntiou des communications et (lu 
transît entre les dixième et onzièmo session de l'Assemblée 
et du programme de travail adopté par I'orgauisation du 
transit. pour l'année qui suivra la onzième assemblée, ex­ 
prime sa confiance que les Membres de la société s'efforce­ 
ront (le coopérer au développement de cette œuvre et d'as­ 
surer la réussite complète des Conférences internationales 
qui auront lieu saus Jes auspices de l'organisation du tran­ 
sit, entre la session actuelle et la prochaine session de 
! Assemblée n. 

V. Travaux d'ordre financier 

Le rapport du Comité financier qui a été communiqué à 
la deuxième Commission signale l'heureux achèvement de 
cinq tâches des plus importantes auxquelles le Comité a 
consacré une grande partie de son activité au cours des 
tiernières années, à savoir : te plan d'établissement des 
réfugiés grecs, les mesures prises en vue de la restauration 
ünan.ière d-0 la Grèce, le plan d'établissement des réfu­ 
giés bulgares, la réorganisation monétaire et bancaire Lie 
l'Estonie et la convention sur I assistance financière. 

De kwesties hetreifcude het nutomobielvervoer in Europa 
zullen orulerzneh! worden in den loop cener hijzoudere con­ 
rereutie die waarschijnlijk in Manr·t rn:11 zul gehouden 
worden. 

Ile vierde algerueene Confereutle voor tie verbindingen 
1•11 den doervonr zal tegen liet einde van l!l:11 vergaderen. 
Op verzoek der tiende Vergatlcl'i11g :r.nl zij het vraagstuk der 
1·en•P11voudigi11g nui den knleuder ouderzoekeu, ll. i. lie 
kwestie (lel' stabilisatie dei· verandei-lijke It-estdageu. en 
het algl'111ee11 vraagstuk der invoering van een hesteudigon 
kalender. 

De vcrsluggever, do heer luoue, nl'gcvannligtle van 
Jupau, steltln het navolgende ontwerp vau resolutie voor 
hetwelk door de Yergaderiug zonder bijzondere opmer­ 
li ingeu went aangenomen : 

;, De Vergadering, akte nemend van het 
werk verricht door de Organisatie voor de verbindingen en 
den doorvoel' in het tijdsverloop tusschen de tiende e11 de 
elt'd1; zitting dei' Vergadering eu van he! werkprogranuun 
anngcnornen door de organisatie voor den doorvoer voor liet 
jaar dat zal volgen op de elfde Vergadering, drukt haar ver­ 
trouwen uit dat de Lellen van den Volkenbond er naar zul­ 
len streven mede te werken aan de ontwikkeling van dit 
werk en het volkomen welslagen te verzekeren van de 
1 nteruatiouale Conferenties die gehouden zullen worden 
onder de besohenuing van de organisatie voor den doorvoer 
gecltU'Q!lde het tijdsverloop tusscheu de huidige zitting en 
rie volgende zitting der· Vergadering. » 

Le Corni té financier attire l'attention du Conseil sur le 
fait que sa délégation spéciale instituée pour étudier eer­ 
tains aspects du problème du pouvoir d'r,éiMl de l'or vient 
de rédiger un rapport préliminaire qui lrai,: d'un premier 
aspect important du problème. 

V.~ Werkuuunheden. van fùwncieelen aard, 

L a été décidé, d'une manière d0finiltn•. que deux ex­ 
perts d · une compétence reconnue en matière de coopéra­ 
ti vesseront envoyés en Bu!'garie pour étudier la situation 
sur place : cette enquète sera utile non seulemeuf pour le 
pays directement intéressé, mais aussi pour le Comité lui· 
même, qui a été saisi par Ja Conférence pour une action 
éronomir{lie concertée de la question des crédits agricoles. 

La délégation spéciale, composée de certains membres ~ 
du Comité financier et d'autres experts d'une autorité 
internationale, est arrivée à la conclusion que ,, ['insuffi­ 
sauce de l'approvisionnement en or nouveau, disponible 

Het verslag van het Financieel Comiteit, dat aan de 
tweede Commissie werd medegedeeld, wijst op de geluk- 
1-:ige bei.•indiging van vijf der belangl'ijliste taken waaraan 
het Comiteit een groot gedeelte zijner werkzaamheid gewijd 
heeft in den loop del' laatste jaren te weten : het plan tot 
vestiging der Crieksd1c vluchtelingen, de maatregelen ge­ 
nomen met hel oog op het financieel herstel van Grieken­ 
land, het plan tot vestiging der Hulgaarsche vluchtelingen; 
de munt- en bankreorganisnüa van Estland e11 rie Overeen­ 
komst betreffende den Iinancieelen bijstand. 

Hel Fïnaneiet•l Comiteit vestigt de aandacht van den 
naad op het feit dat zijne bijzondere afvaardiging aange­ 
steld om zekere zijden van het vraagstuk aangaande de 
1,nopkracht van het goud te bestudeeren, een voorafgaande 

1 1'erslag heeft opgesteld, waarin een eerste beánghjke zijde 
vnn het vraagstuk wordt behandeld. 
fa werd definittcf besloten dat twee deskundigen van 

1'rkt'1Hle bevoegdheid in zake samenwerkende maatschap­ 
pijPn IHHH" Bnlg,wij1! zullen worden gezonden om den toe­ 
,ta11d tf'r' plaaht' lt' bestutleeren : dit onderzoek zal niet 
n !ff'rn nuttig zij II voor het onmiddellijk belanghebhendr­ 
land, maar ook voor het Comiteit zelf waarbij de Confe­ 
rentie voor een onderling overlegde economische actie de 
kwestie van het landhouwkrediet aanhangig heeft ge­ 
maakt. 

De lnjzontlerc afvaardiging, samengesteld uit zekere 
lf':kn van liet Financieeel Comiteit en andere deskundigen 
van internationaal gezag, kwam tot het besuit dat a de 
ontvoldoends bevoorrading in nieuw goud voor muntdoel- 
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pom des fins monétaires, est suceptible, dans un avenir, 
pas très éloigné, d' avoir pour conséquence une dépression 
des prix ». Le Comité financier ajoute, cependant, qu'il 
est possible de trouver fles remèrles pour neutraliser ces 
conséquences au moins pour uu certain temps. Parmi les 
autres questions dont s'est occupé le Comité financier au 
cours de ! 'année envisagée, figurent la falsification lies 
papiers tie valeurs, l'émigration gréco-bulgnre, Ic projet 
d'emprunt du Terrltoirc de la Sarre, le Comitó de Contrôle 
hongrois €1. les fo11cl~ agraires hongrois, les emprunts de 
Dantzig, etc. Il convient aussi de mentionner l 'activité 
tin Comité fiscal, organisme consultatif s'ocoupant des 
questions fiscales en général, mais chargé, en premier 
lieu, d'étudier ln questlon de la double imposition. Ce 
Comité prépare, actuellement, une Convention plurila­ 
térale tendant à éviter la double imposition. Le rappor­ 
teur M. Vennersteu, tléléguù de la Suède, après avoir 
souligné que l'on ne pouvait attendre <l'une institution 
neuve comme •a Société des Nations das dsultats rapides 
ei positits lorsqu'elle ::. efforce 1l',1hmt1er des problèmes 
coruplexes qui se posent dans le monde moderne, a insisté, 
dnns le rappor, qu 'il a pr ésenté, sur l 'Importence des 
résultats pratiques, obtenus grâce ù l'activité résolue et 
minutieuse d'un groupe d'experts éminents. fermement 
résolus à mener à bonne fin, par un eïtort concerté. les 
tâches considérables qui leur ont été confiées. 

Sur la proposition de i\I. Yennersteu, l'Assemblée a 
adopté la résolution suivante : 

« L'Assemblée, 
'1° Félicite le Comité Iinauoier de I'œuvr« remarquable 

qu'il a accomplie. 
2° Attire ! 'attention de tous les Gouver nements sm le 

rapport préliminaire concernan] la question du pouvoir 
d'achat de 1'-0r, qui tl été soumis par k C.•,mité Iinnncter 
au Conseil. 
3. Apprwv~ les ptineipes énoncés ciurh ta déclnration 

du Comité financier relative ù ses travaux et ù ses fonc· 
tians, qui est contenue dans le rapport sur la trente-neu­ 
vième session, que le Conseil a transmis ù l'Asemblée aux 
fins d'examen. 

4,° Félicite le Comité fiscal de l'œuvre qu'il a entre­ 
prise. ,, 

THOISIEME COMMISSION. 

Réduction des Armements. 

1 einden beschikhaar, van aard is binnen een afzienbaren tijrl 
i een inzinking der prijzen als gevolg te hebben. "flet Finan- 
1 cieel Comiteit voegt et· echter aan toe dat het mogelijk is 

111 idûeleu le viurlen ont deze gevnlgeu ten minste voor een 
zekeren tijd le neun-alisceren. Onder de andere vrangstuk­ 
ken waarmorln Ile! Financieel Comiteit zich heeft bezigge­ 
houdeu in deu loop van het beoogde jaar komen v-001· : de 
vervalschiug dei· waartlepnpicreu, de Criokseh-Hulganrsche 
lnnrlverhu izing, liet lceningsontwerp vau het Saarbekkeu, 
hel Houganrsch Toeziohtseotnitcit en de Hongaarsche agr,,­ 
risc:hc roudsen, de leeningen van Dantzig, enz. Ook lw­ 
huurt e1· melding te worden gemaakt van de werkzaamheirl 
van het Ftsknal Comiteit, een raadgevend organisme dat 
zich bezighoud! met Iiskale kwesties in het algemeen, maai· 
dat in de eerste plaats belast is met het bestudeeren der 
kwestie van de dubbele belasting. Dit Comiteit bereidt thans 
een meerzijdige overeenkomst voor ten einde de dubbele 
belasting' te vermijden. De verslaggever, de fi. Vennersten, 
afg-evtianligcle van Zwellen, na er op gewezen te hehhou 
dat men van een nieuwe instelling als den Volkenbond geene 
vlugge en positieve uitslagen kau verwachte 11, wa 1111ecr zij 
tracht ingewikkelde vraagstukken die zich voordoen in d,• 
moderne wereld, aan le vatten, heeft in het door hun aan­ 
gd)()cle11 verslag den nadruk gelegd 011 de belángrijkheid 
der aanzienlijke practische uitslagen welke verkregen wer­ 
den dank zij de vastberaden en zorgvuldige werkzaamheid 
van een groep vooraanstaande deskundigen, vastbesloten 
door een onderling overlegde krachtsinspanning de gewieh­ 
tige taken die h1111 werden toevertrouwd tot een goed einde­ 
te brengen, 

Op voorstel van den heer Veunersten heeft de Vergtulet·inf,! 
dr volgende resolutie aangenomen : 

" De Vergadering : 
I" Wenscht het Fimrncieel Comiteit gelul, rnd. het aan 

zienlijke werk dat het verricht heeft: 
2" Vestigt de aandraoht van ni de Hegeermgen Of) liet 

voorafgaand verslag betreffende het vraagstuk der koop­ 
kracht van het goud, dat door het Financieel Comiteit aan 
den Raad werd voorgelegd; 

:J" Keurt de beginselen goed uiteengezet in de verkln­ 
ring van het Finaneiee! Comiteit betreffende zijne werk­ 
zaamherlen e11 zijne functies, welke verklaring opgenomen 
is in het verslag over de negen en dertigste zitting dat de 
Raad voor onderzoek aau de Vergadering heeft toegezonden. 

-i0 Wensoh! het Fislma1 Comiteit geluk met het werk clat 
liet ondernomen heeft "· 

l)IrnDE CO~L\llSSlE 

La troisième Commission a dans ses attributions l'exa­ 
tnen de toutes les questious se rattachant au désarmement 
f't parmi Jesq11rlles figura iènt, comme l'an dernier : 

L'étut des travaux dti ln Cor11111i::;sio11 prépurutoire à la 
ronférence llù désarmement - Je projet. de convention d'us­ 
sistance financière au profit des Etats victimes ou mena- 

Vnminclel'iny der Beioapeninçen , 

Tot de bevoegdheirl van de derde Commissie behoort 
het onderzoek van al de vraagstukken die betrekking 
hebben op de ontwapening e11 waaronder, evenals het 
vorige jaar voorkwamen : 

De stand der werkzaamheden vau de Voorbereidende 
Commissie der Ontwapeningsconferentie; het ontwerp van 
overeenkomst voor financieelen bijstand ten bate van 
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!1· 1"11.11"1 ,1,- 1 "il',<'11/ÎIII! gt"•11(•1l'lt• Pli vue 
i/1· 1,.,,,-11n·n 11· 11,•,\1·11, d1· 111,-,·1·11i1 lil gttl'l'l'l' -··- les lllù­ 

,11n·, ,1 1•1·•·11!i11· 11 "'' "' .,_,, 1·,· /,1 l'i11·ilili d la st'.•n1ritù des 
,·1J11111111111,,ili•'11, 1111,-11··--.;,111 :,- i 1:1.-!i"1111r·111t'ul dP ln Sof'iî•l(• 
,!, , \:1/;:,i,, ,·11 11·1,q1, !I,· 11,,1- 11• pnljPI 111• cunvr•n!inn 
1·,i11,Tni;111i li·, 1,1it1i,!,· ,i, Li LilH i1·nli11:i pri1·{•t' et ln puhli- 
1·dt'· 111·, l',:1111:·;:/i,,i,-, ,:·,:,11w, ,,: 1111111ilin11.~ l'[ dr•s maté­ 
ril'!, d,· ;-!11<'1'1'1·. 

1. /\'/11/ .lcs t nu.uu.r rie Ill Cu111111issio11 Preparatoire 
,fr /11 f:u11/i-11·11r,· i/11 dh·1,r1111•11w11/. 

La Con1111îo.,io11 111• , ·:•.,I pas ri'·u11iC' rlaus le courant (le 
1·dle anni·,· ,,-., t1<1\ :111:1: dt'·pt•ntl1111t tlire1·t('lllen! des 
1·(•:-:11ltnt,; d1· l,1 r:"11!,·1,•111·1• 11:11al1, dt• Londres qui JIP s'est 
l1·1·111iuC·,.- qut· ,L11,, lt' 1•11111,1111 d1: 11mi.; duvnl. 1 

La Co1dï·:·,,1H,' 1k !.1,11d1r.-, u di·ldayt'· quelque peu le ter- 1 
ra i11 par suit(' di.· 1 · <11·, 'in·:_[ ii1l1·n .-nu 1·1t!n' la France et ln 
t ,r·n n1le-ltn·ln_'-'.111· >ll l i,·.-:: 111(·th11d,•, dt' 1 imitat ion des arme- 
11,cnls 11111·al:,;_ llt'!•l1i,; lm·., lc1 L11ttm1is:--ion prépnratoire a 
h-n u sa dt•rnii.·11• Sl'S,iot1 t'll uuvembre-clècerubre. 

nes di I L't;;mn·-; dl' 1 lil'., s,•. soul produites at1 sein rie Ja 
lroi~it'IHC l'.ouH11î.,:-:iu11 q11a11t ù la flxation de la date de 
la rn,Œ(·renn• g(·nt'-rnle )lüttr ln réduction et la limitation 
.tes armements. La d(d1\intion allemaud«, appnyóe par cet·­ 
lnines autres déh:•gatio11s, aurait voulu que ln conférence 
~e r·{•llllit en tout cas dun,c le courant de Hl3 t; mais la 
majorité des délégués a estimé qu'il conveuau avant fout 
rl'ussurer uue préparution convenable Le projet de réso­ 
Iuliou prt'.•sPnk ù l':\ssernblt'.•e et at1optù par celte-ci ne fixe 
pas d,• du!e. ll " Expritue la certitude qu'au cours de sa 
-cssiou tlP nuwntl.tn' prochu i11, l,1 Conuuission préparatoire 
IH)Urr:1 nvl!c•1·l'1· la rt;Lln..-t iou tl,, l 'avant-projet de conven­ 
lion, 1u'1ï11l'ilnt1I u ius: ;\[! t:011,:Pil tle convoquer, dans le 
pl11s bref dtJui p;1,-;,-;i:i1c_ 11!!t· t:11,d'(•t·l'!H'1· pour la réduction 
d ln liutitntiuu dr.-< a11,n•111,•nt, ,._ 

. ~t.at.co slachtoffers van een aanval of daarmede bedreigd; 
hel ontwerp van algemeene overeenkomst met het oog 011 
het versterken der middelen tel' · voorkoming van den 
oorlog; do maatregelen te nemen ten einde het gemak eu 
de veiligheid te verzekeren vnn de verbindingen welke van 
belang zijn voor de werking van den Volkenbond in crisis­ 
tijd; het ontwerp van overeenkomst betrettende het toe­ 
zicht op de private vervaardiging en de publiciteit der 
vervaardiging van wapens ~n ammunitie en vau oorlogs­ 
materieet. 

L - Stand der werkzaamheden van de 
l'ool'l>ereülende Commissie der Ontwazmzingsconferentie. 

De Commissie is in den loop van dit jaar niet bijeeuge­ 
komen, daar hare werkzaamheden rechtstreeks afhanke­ 
lijk waren van de uitslagen dei· Vlootconferenüe te Londen 
welke slechts eindigde in den loop der maand Apl'il. 

De Conferentie van Londen heeft in zekere mate hel 
terrein voorbereid ten gevolge van het akkoord getroffen 
tusschen Frankrijk en Groot-Brittannië aangaande de me­ 
thoden tot beperking der bewapeningen ter zee. Sedert­ 
dien heeft de Voorbereidende Commissie hare jongste zit­ 
ting in November-December gehouden. 

Verschillen van meening hebben zich voorgedaan un 
den schoot der derde Commissie aangaande het vaststel­ 
len van den datum der algemeene conferentie voor de 
vermindering en de beperking der bewapeningen. De 
Duitsche afvaardiging gesteund door zekere andere afvaar­ 
digingen had gewild dat de conferentie in ieder geval 
bijeenkwam in den loop van '1931, maar de meerderheid 
der afvaardigingen hooft geoordeeld dat in de eerste plaats 
een behoorlijke voorbereiding moest verzekerd worden. 
Het ontwerp van resoluüe aan de Vergadei'ing aangeboden 
en door deze aangenomen stelt geen datum vast. Het 
" drukt de overtuiging uit dat de Voorbereidende Commis­ 
» sie in den loop van haren zittijd van November aan­ 
» staande liet opstellen van het voorontwerp van over­ 
n eenkomst zal kunnen beëindigen en aldus aan den Raad 
» zal toelaten, binnen den kortst mogelijken tijd, een Con­ 
n ferentie bijeen te roepen voor de vermindering en de 
>i beperking der bewapeningen ». 

IL r,,11ru1lir,n ,1'11.n).dw1ce fùumäèn• 1111.1: Etats vidimes 
,,,, 1t1N1orl, ri' 1m1• nqressio», 

lin llti:,; t'l'!>ultat:- ks plus importants acquis au cours de 
la 011zii,nw sPssion dt• ! 'Assemblée a rté l'adoption· d'une 
c-011n:11tio11 t1·;1,;sisUuwr fü:aiwiin· aux Etats victimes on 
i'.tt·na1+, t1·1rn1· ;1~1,,,_,,;1r1. 1-_r ,·t•_f,1 •'.!wi•~ !mi~ ,11111érs d'é_tu~ / 
w•., __ n11 1-i)111·.; de,-;q111·1I,•, 1,• 1.:1!111t,· Iinancier a exanune 

1 
/",i-;ped 1,-.-l111i•111" d11 i,1 op 1. li11tdb qw' le Comité d'arbi­ 
ln1gt• t•I il,• -~•··,,rl'ili'· 1_·11 1•111 is;1~1'nit lt• t·ùtè politique. 

1.a 1·11m1:11t i1H1 e:--t li,1,1·, · 1•,,-;1•11t it·I lt•ntf•11t sur lu nécessité 
il ·il(,'rm lt·r- 11ur a id,: fit1,11wi, '! 1• pmr11pte et. efficace ù l'Etat. 
altaqu{· ou menac-t'· d'u111: agressiou -- aide se réalisant 

ll. - (mereenkomst tot (inancieelen bijstond 
aan de Staten slachtoffers van een canna! 

of ttuarmede bedreigd. 

Een del' belangrîjksta uitslagen verkregen in den .loop 
van den elfden Zittijd der Vergadering was de aanneming 
vatî een overeenkomst tot financiooleu bijstand aan de 

Staten slachtoffers van een aanval of daarmede bedreigd, 
na drie jaar studies in den loop waarvan het Financieel 
Comiteit den technischen kant van, het ontwerp onder­ 
zocht heeft terwijl het Arbitrage- en Veiligheidscomiteit 
de politieke zijde daarvan op het oog had. 

Ile overeenkomst is hoofdzakelijk gebaseerd op de 
noodzakefijkheid om een vlugge en afdoende financieele 
hulp te verleenen aan den aangeval'Ien of met aanval 
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Jlill' voie d'ct11pt·u11ls t':1t1i:,; pat· les pays victimes ou 11H•1m­ 
c{•s d'une agression et garantis [HU' les Etals contrnd,Htls, 
('e1·tains d'e11lrc eux pouvant en outre pnrf ioipor ù Uil S\s­ 
lt''llle rie gamutie spéciale destin{• ù 1·enforcc1· évenluelle­ 
llle11t ln garuntic g{:11t'•rnlc des autres Etals. Lt•s Etals 
gamnts preuucut 11111•11g,\geuw111 a111111l'l d(-tP1·mi11t'• et qui til' 
pourra Ire _tl{:pass{· - ln eonveutiun lhnnl pour rluu-un 
d'eux le mo11la11I muxiuuuu annuel, jusqu 'ù t'lllH't11Tt:llt'P 
duque! il gan111tirail lu ~pr•vice des emprunts. 

l.'éoonouue de ln cuuvoutiou repose Psse11tieilt•t11t'1tl sur 
les prinnipos suivants : 
En eus de recours ii /11 .r/Ui'l'/'I' eu violn tiun tlcs -oblign­ 

tious iutcrnntionatos, l'Etat attaqué a droit ù I'ussistuuce 
financière, a vee cette réserve uuportunte que le Conseil 
garde le pouvoir discrét iounaire de p1·c11tln\ 111w d(•cisiott 
différente. 
En eus de nm/lit iutemutiunul susceptible r/"e11/rni1ll'r 

une rupture, Je Conseil prut accorder l'assistance l'innu­ 
eière ù une double condition : il Iaut que l'une des parues 
au différend susceptible rl'entrntucr une rupture ne se soit 
pas conformée aux mesures prises par le Conseil; il fout 
en outre que le Conseil estime que ln paix ne peut. être sau­ 
vegardée autrement. 

L'Etat qui reçoit l'assistance flnnncière doit s'engager 
ù soumettre le clift'érenll ù un règlement judiciaire 011 arhi­ 
trul ou à toute autre procédure pacifique que le Conseil 
jugera appropriée. 

Le montant que chaque Etat devra garnnfir puur les 
emprunts émis en vertu de !a convention sera fixé 
d'après le barème actuel de répart itiou des dépenses de 
la Société des Nations. 

Les Etats garants doivent non seulement faeilitt•1\ sur 
leurs murchès financiers l'émission des emprunts n ulori­ 
sés par le Conseil, mais encore s'abstenir de toute me.-ure 
susceptible de compromettre I'effleacité de lassistnucc 
financière. On a visé surtout ù interdire l'ouverture des 
marchés financiers des Etats ù l'émission rlun emprunt 
de la partie adverse. 

La convention souligne le lien existant entre l 'Assistance 
financière et la limitation et la réduction des armements. 
Nombre de dél(\gations -- notamment la nôtre - éta ient 
d'avis que, la convention d'assistance financière ôtant tk 
nature à accroitre la sécurité et ù prévenir la guerre, il 
~- avait Ic plus grand intèrèt ù en assurer l'application le 
plus tôt possible, sans attendre l'entrée en vigueur d'w1 
plun de réduction des armements. Mais, dautre part, cer­ 
taines délégations ont fait observer que leur pays n'aecep­ 
ternit pas les charges rl'une convention financière s"ils nt· 
trouvaient pas une cmupensation ù ces charges claris !l's 
avantages tl 'une réduction générale des armements. Il a 
donc été entendu que l'entrée ri le maintien en \·igtreur· dt· 
la convention seraient subordonnés ù l'entr{•c et nu main­ 
tien en vigueur d'un plan de rérluetion des nnnerneuts, 

l,Pdrnigden Staal -- . welke hulp vorwezeulijkt zou worden 
door 111icldel van Iceuiugeu uitgegeven dool' de lauden 
slncltt.offors van een aanval or rlaarutcde bedreigd Cil 

gl'\\'tH\l"borgd dc11H' ~k 'Venlrngsl11i,lt\lldc Staten, tenViijl 
zr'.kPre onder hen bovendien k uuuen deolnerucu aan ecu 
sldscl van hijzruulercu waarhurg bestemd om eventueel 
tien algernecm·11 wuurbnrg der uudcre staten le versterken. 
Ile waarborgstalen gaan ecu bepuahle junrlijksche verhiu­ 
touis uuu, die niet zal mogen overschreden worden --- daar 
dl\ overeenkomst voor elk ltu1111Pr' het jnnrlijksehe muxi­ 
mum-bedrug vaststelt lol heloop waarvan hij den tlit>nst 
tic l' lee ui ugen zal waarborgen. 

Ile economie der overeenkomst herust ltuof.!ialœlijk 11p 

1fo volgende begiusuleu. 
/11 g1•co/ can toculucli! lul den uurloy in overtreding del' 

internationale verulichtingeu, lieert de aangevallen Staat 
ree/tl op den Iiuuucieelcn bijstuud, met dit belaugrijku 
voorhehoud dat tie füHld de macht behoudt om naar goed­ 
vinden een andere beslissing te 11eme11. 

ln qeou! can inlemutiouuul conflict dat een breuk ;;ou 
kunnen oeroorutkru, uuu] de naad den tinancieclen bij­ 
stand verleeueu onder een dubbele voorwaarde : een der 
partijen hij het geschil dat. Yan aard is een breuk te ver­ 
oorzaken moet. zich niet. naar de door den Raad genomen 
maatregelen gedragen hebben, bovendien moet de Raad 
van meening zijn dat de vrede niet anders kan gehancl­ 
huufil worden. 

De Slaat die den tiuaucieelen bijstand krijgt moet zich 
verbinden het geschil aan een gerechtelijke of scheids­ 
rechterlijke regeling te onderwerpen of aan elke andere 
vreedzame procedure die {ie Rand geschikt zal achten. 

Het bedrag dut elke Staat zal moeten waarborgen voor 
til' krachtens de overeenkomst uitgeschreven leeningcn zal 
vustgesteld worden volgens het huidige barema van ver­ 
deeling der' uitgaven van tien Volkenbond. 

De waarborgende Staten moeten niet alleenlijk op hunne 
geldmarkten het uitgeven der door den Raad toegelaten 
leeningen vergemnkkehjkeu, maar 'zich ook onthouden 
van elken maatregel waardoor de doeltreffendheid van 
den linancieelen bijstand zou kunnen in gevaar gebracht 
worden. Men heeft vooral op het oog gehad te verbieden 
dat de geldmarkten van de Staten zouden opengesteld 
worden voor het uitgeven ecner leening van de tegen­ 
partij. 

De overeenkomst wijst op het verband bestaande tus­ 
schen den Iinancieelen bijstand en de beperking en ver­ 
mindering der bewapeningen. 

Verschillende afvaardigingen -- onder meer de onze - 
waren nm meening dat de overeenkomst van financiee[en 
bijstand nm mud was de veiligheid te vergrooten en den 
oorlog te voorkomen en dat het dus van het grootste he­ 
lang was er zoo snel mogelijk de toepassing van te ver­ 
zekeren zonder te wachten op de tnwerkingtretiing van 
een plan tot vermindering tier bewapeningen. iHaar ander­ 
zijds hebben sommige afvaardigingen doen opmerken dat 
hun land rle Jasten eener financieelc overeenkomst niet 
zon ,rnnn1,u·den indien zij geene vergoeding voor deze 
lasten vonden in de voordeelen van een algemeene ver­ 
mindering der bewapeningen. 
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adoptó en applionüon de larticle 8 du pacte de la Société 
des Nat ions. l.a convention ne pourra donc jouer pour une 
partie cou trac-tante que si cc plan est en vigueur pour la 
dite partie. 

Les décisions du Conseil accordant l'assistance Iiuuu- 
ei ère en vertu des articles. l d 2 sont prises ù I'unnninii t{i. 
Pour toutes les autres décisions intéressant ln convention, 

Er werd dus overeengekomen dat het in werking trcclen 
en houden der overeenkomst afhnnkclijk zouden ge­ 
maakt worden van het. in werking treden en houden 
van een plan van vermindering der bewapeuingcn, annge­ 
nomen bij toepassing van artikel 8 van het Pact van den 
Volkenbond. De overeenkomst zal dus voor een contrac­ 
toerende partij slechts uitwerking kunnen hebben indien 
dit plan voor gezegde partij van kracht is. 

De besluiten van den Itaad waarbij krachtens arti­ 
kelen '1 en 2 finnncieelcn bijstand worrlt verleernl, worden 
met algemccno stemmen genomen. Voor alle arulero be­ 
sluiten die op de overeenkomst. betrekking hebben, is de 
eenvoudige meerderheid van den Itaad voldoende - terwijl 
de stemmen der bij het geschil, betrokken partijen niet 
tellen in do berekening der cenparigheiû of der verniselite 
meerderheid, naar gelang de gevallen. 

Les autres articles de la convention concernent te méca- De andere artikelen der overeenkomst hebben betrekking 
nisme financier du projet et ont un caractère purement op het financieel meeanisme van het ontwerp en zijn van 
technique. Ils out fait l'objet d'études minutieuses zuiver technischen aard. Zij hebben het voorwerp uiige­ 
au Comité financier de la Sol)iété des Nations. maakt van grondige studies in het Fmancieel Comiteit Yan 

den Volkenbond. 

la simple majorité du Conseil surfit - les voix des parties 
intéressé-es au difléreml ne comptant pas clans le calcul 
de l'unanimité ou de la majorité requise suivant. les cas. 

En vue cl 'assurer le fonctionnement rapide de la Con­ 
vention, l'examen des modalités financières d'exécution est 
confié au Comité financier de ln Société des Nations, qui 
a été invité à préparer des projets de protocole, tie con­ 
trats d'emprunt, etc., éventuellement nécessaires pour 
l'applicatiou de la convention. 

1 

1 
La Convention a été ouverte immédiatement ù la signa- 1 De Overeenkomst werd onmiddellijk voor orderteekcninc 

ture des Etats, membres de la Société des Nations. Le door de Stalen, leden van den Yolkeubond, opengesteld­ 
Comte Carton de Wiart l'a signée au nom de Ia Belgique. Graaf Carton de Wiart heeft ze in naam van België onder­ 
Elle a été signée également par les délégués des 26 pays leekend. Zij werd eveneens door de afgevaardigden der 
suivants : Autriche, Bolivie, Grande-Bretagne, Bulgarie, 26 volgende landen geteekend : Oostenrijk, Bolivia, Groot­ 
Cuba, Danemark, Espagne, Estonie, Ethiopie, Finlande. llrittunniê, Bulgnrijë, Cuba, Denemarken, Spanje, Estland, 
France, Grèce, Albanie, Lithuanie, Norvège, Pays-Bas, Pé- Ethiopië, Finland, Frankrijk, Griekenland, Albanië, 
rou, Perse, Pologne, Portugal, Roumanie, Yougoslavie, Litauen, Norwegen, Nederland, Peru, Perzië, Polen, Por­ 
Suède, Tchécoslovaquie, Australie, Irlande. tugal, Hoemenië, Joegoslavië, Zweden, Tsjechoslowakije, 

Austra liê, Ierland. 
Tot 1111 toe hebben 22 van de 27 Europeesche Staten, 

leden van den Bond, de overeenkomst geteekend. De Euro­ 
peesche landen die hunne toetreding nog niet gegeven 
hebben, zijn Hongarije, Duitsehland, Zwitserland, Italië en 
Luxemburg. 

Deze overeenkomst zal te gelegener tijd aan de goed­ 
keuring der Kamers en aan {le Koninklijke bekrachtiging 
onderworpen worden. Tot stand gekomen dank zij het ini­ 
tiatief der Finsche Regeering en van het begin af door de 
vertegenwoordigers van België in den Volkenbond gesteund, 
is zij van aard de vredeswaarborgen te versterken, want 
zij is een der meest doeltreffende maatregelen om den 
oorlog te voorkomen, ten gevolge <Ier finnncieele mede­ 
werking die zij verzekert aan de Staten slachtoffers van een 
aanval of daardoor bedreigd . 

.. •• 

Dès à présent, sur les 27 Etats européens membres de la 
Société, 22 ont signé la convention. Les pays européens 
qui n'ont pas encore donné leur adhésion sont la Hongrie, 
l'Allemagne, la Suisse, l'Italie et Ic Luxembourg. 

Celle convention sera soumise en temps opportun ù 
l'approbation des Chambres et à la ratification royale. 
Due à l'initiative du gouvernemeutfinlandais et appuyés dès 
le début par les représentants de la Belgique ù la Société 
des Nations, elle est de nature ù renforcer les garanties 
de paix, car elle constitue une des mesures les pins effi­ 
caces e11 vue de prévenir la guerre, grâce au concours 
financier qu'e!il:e assure aux Etats victimes ou mer-acés 
d'une agression. 

lil. - Projet de convention générale cm 1•11e de re «[orcer 
les moyens de prévenir la guerre. 

A la suite d'une résolution votée par l'Assemblée en 

Ten einde de snelle werking dei· Overeenkomst te verzc­ 
keren, is het onderzoek der Iinaqcieele modaliteiten van uit­ 
voering toevertrouwd aan hef Financieel Comiteit. van den 
Volkenbond dat nilgenoodigd werd ontwerpen van protokol, 
van leeningscontracten, enz. voor te bereiden, die even­ 
tueel voor de toepassing der overeenkomst noodig zijn. 

* • * 

HL - Ontwerp ·11<m atgemeene overeenkomst tot verster­ 
king tier middelen. om den oorlog te ooorkomen, 

Naar aanleiding eener resolutie aangenomen door de 



34 CIL\:\IHI\I·: ll1':S lll-:PHESE'.\'TANT:-; l N· 15 Session de 1930-l 9'.l l, 

L 'i11t1•1·d pra l ique de pa rri 11(• convent iou cousis!c ,'t 

d1\l'!'loppt•1· ll's moyens d 'url inn que k- Cousei I puise dans 
l'urticlc Il rlu l'acte de ln Sol'i(·t{· dr,; Nalions, Pli prenant 
dt•s 111es111·es conservatoires pour h- iuuinl icn d1• la pnix . 

·IH:?!), Ic Condi(· d'mhilrn;.:c el d11 sécurité avait éló invité 1 Vcq,:ade1"i11g in ·!!!~!!, was het Comiteit voor urbitrage e11 
peu· IP Co11sl'il tic Ja Sot·i(•lt'· dt:,; '.\alions tl oxuuuuer la I vl'ili~hci<l door den Yclkeuboudsrnnd uitgcnoodigrl gewor­ 
possibilit« 1k ln111sl'on11l'r en 111H· cnnvcntiou gô11ürnle le den lil' mogelijkheid le omlerzoeken 0111 hel motie! vun 
nwtlt•lr dt• lrnit{· en 1·t11• d,• 1·1'11f1Jn·t!1' les moyens de préve- i 1(•Pdrag tol v<•rstt•rki11g <let· mkkleleu om den oorlog te 
nir la g11e1T1·, qui n vn i! t'•11·• mlopli'• JHII' J'Assen1blt'•e m l!l:./N. i vnurkouu-u, nnugeuonreu in l!li>H door de Vergadering, in 

et-u ;1 lge111ce11c overeenkomst oui te zet ten. 
lil'! pructiseh lwlnng van dt>1•gclijke overeenkomst liestau t 

lii1·1·in tint <le mkklch-n vau actie, die de Hnud put in arti­ 
kol 1-1 vun 111,1 Pari van don volkenbond. uitgebrcld 
,,·or<lt\11 door hel trdfl'II vun h1•warrnile 111<rnlng1'l1'11 voor 
lwl hehrn1-1I van den vrede. 

Ilet Komitcit voor ,\ruilrage en Veiligheid is er niet in 
;.:1•slangtl een een igen tel,st van vói'>1·-ontwerp van nlgemeene 
overeenkomst op te mnken 1l'1· oorzuko vuu de mconingsver­ 
schi lh-u welke bestuau nopens liet min of meer vorplich­ 
tend karakter der maatrcgcleu vuu militnireu aurd aanhe­ 
volun door 'lien Baad, eu nopens de uoorlzakelijkheid van 
een toezicht en vau sancties. De Commissie op hare beurt 
is het slechts kunnen cens worden betreffende zekere alge­ 
rueeuc hcginselen waarvan zij voorgestekl heeft <le toepas­ 
sing toe te vertrouwen nan een bijzonder Komiteit t-011 einde 
tol er11 nieuw onderzoek over te gaan tijdens <le zitting van 
111:11 der Vergadering. 

l.e t:urnil(i d'urbitrngc Pt dl' s{•euritî' nu pas réussi ù. 
ùlublir 1111 texte u11iqllt' davaut-proiet lie rnuveulinn g{:111:- 
1'(1/C, en présence dt's di1·p1•grnces de vues existant sur 11' 

1 
caractère plus ou moins olJI igllloi1·c tirs IIH'Slll'CS d'ordre : 
militaire reconunnutlécs par Ic Conseil, et sur ln nécessité 
11'1111 contrôle et de suuctious, Ln Comtuission ù son tour 
u'n pu se mettre d'accord que Stil' certains principes g,,né­ 
ruux, liant elle a suggèn'.· lil' coufior la ruiso en œuvrc ù uu , 
Comité spécial en vue tl(' procéder ù u11 nouvel examen ù ln 
session de 19:! t (Ic l'Assemblée. 

I\'. -- ôlesures pruprfs ,/ assurer la [uciiit» et la sécurité i 
d1•s communicutions intcressunt le fu11clùH111N11u1t 

t/1' la Sociéi» cl l's Xulirms ,,11 te11111s de crise, 

Le texte du projet de résolution prévoit que Ios Iacitités 
" accorder aux aéronefs seront fixél:s ù luvance pnr chu­ 
CL!n des gouvemenw11ts intéressés. uprès entente avec le 
Secrétaire Cénér-nl de ra Société tirs Nations, notamment 
t'II ce qui concerne les règles et ks ili1u\n1ires normaux ù 
suivre. li prévoit, d'autre pari, pour chaque Etat, l,1 
faculté de s'opposer nu survol de tont ou partie de son 
teniloire par les aéronefs immatriculés clans un autre Etat 

1 \-'. ---- Mùhll'l1•11 ouu aard om in krisistijd het gemak en de 
ct>iliyheid fr verzekeren der nerbiudinqen. die rooi· <le 
urerkini] 01111 den Vutkenhmu! nnn belang zijn, 

Le Co111itt:- d'arbilragc et tie st'.·1!u1·ité avait dé chaq;t'.· lll't Komiteit van nrbitruge en veiligheid werd in H):!!J 
en 192\J par l'.\ssen1bl1•e, rl'étudier les mesures nécessaires doorde vergadering belast. met. de studie der noodige maat­ 
pour assurer, en temps dl' r-risc, aux aéronefs effectuant rrgelt'II om in krisislijd uan de luchtschepen die trauspor­ 
des transports iutéressnut le fonctionnement des orgn- ten ondernemen welke voor de werking der organismen vau 
uismes de la Société des ~ation;;, toutes lncilités de navi- 

1 
den Volkenbond van helaug zijn, alle fucililoiten van vaart 

galion et de survol. ; eu overvlucht le verzekeren. 
En nccourplissemcut dt' sa missiun, le Comité a soumis i ln vervulling van zijne opdracht heen liet Comiteit aan tic 

ù lAssemblóc t111 prnjel de résolution devant permettre i \'crgndering een ontwerp van resolutie onderworpen, het- 
1 'ouverture inunédiatc des pourparlers nécessaires entre ]f; welk rie onmiddellijke opening moel toelaten van de noodige 
<ccrètn irc c,;néraI de la Soeit'.·ló des Nalious cl les divers bespl'ekingcn tusschen den Secretaris-Generaal van den 
go111·ernc111c11ls des Etats membres de In Soci(-tö. \'olkenboml en de verseuillende Regeeringen der Staten 

1 leden n111 den Boud. 
Ce projet de l'Ôs11lutio11 tient compte ù ln fuis des prin- i Dit ontwerp van besluit houdt tegelijker tijd rekening 

cipes de Ia convention iuturualionale tie {!)l!I portant régie- met dt' heginseleu der internationale overeenkomst tot 
mentation de la navigation aérieuuc et des principes des regeling der luchtvaart. nm 191!l, en met <le beginselen der 
conventions exrstn ut entre le,; Etats pil!'lics ù la convention I overeenkomsten bestaande tusscheu de Stalen partijen bij 
de l!J t !l et les Etat" qui 11 ·.I' ~0111 pas pari ie. : de overeenkomst van 19 l 9 en de Staten <lie er niet partijen 

' hij zijn. 
Ik tekst van het ontwerp vun besluit voorziet Liat de aan 

,de I uchtvaartuigen te vertecneu faciliteiten op voorhand 
zullen worden vastgesteld dooi' elk der- betrokken Regee­ 
ringen, na overleg met den Secretaris-Generaal van den 
Volkenbond, inzonderheid wat {le opgelegde regelen en de 
normale te volgen wegen betreft. Het voorziet van den 
anderen kant, voor al de Sintert het. recht. zieh te verzetten 
tP;;rn het overvliegen van hPI geheel of een gedeelte Yan Zijn 
grondgt:bicrl door Iuchtvaurtuigen geïmmatriculeerd in een 
a11lle1·('11 Staat of waarop zich een bemanning van vreemde 
uationnlileit bevindt, wanneer he! verbod vau een {lerge­ 
lijke overvlucht opgelegd wordt door redenen vau nationale 
veiligheid. 

Wordeü beschouwd als verzekerend de luchtverbindingen 

ou 111outî:s par 1111 équipage dunc nationalité t'•t;a11ghe,: 
lorsque l'interdiction d ·11 Il tel survol rst L·mn111,wdt'·1· pn r ! 
dt!s rais1Hls rle ~(\•ur-itt'• uatinna le. ' 

~()Ill l'Ull.~iiléré;-; Cl)IIIIIIC a.,,ura11t il1·s ('0!\llilltrlieutiOIIS 1 
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nericuues i11lfrPssa11t le fönclio11ue11wnt de ln Sor'iól(• dt·, 
Xutious, ll's 1.1(·1·01wfs uffcct(•s nu t1·nr1.~port <ln courrinr dr•s 
agents de ln Soci(•t{>, 011 des personnes chargóes pur elle 
ll'ttll(' mission sp(•cialr, nII transport ties repd•srritantc 
oftici<•ls, etc. 

Cp proje: dt' n-..s1il11liu11 ntlf[utl s'l'sl rnlli{•r· la trnisiù111r 
Co111111issin11 a (·10 adopl(• par l '.\ssrn1hl0r. 

ll':llllt'l' part, ln Conuuisslor: consuttativo des co11111111- 

nir-a tinus Pl litt transit <le ln Soci(•ll' iles \:niions a vn i l 
exauunc II11 problème illl/d1igt1c concernant lrs l ruuxport-: 
n ulomohi les et en conclusion d11 sP.c; lravn ux , ln lroisit·11H' 
<:01111nissio11 a 1n·op<fü_; ù I"Ass!'n1bl(•r llll projrt de r(·solu­ 
lion bas{• su r les iuùucs p1·itH'tpl's (JU<' lp projrt dP J'{•,o­ 
lulion sur IPs l"urilit(>s ù nc·1•nt·der aux Hl't'onel's. 

\'. -- Cunhôle de la l-'11/,rirnlion pril'fr et pulilici/1; des 
[abrications it'urnu-s l'/ munitions ri des nuüéricls de 
qucrre . 

La Connuissicn a reconnu la nécessité d'aboutir le fllus 
tôt possible ù une 1·{glm1entnlitrn de ln fabrication prirt'!' 
des n nues, munit ions et ma térielsdo guerre. 

Quand elle se développe lihremeut , pareille Iabricnfiou 
constitue en rffet un tlanger (•1·iclcnt pour !a paix. Aussi 
a-t-O11 exprimé unau imemcnt Ic vœu que la Co11uuissiou · 
spéciale d1<ng(·r de ln rédaction cl'un projet de couveulinn 
sur le contrèle de la tabnoation p1•iv(•c l'i la publieitL' des 
fubrications d'Etat soit convoquée aussitôt après la tin 1lrs 
travaux rie la Commission préparatoire du tlèsanuement , 

QUATIUEHE C'OiHMISSWX. 

l. -- Orum1i:wtirm du Secréturiat , 

welke van hl'la11g zi_j11 voor· de wr1·king vau den Volken­ 
hond, de luchtvaurt II igm grlirnikt voor het vervoer van dm 
koerier tier agenten vau den Volkeubouil or van <le personen 
door den Bond belast met ren bijzondere zending, voor lwl 
vervoer van ol'ficirrl1• vertegcuwuord igcrs, enz. 

Dit ontwerp 1a11 rnsolutir waarbij !le dcr,tlc couuuissic 
zich annslool. m•1·d door de Yrt·gndPt·ing nnugeuoruen. 

Autlcrzijd» ltn,rl dp Haadgevendc Cü111missiP voor· de ver­ 
bindingen e11 -1kt1 doorvoer van den Yolkenbond een soort­ 
gelijk vraagstuk onderzocht bct1·cfl'erulP het vervoer 1ie1· 
auto en nis <'OIH'l11sit' harer werkznumhcdou. hrrrt de 
derde Cnnunisvie aun de \"ri-g-ndrring: een <>11 twerp vun roso­ 

' lutie voorgesteld dat op •1lezr-lfde beginselen gegrond is als 
i hel ontwerp van 1'Cëol11til' over dt· l'neilitciten tr verlceucn 
1 aan de iuchtschepen. 

I'. -- Toezicht O/'i'I' rie purticutier» 1wn,r111rdiying eI1 1/c 
/Je/,1>11ilm11f.-i11y rlcr l'rl'l'ttanliqiny Nm 11•011e11s 1•n r11111m1- 
nit ie /'fl L'(f/1 IW/'/Og.rn111 trricct. 

Ile Commissie heeft dl' noodzake lijkheid erkend zoo 
spuedi~ mogelijk een reglPme11IPe!'illg dei· part.euliore ver­ 
vanrtliging vnu wa1H,11s, anuuuuil.ie r11 oorlogsmateriee! tot 
stand te brengen, 

Wunnee;: zij zich 'vrij ontwikkelt, is tlcl'gelijkc Inbrieut it' 
immers een heslist gevaar voor den vrede. Ook heelt men 
l'Pnpnrig rlen weusch uitgedrukt dat {le Bijzondere Com­ 
missie. hdn::--1 met hl't opstellen van een ontwerp vau over­ 
!'P11ko111,t lit'!t'Cft'rndc het toezicht over- de particuliere ver­ 
vaurdiging Œ de bekendmaking {lee Stuatsfubricnties. 
onmiddellijk na het einde der werkzaamheden van de Voor­ 
heroirlende Cornrnis5'ic rler ontwnpeninz, bijeengeroepen zou 
worden. 

VlEH IJE CO:\L\I [S8IE 

Les tn\. vaux lie la qua trir111e Commission ont eu. rnttc 
année, plus dimportance que d'hubiturle, p,H('L' ·cp1e ln 
discussion de I'organisation ilu Secrétariat, du Bureau 
internutional du travail, et ile ta Cour Permanente 1h; 

Justice iuternationu!e , a soulevé des questions rlordre i 

eonstitufionuel où se sont opposées deux cont·nptions d11 
rôle assigllù ù la rlirection ailnunistrative. 

L'unnée dernière, l'ussemblèe avait 00111111é une cunuuis­ 
sion de treize meml)['es eharg{•s cl'ét11dil'l' les mesures les 
pins appropriées pour ussurer le meilleur rendement pos­ 
sible de i 'atlministration. La Couunission s'est réunie deux 
fois : d'n hord du 2!l janvier au 7 février l.\fltl, et ensuite, du 
If, nu :2') juin. Elle tl envisagé ù peu près exelusivemeut 
ks motlifications qu ï ! lui paraissait important d'apporter 
ù torganisation actuelle. Lorsqu'elle a abortlè la question 
de la hnute clircctio11 du Secrètariat, elle s'est trouvée 
devant deux op111io11;; op11osi'·es, dont aucune 11'11 1·èdù au 
ronrs rie la discussion. Ha fallu constater Je désllcC'Orrl, cl 
la minorîlû a tenu à présenter, en même temps que le rap­ 
porl grni•ral 111• lil t.onunission, une 11111!' spi'·1:iali- qui 

1. - InrltIitùu] /'fit/ het ::,1'crl'f11rùwl. 

De werkzaamheden liet· vieulo Commissie hebben dit. jaar 
iueer belaug gehad ,dan naar gewoonte, omdat de bespre­ 
ki11g der inrichtmg van het Secretariaat, van het Inter­ 
nationaal Arbeidsbureau en van het Bestendige Hoi' van 
Internationale Justitie kwesties van constitutioneelen anr:I 
heeft opgeworpen bij wier behnndeling twee opvuttingen 
omtrent 1IP aan de adminishntieve leiding toe te wijzen rul 
lt'genover elkaar zjjn komen te staan. 
\'erle,den jaar had {le Vergadering eeue commissie \·a11 

dertien leden benoemd belast mei de studie der maatre­ 
gelen {lie ,het meest geschikt zijn om het bestuur zoo ren­ 
deerend mogelijk te maken: IJe Commissio verg:adertle 
tweemaal : eerst. van 28 Januari ·1,ot 7 Febmart 1!)30, en 
daarna, van Hi tot 2!.l .Juni. Zij heeft zioh bijna uitsluitend 
heziggehouclr-n met. tie wijzigingen die het haar van ,belang 
scheen aan de huidige inrichting aan te brengen. \Va11- 
neer zi,i ile kwestie der hoogere leiding vau hel Se1:rel11- 
riant heeft unngevnt , i:,; zij komen te staan 1i",.-1r twee 
tege11overgeste!L!e zienswijzen waarvan ti_ttlens de hespre­ 
king de eeue niet voor de andere lieert willen onderdoen. 
,\lcn is \·erpli(,ht ge,\f'PSI de 011eenighcid vast te stellen, 
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expose l'opinion ties ruembres dissidents sur ce point, l.e 
gouveruonu-ut itullcn v ajouta dl's observations sur h\ rap­ 
port de la majorité. 

Il résulte de ers documents et de ln longue discussion 
qui eut lieu ù la quutrième Commission, que Ic tliffére11ù 
portai I surtout sur deux quest ions de principe. 
l" La grarulc nrajol'iU• voulait 111nintcnir Ic caractère 

de dirceIion 1111ique attribué ù ln Iw1·soIIIIe du Sccrélaire 
général. Ln minorité, conduire par la délégation italieuue, 
cherchait ù introduire, ù côté de cel te action prépondérante 
du Secrétaire général, IIIIe direction collective tonnée par 
II11 nombre restreint de sous-secrótnires génórnti:\. 
2" La grande majorité Mait Ienuement résolue ù renfor­ 

car le caractère international du personnel tic la Société, 
ù ne pus créer de monopolr, pour r-ertains Etats et :i donner 
plus de permanence aux emploi», afin de créer une slabi­ 
litt' qui développât l'esprit internafionul parmi le person­ 
nel. La minorité u'étuit pas aussi persuadée de la uéces­ 
sité de maintenir un caractère purement international; elle 
le11ail ù garannr cc caractère, mais sans perdre de vue 
les intérêts nationaux de chacun des Etats. 

Les débats s'engagèrent. le 20 septembre, sous la prési­ 
dence du Comte Carton de Wiart. Le délégué de l'Italie, 
M. Gatlavresi, qui avait l'ait partie du Comité des 
treize, défendit le point de vue de la minorité. li 
fit valoir que l'unité de la haute direction ne paraît pas 
recommandable po1I1· une im;litulion d'une nature aussi 
complexe que la Société des Natiorn.. li y faut, d'après lui, 
un organe collectif supérieur qui puisse coordonner les 
nombreuses activités du Secrétariat et qui assure eu meure 
temps une collaboration effective des Etats ù l'œuvre direc­ 
trice de l'administration. 

L'opinion de la majorité fut dèfendue par Ie délégué de 
la France, i\I. Cahen-Salvador, qui avait appartenu, lui 
aussi, au Comité rl'étude. 

Il montra l'importance d'assurer le maintien de l'esprit 
international dans I'ndministrut ion du Secrétariat, tel que 
l'a défini autrefois Lon! Baffour, el de créer une perinn­ 
nencc des emplois pour faire naitre en même temps une tra­ 
dition continue de cet esprit. 

La thèse de la majorité trouva uu grand nombre d'appuis 
au sein de la Commission. Le point de vue de l'Italie ne 
fut adopté, et non sans réserve, que par l'Allemagne et 
l'Autriche, tes délégués des Pays-Bas, de la Suisse, du 
Danemark, de l'Espagne, de la Belgique, de la Norvège, de 
l'Empire britannique, du Siam, de la plupart des Domi­ 
nions, indiquèrent lems prétérences pour les conclusions du 
rapport di; ln majorité. 

La délégation belgen 'admit point le principe d'une direc­ 
tion collective du Secrétariat. 

Elle exprima ses doutes sur Ja conformité de cette mesure 
arec l'esprit du pacte, et estima qu'il en résulterait une 

en de minderheld heeft cr· non gehouden, samen met liet. 
algemeen verslag der Commissie, cene bijzondere nota i11 
te dienen waarin do mceuing tler leden die het. over dit 
punt oneens zijn, wordt uiteengezet. .uo ltaliaausehe Re­ 
georing voegtle cr opmerkingen over het vc1·slng der meer­ 
derheid aan toe. 

Uit deze documenten eu uil rle lange bespreking die in 
de vier-de Commissie ,plaflts had, blijkt dat het geschi! in 
hooklznak ging over enne beginselkwest.ie. 

1° De gToote meerdcrncid wilde liet karakter van ecnigc 
lei-ding toegekend aan den persoon van den Seeretaris­ 
Gc11eraal handhaven. üe mindenhcid, geleid door de lta .. 
linuusche arvaanligi11g, trachtte naast deze vooraunstnn ndc 
actie v:H1 den Secretaris-Generaal, een collectieve leiding 
in te voeren gevormd door een beperkt aantal onrler-secre­ 
la rissen-generaal. 

2° De groote uieerderucid was vastbesloten ·liet interna­ 
tionaal karakter van het personeel van den Volkenboud te 
versterken, geen iuonopoot te scheppen voor zekere Staten 
en een grootere duurzaamheid te ge-ven lH\11 de betrek­ 
kiugeu, ten einde een stabiliteit tot stand te brengen waar­ 
door de internutiouale geest onder ,het .personcel zich w11 
kunnen ontwikkelen. De minderheid was niet zoo over­ 
tuigd van de noodzakelijkheid een zuiver internationaal 
karakter le handhaven ; zij hield er· aan dit karakter te 
waarborgen, maar zonder de nationale belangen van elk 
der Staten uit het oog te verliezen. 

De besprekingen begonnen op 20 September onder voor­ 
zitterschap van graaf Carton de Wiart. De afgevaardigde 
van Italië, de heer Gnllavresi, die deel :had uitgemaakt van 
het Comiteit der dertien, verdedigde het standpunt der 
minderheid. Hij deed gelden dat de eenheid in de hooge 
leiding niet. aan Ic bevelen schijnt voor een instelling van 
zoo complexen aard als de Volkenbond. Er moet, volgens 
hem, een hooger collectief orgaan zijn, dat {le talrijk» 
werkzaamheden van 'het Secretariaat. kan sameuordenen 
en dat tegelijker tijd een effectieve medewerking der Sta­ 
ten aan den leideuden arbeid der administratie verzekert. 

De meening der meerderheid werd verdedigd door den 
afgevaardigde van Frankrijk, den heer Cahen-Salvador, 
die insgelijks in het Studiecomiteit had gezeteld. 

Hij wees op het belang lint er in beslaat de handhaving 
te verzekeren van den iuternationalen geest \n de admi­ 
nistratie van het Secretariaat, zooals die vroeger door 
Lord Balfour omschreven werd, en de ambten bestendig 
le maken om terzelfder tijd een onafgebroken traditie van 

<lien geest tot stand te brengen. 
De thesis der meerderheid vond steun bij e@ groot 

aantal leden der Commissie. Het standpunt van Itanê 
wercl slechts aanvaard, door Duitschland en Oostenrijk, 
eu wel niet zonder voorbehoud. De afgevaardigden van 
Nederland, Zwitserland, Denemarken, Spanje, België, 
Noorwegen, het Britsche Rijk, Siam en de meeste Domi­ 
nions gaven hunne voorkeur aan de besluiten van het ver­ 
slag der meerderheid. 

De Belgische afvaardiging was het geenszins eens met 
het beginsel eener gezamenlijke leiding van het Secreta­ 
riaat. 

Zij twijfelde et· aan of deze maatregel wel in· overeen­ 
stemming was met den geest van het Pact en oordeelde 



l{AMER DER VOLKSVEllTECENWOOl\llll:1-:HS L N' 15 ] Zitt.ingsjaal' 1930-1 \131. 37 
····- ---· ,. - . --·---------------· __ .. ., . 

Aprùs des discussions qui ne parvinrent pas ù rapprocher 
les thèses lie la majorité et de la minorité, la Commission 
procéda à un vote sul' la. question de ln création d'un cou- ! 

seil consultatif de direction. Le principe fut repoussé par 
30 voix contre G. 

Quant ù lu création de nouveaux postes de sous-secré­ 
taires généraux, dont te 110111bre a varié, depuis les ori­ 
gines de ln Société, rie u11 ù cinq, il fut décidé de l'ajour- 
11e1· et d'en confier l'étude à une Conuuissiou spéciale de 
treize membres, dont le Corute Carton de Wiar] fut désigné 
comme président par le llureau de l'Assemblée. 

La résolution qui fut votée en conclusion de ce tong 
débat, approuve toutes les règles et obligations relatives 
au personnel, ù !a durée des engagements et aux pensions 
de retraite, sur lesquelles on s'était mis d'accord, et charge 
Je Secrétaire Général de modifier le statut en ce qui con­ 
cerne le Secrétariat, comme le fe!'()nt aussi Ic directeur du 
Bureau international et le Greffier de Ja Cour Permanente, 
en ce qui concerne ces deux institutions. Quant ù la com­ 
mission spéciale instituée pour étudier le maintien ou ln 
suppression, l'augmentation ou 1.t rliminution des postes j 
de sous-secrétaires généraux, elle s'occupera aussi de toutes 

1 

les questions connexes, et elle étnblira son rapport pour 1 
le L" mai 1931 au plus tard. 

uualité de pouvoirs dun cnrnctère Iûcheux. Elle adopta I dal daaruit een spijtige dualiteit der bevoegdheid zou 
l'idée de la permanence des contrats pour les postes inter- 1 voortvloeien. Zij hechtte luwe gocdkcuriug aan de gedachte 
médiaires _et suùallcrnes, i;t insista _})OUI' un système de rou- i del' bcstl)ll(!iglwi(~ va!1 de contracten voor lle mithlelbare 
toment qui permettrait aux ressortissants de toutes les m1- en de ondergeschikte posten, eu drong aan op een stelsel 
tions d'avoir accès aux postes de direction du Seerétariat. van geregelde afwisseling dat aan de onderhoorigen van 
Jlais elle se tlt'.!clam opposée ù I'augmentaüon ù huit du al de volken zou toelaten de leidende posten vau liet Seere­ 
nombre des sons-secrétaires généraux. tariant te bcklecdcn. Manr zij verklaarde zich gekant 

tegen de verhooging tot acht van liet aantal algcmeeue 
end ersecreta rissen. 

Nn besprekingen die niet in staat waren de meeningen 
tier mecrderue«l en tier minderheid nader tot elkaar Ic 
brengen, ging tie commissie over tot een stemming over 
de kwestie der instelling van een raadgevenden bestuurs­ 
raad. Het beginsel werd met 30 steuuncn tegen !:i ver­ 
worpen. 

Wat betreft het invoeren van nieuwe posten van ·oncler­ 
secretarissen-generaal waarvan het aantal sedert het ont­ 
staan van den Hond tusschen één en vijf geschommeld 
heeft, werd er besloten deze kwestie uit te stellen en tie 
studie dezer aangelegenheid toe te vertrouwen aan een 
bijzondere commissie vau dertien leden, waarvan Graaf 
Carton de \Viart door het bureel der Vergadering als voor­ 
zitter aangeduid wercl. 

De resolutie die als besluit dezer lange bespreking aan­ 
genomen werd, hecht hare goedkeuring aan al (le regelen 
en verplichtingen betreffende het personeel, den duur der 
verbintenissen en de pensioenen, waarover men het eens 
geworden was, en gelast den Secretaris-Generaal het sta­ 
tuut dienvolgens te wijzigen wat betreft het Secretur-iaat, 
evenals de bestuurder van het Internationaal Bureel en 
de Griffier van het Bestendig Hof dit zullen doen ten 
opzichte dezer beide instellingen. Wat betreft de Bijzon­ 
dere commissie ingesteld om het behoud of de afschaffing, 
ile vermeerdering of vermindering lier posten van onder­ 
secretarissen-generaal te bestudeeren, deze zal zich ins­ 
gelijks onledig houden met al de daarmee verband hou­ 
dende kwesties, en haar verslag ten laatste tegen den 
'l" Mei 1931 opmaken. 

11. - /ttulget de ·/931. 

Le budget de 1931 présente une augmentation tie 6 p.c. 
sur celui de 1930. Il se présente de la façon suivante : 

Secrétariat et organisa lions spé- 
ciales de la Société... . . . 17,0!H ,586 fr. suisses. 

Organisation mtemntionale du 
travail . 

Cour Permanente de Justice inter- 
nationale . 

Immeubles à Cenève ... 
Pension ... 

&,û61,652 » 

2,712,668 1) 

2,170,822 )) 

1,000,773 )) 

Total. . ... ... 31,637,501 fr. suisses. 

L'augmentation du budget a attiré l'attention de plu­ 
sieurs délégués qui ont exprimé le vœu que la co.nu.ission 

IL - Begrooting van 1931. 

De begrooting van 1931 vertoont eene vermeerdering 
van 6 per cent tegenover deze van 1!)30. 

Zij behelst de volgende punten : 

Secretariaat en bijzondere 
inrichtingen van den Bond 17 ,O!H ,586 Zwitsersche fr. 

Internationale organisatie 
van den arbeid . . . . . . . .. 8,66-1 ,652 )) 

Bestendig Hof van Interna- 
nationale Justitie ......... 2,7'12,668 )) 

Onroerende goederen te Ge- 
nève ...... 2,-170,822 )1 

Pensioenen ... .. ~ . . . . . . . .. 1,000,773 >J 

Totaal ......... 31,637,501 )) 

De vermeerdering der begroeting heeft de aandacht 
gaande gemaakt van verschillende afgevaardigden die den 
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ile contrôle par laquelle rluivenl passer Ioules les propu­ 
sittons de dépenses, se montre rigoureuse el u'udmrtle rie11 
de superflu. tu délégation belge a dûclaré, en Inisuut allu­ 
sion aux nouveaux frais occasionnés [HH' le stat ut (lu persen­ 
nel, que le gouvernemeut belge, tout en autorisant le vole 
de toute dépense reconnue nécessaire, insiste sur ta redue­ 
lion ù ce qui pnrait vraiureut ind ispcnsuble. Pour se cou­ 
tonner à ce principe, elle a proposé que l'examen rilt chu­ 
pitre IV (partie de ln section B) du nouveau statut du per­ 
sonnel, qui devait entrainer des augmentations de traite­ 
ments, soit l'envoyé ù I'anuée prochaine. Bien que la plu­ 
part des délégations eussent protesté contre les nouvelles 
dépenses, cette proposition, mise aux voix, fut repoussée 
par vote ù mains levées. 

Une observation foi te par le dC•IC~guG de ln Frnncc, M. Ité­ 
veillaud, vice-président de la Commission de contrôle, dans 
son discours rlu 18 septembre, mérite, ù ce propos, d'ètre 
relevée, parce qu'elle montre la difficulté de 1ù1liser de, 
èconoruies et d'opérer des retranchements. 

Ln Commission de contrôle a C·lt'.· creee pour s'assurer 
que les services de la Société tirs Nations sont gérés tians 
un esprit. de stricte économie. C'est le crible pal' lequel 
passent les projets de budget, avant d'arriver ù la qua­ 
trième Commission où ils subissent une seconde épreuve. 
Mais cette tâche lie la Commission de contrôle doit se com­ 
biner avec la mise en œuvre des résolutions prises par les 
sessions de l'Assemblée. Il ne s'agit pas Lie retrancher telle 
ou telle dépense qui résulte d'une décision de l'assemblée, 
mais de mettre à exécution cette décision aux moindres : 
frais possibles. Plus le champ d'action rle ln Société 
s'étend, plus ses dépenses s'uccroisseut, sans qu'il y ait 
d'autre facteur responsable de cet accroissement, que k 
développement de l' Association. C'est tlonc e11 défini­ 
tive ù l'Assemblée elle-même qu "il incombe de veiller 
ù ne pas entreprendre de tâches inutiles. La faute 
retombe sur ene seule, si l'augmentation des dépenses ró­ 
suite d'initiatives qui ne sont pas indispensables. M. rl.é­ 
veitlautl, s'adressant aux délégués à la quanième Commis­ 
sion, leur a dit : " Si vous vous plaignez un jour que le 
budget de la Société des Nations augmente d'une fa~o11 
inconsidérée, dites-vous bien, car c'est une vérité, que la 
faute ne doit pas en peser sur Ia Commission de contrôle. 
Cette faute pèse tout entière sui· vous ». 

La part de la Uelgique dans les dépenses de la Société n 
N{•, pour l'exercice e11 cours, th- -'i,9.1,-195 francs. 

Il 1. - Réélirril)ililé iles meml>res ri,. /11 Commission 
de Contrôle. 

Afin d'empêcher que la Commission de contrôle ne fût 
composée indéfiniment des mêmes membres, la. délégation 
autrichienne a proposé un amendement au Règlement 
financier. Cette modification visait la rééligibiité. ,, A 
l'expiration de leur mandat, les membres sortants ne pour­ 
ront être réélus que pour une seule période de trois ans. 
Toutefois, cette règle ne s'oppose pas ù ce que les mêmes 
membres fassent dans la suite l'objet duue nouvelle élec- 

\\'P!lseli uilgl'1lrnkt lidiht•u dut til' t·urnm1,s1c van toezicht, 
aan wit· nt de VLHJ1'sl.l'IIP1t van n itgn \'l'lt moeten onder­ 
worpen worden, l.id1 sln'ug zou tonnen en niels over­ 
bodigs zou uuuneuu-u. Ziuspelciul op de nieuwe kosleu 
veroorxnakt door l1el slatuut vau liet. personeel, heeft. tin 
Bt•!gisehc delegatie vcrk luurtl dat de Bl'lgisehe Hegeeriug, 
terwijl zij lll,leliligi11g geert tol hel aannemen van elke 
als nootlzakelljk erkende uitgave, uaurh-iugt op beperking 
lnl hetgeen 1n·1·1<et ijk 01111L ishnnr blij kl. Om dit. beginsel 
na te komen, heeft zij voorgesteld dat liet onderzoek van 
hoofdstuk IV (deel van afdccling B.) van het. iueuwe 
statuut van het personeel, dat wedde-verhoogiugen met 
zich moest breugcn lot toekomend jaar zou vrrdaagd wor­ 
den. Alhoewel het mcereurleot der delegaties tegen de 
nieuwe uilgnvcu protest luuldeu aungeteekend, werd dil 
voorstel liij de stemming bij Iuuul opsteken verworpen. 

111 clil verband past hel te wijzen op een opmerking 
gemankt door den ,1fgernnnligde vau Frankrijk, den heet· 
l\(·reilla11Ll, ondervoorzitter del" eouuu issie vau toezicht, in 
zijn redevoering van 18 Seplernlmr, omdat die opmerking 
aantoont hoe moeilijk lœt is Ic hezui nigon en uitgaven af 
te schaffen. 

Ile Toeziciltst'o1111ui:;sir werd i11g:estdd om na te gaan or 
d(• diensten van den Volkenbond beheerd worden in een 
geest van strikte s~)ac;i·zaamhcid. Het is {le zeef waartloor 
alle hegrootiugsontwerpen gaan vooraleer in de vierde 
Couunisie te komen waar zij een tweede p1·ocf doorstaan. 
:\lnnr rleze taak der toezitihtscommissie moet gepaard gaan 
met het in werking stelten van de door de Yergadenng 
aangenomen resoluties. Het gaat el' niet om, de cene of 
andere uitgave die voortvloeit uit ee11 besluit der Vergade­ 
ring te schrappen, maar dit besluit uit te voeren met de 
minst mogelijke kosten. Hoe meer het arbeidsveld van dea 
Hond zich uitbreidt, ties le meer nemen rle uitgaven lol', 
zonder dat er eenige andere voor deze toe-neming verant­ 
woortlelijke factor is clan de ontwikkeling van den Hond. 
liet is dus ten slotte rie \·ergaderiug zelf die er op moet 
letten dat geen onnoodige taken worden ondernomen. De 
fout mit op haar alleen terug wanneer de verhooging der 
uitgaven voortvloeit uit initiatieven die niet onontbeerlijk 
zijn. De heer Réveilluud, in zijn toespraak lol de afge­ 
vaardigden bij de vierde Commissie, zegde hun : « Indien 
gij cr U zekeren dag over beklaagt dat de begroeting van 
den Volkenbond op onbezonnen wijze verhoogt, zeg dan to! 
U zelven, want feitelijk is het zoo, dat de fout daarvan niet 
op de toeziohtscommissie moet rl rnk keu , Deze fout ligt 
geheel en al aan U ». 

Het _aandeel van België in rle uitgaven van den Bond 
heelt mm· het loopende jaar .-1,91, 195 Irank ,hedragen. 

I 11. --- Il erkiestnutrteeiâ 
tier leden rnn de Toesictüscommissie. 

Ten einde te verhinderen dat de Toezichtscommissie tof 
in het oneindige uit dezelfde leden zou zijn samengesteld, 
heeft de Oostenrijksche afvaardiging ee1t wijziging aan het 
Financieel Reglement voorgesteld. Deze wijziging' beoogt 
lie herkiesbaarheid. " Bij het verstrijken van hun mandaat 
zullr-n de uittredende leden slechts voor een enkele periode 
van drie jaar kunnen worden herkozen. Deze regel ver­ 
hindert echter nid (fat dezelfde leden in 'het vervolg het 
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\·01irwi:1·p vau <'l'II 11ie11w1• n•rkiezi11g uiluiakeu, op voor­ 
wnu nle dal tou 111i11sh' drie j,11'P11 1·l'rtoo.pr11 zijn sP<IPrl lipt 
\,'rstr·ijken rnn l111t1 lanl~tti niarnla-al ». 

Dt• wijzigi11g werd auugenuumn, 11wa1· op verzoek vau 
d1'11 llritsc,lif'n al'gt'vriartligile werd overeengekomen dal rlit 
IH•sl11il sleelih i11 l!J:l t nit werki11g zou hebben ten t~iu,d;• 
loi' I!' ln leu lrPI rnaudn:r I nrn rlcn li1•p1· ll(•vr,iJJau,I, ui lt1'i'­ 
tlP1HI lirl , IP verleugnu. 

On procéda, Ir~ t•·• cclohre-, ù l'éleetion des membres dont Op I Octoher ging men over tot dP vetkiezing der leden 
le mandat était expiré. i\L\L Osusky, (l{,l(•guó de la Tchóco- wier· mandant verstrekcu wax. Dt' heereu Osusky, ,Ùge­ 
slovaquie et ancien p1·t.'~~itlc11l de ln Commission, el lléveil- ranrxligdc vau Tsjcchoslowak i]« 1•11 gewezen voorzitle:: der 
laud, vice-président, l'nnut élus. Les cieux momhrcs sup- Commissie, en lt(\ndllaull, onder-vourzütor, werden h<'r­ 
plénnts élus ou même tomps, sont \Ell. de Ottlik et de kozen. De twee plautsve1·rn11gl.'1Hle leden, terzclfdr-r tijd 
Motlzelewski. ; gt'lw:œn, zijn de l1N•rr11 Ol Il ik on de ~lo{lzt•IC'wski. 

lion, pourvu que trois aunécs a11 111oi11s se soient 1•1·c111li•(•, '. 
clPp11is l'oxpirntion (lp leu!' <IPrniN uinudnt "· 

1.·n11wudenll'11t rut .ulopU, muis il l'ut entendu, ù ln 
deuuuule du d{•tógut'• brilnnn ique que celte décision ne p1·e11- 
dra effet qu'en l!l'.11, nfln tle permettre lie prolonger IP Iua1I- 
dat rlo ill. Réveilla ud, membre sortnul. · 

JV. - Construction d 'tuu: .wilt· rfrs ,lssr111/Jlfrs 
el d'un ù111J11•uble po1n ta 801:it:ti iles Nations: 

l.a rinquii:nw commission avait dans ses attrihufious 
l'examen di's problèmes se rattachant ù la protection de 
l'cnt'anc·r, it la traite des rmmies d ·des enfants, au tr·nfl.e 
tic l'opium t't ù lamélior« lion de l'administration pónale. 

1. - Prote cl io11 ({ ,, l' ent 1mcf>. 

l\'. /touw 1)1111 1•1•11 l'ny11dcr~a11l 
I'// I'//// ('(')/ (il'/;fllltl' l'IJ()f 1/('11 -l'oll.,•11/11n11!. 

L'opinion puhiique n. rn::mit'estt:: uit certain éto1111r111c11I eu De 0111•1dnrc 1t1P1'11i11g heeft ec'n zekere verwondcriuz 
apprenant que la coustruclion des nouveaux inunouhles gtiuit toen zij w1·11n111 d;1t h!'t opriuhtr-u der 11i~uwc gelr{)1~ 
dont on n posé soleunellement la première pierre en sep- w1~11, w.uuvan ile eersll' steen in Scpte1111.lc1' 1929 plechtig 
tembrc l!J2!l, n'a fuit aucun progrès depuis lors. l.e Seeré- g<'legtl werd, se1lc1·tdie11 niet vooruitgegaan was. l)e Ser-re­ 
taire gê11én1I, pour répondre Ù ce sentiment rlont s'était fail taris-Gl'lll'l'ilill hl'L'rt ab antwoord op dit gevoelen, waar­ 
l'écho M. Bapparrl, rlèlégué ile la Suisse, a exposé qu'il eùl van lie heer l\ap1n1·d, at'gcvam·lligtlc vau Zwitserland, ile 
pcut-ètre ét!'. préférable tie rctartler la pose de la pre111il·r·e tolk was gl'WCPst, uitceugezct dut het misschien verkiestijk 
pierre it ! 'année en cours. On a voulu faire coïucider cette ware geweest het leggen van den eersten steen tot het t hnus 
cérémonie avec le dixième anuiversnire de la Société. ruais loopend« jaar nit te stellen. :\lr11 hPd't deze p!Pehlig-heid 
en réalité Ón n'éta it pas 1nN _alors ù commencer les tra- _willen doen sumnnval lcn met den lieuden verjaurdag Yan 
vaux de construction. Les o péral ions préliminaires de drn i- den Volkeuboud, maai· i11 werkelijlehehl was men toen niet 
nage sont en cours depuis Je 1nois de mars dernier. En gen'od om 111el tie bouwwerken te beginnen. De vooraî­ 
aout ·1930, un contrat a ét é passé pour le niveltcuieut du gnnnde drntucerwerken worden uitgevoerd sedert Hanrt 
terrain. Les soumissions. pour Ic gl'Os œuvre 0111· dt'· reçues ·j.l. 111 Augustus l!l30 werd een coutrnct gesl::>teu vour het 
j11sc111'1111 20 octobre. Les r-ontrat-, 1;0111Tont ètrc ,·011ci•d1•s 1-(Clijknial;cn van den bouwgrond, De inschrijvingcu voor 
au début ûe novembre. Les g1·os travaux de la construction het metselwerk werden ontvangen tot op 20 October. Ik 
eeutrale, c'est-à-dire de la salle des Assemblées dureront i-nulrarten zutlcn toegewezen kunnen worden in hel begin 
au moins dix-huit mois, 011 espère que la treizième session vau Xovembcr. HPt ruwe werk vau hel centrale gebouw, 
de l'Assemblée, en septembre 1031, pourra avoir lieu .lans nnnu-lijk vau de Vergaderzaal, zal ten minste n.ehltic11 
la nouvelle salle. maanden duren . .\len hoopt 1lat de dertiende zittijd der 

\'t\1·ga,tle1·ing, in September- 1!132, gt~houden zal kunnen 
worileu in de nieuwe zaal. 

VI.JFDE COMMlSS[E 

Oc vijfde Commissie hatl in hare bevoegdhekl het 011cle1·­ 
zoek der vraagstukken betreffende de kinderbescherming, 
<fen handel in vrouwen en kinderen, den handel in opium 
en {Ic verbetering ~1er strafregel ing. 

1. --- 1'ifmlerbcsdwr111in(J. 

La Commission a proeédó i1 une étude attentive des i llt' Commissie is overgegaan tol een nauwgezette studie 
divers mortes dact ivité du Comi tù de la protection de l'en- ! der verschillende werkwijzen van het Comiteit der kin­ 
rance. Celuï-C'i. a èlaboré Tan dernier deu::.: ù vant-11rojets !I derhP~eherming. ~)it Jant~te. heeft verleden jaar twee voor~ 
de co'.wentlo11_s 11iternal1onf1les conce'.·nant'. 1 :un le ret?llr an 1 · ontwerpen van internut 1011nle ovrreenkon.1sten, het c_en 
royer des enfants et ado lcscents c1111 se sont soustraits ou . betreffende den terugkeer naar hunne haardstede der km­ 
ont élé soustraits à I'auto rité paternelle ou tulétmrerlont fi dereneu jongeüngen die zich aan het vaderlijk of voegde­ 
ils relèvent, el l'autre, l'ns,isfonrr aux inineurs iruligents ] lijk grzng, waarvau zij afluuigeu, onttrokken hebben of die 
(le nationalité élra.ngère. : er nr111 onttrokken werden, en het andere betreffende den 

onlle1·stan{I aan lwhodtigc milldPdarigrn van vreemde 
nntionaliteit. . . . 

1, 

i 
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Pour le premier projet il l'au! attendre, avant d'en pour­ 
suivre l'étude, que tous les gouvenieuwuls aient envoyé 
leurs observations. Quant au second projet qui tend ù l'ussi­ 
nulation des iuiueurs {itrn11w•1·s aux mineurs t-atiouaux nu 
point de \'UC de l'ussistauce et de ln protection, il a l'tó 
remanié par un sous-comité juridique - divers gouverne­ 
ments ayant signalé les l'a pporls existant eut re I'nssistanco 
aux 111i11eu1·s étrauger» et l'assistance g{~uérale aux indi­ 
gents étrangers. La Couuuission a t'•tó d'avis qu'on peut 
utilement détacher du problème de l'assistance aux étrau­ 
gers en général, le problt•mc sp(cial de l'assistn11re aux 
mineurs indigents. Les 1·1•ponses rccues des gouvernements 
permettront au sous-comité de rédiger des projets ri 'ar-cortls 
bilatéraux ou plurilatóraux. Ln Commission a esti11t(\ qu'il 
y nva it lieu pour le Comité de la protection de l'enfance 
de poursuivre sa tâche dans cette voie, et, adoptant une 
suggestion du gouvernement britauuique, il a prit'! le C:0111it{: 
de raire part nu Conseil des difficultés rencontrées pour 
qu'il puisse en être tenu compte lors de l'étude éventuelle 
par une conférence internationale de la question lie l'assis­ 
tance aux étrnngers, prise dans son ensemble. 

Le Comité a également examiné le problème de la recon­ 
nuissauce et de f'exócutio11 ù I'étrnnger des jugements en 
matière alimentaire, il a 1\té rl'uvis qu'il fallait s'efforcer de 
rédiger en cette matière des accords internationaux, soit 
généraux, soit entre ties pays dont les législations s'inspi­ 
rent de p1'incipcs identiques. Ln Commission a partagé cette 
manière de voir. 

Elle n r•11fi11 approuvé la collaboration l'imite du Comitè 
de la protection de l'enfance avec l'Institut international 
du cinématographe édueutif'. cxprimaut notamment Ic vœu 
de votr conclure ù bref dNai une convention iuteruutiouu le 
pour l'aholitio11 des droits tie douane sur les films avant 
un rar'.1L'ti•re (·tlut'alif, préparés par l'Institut. 

La Commission a conclu --- et l'Assemblée l'a suivie dans 
!;CS conclusions ~ en souhaitant que le Comité poursuive 
Sl'S travaux d'après les directives qu'il a suivies jusquici. 

11. ~ Trait IJ de» femmes et des enfants. 

La Couunission a enregistré avec satisfaction les progrès 
réalisés dans I'œuvre entreprise par le Comité de la traite 
des Iemmes et des enfants, dont l'uctivitè a porté essent.el­ 
Iement sui· les objets suivants: Enquête sur l'organisation 
et le bon fonctionnement des autorités chargées de centra­ 
l 1s,·~· tous renseignements utiles en vertu de l'article premier 
cle I'Arrangement tic Paris de l!JO!~, relatif à ln Imite des 
blanches; - enquête sur la possibilité de supprimer la 
1 inütc t!'àge prévue pour le délit de traite dans la conven­ 
tion de l'llO, amenflëe par celle tie t!l21; - enquête au 
sujet dt• l'emploi des femmes dans ln police; - opportunité 
de ,-ah'>;ition des maisons de tolérance. 

Voor liet eerste ontwerp moet men wachten, alvorens de 
studie e1· vnn voort te zetten, totdat al de regeeringen hunne 
op111el'ldnge11 gezonden hebben. Wnt het tweede ontwerp 
betreft, {lat cr toc strekt ,tie vreemde minderjarigen gelijk 
te stellen met de nationale mimlerjarigen uit liet oogpunt 
van den onderstand en tic bescherming, dit werd door een 
j uritlisch sub-comiteit omgewerkt dam- verschillende 
regeeriugen gewezen hadden op het verband dat er bestaat 
t usschon den onderstand aan vreemde mintlerjurigeu e11 den 
a lgcrner.ncn onderstand aan vreemde behoel'tigen. De Com­ 
missie was van meerring dat men best het. bijzonder vraag­ 
stuk van dm onderstand aan behoeftige minderjarigen kan 
schcxtcn van het vraagstuk van den onderstand aan vreem­ 
del iugeu in het algemeen. De antwoorden ontvangen van 
de regecringcn zullen aan het sub-comiteit toelaten ont­ 
werpen van twee- of veelzijdige, akkoorden op te stelten. 
ne Commissie was van meening dat het Comiteit voor Kin­ 
derbescherming zijne taak in deze richting moest voort­ 
zet ten, en een voorstel van de Britsche Regeering aan ne­ 
me ml, heeft zij het Comiteit verzocht aan den Raad ken­ 
nis le geven vau tie ondervonden moeilijkheden opdat e1· 
rekening mede zou kunnen gehouden worden bij een even­ 
tueelc studie door een internationale Conferentie van de 
kwestie van den bijstand aan vreemdelingen, in haar 
geheel genomen. 

Het Comiteit heeft eveneens het vraagstuk onderzocht 
vau de erkenning en lie uitvoering in het buitenland van 
vonnissen -in zake jaargelden tot onderhoud: hel was vau 
meeniug, dat men moest trachten dienaangaande inter­ 
nationale akkoorden op te stellen, hetzij algemeene, hetzij 
tussclten landen, waarvan de wetten uitgaan van dezelfde 
beginselen, De Commissie was het met deze zienswijze 
eens. 

Zij heeft tenslotte hare goedkeuring verleend aan de 
nauwe samenwerking van het Comiteit voor kinderbeschcr­ 
ming met het Internationaal Instituut vau de opvoedende 
cinematograaf en daarbij inzouderheir! den wensch uitge­ 
drukt dat binnenkort een internationale overeenkomst zou 
worden gesloten voor de afschaffing der tolrechten op de 
films van opvoedkundigen aard door het Instituut gereed­ 
gemaakt. 

De Commissie heeft besloten - en de Vergadering heeft. 
dit besluit tot het hare gemaakt - met den wensch uit te 
drukken dat het Comiteit zijne werkzaamheden zou voort­ 
zetten volgens de tot nu toe gevolgde beginsels. 

Il. - lluudel ù1 vrouwen en kinderen, 

ne Commissie heeft met voldoening kennis genomen van 
de vorderingen gemaakt in het werk ondernomen door het 
Comiteit voor den handel in vrouwen en kinderen, dat zijne 
werkzaamheid vooral op de volgende doelen gericht heeft : 
Onderzoek over de inrichting en het goed beheer. van de 
overheden gelast alle nuttige inlichtingen te centraliseeren 
krachtens artikel l dei· Schikking van Parijs van 1904, 
betreffemle den handel in blanke slavinnen; onderzoek over 
{Ic mogelijkheid {le ouderdomsgrens af te schaffen voor 
het misdrijf van handel in vrouwen en kinderen voorzien 
in de overeenkomst van l!HO, gewijzigd door die van 1921; 
onderzoek aangaande het gebruik van Houwen in de 
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l'·'.11 Cl'. qui ceur-eme œ dernier point, plusieurs pays sont. 
entrés dt111s; la voie Lie ln suppression des maisons de tolé­ 
rance, el ln Commission estime couuue le Comité que les 
rcnscigncrnents recueillis permettent de dire que cette abo­ 
liliou n·mir,\1111., pas une uugmentation des maladies véné­ 
riennes, etue porte pas préjudice ù l'ordre public, tandis 
qu'elle rétluit les iln111;ers de traite lnleruationale. 

Er, 1m1111e temps, ln Couunission a souligné l'utilité de 
poursuivre l'étude entreprise par le Secrétariat des lois et 
r~gletnents propres ù protéger l'ordre et ln santé publique' 
dans les pays où Ic système des maisons de tolérance n ét(· 
aboli. 

Ln Comnussion a noté avec iutérèt l'extension ù l 'Orient 
de l'enquête sur la traite des femmes et des euîauts et n 
exprimé ses remerciements au Bureau américain rl'hygiène 
sociale 11011r le don généreux de 125,000 dollars, offert dans 
ce but 

La Commission a consigné ces diverses constatations 
dans w1 projet de résolution qui a été adopté par l'Assem­ 
hlée. 

Ill. - Tra/ic da l'opium. 

La Commission a passé successivement en revue : l'état 
des ratifications des conventions de La Haye et de Genève 
sur le trafic de l'opium - les mesures législatives et 
admir istratives prévues dans les divers pays pour assurer 
le contrôle du trallc des stupéfiants - les résultats obtenus 
dans la lutte contre le trafic illicite. 

La t.ommission a pleinement approuvé les suggestions 
de l« Commission consultative de l'opium en nie de répri· 
mer plus énergiquement Je trafic illicite, el l'Assemblée les 
a fait siennes, en chargeant Ic Secrétaire général de la 
Société des Nations de demander aux gouvernements d'ap­ 
pliquer pleinement les recommandations de la Société et 
de fournir les renseignements les plus complets sur le trafic 
illicite, notamment sur ln nature et la quantité des drogues 
qui font l'objet de ce trafic, sur l'origine des drogues, mar­ 
ques, étiquettes, etc., sur l'adresse des destinataires, sur· 
les saisies effectuées, etc. 

Ln Commission a constaté avec satisfaction que la Com­ 
mission consultative de l'opium avait élaboré un plan de 
limitation directe de la fabrication des stupéfiants, et elle 
a reconnu que la réalisation de ce plan était subordonnée 
ù l'adoption d'une convention internationale liant tous les 
pays. Elle a noté a vee intérêt que Ic Conseil de la So_ciété 
de~ Nations avait fix,, au mois lie mai 193t la réunion de 
celle conférence. 

politie; gewenschtheid der afschnrtïng van het stelsel del' 
bordceleu. 

Wat dit laatste punt betreft zijn vele lauden den weg 
ingeslagen naar de afschaffing der bordeelen en de Com­ 
missie is evenals het Comiteit vnu meeiung dat de inge­ 
wonnen inlichtingen toelaten te vcrklnren dat deze afschaf .. 

. fing geen verrueerderiug van de geslachtsziekten met zich 

1 

brengt en geen nadeeligeu invloed op de openbare orde 
heeft, terwijl zij de gevaren vau internnfiouulen Houwen­ 
handel vermindert. 

i Tegelijker tijd heeîtde Commissie gewezen op het nut dat 
1 er in bestaat de door het Secretariaat ondernomen studie 
voort te zetten van de wetten en reglementen <lie geschikt 
zijn om de orde en de openbare gezondheid te hesclreuneu 
in de landen waar het stelsel der bordeelen werd afgeschaft. 

ne Commissie heeft met belangstelling nota genomen 
vau de uitbreiding tot het Oosten vau het onderzoek over 
den handel in vrouwen en kinderen en heeft haar· dank 
betuigd aan het Amerikaausch Itureel mor sociale hygiene 

1 voor de met dit doel aangeboden edelmoedige gift vau 
: 125,000 dollar. 

De Conunissie heeft deze verschillende vaststellingen 
opgeteekeud in een ontwerp van resolutie dat door de Vcr­ 
gaderîn,g werd aangenomen. 

UI. - Handel in Opium. 

üe Commissie heeft achtereenvolgens aan een onderzoek 
onderworpen :·den stand vau de bekrachtigingen der over­ 
eenkomsten van Den Haag en van Genève aangaande den 
opiumhandel - de wetgevende en administraüeve maat­ 
regelen in de verschillende landen voorzien ten einde het 
toezicht op den handel i11 verdoovende middelen te verze­ 
keren - de uitslagen verkregen in den strijd legen den 
onwettigen handel. 

De Commissie heeft hare volle goedkeuring gehecht aan 
de voorstellen van de Raadgevende Opiumcommissie ten 
einde den onwettigen handel krachtdudiger te beteugelen en 
<le Vergadering heeft ze tot de hare gemaakt, terwijl zij ,aan 
den Secretaris-Generaal van den Volkenbond opdracht gaf 
om de Regeeringeu te verzoeken de aanbevelingen van den 
Bond volledig toe te passen en de meest uitigebreide inlich­ 
tingen te verschaffen over den onwettigen handel, inzon­ 
derheid over den aard en de hoeveelheid der verdoovende 
middelen die het voorwerp vau dezen handel uitmaken, 
over de herkomst dezer middelen, de merken, de etiketten, 
enz., over het adres der bestemmelingen, de gedane beslag­ 
nemingen, enz. 

De Commissie heeft met voldoening vastgesteld dat de 
Raadgevende Opiumcormuissie een plan had opgemaakt tot 
rechtstrceksche beperking der vervaardiging van verdoe­ 
vende middelen en zij heeft erkend dat <le verwezenlijking, 
van dit plan afhing van het aanvaarden eener interna­ 
tionale overeenkomst die alle landen bindt. Zij heeft er 
met belangstelling nota van genomen dat de Raad van <leu 
Volkenbond <le Samenkomst dezer conferentie mor -1,h: 
maand Mei 193 l vastgesteld had. 

Enfin, la Commission a pris connaissance des renseigne- Ten slotte heeft de Commissie kennis genomen van de. 
ments rein tifs aux lm vaux de la Corn mission d'enquête sur inlichtingen betreffende de werkzaamheden der Commissie. 
le contrôle dr l'opium ù fumer en Extrême-Orient. van onderzoek aangaande het toezicht over het rookopium 

in hel Verre Oosten. 
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IV. ---- Amrlioratiuns de l' uûininistra lion pénale. 

Ltt Société des Nations n élê satsio de cc problème ù 
I'Intervettliou de iü " Howard League for Penul Ilofouu •> 
de Londres qui; appuyée par d'autres organisations, l'a 
invitée ù prendre des mesures eu vue de l'amélioration de 
l'administration pénale et ù élaborer un projet de conven­ 
tion iniernaüouale sur le traitement des prisonniers. 

Le Secrétaire Générnl de la Société des Nations u fait 
sur cette question nu rapport qui a été soumis ù la Com­ 
mission en mème temps qu'un "ensemble de règles pour 
le traitement des prisonniers >> élaboré par la Conuuission 
internationale pénale et pénitentiaire de Berne. Cet ensem­ 
ble de règles indique les directives générales qu'il est 
reeommandó de suivre, au point de vue humanitaire et 
social, dnus l'application de tout système péuiteutiaire. 

La Commission u été d'avis de soumettre ces règles à 
!"examen des divers gouvernements, ainsi qu'aux organi­ 
sai ions su ivantes particulièrement qualifiées pour appor­ 
ter leur collaboration ù la solution de ce problème : le Bu­ 
reau international rlu travail -- le Comité d'hygiène, le 
Comité économique, la Commission pour la protection de 
l'enfance et de la jeunesse de la Société des Nations - 
l'Association internationale de droit pénal - et l'union 
internationale de droit pénal. 

Un projet de résolution rédigé 
l'approbation de l'Assemblée. 

Uit vraagstuk werd bij den Volkenbond aanhangig 
gemaakt door de tusscheukornst van <le " Howard League 
for Pénal Heforrn ", te Londen, die, gesteund door andere 
instellingen, den Bond nitgenoodigd heeft maatregelen to 
nemen voor de verbetering der strnfregeling en een ontwerp 
van internationale overeenkomst over de behnudeliug <Ier 
gevangenen op te maken. 

De Secretaris-Generaal van den Volkenbond heeft betref­ 
fende deze Investie een verslag uitgebracht dat aan de 
commissie onderworpen werd terzelfder tijd als een " reeks 
regelen voor de behandeling der gevangenen » opgemaakt 
door de Internationale strafrechtelijke en penitentiaire 
Commissie le Bern. Deze reeks regelen bevat algemeene 
beginselen, die het weuschelijk zou zijn, bij de toepassing 
van elk penitentiair stelsel, uit menschlievend en sociaal 
oogpunt te volgen. 

De Commissie heeft geoordeeld dat deze regelen dienden 
onderworpen aan het onderzoek dei· verschillende regeer-in­ 
gen alsook aan de volgende instellingen die bijzonder 
bevoegd zijn om aan de oplossing van dit vraagstuk mede 
te werken : het Internationaal Arbeidsbureau, het Gezond­ 
heidscomiteit, het Economisch comiteit, {le Commissie voor 
de bescherming der kinderen en der jeugd van den Volken­ 
bond, de Internationale Bond voor strafrecht, en de Inter­ 
nationale Unie voor strafrecht. 

clans ce sens a reçu Een in dien zin opgesteld ontwerp van resolutie heeft de 
goedkeuring der Vergadering weggedragen. 

SIX!f;ME COMMISSION. 

L - M(mdats. 

IV. - Verbeteringen in de stl'aftegcling. 

ZESDE co~nnssrn 

I. - M andaten, 

Le débat sur les mandats de la sixième Commission u été 
cette année extrêmement bref. En dehors des compliments 
habituels à l'adresse de ceux qui interviennent. dans le fonc­ 
tionnement de l'Institution, il n'y a lieu de relever, parmi 
les observations présentées, que les deux suivantes : 

Le délégué de la Grande-Bretagne, ~I. Ch. Roden Buxton, 
membre du Parlement, qui avait déjà fait partie de la Délé­ 
gation britannique à l'Assemblée de 1924, lors du premier 
Gouvernement travailliste, développa cette thèse que la 
notion même de la tutelle qu'exercent les Etats manda­ 
taires sm' les populations confiées ù leur autorité devrait 
devenir générale et servir de base ù la politique coloniale 
de tous Jes Etats. 

Cette observation douna lieu ù m1 court échange de vues, 
aux termes duquel il fût bien précisé que M. Buxton et le 
Gouvernement britannique, pour autant que M. Buxton 
parlât en son nom, n'entendaient nullement, en défendant 
leur thèse, voir généraliser l'Institution même des man­ 
dais. 

Le délégué de l'Allemagne rappela l'obligation qu'ont les 
Etats d'appliquer dans les territoires ù mandat le régime 
de l'égalité économique en faveur des ressortissants de tous 
les Etats membres de la Société des Nations. Il admit qu'en 
contre-partie l'Allemagne.en ce qui la concerne.était dispo­ 
sée ù accorder aux territoires ù mandat le régime de Ia 
nation Ia plus favorisée. 

De bespreking aangaande lie mandaten in de VI" Com­ 
missie is dit jaar uiterst kort geweest. Buiten de gewone 
gelukwenschen gericht tot de personen die aan de werking 
der Instelling deelnemen, dienen onder •de voorgebrachte 
bemerkingen enkel de twee volgende te worden vermeld : 

De afgevaardigde van Groot-Brittannië, l.\l. Ch. Roden 
Buxton, lid van het Parlement, die reeds in 1924, (ten tijde 
der Labour-regeering) deel had uitgemaakt van de Britscbe 
Delegatie, ontwikkelde het standpunt volgens hetwelk de 
notie zelf der voogdij die de mandaat-staten op de aan hun 
gezag toevertrouwde volken uitoefenen, algemeen zou 
moeten worden en als basis zon moeten dienen voor de 
koloniale politiek van al de Staten. 

Deze bemerking gaf aanleiding tot een korte gedachten­ 
wisseling, in den loop waarvan er nauwkeurig werd vast­ 
gesteld dat de Rritsche Regeering en cle heer Buxton, voor 
zooverre deze laatste in naam zijner Begeeriug sprak, bij 
het verdedigen hunner zienswijze, er geenszins aan dachten 
de Instelling zelf der mandaten te doen veralgemeenen. 

De afgevaardigde van Duitschland herinnerde aan de 
verplichting der Staten om in de onder mandaat staande 
gebieden het regime der economische gelijkheid ten gunste 
der onderhoorigen van al de Staten leden van oen Volken­ 
bond toe te passen. Hij erkende <lat, langs den anderen 
kant, Duitschland, wat dit land betreft, bereid was aan de 
onder mandaat staande gebieden het regime der meest­ 
begunstigde natie te verleenen. 
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IL -- f,:scl1111aae. ll. -- Slunerni}, 

Ln question de l'uscln vagP rel i111 plux louguemeu! la 
sixième Conunissiou. 

L'an tkrnict' Lord llohort Cecil, u tl 1w111 du Gouvcrueuu-nt 
britannique, a vni t déposé u1H' proposit ion lcudan!. ù réuni r 
ù nouveau la Commission temporaire de 1 'cselavage 
qui avait, il y a plusieurs années, óludié spécialement ce 
problèm« ainsi que celui LIP la traite et du travail fore{~. 
Elle avait {]{•pos(• ù cc sujet u11 rapport cxtrèurcment docu­ 
menló qui avait servi lie hase ù ta Couvuul inu de UJ2(î sui· 
l'eselarnge et le travail foret'.•. Cette proposition avait Mi'• 
t'.•cartt'•e par une résolution qui prévoyait que l'rlwle en 
serait reprise an cours de la onzième Assemblée et qu'en 
attendant, le Secrétariat de la Sociétt'.! des Nations serait 
chargé de recueillir auprès des Etats IL·s reuseiguemeut , 
qu'ils posséderaient sm la situation actuelle rie l'esclavage. 

Le délégué britannique, ,1. Buxtou. saisit la srxieruo 
Commission d'une proposition beaucoup plus radicale que 
celle de l'an dernier. li demanda l'Institution d'une Co11t­ 
mission permanente de l'esclavage. 

A l'appui de sa proposition, il nlléguu, 11ota111111l•nt, que 
1 'esclavage Nait encore pratiqué clans plusieurs régions : 
ù son avis, des mesures s'imposent et une Commission per- 
111t1t1e11te serait nécessaire pour recueillir les informations 
relatives ù ce fléau. li soutint encore que J'enquête instituée 
l'an dernier n'avait abouti ù aucun résultat satisfaisnnt. 
Il avoua que le gouvernement hritannique avait recueilli des 
renseignements importants et qu'il n'avait pas voulu les 
communiqnei- an Secrétariat, comme le recommandait la 
résolution votée l'an dernier, parce qu'il Nait persuadé 
que cette communicaüon serait de nul effet. 

La proposition britannique fut eorubattue avec force pat 
les délégués de ln France, du Libéria, clu Portugal et de 
l'Italie, qui invoquèrent la crainte d'encourager un con­ 
trôle vexatoire de l'activité politique des Etats coloniaux. 

La délégation belge uuu'qua en quelques mots uuelle ne 
pourrait pas voter ln proposition en question, pour les mo­ 
tifs qui avaient été exposés par les précédents orateurs: 
die exprima aussi sa sympathie e11 faveur de deux solu­ 
tions provisoires qui avaient déjà été esquissées, au cours 
ties débats. 

L'affaire fut renvoyée à ! 'examen d'une sous-commission 
dont la Belgique fut appelée ù faire partie. La délégation 
britannique vit repousser successivement sa proposition 
principale et deux propositions transactionnelles qu'elle 
avait présentées: une première tendait, comme l'avait déjà 
demandé l'année précédente, Lord Robert Cecil, ù faire 
revivre la Commission temporaire de l'eselavage ; la 
seconde, ù instituer it côté du Secrétariat un Comité d'ex­ 
perts qui eût été chargé de recevoir les informations <111i 
parviendraient ù sa connaissance sur la question de l'escla­ 
vage el de saisir le Conseil des conclusions qu'il tirerait de 
ces renseignements. 

Ile kwest i1: tier sla veruij hield rie zesde Commissie langer 
un ledig, 

Yetlcdcu junr luul l.ord llohert Cecil, in naam der 
Bl'i!Sl'•ile llegeering, een voorstel nedergelegd dat cr toe 
strekte lil' tijdelijke commissie voor dé slaveruij, die vóór 
verschilleude jaren dit vraagstuk, alsook dit vau den sla­ 
veuluuulel en vau den gedwongen arbeid, speciaal bestu­ 
rleerrl had, opnieuw bijeen te roepen. Zij had dienaan­ 
;.;aande een zeer goed gedocumenteerd verslag nedergelegd, 
dn I n Is grnndslng gediend had voor de Overeenkomst van 
1:1::rn betrcîfeurle tie slavernij en tie gedwongen arbeid. Dit 
voorstel was ter zijde gesteld geweest door een resolutie, die 
voorzag dat de studie daarvan in den loop der elfde Verga­ 
deriug zou hernomen worden en dat ondertussoheu het 
Senetarinat van den Volkenbond zou gelast worden hij de 
Staten de iuliehtingen in le winnen rlie zij betreffende den 
huidigen toestand <Ier slavernij zouden bezitten. 

De heer Buxton, Britseh afgevaardigde, onderwierp aan 
de zesde Commissie een veel rarlicaler voorstel dan dit 
van verleden jaar. Hij vroeg dat een Bestendige Commis­ 
sie voor tic Slavernij zou tot stand gebracht worden. 

Tot staving van zijn voorstel voerde hij inzonderheid 
aan dat de slavernij in verschillende streken nog bestond; 
volgens zijne meening, dienen maatregelen genomen te 
worden en zou een bestendige Commissie noodig zijn om 
de inlichtingen betreffende deze kwaal in te winnen. Hij 
betoogde nog dat het verleden jaar ingestelde onderzoek 
tot geen enkelen bevredigenden uitslag geleid had. 

Hij bekende dat de Britsche Regeering ,belangrijke 111- 
lichtingen had ingewonnen en dat hij ze niet aan hel 
Senretnrinn t had willen mededeelen, zooals hem dom de 
verleden jaar gestemde resolutie gevraagd werd, omdat 
hij overtuigd was dat deze merledeeling geenerlei uitwer­ 
king zou hebben. 

liet Britsohe voorstel werd met kracht bestreden door 
de afgevaardigden van Frankrijk, van Liberia, van Portu­ 
gal en van Italië die de vrees inriepen een krenkend toe 
zicht over {le politieke werkzaamheid der koloniale Staten 
aan te moedigen. 

De Belgische delegatie deelde in korte woorden mede dat 
zij het voors-lel waarvan sprake niet zou kunnen 'aannemen 
om de redenen die door de vorige sprekers waren uiteen­ 
gezel geworden; zij drukte ook hare sympathie uit voor 
twee voorloopige oplossingen tlie in den loop der hespre­ 
kingen reeds ontworpen geweest waren. 

De aangelegenheid werd voor onderzoek verwezen naar 
ceue sub-commissie waarvan België aangewezen werd deel 
uit te maken. De Britsche delegatie zag achtereenvolgens 
haar bijzonderste voorstel en twee transactioneele voor­ 
stellen die zij ingediend had, verwerpen : een dezer laatste 
voorstellen heoogrle, wat reeds het vorige jaar door Lord 
Robert Cecil gevraagd was, de 'l'ijdelijke Commissie voor 
de Slavernij le doen herleven; het tweede voorstel lhad ten 
doel, naast het Secretariaat een Comiteit van deskun­ 
digen iu te stellen dat gelast zou geweest zijn de inliclli­ 
tingen in ontvangst te nemen waarvan het kennis zou 
krijgen uanguunde de kwestie der slavernij, eu de besluiten 
die ·het uit deze inlichtingen wu trekken, aan den Baad 
te onderwerpen. 
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Ln détégation française, de son côté avait, pour faire 
preuve de bonne volonté, déposé une proposition aux 
termes de laquelle l'enquête instituée l'an dernier conti­ 
nuerait a vee le concours de trois experts choisis parmi les 
ressortissants des Puissances coloniules, lesquels seraient 
chargés de dépouille:- el d'examiner sous leur propre 1·es­ 
ponsabitité la dooumentatiou qui leur sernit adressée. Les 
oouelusious conûtleutielles du rapport des experts auraient 
pu èlre consultées pat· les membres de la Société Lies Na­ 
tions qui auraient la faculté de les porter, sous leur res­ 
ponsabilité, devant le Conseil. Celui-ci en aurait lui-même 
délibéré ù J'expimtion d'un délai de six mois ù dater de la 
uotification aux l•:tnls intéressés. 

Le délégué britannique essaya d'amender cette propo­ 
sition, de manière ù la rendre acceptable par son Gouver­ 
nement; mais, devant l'échec tie celte tentative, la Sous­ 
Commission l'écarta, comme les propositions britanniques. 

Finalement, la Smis-Commission vota ù une forte majo­ 
rité un projet de résolution présenté par le délégué 
portugais et appuyé par M. Janson el le délégué italien. Ce 
projet se bornait ù maintenir en vigueur la résolution votée 
l'an dernier et ù inviter les Etats à compléter les infor­ 
mations qu'ils ont déjà transmises en fournissant tous les 
renseignements susceptibles d'éclairer l'Assemblée non sen­ 
lement sur les conditions qui existent dans leurs propres 
territoires, mais sur la situation générale actuelle en ma­ 
tière d'esclavage. L'étµde des modifications à apporter à 
cette procédure serait ajournée provisoirement. 

En séance plénière de la sixième Commission, le délégué 
britannique revint encore une fois sur lu question. Il re­ 
gretta les dispositions <tui avaient été manifestées par les 
délégations d'un certain nombre de pays et il se réserva 
mème le droit d'évoquer le problème en séance plénière de 
l'Assemblée. 
La résolution arrètée par la Sous-Commission fut 

approuvée par la sixième Commission. L'Assemblée la rati­ 
fia, de son côté, après une intervention de Lord Cecil qui, 
à son tour, exprima les déceptions du Gouvernement bri­ 
tannique devant l'issue de ce débat. 

III. -- ;l/inorités. 

L'Assemblée avait décidé, sur Ja proposition de la délé­ 
gation allemande. que la partie relative aux minorités du 
rapport sur les travaux du Conseil, serait envoyée ù la 
sixième Commission. 

Celle-ci se livra à un examen détaillé où des opinions 
opposées se manifestèrent principalement sur deux points : 

L'Assemblée est-elle compétente pour traiter des garan­ 
ties prévues duns fes traités des minorités? Certains délé­ 
r-:u{s.011t soutenu que cette compétence résulte de son carac­ 
ti·r·c d'organe suprême de ln Société. D'autres ont attribué 

Ill' Frunsche afvaurtliging luul vau haren kunt, om haren 
goeden wil te bl\10011cn een voorstel nedcrge legd Iuitleus 
hetwelk Ilet onderzoek, dat verleden jaar wen! ingesteld, 
zou worden voortgezet met. de medewerking van drie des­ 
kumligeu gekozen onder de ouderhoorigcu dei· koloniale 
mogendhedeu en die helust zouden zijn op hunne eigen 
verantwoordelijkheid de documeututie die hun zou worden 
toegezonden na te zien en te onderzoeken. De leden van 
den Volkenbond zouden de vertrouwelijke besluiten van 
het verslag der deskundigen kunnen raadulegen hebben en 
hel zou hun vrijgestuau hebben die besluiten op hu une 
verantwooulelijkhcid voor tien Baad te hreugen , Deze zou 
(11· zelf over berautlslnagd ltebhen na het verstrijken van 
een termijn vau zes maanden te rekenen vau de nolit'il!ntie 
aan de belungnebheude Staten. 
ne ltritsche ufgevnardigde trachtte dit voorstel te wijzi­ 

gen, op zulke manier dut het aunvaanl kon worden door 
zijne Regeering ; doch deze poging mislukte en de Sub­ 
commissie wees hel voorstel af, evenals de Britselie ,·001·­ 
stellen. 
Ten slotte nam de Snb-commissia met een groole meer­ 

derheid een ont werp van resolutie aan dat ingediend was 
door den Portugeeschen afgevaardigde en gesteund werd 
door den heer Janson en den Italiaanseheu aîgevuanhgde. 
Dit ontwerp bepaalde er zich toe de verleden jaar aange­ 
nomen resolutie van kracht le doen blijven en tic Staten 
uit te noodigen de mededeelingen die zij reeds hebben 
ingezonden aan te vullen door al de inlichtingen te verstrek­ 
ken die van aard kunnen zijn de Vergadering voor te 
lichten niet alleen over tie voorwnarden die op hunne 
eigen grondgebieden bestaan, maar ook over den huldigen 
algemeenen toestand in zake slavernij. De studie der aan 
deze 'procedura toe te brengen wijzigingen zou voorloopig 
worden uitgesteld. 
In de plenaire vergadering van de. zes-de Commissie 

kwam de Brltsche afgevaardigde nog eens op de kwestie 
terug. Hij betreurde de geaindheid waarvan de afvnnuh­ 
gingen van zekere landen blijk hadden gegeven eu hi] 
behield zich zelfs het recht voor het vraagstuk in plenaire 
zitting der Vergadering te berde te brengen. · 

De door de sub-commissie vastgestelrle resolutie werd 
door Lie îesde Commissie goedgekeurd. l)e Vergarlering' 
bekrachtigde ze, van haren kant, na een tusschenkomst 
van Lord Cecil die, op zijne beurt, uiting gaf aan de 
teleurstelling der Britsohe Regeering ten opzichte ·11a11 het 
verloop dezer bespreking. 

Ill. - Jlinrlerhetlen. 

De Vergadering had up voorstel der Duitsche afvaar­ 
diging besloten, dat het gedeelte van het verslag over de 
werkzaamheden van den Haad betreffende de minderheden, 
verzonden zou worden naai· de zesde Commissie. 

Deze ging over tot een omstandig onderzoek tijdens het­ 
welk tegenovergestelde .rneeningen tot. uiting kwamen 
hoofdzakelijk op twee punten : 

Is de Vergatlering bevoegd om tie waarborgen voorzien 
in de verdragen aangaap-tie de minderheden te behandelen '? 
Zekere afgev,wrdigclén hebben het standpunt verdedigd qat 
deze bevoegdheid voortvloeit uit haar karakter van opperste 
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cette compétence au Couse il seul, tl 'après les termes de, 
unités de minorités. Pourtnut. comme l'a fait observer le 
rapporteur, M. Motta, tous les délégués ont. reconnu que 
le problème des minorités est de ceux qui peuvent en cer­ 
tains cas affecter la paix du monde. Il rentre par censé­ 
quent dans la sphère d'activité de l'Assemblée, eu vertu de 
l 'article :l, paragraphe 3 du Pacte. 

Le point sui· lequel les opinions sont depuis longtemps 
le plus partagées, est celui de la procédure ù employer pour 
permettre aux minorités de donner à leur appel éventuel 
le retentissement nécessaire, et, d'autre part, pour empê­ 
cher que des appels injustifiés ne troublent l 'ordre par Je 
retentissement que leur donnerait ln Société des Nations. 
La procédure qui avait Né adoptée ù I'origine n été modi­ 
fiée l'année dernière pal' le Conseil, en accord uvec les 
Etats qui ont des traités de minorités et avec leur consen­ 
tement, dans Uil sens qui donne ù ces Etats et ù leurs mino­ 
rités l'assurance qu'un recours justifié ne restera jnma i-, 
sans suite et sans examen. Cette année, les délégués de l 'Al• 
leiuagne, de l'Autriche et de la Hongrie ont plaidé pour 
la modification de Ja procédure, afin de donner plus de 
publicité aux pétitions et de se montrer plus large dans 
l'application des conditions de recevabilité. Les délégués 
de l'Allemagne et de la Hongrie ont fait allusion avec faveur 
ù la création d'une Commission permanente des minorités, 
et le délégué de l'Albanie a déclaré que la proposition 
d'établir cet organe nouveau devait retenir l'attention. 

l\l. Briand est intervenu pour rappeler <111e la procédure 
employée actuellement n'a pas donné lieu ù de sérieuses 
critiques. Elle tient compte de la lâche sacrée de protection 
que doit assumer Ia Société des Nations ù l'égard des mi110- 
rités, et de la nécessité de s'abstenir de toute intervention 
qui pourrait susciter- un état de mécontentement et d'ani­ 
mosité. Le premier délégué de la France s'est élevé contre 
l'établissement d'une Commission permanente des minori­ 
lés. Le Conseil et l'Assemblée de la Société donnent aux 
minorités des garanties de justice très larges, que n'aug­ 
menterait pas une Commission permanente dont le fonc­ 
tionnement serait d'ailleurs inconcevable, vu la forme indi­ 
viduel!e sous laquelle se présentent les plaintes minori­ 
taires. La plupart des délégations donnèrent lem appro­ 
bation ù celte manière d'envisager la procédure. Aucune 
proposition de créer une Commission permanente ne fut 
d'aillleurs déposée, et Ja résolution votée par l'Assemblée 
le 30 septembre, après un exposé de M. Motta, rapporteur, 
se contenta de prendre acte du rapport de la sixième Com­ 
mission. 

01·gat111 van den Houd. AndPl'rH lwbbcn deze bevoegdheid 
arm den llnad n lleeu lorgeke1ul, volgens de bewoordingen 

,der minderhedenverdragen. Zoouls do verslaggever, {le heer 
illotta, liet deed opmerken, hebben echter al de al'gevaar­ 
tligtlen erkend dal het vraagstuk der minderheden tot 
diegenr-- behoort die in zekere gevallen invloed kunnen 
hebben op den wereldvrede. Het behoort dienvolgens tot 
hel, gebied tier werkzaamheid vau de Vergadering, kruch­ 
tens urt ikel :l, paragrnnf 3 van liet Pact. 

Het punt waarover de nieeuingen sedert lang Ilet niee::;i 
verdeeld zijn, is <lit der procedure die dient gevolgd on, 
aan de minderheden toe te laten aan hun eveutueelen op­ 
roep de noodige ruchtbaarheid te geven, eu anderzijds 011t 
te beletten dat ongerechtvaardigde oproepen de orde ver­ 
stooreu door {le .ruc~1tbaa1•lteid die <le Volkenbond er aan 
zou geven. He procedure die \n liet begin aangenomen was. 
werd verleden jaar door den naad gewijzîgtl in overleg 
met de Staten, die minderheidsverdragen gesloten hebben, 
eu met hunne toestemming, in dien zin dat mm, deze Staten 
en aan hunne mlnderêieden de vei-zekering verschaft wordt 
dat een gerecl1tvaardigd ,bel'Oep nooit zonder gevolg noch 
zonder onderzoek zal blijven. Dit jaar hebben de afge­ 
vaardigden van nuitsctuand, Oostenrijk en Hongarije voor 
de wijziging der procedure gepleit ten einde aan de ver­ 
zoeksclhriften meer openbuanheirl te geven en inschikke­ 
lijker te zijn in de toepasing der voorwaarden van ontvan­ 
kelijlcheid. De afgevaardigden van 1iluitsc,hla11d Cil Houga­ 
rije hebben zich gunstig uitgelaten over het oprichten eelll'l' 
bestendige commissie der minderheden, en· de afgevaar­ 
digde van Albanië heeft verklaard dat het voorstel om dit 
nieuw orgaan op te richten de aandacht moest gaande 
houden. 
Ik heer Briand is tussehen heide gekomen om er aan le 

herinneren dat {le thans gevolgde procedure tot geen ern­ 
stige kritieken .aanleiding neeït gegeven. Zij houdt reke­ 
ning met de heilige taak van bescherming die de Volken­ 
bond teu opzichte der minderheden moet verzekeren, eu 
tevens met de noodzakelijkheid zich van elke tussehen­ 
komst te onthouden die een staat van misnoegen en ver­ 

.hittcring zou kunnen verwekken. De eerste aîgevaardigde 
van Frankrijk is tegen liet oprichten eeuer- bestendige com­ 
missie der minderheden opgekomen. Be Raad en de Verga­ 
dering van den Rond geven aan de minderheden zeer ruime 
waarborgen van gereehtigdheid <lie niet zouden vermeerderd 
worden door een bestendige commissie waarvan de wer­ 
king overigens ondenkbaar zou zijn wegens den indivi­ 
dueelen vorm waarin de uunderheklsklaohten zich voor­ 
doen. De meeste afvaardigingen gaven hunne goedkeuring 
aa;i deze zienswijze over <le procedure. üeen enkel voor­ 
stel tot instelling eeuer commissie werd overigens ne{lèr­ 
gelegd, en de resolutie aangenomen door de Vergàdering 
op 30 September, na. een uiteenzetting door den heer Mot ta, 
verslaggever, stelde zich tevreden met akte· te nemen van 
hel verslag dei· zesde commissie. 
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TllOlSIRHE PARTIE. DERDE GEDEELTE 

Elections au Conseil 
et à la Cour Permanente de Justice Internationale. 

Les trois Etats représentés au Conseil, dont le mondai 
s'achevait celte année, étaient Ic Canada, la Finlande ri 
Ia République de Cuba. 

L'Assemblée procéda, le 17 septembre, ù la désignation 
cle leurs successeurs. Le Guntérualn fut Nu par Id voix, la 
Norvège par 38 et l'Etat libre dIrland« par 3fi. 1.,, nom- 
bre des suffrages était de 52. , 

La Chine, qui avait cessé d'être membre du Conseil en ; 
-1928, avait présenté dans la présente session une dcmnnde 1 

lie rééligibilité. Comme le tenue de trois ans, pendant 
lequel la réélection n'est pas autorisée, n'était pas écoulé, j 
il lui était nécessaire d'après le statut dobtunir une auto- : 
risation spéciale par un vote oit la majorité des deux tiers 
est requise. Le vote eut lieu pat· appel nominal. Vingt­ 
sept voix se prononcèrent en faveur de la demande, sur un 
total de cinquante-deux votants. tes deux tiers n'étant 
pas obtenus, la requête de la Chine ne fut pas admise. 

Verkiezingen voor den Raad 
en voor het Permanente Hof van Internationale Justitie. 

Le 25 septembre, on procéda ù J'élection des quinze juges 
titulaires et des quatre juges suppléants. Le mandat des 
titulaires est de neuf ans, ù partir du I" janvier 1931. Ln 
première élection a été faite en l921. Une résolution de 
l'Assemblée dont il a été question dans la partie relative 
aux travaux de la première Commission, a remplacé te 
nombre de 11 juges titulaires et /1 suppléants par celui de 
15 juges titulaires et 4 suppléants. La Belgique présentait J 

comme candidat le baron llolin Juequemyns qui fut élu au ' 
premier tour, simultanément au Conseil el ù l'Assemblée. 

Les autres juges titulaires désignés furent : 

De drie in den Hand vcrtegcuwoonligde St-aten wier 
11u1ntlnat. dit jaar ten einde liep waren Canada, Finland 
en de Repu-bliek Cuba. 

ioe Vergadering ging op li September over tot de nn11- 
duiding hunner- opvolgers. (:uat.emala werd gekozen met 
Id stemmen, Noorwegen met. 38 on de Vrijstaat Ierlaud 
1ùet :11,. Het aantal uitgebrachte stemmen bedroeg r,2. 

Chinu dat in 1928 opgehouden had lid vau den fütml 
te zijn, had ü1 dezen zittijd een verzoek tot herkiesbaar­ 
heid Ingediend. naar <le termijn vau drie jaar, tijdens 
welken de herkiezing niet toegelaten is, niet was verstrc­ 
keu, moest. gezegd land volgens het statuut een bijzondere 
toelating verkrijgen door een stemming waarbij een meer- 
fle11heicl van twee derden vereisolit is. De stemming .kul 
plaats bij naamafroeping. Zeven en twintig stemmen spra­ 
ken zich uit ten voordeele van het. verwek, op een totaal 
van twee en vijftig deelnemers aan de- stemming. Ik 

1 

twee derden niet verkregen zijnde, werd het verzoek van 
China niet aangenomen. 

Le même jour eut lieu nue IH'emièt·~ élection d'.un mem- I Denzeltden dag had een eerste verkiezit~g plaats :oor 
bre de ln Cour Permanenta lie Justice internationale. Il een lid van het Permanente Hof van Internationale Justitie. 
s'agissait de donner un successeur ù i\l. Charles Evans Hu- I Het ging er om een opvolger te geven aan tien heer Charte.. 
ghes (Etats-Unis) afin d'achever son mandat qui expirait I Evans Hughes (Vereenigde Staten) ten einde zijn mandaat, 
le 1°' janvier 1931. i\I .. Frank Kellogg, uni versellement con- dat op I Januari 1931 verstreek, te voleindigen. De heer 
nu depuis qu'il a attaché son nom ù celui du Pacte contre Frank Kellogg, wiens naam de heele wereld door bekend 
Ia guerre, fut élu simultanément par Je Conseil et l'Assem- is sedert hij zijn naam gehecht ,hee,ft aan dien van hel 
blée. Pakt tegen den oorlog, werd tegelijk door den Raad en 

door de Vergadering gekozen. 
Op 25 September ging men over tot de verkiezing van de 

vijftien gewone rechters en van de vier plaatsvervangende 
rechters. Het mandant der gewone rechters duurt negen 
jaar, te beginnen van 1 Januari 1931. De eerste verkiezing 
had plaats gehad in l 921. Een resolutie der Vergadering. 
waarvan sprake geweest is in het. gedeelte betreffende •dt· 
werken van de· eerste Commissie, •heeft het aantal van 
elf gewone en vier plaatsvervangende rechters vervangen 
door dat van vijftien gewone en vier plaatsvervangende 
rechters. "België stelde als kandidaat Baron Rolin Jacque­ 
myns die bij do eerste stemming verkozen werd tegelijker­ 
tijd door den Raad en door de Vergadering. De andere 
gewone rechters die werden aangeduid, waren : 

MM. Aclatci (Japon); Anzilotti (Italie); van Eysiuga 
(Puys-Bas); Guerrero (Salvador); Kellogg (Etals-Unis); le 
Comte Bostworowski (Pologne); Urrutia (Colombie); Alta­ 
mira (Espagne): de l.lustamanlP. (Cuba): Fromagent 

ne heeren Adatci (Japan); Anzilotli (Italië); nm Eysinga 
(Nederland); Guerrero (Salvador); Kellog (Vereenigde Sta­ 
ten); Graaf Rostworowski (Polen); Urrutia (Columbia); 
Altamira (Spanje); de Bustarnente (Cuba); Fromageot 
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(France); Sir Cecil Hurst (Grande-Bretagne); Negulesco 
(Roumanie); Schüeking (Allemagne); Wang Chung-Hui 
(Chine). 

MM. Erich (Finlande); Da Matta (Portugal); Novakovitch 
(Yougoslavie) et Redlich (Autriche) furent élus en qualité 
de suppléants. 

Le Minister ties 1'/f aires F. tronqères, 

P. HYMANS. 

(Frankrijk); Sir Cecil Hurst (Groot-Brtttanniê}: Negulesco 
(Roemenië); Sohücking (Duitsohland}; Waug-Chung-Hui 
(China). 

De heeren Erich (Finland); Da Malta (Portugal); Novu­ 
kovitch (Joegoslavië) en Itedlich (Oostenrijk) werden herko­ 
zen in de hoedanigheid van plaatsvervangers. 

De Minister van Buitenlnrulsch« Zaken, 

P. HYMANS. 


