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EXPOSE DES MOTIFS 

MESSIEUHS, 

Depuis plus de trente années, Ic besoin rl'uuc orgnnisu- . 
lion du petit crédit a Nt'• signalé liane; les Congrès écono- ! 
iniques, politiques el tla11s les pétif ionx lies intéressés. 

WETSONTWERP 
houdende stichting eoner hoofdkas van klein beroeps­ 

krediet. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

MI.JNE l·IEt-:IIEi'i, 

,, ' .,, ' 
M. Gérard Cooreman se fit l'écho lie ce besoin au sein 

tl 'une Commission instituée par l'Administration couunu­ 
nute de Gand pour s'enquérir de la situation des classes 
moyennes industrielles et couuuercantcs (1897). Des préci­ 
sions furent données au Congrès de la petite bourgeoisie. 
tenu C:t Anvers en 1899; au Congrès des œuvrcs sociales 
catholiques. Bruxelles 1901; au Congrès des Classes 
moyennes, tenu ù Namur en 1901; ù ln session de la Fédé­ 
ration tll's Cercles catholiques, Anvers 1902. 

La Commission nationale d'enquête ( l!l02-Hl07) en tlé­ 
libéra dans la III" section présidée par ;\I. Dalternagnc 
et esquissa une organisation systématique. 

Le Conseil supérieur dos Métiers Pt V•goces adopta un 
avant-projet en ·191!). 
Le Parlement fut saisi par trois fois rie la question. 
En 1!)00, par M. Léon Théodor, ù l'occasion du reuou­ 

vellement rlu privilège de Ia Banque Nationale (Chambre, 
séances des 2, G el 7 février J 900). 

En 1!)09, par i\l. Dallcmagne (Proposition de loi portant 
création et dotation d'une caisse centrale de crédit pro­ 
fessionnel, doc. n° 6 de la session l90U-19L0). Ce projet 
fut rapporté par \1. Francotte, le .l2 mars t!l12 (doc. 
n" 115). 

Enfin, par \J. Pécher en quatre textes successifs : le 7 
mai 1919, le 22 janvier 1!)20, le 2 fèffier 1922 et le 2 juil­ 
let 1925 (doc. n" 21, Chambre) el par ~L Cleynmuns, le 
lG décembre ·192,~) (Doc. n° 81, Chambre). 

Le Gouvernement désireux de voir aboutir les proposi- 
1 ions adopta un texte qui lui paraissait pouvoir rullier 
l'adhésion des deux groupes qui patronnèrent les propo­ 
sitions mentionnées r-i-rlessus, ainsi que des autres mem­ 
hres du Parlement. 

Soumis à l'avis du Comité. permanent du Conseil de Lé­ 
gislation, Ie projet primitif a subi des modifications, dont 

Si11ds llll'l'I' tian d1~1'lig jaar, wonlt cr in de economische 
l'll polit iPkc co11gresseu, en in de verzoekschriften der 
IH'lnughd>l.Jeil(lcu, gewezen op de noodzakelijkheid eener 
iurirhtiug van het klein krediet. · 

,,1. Gerant Cooreman handelde over die noodzakc­ 
lij kheid in den schoot eeuer Commissie, dom· het Gemeen­ 
tchestuur vau Gent ingesteld, om zich te vergewissen 
over tien toestand vau Lieu nijverheids- en handelsmidden­ 
stund ( l897). Nadere toelichtingen werden verstrekt op het 
le Antwerpen in 189!! gehouden Congres der kleine bur­ 
µerij; op het Congres tier katholieke maatschappelijke 
werken. Brussel l90 t; up het Congres van lieu i\liclden­ 
stand, in t!lOl le Namen gehouden, in de zitting van het. 
Verbom] der Katholieke kringen, Antwerpen 1902. 
ne Nationale onderzoekscommissie ('1902-t!J0ï) beraad­ 

slangde cr over in hare lil" ardeeting , voorgezeten door 
~I. Dallomague, en gat' de groote lijnen van een stelselma­ 
l igc inrichting aan. 

Oe Hooge Baad van Ambachten en Neringen nam in :L919 
ceu voorontwerp aan. 

De qun-stie werd driemaal bij het Parlement aanhangig 
gct1li\akt. 
ln l!lOO, door M. Leon Theodor, ter gelegenheid van de 

vernieuwing van het voorrecht der Nationale Bank (Kamer, 
zittingen van 2, 6 en 7·Februari J9f10). 
ln 190!), door M. Dallcmagne (Ontwerp van wet hou­ 

derule stichting en begiftiging eener hoofdkas Yan beroeps­ 
crerliet, doc. u' li van eten zittijd l9O9-1910). Over dit ont­ 
werp werd verslag uitgebracht door l\l. Francotte, op 12 
:Haart J!ll2 (doc. n' 115). 

Ten slotte, door M. Pècher, in vier opeenvolgende teks­ 
leu : op 7 i\lei 19L!l, 22 Januari 1920, 2 Februari :1922, en 
2 Juli Ul:25 (doc. n' 21, Kamer) en door M. Clevnmans, 
op l!i December t!l25 (Doe. n•· R-t, Kamer). 

De Regeering, die verlangt de voorstellen le zien door­ 
gaan, heeft een tekst aangenomen, die scheen de bijtre­ 
cling- te kunnen verwerven van de twee groepen die de 
hnvouvermelde voorstellen voorstaan, alsmede van de an­ 
den' leden van het Parlement. 

Onderworpen aan het Bestendig Comiteit van den Raad 
van wetgeving, heeft het oorspronkelijk ontwerp wijzi- 
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les f·i1iso11s se trouvent exposées duns 1(\ rapport de e<' 
Comité, (Voir annexe). 
li ne sera pas inuf ile, toutefois, rlc se ruppurler aux (l(!­ 

veloppements qui accnmpaguail'nl. li.is deux proposit inn-, 
ci-dessus mcnl.ionuées : cello d11 ~ juillet 19:lG, 11° :H, et 
álle du lfi décembr« l!):lf), n" 8 l, ainsi qu'au rapport 
Iuit au nom de la Commission [Hl!' i\l. Fruucotto (Proposi­ 
tion de loi 11° li de la session de l!)()!J-l!HO, préscntéo le 
·12 novembre .1909. Rapport réimpruur; c11 langue tlamande 
en annexe an doc. 11" 81, Chambre, 1(; déccmhro -1925). 

Le Ministre de l'_,\q1·ic:11ll111·r,, 

H. BAELS. 

/,1' Ministn? des Finuuces, 

B"" l\l. HOUTART. 

ANNEXE. 

Rapport dn Comité permanent 
tlu Consetl de U:gislatio11. 

Parmi les modifications que Ic Comité Permanent du 
Conseil de Législation propose dapporter au texte du pro­ 
jet du Gouvernement, il en est qui n'ont besoin ni de jus­ 
tification, ni même cl'explicat.ion : telles sont celles qui 
n'ont d'autre objet que de donner aux dispositions du pro­ 
jet une forme plus concise ou plus précise, telles sont 
aussi celles qui ne font que substituer aux termes du pro­ 
jet du Gouvernement des expressions plus juridiques et 
plus exactes, par exemple à l'article 3 " Ic Hoi " au lieu 
çte ,, le Gouvernement ». 

Le projet de loi crée une institution d'exception, une 
sorte de fondaüon destinée ù Iaire des actes commerciaux 
par nature, mais sans poursuivre pour elle-même un but 
de lucre, une institution de crédit à laquelle l'Etat pi-ôte­ 
ra gratuitement le capita! nécessaire ù son fonctionnement. 
La concession d'un pareil privilège ue se justifie que dans 
Ia mesure où un intérêt social bien constaté l'exige. 

C'est pourquoi le Comité Permanent propose de rédiger 
l'article 2 en des termes qui précisent aussi rigoureuse­ 
ment que possible l'objet de la Caisse Centrale du petit 
Crédit professionnel. A l'expression : « consolider et géné­ 
raliser le. petit crédit professionnel ù l'intervention dos 
associations locales », i.l propose de substituer les mots 
suivants : « favoriser par l'entremise des associations de 
crédit les prêts à court. terme aux artisans et détaillants 
en vue de l'exercice de leur profession "- Celte rédaotion 
lui paraît plus précise, plus complète et plus claire, prê­ 
tant moins, par conséquent, à des interprétations et à des 
extensions abusives. 

Comme le fait le pro.iet communiqué par le Gouverne­ 
ment, le Comité permanent croit qu'il faut réserver le 
bénéfice du projet de loi sur Ic petit crédit professionnel 
aux commerçants détaillants et aux artisans. Il n'y a 
pas lieu de I'ètendre aux. cultivateurs. 

i gingm1 ondergaan, waarvan ile redenen zijn uiteengezet 
' in liet verslag vau dal Comiteit (zie bciluge). 

liet zul echter niet nutteloos zijn de uiteenzettingen na 
te gaan, die lie twee voormelde voorstellen vergezelden : 
die van 2 .1 uli l 92G, 11' 21, en die van :Ui December t 925, 
11" 81, alsook het verslag, namens de Commissie uit­ 
g-ehmrilt door M. Frauootte (Voorstel van wel n'· G, van den 
zittijd 190!1-1910, ingedieurl op 12 November HIO!.l. Verslag 
herdrukt iu het. Vtaamsch, als hijlnge aan doc. n1

• 81, Ka­ 
ruer, 1G December 192G). 

Oc Ninister ·van Landbouio, 

H. BAELS. 

De Minista van Financiën. 

B"" M. HOUTART. 

BIJ 1.AC.E. 

Vl'l'Slan van hel lksletuliu Comttelt 
van rlen Raad vau \Yetgcvinn. 

Tusschen de wijzigingen welke het Bestendig Comiteit 
van den naad nm Wetgeving voorstelt toe te brengen aan 
Lien tekst der Regeering, zijn er die noch rechtvaardiging, 
noch zelfs toelichting h-ehoeven : onder moer, degene die 
geen ander doel hebben dan aan de beschikkingen van he,t. 
ontwerp een hek no pieren of bepaalderen vorm ,te geven; 
e11 ook degene, die, lie bewoordingen van de Begeering 
slechts vec·vnnge11 dom· meer rechtsvormige, nnuwkeuri­ 
gere uitdrukkingen. bijvoorbeeld i11 artikel 3 « de Koning " 
in plaats van "de Regeering ». 

Het ontwerp van wet roept een uitzonderingsinrichting 
in ·1 leven, een soort van stichting, bestemd om uiteraard 
handelsverrlchtingen le volvoeren, maar zonder zelf het 
verwezenlijken van winst ten doet te hebben; een krediet­ 
instelling, aan welke de Staat kosteloos het voor hare­ 
werking noodige kapitaal zal leencn. Het vergunnen van 
dergelijk voorrecht wordt slechts gebillijkt. voor zooveel 
een onbetwisthanr mnatschnppelijk belang het vergt. 

Daarom stelt het Bestendig Comiteit voor, artikel 2 te 
stellen in bewoordingen, die zoo scherp mogelijk het voor­ 
werp der Hoof'dkas van het Klein Beroepskrediet omschrij­ 
ven. Oc uitdrukking " verstevigen en veralgemeenen van 
het l\lein Heroepskrerlio! dooi· bfm1iddeling van de plaat­ 
selijke verernigîngen ", zou het wrllen vervangen door de 
volgende woorden : " door bemiddeling van de krediejver­ 
eenigîngen de Ieeningen op korten termijn aan de <1.m­ 
bachtslieden en kleinhandelaars bevorderen met het oog op 
de uitoefening van hun beroep "· Die bewoordingen acht 
het nauwkeuriger, bondiger en klaa reler, en dienvolgens 
minder vatbaar mor verkeerde uitleggingen en uitbrei­ 
dingen. 

Zooals gebeurt hij het door de Hegeering medegedeeld 
ontwerp, meent het Comiteit, dat het .voordeel van het 
ontwerp van wet op het Klein Beroepskrediet dient voor­ 
behouden aan de kleiuhaurlelaars e11 aan de ambachtslie­ 
den. Het behoort niet uitgebreid tol de Iandbouwers.. 
rr: ·-- 

L 
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Ni les groupements qui ont prt'•ccrnisé et réclamó la créa­ 
tion rl'uno caisse <'entralc de Petit Cr{,(]it professionnel, 
ni les aulcurs des divers p1·ojels de loi qui ont. Nô présentés 
aux Chambres, n'ont eu la pe11st't' détendrc au petit cré­ 
d il rura 1 les op(•1·a tions tic lad ile caisse. Les associations 
qui représentent les inl('l'Î'ls agricoles ne l'ont jamais 
demandé non plus. Le petit cr(·dit rura I est assez bien orgn­ 
nisó en llelgiqnc et si bien l'L\pnntl11 que l'iutcrvcntion d'une 
instituliou d'Ftat <lans ce dmua iue tll' pamit uullcmeut 
uécessairc. D'ailleurs, le petit cr·[•dit rural n'a pus les 
mêmes besoins, il vent du crédit ù moren terme surtout, 
et il pent of'Irir au prêteur de bien inoillouros garanties. 

A l'article :1, le projet du Cuuveruemeut employai! 111w 
expression vague : " constituer 111tc dotation ». qui avait 
le tort de laisser croire qu'il s'agissait <l'une donntiou 
l'aile par l'Etat ù la Caisse contrn le, alors qu'à toute évi­ 
dence il ne s'agit que d'un prêt l'ait sans intérêt. Le Comité 
permanent propose donc rle dire que " le Hoi pourra met­ 
tre à la disposition de la Caisse Ceutra le, ù titre de prêt 
sans intérêt ... "- 

A l'article ;'.\, le Comité permanent n'a pu se rallier ù 
la rédaction proposée par le Gouvernement parce qu'il 
lui n paru qu'elle laissait. ù la direction de la Cuisse cen­ 
trale, (l'accord avec 1e Ministre compétent, les plus larges 
pouvoirs de faire toutes les opérations de banque sans 
aucune restriction. Sans aucun cloute, dans la gestion d'une 
caisse de crédit, il faut pouvoir dans certaines circon­ 
stances exceptionnelles sortir du cercle normal tie ses 
opérnt.inns, afin de pouvoir surmonter ou même prévenir 
une crise. Le teste proposé par le Comité permanent conci­ 
lie ces néeessités exceptionnelles avec le principe que la 
Caisse centrale a une mission détennin(·c par l'article 2, 
et des attributions strictement limitées pnr l'article .l. Il 
fait appel pour fixer les cas où ces opérations exception­ 
nelles seront. aulurisées, non pas au fllinistre compétent. 
c'est-ù-dire au i\Iinistre ayant dans ses services l'office des 
classes moyennes, mais au Ministre des Finances. parce 
que celui-ci est le gardien des intérêts du Trésor et qu'il 
trouvera clans son administration rles hommes plus compé­ 
tents pour apprécier ces nécessités de bonne gestion finan­ 
cière. 

A I'article 7, le Comité permanent propose rle dire que 
la Caisse centrale est gérée par un conseil de trois direct­ 
teurs. Nombre strictement fixé par la loi, afin que le Mi­ 
nistre ne soit pas exposé aux sollicitations impérieuses des 
groupements politiques ou professionnels réclamant pour 
leurs chefs des prébendes plutôt que des fonctions absor­ 
bantes. Directeurs plutôt qu·adrninistrnteurs, afin de bien 
montrer qu'il s'agit de fonctions qui réclameront leur 
homme tout enlier, qui impliqueront un travail journalier 
et assidu dans la gestion de Ja caisse et non pas la simple 
assistance aux réunions espacées d'un simple conseil 
rl'administration. 

Il convient de prévoir la faculté pour le Roi de révoquer 
ces rlirecteurs, une telle mesure peut devenir indispensa­ 
ble an cours d'un mandat. Quant aux incompatibilités, il 

Nool: de g1·uc\pce1·i11grn, die het oprichten van een Hoofd. 
kas vau Klein lh•t'<H'pskrcdict hebben anugcprezeu en _gl:!­ 
\'l'aagll. noch (le onderfeckeunars van clc verse hi llende .ont­ 
•.veqwu vau wet, die hij de Kamers zijn ingediend gewor­ 
den, ltchhPn N' anngedacht., de verrichtingen van voormelde 
kus over het ldèiu laudbouwkrediet uit te breiden. De 
vPn•e11igingc11, die de Inudbouwbelangen vertcgcuwoordi­ 
~cn, lll·hl1pn het eveumiu ooit aangevraagd. Het klein land­ 
l>ouwkrediet is in Bclgii' goed genoeg iugerich], en· zoo 
:llgrn1ec11 verspreid, rlu l de tussclicnkomst ecner Staats­ 
i11stPlli11g op rli! gcliiecl gcc11szi11s nootlig hlijkt. Trouwens, 
hel klniu laudbouwkrediot h('cl't andere hehoolteu, het wil 
hijzo11dt'r krediet op middelmatig termijn, en het. kan den 
gt•'.dsl'hil'ter veel betere wnarhorgcn aaubicden. 

111 artikel :i_ bezigde liet llegeeringsoutwerp een vage 
uitdrukking : « cunstituer une dotation ", die het. bezwaar 
oplevcnlo, te doen gcloovcn dat het ging over een gift, 
.loor den St.:inl aan de Hoofdkas gedaan, terwijl cr klaar­ 
'ilijkelijl: slei-hls sprake is van een leeuiug gedaan zonder 
interest. Het fü,stcntlig Comiteit stelt dus voor, te zeggen 
:lat« de Koning zal, hij wijze vau leeniug zonder interest, 
lr-r beschikking der Hoofrlkns kunnen stetlou ... ». 

Wnl artikel G betreft, het Bl·steudig Comitoit heeft geen 
~eno,'ge11 kunnen nemen met de door de Regeering voor­ 
_c.:est(•ltk bewoordingen, daar het scheen, dal zij aan het 
bestuur der Hoofrlkns, in ovr-ret-nstemmiug met den 
bevoegrlen ~Iinister, de uitgebreidste vohuacht schonken 
om alle bankverrirbtiugeu. zonder eeuige beperking, te 
doen. Ongetwi,jfrld dient 1tH'II, hij het beheeren eeuer kre 
ilietkas, in sommige uitzo111lrrlijke omstandigheden buiten 
den normalen kring harer H'l't'tcht.ingen te kunnen gaan, 
ten einde een crisis het hoot'd te kunnen bieden of zelfs œ 
voorkomen. De tekst. van het Bestendig Comiteit brengt die 
uüzoudcrlijke noodzakelijkheden overeen met het grond­ 
beginsel, dat de Hooldkas een zending heeft, vastgesteld 
hij artikel 2, en be\·op-gilht'id. strikt beperk! bij artikel IL 
TPr kp:1li11g van Ile gern!len, in welke clic uitzonderlijke 
n·nichtingen zullen toegelaten worden, doet het beroep, 
nir-l np den bevoegden ~finish:r, dit wil zeggen, op den 
"iHislt'r lot wiens diensten de Dienst van den i\liddenstand 
l:pltood, maar op den 11inister van Financiën, daar deze 
de waker is DWr de helang~~n rler Schatkist, en hij in zijn 
bestuur mannen zal vinden, die bevoegder- kunnen oor­ 
rlee'en over die noodwendigheden van goed finaneieei 
beheer. 

liet llf>stentlig Comiteit stelt voor, bij artikel 7 te zeggen, 
th t de H oofdkas beheerd wordt door een raad van drie 
bextuunlers. Strikt bij de wet vastgesteld getal, opdat de 
\linist.e1' niet blootgesteld weze aan de dringende verzoe­ 
ken van de politieke of beroeps-groepeeringen, die voor 
hare leiders veeleer inkomsten dan beslommerde ambten 
opr-ischeu. Bestuurders, in slede vnn bcheerrlers, ten einde 
aan te toonen, dat het bezigheden betreft waaraan men 
zich geheel behoort te geven, die een vli:jtig dagelijksch 
werk meebrengen in het beheereu der kas, en die niet het 
eenvoudig bijwonen zijn van enkele zeldzame vergaderin­ 
gen van een simpelen beheerraad. 

3Ien dient voor den Koning de bevoegdheid te voorzien, 
die bestuurders af te zetten, daar dergelijke maatreget 
in den loop van een mandaat. zich kan opdringen. Wat de 
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rnnvient de prévoir lp ca.-; des nuuulalnires politiques, clC·­ 
pult'•s. s(•1rnleurs, rousPillt•rs provincln ux 011 conununaux 
I'! cului tlcs tunctionunhcs puhliC's,c'Psf, e11 luveur lie ceux- ' 
lù , eu Pffd, que 11• )!inisln• pourru i! uvou: ù subir des 
sollicitations et des p1·1\ssin1ts n11xquellt'.s il ne pourrait pas 
rt'•sistm·. ,\lnis fuut-il iuterrlin- aux rlirecleur.~ l'exercice 
dl! toute profr-ssiuu ou tout euqiloi priv{• '! Cria pourrait 
1wt'•sentl'1' parfois drs iurnnvéuieut». S1111s doute, il convient. 
que les rlirocleurs eousar-rnnt ù la gestion tir la caisse een­ 
lrnlc la mnjoure partie rie leur adivit1\ <·e sern au ~linistrc 
ù veiller ù cc qu'il en soit ainsi. 

.\ l'al'lil'it' }l, le Comité pcrmaucnt propose deux adjonc­ 
lions, d'abord il convient de prévnir qu'un cnutionuemcnt 
SPra rxig(• des directeurs, ensuite il est opportun de dire 
que ces directeurs ne pourront jouit· que d'un traitement 
fixe, sans espoir de tantième s11I' cles hénHiees ou sui· l'im­ 
portance des opérations, afin que les dirPrtcw·s ne soient 
pas tentés de faire des opérations hasardeuses. 

A l'nr+iclo t). il a semblé an Comité permanent que le 
co11trùle do ln gestion et de la cornptahilil(· des caisses 
agrt'.•t)C:- devait être annuel et que tes expL't'ls devaient être 
nommés par la Caisse centrale. Des Pxpcl'ls nommés 
par les caisses qu'il s'agit Ile contrôler n'offrent 
pas nssez de gumuties, même s'ils doivent c~trc agréés 
pat· la Caisse cerurale ; celle-ci, eu effet, n'osera refuser 
l'agréation que si elle prut invoquer l'i J)l'011ve1· ties raisons 
graves à l'appui de son refus. 

l.e Conseil de direction. qui agrt'·e les ussociations locales. 
doit évidemment avoir aussi 1r droit tie retirer éventuelle­ 
ment I'agréation.Nnis pour érnrtrr ù cc sujet toute chicane 
de la part de l'association locale ain1-;i {icnrtrr, l'article 9 
dira que le Conseil de direction statue souverainement et 
par décision motivée sur Ic n'irait ct'ngn'alion. 

Le Con,i té permanent propose 111H' nouvelle réûaction 
plus complète rie I'artir-lc \0, repri--;e prcsqut' textuelle­ 
ment de la loi rlP 18G5 SIi!' ln Caisse f,1:nt·!'ale d'Epargnc 
d de Betraile. Il a omis volontnirement le droit pour IP 
président <l11 Conseil rie dirertion de donner mainlevée des 
hypothèques: pour un acte aussi important il est bon d'exi­ 
ger l'assentiment du conseil rle direction. 

A l'article H, le Comité permanent pense <1u'il ne faut 
point parler de budget et rlP l omples. mais plutôt de bilan 
Pt de compte des profits et pertes comme duns une société 
rom11ffirciale. Il croit opportun de fiwr un délai ck deux 
mois après la clôture de I'exeroice erHl(,ans lequel le Con­ 
snil de direction devra transmettre au :\Iinistre compétent 
k bilan et le compte des profits ri pertes. -Wnutn' part, 
il lui a semblé qu'on ne pouvait pas laisso» indéfiniment 
peser sur la tête des directeurs la responsabilité rlr leur 
gestion. Il propose donc de dire que l'approbation par 
le Ministre compétent vaudra rlér-harce pour les directeurs 
dans les mêmes eonrlitions que dans les sociétés comrner­ 
ciales l'approbation par l'assemblée gént'.-r·alc rles action­ 
naires vaut décharge pour les administrateurs. 

:mhr.vo1•g1llll'tlc•1t hl'ln,rt, 111P11 behoort de gevallen te voor­ 
;,;i,rn vM1 tH>litirkt• 1n:11Hhl.•11·i.~s1'11, volksvertegcuwoor­ 
digl'l's, se11:t1rn·s, provincie- or g1•111Pt't1lenmdslcdc11, en die 
van upPuhmc mnhtruureu : iunncrs, het is te hunnen bute, 

' dal dt• .\linisll'r zou k111llt1'11 l1k1otg-estrdtl zijn turn verzoeken 
:•11 dn1kki11gl'll, uan welke hij 11iPI zou vermogen te weer­ 
stnan. l)od, 11wet HH'11 th~ bestuurders het uitoefenen van 
a!IP IIProep or v.'.IIJ alle pal'lieuli·t•1t' l>Pdicning ontzeggen ? 
Zulks zou soms zwa,·ig-hedPn k11111H'11 oplcvcre11... 011ge­ 
twijl'L•ld tli1•11P11 d<· lit•st1111nl1:rs ltrt g!'nolslC' deel hunner 
ln-rl ri] ,·i,~IH'id Ir• wijden ,l'.I 11 l1L•I Ilet iecren. der Hoofdkas ; 
hel ht•lwort dP11 .\linislt'I', e1· uver tl' wukuu tlut dit gebeure. 

Aun :t1·likPI ~, slell. lu-l llPslentlig Comiteit twee toevoo­ 
gingPn voor. 'l'en N'1·stP. u1oel lll't voorzicu, dal er een 
hrirgtodrl ,·,111 cil' l:esluurde,,s zul gei'isd1I worrleu , Vervul­ 
g(•11s rl ii-ul l'i' vr-rklnartl. dt,I di·l' b•s1111,;rders slechts een 
rnslt• 111•ddt• zullen gt'11ide1t, zundi-r lwup op tantième op 
di• winstc•t1 of op lirt bedrag 1·:w dt' verriehlingeu, opdat 
de h,,slutn·tlcrs uiet bekoord zouden worden tot liet doen 
van gewaagde zaken. 

Bij artikel n, heeft het Bestendig Comiteit gemeend, 
!Int dt' contro'e Yan hel he-heer van de boekhouding der 
:iangt'llOlltl'n kassen jaru-lijks moest gesehicclen, en dat de 
ilesk11111lig(•n door rie Hoofrlkas moesten benoemd worden. 
ik drskumligen, hcnoenul door rle kassen die zij moeten 
nazien, hierlen niet genoeg waarhorg , zelfs indien zij moe­ 
ten aanvaard worden tluor de Hooftllin~, daar deze, iuder- 

. tlunrl, de aauvaartlim; slechts zal durven weigeren, indien 
; zij gewiehtige redenen ter staving van haai· weigeren kan 
inroepen en bewijzen. 
ne Brstuurs1·aacl, die de plaatselijke voreenigingeu aan­ 

vanrdt . moet natuurlijk ook hel recht hebben, gebeurlijk 
rie nnnvunrding te kunnen intrekken. Doch om te dien 
[ipzid1te all,• vitterij vanwege de aklus afgewezen plaatse­ 
lijke reret'nigi11g rlon pas af te snijden, zal artikel 9 bepa­ 
len. rlnt de Beheerraad zoruler .•q-.pi•I en hij met redenen 
gt'sl:rnl'tle beslissing, uitspraak d:)et over het intrekken der 
nnnvaarding. 

Het B('slenliig Comiteit stelt et'11 n ieuw, ml lediger opstel 
vonr 011 artikel IO. bijna lrtl!'l'lijk overgenomen uit de 
wr-l van l 8GS c,p de Algemeene S.pan r- eu Lijfrentekas. Het 
lw1'i't vrijwil'u; er uit weggl'hh'II, hr-t recht, voor den 
voorzittor van den Bcstuursruarl , tot het geven van ophef­ 
fing lft'r hypotheken; voor 1:'Cn zoo hrla11grijkc verrichting, 
is llf't goed rie toestemming van den bestuurraad te vergen. 

Voor artikel tl meent het Comiteit, <lat er niet hoeft 
gesproken van begrooting en rekeningen, maar veeleer van 
hala us 1~n Yan winst- eu rPrlit'srekening, zooals in een 
hnnrlc lsvennootsrhap. Hr! neht het passend, een tijdperk 
van twee maanden na l11•t sluiten van ~,et dienstjaar te 
bepalen, hinneu hetwelk tir Bestuursraad aan den bevoeg­ 
dr-n .\linister de balans en rie winst- c11 verliesrekening 
moet ovennaken. Anderzijds oordeelt hel. Comiteit, dat 
men (le verantwoordetijkhe irl van 1nm beheer niet tot in 't 
DIH'imli,!.!e op de bestunnlers mag- laten rusten. Het stelt 
dus mor, le zeggen dat de goerlkeuring door den bevoeg­ 
rlr-n )finister rie bestuurders als ontlasting zal gelden, in 
r/f~zelfde voorwaarden zooals hij de handelsvennootschap­ 
pen de goedkeuring, door de algcrueene vergadering der 
nnndeclhouders, als ontlasting geldt voor de beheerders. 
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De même, il assimile, quant t\ la prescription des actions, 
eu responsabilité les directeurs et les liquidateurs de la 
cuisse centrale aux g0rnnts et liquidateurs des sociétés 
commercia les (art. -l!i). 

A l'article 12, il convient de próvoir le mode d'élection 
des quatre délógués des associations agréées au comité 
consultatif. 

Ma is au lieu tic régler celle élection par la loi, il vaut 
mieux s'en rapporter à un arrêté royal. 

Quant au rôle de cr. comité consultntil, Ir) Comité per- 1 
manent propose (le rendre sa consultation préalable pa!' 1 

le Ministre néccssniro dans trois cas : l'approbation du 
bilan et du compte des profits et pertes, les proposiitons à 
soumettre au Roi, les règlements organiques. Toutefois, 
en ce qui concerne la nomination des directeurs à faire 
par le Roi, le Ministre doit conserver sa pleine liberté et 
l'initiative entière afin de supporter toute la responsabilité. 

La loi seule, en principe, peut dissoudre la Caisse een- _ 
trale. 1 
Il est bien inutile de vouloir prévoir maintenant comment 

se ferait la. liquidation de la Caisse centrale en cas de dis­ 
solution par la loi. Le législateur futur qui prononcerait 
la dissolution ne serait pas lié par une disposition de la 
loi actuelle. D'ailleurs, au moment de la dissolution, le 
législateur sera en meilleure situation cl 'apprécier les 
méthodes et conditions de la liquidation. Il ne faut donc 
prévoir les mesures nécessaires de la liquidation que pour 

Ic cas où le Roi doit prononcer la dissolution pour cause de 
perte des réserves et de la moitié des prêts faits par l'Etat. 
L'avance faite par l'Etat à Ia Caisse centrale est un prêt. 

Mais clans les opérations que la Caisse centrale fera avec 
les tiers, ces sommes ainsi prêtées jouent. le rôle du capi­ 
tal dans une société commerciale; elles sont le gage com­ 
mun de tous ceux qui contractent avec la Caisse centrale. 
Celle-ci perdrait tout crédit si au jour de la dissolution, 
les créanciers ordinaires devaient trouver l'Etat réclamant 
ses avances au même titre et sur le même pied qu'eux­ 
mêmes. Il est clone indispensable qu'au moment de la liqui­ 
dation tous ceux qui ont contracté avec la Caisse centrale 
soient intégralement payés avant que l'Etat puisse être 
remboursé des avances qu'il a faites. 

Wat betreft de vrrja,·ing der vorderingen nopens verant­ 
woordelîjkheitl, i;trlt het insgelijks de bestuurders en rle 
vereffenaars rler Hooftlkus gt~lijk met de beheerders en de 
vercffcnnars der naudelsvennootscha ppeu (artikel 1!:1). 
füj artikel ·12, moet d0 wijz» voorzien der verkleziug van 

de vier- afgcvna rtligden der unngenomen vcreeuigingon bij 
het raadgevend comiteit. 

Doch in plants van die verkiezing le regelen bij de wet, 
is liet betel' zulks te doen hij Koninklijk besluit. 

Wal de rol van dit -raadgevend comiteit aangaat, het 
neslendig Comiteit stelt voor, het raadplegen er van, rloor­ 
don Ministor, noodzakelijk te maken in drie gevallen : de 
goetlk!'lfring van de balans en van de winst- en verliesre­ 
keuing, de aan den lfo11ing te onderwerpen voorstellen, de 
inrichtingsr-eglernenlen. Nochtans, wal hetre ît de door den 
Koning le doene benoeming der bestuurders, moet de 
;\linisler zijn volle vrijheid en zijn onbeperkt iuitiutief 
behouuen, 0111 gunsch dt' verantwoorrlelijkheid te kunnen 
dragen. 

ln grondbeginsel, kan alleen de wet de Hoohlkas ont­ 
binden. 

Het is nutteloos, hede11 recels te willen voorzien, hoe de 
vereffening der Hooftlkas zou gebeuren, bij ontbinding door 
de wet. ne toekomstige wetgever, die de ontbinding zou 
uitspreken, zou niet gebonden zijn door een bepaling van 
rie huicligc wet. Trouwens, op het oogenblik der ontbin­ 
ding, zal de wetgever bevoegder kunnen oordeelen over de 
methoden en voorwaarden van de vereffening. Men moet 
dus de nnodige verefteningsmaatregelen slechts voorzien 
voor het geval, ebt de Koning de ontbinding moet uitspre­ 
ken wegens verlies van de reserven en van de helft der 
door den Staat gedane leeningen. 

Het door den Staat aan de Hooîdkas gedane voorschot is 
een leening. Maar in de verrichtingen, welke de Hooîdkas 
tal doen met derden, vertegenwoordigen die aldus ge­ 
leende sommen het kapitaal eener handelsvennootsohap ; 
zij zijn het gemeenschappelijk onderpand van allen, die 
met de Uoofdlms handelen. Deze zou alle krediet verbeu­ 
ren, indien de gewone schuldeischers, op den dag harer 
ontbinding, den Staat zouden ontmoeten, op zijn voor­ 
schotten aanspraak makende Ic zelf'den titel en op zelîden 
voet a's zij zelf. Het is dus onmisbaar dat, op liet oogenblik 
der vereffening, al degenen die met. de Hooîdkas gehan­ 
deld hebben, volledig betaald worden, alvorens aan den 
Staat de door hem gedane voorschotten kunnen terugbe­ 
taald worden. 
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PROJET DE LOI 

ALBEHT, 

ROI DES BEL(a~s • 

. -1 tous présents et û nenir, SALIIT' 

Sur lu propositiou de Nos Ministres de l'Agricnlturc nt 
des Finances, 

NOL'S AVONS A!Ut(:'l'I:: ET AHHL~TONS : 

Le projet dont la teneur suil, sera présenté en Noire 
Nom aux Cuambros législatives par Nos Ministres de l'Agri­ 
cult ure et des Finances : 

AllTICI.E Plll·:mcm. 

l l est Nahli un institut de crédit, doté de ta personua­ 
lité civile, sons la dénominntion de Caisse centrale du 
pet.il crédit professionnel. 

Son siège est dans l'agglomfration bruxelloise. 

AnT. 2. 

l.a Caisse centrale a pour objet exclusif lie favoriser pat· 
l'entremise des caisses agréées de crédit, les prêts ù court 
tenno aux artisans et négociants en vue de l'exercice de 
leur profession. 

AHL 3. 

l.e l\oi est uutorisé ù mettre ù ln disposition de la Caisse 
centrale, ù titre de prêt sans intérêt, pour la durée de 
l'existence de relie-ci, une somme tic cinquante millions 
rie francs par versements successifs et tlaus la mesure né­ 
cessaire pour la réalisation de ses opérations. 

Anr. 4. 

WETSONTWERP 

ALillfäT, 

((ONINC. BER BELGLrn, 

.la11 uilen, 1i'(/l'J1W1H1rdiy('"11 1•t ioekomeudou , Il i-:11.! 

Les opérations de Ia Caisse centrale consistent : 
.l) .\ faire, suivant les règles ù établir par le Conseil 

d'administratio11 et. qui seront soumises ù l'approbation 
du Ministre qui n l'Ortïce des Classes Moyennes clans ses 
attributions, des avances en compte-courant aux associa­ 
tions agréées; 

2) ,\ recevoir des dépôts productifs li' intérêts; 
:J) ,\ escompter aux associations agréées les effets de 

commerce souscrits par elles ou par leurs membres . 

Op voorstel van Onze Ministers van l.anrlbouw en v:111 
Fi11n11ciü11, 

\VIJ HEBBEN Bl-:SUHEN EN wu BESLUITEN : 

liet ontwerp vau wel, w,H11·vm1 de inhoud volgt, zal i11 
ll11ze11 Naam bij de Welgeve11dt\ Kamers worden ingediend 
door 011ze Ministers vuu Landbouw en van Fjnanciêu : 

EEHSTE AllTll(EI,. 

Er wordt een kredietinslelling opgericht, heg·iftigd mei 
de burgerlijke persooulijkheid, ourler de benaming van 
Hoofdkas nm het klein beroepskrediet. 

De zetelplaats is in de Brnssclscl1e agglomeratie. 

Ain. 2. 
De Hoofrikas !teert uitsluitend ten doel liet hevorderen, 

door bemiddeling van de nangcnomen kredietkassen, van 
de leeningeu op korten termijn aan de ambachtslieden 
en handelaars, met. hl'! oog op de uitoefening van hun he­ 
roep. 

:\1\'l'. :1. 

Ile h:011i11g is gemaelttig(l ter beschikking tiet· Hoofdkas 
te stellen, bij wijze van lecning zonder interest, zoolung 
de kas bestaat, cene som vun ,·ijflig millioen frank, door 
achlerccuvolgende stortingen en in de mate, vereischt voor 
hure geldverricüt in gen. 

AnT. ,~. 

ART. 5. 

La Caisse centrale peut, à titre exceptionnel et dans 
les limites qui seront fixées par le Ministre <les Finances, 
faire cl 'autres opérations qui seraient renrlnes inrlispen­ 
sables, soit pour assurer remploi de ses disponibilités, 

De verrichtingen der Hoofd kus hes taan in : 
l) liet doen van voorschotten in loopende rekening aan 

de aangenomen vereenigingen, volgens de regelen vast te 
stellen door den Beheorraad, en die zullen onderworpen 
worden nuu de goedkeuring van den Minister die den 
Dienst voor den Middenstand in zijn bevoegdheid heett; 

2) Het ontvangen van geldbeleggingen op interest; 
:{) Het rlisconteeren, aan de aangenomen vereenigingen. 

nm de handelseffecten, door haar of door hare leden on­ 
rlërschreven. 

Anr. 5. 

Oc Hoofrlkas mag, hij uitzondering en binnen de gren­ 
zen die zullen vastgesteld worden door den Minister van 
Financiën, andere verrichtingen doen, welke zouden noo­ 
rlig zijn, om het gebruik van haar beschikbaar geld te ver- 
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soit pom se procurer ries ressources complémentnlrcs en 
ras de crise. 

zekeren of om zich aanvullende geldmiddelen aan te schaf'­ 
fen in geval van crisis. 
',,.1 '' 

ABT. (i. Anr. G. 

Lt\S bénéfices nets résultant des bilans de la Cuisse een­ 
trale sont portés au fonds de réserve. 

ABT. 7. 

Ln Caisse centrale est gérée par un conseil composé de 
trois directeurs. Ils sont nommès par le Roi pour un terme 
tic huit années et peuvent ètre révoqués JHH' lui. 

Leur mandat peut être renouvelé. 
Ces fonctions sont incompatibles avec tout mandat poli­ 

tique et avec toute fonction rétribuée pur l'Etat, la pro­ 
vince ou la commune. 

Le président du Conseil de direction est nommé par le 
Roi parmi les directeurs. 

ne zuivere winsten, gemaakt blijkens de balansen der· 
Hooltlkas, worden gebracht in het reservefonds. 

ART. 8. 

Le Conseil de direction nomme et révoque le personnel et 
en fixe les traitements. 

Les directeurs ne reçoivent qu'un traitement fixe déter­ 
miné par arrêté royal. Leur cautionnement est également 
déterminé par arrêté royal. 

Aur. 9. 

ART. 7. 

Ile Hooftlkas wordt beheerd door een raad, bestaande 
uil drie bestuurders. Zij worden benoemd door den Koning 
voor eenterrnijn van acht jaar en kunnen door hem worden 
ontslagen. 

· Hun mandaat kan hernieuwd worden. 
Oie bedieningen zijn ouvereeuigbaar met eenig politiek 

mandaat en met een ambt, bezoldigd door den Staat; de 
prnvineie of de gemeente. 

De voorzitter van den beheerraad wordt benoemd door 
den Koning onder de bestuurders. · 

ART. 8. 

Le Conseil de direction statue souverainement et par dé­ 
cision motivée sur le retrait d'agréation. 

ART. -!O. 

Le président du Conseil de direction dirige et surveille 
le travail des bureaux. li est seul chargé de l'exécution 
des décisions du Conseil. Il représente Ia Caisse dans les 
actes publics et sous seing privé. 

Les actions judiciaires sont intentées et défendues à sa 
poursuite et diligence. 

AHT. 11. 

Chaque armée avant Je I" mars, le Conseil de direction 
transmet le bilan et le compte de profits et pertes de l'an­ 
née précédeute au Ministre qui a l'Office des Classes 
Moyennes dans ses attributions. 

De beheerraad benoemt. en ontslaat het personeel en be­ 
paalt de wedden. 

De bestuurders ontvangen slechts een vaste wedde, be­ 
paald hij Koninklijk besluit. Hun borgtocht. wordt even­ 
eens vastgesteld bij Koninklijk besluit. 

ART. 9. 

Le Conseil de direction n'agrée les associations visées à De beheerraad kan de bij artikel 2 bedoelde vereent- 
l'article 2 qu'à la condition qu'elles se composent exclu- gingen slechts aannemen op voorwaarde dat ;,;e uitsluitend 
sivement d'artisans et de négociants, qu'elles limitent zijn samengestelcl uit ambachtslieden en handelaars, dat 
statutairement Ie montant des dividendes ou ristournes I ze bij de statuten het bedrag beperken van de dividenden 
à payer à leurs membres, ainsi que le nombre de' parts i en teruggaven, aan de tellen te betalen, alsmede het getal 
que chacun d'eux pourra souscrire et le nombre de voix · amuleeleu dat ieder lid mag onderschrijven en het getal 
dont chacun d'eux pourra disposer, qu'elles acceptent de stemmen waarover ieder lid mag beschikken, rlat ze zich 
se soumettre à un contrôle annuel de leur gestion et de willen onderwerpen aan een jaadijksche -controle van hun 
leur comptabilité par des experts que le Conseil désignera. beheer en boekhouding door deskundigen clie de Raad zal 

aanduiden. 
De beheerraad doet oppermachtig en bij eene met rede­ 

nen omkleede beslissing uitspraak nopens de terugtrekking 
der aanneming. 

ART. ~ )_ 

De Voorzitter van den beheerraad bestuurt en bewaakt 
het werk der bureelen. Hij is alleen belast met de uitvoe­ 
ring der beslissingen van den Raad. Hij vertegenwoordigt 
de Ras in de openbare en onderhandsche akten. 

De rechtsvorderingen worden ingesteld en verdedigd 
op zijne vervolging en benaarstiging. 

ART. 1L 

Elk jaar, vóór 1 Maart, maakt de beheerraad de balans 
en de winst- en verliesrekening van het voorgaande jaar 
over aan den Minister, die den Dienst voor den Midden­ 
stand in zijn bevoegdheid heeft. 
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L'approbation du bilan par Ic Ministre vaut décharge 
pour les membres du Conseil de direction, pourvu que 
Ic bilan ne contienne ui omission, ni indication fausse 
dissimulant la situation r{•elle de la Caisse centrale. Le 
bilan et le compte des profits et pertes sont communiqués 
aux Chambres législntives pm: Ic Ministre qui a l'Office 
<les Classes Moyennes dans ses aurihutions. 

Aur . .l2. 

Dans l'exercice du droit de contrôle qui lui est confié, 
le Ministre qui a l'Office des Classes Moyennes dans ses 
attributions est assisté rl'un comitó consultatif composé 
d'un fonetiomuiiro dél(•~uù par tui-même, d'un fonc­ 
tionnaire délégué par le Ministre des Finances, d'un 
délégné lie la Banque Nationale, rl'un délégué de la 
Caisse Générale d'Epargne et de Retraite et de quatre 
délégués désignés pour quatre ans par les associations 
agréées. Le Roi n\gle le motie tl'l'lection de ces quatre 
«lélégués. 

AnT. '13. 

Le Ministre qui a ! 'Office des Classes Moyennes dans 
ses attributions doit prendre l'avis du Comité consulta­ 
tif sur l'approbation du bilan et du compte des profits et 
pertes, sur toutes propositions à soumettre un Roi, saut 
celles prévues ù l'article 7, et sm· les règlements orga­ 
niques. Il peut le consulter sur toute question se rapport­ 
tant à l'exécution de la présente loi. 

ART. H,. 

La Caisse centrale m· peut être dissoute que par la loi. 
Toutefois, si le bilan constate la perte du fonds de 

réserve et de la moitié des prêts faits par l'Etat, le Roi 
peut prononcer la dissolution de la Caisse centrale. Il 
prend tontes les mesures nécessaires pour assurer la liqui­ 
dation. 

En tout cas, les sommes avancées par l'Etat ne lui 
sont remboursées qu'après paiement de toutes les antres 
dettes existant ù charge de la Caisse centrale. 

De goedkeuring der balans dool' den Minister geldt als 
ontlasting voor de lellen van den beheerraad, op voor­ 
waarde dat m· in de balans niets weggelaten is en dat zij 
geen vatsche aanduiding bevat waardoor de werkelijke 
toestand der llooftlkas verborgen wordt. De bu tains en 
de winst- en verliesrekening worden medegedeeld aan de 
Wetgevende Kamers door den Minister, die den Dienst 
voor den Middenstand in zijn bevoegdheid heeft. 

ART. 15. 

La disposition de l'article 169, alinéa 5, des lois sur les 
sociétés commerciales, coordonnées par l'arrêté royal du 
22 jni llet 19l3, est applicable aux actions contre les direc­ 
teurs et les liquidateurs de la Caisse centrale pour faits de 
leurs fonctions. 

Donné à Bruxelles, le 2'1- octobre 1928. 

PAR LE Rot : 

All'!'. t2, 

ln de uitoefening van het hem toevertrouwde recht. vau 
toezicht, wordt de Minister , die den Dienst voor den 1\fül­ 
denstand in zijn bevoegdheid heeft, bijgestaan door een 
raadgevend comiteit, bestaande uit een ambtenaar, dool' 
hem zelven afgevaardigd, een ambtenaar, afgevaardigd 
door den Minister van Financlön, een afgevaardigde van 
de Nationale Bank, een atgevaardigde van de Algemeene 
Spaar- en Lijtrentkas, en vier afgevaardigden, aangeduid 
voor vier jaar door de aangenomen vereenigingen. De 
Koning regelt de wijze van verkiezing van deze vier afge­ 
vaardigden. 

ART. 13. 

De Minister, die den Dienst voor lien Middenstand in 
zijn bevoegdheid heeft, moet het advies inwinnen van 
het raadgevend comiteit over de goedkeuring der balans 
en der winst- en verliesrekening, over a lie voorstellen, te 
onderwerpen aan den Koning, behoudens die welke voor­ 
zien zijn in artikel 7, en over de inrichtingsreglementen. 
Hij mag het raadplegen over iedere kwestie betreffende de 
uitvoering van deze wet. 

AUT. 14. 

De Hoofdkas kan slechts ontbonden worden bij de wet. 
Nochtans, indien de balans het verlies uitwijst van het 

reservefonds en van de helft der leeningen, door den Staat 
gedaan, kan de Koning de ontbinding der Hoofdkas uit­ 
spreken. Hij neemt al de noodige maatregelen tot het ver­ 
zekeren van de liquidatie: 

In alle geval worden de sommen, door den Staat voor­ 
geschoten, slechts terugbetaald, nadat al de andere schul­ 
den, die ten laste der Houîdkas bestaan, zijn betaald. 

ART. 15. 

De bepaling van artikel 169, lid. 5, der wetten op de 
handelsvennootschappen, samengeordend bij het Konink­ 
lijk besluit van 22 Juli 1!)13, is toepasselijk op de rechts­ 
vorderingen tegen de bestuurders en de liquidateurs van 
de Hoofdkas voor feiten van hunne bediening. 

Gegeven te Brussel, den 24" Oktober' -1928. 

VAN s' KONINGSWEGE : 

ALBERT 

/,e i,finisll'e de l'Jqricullure, 

Le Ministre des Finances. 

De Minister van Landbouw, 

H. RAELS. 

De Minister van Financiën, 

n- M. HOUTART. 


