
Kamer der Volksvertegenwoordigers. 

VERGADEIIING VAN 12 ftlEJ i927. 

Wetsontwerp tot toepassing van de wet van 18 Februari 1927 betreffende de 
verevening der onder sequsster staande titels aan toonder, op de titels 
aan toonder van de Congoleeschè Vennootschappen (1). 

VERSLAG 
NA.t\ŒNS DE COM}HSSIE. 12J, VllGEBHACIIT DOOR IJEN JIEER W..t.llWER■..t.1.'18. 

MIJNE HEER EN' 

ttetù~ntwe1·p van wet heeftten doel op de titels <let· vennootschappen volgens 
Cong_aleesch recht de ·regeling toe te passen der Belgische wet van i8 Februari 
H)27 betreffende de verevening der onder sequester staande titels aan toonder 
van de Belgische vennootschappen. 
Uit de Me,norie van Toelichting treden de beginselen die de slof beheèrschen, 

klaar naar voren : 
De titels die de maatschappelijke belangen vertegenwoordigen in de vennoot­ 

schappen volgens Congoleesch recht, vallen thans niet onder toepassing dezer wet, 
Zij worden beheerscht door de speciale wetgeving der rechten en decreten van de 
Kolonie. De Belgische wetgever kan, in de volheid der soevereiniteit van het 
Moederland, wetten uitvaardigen die van toepassing zijn in hel Moederland en 
in de Kolonie. · 
Ten slotte, bestaat er een onbetwistbaar belang in de toepassing der wet van 

l8 Februari 1927 op de vennootschappen volgens Congoleesch recht, alsmede 
in de vaststelling van eene gemeenschá()pelijke regeling in deze quaestie. 

. 
* • 

. Men moet echter hier doen opmerken, dat de Belgische wet niet kan worden 
uitgestrekt tot cle Kolonie, tenzij binnen de perken gesteld door <le wetgeving 
op het sequester. 

Nu hier dient insgelijks gewezen te worden op het feit dat hel sequester op de 
belangen van gewezen vijandelijke onderdanen in de vennootschappen volgens 

('J Wetsontwerp, n' 190, 
(2) De Commissie bestond uit de heeren Brunet, voorzitter, Brusselmans, Carlier, David, 

de Liedekerke. Janson, Masson, Poncelet, Somerhausen, Soudan, Van Walleghem en 
Wauwerwans. 

H 
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Belgisch recht - sequester van rechtswege en dat de DIJ deze wet voorziene 
bekendmakingen methet verborgên ,gebrek aändoet . ......., zijn grondslag vindt in 
het Belgisch;hJishüt-'w~Lv·iln 10t~b,•esî'lber f918 <(uitvôerhâar den :13n dérzelfde 
maand] ·wfatdöor de a:angine der gôede'rén en belangen (àrt. 1) Verplichtend 
werd geffiarikt en ze onder sêquester plaatste (art. 7}, alsmede in het artikel 297 
van het Veidrag van Ver~aiHes d. d. 28 Juni 1919, waarbij de genomen séquester­ 
maatregelen worden gélclig verklaard of tot het 1filrhen er van toelating. wordt 
verleend. 

Dat is de reden waarom de datum van 13 November H}l8 in de. artikelen 2 
en 7 der Belgische wet werd gelascht. :op dien datum is het dat het bedekt 
sequester zijne uitwerking begon te geven, dat het. cc befang >> van ~en vijande­ 
lijken onderhoorige moet worden vastgesteld om de inschrijving van den titel op 
de lijst te billijken, dat in geval van betwisting het bewijs van zijn belang 
moet zijn vastgesteld. 

l\'Ien moet onderzoeken op welkendatum een gelijken sequestratiemaatregel 
ten äanzién van de belangen· der vijandelijke on<lerdanen genomer, werd krach- 
tens eenverordening vande Kolonie. . 

Stellig werden maatregelen genomen · om dén handel met de vijandelijke 
onderdanen te verbieden op het gebieù van de Kolonie, namelijk op 15 Augustus 
i915; de bewoórtlingen van de verordening kwamen ·in sommigepunten overeen 
met die van het besluit-wet van -lO December 19 i6, uitgevaardigd te Le Havre. 

De ingevoerde maatregelen werden evenwel ingeu-ókken óp 26 Augustus 19i9, 
krachtens eene verordening-wet waarbij bepaald werd dat de geldbedmgen en 
goederen, in bewaring gesteld overeenkomstig <le verordening-wet van 15 Augus- 
tus t915, « voorloôpig zouden bewaard blijven ». . 

Eerst opi Juni 1920 werd eene verordening-wet uitgevaardigd overeenkomstig 
de wet van -If> September 19-19 tot goedkeuring van het op 20 Juni 19·19 met 
Duitschland gesloten verdrag. Bij toepassing van de artikelen 296 en 297 werd 
verboden cc onder bedreiging van nietigverklaring en toepassing van stratbepa­ 
lingen : alle vaste en roerende _ goederen alsmede alle rechten en belangen 
toebehoorende aan Duitsche onderdanen op den datum waarop het Verdrag van 
Versailles van kracht werd, te verkoopen, af te staan of over· te dragen aan een 
derde wie hij ook zij )>. _ 

Tot op dezen datum, worden de belangen niet bedoeld. 
Een decreet uitgevaardigd op rn Juni -1923 en overeenkomende met de 

Belgische wet van 17 November fl)2-l, regelde de bestuurlijke procedure en de 
toekenning ,, van al de goederen, rechten en belangen toebehoorende, op liet 
gebied van de Kolonie, op den datum van 10 Januari 1920, aan Duitsche onder­ 
danen of aan vennootschappen waarover zij het toezicht uitoefenen ». 

Uit deze teksten blijkt, dat de sequestratiemaatregelen ten aanzien van de 
belangen der vijandelijke onderdanen in vennootschappen, volgens Congoleesch 
recht, dezelfde niet kunnen zijn als die welke bepaald worden voor de titels van 
Belgische vennootschappen. De Memorie van Toelichting erkent het trouwens 
daar, waar gezegd wordt : c< Alsdan zullen de titels aan toonder dezer vennoot­ 
schappen, titels welke het maatschappelijk belang vertegenwoordigen der· 
Duitsche onderdanen of <ler vennootschappen door hen op 10 Januari ·1920 
in de _ koloniale vennootschappen gecontroleerd, titels welke het voorwerp 
uitmaakten van bedrieglijke afstanden der rechten van de Kolonie of welke 
de Duitsche houders, sindsdien, verborgen hielden, aan het stelsel worden 
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onderworpen dat van toepassing is op de titels der vennootschappen in het 
Moederland, die Zich in dezelfde voorwaarden bevinden. )). 

Doch deze datum van l O Január! 1920 kan blijkbiiat· hiêt ,O'vefoengebÏ'aêht 
worden met den tekst van d·e_. best~~n1e \vtigeyi,tjg,; : __ . _ .-- __ ._·_-- ,.- _ > < 
Inderdaad,' cle maatregelên vifäîi :1 ·Juhi' •• 19~û'J5~tr'óffoh,h~dôelclên ri1et :het 

sequestreeren van de belangen inde vennóotsdiippèti; éfl zoo h.êt V~rdfà'gvân 
Versailles, in zijn artikel 297; had •voorb"ëhóuden - cc het iêçht)e bëhoùderièn'.te 
vereffenen al. de goederen, rech wil en ~efangen, 'hehöbfend(Jp'd'eitd,#h:ih'yàn 
de in werking treding aan Dui_tséhe än~erhoorigen of'iüiri'döch;' hin''i~~Sn{r~­ 
leerde maatschappijen, gelegen op hunne· grondgebieden, in hûrine k?dniën, 
bezittingen 'en protectoraatlanden. :·· . )>, 'dan hnd het ook áan,dé 'ö:hderteekena'àrs 
de zorg overgelaten van dit v'ôói1be'hóÙd:gèbruik ·tè mâkèri. 'Wêlnii;·•hèt :schi]rit 
dat men daar niet vóór ·t Juni 1920 gébtiük heeft van gemaákt. Ande.rzijd.s kan 
men niet beweren dat het op dit dog'cilblik genoinen decreet, zooals in '.België, 
de reeds getroffen maatregelen moest geldif{rrt~kén., -. . _ 

Uit het voorgaande' blijkt, dat voornoemde datuin vim LJtini 1920 tleh .datum 
van t3 November ·1918.zoilmoèten vervangen/inden-tekslVâ'.n de,a1-°tikelen 2; 
i en 10 van 'de wet van l927, daar die van ·I Jánùâri !920 n1'êt gehîllijkt •ÎS. 
Het getal titels van de Vennootschappen volgens Ccngoleesch Recht, die aldus 

geplaatst zijn onder het stelsel va~ het <1 bedekt sequester». ,hetwèll('slechts 
zal kunnen veranderd worden in ,verkèliJk se'questfr riä:fr·gefo:n'gde orîtdekkirig 
en de bekendmaking van hunne nummers, mo~t zeer geîfog zijn; 

Maar toch bestaan er, en de y!êk die ér op kleeft kan g1~oô't~ schâdê _ veroor­ 
zaken aan de te goeder trouw zijnde eigenaars. 

Voor dezen moet men het dus mogelijk maken zich· van hunne titels te 
ontdoen : zonder de tegenwoordige wet, en zonder ·een decreet "te dezer zake 
van de Hegèering van de Kolonie, zou die uitslag niet kunnen bekomenworden, 
niet meer dan dit had mogelijk geweest ten aanzien van de belangen in de 
Belgische Yennootschappen vóór de wet van i 8 Februari i 92i. . _ 

Anderzijds, zou de onzekerheid blijven drukken op de verhandelingen, zoo het 
sequester onbepaald mocht blijven wegen op de titels, bij gebreke aan bekend­ 
makingen binnen een bepaalden tijd. 

Derhalve schijnt het practisch ·--· in de plaats van over te gaan tot de 'invoe­ 
ring_ van een bijzondere wetgeving in de Kolonie of de verleening van onbe­ 
perkte macht aan het bestuur voor de opheffing der sequesträtièrnàatregelen - 
aan d~ wet van ·18 Februari 19<i7 een ruimere toepassing tegeven. 

De beperkte draagwijdte van de wet, de omstandigheid dat zij geen voor­ 
oordeelen mag doen ontstaan in de kiesche quaestie der Iinaneieele, bestûtirlijke 
of wetgevende betrekkingen tusschen het l\loederland eh de Kolonie, laat ön:s 
toe niet tot een meer uitgebreid onderzoek van de ártilfolen over te gaan 
- voornamelijk wat betreft de uitbreiding ten zake van de bepalingen aan­ 
gaande de invordering welke voorzien worden hij artikel 8 'der wet van 18 Fe­ 
bruari 1927. 

Uwe Commissie stelt U, ten besluite, voor het. wetsontwerp goeil to keuren. 

t» Verslaggever, 
P. WAUWEHMANS. 

De Voón,ittc1•, 
E.u. BRUNET. 



( 4 ) 

AMENDEMENT. 

. Rédigè1• l'article 2. alinéa 1 e, 
comme suit: 

Dansl'application de la loi du· 18 {é­ 
vrier-1927 aux titres des dites Sociétés : 

1 ° Les termes « en Belgique », em­ 
ployés par les articles 2 et ï, désignent 
aussi bien le territoire colonial que le 
territoire métropolitain de la Belgique. 

. 26 La . date dtt r: juin 1920 · sera 
substituée â celle du 13 iumembre 1918 
insérée dans les articles 2, 7, alinéas 1 
et 2, et 10. 

Artikel 2; 1" ·. alinea, <dö_en 
luiden . als volgt : 

Bij de toepassmg van d~. wet 'van 
18 Februari /927 op de titels van ie" 
zegde Yennootschappén: · 
l '' duiden de bèwoordingen cc in 

België », gebrÙi~t in de artikelen 2 en 7, 
zoowel het koloniaal als het moeder­ 
landsch gebied van: België aan; . . . 

2° zal de ·dàfrtn va,~ 1 Juni 1920 Ûi 
de plaáts lwmeh ~àn die~ van :f 3 .No­ 
»ember 1918, voorkomende i1i dè arti­ 
kele« 2, 7,' almeas :1 en 2; en 10. 



Chambre des Représentants. 
SËANCF. DU 12 MAI 192 i. 

Projel de loi étendant aux tilres au porteur des Sociétés congolaises 
l'application de la loi du 18 février 1927 relative à la liquidation 
des titres au porteur sous séquéstre (1). 

RAPPORT 
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (~, PAR M. W.UIWER•&l'WS. 

MESSIEURS' 

Le projet de loi a pour but d'étendre aux titres des sociétés de droit congolais, 
le régime instauré par la loi belge du 18. févrieL· 1927, relative à la liquidation 
des intérêts représentés par des titres au porteur dans des sociétés de. droit 
belges et. frappés de séquestre. 

. L'Exposé des motifs pose de la façon la plus claire les principes à l'appui du 
projet de loi : 

· Les titres représentatifs d'intérêts dans les sociétés de droit congolais ne 
· sont pas actuellement du ressort de l'application de cette loi. 'Ils sont régis par 
la législation spéciale des droits et décrets de la Colonie. 

Le législateur belge peul, dans la plénitude.de la souveraineté de Ja Métropole 
édicter des lois communes à la Métropole et à la Colonie. 
Il y a un incontestable intérêt à appliquer aux sociétés de droit. c.ongolais Ia 

: législation du i8 février 1927, et d'établir des règles communes en cette -matière 
spéciale. 

. .. 
Mais il y a lieu d'observer que la loi belge de ·192i ne peut être étendue à la 

· Coionie que dans les limites créées par la législation -des séquestres coloniale. 
Or, il faut signaler que le séquestre· sur les intérêts des sujets ex-ennemis 

dans les sociétés de droit belge - séquestre de droit et frappant de la tare 
occulte que lès publications prévues parladite loi révéleront - trouve sa base 
dans l'arrêté-loi belge du 10 novembre 1918 (exécutoire le !'3 même mois) qui 

. imposa la déclaration rles biens et intérêts (art. f ••) et les plaça sous 'séquestre 
(art. 7) et dans l'article 29i du Traité de Versailles du 28 juin 19{9, validant 
les mesures séquestrales prises ou autorisant à en prendre. 

(i) Projet de loi, n° 190. 
. ('.!) La Commission était composée de l\DI. Brunet, président, Brusselmans, Cartier, 
David. de Liedekerke, Janson. Masson, Poncelet, Somcrhausen, Soudan Van Walleghem 
et Wauwermans. 

H 



C'est la raison d'être deiila date <lu f3 novembre ·1918, mentionnée dans les 
articles .2 et. i • de Ia loi .belge . C'est à ceüe date c1ue le séquestre occulte a 
commencé à .. sortirses .effets, que l'existence de l' « intérêt» dans le, chef du 
ressortissant ennemi (!öit être établi pour justifier l'inscrîp'tión du titre sur la 
liste, qu'en cas de contestation la p~·~uve de l'existence de l'intérêt à ce jour doit 
être établi. 
Il convient de rechercher à quelle date une mesure analogue instituant 

séquestre sur les intérêts ennemis a été prise par une ordonnance de la Colonie • 

Sans doute, <les mesures pour interdire le commerce avec l'ennemi sur 
le territoire de la Colonie furent prisesle ·15 août ·1915, et dans dés termes <tui 
se rapprochent der arrêté-loi du 10 décembre 1916 pris au Havre. 

Mais les mesures prises furent abrogées le.26 août -1919, par une ordonnance­ 
loi déelarant 'que lèssommes et biens consignés en vertu de l'ordonnance-loi du 
H.> aoùt· i915 seraient « conservés provisoirement». 
\ C'est le' pr}ù1n {920 seulement qu'une ordonnance-loi: prise en suite de Ia 
loi du !5 septembre ·1919 approuvant le traité conclu avec l'Allemagne, le 
20 juin f919, et par application des articles 296 et 297, déclara interdire cc sous 
peine· denullité et de sanctions pénales de vendre, céder ou transférer à un tiers 
. quelconques 011 de déplacer tous biens, meubles et immeubles, ainsi ({UC les 
.droi'ts et intérêts appartenant ù des ressortissants allemands à la date de Ja mise 
en vigueur du Traité de Versailles. ,, 
· Jusqu'à celte date leiffo.térêts ne sont pas visés. 

Ultérieurement: et à la date du -16 juin H.J23, un décret, analogue ~1 la loi 
belge du 17 novembre 19:21, régla la procédure d'administration et attribution 
de ;; fous les biens, droits et intérêts appartenant, sur Je territoire de la Colonie, 

· à ladate .:dü 10;'jan:viá 1920, à des ressortissants allemands ou à des sociétés 
contrôlées par eux. » 
. Il appiira.ît de ces ·textes que le séquestre sur les intérêts des sujets ennemis 
dans les sociétés de droit congolais, ne peut être la même que celle déterminée 
pour les titres des sociétés belges. L'Exposé des l\fotifs le reconnaît, d'ailleurs, 
lorsqu'il porte ,c Dès lors, les titres au porteur de ces sociétés, titres représentant 
l'intérêt social des ressortissants allemands ou des sociétés contrôlées par eux 
dans les sociétés congolaises au -IO janvier i920, titres qui ont fait l'objet de 
cessions en fraude des droits de Ja Colonie ou que 'Jes porteurs allemands ont 
ténus cachés depuis lors, seront soumis au régime appliqué aux titres des sociétés 
métropolitaines qui se trouvent dans les mêmes conditions. » 

Mais encore cette date du JO janvier 1920 ne parait pas se concilier avec les 
textes de la législation 'coloniale en vigueur. · 
En effet, les mesures prises antérieurement au 1er juin -1920, n'avaient point 

visé le séquestre des intérêts dans les sociétés et, si le Traité de VersailJes avait 
réservé par son article 297, cc le droit de retenir. el de liquider tous les biens, 
droits et intérêts, appartenant à la date de sa mise en vigueur à des ressortissants 
allemands ou des sociétés contrôlées par eux, sm· leurs territoires, dans leurs 
colonies, possessions et pays de protectorat ... », il avait laissé le soin aux 
signataires .d'user ou ne pas user de cette faculté. Or, cet usage n'eut lieu, au 
plus tôt, que 'le t cr juin t~20. D'autre part, l'on ne petit invoquer que le décret 
pris à ce moment devait valider comme, en Belgique, ·des mesures déjà prises.· 
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Il résulte. de ce qui précède, qu'il y aurait lieu de substituer la date :{)récitée 

<ln 1" juin -1920 à. celle du ·13 novembre 1918 au texte des articles 2. 7 et tO de 
de la loi de 1927; celle du l0'janvier '1920 ne sejustifiantpas. 

Le nombre. des titres des Soeiétés dé . Droit congolais, qui se trouvent ainsi 
placés sous le régime du ,c sequestre occulte », qui ne pourra se transformer en 
séquestre effectif qu'au fur et à mesure de la découverte et de la publication de 
leurs numéros doit être fort peu élevé. 

Mais il .en existe cèpendant, et la tare qui les frappe est susceptible de causer 
grand dommage aux propriétaires de bonne foi. . 
Il importe donc de permettre à ceux-ci de libérer leurs titres : en l'absence 

. de Ia présente loi, et :1 défaut d'un décret en cette matière du Gouvernement-de. 
la Colonie, ce résultat ne pourrait être obtenu -,-- pas, davantage qu'il ne 
pouvait l'être au regard des intérêts dans les Sociétés belges avant la loi du 
18 février 1927-. 

D'autre part l'insécurité continuerait à peser sur les transactions si le 
sequestre pouvait indéfiniment peser sur les titres représentatifs, en l'absence de 
publications dans un délai limité. . . ·. . 

C'est pourquoi il apparaît pratique - au· lieu d)~staurer une. législation 
spéciale dans la Colonie ou de conférer à l'administration. des pouvoirs discré­ 
tionnaires pour la levée des séquestres - d'étendre Ia Ioi cI,u_i8 février 19~7 . 

La portée restreinte de la loi, la circonstance qu'elle nepeutcréer des préjugés 
dsns Ia: matière délicate des rapports financiers, administratifs ou li'gislatifs entre 
la métropole la Colonie dispense d'entrer dans un plus. ample examen des 
articles -- spécialement de l'extension à la matière des dispositions de recou- 
vrement réglées par l'article 8 de la loi du 18 février W.~7, . . . 

En conclusion, votre Commission vous propose l'adoption du projetde loi. 

Le Rapporteur, 
P. WAUWERMANS. 

AMENDEMENT. 

Rédiger l'article 2, alinéa 1". Artikel 2, . 1' altnea., doen 
comme suit : luiden als volgt· : 

Dans l'application de la loi du 18 [é- Bij de toepassing van de wet van 
vrier 1927 aux titres des dites Sociétés: 18 Februari 192ï op de .titels van gc­ 

zegde Vennootschappen : 
,1 ° Les termes « en Belgique )) , em- t O duiden de bewoordingen « in 

ployés par les articles 2 et 7, désignent België )>, gebruikt in de artikelen 2 en 7, 
aussi bien le territoire colonial que le zoowel het koloniaal als het moeder­ 
territoire métropolitain de la Belgique. landsch gebied van België aan; 

2° La date du ter juin 1920 sera 2° zal de daum. van 1 Juni 191!!0 in 
substituée à celle du 13 novembre 1918 'ide piaats komen van· dien 1·an 13 No­ 
insérée dans les article: 2, 7, alinéas 1 j uember 1918, voorkomende i1t de ani- 
el 2, el 10. kelen 2, 7, alineas 1 en 2,. en 10: 


