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waarbij 
autonomie verleend wordt aan de landbouwbedrijven welke afhanaen van de 

door de provinciën ingestelde opvnenlnqs- en weldadigheidsinrichtingen (1). 

VERSLAG 

N.~1\IENS llE 1'1IDDENAFDEEI.ING (2), UlTGEBllACIIT DOOR DEN HEim DE WINDE. 

~l1JNE Utm1tEX. 

Het ontwerp van wel. <( waarbij autonomie verleernl wnnlt aan 1Ic landbouw­ 
bedrijven welke nfhnnge11 van de dooi· de proviuciön ing(•stl'ide opvoedings- en 
weldnrligheidsinrichtingen ». heeft voor doel aan deze i nrichtingon enne admi­ 
nistrai icve en Ilnancieele onafhaukelij kheul Le verzekeren. 

Om liet te doen aannemen, steunt de Memol'Îe van Toelichting o. lil. op de wet 
van 21, December l!J23. waarbij ecnc de1·gelijke zell'slandigheîd werd verleend 
m111 zekere Staatsbedrijven. en welke ilcze zelfstandigheid beschouwt als nood­ 
zakelijk om het doel van deze provinciale instellingen te verwezenlijken en den 
bloei van den landbouw le vermeerderen. 

Zonder dat et· uitdrukkelijk sprake vnn is in de Men101·ie van Toelichting or in 
Lien tekst vau de wet, schijnt liet loch dat het steunt op ile O\"Ct'weg·ing tlnt deze 
inrichtingen. welke bedrijven zijn, op zich zelf moeten kunnen bestaan, tl. w. z. 
hare uitg:wcn in evenwicht b1·ei1gcn met hare inkomsten. 

Wi_i zijn van mecning, dat het zon wenschclijk zijn in de "c11101·ie nm Toe­ 
lieltting ecnige ophel1le1·ing te vinden over deze twee hoofdpunten : 

·I" Hebben de Staatsi1wid1Ling·cn, die cene autonome 1·cg·ie uitmaken, op zich 
zeil kunnen bestaan, hebben z-ij geen tekort meer, en werden ni de uitgaven die 
hare wcl'king· mcdebrcng+, "P de gewone bcgrooting ¼\'ebracht? 

'2v H1~efl de zclfstantlig·heid. verleend aau het Bestuur van de inridlting, de 
eommcrciecle bekonunernis niet overdreven ten nudeele van het wetenschappelijk 
en opvoedkundig doel nu deze inrichtiugen ? 

)laai· wel kf: ook tie uil ~lag wez e van de wel van 2t Oeecmbcl' l!J'~m, moet men 
doen opmer-ken dat de uutunouue van deze bedrijven verschillende uitslagen kan 
hebben nuar f,chw;.;· liet ecne Stantsinrieht ing- of eene provincieinrichting is. Bij 
den Staat blijft tie Uest uunlcr all ijd onderworpen aan de eontróle en aan het gezag 
van den -'linister van Landbouw, waarvan hij ambtenaar is, terwijl de Bestullnler 
van de provinciale inrichtingen niet verplicht tot het naleven van de voor­ 
schriften opgclc-g1l dool' de wet OJJ de Staatscomptabiliteit, niet. meet· zou 

(1) We+soutwe rp ,, 11' 115 {192;"; HJ26). 
(2) De :\li,l<lena fdP.di11g, bestond uit de hoeren Tihbant, vooraitter, Pepin, de Lieda­ 

kerke, De Winde, Niézette, Van den Corput en Van ,\1•1l1•1•p. 
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:d'hang·en van de Bestendige Deputatie, - de eenige overheid waaraan thans de 
Bestuurder onderworpen is, ten 111i11stc voor ziju Ilnuncieel beheer. De Gom'C1'­ 
neur van de Provincie heeft indordnnd niet dezelfde macht tegenover deze 
Besturen als <lL' Mintslc1· teg-enover de Stnntsinrichtingon. 

Ware hel ontwerp aangenomen, dan wu den bestuurder niets anders meet· 
overblijven dun op gezette tijden de rekening- van zijn beheer over te leg-gen, 
dewijl geene inmenging in zijn besluiten meer aangenomen wordt. 

De hestuurseouuuisslën, die den bestuurdor' bijstaan, hebben, in werkelijk­ 
heid, slechts ecu rol van zeer cnhestendigeu en van zuivel' 1·aadgevenden aard. 
Feitelijk, z orgcn zij van met den bestuurder bijna nooit in strijd le komen. 

Wie ZÎl.'L, derhalve. niet al de mogelijke gevolgen in van de alzoo in handen 
van een bestuurder gestelde volstrekte macht, zoowcl in opzichte van de gepast­ 
heid als van de <lcugrlelijkhci1l del' uitgaven. als in opzichte nm de leiding der 
werkzaamheden van het personeel <1er imichting. De noodzakelijkheid van het 
begrootingsevenwicht kan het Bestuur Cl' aan blootstellen het wetenschappelijk 
do~I van de school Ic verwnnrloozen _om cfo Ilnnncieole opbrengst ci· van te 
behartigen. Yoor een onderwijsinrichtinjr, zou dit blijkbaar een verkeerd begrip 
zijn van hetgeen men noemt : de middelen om 's Lands landbouw te bevorderen. 

Voor degenen die de financicele werking- van de provinciale inrichtingen 
kennen, hunne afhankelijkheid van ile Bestendige Deputatie en het bestendig 
toezicht dut daaruit kan volgcn , beslaat e1· geen het minste beletsel. voor het 
Bestuur dezer inrichtiugen , van de noodige vrijheid voor dezer exploitatie te 
bezitten, 

Feitelijk. voelt het Bestuur geen de minste belemmering betreffende de 
loopeude uitgaven voor hun bedrijf, gezien artikel t-rn van het Koninklijk· 
besluit dd. 10 Deeember J8H8, houdende algemeeuc 1·egeliug van de Staats­ 
boekhouding. toelaat aan hel Bestuur voorschotten te doen tot een bedrag van 
20,000 frank. Dit in 181►8 rastgestcld maximum is thans gewis ontoereikend en 
zou op ;,0,000 frank of zelfs op 100,000 frank moeten gebracht worden: 

Mocht, anderzijds, eene uitgave vanwege het Bestuur feitelijk eene nieuwe 
uitgave wezen, dan zou hel gemakkelijk daartoe maclttiging kunnen bekomen 
Yan de Bestendige Deputatie, die ten minste eens per weck zetelt, 

:\lochtcn de omstandigheden, waarin de voorgestelde werking geschiedt, 
werkelijk een ernstige hinderpaal zijn mor het Bestuur, dan zou dezelfde zelf­ 
standigheid niet alleen aan de landbouwbedrijven moelen toegekend worden, 
maar ook nog aan al de provinciale instellingen (Arbciclshoogeschool - School 
voor Yerminkten - Instituut Bordet - Doofstommen-Gesticht, enz.) Bic zelf­ 
stamligheid wordt echter noch door, noch voor die instellingen gevraagd. Ab 
eenige hervorming wordt gcwenseht : de vcd10oging· nm het bedrag der voor­ 
schotten die krachtens artikel I ni van bovenvermeld reglement mogen toegestaan -::. <.· {_; 

worden. 
Wij meeuen derhalve dat de in het wetsontwerp voorgestelde zelfstandigheid 

toestaan, hier zou op neer komen : ofwel, wegens het verdwijnen vau hel 
financieel toezicht gehouden door <Ic Bestendige Deputatie, genuu· Ioopen die 
instellingen hunne nitgan!n onredelijk te zien oprneren, wat, nu meer dan ooit, 
dient vermeden, ofwel lien het wetenschap pel ijk doel zien verwaarloozen dat het 
hoofddoel van hnn bestaan geweest is en nog blijft. 

t» Verslaggever, 
E11. DE WL\llE. 

De l'oorûtter. 
fö11u-; TlBBAFT. 
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Chambre des Représentants. 

Projet de lol 

concernant l'attribution de l'autonomie aux exploitations 
agricoles dépendant des institutions d'éducation ou de bien­ 
faisance organisées par les provinces (1). 

- 
RAPPOH.T 

F \IT, AU NO\I l)E LA SECTIO~ CE'ITBAU: (2), PAlt M. DE WINDE. 

)fossmtms. 

Le projet de loi ,,. accordant l'autonomie aux exploitations at\-ricoles dépendant 
des inst itutions d'éducation ou de bienfaisance orgnnisées par les Proviuces », a 
pour objet d'assurer ft ces iustiturions l'indépendance nrlmiuistrat ive et financière. 

l.'Exposé tif.'s 11101.il's invoque, en faveur de son adoption, la loi du 211, dë­ 
eembre Hl2a qui a nccorrlé la mème autonomie ù certaines exploitai ions tlc l'État. 
d considère cette autonomie comme (( uéressni t'f' pour réalise!' le hnt de ces insti­ 
tut ions provi ne ia les el aceroit re la pl'Os péri lé agricole du pays ». 

Saus qu'il en soit expressément question dans l'Exposé des motit':; ou clans le 
texte du projet , il semble que- celui-ci s'inspire ile cette idée que ces institutions, 
constituant des exploitations, devraient se suffire à elles-mèmes. c'est-ù-dirc 
balancer leurs dépenses par leurs recettes. 

Qu'il nous soit permis d'estimer qu'il eùt été souhaitable que l'Exposé des 
111otifs nous eùt renseigne sm· cieux points essentiels : 

I" les institutions de rttat, constituant une régie autonome, ont-elles pu se 
sullii-e ù elles-mèmes ; n'out-elles plus laissé de déficit et tontes les dépenses occa­ 
sionnées pa1· leur fonctionnement ont-elles été portées it lem hudgel ordinaire? 

'.2" l'autouumie acconlt:-e ù h üirection de l'f~tablissemcnt n'a-t-elle pas exagé1f 
les préoecupations couunen-iules an dérruucnt du but scientifique cl éducatif de 
l'es institutions r 

Mais quel l[lte soit le résultat de la loi du 2t décembre l!)Sm, il importe de 
faire 1·,~marq11er tpie 1':1t1!0110111it\ (le ces exploitations peul entrainer des consé­ 
<[11t'11ce:< difft.'l't'lllt's suivant qu'il s'agit d'une institution de l'État on de la 

(t) Pro. d de loi, n° '115. (1925-1926). 
('t) l.a Section centrale, était composée de ~1.\1. Ttbbaut président, Pepin, de l.iede­ 

kei k e, De Wint.le, Niézette, Van tien Corp ui, Van Aekere. 
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Province. A lï~l.at, I<' directeur reste toujours soumis au coutrôle et it l'obédieuce 
du l\lînist1·e 1fo l'Ag·1·ieult11rc dont il est Ic fonctionnaire, tandis que le Directeur 
des institu lions p rovi uciales, 1Mgag(~ do l'observai ion iles l'rg-Ies im posées p:11· la 
loi sui· la Comptabilité de l'l~lal ne dépendrai! plus de ln Députation jHH"111ane11lc, 
seule autoi-itt'~ ù laquelle est actuellement soumis cc Directeur. tout au moins 1•n 
c1~ qui concerne sa gestion Ilnancièrc. Le Gom·cr1ieu1· de la province n'a pas, en 
nll'cL v is-ù-l'i s de (.'('S l> i rections les rn11rnes pouvoi rs ,pre Ic Min istre v is-ù-vis dPs 
Institutions tfo l'ttat. 

Si le projet étuit adopté, Ic Directeur n'aurait plus qu'à soumettre périodique­ 
nient le compie dt\ sa t\·cstion, aucune iuuuixtiou dans ses décisions n'étant plus 
admise. 

Les couuuissicns administratives qui assistent le Dirceteur n'ont. en réalité, 
qu'un rôle Lri's intermittent et. purement consultatif. En Iait , elks 11e se mettent 
p1·csqL1e jamais en contradiction avec Ic Directeur. 

Qu i ne voit dès lors toutes les conséquences possibles du pouvoir absolu ainsi 
remis en mains d'un Directeur. tant au point de vue de l'opportunité r[uc de 
l'elflcacité des dépenses qu'au point de vue de l'orientation :'t donner it 1'1\ctivité 
du personnel (le I'établissement. La nécessité de l'équilibre du budget peut 
cx:pose1· la l)ïrcclion it rn~gliger Ic point de vue scientifique de l'établissement 
pour en accentuer Ic rendement financier. (:c serail évidemment. pom· un établis­ 
sement diustrucuon mul concevoir les moyens « d'nccroürc » la prospérité 
agricole du pays. · 

Pour ceux qui connaissent le fonctionnement financier des institutions provin­ 
ciales. leur dépendance a-tuellc vis-à-vis des Députations permanentes el Ic 
contrólc constant qui peut en résulter n'empêchent nullement hi Direction de 
ces étnblissemcnt d'avoir la liberté nécessaire ù leur exploitation. 

]~n fait, pou1· les dépenses courantes de leur exploitation, la Direction n'éprouve 
aucune gü,c, l'article I rn de l'arrêté rovul du IO décembre I 8tî8, portant r{•glc­ 
ment général sur la comptabilité de l'Ét~\l, permettant de faire des avances allant 
jusqu'à 20,000 francs, ù Ja Direction. Ce maximum, arrêté en 18(i8. est assuré­ 
ment. iusutfisant aujourd'hui et devrait drc porté ù ;')(),000 ou mèi11e 100,000 fr. 

D'antre part, si une dépense ù effectuer par la Direction présente Ic caractère 
de dépenses nouvelles, il lui est aisé ,l'obtenir l'autorisation de ta Députation 
permanent c. celle-ci siégeant an moins mie fois par semaine. 
Si les conditions de fonetionnemcut constituaient réellement une entrave 

sérieuse pour la Direction, ce n'est pas seulement aux exploitations agricoles 
mais ù tous les établissements provinciaux (l;ni\·ersité du Travail , tcole d'cstro­ 
piés, Institut Bordet, Institut des Sourds-muets. etc.), que la nième autonomie 
devrait ètre accordée. Or, elle n'est 1,as réclamée, ni pal' ni pour ces institu­ 
l ions-Ià.La seule réforme souhaitée est l' •. mg·rncnlalïon du chiffre (le:; avances que 

_pennet de consentir l'article I rn du règlement susdit. 
Nom; pcföons donc qu'accorder l'autonomie proposée par le projet de loi serait 

011 bien, _par suite de la disparition du contrùle financier· exercé _par la Députation 
permanente, s'exposer ù voir ces institutions accroître inconsidérément leurs. 
dépenses, ce qu'il importe d'1!vitcr. 1~11 ce. moment plus que jamais, ou bien 
s'exposer :'I les voir négligc1· Ic but scientifique qui a été et reste Ia raison essen­ 
tielle (le leur existence. 

/,e Rapporteur, Le Présidrnt, 

f~.1111.r-: TIBBAUT. 


