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( N° 1168 ) 

Chambre des Représentants. 

Sf:ANCE DU 29 MAIIS 19-12. 

Projet de loi modifiant divérs articles des lois électorales. 

EXPOSÉ DES MOTIFS. 

MESSIEUIIS, 

En vue de rendre impossible, lors des élections, la manœuvre dite du 
1c bulletin voyageur », hl loi du -12 août -t 91 J a organisé un système de 
contrôle tendant ~ mettre l'électeur dans l'impossibilité de substituer, au 
moment du vole, un bulletin imposé, marqué d'avance, ~u bulletin que 
lui a remis le président' du bureau. Les élections communales d'octobre 
dernier ont servi de terruiu d'expériences pour l'application de ce système. 

A la suite de ces élections, les gouvcme11rs de province et les juges de 
paix 011l été invités ù faire connaitre les résultats de la première appli­ 
cation de la loi au point de vue Ju fonctionnement des opérations électo­ 
rales. 

Des renseigneme111s ainsi recueillis, il résulte qu'incoutestahlemeut le 
système a pleinement répondu au bul qu'on s'était proposé el qu'en ~énéral 
lrs bureaux comme le~ électeurs n'ont pas rencontré de difficultés dans 
l'exécution des mesures nouvelles ; mais il n'est pas moins vrai que presque 
partout où ces mesures out été rigotù·eusemrnl observées les opérations du 
scrutin 0111 été sensiblement prolongées; la fermeture du scrutin a été 
relêlrdée parfois d(! plusieurs heures, Ailleurs, el dans de nombreux bureaux, 
des électeurs: coutrairemeut aux prescriptions lóµalrs, ont demandé on 
accepté l'aide d'un tiers, assesseur ou témoin, pour détacher de lems 
bulletins l'angle numéroté; ce qui n'était pas sans danger pour Ic secret 
du vole, 

Le danger deviendrait sérieux dans l'avenir si le système inauguré 
en ·19'1 t élail maintenu parce que l'esprit de fraude, averti par l'expérience, 
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pourrai! tirer profit de l'inhabileté ou de la docilité de certains électeurs 
et des diflicultés d'ordre pratique que l'épreuve des dernières élections a 
révélées, 

Pour remédier à l'i nconvéiiient d'une prolongation excessive des opéra­ 
tious, ou devrait réduire assez fortement le nombre des électeurs à réunir 
eu une section de vote et, par conséquent, augmenter dans une proportion 
nou.hle le nombre des sections de vole. Il en résulterait pour l'Élal et 
surtout pour les communes une dépense considérable : plusieurs centaines 
de mille Iraurs ; en outre, le recrutement des présidents de bureaux et le 
choix des locaux deviendraient malaisés. 

La simultanéité d'élections 110u1· la Chambre des Représentants et pour le 
Séua l aggra vera i t eu co l'e la si I uation. 

Au~~i, Ic Gouv~r1H•ntc1!.l, se référant aux explications échangées dans la· 
séa11t•i· de la Chambre des Ri·fH"ésenlants du 13 mars dernier, estime-t-il 
qu'il t•~I prudent de renoncer aux dispositions iutroduires à titre d'essai dans 
notre ltigi~lation électorale par la loi du 12 a;,ùt 191 -J, sauf à recourir, pour 
déjouer la manu-uvre frauduleuse que cette loi. tendait ù rendre impossible, 
à un rnoyl'n plus rudimentaire mais pourtant 'suffisant : la détermination, 
par un lirnge au sort, de l'emplacement du timbre à date dont les bulletins 
de vole doivent èire estampillés au moment de leur remise à l'électeur. 

Le recours au tirage au sort pour fixer, tant au. début qu'au cours des 
opérations l'endroit où sera apposé le timbre, écarte l'objection - fondée 
sur la crainte de connivences frauduleuses - qui 'avait empêché précé­ 
dennnr-nt le Gouvel'lwrne11t de se rallier à ia proposition d'autoriser le bureau 
à modifier l'emplacement de l'estampille au cours du scrutin. 

Assurément, il ne peut ètre question d'imposer aux bureaux électoraux 
le n-nouvellernent du tirage au sort chaque fois qu'il plairait à l'un de leurs 
memhrvs ou à un témoin de l'exiger, Ues abus seraient à craindre. Le vote 
dt' lel électeur' serail rendu reconnaissable si l'emplacement de l'estampille, 
dèterminé precisémeut au moment où les bulletins lui sont remis, était 
rnndilié aussitôt après. Mais la loi dont le projet vous est soumis impose au 
bureau l'obligation> lorsqu'il juge prématuré (Hl inopportun le renouvellement 
immédiat du tirnge au sort proposé par un assesseur ou par un témoin, 
d'inscr ire au procès-verbal, sur la demande de l'assesseur ou du témoin, les 
mol ifs du refus qui lui est opposé. Celle obligation préviendra tout arbitraire 
dans ses décisions. 

Le iUi11ist1·c de i'Intërieur, 
PAUL BEHRYER. 
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Projet de loi modifiant divers articles 
des lois électorales. 

AJ_JBERT, 
ROI OES Jmu;Es, 

A tous présents if à v'enir, Salut 

Sur la proposition de Noire Ministre 
de l'Intérieur. 

l\ors xvuxs AllHl~Ti'.: ET AHllih'Ol\S 

i\'olre )linistre de l'Intérieur présen­ 
tera, en Notre nom, aux Chambres 
kgislati\'cs le projet de loi dont la 
teneur suit : 

A1tTICLE l;~JQUE. 

La loi Ju J 2 noùt 1 !) 11 modifiant. 
divers articles des lois électorales coor­ 
données est abrogée, et les dispositions 
ries lois électorales qu'elle modifiait ou 
complétait so1IL rétablies dans leut' texte 
antérieur. 

Wetsontwerp lot wijziging van ver­ 
schillende artikelen der kieswetten. 

ALBERT ' 
KONING, DEI\ BELGEN, 

Aan allen, tegenwoordigen en toekemenden, Heil. 

Toutefois, aux articles l 71~ du Code 
électoral cL :W de la loi du 12 sep­ 
tcuihre J8U,J, la phrase : (( Le bureau 
détermine Ja place oil le ti Ill bre est 
apposè n est complétée par Ic texte 
suivant : « au moyen d'un tirage au 
sort qui, ù la demande d'un de ses 
membres ou d'un témoin, sera renou­ 
rnló une ou plusieurs fois au cours des 
opérations. Si Ic bureau juge ne pou­ 
voir accueillir immédiatement une pro­ 
position faite dans cc sens, le membre 
du bureau ou le témoin peut exiger 

Op voorstel ,·:m Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken, 

Onze Minister van Biunenlandsche 
Zaken zal, in Onzen naam, aan de Wet­ 
gevende Kamers het. wetsontwerp voor­ 
leggen, waarvan de inhoud volgt : 

EENIC AHTIIWL. 

De wet van ·12 Augustus rn H, tot 
'- 

wijziging van verschillende artikelen 
der onderling in verband gchrachte 
kieswetten wordt ingelroldien en de be­ 
schikkingen der kieswetten, welke zij 
wijzigde of aanvulde, worden in hun 
rnrigen tekst hers le Id. 

Echter wordt bij de artikelen -17/~ 
van het Kieswetboek en 2!) der wet van 
-12 September 18D;:i; de zin : <c • Het 
bureel bepaalt de plaats waar de stem­ 
pel moet worden gedrukt » aangevuld 
door navermeldcn tekst : c< hij middel 
van een loLing, welke op verzoek van 
een zijner leden of van een getuige tij­ 
dens de verrichting eens of meermaal 
zal vernieuwd worden. Indien het bureel 
oordeelt. dat het een dergelijk voorstel 
niet onmiddellijk kan inwilligen, mag 
het lid van het bureel of. de getuig 
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que les motifs du refus soient actés au I eischen flat de redenen del' weigering 
procès-verbal " i11 hel proces-verbaal. opgenomen wor­ 

den >) 

Donné à Bruxelles. le 't-7 mars -1912. Gegeven le Brussel, den 2i" Maart 
·HH2. 

ALBERT. 

PAft u: Roi : 

Le Uinistni de l' Intérieur, I
' VAN 's Ko:-11NGS WEGE : 

De Jlinister van Binnenkuulsclu: Zaken, 

PAUL BERRYER. 



Kamer der Volksvertegenwoordigers. 

VEHGADEIIING VAî'i 29 1\IAAIIT t912. 

Wetsontwerp tot wijziging van verschillende artikelen der kieswetten. 

MEMORIE V AN TOELICHTING 

MIJNE IIEf.llf:N, 

Ten einde in de verkiezingen hel bedrog met den zoogenaamden 11 l'ei­ 
zenden stembrief 1) onmogelijk te maken, heeft de wet van ·12 Augustus 1911 
een nazichrsstelsel ingericht, welke er toe strekt den kiezer in de onmoge­ 
lijkheid te stellen bij de stemming den stembrief, hem door den voorzitter 
van het bureel hehandig.l, door een op voorhand gemerkten en opg<·drongen 
brief te vervangen. De gemeentevPrkiezingen van Oclober jongstleden 
dienden als proefveld voor dit stelsel, 

Na deze verkieziugen werden de provincieguuverneurs e11 de vrederech­ 
ters verzocht de uitslagen van de eerste toepassing der wet, wal betreft de 
werking der kiesverrichtingen, le lalen kennen. 

Uil de aldus ingPwonnen inlichtingen blijkt het onwederlegbaar dat het 
stelsel ten volle aan het beoogde doel beantwoord heeft en dal over 't alge- 
11we11 de bureelen evenals de kiezers, in het uitvoeren der nieuwe maatre­ 
gelen, op w!en moeilijkheden stuitten ; maar het is ook een feit dat bijna 
overal waar deze maalr<'gt>leu streng nazekomen werden, dr stemverrich­ 
ringen merkelijk langer duurden: het sluiten der stemming werd soms met 
verschillende uren vertraagd. Elders en in talrijke liureeleu hebben kiezers, 
in strijd met de welll'lîjh voorschriften, de hulp ~Pvraagd of aanvaard van 
derden, hijzirters of ge1uî~e11, om den g('t1tm1111erdl'n hoek van hun stem­ 
brief af te rukken, hetgeen, voor hel gdwim der· stemming, niet van gevaar 
ontbloot was. 

Het gevanr zou in de toekomst t•mstig worden, zoo hel in i 91 ·I §;Phul­ 
digdc stelsel gehandhaafd werd, omdat d~ ~eest v,111 bedrog, door de 
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ondervinding gescherpt, uit de onbehendigheid or de lijdzaamheid van 
sommige kiezers <•n uit de moeilijkheden van praerischen aard, welke de 
jongste verkiezingen veropenbaard hebben, profijt zou kunnen trekken. 

Om in het ongemak van een bovenmatige verlenging der verrichtingen 
te verhelpen, zou men hel getal in een kiesafdeeling ie vereeoigen kiezers 
nog al merkelijk moeien verminderen en alzoo bij gevolg het g••lal kiesaf­ 
deeliugen iu een aanzienlijke verhouding moeten vermeerderen. Dit zou 
voor den Staat en bijzonder voor de gemeenten een groote uitgaaf mede­ 
hn-ngen : verschillende honderd duizenden ·frank; daarenboven zou het 
werven der voorzitters vau de hureelen en de keuze cf Pr lokalen bezwaarlijk 
worden. 

liet samenvallen van Vt•rkiezingrn voor de Kamer van Volksvertegen­ 
woordigers eu Senaat zou den toestand nog verergeren. 

Daarom acht de fü,get•1·ing, zich steunende op de gt•dachlenwissrling in 
de vergaderi11g der Kamer vau Volksvortegenwoordigers van ,13 illaarl j. 1., 
dal hel voorzichtig is de beschikkingen, welke in onze Kieswetgeving door 
de wet van 12 Augustus 1 ':H 1 als proef ingevoerd werden te laren varen, 
behalve om het bedrog, welk deze wel voor doel had onmogelijk le maken, 
te vnrijdeleu, zijn toevlucht te nemen tol een eenvoudiger maar nochtans 
afdoend middel :· hel uanduideu, door lo1i11g, van de plaats van den dagslem­ 
pel, welke op de stembrieven hij het overmaken ervan aan de kiezers moet 
gcslagc11 worden. 
t:.,.J (__, 

Dt: loting 0111, zoo hij 't aanvangen als gedurende de verrichtingen, de 
plaats voor den stempel te lwp;dcn, schuift <le opwerping ar - gesteund op 
de Vl'l'CS voor lwdrieglijke verstandhou.liug - welke vroeger de Hrgeering 
belet had zich aan te sluiten hij hel voorste! om het bureel te machtigen de 
plaats voor den stempel gedurende tic stemming le wijzigen. 

Er mag voorzeker gepn spraak zijn van den kiesburreleu de loting op le 
leggen telkenmale het een hunner led1•11 of een getuige zou hehageu dil le 
eischeu. Misbrniken zouden le vre.-zvn zijn. Men zou kunnen herkennen 
hoc zekere kiezer gestemd heeft indien de plaats voor den stempel, lwpaald 
juist op het oogt>nhlik dat de brieven hem argegcvrn werden, onmiddellijk 
daarna gewijzigd zou WOl'dc11. fü1a1· de wei, waarvan het ontwerp U voorge­ 
legd wordt, verplicht het bureel, wa11111•t•1· hl'! de onmiddellijke vernieuwing 
vau de loting, door een hijziller of 1·en gcluigc g1~\Trrngd; voorbarig of 011ge­ 
weusr ht acht, in het proces-verbaal, op verzoek van den bijzitter of den 
gelllige, de redenen tl er weigt'l'i11g le schrijven. Deze verplichting zal alle 
willekeur i11 zijn beslissingeu voorkomen. 

/Je Jlinisler van Binuenlandsche Zaken, 
PAUL J.ŒHR YER. 
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Projet de loi modifiant divers articles 
des lois· électorales. 

ALBERT, 
ROI DES BELGES, 

A tous présents et à venir, Salut. 

Sur la proposition de Notre Ministre 
de l'Intérieur, 

Nous AVONS AHlU~1'I~ ET Alllrf~TO!\S 

Notre MinisLrc de l'Intérieur présen­ 
tera, en Notre nom, aux Chambres 
législali ves · le projet de loi dont la 
teneur suil : 

An.TICLE UNI(.!@. 

La loi du '1'2 aout ·WH modifiant 
divers articles des lois électorales coor­ 
données est abrogée, cl les dispositions 
des lois électorales qu'elle modifiait ou 
complétait sont rétablies <lans leur Lexie 
antérieur. 

Wetsontwerp tot wijziging van ver­ 
schillende artikelen der kieswetten. 

Toutefois, aux articles 171~ du Code 
électo ral cl ~w de Ja loi du 12 SC p­ 
tem bre 18!10, la phrase : << Le 'hurcau 
détermine la place ou le ti mbre est 
apposé >> est complétée par le texte 
suivant : <c au moyen d'un tirage au 
sort qui, ù la demande d'un de ses 
membres ou d'un témoin, sera renou­ 
velé une ou plusieurs fois au cours <les 
opérations. Si le bureau juge ne pou­ 
voir accueillir immédialemcnt une pro­ 
position faite clans cc sens, le membre 
du bureau ou le témoin peut exiger 

ALBERT, 
KONING .DEH BELGEN, 

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Heil. 

Op voorstel van Onzen Minister van 
Binnen landsche Zaken, 

\V IJ JŒBBl,N BESLOTEN E:'i \V 1.1 llESLUITE~ 

Onze Minister van Binncnlandsche 
Zaken zal, in Onzen naam, aan de Wet­ 
gevende Kamers het. wetsontwerp voor­ 
leggen, waarvan de inhoud volgt : 

E1~NIG AIITŒEL. 

De wel van 12 Augustus rn 1-1, tot 
wijziging van verschillende artikelen 
dei· onderling in verband gelmtehte 
kieswetten wordt ingetrokken en de be­ 
schikkingen der kieswetten, welke zij 
'wijzigde of aanvulde, worden in hun 
vorigen tekst hersteld. 
Echter wordt hij de artikelen 1711- 

van het Kieswetbock en 20 der \YCL van 
J2 September L8U5, de zin : a Ilet 
bureel bepaalt de plaats waai· de stem­ 
pel moel worden gedrukt » aangevuld 
door naverrncldcn trk;I. : << hij middel 
van een loting, welk« op verzoek van 
een zijner leden of van een getuige lij­ 
deus <le verrichting cens of mccrmnnl 
zal vernieuwd worden. Indien het hureel 
oordeelt dut hel. een dcrgr.Iijk voorstel 
niet onmiddellijk kan inwilligen, mag 
het lid van hel bureel of (le getuig 
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que les motifs du refus 
procès-verbal ». 

soient actés au eischen dat de redenen dei· weigering 
in het proces-verbaal opgenomen wor­ 
den ». 

Donné à Bruxelles, le 27 mars 1912. Gegeven te Brussel, den 27" Maart 
·1912. 

ALBERT. 

PAR LE Hoi : 

Le Uinütre de l'Intérieur, 1 

VAN 's Km,iNGS WEGE : 

/)e Minister van Buuumùnulsche Zaken, 

PAUL BERRYER. 


