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Belgische Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

GEWONE ZITTING 1992-1993 (*l 

10 MAART 1993 

14&te Boek van het Rekenhof 

VERSLAG 

NAMENS DE COMMISSIE VOOR 
DE FIN ANCIEN ( 1) 

UITGEBRACHT DOOR DE HEER LISABETH 

DAMES EN HEREN, 

Na de officiële overhandiging van het 148e Boek 
van het Rekenhof tijdens de openbare vergadering 
van de Commissie voor de Financiën van 19 decem- 

( 1) Samenstelling van de Commissie : 
Voorzitter: de heer Bossuyt. 

C.V.P. 

P.S. 

V.L.D. 

S.P. 

P.R.L. 
P.S.C. 

A. - Vaste leden : 
HH. Dupré, Olivier, Pinx­ 
ten, Taylor, Van Rompuy. 
HH. Canon, Gilles, Mevr. 
Lizin, H. Namotte. 
HH. Bril, Daems, Verhof­ 
stadt. 
HH. Bossuyt, Colla, Lisa­ 
beth. 
HH. de Clippele, Michel. 
HH. Langendries, Poncelet. 

Ecolo/ HH. Defeyt, De Vlieghere. 
Agalev 
Vl. H. Van den Eynde. 
Blok 
V.V. H. Olaerts. 

B. - Plaatsvervangers : 
HH. Ansoms, Eyskens, Goutry, 
Moors, Tant, Van Hecke. 
HH. Collart, Dufour, Eerdekens, 
Harmegnies (M.), Léonard. 
HH. Denys, Dewael, Platteau, Ver­ 
gote. 
HH. Dielens, Peeters (L.), Vande 
Lanotte, Van der Maelen. 
HH. Bertrand, Ducarme, Kubla. 
Mevr. Corbisier-Hagon, HH. Grim­ 
berghs, Thissen. 
Mevr. Aelvoet, HH. Det.ie nne, 
Morael. 
HH. Annemans, Wymeersch. 

HH. Candries, Sauwens, 

(2) Samenstelling van de Subcommissie: 
Voorzitter: de heer M. Olivier. 

Leden: 
C.V.P. 
P.S. 
V.L.D. 
S.P. 
P.R.L. 
P.S.C. 
Ecolo/ 
Agalev 
Vl. Blok H. Van den Eynde. 
V.V. H. Candries. 

H. Olivier. 
H. Dufour. 
H. Daems. 
H. Lisabeth. 
H. Bertrand. 
H. Poncelet. 
H. De Vlieghere. 

( * 1 Tweede zitting van de 48• zittingsperiode. 
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Chambre des Représentants 
de Belgique 

SESSION ORDINAIRE 1992-1993 <*> 

10 MARS 1993 

148' Cahier de la Cour des comptes 

RAPPORT 

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION 
DES FINANCES (1) 

PAR M. LISABETH 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Après la transmission officielle du 148• Cahier de 
la Cour des comptes au cours de la réunion publique 
de la Commission des Finances du 19 décembre 1991, 

(1) Composition de la Commission : 
Président : M. Bossuyt. 

C.V.P. 

P.S. 

V.L.D. 

S.P. 

P.R.L. 
P.S.C. 

A. - Titulaires : 
MM. Dupré, Olivier, Pinx­ 
ten, Taylor, Van Rompuy. 
MM. Canon, Gilles, Mme 
Lizin, M. Namotte. 
MM. Bril, Daems, Verhof­ 
stadt. 
MM. Bossuyt, Colla, Lisa­ 
beth. 
MM. de Clippele, Michel. 
MM. Langendries, Poncelet. 

Ecolo/ MM. Defeyt, De Vlieghere. 
Agalev 
Vl. M. Van den Eynde. 
Blok 
V.V. M. Olaerts. 

B. - Suppléants : 
MM. Ansoms, Eyskens, Goutry, 
Moors, Tant, Van Hecke. 
MM. Collart, Dufour, Eerdekens, 
Harmegnies (M.), Léonard. 
MM. Denys, Dewael, Platteau, Ver­ 
gote. 
MM. Dielens, Peeters (L.), Vande 
Lanotte, Van der Maelen. 
MM. Bertrand, Ducarme, Kubla. 
Mme Corbisier-Hagon, MM. Grim­ 
berghs, Thissen. 
Mme Aelvoet, MM. Detienne, 
Morael. 
MM. Annemans, Wymeersch. 

MM. Candries, Sauwens. 

(2) Composition de la Sous-Commission: 
Président: M. M. Olivier. 

Membres: 
C.V.P. M. Olivier. 
P.S. M. Dufour. 
V.L.D. rv.. Daems. 
S.P. M. Lisabeth. 
P.R.L. M. Bertrand. 
P.S.C. M. Poncelet. 
Ecolo/ M. De Vlieghere. 
Agalev 
Vl. Blok M. Van den Eynde. 
V.U. M. Candries. 

(*) Deuxième session de la 48• législature. 

S. - 1609 
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ber 1991. heeft de Subcommissie van de Commissie 
voor de Financiën onder het voorzitterschap van de 
heer Olivier (2) 4 vergaderingen gewijd aan het on­ 
derzoek van dit 148'' Boek, met name op 23 december 
1991, 16 januari 1992, 8 juli 1992 en 10 februari 
1993. 
Een delegatie van het Rekenhof woonde alle verga­ 

deringen bij. 
Uw rapporteur heeft namens de Subcommissie 

verslag uitgebracht aan de Commissie voor de Finan­ 
ciën. Deze heeft zich op 9 maart 1993 eenparig aange­ 
sloten bij de bevindingen van de Subcommissie. 

* 
* * 

Zoals voor het 147"Boek van het Rekenhof, waar­ 
over uw rapporteur op 10 oktober 1991 verslag heeft 
uitgebracht aan de Commissie voor de Financiën 
(Stuk n' 1792/1 - 91/92) heeft de Subcommissie 
slechts een beperkt gedeelte van de in het 148" Boek 
behandelde materie besproken. 

Op 23 december 1991 heeft het Hof de hiernavol­ 
gende lijst van artikelen uit zijn 148e Boek, die voor 
onderzoek door de Subcommissie in aanmerking 
kwamen, voorgelegd. 

A) 148• Boek van Opmerkingen - Belangrijke 
kwesties 

1. Voorstel tot hervorming van de voor het Hof bij 
de uitoefening van zijn jurisdictionele opdracht ge­ 
volgde procedure (blz. 44 e.v.). 

2. Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de pro­ 
vinciale en plaatselijke overheidsdiensten. - Fi­ 
nanciering en prefinanciering van de arbeidspremies 
ten gunste van de in ziekenhuizen tewerkgestelde 
contractuele personeelsleden (blz. 74 e.v.). 

3. De uitvoering van de programmaovereenkom­ 
sten, gesloten tussen de Staat en bepaalde farma­ 
ceutische ondernemingen (blz. 84 e.v.). 

4. Paraprovinciale instellingen en controle op de 
toelagen (blz. 118 e.v.). 

5. Tien jaar financiering van de sociale zekerheid 
voor werknemers (1981-1991) (blz. 132 e.v.). 

B) Opvolging van kwesties, opgenomen in vorige 
Boeken van Opmerkingen 

Intrekking van onregelmatige rechtscheppende 
administratieve akten (wetsvoorstel ingediend door 
de heer Defosset, Parl. Doc., n' 1664/1-90/91, 20 juni 
1991). 
Met de Subcommissie van de Commissie voor de 

Financiën van de Senaat werd een werkverdeling 
overeengekomen waarbij de punten Al, A3 en B door 
de Kamer en de punten A2, A4 en A5 door de Senaat 
zouden worden behandeld. 

la Soûa-eommlssion de la Commission des Financés, 
présidée par M. Olivier.(2), a consacré à l'examen de 
ce Cahier, 4 réunions, à savoir les 23 décembre 1991, 
16 janvier, 8 juillet 1992 et 10 février 1993. 

Une délégation de la Cour des comptes a assisté à 
toutes les réunions. 

Votre rapporteur a fait rapport à la Commission 
des Finances, au nom de la Sous-commission. Celle-ci 
s'est ralliée à l'unanimité aux constatations de la 
Sous-Commission le 9 mars 1993. 

* 
* * 

Comme pour le 14 7" Cahier de la Cour des comptes, 
sur lequel votre rapporteur a fait rapport à la Com­ 
mission des Finances le 10 octobre 1991 (Doc. 
n° 1792/1 - 91/92), la Sous-commission n'a examiné 
qu'une partie des questions traitées dans le 148" Ca­ 
hier. 

Le 23 décembre 1991, la Cour a soumis la liste ci­ 
après des articles de son 148e Cahier susceptibles 
d'être examinés par la Sous-commission. 

A) 148• Cahier d'observations - Questions im­ 
portantes 

1. Proposition de réformer la procédure suivie de­ 
vant la Cour des comptes dans l'exercice de sa mis­ 
sion juridictionnelle (p. 45 et s.). 

2. Office national de sécurité sociale des adminis­ 
trations provinciales et locales. - Financement et 
préfinancement des primes de travail en faveur des 
contractuels engagés dans les hôpitaux (p. 75 ets.). 

3. L'exécution des contrats de programme conclus 
entre l'Etat et certaines entreprises pharmaceuti­ 
ques (p. 85 et s.). 

4. Organismes paraprovinciaux et contrôle des 
subventions (p. 119 ets.). 

5. Dix ans de financement de la sécurité sociale 
des travailleurs salariés (1981-1991) (p. 133 ets.). 

B) Suite de problèmes déjà développés dans des 
Cahiers d'observations précédents 

Retrait d'actes administratifs irréguliers créa­ 
teurs de droits (proposition de M. Defosset, Doc. 
parl., n° 1664/1-90/91 du 20 juin 1991). 

Il a été convenu avec la Sous-commission de la 
Commission des Finances du Sénat de répartir le 
travail comme suit: les points Al, A3 et B seront 
examinés par la Chambre, les points A2, A4 et A5 par 
le Sénat. 
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I. - INLEIDENDE UITEENZETTING V AN 
DE HEER J. V AN DE VELDE, EERSTE 
VOORZITTER V AN HET REKENHOF 

De Grondwetgever en de wetgever hebben het 
Rekenhof de opdracht gegeven jaarlijks zijn Boek van 
Opmerkingen aan de Wetgevende Kamers over te 
zenden. 

Om aan dat voorschrift te voldoen, wordt thans het 
148'' Boek van Opmerkingen voorgelegd. Naast een 
bespreking van de voorlopige resultaten van het 
begrotingsjaar 1990 en een uiteenzetting van de pro­ 
blemen waarmee het Hof op dit moment bij de uitoe­ 
fening van zijn jurisdictionele taak wordt geconfron­ 
teerd, behandelt het 148• Boek inzonderheid een 
reeks betwistingen, die in de afgelopen jaren gerezen 
zijn tussen de nationale regering en het Hof. 
Een meer gedetailleerd inhoudelijk overzicht van 

het 148• Boek volgt hierna. 

* 
* * 

l. Openbare financiën 

Dit jaar is de inleiding van het 148e Boek van Op­ 
merkingen hoofdzakelijk gewijd aan de nieuwe proce­ 
dure tot voorlopige regeling van de begroting die door 
de wet van 28 juni 1989 werd ingesteld. 

Op 16 mei 1991 heeft het Hof ten behoeve van het 
Parlement een voorafbeelding van de resultaten van 
de rijksbegroting voor 1990 opgesteld. Ondanks de 
chronische achterstand bij het overzenden van de al­ 
gemene rekeningen door het Ministerie van Finan­ 
ciën, kunnen de parlementsleden voor het beoordelen 
van de uitvoering van de begroting en om in een ge­ 
motiveerde motie tot voorlopige regeling van de be­ 
groting in voorkomend geval de politieke aansprake­ 
lijkheid van de in functie zijnde ministers in het 
geding te stellen, aldus steunen op resultaten die 
weliswaar nog voorlopig, maar toch voldoende perti­ 
nent zijn. In het Boek is een samenvatting opgeno­ 
men van de inhoud van de verschillende hoofdstuk­ 
ken van dat document. 
Ten einde tegemoet te komen aan de wens die de 

Subcommissie voor de Financiën van de Kamer heeft 
geformuleerd, zullen het Boek en de voorafbeelding 
vanaf volgend jaar gelijktijdig aan het Parlement 
worden voorgelegd, opdat beide documenten samen 
zouden kunnen worden onderzocht. 

In de inleiding wordt eveneens melding gemaakt 
van de stand van zaken in verband met de werkzaam­ 
heden van de Subcommissies belast met het onder­ 
zoek van de vorige opmerkingen en wordt in extenso 
de motie tot voorlopige regeling van de begroting af­ 
gedrukt. Die op 8 juli 1991 met eenparigheid van 
stemmen door de Kamer van Volksvertegenwoordi­ 
gers op voorstel van uw Commissie goedgekeurde mo­ 
tie, houdt een volraardig programma in voor de 

I. - EXPOSE INTRODUCTIF DE 
M. J. VAN DE VELDE, PREMIER PRESIDENT 

DE LA COUR DES COMPTES 

Le Constituant et le législateur ont chargé la Cour 
des comptes de transmettre chaque année son Cahier 
d'observations aux Chambres législatives. 

C'est pour satisfaire à cette prescription que le 
148• Cahier d'observations est à présent remis. Outre 
un examen des résultats provisoires de l'année bud­ 
gétaire 1990 et un exposé des problèmes auxquels la 
Cour est confrontée actuellement dans l'accomplisse­ 
ment de sa mission juridictionnelle, le 148• Cahier 
traite notamment d'une série de controverses qui 
sont apparues, ces dernières années, entre le Gou­ 
vernement national et la Cour. 
Un aperçu plus détaillé du contenu du 148• Cahier 

est présenté ci-après. 

* 
* * 

1. Finances publiques 

L'introduction uu 148• Cahier d'observations est 
principalement consacrée cette année à la nouvelle 
procédure de règlement provisoire du budget, instau­ 
rée par la loi du 28 juin 1989. 

La Cour a en effet remis le 16 mai 1991 au Parle­ 
ment, une préfiguration des résultats du budget de 
l'Etat pour l'année 1990. En dépit du retard endémi­ 
que avec lequel les comptes généraux sont rendus 
par le département des Finances, les parlementaires 
peuvent ainsi se fonder sur des résultats suffisam­ 
ment probants bien qu'encore provisoires, pour ap­ 
précier l'exécution du budget, et éventuellement, 
mettre en cause dans une motion motivée de règle­ 
ment provisoire du budget, la responsabilité politi­ 
que des ministres en fonction. Un résumé du contenu 
des différents chapitres abordés dans ce document 
est repris au Cahier. 

Dès l'année prochaine, pour répondre au souhait 
exprimé par la Sous-commission des Finances de la 
Chambre, le Cahier et la Préfiguration seront trans­ 
mis à la même époque au Parlement, afin que les 
deux documents puissent être examinés ensemble. 

L'introduction relate également l'état des travaux 
des sous-commissions chargées d'examiner les obser­ 
vations précédentes de la Cour et reprend in extenso 
la motion de règlement provisoire du budget qui, 
adoptée le 8 juillet 1991 à l'unanimité par la Cham­ 
bre des Représentants sur proposition de votre Com­ 
mission, constitue un véritable programme des réfor­ 
mes que la Chambre des Représentants estime 
indispensable de mettre en oeuvre afin de moderni- 
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hervormingen, die volgens de Kamer van Volksverte­ 
genwoordigers onontbeerlijk zijn met het oog op de 
modernisering van de instrumenten die het beheer en 
de controle van de rijksfinanciën moeten toelaten. 

In de inleiding wordt ten slotte nog aangestipt dat 
bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers een wets­ 
voorstel inzake de termijn voor de intrekking door de 
bevoegde overheid van een onregelmatige admini­ 
stratieve, rechtscheppende handeling werd inge­ 
diend ( wetsvoorstel ingediend door de heer Defosset, 
Pari. Doc., n' 1664/1-90/91, 20 juni 1991). De Eerste 
Voorzitter meent dat voor die problematiek dringend 
een oplossing moet worden gevonden, gezien de 
nefaste gevolgen ervan voor de efficientie van de door 
het Rekenhof uit te voeren controle. 

Deel I van het Boek, dat traditioneel aan de alge­ 
mene rijkscomptabiliteit is gewijd, geeft een becijferd 
overzicht van de belangrijkste voorlopige resultaten 
van de begroting, van de kastoestand van de Schat­ 
kist en van de rijksschuld, gegevens die reeds in de 
voorafbeelding werden verwerkt. Er dient te worden 
onderstreept dat de jaarlijkse voorlegging van de 
voorafbeelding palliatief bedoeld is : de laatste volle­ 
dige rekening die werd ontvangen en gecontroleerd, 
dateert immers van 1985. 

Dat hoofdstuk vermeldt eveneens de elf beslissin­ 
gen waarbij de Ministerraad machtiging heeft ver­ 
leend tot het verrichten van nieuwe uitgaven of van 
uitgaven boven de begrotingskredieten, beslissingen 
genomen op basis van artikel 24 van de wet van 
28 juni 1989 dat artikel 44 van de gecoördineerde 
wetten is geworden. De in 1990 en tijdens het eerste 
kwartaal van 1991 goedgekeurde beslissingen wer­ 
den reeds door de Subcommissie voor de Financiën 
van de Senaat onderzocht. Die welke nadien werden 
goedgekeurd, zullen in de volgende voorafbeelding 
meer uitgebreid worden becommentarieerd. 

2. Jurisdictionele taak 
Onder de rubriek « Jurisdictionele taak » heeft het 

Hof de verwikkelingen geschetst welke voortvloeien 
uit het indienen door een rekenplichtige van een 
rekwest bij de Europese Commissie voor de Rechten 
van de Mens in Straatsburg. Ze voerde een schen­ 
ding aan van artikel 6.1 van de Conventie voor de 
bescherming van de rechten van de mens en van de 
fundamentele vrijheden. 

Volgens die bepaling heeft eenieder, bij het vast­ 
stellen van zijn burgerlijke rechten en verplichtingen 
of bij het bepalen van de gegrondheid van een tegen 
hem ingestelde strafvervolging, recht op een eerlijke 
en openbare behandeling van zijn zaak, binnen een 
redelijke termijn, door een onafhankelijke en onpar­ 
tijdige rechterlijke instantie welke bij de wet is inge­ 
steld. 

Meer precies voerde eiseres voornamelijk aan dat 
ze zich niet voor het Rekenhof had kunnen verdedi­ 
gen, dat ze haar verklaringen betreffende de feiten 
niet had kunnen voorleggen en dat ze niet aan een 
tegensprekelijk debat over haar aansprakelijkheid 
had kunnen deelnemen. 

ser les instruments de gestion et de contrôle des 
finances de l'Etat. 

L'introduction signale enfin que la Chambre des 
Représentants a été saisie d'une proposition de loi 
relative au délai de retrait, par l'autorité compéten­ 
te, d'un acte administratif irrégulier créateur de 
droits (proposition de loi de M. Defosset, Doc. pari., 
n° 1664/1-90/91, 20 juin 1991). Le Premier président 
insiste sur la nécessité de trouver d'urgence une 
solution aux difficultés actuelles, très préjudiciables 
à l'efficacité du contrôle de la Cour. 

La première partie du Cahier, traditionnellement 
consacrée à la comptabilité générale de l'Etat, donne 
une récapitulation chiffrée des principaux résultats 
provisoires du budget, de la situation de caisse du 
Trésor et de la dette publique, déjà développés dans 
la préfiguration. Le caractère palliatif de la présenta­ 
tion annuelle de la préfiguration doit être souligné, le 
dernier compte complet reçu et contrôlé remonte en 
effet à l'année 1985. 

Ce chapitre me., .. ~onne également les 11 délibéra­ 
tions du Conseil des ministres autorisant des dépen­ 
ses nouvelles ou des dépenses au-delà des crédits 
budgétaires, prises sur la base de l'article 24 de la loi 
du 28 juin 1989 devenu l'article 44 des lois coordon­ 
nées. Les délibérations adoptées en 1990 et au cours 
du te• trimestre 1991 ont déjà été examinées par la 
sous-commission des Finances du Sénat tandis que 
celles adoptées par la suite seront commentées plus 
amplement dans la prochaine préfiguration. 

'.i. Mission juridictionnelle 
A la rubrique « Mission juridictionnelle », la Cour 

a retracé les suites données à la requête introduite 
par une comptable auprès de la Commission des 
droits de l'homme, à Strasbourg. Elle a invoqué une 
violation de l'article 6.1 de la Convention de sauve­ 
garde des droits de l'homme et des libertés fonda­ 
mentales. 

Aux termes de cette disposition, toute personne a 
droit à ce que sa cause soit entendue équitablement, 
publiquement et dans un délai raisonnable, par un 
tribunal indépendant et impartial, établi par la loi, 
qui décidera, soit des contestations sur ses droits et 
obligations de caractère civil, soit du bien-fondé de 
toute accusation en matière pénale dirigée contre 
elle. 

De façon plus précise, la requérante a principale­ 
ment fait valoir qu'elle n'avait pu se défendre devant 
la Cour des comptes et qu'elle n'avait pu produire ses 
explications sur les faits, ni participer à un débat 
contradictoire sur sa responsabilité. 
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De Belgische regering heeft in de eerste plaats de 
toepasselijkheid betwist van artikel 6.1 op de proce­ 
dure die voor het Rekenhof ten aanzien van de reken­ 
plichtigen wordt gevolgd : die bepaling betreft 
slechts beschuldigingen in strafrechtelijke zaken en 
betwistingen betreffende burgerlijke rechten en ver­ 
plichtingen. In casu ging het evenwel niet om een 
beschuldiging in een strafrechtelijke zaak. De rege­ 
ring stelde dat het evenmin ging om een betwisting 
betreffende de burgerlijke rechten en verplichtingen, 
daar de rechten en verplichtingen van de rekenplich­ 
tige voortvloeien uit het feit dat die laatste behoort 
tot het openbaar ambt en derhalve onderworpen is 
aan de regels van het publiekrecht. In bijkomende 
orde merkte België op dat eiseres een memorie van 
verantwoording had voorgelegd en in kennis was 
gesteld van het advies van haar hiërarchische meer­ 
deren, evenals van het verslag van de ambtenaar die 
met het onderzoek was belast; dat ze niet aantoonde 
dat het Hof een stuk uit het dossier zou hebben 
geweerd waarvan ze had gevraagd het erin op te 
nemen of dat de kennisneming van het aan het Hof 
voorgelegde dossier haar zou zijn geweigerd; ten slot­ 
te dat het haar vrij stond een afschrift van het straf­ 
onderzoek dat als gevolg van die diefstal was geo­ 
pend, in het dossier te laten opnemen. 

De Belgische Staat heeft een minnelijke schikking 
voor de zaak - die erin zou bestaan hebben het 
arrest van het Rekenhof niet uit te voeren - gewei­ 
gerd, ten einde van de internationale rechtsinstantie 
een duidelijk standpunt betreffende het probleem te 
bekomen. Het Rekenhof, dat werd geraadpleegd, 
had een dergelijke houding aangeraden om te vermij­ 
den dat de procedure voortdurend door veroordeelde 
rekenplichtigen zou worden betwist. 

De Commissie heeft zich dan bij beslissing van 
2 oktober 1990 uitgesproken over de grond van het 
rekwest. Zij heeft gesteld dat artikel 6.1 van toepas­ 
sing was, omdat het Rekenhof de aansprakelijkheid 
van eiseres had onderzocht, haar tekortkomingen 
had beoordeeld, wat de verplichting van eiseres " een 
gemengde aard deed aannemen, waarvan de privé­ 
aspecten het zwaarste doorwogen ». Eenmaal dit 
was aangetoond, heeft de Commissie gesteld dat een 
inbreuk was gepleegd op artikel 6.1, omdat de proce­ 
dure voor het Rekenhof niet tegensprekelijk is (eise­ 
res werd noch gehoord, noch opgeroepen om te ver­ 
schijnen en er werd haar niet voorgesteld 
bijkomende opmerkingen voor te leggen) en de debat­ 
ten niet in een openbare zitting werden gehouden. 

België heeft opnieuw een minnelijke schikking 
verworpen en de Commissie heeft de zaak voorgelegd 
aan het Europese Hof voor de Rechten van de Mens. 

Daar de Regering van oordeel was dat er weinig 
kans was dat het Europese Hof voor de Rechten van 
de Mens een ander standpunt zou innemen dan de 
Commissie, heeft de minister van Justitie een werk­ 
groep samengesteld bestaande uit vertegenwoordi­ 
gers van zijn departement, van het Ministerie van 
Financiën, van de Regie der Posterijen en van het 
Rekenhof. Die groep werd het eens over de tekst van 

Le Gouvernement belge a contesté, en ordre prin­ 
cipal, l'applicabilité de l'article 6.1 à la procédure 
suivie devant la Cour des comptes à l'égard des comp­ 
tables, cette disposition ne concernant que les accu­ 
sations en matière pénale et les contestations sur des 
droits et obligations de caractère civil. Or, il ne 
s'agissait pas en l'espèce d'une accusation en matière 
pénale. Le Gouvernement a soutenu que l'on ne se 
trouvait pas davantage en présence d'une contesta­ 
tion portant sur des droits et obligations de caractère 
civil, les droits et obligations du comptable résultant 
de l'appartenance de ce dernier à la fonction publique 
et étant dès lors soumis aux règles du droit public. 
En ordre subsidiaire, la Belgique a fait observer que 
la requérante avait produit un mémoire justificatif, 
qu'elle avait eu connaissance des avis de ses supé­ 
rieurs hiérarchiques ainsi que du rapport du fonc­ 
tionnaire chargé de l'enquête, qu'elle n'établissait ni 
que la Cour aurait écarté du dossier une pièce qu'elle 
aurait demandé d'y verser ni que l'accès au dossier 
soumis à la Cour lui aurait été refusé. Enfin, qu'il lui 
était loisible de verser au dossier une copie de l'infor­ 
mation répressive ouverte suite au vol. 

L'Etat belge a refusé un règlement amiable du 
litige - qui aurait consisté à ne pas exécuter l'arrêt 
de la Cour des comptes - afin que la juridiction 
internationale prenne position clairement sur le pro­ 
blème. Consultée, la Cour des comptes avait con­ 
seillé pareille attitude, à peine de voir la procédure 
perpétuellement remise en cause par les comptables 
condamnés. 

La Commission s'est alors prononcée sur le fond de 
la requête, par décision du 2 octobre 1990. Elle a 
considéré que l'article 6.1 était applicable, puisque la 
Cour avait examiné la responsabilité de la requéran­ 
te, dont elle avait apprécié les manquements, ce qui 
donnait à l'obligation de la requérante « un caractère 
mixte dont les aspects privés sont prépondérants». 
Ce point établi, la Commission a estimé que l'arti­ 
cle 6.1 avait été violé, la procédure devant la Cour 
des comptes n'ayant pas de caractère contradictoire 
(la requérante n'a été ni entendue ni invitée à compa­ 
raître et ne s'est pas vu proposer de présenter des 
observations complémentaires) et les débats n'ayant 
pas eu lieu en audience publique. 

La Belgique ayant à nouveau rejeté un règlement 
amiable, la Commission a porté l'affaire devant la 
Cour européenne des droits de l'homme. 

Le Gouvernement ayant estimé qu'il existait peu 
de chances de voir la Cour européenne des droits de 
l'homme adopter en l'espèce une position différente 
de celle de la Commission, le ministre de la Justice a 
constitué un groupe de travail comprenant des repré­ 
sentants de son département, du ministère des Fi­ 
nances, de la Régie des postes et de la Cour des 
comptes. Ce groupe s'est accordé sur le texte d'un 
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een voorontwerp van wet tot hervorming van de pro­ 
cedure die voor het Rekenhof wordt gevolgd wanneer 
het zijn jurisdictionele taak uitoefent, ten einde die 
procedure in overeenstemming te brengen met arti­ 
kel 6 van de Conventie voor de bescherming van de 
rechten van de mens en van de fundamentele vrijhe­ 
den. Bovendien heeft de Regering met de rekenplich­ 
tige een akkoord gesloten, waarbij werd afgezien van 
de uitvoering van het arrest van het Rekenhof. 

Rekening houdend met die minnelijke schikking 
en met de aangekondigde indiening van een wetsont­ 
werp (waarvan het Europese Hof op de hoogte werd 
gebracht en waarvan het heeft vastgesteld dat het 
tegemoetkomt aan artikel 6 van de Conventie), heeft 
het Europese Hof voor de Rechten van de Mens, bij 
arrest van 23 oktober 1991, het geding ten laste van 
België van zijn rol geschrapt. 

De rubriek « Jurisdictionele taak » bevat tevens 
een aantal statistische gegevens inzake de dossiers 
en arresten met betrekking tot tekorten van 
rekenplichtigen. 

Daaruit blijkt dat het Rekenhof tijdens de periode 
van 1 juli 1990 tot 30 juni 1991 163 dossiers 
( 136,8 miljoen frank) heeft behandeld en dat daar­ 
over volgende arresten werden gewezen : 
- 10 arresten tot veroordeling ( 10 dossiers, sa­ 

men 2,5 miljoen frank); 
- 7 4 arresten tot verlening van kwijting (153 

dossiers, samen 134,2 miljoen frank). 

3. Sociale Zaken 

Op het sociale vlak werden verschillende opmer­ 
kingen geformuleerd, onder andere : 
- Voor de financiering van de programma's voor 

wedertewerkstelling van werklozen door de Gemeen­ 
schappen en de Gewesten moet de Staat krachtens 
de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de 
financiering van de Gemeenschappen en de Gewes­ 
ten een financiële tegemoetkoming verlenen. De defi­ 
nitieve afrekening van die tegemoetkomingen door 
de Staat zal eindelijk op grond van de modaliteiten 
vastgesteld door het koninklijk besluit van 31 mei 
1991 kunnen worden opgesteld, hetzij meer dan twee 
jaar na de inwerkingtreding van de voormelde finan­ 
cieringswet. 
- De achterstallige sociale-zekerheidsbijdragen 

verschuldigd door publiekrechtelijke rechtspersonen 
hebben aanleiding gegeven tot een opmerking ten 
aanzien van de minister van Sociale Zaken, welke tot 
op heden evenwel onbeantwoord is gebleven. 
- De Rijksdienst voor Pensioenen heeft nagela­ 

ten onverschuldigd uitbetaalde bedragen terug te 
vorderen terwijl het Hof had opgemerkt dat de verja­ 
ringstermijn op onregelmatige wijze was ingekort. 

- De financiering van gesubsidieerde arbeids­ 
plaatsen door de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid 
van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten 
(RSZ-PPOJ, waartoe bij wijze van overgangsrnaatre- 

avant-projet de loi réformant la procédure suivie de­ 
vant la Cour des comptes dans l'exercice de sa mis­ 
sionjuridictionnelle, de façon à rendre cette procédu­ 
re conforme à l'article 6 de la Convention de 
sauvegarde des droits de l'homme et des libertés 
fondamentales. D'autre part, le Gouvernement a 
conclu un accord avec la comptable, renonçant à 
l'exécution de l'arrêt de la Cour des comptes. 

Compte tenu de cet arrangement et de l'annonce 
du dépôt d'un projet de loi ( dont la Cour européenne a 
eu connaissance et dont elle a constaté qu'il satisfai­ 
sait au voeu de l'article 6 de la Convention), la Cour 
européenne des droits de l'homme a, par arrêt du 
23 octobre 1991, rayé de son rôle l'affaire suivie à 
charge de la Belgique. 

La rubrique « Mission juridictionnelle » contient 
en outre un certain nombre de données statistiques 
en matière de dossiers et d'arrêts relatifs aux déficits 
de comptables. 

Il en ressort qu'au cours de la période du 1er juillet 
1990 au 30 juin 1991, la Cour des comptes a examiné 
163 dossiers (pour un montant de 136,8 millions de 
francs) et a rendu 1«>s arrêts suivants: 
- 10 arrêts de condamnation (10 dossiers, pour 

un montant total de 2,5 millions de francs); 
- 7 4 arrêts de décharge ( 153 dossiers, pour un 

montant total de 134,2 millions de francs). 

3. Affaires sociales 

Différentes observations ont été faites dans le do­ 
maine social, notamment : 
- le financement des programmes de remise au 

travail des chômeurs par les Communautés et les 
Régions doit faire l'objet d'une intervention financiè­ 
re de la part de l'Etat en vertu de la loi spéciale de 
financement des Communautés et des Régions du 16 
janvier 1989. Le décompte définitif de ces interven­ 
tions de l'Etat pourra finalement être établi, en fonc­ 
tion des modalités fixées par l'arrêté royal du 31 mai 
1991, soit plus de 2 ans après la mise en vigueur de la 
loi de financement. 

- Les arriérés de cotisations de sécurité sociale 
dues par les personnes morales de droit public ont 
fait l'objet d'une observation,jusqu'à présent demeu­ 
rée sans réponse, adressée au ministre des Affaires 
sociales. 
- I -'Office national des pensions s'est abstenu de 

toute action en récupération relative à des presta­ 
tions indûment payées alors que la Cour avait fait, 
observer que le délai de prescription avait été irrégu­ 
lièrement réduit. 
- Le financement d'emplois subventionnés par 

l'Office national de sécurité sociale des administra­ 
tions provinciales et locales (ONSS -APL), autorisé à 
titre transitoire par le Conseil des ministres, n'a 
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gel door de Ministerraad machtiging was verleend, 
heeft nooit aanleiding gegeven tot enige terugbeta­ 
ling ten laste van het interdepartementaal begro­ 
tingsfonds ter bevordering van de werkgelegenheid. 
De sedert 1987 toegekende voorschotten overschrij­ 
den thans 10 miljard frank. 

4. Visum onder voorbehoud en diverse 

In uitvoering van artikel 14 van zijn oprichtings­ 
wet van 29 oktober 1846 werden aan het Hof éénen­ 
twin tig ministerraadsbeslissingen overgemaakt. 
Voormeld artikel bepaalt dat geen betalingsopdracht 
door de Staatskas mag worden uitgevoerd dan voor­ 
zien van het visum van het Rekenhof. Zo de minis­ 
ters echter beslissen dat onder hun verantwoorde­ 
lijkheid tot betaling moet worden overgegaan, 
verleent het Hof zijn visum onder voorbehoud en 
deelt het dadelijk de redenen van zijn weigering 
mede aan de Wetgevende Kamers. 

De voormelde beraadslagingen hebben voorname­ 
lijk betrekking op rustpensioenen, die werden bere­ 
kend op basis van loopbanen die onregelmatigheden 
vertoonden. 

Eén beraadslaging houdt verband met de verde­ 
ling tussen de Staat en de Vlaamse Gemeenschap 
van wedde-achterstallen en weddetoelagen in de sec­ 
tor onderwijs voor het jaar 1989. 

Behalve een lijst van de instellingen van openbaar 
nut die hun rekeningen niet tijdig aan het Rekenhof 
hebben overgelegd, bevat de rubriek « Diverse » van 
het Boek onder meer nog de volgende onderwerpen : 
- een verslag over het onderzoek dat werd uitge­ 

voerd met betrekking tot de programma-overeen­ 
komsten die tussen 1985 en 1987 tussen de Staat en 
negen farmaceutische ondernemingen werden geslo­ 
ten; inzonderheid heeft het Hof vastgesteld dat een 
deel van de door die programma-overeenkomsten 
veroorzaakte meeruitgaven (tot beloop van 226 mil­ 
joen frank) die contractueel ten laste van de farma­ 
ceutische ondernemingen werden gelegd, niet aan 
het RIZIV zijn terugbetaald; 
- de conclusies van het onderzoek van de reke­ 

ningen van het Instituut voor Veterinaire Keuring, 
waarbij het Hof talrijke tekortkomingen heeft vast­ 
gesteld bij de toepassing van de comptabiliteitsre­ 
gels. 

5. Provincies 

Hoewel de provincies, met uitzondering van Bra­ 
bant, voortaan onder de gewestelijke voogdij vallen, 
heeft het Hof nog sommige van zijn opmerkingen 
aangaande provinciemateries in het nationale Boek 
van Opmerkingen gepubliceerd. Zulks is het geval 
wanneer een nationale overheid verder bevoegd 
blijft, bijvoorbeeld de nationale wetgever op het vlak 
van de organieke wetgeving inzake de provincies, of 
wanneer de opmerking deel uitmaakt van een ruime­ 
re problematiek die alle provincies kan aanbelangen. 

jamais fait l'objet de remboursement, à la charge du 
fonds budgétaire interdépartemental de promotion 
de l'Emploi. Les avances, octroyées depuis 1987, dé­ 
passent actuellement 10 milliards. 

4. Visa avec réserve et « divers» 

En exécution de l'article 14 de sa loi organique du 
29 octobre 1846, 21 délibérations du Conseil des 
ministres ont été transmises à la Cour. Ledit article 
dispose qu'aucune ordonnance de paiement n'est ac­ 
quittée par le Trésor qu'après avoir été munie du visa 
de la Cour des comptes. Si les ministres jugent cepen­ 
dant sous leur responsabilité qu'il y a lieu de procé­ 
der au paiement, la Cour vise avec réserve et rend 
immédiatement compte aux Chambres législatives. 

Les délibérations précitées portent essentielle­ 
ment sur des pensions de retraite qui ont été calcu­ 
lées sur la base de carrières présentant des irrégula­ 
rités. 
Une seule délibération concerne la répartition, en­ 

tre l'Etat et la Corn; ~,inauté flamande, d'arriérés de 
traitements et de subventions-traitements pour l'an­ 
née 1989 dans le secteur de l'enseignement. 

Outre une liste des organismes d'intérêt public qui 
n'ont pas transmis leurs comptes en temps voulu à la 
Cour des comptes, la rubrique « Divers » du Cahier 
comprend les sujets suivants : 
- un rapport sur l'examen consacré aux contrats 

de programme conclus entre l'Etat et 9 entreprises 
pharmaceutiques, de 1985 à 1987; la Cour a notam­ 
ment constaté qu'une partie des dépenses supplé­ 
mentaires (à concurrence de 226 millions de francs) 
provoquées par ces contrats de programme et mises, 
en vertu de ceux-ci, à la charge des entreprises phar­ 
maceutiques n'ont pas été remboursées à l'INAMI; 

- les conclusions de l'examen des comptes de 
l'Institut d'Expertise vétérinaire, à l'occasion duquel 
la Cour a relevé de nombreuses lacunes dans l'appli­ 
cation des règles comptables. 

5. Les Provinces 

Bien que les provinces, à l'exception du Brabant, 
relèvent désormais de la tutelle régionale, la Cour a 
maintenu la publication de certaines observations 
relatives aux matières provinciales dans le cahier 
national d'observations. Il en est ainsi lorsqu'une 
autorité nationale reste compétente, par exemple le 
législateur national en matière de législation organi­ 
que des provinces, ou que l'observation se rattache à 
une problématique plus large, susceptible d'intéres­ 
ser toutes les provinces. 
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Dat is onder meer het geval voor de afwijkingen 
die het Hof, op basis van artikel 15 van zijn oprich­ 
tingswet, toestaat met betrekking tot zowel de bedra­ 
gen als de aard van de uitgaven op kredietopeningen 
te betalen bij toepassing van artikel 112 van de 
provinciewet. Laatstvermeld artikel bepaalt dat de 
uitgaven van de provincie aan het voorafgaand vi­ 
sum van het Hof onderworpen zijn, met uitzondering 
van welbepaalde uitgaven waarvan het maximumbe­ 
drag door dat artikel is vastgesteld en die door mid­ 
del van kredietopeningen kunnen worden betaald. 
Die bedragen zijn sedert 1979 niet meer herzien 
terwijl de wet de Koning er expliciet toe gemachtigd 
heeft ze te wijzigen volgens de evolutie van het index­ 
cijfer der consumptieprijzen. Om redenen van doel­ 
treffendheid en gezond beheer heeft het Hof dus 
afwijkingen toegestaan op de door de provinciewet 
opgelegde maximumbedragen, in afwachting van de 
uitvoering van de aangekondigde algemene hervor­ 
ming van de regels inzake de betaling van de uitga­ 
ven van de centrale en provinciale besturen. Een van 
de betrachtingen hiervan was voor repetitieve of niet 
betwiste uitgaven het voorafgaand visum te weren. 

Ook zou de wet van 14 november 1983 betreffende 
de controle op de toekenning en op de aanwending 
van sommige toelagen moeten worden aangevuld 
met een institutioneel luik, ten einde het beheer van 
provinciale belangen door privaatrechtelijke instel­ 
lingen mogelijk te maken en te organiseren; het be­ 
treft de zogeheten « paraprovinciale instellingen » 
die aldus worden genoemd omdat de provinciale 
overheid rechtstreeks of onrechtstreeks in hun op­ 
richting en werking participeert. 

De Subcommissie voor de Financiën van de Senaat 
had de wens te kennen gegeven dat het Hof zelf de 
tekst van een wetsvoorstel in die zin zou uitwerken. 
Er werd een werkgroep opgericht waarin ambte­ 

naren van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, 
vertegenwoordigers van het Hof en van de gewest­ 
executieven zitting hadden, en die tot taak had een 
ontwerp van oplossing uit te werken. Deze werk­ 
groep heeft echter in 1990 zijn werkzaamheden moe­ 
ten onderbreken omdat de reactie van de minister 
van Binnenlandse Zaken uitbleef. 
Het Boek brengt ook nog een voorbeeld van de 

problemen die inzake de rechtstreekse inning van de 
provinciale belastingen rijzen bij de transponering 
van op nationaal vlak ingestelde regels, die door de 
wet van 23 december 1986 op de provinciale besturen 
toepasselijk werden gemaakt. 

6. De financiering van de sociale zekerheid 
voor werknemers 

Het Boek bevat eveneens een speciale studie waar­ 
in de financiering wordt geschetst van de sociale 
zekerheid voor werknemers in het laatste decen­ 
nium. 

Vertrekkend van de wet van 29 juni 1981 ( wet 
D'Hoore) houdende de algemene beginselen van de 
sociale zekerheid, die het moest mogelijk maken ons 

C'est notamment le cas pour les dérogations accor­ 
dées par la Cour sur là base de l'article 15 de sa loi 
organique et relatives aux montants et à la nature 
des dépenses payables sur ouvertures de crédit en 
application de l'article 112 de la loi provinciale, qui 
dispose que les dépenses de la province sont soumi­ 
ses au visa préalable de la Cour, à l'exception de 
certaines dépenses précises, dont le montant maxi­ 
l!IUID est fixé par cet article, qui peuvent être payées 
par ouverture de crédit. Depuis 1979, ce montant n'a 
pas été revu alors que la loi autorisait expressément 
le Roi à le modifier en fonction de l'évolution de 
l'indice des prix à la consommation. La Cour a donc 
admis, pour des raisons d'efficacité et de saine ges­ 
tion, des dérogations aux limitations imposées par la 

· loi provinciale, en attendant la réforme globale an- 
noncée, du régime des modalités de paiement des 
dépenses des pouvoirs centraux et provinciaux, l'un 
des objectifs étant d'éviter le recours au visa préala­ 
ble pour les dépenses de caractère répétitif ou non 
contentieux. 

De même, la loi du 14 novembre 1983 relative au 
contrôle de l'octroi et de l'emploi de certaines subven­ 
tions devrait être «omplétée par un volet institution­ 
nel de manière à autoriser et organiser la gestion 
d'intérêts provinciaux par des organismes de droit 
privé, réputés « para-provinciaux » en raison de la 
participation directe ou indirecte des autorités pro­ 
vinciales dans leur création ou leur fonctionnement. 

La Sous-commission des Finances du Sénat avait 
exprimé le souhait que la Cour élabore elle-même le 
texte d'une proposition de loi en ce sens. 

Un groupe de travail, composé de fonctionnaires 
du ministère de l'Intérieur et de représentants de la 
Cour des comptes et des Exécutifs régionaux, a été 
constitué en vue de dégager un schéma de solution. Il 
a dû interrompre ses travaux en 1990, à cause du 
silence prolongé du ministre de l'Intérieur. 

Le cahier apporte encore une illustration des diffi­ 
cultés de transposition, dans le mode de perception 
directe des taxes provinciales, des règles instituées 
au niveau national et rendues applicables aux pou­ 
voirs locaux par la loi du 23 décembre 1986. 

6. Le financement de la sécurité sociale des 
travailleurs salariés 

Le cahier comporte également une étude spéciale 
retraçant l'évolution du financement de la sécurité 
sociale des travailleurs salariés durant la dernière 
décennie. 

En se fondant sur la loi du 29 juin 1981 (loi D'Hoo­ 
re) établissant les principes généraux de la sécurité 
sociale des travailleurs salariés, qui devait permet- 
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stelsel van sociale zekerheid aan de gewijzigde eco­ 
nomische, sociale, financiële en budgettaire omstan­ 
digheden aan te passen, geeft die studie een over­ 
zicht van het maatregelenarsenaal dat in de voorbije 
tien jaar werd uitgewerkt. Die maatregelen kwamen 
alle tot stand in een klimaat van continue betrach­ 
ting van de gezondmaking van de openbare financiën 
en van de budgettaire discipline. 

Bovendien hebben de regeringen een globaal be­ 
heer van de middelen van de sociale zekerheid door­ 
gevoerd. Er werd geopteerd voor interne overhevelin­ 
gen van middelen, dit wil zeggen tussen sectoren. Die 
overhevelingen werden niet alleen uitgevoerd door 
de tegemoetkomingen van de Staat te moduleren op 
grond van de specifieke behoeften van elke sector, 
maar ook door het verrichten van overhevelingen 
van bijdragen of van reserves. 
Het onderzoek van de evolutie van de globale si­ 

tuatie van de sociale zekerheid leidt tot de vaststel­ 
ling dat het financieel evenwicht vanaf 1984 is her­ 
steld. 

Anderzijds is de omvang van de ingezamelde bij­ 
dragen jaarlijks constant aangegroeid, hoewel het 
deel in het nationale inkomen van de bezoldigingen 
die als basis dienen voor de meeste van die bijdragen, 
geleidelijk is verminderd. Een dergelijke evolutie 
wijst op de concentratie van de lasten op de schou­ 
ders van een teruglopende « actieve » bevolking; der­ 
gelijke situatie is zorgwekkend indien zij verder 
duurt, want zij is een symptoom van nog scherpere 
problemen in de toekomst, gelet op de negatieve 
demografische evolutie. 

Opvallend is eveneens de spectaculaire aangroei 
van specifieke bijdragen, waarvan de inning over 
verschillende instellingen werd gespreid. Die sprei­ 
ding geeft aanleiding tot talrijke technische, boek­ 
houdkundige, financiële en administratieve proble­ 
men waardoor de beheerskosten stijgen en het risico 
voor parafiscale ontwijking toeneemt. Bovendien 
leidt de verhoging van de sociale bijdragen tot een 
overeenstemmende vermindering van de fiscale 
grondslag. 

Ook heeft het krachtdadig optreden op het vlak 
van de bijdragen de Staat in de mogelijkheid gesteld 
zijn toelagen te verminderen, en zulks niettegen­ 
staande de centrale overheid de uit de MARIBEL­ 
operatie voortspruitende vermindering van de patro­ 
nale bijdragen heeft gefinancierd. 

De wet van 29 juni 1981, die een stabiele financie­ 
ring van de sociale zekerheid beoogde, heeft precieze 
regels vastgesteld voor de berekening van de toela­ 
gen. Zonder de afwijkingen die werden opgenomen in 
de besluiten getroffen krachtens de bijzondere mach­ 
ten en in de opeenvolgende programma- en begro­ 
tingswetten, zou de sociale zekerheid echter veel 
hogere toelagen hebben ontvangen. 

Ten slotte kan de vraag worden gesteld of het niet 
aangewezen is te opteren voor een wettelijke en re­ 
glementaire inrichting van een algemene jaarlijkse 
rekening van de sociale zekerheid, die per tak van de 
sociale zekerheid zou worden uitgesplitst. Die alge- 

tre d'adapter notre régime de sécurité sociale aux 
nouvelles circonstances économiques et sociales, fi­ 
nancières et budgétaires, cette étude donne un aper­ 
çu de l'arsenal des mesures élaborées au cours des 
dix dernières années. Ces mesures ont toutes. vu le 
jour dans un climat marqué par le souci permanent 
de l'assainissement des finances publiques et de la 
rigueur budgétaire. 
En outre, les gouvernants ont imposé une gestion 

globale des ressources de la sécurité sociale, Ils ont 
opté pour des transferts internes de moyens entre 
secteurs. Ces transferts ont été opérés non seulement 
en modulant les interventions de l'Etat en fonction 
des besoins spécifiques de chaque secteur, mais éga­ 
lement en procédant à des transferts de cotisations 
ou de réserves. 

L'examen de l'évolution de la situation globale de 
la sécurité sociale permet de constater que l'équilibre 
financier a été restauré depuis 1984. 

D'autre part, le volume des cotisations collectées a 
connu une croissance constante, bien que la part 
dans le revenu national, des rémunérations servant 
d'assiette à la plupart de ces cotisations, ait progres­ 
sivement diminué. Une telle évolution révèle une 
concentration des cnarges sur une population « acti­ 
ve » en régression et ne peut manquer d'inquiéter si 
elle vient à persister, car elle est le symptôme de 
difficultés futures encore plus préoccupantes, eu 
égard à l'évolution démographique négative. 

Il est également frappant de constater la floraison 
spectaculaire de cotisations spécifiques dont la tâche 
de perception a été attribuée à divers organismes. 
Cette dispersion est génératrice de nombreux problè­ 
mes techniques, comptables, financiers et adminis­ 
tratifs grevant les frais de gestion et accroissant le 
risque d'évasion parafiscale. En outre, l'augmenta­ 
tion des cotisations sociales entraîne une diminution 
équivalente de l'assiette fiscale. 

L'action énergique entreprise en matière de cotisa­ 
tions a également permis à l'Etat de réduire ses 
subventions, même si le pouvoir central a financé la 
réduction des cotisations patronales, résultant de 
l'opération MARIBEL. 

La loi du 29 juin 1981, qui entendait assurer la 
stabilité du financement de la sécurité sociale, a fixé 
des règles précises en vue du calcul des subventions. 
Si des dérogations n'avaient pas été insérées dans 
des arrêtés de pouvoirs spéciaux et dans des lois­ 
programmes et des lois budgétaires successives, la 
sécurité sociale aurait bénéficié de subventions beau­ 
coup plus élevées. 

Enfin, la question se pose de savoir s'il ne s'indique 
pas d'organiser légalement et réglementairement 
l'établissement d'un relevé comptable général et an­ 
nuel ventilé par branches de la sécurité sociale. Ce 
compte général constituerait un moyen de contrôle 
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mene rekening zou een controlemiddel voor de finan­ 
ciële evolutie van de sociale zekerheid vormen en zou 
over die sector, die een essentieel element van de 
begrotingspolitiek is geworden, een volledige, regel­ 
matige en toegankelijke informatie verstrekken. 

* 
* * 

Ziedaar een overzicht van de opmerkingen die het 
Hof heeft geformuleerd in zijn 148e Boek dat, even­ 
min als de voorgaande boeken, als een activiteitsrap­ 
port kan worden beschouwd. Laatstgenoemd docu­ 
ment wordt trouwens afzonderlijk gepubliceerd (het 
eerste rapport had betrekking op het jaar 1990). 

Nu is het wel zo dat, ingevolge de institutionele 
overdracht van de bevoegdheden inzake culturele en 
persoonsgebonden aangelegenheden, infrastructuur 
en economische hulp, het nationale Boek aan aan­ 
trekkingskracht heeft ingeboet. Door die overdracht 
worden opmerkingen in verband met de aanne­ 
mingscontracten voor werken en leveringen en in 
verband met de toelagen immers verschoven naar de 
gemeenschaps- en gewestboeken. Deze inkrimping 
inzake materies van het nationaal Boek gaat echter 
niet gepaard met een verlies aan belangrijkheid van 
de behandelde onderwerpen die ongetwijfeld de aan­ 
dacht van uw Commissie zullen opwekken. 

* 
* * 

II. - BESPREKING 

1. Voorstel tot hervorming van de voor het 
Hof bij de uitoefening van zijn jurisdictionele 
opdracht gevolgde procedure (blz. 44 en volgen­ 
de) 

A. Standpunt van het Rekenhof 

1. De notie « aan de rechtsmacht van het Reken­ 
hof onderworpen rekenplichtige » 

Artikel 116 van de Grondwet - dat niet werd 
gewijzigd sedert 1831 - belast het Rekenhof met 
het nazien en verevenen van de rekening van « allen 
die tegenover de staatskas rekenplichtig zijn». Het 
geeft echter geen definitie van wat onder rekenplich­ 
tige moet worden verstaan. 

Artikel 5 van de wet van 29 oktober 1846 op de 
inrichting van het Rekenhof neemt die grondwetsbe­ 
paling over, maar geeft evenmin een omschrijving 
van de rekenplichtige. 

Artikel 60 van de op 17 juli 1991 samengeordende 
wetten op de rijkscomptabiliteit (voordien artikel 7 
van de wet van 15 mei 1846 op de rijkscomptabiliteit) 
bepaalt daarentegen dat « iedere ambtenaar aan wie 
enige verrichting van rijksgelden is opgedragen, be- 

de l'évolution financière de la sécurité sociale et pro­ 
curerait une information complète, régulière et ac­ 
cessible à propos de ce secteur qui est devenu un 
élément essentiel de la politique budgétaire. 

* 
* * 

Il est ainsi donné un aperçu des observations for­ 
mulées par la Cour dans son 148e Cahier qui, pas plus 
que les cahiers précédents, ne peut être considéré 
comme un rapport d'activités. Ce dernier document a 
d'ailleurs fait l'objet d'une publication distincte (le 
premier rapport avait trait à l'année 1990). 

On doit toutefois se rendre compte que le Cahier 
national a perdu de son attrait, compte tenu du 
transfert institutionnel des compétences pour ce qui 
concerne les matières culturelles et personnalisa­ 
bles, l'infrastructure et l'aide économique. En raison 
de ce transfert, les observations portant sur les con­ 
trats de marchés de travaux et de fournitures et sur 
les subventions figurent maintenant dans les Ca­ 
hiers relatifs aux Communautés et aux Régions. La 
diminution du nombre des matières contenues dans 
le Cahier national n -:'accompagne pas d'une réduc­ 
tion de l'importance des sujets examinés, lesquels ne 
manqueront pas de susciter l'intérêt de votre Com­ 
mission. 

* 
* * 

Il. - DISCUSSION 

1. Proposition de réforme de la procédure 
suivie devant la Cour des comptes dans l'exer­ 
cice de sa mission juridictionnelle (pp. 44 et sui­ 
vantes) 

A. Point de vue de la Cour des comptes 

1. La notion de « comptable justiciable de la Cour 
des comptes » 

L'article 116 de la Constitution - qui n'a pas été 
modifié depuis 1831 - donne compétence à la Cour 
des comptes pour examiner et liquider les comptes de 
« tous comptables envers le trésor public ». Mais il ne 
définit pas le comptable. 

L'article 5 de la loi du 29 octobre 1846 relative à 
l'organisation de la Cour des comptes reprend le 
prescrit constitutionnel, toujours sans définir le 
comptable. 
En revanche, l'article 60 des lois coordonnées du 

17 juillet 1991 sur la comptabilité de l'Etat (ancien­ 
nement, article 7 de la loi du 15 mai 1846 sur la 
comptabilité de l'Etat) dispose que « sauf les excep­ 
tions établies par la loi, tout agent chargé d'un ma- 
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houdens de bij de wet bepaalde uitzonderingen, de 
hoedanigheid van rekenplichtige verkrijgt; geen ver­ 
richting met rijksgelden mag geschieden, geen open­ 
bare kas mag beheerd worden dan door een agent 
staande onder de bevelen van de minister van Finan­ 
ciën, door hem of op zijn voordracht benoemd, ver­ 
antwoordelijk tegenover hem voor zijn beheer en aan 
de rechtsmacht van het Rekenhof onderworpen ». 

Ondanks alle schijn lost die definitie niet alle 
moeilijkheden op (zij het maar omdat ze de speel­ 
ruimte van « de bij de wet bepaalde uitzonderingen » 
laat bestaan). 

Voorts bestaat er in de besturen geen graad van 
«rekenplichtige». Een ambtenaar kan ongeacht zijn 
graad een aan de rechtsmacht van het Rekenhof 
onderworpen rekenplichtige zijn. 

De notie van « aan de rechtsmacht van het Reken­ 
hof onderworpen rekenplichtige » moest dus worden 
omschreven door het Rekenhof, het Hof van Cassatie 
en de Commissie ad hoc die binnen de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers telkens wordt opgericht 
om de na cassatie van een arrest van het Rekenhof 
doorverwezen zaak te beoordelen. 

Het Rekenhof heeft zich lange tijd op het boven­ 
vermelde artikel 7 van de wet van 15 mei 1846 geba­ 
seerd. Het heeft dan ook een tamelijk brede definitie 
gehanteerd waarbij ervan werd uitgegaan dat iedere 
ambtenaar aan wie krachtens de wet enige verrich­ 
ting van rijksgelden is opgedragen, die hem tegen 
zijn kwitantie of ontvangstbewijs zijn gestort, aan de 
rechtsmacht van het Rekenhof is onderworpen. 

Het Hof van Cassatie en de Commissie ad hoc 
hebben daarentegen voor een meer restrictieve op­ 
vatting geopteerd. Na in beginsel te hebben gesteld 
dat uit de verschillende wetsbepalingen niet blijkt 
dat de Wetgever aan de ondergeschikte beambten de 
verplichting heeft willen opleggen hun comptabili­ 
teitsverrichtingen te verantwoorden tegenover de 
Belgische Staat zelf (Cass., 30 juni 1983, Pas., 1983, 
I, 1236) heeft het Hof van Cassatie gepreciseerd dat 
de ondergeschikte beambten slechts optreden onder 
de verantwoordelijkheid van de rekenplichtige te­ 
genover wie ze over hun comptabiliteitsverrichtin­ 
gen verantwoording moeten afleggen, en dat degene 
die het beheer van rijksgelden niet als hoofdopdracht 
heeft, niet aan de rechtsmacht van het Rekenhof is 
onderworpen (Cass., 30 oktober 1986, Pas., 1987, I, 
273). 

De Commissie ad hoc was van haar kant van 
oordeel dat « de ten aanzien van het Rekenhof ver­ 
antwoordelijke rekenplichtige de ambtenaar is die 
als voornaamste opdracht heeft het beheer van de 
gelden, en niet de persoon die, naast andere functies, 
over gelden beschikt » (beslissing van 29 mei 1986, 
Pari. St., Kamer, Zitting 1985-86, n" 477/2, blz. 3; 
zelfde motivering in twee beslissingen van 
27 april 1989, Pari. St., Kamer, Zitting 1988-89, 
n' 775/1, blz. 4 en 7). 

Het Rekenhof heeft zich bij die rechtspraak neer­ 
gelegd. Men kan dus besluiten dat de rekenplichtige 
voor het Rekenhof in de huidige stand van de wetge- 

niement de deniers appartenant au Trésor public est 
constitué comptable; aucune manutention de ces de­ 
niers ne peut être exercée, aucune caisse publique ne 
peut être gérée que par un agent placé sous les ordres 
du ministre des finances, nommé par lui ou sur sa 
présentation, responsable envers lui de sa gestion et 
justiciable de la Cour des comptes». 

En dépit des apparences, cette définition ne résout 
pas toutes les difficultés (ne serait-ce que parce qu'el­ 
le réserve le jeu des « exceptions établies par la loi » ). 

D'autre part, il n'existe pas, dans les administra­ 
tions, de grade de « comptable». Un agent peut être 
un comptable justiciable de la Cour des comptes quel 
que soit son grade. 

La Cour des comptes, la Cour de cassation et la 
Commission ad hoc, constituée au sein de la Cham­ 
bre des représentants pour juger les affaires ren­ 
voyées après cassation d'un arrêt de la Cour des 
comptes, ont donc dû définir la notion de comptable 
justiciable de la Cour des comptes. 

Celle-ci s'est pendant longtemps inspirée de l'arti­ 
cle 7, précité, de la loi du 15 mai 1846, pour adopter 
une définition assez large, considérant que relevait 
de sa juridiction t · · . t agent chargé, en vertu de la loi, 
du maniement de deniers publics qui lui sont remis 
sur sa quittance ou son récépissé. 

La Cour de cassation et la Commission ad hoc ont 
en revanche opté pour une conception plus restricti­ 
ve. Après avoir posé en principe qu'il ne ressortait 
d'aucune disposition légale que le législateur ait vou­ 
lu imposer à des fonctionnaires subalternes la justifi­ 
cation de leurs faits de comptabilité à l'Etat même 
(Cass., 30 juin 1983, Pas. 1983, I, 1236), la Cour de 
cassation a précisé que les fonctionnaires subalter­ 
nes n'agissent que sous l'autorité du comptable en­ 
vers lequel ils ont à justifier de leurs faits de compta­ 
bilité et que celui qui n'a pas comme mission 
principale la gestion des deniers publics n'est pas 
justiciable de la Cour des comptes (Cass., 30 octobre 
1986, Pas., 1987, I, 273). 

De son côté, la Commission ad hoc a estimé que 
« le comptable responsable envers la Cour des comp­ 
tes est l'agent dont la mission essentielle est la ges­ 
tion des fonds, et non la personne qui, accessoire­ 
ment à d'autres fonctions, dispose de fonds» 
(décision du 29 mai 1986, Doc. parl., Chambre, ses­ 
sion 1985-1986, n° 477/2, p. 3; même motivation 
dans deux décisions du 27 avril 1989, Doc. Parl., 
Chambre, session 1988-1989, n° 775/1, pp. 4 et 7). 

La Cour des comptes s'est inclinée devant cette 
jurisprudence. On peut donc conclure que, dans l'état 
actuel de la législation, le comptable de la Cour des 
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ving, de beambte is van wie de voornaamste of hoofd­ 
opdracht bestaat in het beheer van de overheidsgel­ 
den. 

2. De voor het Hof gevolgde procedure 

Zoals vermeld in de inleidende uiteenzetting van 
de eerste voorzitter heeft een, door het Rekenhof op 
5 mei 1982 veroordeelde, rekenplichtige nadat haar 
voorziening in cassatie was verworpen een rekwest 
ingediend bij de Europese Commissie voor de Rech­ 
ten van de Mens in Straatsburg. 

Volgens haar was de voor het Rekenhof gevolgde 
procedure immers in strijd met artikel 6.1. van de 
Conventie voor de bescherming van de rechten van 
de mens en van de fundamentele vrijheden, aange­ 
zien ze zich niet naar behoren had kunnen verdedi­ 
gen. 

Op aanraden van het Rekenhof heeft de Belgische 
Staat een minnelijke schikking (het niet uitvoeren 
van het arrest) verworpen, teneinde te vermijden dat 
de procedure voortdurend door veroordeelde reken­ 
plichtigen zou worden betwist. 
Nadat de Commissie op 2 oktober 1990 heeft ge­ 

steld dat inderdaad inbreuk was gepleegd op artikel 
6.1., omdat de procedure voor het Rekenhof niet te­ 
gensprekelijk is en de debatten niet in een openbare 
zitting werden gehouden, heeft zij de zaak voorge­ 
legd aan het Europese Hof voor de Rechten van de 
Mens. 

Daar de regering van oordeel was dat er weinig 
kans was dat het Europese Hof voor de Rechten van 
de Mens een ander standpunt zou innemen dan de 
Commissie, heeft de minister van Justitie een werk­ 
groep samengesteld bestaande uit vertegenwoordi­ 
gers van zijn departement, van het Ministerie van 
Financiën, van de Regie der posterijen en van het 
Rekenhof. Die groep werd het eens over de tekst van 
een voorontwerp van wet tot hervorming van de pro­ 
cedure die voor het Rekenhof wordt gevolgd wanneer 
het zijn jurisdictionele taak uitoefent, ten einde die 
procedure in overeenstemming te brengen met arti­ 
kel 6 van de Conventie voor de bescherming van de 
rechten van de mens en van de fundamentele vrijhe­ 
den. Bovendien heeft de regering met de betrokken 
rekenplichtige een akkoord gesloten, waarbij werd 
af gezien van de uitvoering van het arrest van het 
Rekenhof. 

Dit akkoord werd door het Parlement goedgekeurd 
door de aanneming van artikel 65 (artikel 61 van het 
oorspronkelijke wetsontwerp - Stuk Kamer n' 444/1 - 
91/92, blz. 37) van de wet van 28 juli 1992 houdende 
fiscale en financiële bepalingen (Belgisch Staatsblad 
van 31 juli 1992). 

3. Opmerkingen van de Raad van State over de 
tekst van het voorontwerp van wet tot hervorming 
van de voor het Hof gevolgde procedure 

In zijn advies formuleert de Raad van State in 
hoofdzaak vijf opmerkingen : 

comptes est l'agent dont la mission principale ou 
essentielle est la gestion des deniers publics. 

2. La procédure suivie devant la Cour 

Ainsi qu'il a été souligné dans l'exposé introductif 
du Premier Président, une comptable, condamnée le 
5 mai 1982 par la Cour des comptes a déposé, après le 
rejet de son pourvoi en cassation, une requête auprès 
de la Commission européenne des droits de l'homme, 
à Strasbourg. 
Elle invoquait une violation de l'article 6.1. de la 

Convention de sauvegarde des droits de l'homme et 
des libertés fondamentales étant donné que, selon 
ses dires, elle n'avait pu dûment se défendre devant 
la Cour. 

Sur le conseil de la Cour des comptes, l'Etat belge a 
refusé un règlement amiable (la non-exécution de 
l'arrêt) afin d'éviter qu'à l'avenir, la procédure suivie 
devant la Cour soit perpétuellement remise en cause 
par les comptables condamnés. 

Après avoir déclaré le 2 octobre 1990, qu'il y avait 
effectivement violation de l'article 6.1. du fait que la 
procédure suiv.; devant la Cour des comptes n'est 
pas contradictoire et que les débats ne sont pas pu­ 
blics, la Commission a soumis l'affaire à la Cour 
européenne des droits de l'homme. 

Le gouvernement ayant estimé qu'il existait peu 
de chances de voir la Cour européenne des droits de 
l'homme adopter en l'espèce une position différente 
de celle de la Commission, le ministre de la Justice a 
constitué un groupe de travail comprenant des repré­ 
sentants de son département, du ministère des Fi­ 
nances, de la Régie des postes et de la Cour des 
comptes. Ce groupe s'est accordé sur le texte d'un 
avant-projet de loi réformant la procédure suivie de­ 
vant la Cour des comptes dans l'exercice de sa mis­ 
sion juridictionnelle, de façon à rendre cette procédu­ 
re conforme à l'article 6 de la Convention de 
sauvegarde des droits de l'homme et des libertés 
fondamentales. D'autre part, le gouvernement a con­ 
clu un accord avec la comptable, renonçant à l'exécu­ 
tion de l'arrêt de la Cour des comptes. 

. Le Parlement a approuvé cet accord en adoptant 
l'article 65 (article 61 du projet de loi initial - Doc . 
n° 444/1 - 91/92, p. 37) de la loi du 28 juillet 1992 
portant des dispositions fiscales et financières (Moni­ 
teur belge du 31 juillet 1992). · 

3. Observations du Conseil d'Etat sur le texte de 
l'avant-projet de loi réformant la procédure suivie 
devant la Cour 

Dans son avis, le Conseil d'Etat formule essentiel­ 
lement cinq observations : 
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1. In het voorontwerp wordt een scheiding doorge­ 
voerd tussen de vereffening van de rekeningen (de 
administratieve fase) en de beoordeling ervan (de 
rechterlijke fase) en wordt de vervolging uitgeoefend 
door de administratie, die de zaak eventueel aanhan­ 
gig maakt bij het Hof. 

De Raad van State vraagt zich af of dergelijk 
systeem wel bestaanbaar is met de tekst van artikel 
116 van de Grondwet. 
2. Het lid van het Rekenhof dat het vooronder­ 

zoek verricht, mag niet zetelen wanneer het Hof 
oordeelt over de betrokken rekenplichtige. 

3. Het voorontwerp dient te worden aangevuld. 
Bepaalde procedurekwesties (wraking van getuigen, 
deskundigenonderzoek, hervatting van het rechtsge­ 
ding) dienen eveneens te worden geregeld. 

4. In het voorontwerp zelf (niet enkel in de memo­ 
rie van toelichting) dient duidelijk te worden gesteld 
dat het eveneens betrekking heeft op de rekenplichti­ 
gen van de gemeenschappen en de gewesten. 

5. Ten slotte dient ook te worden voorzien in een 
overgangsbepaling voor de zaken die op het ogenblik 
van de inwerkingtreding van de wet nog hangend 
zouden zijn. 

Het Rekenhof zal eerstdaags zijn antwoord op 
deze bemerkingen aan de minister van Justitie over­ 
zenden. 

B. Oordeel van de Subcommissie 

De Subcommissie neemt akte van het feit dat de 
Regering het probleem van het niet-tegensprekelijke 
karakter van de procedure voor het Rekenhof wil 
oplossen via de indiening van een wetsontwerp dat in 
samenwerking met het Hof zelf werd opgesteld. 

Zij wenst zich thans niet uit te spreken over dit 
ontwerp dat eerlang aan het Parlement ter goedkeu­ 
ring zal worden voorgelegd. 

2. De uitvoering van de programmaovereen• 
komsten, gesloten tussen de Staat en bepaalde 
farmaceutische ondernemingen (blz. 84 e.v.) 

A. Standpunt van het Rekenhof 

Tussen de Belgische Staat enerzijds en negen far­ 
maceutische ondernemingen werden in de periode 
1986-1988 programmacontracten afgesloten, waar­ 
bij aan de betrokken farmaceutische ondernemingen 
een uitzonderlijke prijsstijging werd toegestaan voor 
sommige produkten in ruil voor een verhoogde be­ 
drijfsinspanning op het vlak van : de tewerkstelling, 
de investeringen, het onderzoek en de uitvoer. 

De overheid ging ervan uit dat de gehele operatie 
voor het stelsel van de verplichte ziekteverzekering 
budgettair neutraal moest zijn. 

Dit was echter niet het geval aangezien de meer­ 
uitgaven als gevolg van de omzetstijgingen boven de 
in de programmacontracten bepaalde maximum­ 
grenzen, die moesten worden verhaald op de betrok- 

1. L'avant-projet de loi établit une distinction en­ 
tre la liquidation des comptes (la phase administrati­ 
ve) et le jugement de ceux-ci (la phase juridictionnel­ 
le) et prévoit que la poursuite est exercée par 
l'administration, qui saisit éventuellement la Cour. 

Le Conseil d'Etat se demande si une telle procédu­ 
re est bien compatible avec le texte de l'article 116 de 
la Constitution. 
2. Le membre de la Cour qui est chargé de l'ins­ 

truction ne peut siéger lorsque la Cour juge le comp­ 
table concerné. 

3. L'avant-projet doit être complété afin de régler 
également certaines questions de procédure (récusa­ 
tion de témoins, expertises, reprise d'instance). 

4. Il y a lieu de préciser dans l'avant-projet lui­ 
même (pas seulement dans l'exposé des motifs) qu'il 
s'applique également aux comptables des commu­ 
nautés et des régions. 

5. Il faut enfin prévoir une disposition transitoire 
pour les causes qui seraient encore pendantes au 
moment de l'entrée en vigueur de la loi. 

La Cour des comptes fera parvenir d'ici peu au 
ministre de la -Iu=tice sa réaction à propos des obser­ 
vations formulées. 

B. Avis de la Sous-commission 

La Sous-commission prend acte de ce que le Gou­ 
vernement entend résoudre le problème relatif au 
caractère non contradictoire de la procédure devant 
la Cour des comptes en déposant un projet de loi qui 
a été élaboré en accord avec la Cour elle-même. 
Pour l'heure, elle ne souhaite pas se prononcer sur 

ce projet, qui sera soumis sous peu à l'approbation du 
Parlement. 

2. L'exécution des contrats de programme 
conclus entre l'Etat et certaines entreprises 
pharmaceutiques (pp. 84 et suivantes) 

A. Point de vue de la Cour des comptes 

Au cours de la période 1986-1988 ont été conclus 
entre l'Etat belge et neuf entreprises pharmaceuti­ 
ques des contrats de programme accordant aux en­ 
treprises pharmaceutiques concernées une hausse de 
prix exceptionnelle pour certains de leurs produits en 
échange d'un effort accru en matière d'emploi, d'in­ 
vestissements, de recherche et d'exportation. 

Les pouvoirs publics sont partis du principe que 
toute cette opération devait être budgétairement 
neutre pour le régime de l'assurance maladie-invali­ 
dité. 
Il n'en a toutefois pas été ainsi puisque les dépen­ 

ses supplémentaires, causées par les augmentations 
du chiffre d'affaires qui excèdent les limites maxima­ 
les fixées dans les contrats de programme, qui devai- 
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ken ondernemingen, niet werden ontvangen en op 
één uitzondering na ook niet werden gevorderd. 

Volgens de berekeningen van het RIZIV gaat het 
om een bedrag van 226 184 364 frank. 

* 
* * 

De programmacontracten werden gesloten tus­ 
sen: 
enerzijds de Belgische Staat, vertegenwoordigd 

door: 
- de Minister van Economische Zaken en 
- de Minister van Sociale Zaken; 
anderzijds sommige farmaceutische ondernemin­ 

gen. 

Doel 
Een uitzonderlijke prijsstijging toestaan voor som­ 

mige produkten in ruil voor een verhoogde bedrijfsin­ 
spanning op het vlak van : 

de tewerkstelling; 
de investeringen; 
het onderzoek; 
de uitvoer. 

De effecten van deze overeenkomsten ten aanzien 
van het RIZN 

Deze prijsverhogingen leidden tot verhoogde te­ 
rugbetalingen aan de verzekerde rechthebbenden 
wat belangrijke meeruitgaven in de sector Genees­ 
kundige Verzorging van de verplichte ZIV teweeg­ 
bracht. De overheid ging er echter van uit dat de 
gehele operatie voor het RIZIV budgettair neutraal 
moest zijn. 

Daartoe moesten de meeruitgaven worden gecom­ 
penseerd: 

1. De meeruitgaven als gevolg van een contrac­ 
tueel vastgestelde hogere eenheidsprijs, gekoppeld 
aan een getolereerde omzetstijging, vielen ten laste 
van een bij artikel 85 van de wet van 1 augustus 1985 
opgericht fonds, ingeschreven in de afzonderlijke sec­ 
tie van de begroting van het Ministerie van Economi­ 
sche Zaken. 

2. De meeruitgaven als gevolg van de omzetstij­ 
gingen boven de in de programmaovereenkomsten 
bepaalde maximumgrenzen, moesten worden ver­ 
haald op de betrokken ondernemingen. Dit werd uit­ 
drukkelijk bedongen in 7 van de 9 programmaover­ 
eenkomsten. 

De overeenkomsten 
Er werden in totaal 9 programmaovereenkomsten 

gesloten. Vijf liepen over de periode 1986-1988, vier 
over de periode 1987-1988. 

Inhoudelijke verschillen 
De eerste twee afgesloten contracten zijn minder 

duidelijk dan de laatste zeven waarin nauwkeurige 

ent être récupérées auprès des entreprises concer­ 
nées, n'ont été ni perçues ni même, à une exception 
près, réclamées. 

Selon les calculs de l'INAMI, il s'agit d'un montant 
de 226 184 364 francs. 

* 
* * 

Les contrats de programme ont été conclus entre : 

d'une part, l'Etat belge, représenté par : 

- le Ministre des Affaires économiques et 
- le Ministre des Affaires sociales et, 
d'autre part, certaines entreprises pharmaceuti­ 

ques. 

Objectif 
Accorder une hausse de prix exceptionnelle pour 

certains produits en échange d'un effort accru en 
matière: 

d'emploi; 
d'investissements; 
de recherche; 
d'exportations. 

Les effets de ces contrats pour l'INAMI 

Ces augmentations de prix ont entraîné des rem­ 
boursements plus élevés en faveur des assurés béné­ 
ficiaires, ce qui a engendré d'importantes dépenses 
supplémentaires dans le secteur des soins de santé 
de l'AMI obligatoire. Les pouvoirs publics ont toute­ 
fois estimé que la totalité de l'opération devait être 
budgétairement neutre pour l'INAMI. 
Pour ce faire, les dépenses supplémentaires de­ 

vaient être compensées : 
1. Les dépenses supplémentaires découlant d'un 

prix unitaire plus élevé fixé contractuellement, lié à 
une augmentation tolérée du chiffre d'affaires, ont 
été imputées à un fonds créé à l'article 85 de la loi du 
1 •• août 1985, figurant à la section particulière du 
budget du ministère des Affaires économiques. 

2. Les dépenses supplémentaires résultant des 
augmentations du chiffre d'affaires qui excèdent les 
limites maximales fixées dans les contrats de pro­ 
gramme devaient être récupérées auprès des entre­ 
prises concernées, et ce, en vertu d'une clause expres­ 
se figurant dans sept des neufs contrats de 
programme. 

Les contrats 
Au total, neuf contrats de programme ont été cor.­ 

cl us, cinq ayant porté sur la période 1986-1988 et 
quatre sur la période 1987-1988. 

Différences de contenu 
Les deux premiers contrats sont moins clairs que 

les sept derniers, qui contiennent des dispositions 
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bepalingen werden opgenomen met betrekking tot de 
wederzijdse verbintenissen, de opzeg- en schadever­ 
goedingsregeling en de compensatieregeling ten las­ 
te van de ondernemingen ingeval de uitgaven de 
contractueel voorziene maxima overschrijden. 

Controle over de uitvoering van de programma­ 
overeenkomsten 

De eerste 2 ondernemingen die een overeenkomst 
afsloten dienden elk jaar aan de Prijzendienst van 
het Ministerie van Economische Zaken een controle­ 
notificatie mee te delen. Bovendien moesten op ge­ 
woon verzoek van de Prijzendienst alle verdere in­ 
lichtingen worden medegedeeld. De Prijzendienst 
kon de gegevens bij de onderneming verifiëren. 

De Minister van Economische Zaken kon een onaf­ 
hankelijk bedrijfsrevisor aanstellen om de jaarlijkse 
notificatie en berekeningen te controleren en te at­ 
testeren. Bij de overige ondernemingen die program­ 
maovereenkomsten afsloten werden deze controle­ 
mogelijkheden nog verfijnd. 
Er werd echter vastgesteld dat er nooit een ernsti­ 

ge controle plaatsvond. Met ingang van 1 januari 
1989 werd het stelsel van de programmaovereen­ 
komsten af geschaft, mede onder invloed van het ge­ 
motiveerd negatief advies van de Commissie van de 
Europese Gemeenschappen omtrent deze program­ 
maovereenkomsten. 

Omtrent de verdere prijsevolutie van de produk­ 
ten is in de overeenkomsten niets bepaald. Daardoor 
blijven de ondernemingen genieten van het gunstige 
prijzenregime voor de betrokken produkten. 

Nadelige gevolgen voor het RIZIV 

1. Niet alleen blijven de betrokken ondernemin­ 
gen genieten van het gunstige prijzenregime voor de 
betrokken produkten, maar bovendien wordt een 
« meesleepeffect » verwacht omdat andere, niet ge­ 
con ven tioneerde farmaceutische ondernemingen 
vanaf dan de programmaprijzen zullen kunnen han­ 
teren als referentiepunt voor de vaststelling van hun 
eigen prijzen. 
2. Het RIZIV kan voor de meeruitgaven voort­ 

vloeiend uit het door de programmacontracten inge­ 
stelde prijsregime geen beroep meer doen- op het met 
dat doel opgerichte Fonds binnen de begroting van 
het Ministerie van Economische Zaken. 

In frank 

Contractuele toegelaten meeruitgaven . 
De door het RIZIV vastgestelde meeruitgaven. 

Stortingen Begrotingsfonds aan het RIZIV ... 
Meeruitgaven ten laste van de ondernemin- 

gen: 
- volgens het Ministerie van Economische 

Zaken . 
- volgens het RIZIV . 

précises concernant les engagements respectifs, les 
règles de dénonciation et d'indemnisation et le régi­ 
me de compensation à charge de l'entreprise lorsque 
les dépenses excèdent les maxima prévus contrac­ 
tuellement. 

Contrôle de l'exécution des contrats de programme 

Aux termes des deux premiers contrats, les entre­ 
prises devaient communiquer annuellement au Ser­ 
vice des prix du ministère des Affaires économiques 
une notification de contrôle. En. outre, tous les autres 
renseignements demandés devaient être communi­ 
qués sur simple demande du Service des prix. Le 
Service des prix avait la possibilité de contrôler les 
données auprès de l'entreprise. 

Il était loisible au Ministre des Affaires économi­ 
ques de désigner un réviseur d'entreprises indépen­ 
dant afin de contrôler et de certifier la notification 
annuelle et les calculs. Ce contrôle fut encore affiné 
dans les autres entreprises qui avaient conclu des 
contrats de programme. 

Il a toutefois été constaté qu'aucun contrôle appro­ 
fondi n'avait été effectué sur place. Le régime des 
contrats de prograr · .:e fut supprimé à partir du 
1 •r janvier 1989, notamment parce que la Commis­ 
sion des Communautés européennes avait émis un 
avis négatif motivé à propos de ces contrats de pro­ 
gramme. 

Concernant l'évolution des prix après l'expiration 
du contrat, les contrats eux-mêmes sont muets. Aus­ 
si les entreprises concernées continuent-elles à béné­ 
ficier du régime de prix favorable pour les produits en 
question. 

Effets négatifs pour l'INAMI 

1. Non seulement les entreprises concernées conti­ 
nueront à bénéficier du régime de prix favorable pour 
les produits concernés, mais on s'attend aussi, en 
matière de prix, à un « effet d'entraînement » du fait 
que les autres entreprises pharmaceutiques, non 
conventionnées, pourront, à partir de ce moment, 
utiliser les prix-programme comme référence pour 
fixer leurs propres prix. 

2. De surcroît, pour les dépenses supplémentaires 
découlant du régime de prix instauré par les contrats 
de programme, l'INAMI ne peut plus recourir au 
Fonds créé à cet effet au budget du ministère des 
Affaires économiques. 

En francs 
Dépenses supplémentaires autorisées contrac- 

: !!! ~~g ~:~ 1 Dé;::~:~:~~Ïé~~~i~~~fhé~~-~~Ï;ÏNMÜ. 
Versements du Fonds budgétaire au profit de 

2 973 412 534 1 l'INAMI ··························~··························· 
Dépenses supplémentaires à charge des entre- 

prises: 

408 769 623 1 - selon le Ministère des Affaires économiques 
226 184 364 - selon l'INAMI . 

3124 710 845 
3 386320 286 

2 973 412 534 

408 769623 
226184 364 
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Het verschil tussen de berekening van het Minis­ 
terie van Economische Zaken en het RIZIV vloeit 
voort uit het feit dat slechts in de zeven laatst geslo­ 
ten overeenkomsten, de farmaceutische onderne­ 
mingen een duidelijke en afdwingbare verbintenis 
tot compensatie hadden aangegaan ten voordele van 
het RIZIV, van de meeruitgaven die het in de over­ 
eenkomst vastgesteld plafond overschrijden. 

Het RIZIV zou dus nog een bedrag van 226 184 364 
frank moeten ontvangen. 

Wie moet het initiatief nemen om deze bedragen 
terug te vorderen ? 

Door wie en volgens welke procedure moet worden 
teruggevorderd is niet expliciet geregeld in de pro­ 
grammaovereenkomsten. 

Op initiatief van de Minister van Economische 
Zaken werd 1 onderneming uitgenodigd om een over­ 
schrijding van 15 162 577 frank aan het RIZIV terug 
te storten. Deze vraag bleef echter zonder gevolg. 

Opmerkingen van het Rekenhof 

Bij brieven van 27 maart 1991 heeft het Rekenhof 
gevraagd aan : 
- de Minister van Economische Zaken en 
- de Minister van Sociale Zaken 
welke maatregelen zij zullen treffen om het bedrag 

van 226 miljoen frank van de farmaceutische onder­ 
nemingen terug te vorderen. 

Bovendien werd de Minister van Sociale Zaken 
erop attent gemaakt dat het RIZIV zelf, als begun­ 
stigde derde, rechtstreeks de betrokken ondernemin­ 
gen kan aanspreken. 

Bij brief van 5 juni 1991 antwoordde de Minister 
van Economische Zaken dat het zijn collega van So­ 
ciale Zaken toekomt eventuele terugvorderings­ 
maatregelen te nemen. 

Het Hof herinnerde op 23 april 1992 de Minister 
van Sociale Voorzorg aan het uitblijven van zijn reac­ 
tie. 

* 
* * 

Tijdens de vergadering van 10 februari 1993 heb­ 
ben de afgevaardigden van het Rekenhof roeegedeeld 
dat de Minister van Sociale Zaken op 10 december 
1992 heeft geantwoord dat aan het RIZIV opdracht 
werd gegeven het nodige te doen voor de invordering 
van de 226 miljoen frank. Uit een controle (ter plaat­ 
se) bij het RIZIV is gebleken dat de terugvorderings­ 
brieven op 12 februari 1993 jongstleden door de ad­ 
ministrateur-generaal werden verzonden. 

B. Oordeel van de Subcommissie 

Gelet op de positieve evolutie in deze zaak wenst 
de Subcommissie het resultaat van de invorderings- 

La différence en,tre le montant calculé par le Mi­ 
nistère des Affaires économiques et celui calculé par 
l'INAMI provient du fait que seuls les sept derniers 
contrats conclus comportaient, dans le chef des en­ 
treprises pharmaceutiques, un engagement clair et 
exigible de compensation, en faveur de l'INAMI, des 
dépenses supplémentaires excédant le plafond fixé 
dans le contrat. 

L'INAMI devrait donc encore recouvrer un mon­ 
tant de 226 184 364 francs. 

A qui appartient-il de recouvrer ces sommes ? 

Les contrats de programme ne spécifient pas expli­ 
citement qui doit recouvrer ces montants ni selon 
quelle procédure ce recouvrement doit s'opérer. 

Une entreprise a été invitée, à l'initiative du Mi­ 
nistre des Affaires économiques, à rembourser à 
l'INAMI un excédent de 15 162 577 francs. Cette in­ 
vitation est toutefois restée sans suite. 

Observations de la Cour des comptes 

Par lettre du 27 mars 1991, la Cour a demandé : 

- au Ministre .:.:is Affaires économiques et 
- au Ministre des Affaires sociales 
quelles mesures ils comptent prendre pour recou­ 

vrer le montant de 226 millions de francs auprès des 
entreprises pharmaceutiques. 
En outre, elle a fait observer au Ministre des Affai­ 

res sociales que l'INAMI peut poursuivre lui-même 
directement les entreprises concernées en qualité de 
tiers bénéficiaire. 
Par lettre du 5 juin 1991, le Ministre des Affaires 

économiques a répondu qu'il revient à son collègue 
des Affaires sociales de prendre d'éventuelles mesu­ 
res de recourvement. 

Le 23 avril 1992, la Cour a rappelé au Ministre de 
la Prévoyance sociale, qu'il n'avait pas encore réagi. 

* 
* * 

Au cours de la réunion du 10 février 1993, les 
délégués de la Cour des comptes ont fait savoir que le 
Ministre des Affaires sociales avait répondu le 10 dé­ 
cembre 1992 que l'INAMI avait été chargé de faire le 
nécessaire pour recouvrer les 226 millions de francs. 
Il est ressorti d'un contrôle effectué (sur place) à 
l'INAMI que les lettres de recouvrement avaient été 
envoyées le 12 février dernier par l'administrateur 
général. 

B. Avis de la Sous-commission 

Eu égard à l'évolution favorable du dossier, la 
Sous-commission souhaite attendre le résultat de 
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actie van het RIZIV af te wachten, vooraleer eventue­ 
le verdere stappen te ondernemen 

3. Intrekking van onregelmatige recht­ 
scheppende administratieve akten (wetsvoor­ 
stel ingediend door wijlen de heer Defosset, 
Pari. Doc., or 1664/1-90/91, 20 juni 1991) 

(zie ook het verslag van de heer M. Olivier over het 
145e Boek vanhetRekenhof-StukKamernr 892/1- 
88/89, blz. 3-9). 

Het voorstel wordt overgenomen door de heren 
Olivier, Candries en De Vlieghere en opnieuw inge­ 
diend (Parl. Doc., n' 900/1-92/93, 12 februari 1993). 

Bij brief van 16 februari 1993 heeft de kamervoor­ 
zitter de Raad van State om advies verzocht over dit 
wetsvoorstel. 

4. Controle van het Rekenhof op de belas­ 
tingontvangsten van de Staat · 

(zie het verslag van de heer M. Olivier over het 
146• Boek van het Rekenhof-Stuk Kamer n" 1475/ 
1-90/91, blz. 31; zie ook het verslag van mevrouw 
Duroi-Vanhelmont over de voorafbeelding van de 
uitslagen van de uitvoering van de Staatsbegroting 
voor 1990 - Stuk Kamer n' 5/26-1618/2-90/91, 
blz. 12, 13 en 24). 

Met het oog op de organisatie van een controle van 
het Rekenhof op de vaststelling van de belastingont­ 
vangsten werd door leden van de Commissie voor de 
Financiën een wetsvoorstel ( voorstel van de heer 
Lisabeth-Stuk n" 893/1-92/93) ingediend. 

Dit voorstel werd mede ondertekend door verte­ 
genwoordigers van 8 politieke fracties (SP, CVP, PS, 
PSC, VU-VVD, AGALEV-ECOLO, PRL en VLD). 

Teneinde een eventueel grondwettigheidsbezwaar 
op te vangen werd daarenboven door dezelfde leden 
een amendement ingediend bij het voorstel van de 
heer Breyne tot herziening van artikel 116 van de 
Grondwet (Stukken n= 737/1 en 2-92/93). 

Dit aldus geamendeerde voorstel werd op 2 maart 
1993 door de Kamer van volksvertegenwoordigers 
aangenomen. 

De Rapporteur, 

C. LISABETH 

De Voorzitter, 

M.OLIVIER 

l'action en recouvrement entreprise .par l'INAMI 
avant d'effectuer d'autres démarches éventuelles, 

3. Retrait d'actes administratifs irréguliers 
créateurs de droits (proposition de loi déposée 
par feu M. Defosset, Doc., n° 1664/1-90/91, 20 juin 
1991) 

(voir également le rapport de M. Olivier sur le 
145e Cahier de la Cour des comptes, Doc. n° 892/1-88/ 
89, pp. 3-9). 

La proposition est reprise par MM.- Olivier, ·Can­ 
dries et De Vlieghere et redéposée (Doc., n° 900/1-92/ 
93, 12 février 1993). 

Le président de la Chambre a demandé l'avis du 
Conseil d'Etat au sujet de cette proposition de loi par 
lettre du 16 février 1993. 

4. Contrôle exercé par la Cour des comptes 
sur les recettes fiscales de l'Etat 

(voir le rapport de MM. Olivier sur le 146e Cahier 
de la Cour des comptes-Doc. Chambre n° 1475/1- 
90/91, p. 31; voir également le rapport de Mme Du­ 
roi-Vanhelmont sur la préfiguration des résultats de 
l'exécution du budge •. Je l'Etat pour 1990-Doc. 
Chambre n° 5/26-1618/2-90/91, pp. 12, 13 et 24). 

Certains membres de la Commission des Finances 
ont déposé une proposition de loi (proposition de M. 
Lisabeth-Doc. n° 893/1-92/93) en vue de l'organi­ 
sation d'un contrôle par la Cour des comptes sur 
l'établissement des recettes fiscales. 

Cette proposition a été cosignée par des représen­ 
tants de huit groupes politiques (SP, CVP, PS, PSC, 
VU-VVD, ECOLO-AGALEV, PRL et VLD). 

Les mêmes membres ont en outre présenté un 
amendement à la proposition de M. Breyne de révi­ 
sion de l'article 116 de la Constitution (Doc. n08 737/1 
et 2-92/93) afin d'éviter une éventuelle objection de 
constitutionnalité. 

La proposition ainsi amendée a été adoptée par la 
Chambre le 2 mars 1993. 

Le Rapporteur, 

C. LISABETH 

Le Président, 

M.OLIVIER 
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