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Kam er van Volksvertegen woordigers. 

Zl'rTING VAN 1 JuNI 1893. 

-- 
LXXII. 

llersleuiug vau de artikeleu a3, a4, a6, a7 Cil 58 der ûrondwet (1). 

VERSLAG 

Ul I Nà.AI.\I DER COMMISSlt. (') DOOR DEN UCClt IUCLO l' AANGUIODEN 

l'JIJNE HEIŒEN, 

ln hare vooi-gaande beraadslagmgen, had de commissiu, wat betreft de 
im-ichtrng van den Senant. den tekst der a1 tikelen vastgesteld dien zij aan de 
stemrning der Kerner ouderwierp · zij nam. bijna zondcr wijzigingen,dt>gr ond­ 
beginselen der G1ondwel van 1831 aun, alleen de voor-waarden van verkies­ 
baarheid verandereude \Vij hehben over die beslissingen verslag uugebracht. 
Sedert hebhen de Karners, het daaruver- cens geworden zijude, de nieuwe 

(1) Ve1klarrngeu der \Velgevende macht, u• 5, l (Staat~blad vau];'; w HM~, IM)~. ou I Heu 1-1.>J. 
Regehug vJn proceduur, u• 19, Il 
Lijst der leden van de Comrmssie, n• 20, III 
Yoorstellen vau versehrlteude Voll..sve1 tegenwoordrget s, ur 13, V 
Voorstellen van ve1 sclnlleude Volhs I erregeuwooi d1;;e1 ,, 11• 1 :., V Il 
\'oor,.tel lot heri1e11111g dei arnketeu .>2 eu 57, ur 22, I'<. 
voorstet 101 hcn1e11ing 1a11 arukel 53, n• 26, XIII. 
Voorstel toi heri1eniug vau .n ukel t>ô, n• 27, li V. 
Yonrstel tot hcr11ent11g van arrikel ;',î, n• 28, :X V. 
Vom stel lot llenienrng dei arukelen 53 en 55, 11• i2, :X \I\ 
\ 001 stel lOl h1•n1e ung 1Jn art1k~I 56, 1,' 43, \.:\ '{ 
Amendement aan de voorstellen beu effende JI uket ;') >, 11• U, X\XI 
Yoor:.telleu brt retleude de he1 z1e111116 der Grondwet, u' 40, X'\XIU 
Nota betreflende de voorstellen toi her zreniug, vervat rn n' il>, X.XXII! 
label der stemnnngeu door de Com1111,,1e dei Kamer urtgebraeht ovei de verschrlleude voor,lellen tel 

he1 L1e111ng eu 01e1 de vr:i,1g,1uk1'e11 dre d,1a1 merle 111 ver band s1.1~11, toi I i Janu.111 180:5, n':, \ XLI 1 
·1.11.Jel ù1·1· ,-.1,•m1rn11~f'11 dooi die Comm1~:,10 cle1 11,11n, r u1tgebtnrht over d,• vr1,cl11llende voo1:,tlllt•n tot 

he111enmg en O1e1 de Ira 1g~cuUP11 <11c d.i.irrnule rn ,t•rlt,rn!l staan, (0t JO Ja1111J11 t::s9:5, n• ;,,, XLIV 
\001:,tellcutot l1l'11i••u111g !let arukelcn ;'>3, [>i, ,,6, ~>ï, ,>b, n1 l!fa LX\ Ill 
(') De Con11111,s1e was ~.1me11ge»teld urt clc hcei en DF LI Yl',llt 1-111:., Voo, zitter, A ,l rov, Con1:.al\ 1s, DE SlJgT 

Di.. NAEYER, r,lR01', F'11ERE-On1tAII, F111:,, G111ux, H1:.1,E,, Houz.s vu DE LEttlJE, h ,,,o,, MrLor, :'lt~JEAN, SAUAl'IJ..R, 

SAIIICTELETTE, ScuAErLt11, ScuoLLAERT, 'I At.i,., y.,, Cu:EllPU rr e, V1:,A11T A 11Eou en ,v0Esr11: 
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formule aangenonH'n die nrtikcl 4-7 mont vervangcn; aile hinrlerpulen omver­ 
wcrpcndo hehbeu zij toi hot uitocfenen van de politiek c macht ul!o burgers 
gerot>pcn die '2!) jaur oud zijn. Men hooft gcdacht dut die onvoorziono u it­ 
breiding van 't k iezorsk orps ocne nieuwo herundslngi 11g over de hor-inrich­ 
li11g vau den Senant wcuschelijk munkte : dal was tcn minste hct g,•voclcn 
<Ier commissic van den Scnnal; van hure vrnegt1re ln-sl issi ngt'll alzieude, 11a111 
zij, nu grondige lH1r1rnd~lugi11ge111 hot onlwerp aan datons door hot vc1·slag van 
den hPer ridd cr Descamps bekoud werd gcmankt. Onze uchlbarc med1•IPde11 
de hccren de l\lol'eau, de Pilleurs en Aml•dt•e Visnrt, voorstanders mu <lat 
oulwerp, dienden hot in bij de Kumer van Vulksverlogenwoordigcrs, en dcz e 
verzond hct lot onderzock naar de herzicninjrscommissiu, in haren schoot 
gekozeu. 

De Ioeneruing van 'l gelai k iezers, alhoewel schie lijk en over·grool z ijndo, 
vernndert niets ann de eigPnlijkc zt1nding vau den Senant. Dezc hlijft aau­ 
gesteld, niet om zich le verzetten tegen den wil der untio waarvnn hij uitgnnt, 
maar om d ien wil le stcunen, te tempereu en loi h eilzaam nadenken te 
dwingen. Zou een Senaat ten huidigen dage den vruchteloozon strijd willeu 
aanvangen tegen het volk P Welke ook de oorsprong van zijne muchl zou 
wezcn, wclkeookzijne inl'ichling en de wnarborgon zijucr beslissingen zou den 
zijn, hij zou er uiet toc komen de vcrwoz enlijking te vcrhindercn van ceue 
hei-vorming door de nutie met kalme volhnrding grëischt; de volksstem 
is ouwederstaanbaar en hare volharding overwint altijd op den duur de 
hinderpnlen die hnar in den wcg staan. De aristocratische Scnulen ontsnap­ 
pcn aan die wel nict , ondanks den glnns van ecn roemrijk verlcden c11 

't g{'zag hun door luugdur ige en merkwaard ige dicnsteu Len dccle gevallcn, 
zijn zij getlwongen, soms 1m lnngen lrgenstaml, aan de opeubm-o mcening 
tue le gcve-u. De Engclsche Knmer der Lords nrng ais een merkwaardig voor­ 
heeld dier waurhuid aangehuald worden ~icmaud hccft er dus aan gedacht 
tien Senant in le richten met ecne hedoeling van vijancligheid of tegenstand 
jegcns het volk , of, zooals cr g('Zcgrl werd, om aan 't volk te ontncmcn wat 
hct door urtikel 47 verk reeg : alleu dedeu zijue mach I nit de kiezing spruiten. 
Hel naaMsluk der inrichling van den Senau! mocl auders worden uesteld 

<") • 

Vic-nt men de wuarborgcu v au l><·zadigdheid en ovenwieht, w clke men bij clic 
hooge vcrgatlcring trncht l,! vinden, niet rneer krach l bij le zctten door de 
wijze wanrop hure loden vvrk ozeu worrlen P Zied aar de v1•;_iag. 

111 uns land is de Seuunt lol hivrtoe gcsproten uit het zclfde kiezcr~korps 
uls de Kail1c1· van Vulksvertcgcuwoordiucrs : hij werd vcr k ozcn op dcuzt'lf­ 
den dag, op dczclldc wijzc, onrler den inv loed van dezclfdo gcdachlen en 
dczclfde geroc[en~. Ook was de !,;l'C~l die onze heide Kumcrs bt•zicldc 
dczclfdc : tusschcn bcirle rccs nooil veuc l'l'!:>llsligc strijdigh<1id op; ùc Senant 
hepualde zich er Gij de Zl'11di11g le vvrvullcn cenèr Ka111cr van toczicht en 
herzjen inu. Dl' gang der opvnbarc znken hel-ft ('I' 11ÏL·t door aelcdcn en Beleië 

C ç O ~ ~ 

verkecrde, gcdnrendc dut tijd:-,!Ïp, stccds in ecncn l,loeicnden en ,relukki.,cu ~ ~ 
toc-stand. ~laar de Grondwet lu-vul lc locn in h •. mr arli k cl 47 een zeer behouds- 
gt·z.ind bcstnuddecl : de cijns van 1-1 frau k was vol doende om aan de tweo 
Kamers ecn i,;e,oelcn van gl'malîgdhPid in le gLven, wuar van zij zelden z ijn 
afgcwcke11 Heden is er cenc overgrootc veranilering ontstaau , eu het nicuw 
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m tikcl 47 heeft de voorwaarden van onzcn politieken toestand heel en al 
g1•w1j1.1gd W ,j staun tcgenover het algemeen sterm echt met al zijne driften, 
zijne opgl'toge11he1d1 1.1Jn ongcduld, zijno ovcrheerschende macht. Moeten wij 
heducht z1jn ,001 de atdwaluigon van het volk, voor onbezonnen daden en 
de ,er plcttcrrng dl'r gernut1gde denkbeclden ;, Aun dien nieuwen toostand van 
zukon moclvn uieuwe \\at11 borgen heuntwoorden · de comrnissio van den 
Senan] en. na haar, z1j dit- 't \ oorstel b1J de Kamei mdrernlen, deuken die 
wam borgen gcrnndcn te hebben in <le vet kiczing rn twee ~1-.1<len en in het 
minimum van ouderdom der kiczer s. 

Uwe comnussre verwicrp het begrnsl'l van de vctkH•t:mg in twee graden, 
met f l slemmen tcgcn 4 en 3 onlhoudrngen De bezwarcn ua n dat stelsel 
verbonden, schenen zwaarder Ill de sch •. ial le wegcn dan zijno voordeelen 
Onget" ijfeld staat dat stclsel geliJ k met ccne dubbele keuze wior uit~lagen 
drkwijls gclukk1g zullcn t:1Jn, dooi de tusschenkornst van uitgelozen atge­ 
Hl[II d1gden tempert het de id te Ieveruhge opwellmgcn dei volksmassa's, het 
maakt de scnaloren nunder alhaukehjk van het kreznrskor ps, het outlr ekt 
de candidaten, mannen die lot cen gcvot den den ouderdorn LIJ n gekomen, 
die tol cen verheven uiaatschappehjken stand behooi en, e1genl1Jk het puik 
der nalie, aan de verphchtmg om, lot het bekornen van een mandant voor 
den Senant, zrch le rncngen iu den stujd van woel1ge xergaderingen }lciar 
tezenovei- die v oorrleeleu wclke dooi- veleu wot den outkend , stclt men van n 
velerlci kanten opwei pmgcn van onde, scheiden anrd ln be ide Ka mers wei cl, 
met overgroole rueet dei heid, het ulgernecn stem redit mtgeroepen, getem­ 
perd door de meervoudige stemm mg, 1s dut stelscl slecht ? ~loet men, reed­ 
bij zijn eerste ontstaan, er voorbehoedruaati egelen tcge11 nemen ? \Vaarom 
heeft men het dan gestemcl? De ver k1ezmg 111 twee grndcn werd uitgevonden 
om den wil van 't kiezerskorps te heletten zrch in waarheid Iucht te geven, 
om dren wil te doen ontaarden door hem te louteren , z1j i& bestemd orn de 
volksbetrnchtmgen in bedwang te houden en onschadeljjk te maken \Vat 
zou dat stelsel anders wezen ? Indien het ter loops den w1I der kiezet s van 
den eersten graacl niet WÎJz1gt, mdren, meuegenstaando die ver wrkkehng, 
de ge,,oelens dier kiezers t1 ouw woi den ternggevondcn m de ver krczrng 
voot den Senaat en in de samenstellmg drer vergadt•ting, dan wor dt het 
nutleloos en bhjlt het zondcr uitwei ksel Het wordt daarentegen ge,aarlijk 
mdien het dico wil verdraart , het verwekt dan ten opzjchte van den Senaat 
heel het wantrouwen en de v1Jand1ge gezindheicl V<Hl het volk , het bedreigt 
't hestaan zelt van den Senaat, Het zou e1 m Belgre dan loegMn zooals het m 
Amei rka gebeurt met de ver k,c,ang van den Vooi aitter der Vereenrgde 
Staten Aa11 de ver kozene afgevaardigdcn wu het verplichtend mandant 
wor den opgelegd om te stemrnen, met voor een nog onb ekenrlen candi­ 
daat, maat voor eene parti] · de aanstcllrng der .ifgevaardrgdcn zou terzelfder­ 
hJÙ den urtslag "an de senaatsv er lie.1;10g doen k ennen l'en over1ge, zou dat 
, oor acht pat gekozen krczerskorps rets anders ZtJll dan Pen staf, verzot op 
eer betoon belusl op gunstcn, ecn soort oltgar chie, dre op de beshssmgen der 
Kamers ecnen onwettrgen rnvloed wu wrllen tntoefenen? 
\\ at men er ook van zcgge, het stelsel der tweo ~raden zal aanleidin g 

geven lot onover kornehjke botsingen tusschen de lwce Kamers. 
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Ais de openbare machten denzclfden oorsprong behben, dan wordt aan 
die bolsingcn gemakkelijk een cinde gemaakt <1001· de onlbinding ton gevolge 
van welkc beide vergaderingen voor eenen zelfden rechter worden verzon­ 
den; hebben deze vergaderingou, inl<'gen<lel'l, cenen vcrschillendon oor­ 
sprong, dan is het gcschil onoplosbaar en do openbare rust bcdreigd. Vruch­ 
teloos beroepl 111cn zich op 't voorbeeld van Frankrijk ; 't is hot slelsel van <lat 
land nid dnt wordt aangcLodcn; het slelsel van dit ontwerp word integen­ 
deel door de Fransche Kamcrs venvorpen. 

'l 1s eindelijk le vreezen dal , bij de kiesverr-ichtingcn, de misbruikon waar 
het vrorge1·c stelsel dikwijls aanleiding' tee gaf, zouden blijven bestaan, ja, 
erger worden, eu uiel narne de kiesomkooping die, onder het voorgesteldo 
regiern, een ruim veld lot ontwikkelîng zou vinden, 

Wij zullen niet de inrichling van hot ontwerp in hare bijzonder­ 
hed en bcspreken, moest dit ontwerp door de Kamer wordcn aangenomen, 
dan zou die imichling heel en al omgewor-k t moelen worden. \\'ij stippen 
hier slechts dil nan : men stelt voor, in geval vun onthinding van den 
Scnnal. lerzelfdertijd de onlbimling uit le spreken van hel kiezerskor-ps van 
den eersten graad. Hoe die bepaling overeengebracht rnet artikel 7 j der 
Grondwet, hetwelk de bijecnroeping der kiezers boveelt binnen de veertig 
dogen en de bijeeuroeping- der Karners hinnen de twec maanden P Ten 
tweede, hoc zal de oanwijzing der nfgevnardigden plaats hehben P Ze zou in 
ieder arrondissement niel kunnen geschieden door de gezamenlijke lagere 
kiezers : de lijsten der candidaten zouden in dut geval een heel hoekdeel uit­ 
rnaken t Die zelfde onmogelijkheid zou zich in de groole gemeenten voor­ 
cloen; men zou dus zijnen toevlucht n oeten nemen lot de splitsing inonder­ 
deelen, cen stelsel dat voorheen werd heproefd en afgeschaft, helwelk aan 
de uitvoerende macht gelegenheid geeft loi hehendigc kiesberekeningcn en 
hel karakler der verkiezing doet ontaarden, verrnits de afgevaardigden niet 
het arrondissement maar de afdeelingen vertogenwoordigen. 

Na het grondbcgingsel der verkiezing in lwee graden te hebben verwor­ 
pen, heeft de commissie den tweeden waarborg onderzocbt die in het stelse( 
der heeren de Moreau, de Pilteurs en Visart is vervat, dit is, ais minimum 

' de ouderdom van 35 jaar, vereischt om kieser te worden voor den Senant. 
Alhoewel de lwee voorwaarden in het onlwerp sarnengevat en vereenigcl 
zijn, l>egrijpt men dat ccne van beicle afzondei-Iijk kan worden aangenomen. 
't ls in dieu ziu dat de heer de Smet de Naeyer het volgende voorstel had aan­ 
geboden: c, De leden van den Senaat worden verkozen, in verhoudiag tot de 
» bevolking van ieclere provincie, door de burgers, die, ten minste 5a jaar 
» oud zijnde, de leden der Karner van Volksvertegenwoorcli~ers verkiezen. » 
De heer Beernaert had ook voorgesteld te zeggen: « De Senaat wordt ver­ 
)> kozen door dezelfde kiezers ais de Kârner van Volksvcrtegenwoordigers, 
n doch zij moetcn den vollen ouderdom van 5;, jaar bereikt hebben. » 

Beide lekslen werden door de commissie verworpen in hare zittingen van 
,f_ On Novcnibcr 1802 en vau 3011 Januari -1895. ln de commissie van den 
Senant werrlen soortgelijke voorstellen aangeboden door den heer Legrand 
en door den hecr Van Put; zij werden niet vereenigd met het kiesstelsel in 
twee graden. 
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Scder] die heslissingen van 1011 Novemher 189'2 PII van 50n Junuari 1893 
werdvu ge11011H•n. dedeu z.ieh twce nieuwc omslnnd1glll'<lcn voor : Eerst 
t•11 voornl wr-rrl gcsterud ur+ikvl 47 der (~l'Ondwct, w,1rn·hij het nlgcmccn 
stcnu'vchl wurdl uilgcrnPpt>n; vorvolgens dcod dt• commivs ie van den Senant 
uilspruuk vn hure zieuswijz e d ieut , voorul op dit gc!Jicd, in ern'itigc over­ 
wt•giugtc wordeu genomc11 do or de Knmcr. Het mout dan ook gccncvcnvon­ 
dcring buren dut <le couunissic, wcl is waur. met eeue klcinc meerderheid, is 
lt>t·u~gckomcn van haur eerslo hesluit : het mininurn van 55 jarigen ouder­ 
dom werd in zitling van 26" ,tci aangcuomcn met 8 stenunen lcgen 7: drie 
ledcn hebben zich onthouden. ln onze kieswctten wcrd de vercischte ouder­ 
dom mcermaals gcwijzigd : van '25 jaar in den beginne, daalde hij vervolgens 
lot 21 jaar , artikel 4.7 aannemeude, hobbeu wij d ien teruggch1·acht op 2o jaar. 
Uit he nkeningcn is nochtans geblPken dal de gemiddelde leeftijd der k iezers 
o ndr-r 'l st elsel van hel nrt ikcl 47 minder hoog zal zijn dan hij toi hiertoo was: 
bij een eerslen oogopslsg, kornt die uitslag vreemd voor , maar die schijn­ 
hare sll'ijdigheid is vcrkluarbuar door de voorwaarde van den cijns van 
42 frauk welke lot nu loe vereischt werd , over 't algcnu.•en is het slechts op 
zvkeren leefujd dat de mensch lot den graad van welstand komt, wam-van 
de cijns het kenleekcn is. Hel algemeen gernaakt stemrecht en de min hooge 
ouderdom der kiczers zijn lwee bcslanddeclen die meer vereenbaar schij­ 
nen met d ien overdreven gec1:,tdrifl en dat hartstochtelijk ongeduld waar 
legen de inslelling van den Senant onze welten moet behoeden ; zij moeten 
dus getempcrd wor.len, en dut kan niet beter geschieden dan door de aan­ 
ucrning van het minimum van 5;S jaar. 
De ouderdornsvoorwaarde eerbiedigt het democratisch karakter van het 

nieuw kiezerskorps , ze brengt geene uitsluiting mede , ze brcngt den hm·ger 
slechts wat la ter loi de uitoefening van het ,olledig politiek leven; om daartoe 
le komen wor<lt ze niet afhankelijk gemaakt van den 1m1atschappelijken 
t.land. het fortuin , de bekwaarnheid : a lien zijn gelijk tcgen over haar, 
Ais grornfslag van de rnacht des Senaals bchoudt zij het volk, hot ware volk, 
IUl'ngende oridereen aile maatschappelijke slanden, van de hoogsto lot de 
laagste, aile fortuiuen, van de ~rool~le lot de klcinste. Zij vereischt cnkel 
mecr rijpheid, meer ondervindiug, een meer beprocfden behoudsziu. Wij 
meeuen niet dal er icmaud gcneigd zou zijn zich le beklagvn dal hij te laat 
gdJOn.•1t werd en <lat hij zou wenschen cenrge juron ouder te zijn orn eerder 
k iez er le k unncn wezen. 

Die ouderdorusvoorwaarde beantwoordt len voile aan de beweegredem-n 
waarorn mou in den Senaat ecne gemaligdheid verlangt welke niet outaardt 
in ~lcbelrn..il i.,;e lt•genbnting. Inrlerduad, het kiezerskorps voor den Senaat 
zul ieder janr gnvijzigd worden door de tocvoPging der jor.gcrc ~eslachten; 
hot za l :.11 spocdig van hunnen geest doordrongen zijn, en zoo zullen de wen­ 
schen des vo lk s, indien men er in volluu-dt, niet zijn afgewezen, rnaar een­ 
voudig oudcrworpen uan de procf des tijds. Luat ons nog oprnerken dat, 
z el Is "oor de Kumor van Vol ksverlegenwoodigers, bel beginsel dat de voor­ 
keur- gccfl aun rien ouderdom van 3o jaar, door de Karner- werd aangeno- 
111e11 : lnuners, 't is slechts op den ouderdom van 35 jaar dat, in zokera geval­ 
len1 d~ kiez er twee stemmen mag uitbrengcn. 

De comrnissîe heeft, wat belreft artikel 04, hare beslissingen bevestigd van 
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i9 November {89j en van 50 Januari J893. Met elf stemmen tegen vier en 
twee onthoudiugen, heeft zij hesloten den tegenwoordigen lekst van dat 
artikel le hehoudun. Zij was van oordecl dot het gelai senuloren in de Grond­ 
wet d iende bepaald te wordou om aile willekeur vanwege <le regeering onmo­ 
gelijk te maken. 

De I' erslaggever, 
~ŒLOT. 

De Foorziuer, 
T. DE LANTSHEERE 



Chambre des Représentants. 

SÉANCE DU 1er J LIN 1 sg3_ 

LXXII. 

llcvision des articles 53, 54, 56, :-.7 et 58 de la tonsliLulion ( 1 ). 

RAPPORT 

FAIT' A.JJ NO~l OE LA couutssios (1), PAR. [11. illELOT. 

MESSIEURS, 

Dans ses délibérations antérieures, la commission avait arrêté, pour l'or­ 
ganisation du Sénat, le texte des articles qu'elle soumettait au vote de la 
Chambre; elle reproduisait. presque sans changements, IPs principes de la 
Constitution de 1851, modifiant seulement les conditions d'cligibilité. Nous 
avons fait rnpport sur ces résolutions. Depuis lors, les Chambres ont, dt' 
commun accord, adopté la formule nouvelle destinée à remplacer l'ancien 
article 47; renversant toutes les barrières, elles ont appelé à l'exercice du 

(') Déclarations du Pouvoir léf;isL,tif, n• 5, 1 ( ,1/oll!leicr des 25 et t4 mai l 8!J2, n•• 144 et 145). \ 
Règlement de procédure, n° !!), li. 
Lisle des membres de la Commission, n• 20, III. 1 

Propositions de plusieurs Ilcpréscntauts, n• 15, V. 
Propositions de plusieurs lteprésentnuts, n° li), Vil. 
Proposition de I e, ision des m-trclcs 5~ et 5 ï, n• 22, IX. 
Proposition de rcvision de l'article ;'>3, n• '2G, XIII. 
Proposition de revisiou de l'article 56, n• ':l.ï, XIV. 
Proposiuon tic 1·evis1011 de l'article (Ji, n• 28, XV. 
Proposition de révision des articles 53 et 56, 11° 42, XXIX. 
Proposition de revis ion de l'nruclc 3ü, n° '•:5, XXX. 
Amendement aux propo-itions relatives à l'ur t. titi, 11° 1.4, XX.XI. 
Propositions relatives à la révision de la Cunsf itution, 11° ldi, XXXtll. 
Note relative aux propositions de révision contenues tians le n• '•6, XXXIII. 
Tableau des votes cmis par la Commissron de la Ch.unbre sur les diverses propositions de 

revision et les questions y relatives, jusqu'au I ti j,m\ ier I so::;, n° 55, XLII. 
Tableau des votes émis par la Commission de la Ch.unhre sur les diverses propositions de 

revisinn et les questions y relut ives il la d.ne <ln 30 jrnvier 1893, n° 57. XLI V. 
Propositions de révision des artrcles 53, M, 5fi 57, b8, n° 193, LXV Jll. 
(2) La commission était composée <le i\l M. or; Lxx rsm.rue , prcsulent ; ANl-ms, Comrn.tNS, o~: Sssr 
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pouvoir p oliliquo tous les citoyens do 2;> ans. Il a paru que cette extension 
imprévue du corps électoral reurluit dé-,i1'<1hlli une d1'1ibü1·ation nouvelle sur 
lu réo1·g:rnisation (lu Sénal : lei a été du muin-, le senti mont de la commission 
du Senat; r-evcuun t s111· ses décisions précédcu tcs, elle a adopté, après des 
discussions approfondies, le projet que nous a foit connaitre le rapport de 
nJ. le cheval ier [)(1scamps. Nos honoruhles collègncs, \IH. de ~for{'Ull, de Pit­ 
leurs et Amédée Visnl'I, partisans de ce projet, en ont saisi la Charnbr·e des 
représentants, qui l'a renvoyé à l'examen de la commission d o révision. 

L'nccruisscm cnt du nombre des électeurs, bien que subit et énorme, n'a 
pas changé, dam sa nature, le rôle du Sénat. li reste institué, non pour s'op­ 
poser à ln volonté de la 'n al ion , don] il émane, mais pour la soutenir, la 
modérer et l'ol>liger ainsi aux réflexions salutaires. C'es! en v::Ï11 qu'un Sénat 
tenterait, de nos jours, d'entrer en lutte avec le peuple. Quelles que puissent 
être l'origine de son pouvoir, son organisation et les !:;,11·antics dont on aurait 
entouré ses décisions, il ne parviendrait pas à empêcher la réalisation d'une 
réforme que (a nation, avec une volonté calme et persévérante, persisterait 
à réclamer; le suffrage populaire es! irrésistib le et sa constance finit toujours 
par avoir raison des obstacles qu'il rencontre. les Sénats aristocratiques 
n'échappent pas à celle loi; malgré l'illustration d'un passé glorieux et l'auto­ 
rité que leur donnent de longs Pt signalés services, ils sont contraints de 
céder, après de longues résistances parfois, à l'opinion publique. La Chambre 
des Lords en Ang!Pterre nous offre un remnrquub!e exemple de celle vérité. 
Nul n'a donc songé h constituer le Sénat clans une pensée d'hostilité ou d'op­ 
position envers le peuple, ou, comme on l'a dit, pour reprendre à la nation 
ce que l'article 47 lui avait concédé: C'est dans l'élection que tous ont placé 
la source <le son pouvoir. Le problème de l'organisation du Sénat se pose 
autrement. Ne convient-il pas de renforcer, pur le mode d'élection de ses 
membres, les garanties de modération, de pondération, que l'on cherche dans 
celte haute assemblée? Voilà la question. 
Jusqu'ici, clans notre pays, le Sénat est sorti du mème corps électoral que 

la Chambre des représentants, élu le mème jour, selon le même mode, sous 
l'influence des mêmes idées el des mêmes sentiments. Aussi l'esprit qui 
régnait dans nos deux Chambres était le mème ; aucun conflit sérieux n'a 
surgi entre elles; te Sénat s'est borné à remplir la mission d'une chambre 
de contrôle et de révision. La marche des affaires publiques n'en a pas souf­ 
fert, et la Belgique n'a cessé, dans cette période, d'être prospère et heureuse. 
Mais la Constitution renfermait alors, dans son article 471 un élément pro­ 
fondément conservateur : le cens à 42 francs suffisait à inspirer aux deux 
Chambres un sentiment de modération dont elles se sont rarement départies. 
Aujourd'hui un changement énorme s'est produit, et l'article 47 nouveau a 
modifié radicalement les conditions de notre situation politique. Nous 
sommes en présence du suffrage universel avec ses passions, ses enthou­ 
siasmes, ses impatiences, sa souveraine puissance. Ne devons-nous pas 
craindre les emportements populaires, les actes irréfléchis et l'écrasement 
des idées modérées? A ce nouvel état de choses doivent correspondre de 
nouvelles gal'anlies que la commission du Sénat et, après elle, les auteurs de 
la proposition déposée à la Chambre croient avoir trouvées dans l'élection à 
deux degrés el dans le minimum dâge exigé de l'électeur. 
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Votre commission a repoussé par f f voix conlro 4 et 5 abstentions, le 
principe do i'élecl ion h deux degrés. Les inconvénients de cc système ont 
puni l'cm portcr sur S<'S avuntugcs. Sans doulo, il constitue une double sélec­ 
tion, dont les résultats seront souvent heureux ; il tempère, pat· l'interposition 
de (il'légués choisis, les ardeurs trop vives des musses populaires, il dégage 
les sénateurs de lu dépendance trop étroite du corps électoral, il dispense les 
candidats, hommes d'âgo, de haute position sociale, l'élite de lu nation, des 
luttes passionnées dans des assemblées tumultueuses pour la conquête du 
mandat sénatorial !Hais à ces avantages, que plusieurs méconnaissent, on 
oppose de divers côtés des objections de diverses natures. Une majorité com­ 
pacte a proclamé, dans les deux Chambres, le suffrage universel tempéré par 
la pluralité des voles; cc système est-il muuvais P Doit-on prendre contre lui, 
dès ~a naissance, des g:.mmlies préservatrices? Pourquoi donc l'a-t-on voté? 
L'élection à deux degrés. c'est un lllü)"Cll inventé pour empôch ei- fa volonté 
du corps électoral de se manifester avec sincérité, pour l'altérer en la faisant 
passer· par un crible; c'est un agencement de conhe-poids destiné à balancer 
et neutraliser les aspirations populaires. Que serait-il d'aul re? S'il ne modifie 
au passage la volonté des électeurs du premier degré1 si malgré celle compli­ 
cation, les sentiments de ces électeurs se reflètent Iidèlcmcnt dans l'élection 
et la composition du Sénat, il devient inutile et ne produit aucun effet. li 
devient dangereux, au contraire, s'il altère celte volouté ; il attire dans ce cas 
sur le Sénat toutes les défiances cl toutes les hostilités du peuple; il menace 
l'existence même du Sénat. En fait, les choses se passeraient en Belgique 
comme nous les ,·oyons se produire en Amérique pour l'élection du Président 
des .États-Unis. Les délégués choisis recevraient !c mandat impératif de voler, 
non pour un candidat encore inconnu, mais pour un parti: fa désignation 
des délégués ferait connâitro du même coup le résultat des élections séna­ 
toriales. Que serait d'ailleurs ce corps électoral, choisi pour huit ans, sinon 
un état-major amoureux du panache, friand de Iaveurs, une espèce d'oli­ 
garchie, prétendant exercer sur les délibérations des Chambres une influence 
illégale? 

Quoi qu'on en dise, le système des deux degrés entraînera d'inextricables 
conflits entre les deux. Chambres. 

Quand l'origine des pouvoirs est la même, les conflits sont aisément résolus 
par lu dissolution qui renvoie devant un môme juge les deux assemblées : 
si celles-ci ont des origines distinctes, le conflit est insoluble et fa trnnquillité 
publique menacée. C'est en vain que l'on invoque l'exemple de la France; 
son régime n'est pas celui qui est proposé; le système du projet, au contraire, 
a été rejeté par les Chambres françaises. 

Enfin il fout craindre, dans les opérations électorales, le maintien et 
l'aggravation des abus auxquels donnait souvent lieu le système actuel, et 
notamment la corruption électorale qui, dans le régime proposé, trouverait 
ample matière, 

Nous ne pur-lernns pas des détails d'organisation que comprend le projet; 
si celui-ci était admis par la Chambre, celte organisation devrait èlre entière­ 
ment refaite. Nous citons seulement deux détails : On propose, en cas de 
dissolution du Sénat, de dissoudre en même Lemps le corps des électeurs du 
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premier drgré; comment combiner cette disposition avec l'article 7( <le la 
Co nstitutio n, qui ordonne lu convocation dos électeurs dans les quarante 
jours cl des Chumbr cs dans les deux mois P En second lieu, comment s'opérera 
la désignalion iles delt:gués? Elle ne saurait se faire, dans chaque arrondisse­ 
ment, pm· l'e nscmblo des électeurs p rimairos : les listes des candidats forme­ 
raient alors nn volume! La même irnpossibililé se présenterait duns les 
grandes corn muncs ; il faudra il donc recourir à coprocédé du fractionnement, 
au trcfcis C'X périrncnté et aboli, qui donne au pouvoir exécutif l'occasion 
d'habiles combinaisons électorales et qui fausse le caractère de l'élection, les 
délégués représentant non l'arrondissement mais les sections. 

Apres nvo ir repoussé le principe de l'élection it deux degrés, la commis­ 
sion a cxami né la seconde garantie comprise dans le projet de Mill.de Moreau, 
de Pitteurs c-1 Visarl, c'est-à-dire le minimum de 3() ans d'âge imposé à !'~lec­ 
tornt sénatorial. Bien que les deux conditions soient combinées et réunies 
dans le projet, on conçoit que l'une d'elles puisse êtro admise isolément. C'est 
dans cc sens que JI. de Smet de Naeyer avait présenté la proposition suivante: 
c< Les membres du Sénat sont élus, à raison de b population de chaque pro­ 
n vince, pa 1· les citoyens âgés d'au moins 5~ ans qui élisent les membres de 
)) la Clmmbr-c des représentants 1> M. Beernaert avait aussi proposé de dire: 
u IJe Sénat est élu par les mémos électeurs que la Chambre des représen­ 
,> tants, 111a is ils doivent ètre ùgés de 3~ ans accomplis». Ces deux rédactions 
ont él é rejetées par la commission dans ses réunions du 10 novembre 1892 
et du 30 janvier l 893. A la commission du Sénat, des propositions analogues 
avaient etc déposées par M. Legrand et pat· ,U. Van Put, elles n'ont pas été 
combinées avec l'élection à deux degrés. 

Depuis les résolutions du ·10 novembre 1892 etdu 50 janvier {893, que 
nous venons de rappeler, deux circonstances nouvelles se sont produites. 
D'abord l'article 47 de la Constitution, établissant le suffrage universel, a été 
volé; ensui l~ la commission du Sénat s'est prononcée et son opinion ne saurait 
manquer,. en cette matière surtout, d'élre prise en sérieuse considêration par 
la Chambre. 11 n'est donc pas étonnant que la commission soit revenue, à une 
foi Lie major ilé il est vrai, sur sa première décision: le minimum de 5~ ans 
d'âge a été adopté du ns la réunion du 26 mai par 8 voix contre 7; trois 
membres se sont nhslcnus. Dans nos lois électorales, l'àgc fixé a subi plusieurs 
varjnt io us c il étail d'abord de 2;5 ans, il est descendu ensuite â 21 ans, notre 
vole sur l'a.rl1clc 4ï l'a relevé à 2;5 ans. Cependant des calculs ont établi que 
l'à~e moyw dt.•s électeurs, sous l'empire cfc l'article 47, sera moins élevé qu'il 
I'ctnit jus(1u'2 Cl' jotll': au p remier ahortl, cc résultat semble élrnngc; mais 
on scxpli q uc cel tc anomalie app.ucnle par la condition du cens à 42 francs 
jusqu'ici <'Xigét'; e11 génfral. cc n'est qu'à un certain âge que l'homme arrive 
au dl·g1·é d'aisance dont le C('nS est l'indice. Unive1·:.alité du suflrnee plus 

<") , 

grande jeu1H:-~sc rh-s clccteurs, ces deux éléments paraissent plus propices à 
ces nrclcu rs excessives et ~l ces impatiences passionnées dont l'im,titution du 
Sériai a pour hui de pr ésr-rver nos lois; ih appellent un correctif, il n'en est 
pns de meilleu 1· que l'adoption du minimum de 5;5 ans. 

La condition d"àgc respecte le caractère dcmocrauque du nouveau corps 
élecloral; e ll e n'enl rai ne pa!'> une exclusion, elle retarde seulement I'avène- 
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ment du citoyen à ln vie politique complète; elle ne s'attache; pour provoquer 
ce retard, ni 11 la condil ion sociale, 11i à la fortune, ni ù la capacité: tous 
sont égaux devant elle, Elle laisse à la base des pouvoirs (lu Séua], le peuple, 
le vrai peuple, dans le mélange de toutes les positions sociales, depuis les 
plus élevées, jusqu'aux plus infimes, de toutes les fortunes, depuis les plus 
considérables jusqu'aux plus minimes. Elle exige seulement plus de maturité, 
plus d'expérience, un esprit de conservation plus éprouvé, Nous ne croyons 
pas que 1wrsonne soit tenté de se plaindre d'être né trop tard et souhaite de 
réunir plus d'années f>OUI' exercer plus tôt un droit électoral. 

Cdtl• condition tic l'âg<' répond d'une manière parfaite aux motifs qui font 
désirer dans le Sénat une- modération qui ne dègênère pas en opposition 
systématique, Le co1·ps électoral du Sénat se modifiera en effet chaque année 
par l'accession des généralions plus jeunes; il s'inspirera en peu de temps de 
leur csprit, et ainsi les , œux populaires, s'ils persistent, n'auront pas été 
écartés mais soumis simplement à l'épreuve du temps. Notons encore que, 
même pour lu Chornbre des représentants, le principe de la supériorité de 
l'âge de 5;5 ans a été admis p:.i.r ln Chambre . c'est à 51$ ans seulement que, 
dans certains cas, l'électeur peut avoir deux suffrages. 

La commission a confirmé, sur l'article 1H, les votes qu'elle avait émis le 
Hl novembre i 892 el le :iO janvier 1893. Par onze voix contre quatre et deux 
abstentions. elle a décidé de maintenir le texte actuel tic cet article. Elle a 
jugé qu'il fallait fixer dans la Constitution le nombre des sénateurs, pour ne 
pas laisser place à ]l'àrbitraire gouvernemental. 

Le Rapporteur) 
\IELOT. 

/.,e Président, 
T. DE LANTSHEERK 


