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Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

ZITTING 1961-1962. 

30 NOVEMBER 1961, 

WETSVOORSTEL 

tot wijziging van sommige bepalingen van de wet 
van 10 juni 1937 inzake kinderbijslagen voor de 

niet-loontrekkenden, 

TOELICHTING 

DAMES EN HEREN', 

Het huidig wetsvoorstel heeft een zeer beperkt doel; 
het strekt ertoe de onderlinge secties van compensatie­ 
kassen af te schaffen. 
In de memorie van toelichting van het wetsontwerp dat 

later de wet van 10 juni 1937 geworden is, wordt als enig 
argument ten voordele van de oprichting van deze onder­ 
linge secties aangegeven, dat de werkgevers voortaan aan 
één en dezelfde instelling de bijdragen zullen kunnen beta­ 
len die zij voor hun personeel en voor henzelf verschuldigd 
zijn. 
Deze reden is sedert 1 januari 1945 vervallen daar de 

bijdrage voor de kinderbijslag der arbeiders niet meer aan 
de compensatiekassen doch aan de Rijksdienst voor Maat­ 
schappelijke Zekerheid dient betaald te worden. 

De onderlinge secties zijn aldus een nutteloze schakel 
geworden in het systeem; hun afschaffing zal de beheers­ 
kosten verminderen, de taak van de controle-instellingen 
verqemakkelijken en de eenheid van rechtspleging bever­ 
deren. 
De negentien nog bestaande onderlinge secties groeperen 

op een paar instellingen na, slechts een zeer beperkt aantal 
leden. 
Indien artikel 56, 3°, van het organiek koninklijk besluit 

van 22 december ! 938, dat de uitvoering van de wet van 
10 juni 1937 regelt, ook. voor de onderlinge secties van 
toepassing zou geweest zijn, dan zou op heden slechts één 
enkele onderlinge sectie voldoen aan de voorwaarden van 
erkenninq: inderdaad slechts één onderlinge sectie telt meer 
dan 5,000 leden. 
Ziehier trouwens het aantal leden per, onderlinge sectie 

op 31 december 1959 volgens het jaarverslag van de Natio­ 
nale Onderlinge Kas voor Kindertoeslagen ( gewijzigd door 
de wet van 26 juli 1960 in Rijksdienst voor kinderbijslag 
der zelfstandigen). 

Chambre 
des Représentants 

SESSION 1961-1962. 

30 NOVEMBRE 1961 , 

PROPOSITION DE LOI 

modifiant certaines dispositions de la loi du 10 juin 
1937 relatives aux allocations familiales aux non­ 

salariés. 

DEVELOPPEMENTS 

MESDAMES, MESSIEURS, 

La présente proposition de loi n'a qu'un objectif. très 
limité, notamment la suppression des sections mutuelles des 
caisses de compensation. 
Dans !'Exposé des Motifs du projet de loi qui est devenu 

la loi du 10 juin 1937, il est invoqué comme seul argument 
en faveur de la création de ces sections mutuelles, que les 
employeurs pourront dorénavant payer à une seule insti­ 
tution les cotisations dont ils sont redevables pour leur 
personnel et pour eux-mêmes. 

Cette :raison n'existe plus depuis le 1 '" janvier 1945, 
puisque la cotisation pour l'octroi d'allocations familiales 
aux ouvriers ne doit plus être versée aux caisses de com­ 
pensation mais à l'Office National de Sécurité Sociale. 

Dans ce système les sections mutuelles sont ainsi deve­ 
nues un maillon inutile; leur suppression diminuera les frais 
dadrninistrat ion, facilitera la tâche des institutions de con­ 
trôle et contribuera à l'unité de la jurisprudence. 

A deux exceptions près, les dix-neuf sections mutuel­ 
les existantes ne groupent qu'un nombre de membres très 
restreint. 
Si l'article 56, 3", de l'arrêté royal organique du 12 dé­ 

cembre 1938, réglant l'exécution de la loi du 10 juin 1937, 
avait également été appliqué aux sections mutuelles, une 
seule section mutuelle répondrait encore aux conditions 
d'agréation; il n'existe en effet qu'une seule section mutuelle 
comptant plus de 5.000 membres. 

Voici d'ailleurs le nombre de membres par section 
mutuelle: à la date du 31 décembre I 959, selon le rapport 
annuel de la Caisse mutuelle nationale d'allocations fami­ 
liales (appellation changée par la loi du 26 juillet 1960, en 
Office national d'allocations familiales pour travailleurs 
indépendants). 

G. - 64 
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Dergelijke versnippering is niet te rechtvaardigen op het 
stuk van rationele werking. 
De belangrijkste onderlinge secties van compensatiekas­ 

sen maken deel uit van een complex waarin meestal een 
onderlinge kas voor kinderbijslagen bestaat. 
Het is wenselijk, en zowel voor de aangeslotenen als voor 

het beheer de eenvoudigste oplossing, dat deze onderlinge 
secties opgeslorpt worden door deze onderlinge kassen. 
Voor het beperkt aantal gevallen waarin deze oplossing 

niet mogelijk is, stellen wij voor aan de leden de vrije 
keuze van een onderlinge kas te laten en het actief en 
passief van de onderlinge sectie over te maken aan de 
Rijksdienst voor Kinderbijslag der Zelfstandigen, 
Dit voorstel. dat slechts een zeer beperkt doel nastreeft, 

kan worden doorgevoerd zonder te schaden aan een alqe­ 
hele herziening van het systeem der gezinsvergoedingen 
aan niet-loontrekkenden dat dringend noodzakelijk is. Dit 
stelsel werd trouwens niet bij wet doch bij organiek konink­ 
lijk besluit geregeld. 

Un tel éparpillement ne se justifie pas en matière de: 
fonctionnement rationnel. 

Les sections mutuelles les plus importantes des caisses 
de compensation font partie d'un ensemble qui comporte le 
plus souvent une caisse mutuelle d'allocations familiales. 

Il est souhaitable - et c'est la solution la plus simple tant 
pour les affiliés que pour la gestion - que les caisses 
mutuelles absorbent ces sections mutuelles. 
Dans les rares cas où cette solution sera impossible, nous 

suggérons de laisser aux membres le libre choix d'une caisse 
mutuelle et de transférer l'actif et le passif de la section 
mutuelle à l'Office national d'allocations familiales pour 
travailleurs indépendants. 
Cette proposition, qui ne poursuit qu'un objectif très 

limité, pourrait être réalisée sans porter atteinte à la revi­ 
sion générale du système des allocations familiales aux 
non-salariés, laquelle est d'une urgente nécessité. Ce régime 
a d'ailleurs été instauré, non par une loi, mais par un 
arrêté royal organique. 

A. LAVENS. 

WETSVOORSTEL 

Eerste artikel. 

De tweede, derde en vierde alinea van artikel 2 van 
de wet van 10 juni 1937 inzake uitbreiding der kinder­ 
bijslagen tot de niet-loontrekkenden worden opgeheven. 

In de artikelen 3, 7 en 8 worden de woorden « en 
secties » respectievelijk « of secties » weggelaten. 

Art. 2. 

De onderlinge secties van compensatiekassen worden in 
vereffening gesteld. 
Hun leden worden van rechtsweqe overgeschakeld naar 

de onderlinge kas die haar maatschappelijke zetel heeft 
op hetzelfde adres als de onderlinge sectie. 

Bestaat er geen onderlinge kas op hetzelfde adres dan 
beschikken de leden over een termijn van drie maanden 
vanaf de in vereffeningstelling om een onderlinge kas te 
kiezen. 

PROPOSITION DE LOI 

Article premier. 

Les alinéas 2, 3 et 4 de l'article 2 de la loi du 10 juin 1937 
étendant les allocations familiales aux, non-salariés, sont 
abrogés. 
Aux articles 3, 7 et 8, supprimer respectivement les mots 

« et sections» « ou sections». 

Art. 2. 

Les sections mutuelles des caisses de compensation sont 
mises en liquidation. 

Leurs membres sont transférés d'office à la caisse 
mutuelle ayant son siège social à la même adresse que 
la section mutuelle. 
S'il n'existe pas de caisse mutuelle à la même adresse, 

les membres disposent d'un délai de trois mois, à compter 
de la -mise en liquidation, pour choisir une caisse mutuelle. 
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Art. 3. 

De activa en de passiva van de onderlinge sectie worden 
overgemaakt aan de onderlinge kas die zoals bepaald in 
alinea twe e van het voorgaand artikel de leden in blok 
overneemt. 
Voor de onderlinge secties die in het geval verkeren 

bepaald bij alinea 3 van het voorgaand artikel gaan de 
activa en passiva over naar de Rijksdienst voor Kinder­ 
bijslag der zelfstandigen. 

Art. 4. 

De onderlinge secties houden op te bestaan op 31 de­ 
cember van het jaar volgend op de bekendmaking van 
deze wet. 

28 november 1961. 

Art. 3. 

L'actif et le passif de la section mutuelle sont transférés 
à la caisse mutuelle qui, ninsi qu'il est prévu à l'alinéa 2 de 
l'article précédent, reprend les membres en bloc. 

L'actif et le passif des sections mutuelles visées à l'ali­ 
néa 3 de l'article précédent sont repris par l'Office national 
d'allocations familiales pour travailleurs indépendants. 

Art. 4. 

Les sections mutuelles cessent d'exister le 31 décembre 
de l'année qui suit celle de la publication de la présente )oi. 

28 novembre 1961. 

A. LAVENS, 
J. POSSON, 
P. DE PAEPE, 
Marg. DE RIEMAECKER-LEGOT, 
O. DE MEY. 


