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Votre Commission a examiné ce projet de loi trans­ 
mis par le Sénat au cours de sa réunion du mardi 
20 juin 1989. 

I. - EXPOSÉ INTRODUCTIF DU MINISTRE 
DE LA FONCTION PUBLIQUE 

« Comme le souligne l'exposé des motifs du présent 
projet de loi, celui-ci poursuit trois objectifs : 

1. assurer la concordance des lois relatives aux re­ 
lations sociales et à la prime syndicale dans le secteur 
public avec la réforme de l'Etat; 

2. assurer la primauté des négociations intersecto­ 
rielles par rapport aux négociations sectorielles lors­ 
qu'il est question de négocier des accords de program­ 
mation sociale; 

3. apporter des améliorations techniques à la loi 
du 19 décembre 1974. 

1. Incidence de la réforme de l'Etat 

a) L'autorité nationale est, en vertu de l'article 87, 
§ 5, de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes insti­ 
tutionnelles, compétente en matière de relations so­ 
ciales et de prime syndicale, tant en ce qui concerne les 
Services des Exécutifs que pour l'enseignement corn­ 
munautarisé et l'ensemble des personnes morales de 
droit public qui relèvent de ces Exécutifs (exception 
faite de la RTBF et du Commissariat général aux Re­ 
lations internationales de la Communauté française). 
Les nouvelles institutions bruxelloises sont égale­ 
ment visées. 

Ceci nécessite une toilette du champ d'application 
des lois du 19 décembre 1974 (statut syndical) et du 
1er septembre 1980 (prime syndicale). Les articles 1 ., 
et 11 du présent projet y pourvoient. 

Rappelons que la loi du 19 décembre 1974 est une 
loi-cadre, ce qui signifie notamment qu'il appartient 
au Roi de rendre aux services publics visés par son 
champ d'application. Il appartiendra donc au Roi de 
fixer la liste des personnes morales de droit public dé­ 
pendant des Communautés et des Régions auxquelles 
il convient d'appliquer les structures de négociations 
et de concertation créées par ou en vertu de cette légis­ 
lation. 

Il appartiendra également au Roi de redessiner la 
composition des divers comités de négociation de sec­ 
teur en fonction des transferts de personnel émanant 
des ministères et des parastataux nationaux. 

Dans l'attente de ce redécoupage, la disposition 
transitoire de l'article 8 du projet garantit la validité 

Uw Commissie heeft dit door de Senaat overgezon­ 
den wetsontwerp onderzocht tijdens haar vergade­ 
ring van dinsdag 20 juni 1989. 

I. - INLEIDENDE UITEENZETTING V AN 
DE MINISTER V AN OPENBAAR AMBT 

« Zoals de memorie van toelichting onderstreept, 
streeft dit wetsontwerp 3 doeleinden na : 

1. de wetten aangaande de sociale betrekkingen 
en de vakbondspremie in de openbare sector in over­ 
eenstemming brengen met de staatshervorming; 

2. de voorrang verzekeren van de interseetoriële 
onderhandelingen op de sectoriële, wanneer het gaat 
over akkoorden van sociale programmatie; 

3. op technisch vlak, de wet van 19 december 1974 
verbeteren. 

1. Weerslag van de staatshervorming 

a) De nationale overheid is krachtens artikel 87, 
§ 5, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 
hervorming der instellingen, bevoegd inzake de socia­ 
le betrekkingen en de vakbondspremie, zowel wat de 
Diensten van de Executieven betreft als voor het on­ 
derwijs dat naar de gemeenschappen is overgeheveld 
en het geheel van de publiekrechtelijke rechtsper­ 
sonen die afhangen van genoemde Executieven (uit­ 
gezonderd de RTBf en het « Commissariat général 
aux relations internationales de la Communauté fran­ 
çaise »). De nieuwe Brusselse instellingen worden 
eveneens bedoeld. 

Dit maakt een aanpassing van de toepassingsvelden 
van de wetten van 19 december 1974 (syndicaal sta­ 
tuut/ en van 1 september 1980 (vakbondspremie) nood­ 
zakelijk. De artikelen 1 en 11 van dit ontwerp voorzien 
daarin. 
Er zij aan herinnerd dat de wet van 19 december 

197 4 een kaderwet is, wat betekent dat het aan de Ko­ 
ning toekomt al dan niet het door deze wet ingevoerde 
stelsel toepasselijk te maken op de openbare diensten 
die onder haartoepassingsveld vallen. Het zal derhalve 
aan de Koning toekomen de lijst vast te leggen van de 
publiekrechtelijke rechtspersonen die afhangen van 
de Gemeenschappen en de Gewesten waarop het past 
de onderhandelings- en overlegstructuren, waarin 
wordt voorzien krachtens deze wetgeving, toe te pas­ 
sen. 
Het zal eveneens aan de Koning toekomen de sa­ 

menstelling van de verschillende sectorcomités voor 
onderhandelingen te hertekenen, in functie van de 
overhevelingen van het personeel uit de nationale 
ministeries en parastatalen. 

In afwachting dat dit gebeurt, waarborgt de over­ 
gangsbepaling van artikel 8 van het ontwerp de gel- 
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des procédures de négociation et de concertation enga­ 
gées dans les organes des secteurs concernés. 

Dans un même contexte, une concertation avec les 
Exécutifs doit permettre d'améliorer le fonctionne­ 
ment des comités généraux de négociation. C'est ainsi 
qu'il est notamment prévu de créer, au sein du comité 
des services publics provinciaux et locaux (comité C), 
des sections autonomes au niveau de chaque autorité 
compétente pour édicter des normes en matière de 
personnel. 

L'article 4 du projet adapte d'ailleurs la loi du 
19 décembre 197 4 de manière à préciser que les Exécu­ 
tifs communautaires et régionaux ne participent aux 
négociations dans les comités généraux (A, B et C) que 
pour les matières ayant trait au personnel de leurs 
services, de leurs établissements d'enseignement, des 
personnes morales de droit public qui en dépendent 
ainsi que des pouvoirs locaux. 

bi La mise en place de nouvelles institutions bruxel­ 
loises a pour conséquence de conférer l'autonomie à la 
Région de Bruxelles-Capitale, y compris en matière 
de gestion du personnel (dansles limites des principes 
généraux du statut administratif et pécuniaire qui de­ 
vront, aux termes de l'article 87, § 4, de la loi spéciale 
du 8 août 1980, être fixés par arrêté royal J. Ceci impli­ 
que que des ordonnances pourront être édictées par le 
Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale qui concer­ 
neront le personnel des services de l'Exécutif et des 
personnes morales de droit public concernées ou par 
la Commission communautaire commune. 

Les avant-projets de ces ordonnances devront, à 
l'instar de ce qui est déjà prévu pour les avant-projets 
de loi ou de décret, être négociés avec les organisations 
syndicales (voir article 2, 2°, du projet>. 

* 

2. Primauté de la négociation intersectorielle sur 
les négociations sectorielles 

L'article 198 de la loi-programme du 30 décembre 
1988 dispose que : 

" Aucune question relative au statut pécuniaire ne 
peut être inscrite à l'ordre du jour d'un comité de sec­ 
teur ou d'un comité particulier, tant que les accords 
dits de programmation sociale sont encore à l'examen. 

Toutefois, la disposition de l'alinéa précédent cesse 
ses effets si, après un délai de quatre mois après que 
la question a été inscrite pour la première fois à l'ordre 
du jour du comité commun à l'ensemble des services 
publics, celui-ci n'aboutit pas à un accord. » 

digheid van de onderhandelings- en overlegprocedu­ 
res die werden aangegaan in de organen van de be­ 
trokken sectoren. 

In eenzelfde context moet een overleg met de Exe­ 
cutieven toelaten de werking van de algemene onder­ 
handelingscomités te verbeteren. Aldus is er bijvoor­ 
beeld in voorzien om, binnen het comité van de provin­ 
ciale en lokale overheidsdiensten (comité C), autono­ 
me secties op te richten op het niveau van elke bevoegde 
overheid voor het uitvaardigen van de normen inzake 
personeel. 

Artikel 4 van het ontwerp past trouwens de wet van 
19 december 197 4 zodanig aan dat er gepreciseerd 
wordt dat de Gemeenschaps- en Gewestexecutieven 
slechts deelnemen aan de onderhandelingen in de al­ 
gemene comités (A, B en C) voor de materies die het 
personeel aangaan van hun diensten, van hun onder­ 
wijsinrichtingen, van de publiekrechtelijke rechtsper­ 
sonen die ervan afhangen, alsmede van de lokale over­ 
heden. 
b) De oprichting van de nieuwe Brusselse instel­ 

lingen heeft voor gevolg autonomie toe te kennen aan 
het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest, waarin het per­ 
soneelsbeheer begrepen is (binnen de perken van de 
algemene principes van het administratief en gelde­ 
lijk statuut, die volgens artikel 87, § 4, van de bijzon­ 
dere wet van 8 augustus 1980 zullen moeten worden 
bepaald bij koninklijk besluit). Dit impliceert dat 
ordonnanties zullen kunnen worden uitgevaardigd, 
door de Brusselse Hoofdstedelijke Raad, die het per­ 
soneel betreffen van de Diensten van de Executieve en 
van de betrokken publiekrechtelijke rechtspersonen, 
of door de Gemeenschappelijke Gemeenschapscom­ 
missie. 
Per analogie met wat reeds voorzien is voor de voor­ 

ontwerpen van wet of decreet, zal over de vooront­ 
werpen van deze ordonnanties moeten worden onder­ 
handeld met de vakorganisaties ( zie artikel 2, 2°, van 
het ontwerp). 

* 

2. De voorrang van de intersectoriële onderhande­ 
ling op de sectoriële onderhandelingen 

Artikel 198 van de programma-wet van 30 decem­ 
ber 1988 bepaalt het volgende : 

" Geen enkel vraagstuk inzake het geldelijk statuut 
mag op de agenda van een sectorcomité of van een 
bijzonder comité worden ingeschreven zolang de zoge­ 
heten akkoorden inzake sociale programmatie nog 
worden onderzocht. 

De bepaling in het voorgaande lid heeft echter geen 
uitwerking meer, indien, na een termijn van vier 
maanden nadat het vraagstuk voor de eerste maal op 
de agenda van het gemeenschappelijk comité voor alle 
overheidsdiensten werd ingeschreven in dat comité 
geen akkoord bereikt. •• 
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Les accords dits de programmation sociale peuvent 
recouvrir traditionnellement des matières aussi diver­ 
ses que le statut administratif, le statut pécuniaire, 
les pensions, la durée du travail, le statut syndical, la 
prime syndicale, les normes qui permettent de fixer 
les cadres organiques, etc. 

Ces accords couvrent en principe deux années; ils 
peuvent contenir une clause d'ouverture vers des 
négociations sectorielles. 

Enfin, l'expérience a démontré qu'un accord général 
de programmation sociale pouvait, à l'issue de telles 
négocations sectorielles, être complété par la négocia­ 
tion d'un accord intersectoriel supplétif. 

C'est à la lumière de cette expérience que l'arti­ 
cle 198 de la loi-programme précitée est amendé par 
l'article 3 du projet. 

Cet article 3, dont le texte a été approuvé par le Co­ 
mité de concertation Gouvernement-Exécutifs, et qui 
constitue l'exécution d'un engagement formel des auto­ 
rités publiques dans le cadre du protocole relatif à I' ac­ 
cord de programmation sociale 1989, vise à garantir 
que les négociations relatives à un accord général de 
programmation sociale soient menées par priorité par 
rapport à toute négociation sectorielle relative à un 
accord sectoriel de programmation sociale. 

Si, après quatre mois de négociations intersectori­ 
elles, les parties n'aboutissent pas à un accord, des né­ 
gociations sectorielles peuvent être entamées. 

Le cas échéant, ces négociations peuvent être com­ 
plétées par une nouvelle négociation intersectorielle. 

De la sorte, se crée un instrument de dialogue entre 
l'ensemble des employeurs publics, qu'ils soient natio­ 
naux, communautaires et régionaux. 

* 
* * 

3. Améliorations techniques apportées à la loi du 
19 décembre 1974 

Ces améliorations sont de divers ordres : 
1 ° l'article 2, 1 °, du projet habilite le Roi à définir 

la notion d'organisation du travail, après négociation 
avec les organisations syndicales; ceci sera de nature 
à renforcer la sécurité juridique en la matière; 

2° les articles 5 et 6 du projet permettent d'organi­ 
ser, sans création d'organes nouveaux, une procédure 
de concertation dans des matières qui concernent le 
personnel de secteurs différents (exemple: les pro­ 
grammes de formation du personnel doivent actuelle­ 
ment être concertés secteur par secteur, faute d'orga­ 
ne général adéquat); ceci constituera un gain de temps 
dans la préparation des décisions. 

Ces dispositions concrétisent un engagement du 
gouvernement vis-à-vis des organisations syndicales; 

De zogeheten akkoorden van sociale programrnatie 
kunnen traditiegetrouw verschillende materies omvat­ 
ten zoals het administratief statuut, het geldelijk sta­ 
tuut, de pensioenen, de arbeidsduur, het syndicaal 
statuut, de vakbondspremie, de normen die toelaten 
de personeelsformaties vast te stellen, enz ... 

Deze akkoorden gelden in principe voor twee jaar; 
zij kunnen een openingsclausule omvatten naar sec­ 
toriële onderhandelingen. 

Tenslotte heeft de ondervinding aangetoond dat 
een algemeen akkoord van sociale programmatie op 
het einde van dergelijke onderhandelingen kan ver­ 
volledigd worden door de onderhandeling van een 
aanvullend intersectorieel akkoord. 

In het licht daarvan wordt artikel 198 van de voor­ 
noemde programmawet geamendeerd door artikel 3 
van onderhavig ontwerp. 

Dit artikel 3, waarvan de tekst werd goedgekeurd 
door het overlegcomité Regering-Executieven en dat 
de uitvoering behelst van een formele verbintenis van 
de overheid in het kader van het protocol betreffende 
het akkoord van sociale programmatie voor 1989, 
heeft als doel te waarborgen dat de onderhandelingen 
betreffende een algemeen akkoord van sociale pro­ 
grammatie bij voorrang gevoerd worden ten opzichte 
van elke sectoriële onderhandeling betreffende een 
sectorieel akkoord van sociale programmatie. 

Indien na vier maanden intersectoriële onderhan­ 
delingen de partijen niet tot een akkoord komen, kan 
de sectoriële onderhandeling een aanvang nemen. 

Desgevallend kunnen deze onderhandelingen aan­ 
gevuld worden met een nieuwe intersectoriële onder­ 
handeling. 

Aldus ontstaat er een middel tot dialoog tussen het 
geheel van openbare werkgevers, zowel op nationaal, 
gemeenschaps- en gewestelijk vlak. 

* * 

3. Technische verbeteringen. die aan.gebracht wor­ 
den aan de wet van 19 december 1974 

Deze verbeteringen zijn van verschillende aard : 
1 ° artikel 2, 1 °, van het ontwerp verleent aan de Ko­ 

ning de bevoegdheid om het begrip arbeidsorganisatie 
te definiëren, na onderhandeling met de vakorgani­ 
saties; dit zal de rechtszekerheid terzake versterken; 

2" de artikelen 5 en 6 van het ontwerp laten, zonder 
oprichting van nieuwe organen, een overlegprocedure 
toe over materies die het personeel van verschillende 
sectoren betreffen (bijvoorbeeld : over vormingspro­ 
gramma's van het personeel moet op dit ogenblik sec­ 
tor per sector overleg worden gepleegd, bij gebrek aan 
een aangepast algemeen orgaan J; dit zal een tijdwinst 
opleveren bij de voorbereiding van de beslissingen. 

Deze bepalingen concretiseren een verbintenis van 
de Regering ten overstaan van de vakorganisaties; 
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3° l'article 7 du projet habilite le Roi à modifier les 
législations relatives aux règlements du travail, au 
travail et aux jours fériés de manière à ce que les pro­ 
cédures qui, en vertu de ces législations, doivent se dé­ 
rouler dans une commission paritaire, un conseil d'en­ 
treprise ou en collaboration avec les délégations syn­ 
dicales, se déroulent désormais dans les comités de 
négociation ou de concertation crées par ou en vertu 
de la loi du 19 décembre 1974, lorsqu'elles concernent 
des travailleurs du secteur public. 

Il s'agit de donner suite à une recommandation 
émise par le Conseil national du travail dans son avis 
n° 873. 

* 
* * 

Telle est en substance la teneur du projet de loi à 
l'examen. 

Ce projet a été approuvé à l'unanimité par le Comité 
commun à l'ensemble des services publics. 

Il a été largement tenu compte des remarques du 
Conseil d'Etat; celles-ci étaient d'ailleurs de portée 
exclusivement formelle. ,, 

IL - DISCUSSION GENERALE 

M. Bertouille souscrit à la ratio legis du projet de loi 
à l'examen. Il se réjouit en outre qu'il ait été tenu 
compte en la matière de l'avis du Conseil national du 
travail (voir annexe au rapport du Sénat, Doc. Sénat 
n° 640/2). L'intervenant rappelle ensuite qu'à ce jour, 
le syndicat libre de la Fonction publique (SLFP) n'a 
pas été reconnu pour ce qui est de la représentation du 
personnel des communes ou des pouvoirs subordonnés 
aux communes, et ce, en raison du fait que ce syndicat 
a involontairement omis de se conformer à une des 
conditions formelles de reconnaissance fixées en ap­ 
plication de la loi du 19 décembre 1974. 

Le membre demande s'il est prévu une date à la­ 
quelle le syndicat en question aura à nouveau l'occa­ 
sion de remplir la formalité requise, afin de pouvoir 
siéger au sein des différents comités de concertation. 

Le Ministre de la Fonction publique répond qu'il 
sera procédé à un examen global de la représentati­ 
vité syndicale dans tous les services publics auxquels 
la loi du 19 décembre 1974 est applicable etce à partir 
du 1 c, décembre 1990. 

A cette occasion, l'organisation syndicale précitée 
pourra introduire une nouvelle demande en vue de 
pouvoir prendre part à la négociation au sein des co­ 
mités de type E concernés. 

3" artikel 7 van het ontwerp verleent de Koning de 
bevoegdheid om de wetgevingen te wijzigen betref­ 
fende de arbeidsreglementen, de arbeid en de feest­ 
dagen, zodat de procedures die krachtens deze wetge­ 
vingen thans moeten verlopen in een paritaire com­ 
missie, een ondernemingsraad of in samenwerking 
met de syndicale afvaardigingen, voortaan zullen 
verlopen in de onderhandelings- of overlegcomités, 
opgericht door of krachtens de wet van 19 december 
1974, wanneer ze de werknemers van de openbare 
sector betreffen. 
Het gaat erom gevolg te geven aan een aanbeveling 

van de nationale arbeidsraad in zijn advies n' 873. 

* 
* * 

Dit is in wezen de draagwijdte van onderhavig 
wetsontwerp. 

Dit ontwerp werd eenparig goedgekeurd door het 
gemeenschappelijk Comité voor alle overheidsdien­ 
sten. 
Er werd in grote mate rekening gehouden met de 

opmerkingen van de Raad van State; deze waren 
overigens exclusief van formele aard. » 

II. - ALGEMENE BESPREKING 

De heer Bertouille onderschrijft de ratio legis van 
onderhavig wetsontwerp. Voorts verheugt hij er zich 
over dat terzake rekening gehouden werd met het 
advies van de Nationale Arbeidsraad (zie bijlage van 
het Senaatsverslag, Stuk n' 640/2). Vervolgens herin­ 
nert spreker eraan dat het vrije syndicaat van het 
Openbaar Ambt (VSOA) tot op heden niet erkend 
werd op het vlak van de vertegenwoordiging van het 
personeel van de gemeenten of de aan de gemeenten 
ondergeschikte besturen. Zulks houdt verband met 
een onvrijwillig verzuim door voormelde vakbond van 
een bij toepassing van de wet van 19 december 197 4 
gestelde vormvereiste voor erkenning. 

Het lid vraagt of er wordt voorzien in een tijdstip 
waarop voormelde vakbond opnieuw de mogelijkheid 
krijgt om de vereiste formaliteit te vervullen, teneinde 
betrokken te kunnen worden bij de verschillende 
overlegcomités 

De Minister van Openbaar Ambt antwoordt dat 
vanaf 1 december 1990 een algemeen onderzoek zal 
plaatsvinden naar de vakbondsvertegenwoordiging 
in alle overheidsdiensten waarop de wet van 19 de­ 
cember 1974 van toepassing is. 

Bij deze gelegenheid zal voormelde vakorganisatie 
opnieuw een aanvraag kunnen indienen om te kun­ 
nen deelnemen aan de onderhandeling in de betrok­ 
ken comités van het type E. 
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III. - DISCUSSION DES ARTICLES ET 
VOTES 

Art.T" à 3 

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation 
et sont adoptés à l'unanimité. 

Art. 4 

M. Bertouille demande des éclaircissements au 
sujet de la réponse que le Ministre a donnée en ce qui 
concerne la portée de cet article au cours de la discus­ 
sion en Commission du Sénat (Doc. Sénat n° 640/2, p. 
14). Comment les agents des administrations locales 
pourraient-ils en effet être représentés par les Exécu­ 
tifs régionaux ? Comment la réponse précitée pour­ 
rait-elle être conciliée avec les dispositions de la loi du 
9 août 1988, qui a soustrait à la Députation perma­ 
nente la tutelle sur certaines communes et l'a trans­ 
férée au Collège des Gouverneurs ? 

Le Ministre fait observer que les agents des admi­ 
nistrations locales ne sont évidemment pas représentés 
par les Exécutifs régionaux, mais par leurs organisa­ 
tions représentatives. 

L'article 4 est adopté à l'unanimité. 

Art. 5 à 10 

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation 
et sont adoptés à l'unanimité. 

Art. 11 

M. Bertouille demande pourquoi J' article 11 rétroagit 
au 1er janvier 1989. 

Le Ministre répond que cette rétroactivité a été 
prévue du fait que la communautarisation de l'en­ 
seignement entre en vigueur au 1 •r janvier 1989. 

L'article 11 est adopté à l'unanimité. 

* 
* * 

L'ensemble du projet de loi, tel qu'il a été transmis 
par le Sénat, est adopté à l'unanimité. 

Le Rapporteur, 

C. LISABETH 

Le Président, 

R. BOSSUIT 

III. - BESPREKING V AN DE ARTIKELEN EN 
STEMMINGEN 

Art. 1 tot 3 

Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmer­ 
kingen en worden eenparig aangenomen. 

De heer Bertouille vraagt een toelichting bij het 
antwoord dat de Minister tijdens de bespreking in de 
Senaatscommissie heeft verstrekt over de draagwijdte 
van onderhavig artikel (Stuk Senaat, 640/2, blz. 14). 
Hoe zouden de ambtenaren van de lokale besturen 
immers vertegenwoordigd kunnen worden door de 
Gewestexecutieven ? Hoe kan voormeld antwoord 
verzoend worden met de bepalingen van de wet van 9 
augustus 1988 waarbij de voogdij over bepaalde 
gemeenten werd onttrokken aan de Bestendige Depu­ 
tatie en overgeheveld naar het College van Gouver­ 
neurs? 

De Minister wijst erop dat voormelde ambtenaren 
van de lokale besturen vanzelfsprekend niet door de 
Gewestexecutieven worden vertegenwoordigd, maar 
door hun representatieve organisaties. 

Artikel 4 wordt eenparig aangenomen. 

Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmer­ 
kingen en worden eenparig aangenomen. 

De heer Bertouille vraagt waarom artikel 11, met 
terugwerkende kracht, vanafl januari 1989 uitwer­ 
king heeft. 

De Minister antwoordt dat in de retroactiviteit 
terzake werd voorzien ingevolge de communautari­ 
sering van het onderwijs met ingang van 1 januari 
1989. 

Artikel 11 wordt eenparig aangenomen. 

Het gehele wetsontwerp, zoals het werd overgezon­ 
den door de Senaat, wordt eenparig aangenomen. 

De Rapporteur, 

C. LISABETH 

Art. 4 

Art. 5 tot 10 

Art.11 

* 

De Voorzitter, 

R. BOSSUYT 


