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Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

ZITTING 1986-1987 

8 MEI 1987 

WETSONTWERP 
tot wijziging van de wetten betreffende de 
organisatie van de Middenstand, gecoördineerd 
op 28 mei 1979, met het oog op de oprichting van 
een Commissie belast met de studie van de vereen 
voudiging van de administratieve formaliteiten 
opgelegd aan de kleine en middelgrote onder- 

nemingen en aan de zelfstandigen 

ONTWERP 
OVERGEZONDEN DOOR DE SENAAT (1) 

ARTIKEL 1 

In de wetten betreffende de organisatie van de Midden 
stand, gecoördineerd op 28 mei 1979, wordt in hoofdstuk IV 
een artikel 22bis ingevoegd, luidend als volgt : 

« Artikel 22bis. - § 1. Er wordt bij de Hoge Raad voor 
de Middenstand een raadgevende Commissie opgericht, de 
Commissie COMFORM genoemd, die als taak heeft het be 
studeren van de vereenvoudiging der administrarieve forma 
liteiten opgelegd aan de zelfstandigen en aan de kleine en 
middelgrote ondernemingen en het ter zake formuleren van 
adviezen bestemd voor de bevoegde autoriteiten. 

§ 2. Voor de toepassing van dit artikel verstaat men onder 
zelfstandige de persoon die voldoet aan ,de voorwaarden van 
artikel 3 van het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 
houdende inrichting van het sociaal statuut der zelfstandigen. 

{')Zie: 

Stukken uan de Senaat : 
475 (1986-1987) : 
- Nr. 1 : Wetsontwerp. 
- Nr. 2 : Verslag. 

Handelingen uan de Senaat : 5 en 7 mei 1987. 
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Chambre 
des Représentants 

SESSION 1986-1987 

8 MAI 1987 

PROJET DE LOI 
modifiant les lois relatives à l'organisation des 
Classes moyenn_es, coordonnées le 28 mai 1979, en 
vue de la création d'une Commission chargée de 
l'étude de la simplification des formalités adminis 
tratives imposées aux petites et moyennes entre- 

prises et aux indépendants 

PROJET 
TRANSMIS PAR LE SENAT (1) 

ARTICLE 1er 

Dans les lois relatives à l'organisation des Classes moyen 
nes, coordonnées le 28 mai 1979, il est inséré au chapitre IV 
un article 22bis, rédigé comme suit : 

« Article 22bis. - § ter. Il est constitué près le Conseil 
supérieur des Classes moyennes une Commission consultati 
ve dénommée Commission COMFORM, ayant pour mission 
d'étudier Ja simplification des formalités administratives im 
posées aux indépendants et aux petites et moyennes entrepri 
ses et de formuler à leur sujet des avis destinés aux autorités 
compétentes. 

§ 2. On entend par indépendant, au sens du présent arti 
cle, la personne répondant aux conditions de l'article 3 de 
l'arrêté royal n° 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut 
social des travailleurs indépendants. 

(') Voir : 
Documents du Sénat : 

475 (1986-1987) : 
- N" 1 : Projet de loi. 
- N" 2 : Rapport. 

Annales d11 Sénat : 5 er 7 mai 1987. 
H. - 1474. 
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Voor de toepussing v,111 dit artikel verstaat 1111:11 onder 
kleine en middelgrote 011der11c111i11g elke onderneming die 
minder dan 100 personen tewerkstelt in het kader van een 
arbeidsovereenkomst. 

§ 3. Voor de toepassing van dit artikel bestaat een admi 
nistratieve formaliteit uit elke materiële handeling opgelegd 
door een wettelijke of reglementaire bepaling die rechtstreeks 
of onrechtstreeks betrekking heeft op de uitoefening of de 
uitbreiding van de beroepsactiviteit van een zelfstandige of 
van een kleine en middelgrote onderneming. 

Voor de toepassing van dit artikel is de verplichting om 
een som geld te betalen geen administratieve formaliteit, ten 
zij ze gepaard gaat met samenhangende of bijkomende ver 
plichtingen, of wanneer zij, door haar modaliteiten of haar 
frequentie, aan de zelfstandigen of aan de kleine en middel 
grote ondernemingen het verrichten van herhaalde of inge 
wikkelde handelingen oplegt. 

§ 4. De Commissie COMFORM mag in haar adviezen de 
afschaffing of de vereenvoudiging voorstellen van de admi 
nistratieve formaliteiten die krachtens een wet, een besluit 
of enige andere maatregel van reglementaire aard worden 
opgelegd. 

Ter zake spreekt zij zich uit op eigen initiatief of op ver 
zoek van de Minister van Middenstand, van de Minister van 
Landbouw, van de Hoge Raad voor de Middenstand, van 
een professionele of interprofessionele organisatie van de 
Middenstand of van de zelfstandigen, die voldoen aan de 
representativiteitscriteria bepaald door deze gecoördineerde 
wetten, of van een algemene landbouworganisatie zoals be 
doeld in het koninklijk besluit van 15 september 1924 tot 
inrichting van de officiële vertegenwoordiging van de land 
bouw. 

§ 5. De Commissie COMFORM verstrekt adviezen over 
voorontwerpen van wet, wetsvoorstellen en ontwerpen van 
besluit die nieuwe administratieve formaliteiten invoeren 
voor de zelfstandigen en voor de kleine en middelgrote on 
dernemingen, of die de administratieve formaliteiten, opge 
legd aan de zelfstandigen en de kleine en middelgrote onder 
nemingen uitbreiden. 

Ter zake spreekt zij zich uit op eigen initiatief of op ver 
zoek van een of meer Ministers, van de Hoge Raad voor de 
Middenstand, van een professionele of interprofessionele 
organisatie van de Middenstand of van de zelfstandigen die 
voldoen aan de representativiteitscriteria bepaald door deze 
gecoördineerde wetten, of van een algemene Iandbouworga 
nisatie zoals bedoeld in het koninklijk besluit van 15 septem 
ber 1924 tot inrichting van de officiële vertegenwoordiging 
van de landbouw, en voor de wetsvoorstellen, spreekt zij zich 
tevens uit op aanvraag van de Voorzitter van de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers of van de Voorzitter van de Senaat. 

§ 6. De Koning bepaalt, bij in Ministerraad overlegd 
besluit de modaliteiten van aanhangigmaking en werking 
nodig om de bevoegdheden van de Commissie COMFORM 

On entend par petite et 111oyc1111e entreprise au sens du 
présent article. toute entreprise occupant moins de 100 per 
sonnes dans le cadre d'un contrat de travail. 

§ .3. Est constitutif d'une formalité administrative, au sens 
du présent article, tout acte matériel imposé par une dispo 
sition légale ou réglementaire qui se rapporte directement ou 
indirectement à l'exercice ou au développement de l'activité 
professionnelle d'un indépendant ou d'une petite et moyenne 
entreprise. 

L'obligation de payer une somme d'argent ne constitue 
pas une formalité administrative au sens du présent article, 
sauf lorsqu'elle s'accompagne d'obligations annexes ou com 
plémentaires ou lorsque, par ses modalités ou par sa fré 
quence, elle est de nature à imposer aux indépendants ou 
aux petites et moyennes entreprises l'accomplissement d'opé 
rations répétées ou complexes. 

§ 4. La Commission COMFORM peut, dans ses avis, pro 
poser la suppression ou la simplification de formalités admi 
nistratives imposées en vertu d'une loi, d'un arrêté, ou de 
tonte mesure à caractère réglementaire. 

Elle se prononce, en la matière, d'initiative ou sur demande 
du Ministre des Classes moyennes, du Ministre de ,!' Agricul 
ture, du Conseil supérieur des Classes moyennes, ou d'une 
organisation professionnelle ou interprofessionnelle des Clas 
ses moyennes ou des travailleurs indépendants, répondant 
aux critères de représentation prévus par les présentes lois 
coordonnées, ou d'une organisation agricole à but général au 
sens de l'arrêté royal du 15 septembre 1924 portant organi 
sation de la représentation officielle de l'agriculture. 

§ 5. La Commission COMFORM rend des avis sur les 
avant-projets de loi ou propositions de loi et sur les projets 
d'arrêté qui ont pour effet d'instaurer de nouvelles formali 
tés administratives s'appliquant aux indépendants ou aux 
petites et moyennes entreprises, ou d'étendre les formalités 
administratives s'appliquant aux indépendants ou aux petites 
et moyennes entreprises. 

Elle se prononce en la matière d'inieiative ou sur demande 
d'un ou plusieurs Ministres, du Conseil supérieur des Clas 
ses moyennes ou d'une organisation professionnelle ou inter 
professionnelle des Classes moyennes ou de rravajlleurs indé 
pendants répondant aux critères de représentation prévus par 
les présentes lois coordonnées ou d'une organisation agricole 
à but général au sens de l'arrêté royal du 15 septembre 1924 
portant organisation de la représentation officielle de l'agri 
culture et, pour ·les propositions de loi, die se prononce éga 
lement sur demande du Président de la Chambre des Repré 
sentants ou du Président du Sénat. 

§ 6. Le Roi détermine, par arrêté délibéré en Conseil des 
Ministres les modalités de saisine et de fonctionnement pro 
pres à assurer le respect des compétences de la Commission 
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te doen naleven en 0111 gevolg te kunnen geven aan huur 
adviezen, evenals de termijn waarbinnen de Commissie 
COl'vlFORM haar adviezen uitbrengt, 

§ 7. De Voorzitter van de Hoge Raad voor de Midden 
stand zit de Commissie COMFORM voor. De Commissie 
wordt in het vervullen van haar opdracht bijgestaan door het 
secretariaat van de Hoge Raad voor de Middenstand. 

De samenstelling van -de Commissie COMFORM en de 
aanwijzingsmodaliteiten van haar leden worden door de 
Koning bepaald. » 

COMFORM et permettant .lc donner suite à ses avis, amsr 
que k délai dans lequel la Commission COMFORM rend 
ses avis. 

§ 7. Le Président du Conseil supérieur des Classes moyen 
nes préside la Commission COMFORM. Dans I'accomplisse 
ment de sa mission, la Commission est assistée par le secré 
tariat du Conseil supérieur des Classes moyennes. 

La composition de la Commission COMFORM ainsi que 
les modalités de désignation de ses membres déterminées par 
le Roi.» 

ART. 2 1 ART. 2 

De Koning bepaalt de datum waarop deze wet in werking I Le Roi détermine la date d'entrée en vigueur de la pré- 
treedt. sente loi. 

Brussel, 7 mei 1987. 1 Bruxelles, le 7 mai 1987. 

De Voorzitter van de Senaat, 1 Le Président du Sénat, 

E. LEEMANS. 

De Secretarissen, Les Secrétaires, 

H. MOUTON. 

J. NICOLAS. 


