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WETSONTWERP 

betreffende de radiodistributie­ 
en de tcledistributicnctten 

en betreffende de handelspublicitcit 
op radio en televisie 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

DAMES EN HEREN, 

1. Bepalingen bctrdfendc de radiodistributie­ 
en de teledinributicncttcn 

De radiodistributie en de teledismburie zijn thans gere- 

g~~:ff:~d~d d~ij n~~t:~k!~r ~!t{b:ti~ ;:n d;;~:~i~r:~~ 
uitzendingen in de woningen van derden, gewijzigd bij ko­ 
ninkJijk besluit van 4 mei 1976, beiden getroffen ter uit­ 
voering van arnke! 13 van de wet van 26 januari 1960 be­ 
treffende de taksen op de toestellen voor het omvangen van 
radio-omroepuitzendingen, gewijzigd bij de wet van 7 au­ 
gusrus 1961. 

Deze reglementering die werd opgesteld toen men prak- 

r!b~1t~k~isf;,c7s ~~~~~v~~~~:jg~~~rc~fJ. hii
1
erg~t~ee: :~;~e~: 

de- rechnische evolutie van de teledistributie, rnaar ook om· 
wille van de talrijke problemen die dcae laatste schept door 
het feit dat z.ij informatie uit alle strelcen tot in de woningen 
van onze medeburgers brengt. 
De-e problemen ziin des te acuter omdat de bijzondere 

wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, 
door een scheidingslijn te trekken tussen de respectieve 
bevoegdheden van de Staat en van de gemeenschappen en 

:~t d:~t~Îa~~ai7'n~c~i~~~ ~:e::~:cld:e k":~:~tfijk~ he~ 
sluiten aan de bevoegdheid van de rmrionale overheid heeft 
onttrokken. 
Het blijkt inderdaad uit artikel 4, 6°, van deze wet en in 

het bijzonder uit de parlementaire voorbereiding ervan, dat, 
met uitzondering van de mededelingen van de nationale Re- 

fj:~k~ :: r;l~~isfeepr~~~~~~;~l~~~t~g'!e k!~J':ord~~ :~~~ 
deeld, een gemcenschapszaak is. 
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PROJET DE LOI 

relatif aux réseaux de radiodistribution 
et de télédistribution 

et à la publicité commerciale 
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EXPOSE DES MOTIFS 

MESDAMES, MESSIEURS, 

1. Dispositions relatives aux réseaux de radiodistribution 
et de télédistribution 

La radiodistribution et la télédistribution sont actuelle­ 
ment réglementées par l'arrêté royal du 24 décembre 1966 
relatif aux réseaux de distribution d'émissions de radio­ 
diffusion aux habitations de tiers, modifié par l'arrêté royal 
du 4 mai 1976, tous deux pris en exécution de l'article 13 
de la loi du 26 janvier 1960 relative aux redevances sur les 
appareils récepteurs de radiodiffusion, modifié par la loi 
du 7 aoÛI 1961. 

Cette réglementation, élaborée à une époque où l'expé­ 
rience en matière: de télévision par câble était pratiquement 
nulle, est actuellement dépassée, non seulemem :\ cause de 
l'évolution technique de la télédisrriburion, m-ais aussi en 
raison des problèmes multiples que celle-ci soulève, du fait 

~i~:;~:s:pJ:rti~;fJ:!';~~n~a:!n~~t ~~b~~~~
0Î:s t:nnz~sns~on· 

Ces problèmes som d'autant plus aigus qu'en traçant une 
frontière enrre les compétences respectives de l'Erar et des 
communautés et en dotant celles-ci d'Exécutifs propres, la 
loi spéciale de réformes institutionnelles du 9 août 1980 a 
soustrait de la compétence de l'autorité nationale, un grand 
nombre des dispositions des arrêtés royaux précités. 

li appert, en effor, de l'article 4, 6°, de cette loi et parti­ 
culièrement des travaux parlementaires qui ont présidé à 
sa préparation, qu'à l'exception des communications du 
Gouvernement national et de la publicité commerciale, le 
contenu de rous les programmes sonores ou de télévision 
distribués par câble est une affaire communautaire. 

G. - 632 
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Al de technische aspecten van de radiodismbunc en de 
tck•Jimibutie, inzonderheid het bepalen van de radio­ 
clel:trischc frequenties die noodzakelijk zijn voor het over- ~;:~i!:~.1J:~~s !<:s~~~cjj~~ ~~1~l;~;~k-tc~Ï111t~li~~si:~rir~~~d1

~ 

waaraan de met dit doel aangewende inrichtingen moeten 
voldoen, het bestendig nazien van de goede werking van 

1:dio~~:t~~r;;C~l ~~t teert ~l~~n~!'en~e h~
5~~~h~i~~i v;;J:r~ 

!~~kteÏ~~~ ;:r~,~~~ï!~r:~~l~rbfirc.~d:,ae~l~t:~~~i~~ii~e~! 
lot de specifieke en uirsluirende verantwoordelijkheid van 
de Minister of van de Sraarssecreraris tot wiens bevoegdheid 
de celegrafie en telefonie behoren. 
Zo het tot de bevoegdheid van de gemeenschappen be­ 

hoort een eigen mediabeleid te voeren, dan is her evenzeer 
juist dat dt: nation-ale Regering en de Regie van Telegrafie 
en Telefonie de mogelijkheid moeten behcuden nm de 
rechnischc ontwikkelingen welke gcp.mrd g:ian mer de evo­ 
lutic van de mediatechnieken te controleren en 1.0 nodig 
zelfs te stimuleren, daarbij mede rekening houdend met 
overwegingen van industriële politiek. De nationale over­ 
heid mag hierbij vanzelfsprekend niet haar bevoegdheid 
voor het vaststellen van de rcdmische vereisten iu verband 
mer de radiodisrriburie en de ielcdisrribune, met inhegrip 
van de administratieve regeling van die vereisten en de 
controle erop, overschrijden. 

pij~1gc:~
1
r:1~~1u;;:~e:;:t:rc~ldi:

1
r~ ~fe d~~t;:e~.~~Ïijt~:l~h\~fi; 

nieuwe diensten op tedmischc en industriële gronden wel 
gewenst is doch commercieel vooralsuog niet haalbaar wordt 
bevonden, dan moet de nationale overheid via de Regie 
van Telegrafie en Telefonie de mogelijkheid bchoud:n de 
passende experimenten met nieuwe diensten te doen om in 
een later stadium de verwezenlijking ervan op een ruimere 
schaal her.dj zelf, hen:ij samen met di= dismbunemaarschap­ 
pijen te doen, of, desnoods deze diensten integraal voor 
exploitatie aan deze maatschappijen over te dragen, regen 
vast te stellen voorwaarden. 

Het huidige wetsontwerp bicdr de nationale wetgevende 
machr de mogelijkheid orn stelling te nemen inzake die 
materies waarvoor zij bevoegd is en bat aan de gcmL>en· 
schappen de zorg over zelf op te treden voor hetgeen hen 
aanbelangt. 
Hierna worden de voornaamste bepalingen ervan ver­ 

klaard. 

Art. 1, 2 en 3 

De bepalingen van de eerste drie artikelen bekrachtigen 

~~~J!~t::~id~ir;:~iJi~c t~:;i~~:~,~~rYi~' ~;~:s~~n[i;jj;tjil,,~f; 
en de teledistributie. 

Art. 4 

Wat de tarieven betreft houdt artikel 4 rekening met de 

~~~:i~gsckl~t;ij~n°~cJ::taaS:st~~in;
3;n ~bo~17~:;i;1

~;°~e~ 
netten en van andere diensten aan de abonnees, inbegrepen 
de prestaties of leveringen die door de verdelers worden 
aangeboden, door de Minister van Economische Zaken 
moeten worden vastgesteld. 

Het laatste lid van dit artikel is verantwoord omdat de 
hoofdtarieven van de telecommunicatiediensten van de Regie, 

~~n td~pRs:!feg vva~n leie;r~fi;a;n 
1
~e/:J!n~!,

3~C:: d:t~~j~= 
moeten worden goedgekeurd, terwijl de bijkomende ta­ 
rieven door de Minister worden vastgesteld. 

Tous les aspects techniques lie ln mdiodisrribution et de 
ln télédistribution, notamment b détermination des fré­ 
quences radio-électriques nécessaires :l la transmission par 
câble des signaux porteurs des programmes sonores et de 
télévision, la fix-ation des conditions techniques auxquelles 
doivent satisfaire les iusrallneions mises en œuvre :l celle 
fin, le contrôle permanent du bon foncrionnement de ces 
installations en vue de la protection des radiocommunica• 
tians en général et l'examen technique des demandes d'au­ 
torisation d'établir cr d'exploiter un réseau de distribution, 
restent p:ir contre une responsabilité spécifique cc exclusive 
du Ministre ou du Secrétaire d'Erar qui a les télégraphes 
et les téléphones dans ses attributions. 

S'il relève de la compétence des communaurés de mener 
une propre politique en matière de média, il est tour aussi 
vrai que Ic Gouvcrnemem national et 13 Régie des Télé­ 
graphes et Téléphones doivent garder la possibiliré <le 
contrôler et même si nécessaire de stimuler les développe· 
mems techniques qui vom de pair avec l'évolution des 
techniques de média, notamment en tenant compte de con­ 
sidérations de polirique industrielle. De route évidence l'au­ 
torité naricuale ne peut pas excéder sa compétence de fixer 
les conditions techniques relnuves :l la radiodisrribunon er 
!alb1~é~é~=r~0~:~~;l~~s c~~feri:~~t~,!mdec ai:;n;~~~a:~!. appli- 

Si de nouvelles applications sont refusées aux sociétés de 
disrribmicn ou si la réalisation de nouveaux services bien 
que souhalmble sur des bases techniques et industrielles, 
ne semble pas jusqu';\ présent réalisable sur le pl-an com­ 
mercial, l'autorité nationale doit, par le biais de la Régie 
des Télégraphes e1 Téléphones, garder la possibilité de 
faire des expériences appropriées avec des nouveaux ser­ 
vices, afin de les concrétiser à plus grande échelle dans 
un stade ultérieur, soir elle-même, soit en collaboration 
avec les sociétés de distribution, ou, au besoin, de transférer 
imégralemcnt ces services pour exploitation aux dites so­ 
ciétés, selon des conditions;\ fixer. 

Le présent projet de loi permet au pouvoir législnrif 
narionnl de prendre position concernant les matières qui 
relèvent de sa compétence et laisse aux ccmmunanrés le 
soin d'intervenir pour ce qui les concerne. 

Ses principales dispositions som commentées ci-oprès. 

Art. 1u, 2 et 3 

Les dispositions des trois premiers articles entérinent en 
Iai: des principes qui sont aetuel!ement déjà d'application 
dans le cadre de la réglemenranon actuelle relative :\ la 
radiodistribution et la télédistribution. 

Art. 4 

En ce qui concerne les tarifs, l'article 4 tient compte dt: 
la politique gouvernementale en matière de contrôle des 
prix, puisque les prix de raccordement et d'abonnement 
aux réseaux et d'autres services aux abonnés, y compris 
les prestations er fournitures offertes par les distributeurs, 
doivent être fixés par le Ministre des Affaires économiques. 

Le dernier alinéa de cet article se justifie parce que les 
tarifs principaux des services de télécommunication de la 
Régie doivent, en applicarion dt: la loi du 19 juillet 1930 
créant la Régie des Télégraphes er Téléphones, être approu­ 
vés par Ic Roi, tandis que les tarifs accessoires som fixés 
par Ic Ministre. 
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Art. 5 

vo~rcthi;r:~~1~!1m~~;~c~t:.:~! i1~~It1!~1 Jt:t:~.u~:~~:~~~:~~:~~~~ 
signalen naar en tussen de radiodistrihmic• of rcledisrriburic­ 
netten en om deze signalen eventueel op re va11gen met 
het oog op dit transport unngelegd en geëxploiteerd wordt 
door Je Regie. 

Deze bepaling rnaake een uirccnzcrting noodzakelijk van 
de omstandigheden die de Regie ertoe gebracht hebben een 
infrastructuur bestemd \'OOT het transport van radio-om­ 
roepprogmmmasignnlcn te realiseren. 
Tussen 1967 en 1970 hehben verscheidene relcdisrriburic­ 

maatschappijen een vergunning gcvr.mgd om private straal­ 
vcrbindingcn aan te leggen ten cindc op geschikte plau-se» 
opgevangen buitenlandse televisieprogramma's te: vervoeren 

k~~d~~ ::rn~~~:;~n:~:rd~1:r~u~a ~~:f\~!~ev;e ~i~d:n · d;oi~:11:~~ 
Duiuc en Luxemburgse programma's doorgeven. 
ln 1971 verplichte de toevloed van de vergunningsa:m• 

vragen om dergelijke verbindingen te verwezenlijken de 
Regie zich te beraden over de hiervoor aan re wenden 
middelen. Aangezien het gestelde doel voor alle partijen 
identiek was, bleek het inderdaad dat de versnippering van 
de îniti:uieven in allerlei richtingen slechrs kon uitlopen op 
een verspilling zowel uit het oogpunt van de te hestellen 
uitrustingen als wat betrdt her gebruik vnn de radio­ 
elektrische frequenties noodzakelijk voor de beoogde her­ 
uitzendingen. Van dan af werd elke vergunnings-aamraag 
derhalve geweigerd en de Regie belastte zich met het aan· 
leggen van de verhindingcn op naoonasl vlek. Her eerste 
lid van artikel 5 geeft deze optie een vaste vorm. 

Voor de uithouw van deze infrastructuur mag zij nier 
alleen srraolverbindingen maar ook alle andere technische 
middelen aanwenden zoals coaxiale kabels, glasvezelkabels 
of nog andere verbindingen. 

Het tweede lid v:m dit artikel biedt aan de Minister de 
mogelijkheid, om, zoals in her verleden, in technisch en 
economisch verantwoorde gevallen de verdelers roe te laten 
dergelijke signalen zeH te transporteren en tot de caprnrie 
ervan over te gaan met het oog op dit transport. 

Art. 6 en 7 

Ten einde de talrijke tclecommunicatiemogclijkhcden 
van de distributiekabels maximaal te kunnen benunen 
openen de artikelen 6 en 7 de weg om de radiodistributie­ 
en de relcdismburienerren voor andere doeleinden te ge­ 
bruiken dan het doorgeven van klank- en televisiepro­ 
gramma's. 

De bepalingen van die artikelen vormen een belangrijke 
nieuwigheid ten opzichte van de huidige rc:-glemcnrering, 
vermits deze laatste een dergelijk gebruik formcd verbiedt. 
Zij berekenen evenwel nier dat het leveren van de diensten 
nangel-odeu zowel door de Regie als door de verdeler aan 
de abonnees van de radiodistributie- en tcledisrriburienetten 
uiteindelijk de voorrang zou krijgen op het wezenlijk doel 
ervan, te weten, het verdelen, onder de beste voorwaar­ 
den uit technisch oogpunt, van de grootst mogelijke keuze 
van klank- en televisieprogramma's. 

Dit is trouwens de reden waarom het artikel 7 voor­ 
schrijft dat een in Ministerraad overlegd koninklijk be­ 
sluit de voorwaarden zal bepalen waarin een radiodistri­ 
butie- of teledistributienet door de verdeler voor andere 
doeleinden zal mogen worden gebruikt. 
Het ligt in de bedoeling van de Regering een dergelijk 

gebruik slechts toe te laren indien hierdoor geen storingen 
worden veroorzaakt in de ontvangst door de abonnees van 
de verdeelde programma's, noch in de telecommnnicaric- 

Art. 5 

L'alinéa premier de l'article 5 stipule que i'infrastructurc 
pour Ic transport des signaux porteurs de programmes so­ 
norcs ou Je rélévision vers et entre réseaux dt' radin­ 
distribution ou de télédistribution et pour capter ces signnux 
en vue de ce transport est installée c1 exploitée par la Régie. 

Cette disposition nécessite un exposé des circonsrances 
qui ont amené la Régie ;l réaliser une infrastructure destinée 
au tr.msport de signaux porteurs de programmes de radio­ 
diffusion. 

Entre 1967 et 1970, plusieurs sociétés de télédistribution 
ont demandé l'autorisation d'établir des liaisons hertziennes 
privées en vue d'acheminer des programmes de télévision 
étrangers, captés en des lieux appropriés, jusqu'aux centres 
de distribution de leurs réseaux respectifs. C'est ainsi que 
certains distributeurs om 1m, dès cette époque, transmettre 
les programmes français, allemands et luxembourgeois. 

En 1971, la multiplication des demandes d'autorisation 
pour réaliser de rdles liaisons obligea la Régie à se préoc­ 
cuper des moyens 3 mettre en œuvre .l ces fins. li s'avérait, 
en effet, étant donné le but identique poursuivi de touœs 
paris, que la dispersion d'initiatives en sens divers ne peur­ 
rait qu'abomir à un gaspillage, tant au point de vue des 
engagements en équipements qu'en cc qui concernait I'utili­ 
sanon des fréquences radioélectriques nécessaires aux re­ 
transmissions envisagées. A partir de cc moment, toute 
demande d'autorisation fut donc refusée et fa Régie se 
chargea de l'établissement de ces liaisons à l'échelle natio­ 
nale. L'alinéa premier de l'article 5 concrétise cette option. 

Pour ln réalisation de cette infrastructure, elle peut uri­ 
liser non seulement des liaisons hertziennes mais aussi 
mus les autres moyens techniques tels que des câbles 
coaxiaux, des fihres optiques ou encore d'autres liaisons. 

Le deuxième alinéa de cet article permet au Ministre 
d'autoriser, comme dans le passé, les distributeurs, dans 
des cas techniquement et économiquement justifiés, à 
transporter eux-mêmes de tels signaux er de procéder au 
captage de ces signaux en vue de cc transport, 

Art. 6 cr 7 

Afin de pouvoir utiliser au maximum les nombreuses 
possibilités de télécommunications qu'offrent les câbles 
de distribution, les articles 6 cr 7 ouvrent la voie à l'uri­ 
lisarion des réseaux de radiodisrriburion et de rélédisrri­ 
burion .l d'autres fins que la rransmission de programmes 
sonores et de télévision. 

Les dispositions de ces articles consriruenr une innovation 
importante pär rapport à la réglementation actuelle, puis-­ 
que celle-ci imerdit formellement une telle utilisation. Elles 
ne signifient cependant pas que la fourniture aussi bien 
des services offerts par la Régie que par les distributeurs 
aux ahonnés des réseaux de radiodistrihntion er de rélé­ 
disrriburion pourrait en définitive prendre Ic pas sur le 
bur essentiel de ces réseaux, ~ savoir, la distrihmion, dans 
les meilleures conditions au point de vue technique, du 
nlus grand choix possible di! progr:i.mmes sonores et de 
rélévision. 

C'est d'ailleurs la raison pour laquelle l'article 7 sti­ 
pule qu'un nrrèré royal délibéré en Conseil des Ministres 
fixera les conditions dans lesquelles un réseau de radio­ 
distribution ou de rélédistribution pourra êrre utilisé b 
d'autres fins par le distributeur. 

JI entre dans les intentions du Gouvernement de n'auto­ 
riser une telle milisation que si elle ne provoque aucune 
perturbation dans la réception par les abonnés des pre­ 
grammes distribués, ni dans les services de rélécommu- 
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diensten llic krncbrens artikel (, zouden worden verzekerd. 
Evenwel worJt het aanwenden dnnr de verdeler vun rcch­ 
nischc systemen die hem de rnogelllkheid bieden rocziclu 
uit te oefenen op de goede werking v:111 zijn net niet als 
een gebruik voor andere dockinJcn beschouwd. 

ce~:dr~!l11rt~rt~~ern <l~0oer :fc ~~:~~;n v;~"j~~i 1~7:ctf:t:;F. 
fende de r:tdioberic\ngeving werJ toevertrouwd. namelijk 
de radioberichtgevîng in her algemeen en de ontvangst van 
de r::adio-omroepuirzendingcn in her bijzonder re bescher­ 
men tegen elke storing. Deze vcr:mrwoordelijkheiJ gclJt 
uiteraard eveneens voor de bescherming van de ontvangst 
fangs de kabel van die uitzendingen. 

Art.8cn9 

ln zijn advies berrdfende de artikelen 8 en 9 van het 
ontwerp verklaart de Raad van State dat de bevoegdheid 
tot reglementeren toegekend aan de Miuisrer door de 
eerste zin van anikel 9, tenminste tdeehelîjk, aanleiding ~~~c~:Z~: t::n vd~K:~7~g d~~ehcr :~J~~e~~ :;d;1~;1~: 
bevoegdheden van de Minisrer en v:111 de Koning beter 
zouden moeten worden bepaald. 

be~~~J~~~~ v~~.7.de b:~t~~~~f~ obJ;rh~~d.ddc r;~~~~ak~~s,~ 
nischc voorwanrdcn waaraan de netten moeten voldoen 
door de Minister te laten vaststellen. Deze 2011 inzonder­ 
heid de technische voorschriften uirvaardigcn waaraan de 
distributie van stereofonische radic-cmrocpuiracndingcn en 

:~~w:O~~:~:e:•'zo~l~~:~~~el:~;~1i:z~1~i:;:e~~11;1:~~~ a1:~ 
de evolutie van de techniek van de voorschrifrcn die rhans 
reeds het voorwerp uitmaken van de bijlage hij het ko­ 
ninklijk besluit van 24 december 1966 betreffende de 
netten voor distributie van r:idio-omrocpuitzendingen in de 
woningen van derden. 

ka~li~e~et~~i~~cC:, ::~;;~cd~~~ d~rdK~~i~1~ ::r~~~it~~/:;:~ 
vaardigd. 

Als voorbeelden kunnen worden geciteerd : 

- het vaststellen van de modaliteiten van de aanvraag 
en betreffende de intrekking van de vergunning; 
- de essentiële voorwaarden van het abonncmenrscon­ 

mtct; 
- de verplichting van de verdeler controleaansluitingen 

te realiseren; 
- in verband met de aansluitingen : de aansluirings­ 

plicht, welke aansluitingen als speciaal dienen te worden 
beschouwd en de verplichting van de kandidaat-abonnee 
in regel te zijn met de reglementering op het kijk- en luister­ 
geld; 
- de aard van de onrvangroeseellcn die voor de verdeler 

moeten aangesloten worden, bv. alle toestellen die op de 
Belgische markt kunnen aangekochr worden; 
- de geldigheidsduur van de vergunning. 

De inhoud van de artikelen 8 en 9 van het ontwerp 
is geïnspireerd door respectievelijk die van de artikelen 10 
en 7 van de wcr van 30 juli 1979 betreffende de radio­ 
berichtgeving waarvan de tekst overcensremr met het advies 
van de Raad van Srarc (Pari. Sr., Knmer, B. Z. 1979, 
n' 20111, respecrievchik 8 en 7). 

Her eerste ministerieel besluit ter uitvoering van ani­ 
kei 7, getroffen op 19 octobcr 1979, diende sindsdien reeds 
driemaal gewijzigd en 7.3.I eerlang wegens het uitvaardigen 

nicariuns assurCs en vertu de l'article 6. Toutefois, la mise 
l'l1 œuvrc p:1r k distrihutcur de sysrCmcs techniques lui 
permettant Je surveiller Ic bon fonctionnement de son ré­ 
scnu n'est p:1s con::idJréc comme une utilisation à d'autres 
fins. 

En appliquant ces directives, le Gouvernement remplit 
une mission qui lui est confiCc par b loi du .10 juillet 1979 

r;~ar;;~i;~•~r~~i;i~~~~::,~n~c~1ti;~:~r~ï[:~rt"/i::c~,f~~té~: 
émissions de radiodiffusion en particulier contre toute 
pcnurhation. Cene responsabilité s'étend, cela v.1 de soi, à 
1:t proteaion de la rCceprion par câble de ces émissions. 

Art. 8 et 9 

Dans son avis relatif aux articles S er 9 du projet, Ic 
Conseil d'Etat déclare que Ic pouvoir réglementaire attri­ 
bué au Minisrre par la première phrase de l'article 9 
parair se confondre, du moins en partie, avec Ic pouvoir 
rénlemcnraire confié au Roi par l'article 8, de sorte que les 
pouvoirs du Ministre et du Roi devraient êrre mieux 
définis. 

li entre dans nos intentions, dans les limires des com- 

~~etf~ c~~llf;~~:1~r~:~h\~~~it~~~a~inf ~~J:~r~::q1
:~1~~~

1
i~~n~ 

répondre les résc:mx. Celui-ci promulguerait notamment les 
conditions techniques auxquelles doivent satisfaire la dis­ 
rrihution d'émissions de radiodiffusion stéréophoniques et la 
distril:iution d'émissions de radiodiffusion télévisuelles en 
couleurs et veillera aussi à réaliser l'odoptarion :\ l'évo­ 
lurion de la technique, des dispositions techniques qui font 
acruellcment l'objet de l'annexe à l'arrêté royal du 24 dé­ 
ccmhre 1966 relatif aux réseaux de distribunon d'émissions 
de radiodiffusion aux habiraricns de tiers. 

Toutes les dispositions d"-administration générale et celles 
possédant un caractère de police seraient promulguées par 
Ic Roi. 

A titre d'exemple, cirons : 

- fix:ttion des rnodalirés rdatives :\ l:t dem:mdc er à la 
révocation de l'autorisation; 
- les conditions essentielles du contrat d'abonnement; 

- l'obligation du distributeur de réaliser des raccorde- 
ments de contrôle; 
- pour ce qui concerne les raccordements : l'obligation 

de raccorder, quels sont les raccordements qui doivent 

~~r:did~~I-S~t~~~é d,:r;'/ e~pér:l~x vi:\!:r:
1
te'lti~n ré~Ïc~c.~~ 

ration relative aux redevances radio et télévision; 
- la nature des appareils récepteurs qui doivent être 

raccordés par les dineibuteurs, par exemple, tous les appa­ 
reils pouvant êrre acquis sur le marché belge; 
- la durée de validité de la licence. 

Le conrcnu des articles 8 et 9 du projet est inspiré res­ 
pccrivcmcnr par ce-lui des articles 10 er 7 de la loi du 
30 juillet 1979 relative aux radiocomnnmications dont 
le texte correspond :1 l'avis du Conseil d'Etat (Doc. pari., 
S. E. 1979, 11" 20111, 8 et 7 respecrlvemenr). 

Le premier arrêté ministériel en application de l'article 7, 
pris Ic 19 octobre 1979, devah êrre, dès lors, déjà modifié 
à trois reprises e1 devra d'ici peu encore être adapré plu- 
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van nieuwe internationale rcchuiscbc normen of omwille 
v,111 nieuwe rccbniscbc rocpossingcn nog hcrbauldclijk 
moeren worden a:111gcp;1st. 

Dit is de reden waarom het wenselijk werd geacht ook 
in deze wet de mogelijkheid te scheppen de technische 
voorschriften bij ministerieel besluit vast te stellen en a:rn 
te passen. 

Gelet op deze verduidelijking van de afbakening van de 
respectieve bevoegdheden menen wij dat de artikelen 8 
en 9 niet moeren worden gewijzigd. 

Artikel 8, S 2, reproduœcrr tcksrucel het artikel 14 van 
de wet van 30 juli 1979 betreffende de rndioberichtgeviug 
omdat het in de meeste gevallen dezelfde ambrenan:n \':m 
de Regie van Telegrafie en Tdefonic 7.ijn die de inbreuken 

ops~d:iit~;"f~1~c~k~~~: ::~rei~n de geciteerde wet 1.ijn 
deze voorschriften trouwens nooit het voorwerp geweest 
van enig conflict en mocht in de toekomst een mcuiugs­ 
verschil ontslaan, dan lijkt het aangewezen dat de nmbte­ 
naren die de nodige technische vorming beziuen de leiding 
zouden nemen van her onderzoek. 
Gelet op de opmerkingen van de Raad van State be­ 

treffende artikel 9, 2~ lid van het oorspronkelijk omwerp 
en artikel 8 hebben wij het verkieslijk geacht dit tweede 
lid, zoals door de Raad van State gesuggereerd, aan re 
vullen en de gewijzigde tekst als een aft.onderlijk artikel 1 L 
in de wet op te nemen. 

Art. 10 

Anikel to heeft tot doel de verdelers te omslaan van 
de verplichting om, voor het plaatsen van de dismburic­ 
kabels, de toelating te bekomen van de eigenaars van on- 

ror~ile:ss~::J~ie!n/t1:~~}t~~~~ f~b~,~~i- 1985 van 
de Raad van State gaf de oorspronkelijke tekst geen vol­ 
doening omdat hij nier verduidelijkte welke de gevolgen 
waren van de wettelijke erfdienstbaarheid die niet alleen 
aan de particuliere eigendommen maar ook aan het open­ 
baar domein werd opgelegd. Overeenkomstig dir advies en 
het advies n' 16.615/2 van 8 maan 1985 betreffende de ge­ 
wijzigde voorstellen bepaalt de huidige rcksr nauwkeurig 
niet alleen op welke goederen de crfdiensrba:uhcid van 
openbaar nut slaat, maar tevens de voorwaarden en moda­ 
liteiten om die goederen te mogen bezetten of gebruiken, 
de toegelaten werken, de rechten en verplichtingen van de 
eigenaars van de goederen waarvoor de erfdiensrbaarheid 

~d~~~se:~"f5 ft.5~fl~~r:;~ide v~v~t~:n v:~;~~r;. ~cer~ij ~~: 
leidraad genomen. 
De wcgcnistoclatingen bedoeld in artikel 9 van de wet 

van to maart 1925 op de elektncireirsvooreiening waarnaar 
in het advies n' L. 16.615/2 wordt verwezen, worden naar 
het oordeel van de Regering door de wetgever zelf verleend 
door de goedkeuring van artikel 10, S 1, aangevuld over­ 
ccnkomscig dit advies. 

Anderdeels srernr de inhoud van anikel 8, S 1 volledig 
overeen met die van artikel 21, 1° van de wet van 10 maart 
1925 dat door de Raad van Srate in "Lijn " Algemene Op­ 
merkingen • eveneens wordt gecireerd. Ook alle overige 

;~~zti:t!c~0~~g:s~~~~l~:~d~n v::n:::,,:~~~el, door de Raad 

Arr. 11 

Her nieuwe artikel 11 verleent aan de Regie de bevoegd­ 
heid om de conformiu.:it van de radiodisrriburie- en de rele­ 
disrribonencnen met de door de Koning getroffen besluiten 
en met de door de Minister vasrgesrelde 1echnische veer­ 
schriften op ieder ogenblik te controleren. 

sieurs fols en raison d1: l:1 promulgation de nouvelles normes 
rcchulqncs intcmaeionnlcs ou du fait dl' nouvelles uppli­ 
cations techniques. 

C'csr lu raison pour laquelle on estime souhaitable de 
créer égalcmcm dans cette loi la possibilité de fixer et 
d'adapter les prescriptions rcchniqucs par arrêté ministériel. 

Compte tenu des explications fournies concernanr 13 
limirnrion des compétences respectives, nous sommes d'avis 

qu~.~;:icl~ti~~cs t :~:r~du~0!;i~~~ell~~~:1rte l:;;~t~f/~·4 de la 
loi du JO juillet 1979 relative aux radiocommunicaricns 
parce que, dans la plupart des cas, cc sont les mêmes fonc­ 
tionnaires de la Regie des Télégraphes er des Téléphones 
qui rechercheront les infractions aux deux lois. 

Depuis l'entrée en vigueur de la loi précitée, ces disposi­ 
tions n'ont pas donné lieu au moindre conflit et si 3 l'avenir 
une divergence de vue surgissait, il semble indiqué que ce 
soient les fonctionnaires possédant la formation technique 
nécessaire qui prennent };1 direction de l'enquête. 

Compte tenu des remarques du Conseil d'Etat relatives 
il l'article 9, 2e alinéa du projet initial et à l'article 8, nous 
avons estimé qu'il étair préférable de compléter ce 2e alinéa 

~i~~~m~ll~~mrJr~o:~:1e\;~~~f~le d;~t~~~p~1\ldar~tiant~. Ic 

An. 10 

L'article 10 a pour but de dispenser les distributeurs de 
l'obligation d'obtenir la permission des propriétaires de 
biens immeubles cl du domaine public pour le placement 
des câbles de distribution. 
D'après l'avis n° L. 16.500/2 du 4 février 1985 du Conseil 

~t;~&l~a:~x~;si~~~ilc:eé~a~;,~t~~r:~:~~~~~~~; ta~c:~:;~ 
rude légale d'utilité publique imposée non seulement aux 
propriétés privées, mais aussi au domaine public. Confor­ 
mément à ce, avis et à l'avis n° L. 16.615/2 du 8 mars 1985 
relatif aux propositions modifiées, Ic texte actuel précise 
non seulement quels sont les biens grevés de la servitude 
d'utilité publique, mais également les conditions et moda­ 
lités d'occupation ou d'utilisation de ces biens, les travaux: 
autorisés, les droits et obligations des propriétaires des biens 
grevés de la servitude ainsi que les obligations des distribu­ 
teurs. Us lois citées dans l'avis n° L. 16.500/2 ont à cet 
effet été prises comme guide. 

Les permissions de voirie, visées 3 l'article 9 de la loi 
du 10 mars 1925 sur les distriburicns d'énergie électrique 
auxquelles renvoie l'avis n° L. 16.615/2 sont, de l'avis du 
Gouvernement délivrées par Ic législateur même, par l'appro­ 
bation de l'article 10, S t=, complété conformemcnt à cet 
avis. 
D'autre part, la teneur de l'article 8, S 1", correspond com­ 

plê:tement à celle de l'article 21, 1", de la loi du 10 mars 1925, 
cité également par Ic Conseil d'Etat dans son " Observa­ 
tion Générale '"· Toutes les autres modifications et com­ 
pléments à cet anicle, proposés par le Conseil d'Etat, ont 
:"IUSSi été apportés. 

Art. 11 

Le nouvel article 11 habilite la Régie à contrôler à tout 
moment la conformité des réseaux de radiodistribution et 
de rélédistriburion aux arrêtés pris par Ic Roi et aux pres­ 
criprions techniques fixées par Ic Ministre. 
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ln hetzelfde verband !.\~'t•h het nan de Koning de bevoegd­ 
heid Je rechten vast te stcllcu die lie verdelers moeten bctu­ 
lcn om Je uitgaven 1c dekken die uit deze opdracht voort· 
vloeien. 
Het zou inderdaad onlogisch zijn dat Je uitgaven die aan 

de Regie worden opgelegd om de radiodistributie- en de 
telcdistributicnencn te controleren zouden moeten worden 
gedragen door de abonnees vnn haar eigen tclccomnumi­ 
cericdlensrcu. 

ll. Bepalingen betreffende de handelspubliciteir 
op radio en televisie 

Het verhod van uinendingen met het karakter van han- 

~ctri~•~j~i:!~t~l~kr:t1p~?n;:11~.v~~~iL~1t~rsS ;:r;;:, ~~ :;; 
van 18 mei 1960 houdende de organisatie van de lnsrituten 
van de Belgische Radio en Televisie verhiedr de openbare 
omroepinstituten om uinendingen te doen die een karakter 
van handclspuhliciteit venoncn, Artikel 21 van het konink­ 
lijk besluit van 24 december 1966 betreffende de netten 
voor distributie van redio-omroepniracndingeu in de wonin­ 
gen van derden verhicdt de distrîhutie over de bhe\ v:111 
uitzendingen die het karakrcr van h:tndelsreclamc dragen. 
Tenslotte bepaalt artikel 16, tweede alinea. van het konink­ 
lijk besluit van 20 :1ugusrns 1981 houdende reglementering 

tok:ic hkla~k~~ecfi~~~~;~~~e:ir;:::~;d;;:~r o!e ;:;~i:r~a~d; 

dtur;:~n~~j~~~ 
1
::: !~~!r~:~~r:: ~~:/t!k~ï;ie~d1~~~~·r1ea; 

niet het kenmerk van hnndelsreclame mogen vertonen. 
Deze bepalingen vinden hun bevocgdheidsrechrclijke 

~"t;~s Î~o~rth~~~:;!~~;and~: ~~::ï11~~~.::etu::g:!a:~5~d 
krachtens artikel 59bis, S 2, van de Grondwet, ter vaststel­ 
ling van de culturele aangelegenheden. 
De Gemeenschapsraden regelen overeenkomstig artikel 4, 

6", van de bijzondere wet bij decreet • de radio-omroep en 
de televisie, het uitzenden van mededelingen van de Natio­ 
nale Regering en van handelspublidteit uitgezonderd ~- Het 

~~~nJcm!ci:1v!~li~~lj~t~Î~1bc~r:ff~~J;Jtï!/~i'~~efJ ;~ 
herneemt in gelijkluidende bewoordingen hei artiÏei 2, 6°, 
de werking v:111 de cultuurradcn. Dit laatste werd opgeheven 
door artikel 93 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
tot hervorming der instellingen. 

Het hoofdstuk III van het ontwerp omvat de bepalingen 
betreffende de handclspubliciteic op radio en televisie. Arti­ 
kel 2S van het ontwerp heft uitdrukkelijk nrrikel 28, § 3, 
van de wet van 18 mei 1960 houdende organisatie van de 
instituten van de Belgische Radio en Televisie op. De 
ontwerpbepalingen treden evenzeer in de plaats van arti­ 
kel 16 van het koninklijk besluit van 20 augustus 1981 en 
van artikel 21, tweede alinea, van her koninklijk besluit van 
24 december 1966. 

Het onrwerp geeft geen omschrijving van het hegrip 
• handdspubliciteit ••. Zoals de Raad van State in zijn 
advies opmerkt is het nier wenselijk dat een wet, gestemd 
met een gewone meerderheid, een begrip omschrijft dat 
in een wet, gestemd met bijzondere meerderheid, als cri­ 
terium dient voor de bevoegdheidsverdeling russen de na­ 
tionale overheid en de gemeenschappen. De indruk zou 
worden gewekt dat de wet een amhentieke interpretatie 
geeft van zulk begrip. 

De nntionale overheid is bevoegd voor alles wat verband 
houdt met de • handclspuhlidtcit • op radio en televisie. 
Her ontwerp omvat daarom niet enkel de nonnen die 
inzake de handelspublicitcit moeten gelden. Hei omvat 
ook de nodige administratieve maarregelen, zoals de orga- 

Coerèlarlvcmcut, il confère ,1u Roi Ic pouvoir de fixer les 
redevances il parer par les disrnburcurs puur couvrir les 
Jépcnses résuh:1111 de ccnc mission. 

li serait en effet illogique que les dépenses imposées à 
la Régie pour contrôler les réseaux de radiudis1rihution et 
de télédistribution soient supportées 1>:1.r les abonnés de ses 
propres services de rèlécommuuicarion. 

ll. Dispositions relatives à la publicité commerciale 
à la radio et à la rélévision 

L'Interdictjön de diffuser des émissions ayant un caractère 
de publicité commerciale il la radio et 3. la télévision figure 

irti~nd~
1
la tl1dl~i~~r;r~~e~9~tp:r~~j~i~~n~éf;~e,~~st;~~!i~~ 

la Radio Cl de la Télévision hclges interdil aux instituts 
puhlics de radiodiffnsion de faire des émissions qui présen­ 
tent 1111 caractère de puhliciré commerciale. L'article 21 de 
l'arrêté royal du 24 décemhre 1966 relatif aux réseaux de 
disrribunon d'émissions de radiodiffusion aux habitations 
de tiers inrerdir I:,, distribution, par câble, d'émissions qui 
om un caractère de puhlicité commerciale. Enfin, l'article 
16, alinéa 2, de I'arrèré royal du 20 août 1981 réglementant 
l'étahlissemem C1 le fonctionnement des stations de radio­ 
diffusion sonnre locale, promulgué sur hase de ki. loi du 
30 juillet 1979 relative aux rnJiocomnmnications, dispose 
que les émissions d'une station de radiodiffusion locale ne 
peuvent pas présenter le caractère de publicité commerciale. 

Ces dispositions trouvent leur fondement, quant à la 
compétence, dans l'article 4, 6°, de b loi spéciale du 8 août 
1980 de réformes institutionnelles, promulgué en vertu de 
l'article 59bis, S 2, de la Constinuion afin de fixer les 
matières culturelles. 

Les Conseils des communautés rè9lent par décret, confor­ 
mément à l'article 4, 6°, de la loi spéciale " la radiodiffusion 
et la télévision, 3 l'exception de l'émission de communications 
du Gouvernement national ainsi que de publicité commer­ 
cialc ». il reprend en termes identiques l'article 2, 6", de la 
loi du 21 juillet 1971 relative :i la compétence et au fonc­ 
tionnement des conseils culturels. Cc dernier :1 été abrogé 
par l'article 93 de la loi spéciale du R noûr 1980 de réformes 
insrirutionnelles. 

Le chapitre Ill du projet contient les dispositions relatives 
à la publicité commerciale à la radio et à la télévision. L'ar­ 
ticle 25 du projet abroge explicitement I'arriclc 8, S 3, de 
la loi du 18 mai 1960 organisant les Instituts de la radio 
et de la télévision belges. Les dispositions du projet se 
substituent à l'article 16 de l'arrêté roy.:al du 20 août 1981 
et à l'article 21, alinéa 2, de l'arrêré royal du 24 décem­ 
bre 1966. 

Le projet ne donne pas de définition de la notion de 
" publicitê commerciale•· Ainsi que Ic Conseil d'Etat le 
foit observer dans son avis, il n'est pas souhaitable qu'une 
loi votée ;\ la majorité simple définisse une notion qui, 
dans une loi votée à la majorité spéciale, sen Je critère pour 
la répartilion des compétences entre l'autorité nationale et 
les communautés. On créerait l'impression que la loi donne 
une interprétation amhcmique d'une telle norion. 

L'autorité narionale est compétente pour reut cc qui a 
trait 3 la • publicité commerciele v 3 la radio et à la 
rélévision. C'esi pourquoi ce projet comprend non seule­ 
ment les normes qui doivent être d'application en m.:atière 
de publicité commerciale, mais aussi les mesures admi- 
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nisanc v:m de Rand voor h:mddspuhlidu:it en vnu Je Iinan­ 
C'Îcring van de rcgcmocrkoming voor het verlies n:111 in­ 
komsten nir de handclspuhlidtcit voor de geschreven pers 
ingevolge de invoering vnn de haudclspublicircir op radio 
en televisie. 

Hierna worden bepalingen ervan verklaard. 

Arr. 12 

Artikel 12 van her ontwerp omschrijft her roepassings­ 
gebied ratione personae v:m de bepalingen betreffende de 
handclspublicireit op radio en televisie. De opname van 
handclspublicitcir in de klank- of de televisieprogramma's, 
waarvan de overbrenging roegeleren wordt door de betrok­ 
ken gemeenschap of door de nationale overheid, wordt 
afhankelijk gemaakt van een machtiging bij in Minister­ 
raad overlegd koninklijk besluit. De verplichting van een 
machtiging berust aldus bij degene die de handclspubli­ 
circit in het programma opneemt. De verdelers die deze 
programma's enkel en alleen langs de kabel overbrengen, 
worden niet aan die machtigingsverplichting onderwor­ 
pen, 

Oc Raad van State oefent in zijn advies van 23 april J985 
(L. 16.675/2) kritiek uir op de definitie van de "radio­ 
omroepvennootschap" in artikel 1, 8°, in her licht van de 
strekking van artikel 12, S 1. Paragraaf 1 van artikel 12 
zou betrekking hebben op de vergunning om klank- of 
televisieprogramma's over te brengen waarin bandelspubli­ 
cireir Is opgenomen. Een vennootschap waarvan het doel =~~~~ i~i~~\~ho~:~~~kt; ;~~,~~~;d~;s h~~\~~~c;:; 
is om in de definitie van de radio-omroepvennootschap te 
werken met het begrip produktic. Krachtens de bewoor­ 
dingen van paragraaf J van anikel 12 wordt de marbtigings­ 
verplichting nochtans opgelegd aan al degenen die handels­ 
publiciteit in het programma opnemen. Zoals reeds eerder 
werd benadrukt wordt de loutere overbrenging van de 
programma's niet aan de machtigingsverplichting onder­ 
worpen. ln het ontwerp wordt bijgevolg de oorspronkelijk 
definitie van de " radio-omroepvennootschap • gehand­ 
haafd. 

De Raad v:in Sr::uc merkr in hen.elfde advies op dat 

::g/ct!pet!~~~t:h:;;in 
9~1~: 0,N:ervj;n!!~~~a;:ee~ 

verstaat die hun maatschappelijke zetel in België hebben, 
of ook de buitenlandse vennootschappen die een bedrijfs­ 
zetel in België hebben. Onder in België gevestigde ven­ 
nootschappen dicm men de vennootschappen te verstaan 
die zowel hun bedrijfszetel als hun maarschappclijkc zetel 
in België hebben gevestigd. 

Art. 13 

Het artikel 13 vereist de rechtspersoonlijkheid opdat de 
machtiging vermeld in anikcl 12 zou kunnen bekomen 

:~r~~;~s~:l~nt:~d~r~f~~~ hhitjgve~~ft~~d:r:'o~g;~b~~ci!~~ 
de vigerende belastingswetgeving. 

An. 14 

Wegens het belang van de gebruikte media, lijkt het 
noodzakelijk een reeks welbepaalde voorwaarden - zowel 
inzake inhoud als vorm - vasr te leggen, waaraan de uit­ 
zendingen van handclspuhliciteit moeten voldoen. Alhoewel 
de grondwettelijke vrijheid van meningsuiting ook op radio 
en televisie blijft gewaarhorgd, hebben de in artikel 14 op­ 
genomen voorwaarden inzake het inhoudcliike van de han- 

nisrmrives requises, comme l'organisation du Conseil de 
la publicité commerciale et du financement de b compen­ 
s:ninn pour b pcrre de recettes ptovenam de la publicité 
commerciale pour b presse écrite du fait de l'introduction 
de b publicité commerciale à b radio er à la télévision. 

Les principales dispositions sont commentées ci-après. 

Art. 12 

L'article 12 du projet définit Ic champ d'application 
mtione personae des dispositions relnnves à la publicité 
commerciale à la radio cr à l.i télévision. L'insertion de 
publicité commerciale dans les programmes sonores. ou 
de télévision, dom la transmission est permise par la 
communauté concernée ou par l'autcriré uaeicnale, est 
rendue tributaire d'une autorisation par arrêté royal déli­ 
béré en Conseil des Ministres. L'obligation d'obtenir cette 

~~:~~~~i~Ïe rI~:e 1~
0
npcr:;:a~%~: ts idi~~~i~:tfuu!li~~t 

transmettent ces programmes uniquement par câble, ne 
sont pas soumis à cette obligation d'obtenir l'autorisation. 

Dans son avis du 23 avril 1985 (L. 16.675/2), Ic Conseil 
d'Etat émet des critiques sur la définition de la "société 
de radiodiffusion" reprise 3 l'article 1 ••. , 8°, à la lumière 

\!~r~i~t:°1~~c d;:1~•;~~:
1
:ai:

2à f.a~;~ri~ti~~r3j;3fr~~s~:,i: 
des programmes sonores ou de télévision dans lesquels est 
insérée de b publicité commerciale. Une société dont 
l'objet social est limité à la production de programmes, ne 
devrait pas obtenir cette aurcrisation. le Conseil condut 

d~•t ~ci1~ ~~rsra~jlffo~fo: à rt!é~iti~~nde
1
~r~f~~!~:~ 

Aux termes des dispositions du paragraphe 1~• de l'arti­ 
cle 12, l'obligation d'autorisation est cependant imposée 
à raus ceux qui insèrent de la publicité commerciale dan!I 
le programme. Comme il est souligné par ailleurs, la simple 
transmission de programmes n'est pas soumise à l'obli­ 
gation d'autorisation. Le projet maintient donc la défi­ 
nition initiale de la « société de radiodiffusion •· 

Le Conscil d'Etat Iait remarquer dans le même avis qu'il 
y a lieu de préciser si, par sociétés "établies" en Belgique, 
on entend uniquement celles qui ont en Belgique leur siège 

:Cil1;fq:! 1~:n s~~;n~.:~;t~~:!~~itt ~:i~~~t!l~: 
en Belgique, il fuut entendre les sociétés ayant en Belgique 
à la fois leur siège d'exploitation et leur siège social. 

Art. 13 

L'article 13 prévoit que la personnalité morale est requise 
pour que l'autorisation prévue à l'article 12 puisse êrre 
obtenue. li est évident que la diffusion de publicité constitue 
un service rendu cr est par conséquent soumise à la légis­ 
lation fiscale en vigueur. 

Art. 14 

Vu l'importance des média utilisés, il semble nécessaire 
de fixer une série de conditions bien définies - tam en cc 
qui concerne le contenu que la forme - auxquelles les 
émissions de puhlicité commerciale doivent répondre. Hien 
que sur le plan constitutionnel la liberté d'expression 
reste assurée à la radio et à la télévision, les conditions 
reprises à l'anîclc 14 concernant le contenu de la publicité, 



1222 (1984-1985) N. 1 1 8 J 

dclspuhlicitcit tot doel deze uiucndiugcn te beperken tot 
goederen of diensten en alle propaganda voor overtuigingen 
of strekkingen te mijden. ln de bandclspublicireh m;,g bij­ 
gevolg geen propaganda voor een politieke, religieuze, syn­ 
dicnle, ideologische of filosofische suckking worden ingc­ 
sloten. Het begrip • ideologische en filosofische strekking N 

dient in de ruimste betekenis te worden begrepen en houdt 
o.a. ook propaganda voor een onderwijsnet in. ln dezelfde 
optiek mag de h:mdclspublicircir geen sterecrypenng noch 
discriminatie naar ras, geslecht, filosofische of politieke 
overtuiging bevatten. 

Indien puMicîteit voor een aantal goederen of diensten 
kan worden rocgelatcn, moet ook in de mogelijkheid wor­ 
den voorzien om ze voor andere re verbieden, met het oog 
op de handhaving van de openbare orde en de goede zeden 
or op de bescherming van de fysische of menmle gezondh:id 
van de verbruikers. 

(n afwachting van de aanduiding door de Koning vnn die 
goederen en diensten bij in Ministerraad overlegd besluit 
blijven de bestaande wettelijke en reglementaire hepalingen 
inzake de reclame voor bepaalde goederen en diensten ge­ 
handhanfd. 

De handelspubliciteit mag ook niet strijdig zijn met een 
code die zal worden opgesteld door een Raad voor handels­ 
publiciteit, waarin artikel 19 voorziet. Deze code zal van­ 
zelfsprekend rekening houden mei de bestaande reclame­ 
ethiek, zoals die bvb. welke door de V. Z.W. Raad van 
de Reclame werd uitgewerkt en door de Jury voor Eerlijke 
Praktijken wordt gecontroleerd. Zo zou deae code o.m. kun­ 
nen bepalen dat m.b.r. de suhlîminalc reclame, in de reclame­ 
boodschap geen technieken mogen worden gebruikt die, 
door het gebruiken van beelden v:m zeer korte duur of door 
om het even welk ander middel, een boodschap overhrengen 
of op een andere manier de kijkers bcinvlocden zonder dar 
deze cr zich ten volle van bewust xijn. 

~:ff~n'à~ilen r:J~~~~h~g!~i;~7 ~fe w~tvau7t:~n1~
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bieden van radioverbindingen die de eerbied voor de wetten, 
de veiligheid van de Staat, de openbare orde of Je goede 
zeden aantasten of een belediging uitmaken jegens een 
vreemde Staat, blijven vantelfsprekend ook toepasselijk op 
de uitzendingen van handclspublicircit. 

Art. 15 

In het anikel tS worden een reeks vormvereisten voor­ 
geschreven waaraan de handelspublicitcit moer voldoen. 
Deze voorschriften zijn ingegeven door de bekommernis om 
de kijkers en luisteraars enenijds roe te laten de handels­ 
publiciteit duidelijk te kunnen onderscheiden van de andere 
programmaonderdelen en andenijds een zeker luister- en 
kijkcomfort te waarborgen. 

De eeclamebcodschnppen moeten derwijze geproduceerd 
en uitgezonden worden dat 1.c voldoende idenrificccrbaar en 
voldoende afgescheiden zijn van de programm:t's. Een re- 

~~~e~1~~t:r:t~:t o~cehe~"~:;~ ':!ik d~e~1::~\5~Sf;~; 
even welk programma geleverd of voorgesteld werd door 
een -adverteerder. Ten einde het publiek niet te overstelpen 
met reclameboodschappen en de programma's hun specifieke 
waarde te laten behouden, moer het verbod opgelegd wor­ 
den om de programma's te onderbreken door reclame. 
Om te vermijden dat de reclame hoofdzaak zou worden, 

wordt de zendtijd van de handclspuhliciteit beperkt in de 
duur. 

Art. 16 

De bepalingen van artikel 16 bca.mwoorden aan rwee 
doelstellingen, enenijds de verbruikers toc re la.ten 1c ver- 

ont pour hur Je limiter ces émissions à des hicns et des ser­ 
vices et d'éviter route propagande pour Jes convictions ou 
re11d;1111.:es. li est dès lors interdit d'inclure dans une publi- 
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saphique. La notion de • tendance idéologique ou phyloso­ 
phiqnc ~ doit être comprise dans le sens le plus large et con­ 
rient uorammcnr la prop ... ngaude pour un réseau d'enseigne­ 
ment. Dans la même optique, l.1 publicité commerciale ne 
peut comporter de srércorypes ni de discriminations selon 
la race, le sexe, l:i conviction philosophique ou politique. 

Si la publicité peul, sous cenaines conditions être auto­ 
risée pour certains hicns ou services, elle doit également 
pouvoir être interdire pour d'autres biens 011 services en 
vue du rnnimien de l'ordre puhlic et des bonnes mœurs ou 
de la protection de la s:mté physique ou mentale des con­ 
sommateurs. 

En attendant que Ic Roi désigne par arrêté délibéré en 
Conseil des Ministres ces biens ou ces services, les disposi­ 
tions légales el réglementaires actuelles relatives :\ la publi­ 
cité pour cerrnins biens ou services restent d'application. 

La puhliciré commerciale ne pourra aller à l'encontre 
d'un code qui sera érahli par un Conseil de la puhlicité com­ 
merciale, prévu dans l'article 19. Ce code riendrn évidem­ 
ment compte de l'éthique publicitaire existante, comme celle 
érahlie par t·A. S. B.L. Conseil de la publicité et contrôlée 
par Ic Jury d'éthique publicitaire. Ce code pourrait notam­ 
ment prévoir qu'en marière de publicité subliminale Ic r:~~,s;~~ ~t.li~~i~~~:irde"~rriu:o':1'::~scdu~: t~~h•;:~,,~!ui;!c: 
moyen, reausmcucne un message ou influencent d'une autre 
manière les télf-specra1eurs, sans que ces derniers en soient 
pleinement conscients. 

Les dispositions de l'article ◄a de la loi du 30 juillet 1979 
relative aux radiocommunications, interdisanr d'émettre des 
radiocommunications qui portent atteinte au respect des 
lois, à la sécurité de l'Etat, à l'ordre public ou aux bonnes 
mœurs ou constituent une offense 3 l'égard d'un Etat étran­ 
ger, restent également applicables en matière d'émissions 
publicitaires. 

Art. 15 

L'article 15 prescrit une série de conditions de forme 
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1
i~!f~n~a r::~~~~~é dc:~:~c~~ep~~:e:r;r~srx:!dùc~~ 

et téléspectateurs de distinguer clairement la publicité corn· 
mcrcia.le des autres émissions d'une pan et d'assurer un 
ccn.,in confort d'écoute et de visualisation d'autre part. 
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des programmes. Le message publicitaire ne peut en aucune 
manière déclarer, suggérer ou impliquer qu'une partie quel­ 
conque d'un programme est fournie ou présentée.- par un an­ 
nonceur. Afin de ne pas submerger le public de messages 
publicitaires et de préserver la valeur spécifique des pro­ 
grammes, il doit être interdit d'interrompre les programmes 
par de la publicité. 

Pour éviter que la publicité finisse par constituer l'essen­ 
tiel des émissions, le temps réserve à la diffusion des 
messages publicitaires doit être limité. 

Art. 16 

Les dispositions de l'article 16 répondent à deux 'lhjcctifs, 
à savoir d'une part de permettre aux consommavurs de 
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gelijken, door 1c verbieden d,11 de puhlidr:tire boodschappen 
zouden beperkt worden ttll goederen of diensten v:111 één­ 
zelfde groep, :rnderzijds alle praktijken op gebied vun han­ 
dclspublicitcit ce weren die in strijd 1.ijn met Je Europese 
rcglemc:men inzake mededinging, bekrachtigd door het Ver­ 
drag van Rome van 25 maart 1957, in het bijzonder in 
zijn arnkelen 85 en 86. 
Bedoeld artikel wil, ten behoeve van de verbruiker, mono­ 

polievorming voorkomen en de mededinging vrij laren 
spelen. 

Art. 17 en 18 

Aangezien de invoering v:m handclspubliciteit op radio 
en televisie een invloed zal hebben op de inkomsten van 
de geschreven pers voorliet het ontwerp in een tegemoet­ 
koming aan de geschreven pers. 

Deze tegemoetkoming en het verdelingsmechanisme bin­ 
nen elke gemeenschap afzonderlijk wordt jaarlijks vast­ 
gesteld door een in Ministerraad overlegd koninklijk hcsluit. 

De Raad van State meent dar het tot de bevoegdheid 
behoort van de wetgever om zelf de fundamentele regels 
vast te stellen van het systeem van forfaitaire tegemoet· 
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waarborging van de effectieve uitoefening van de J)(!CS· 

vrijheid voorzien in artikel 18 van de Grondwet. Oir ont· 
werp zou daarentegen aan de Koning een discretionnaire 
bevoegdheid geven om de criteria en modaliteiten van de 
verdeling van die tegemoetkoming vast te stellen. De Raad 
van State verliest daarbij wellicht uit het oog dar de be­ 
voegdheid van de Koning om bij een in Minisrerr:rnd over­ 
leg besluit de criteria en de modaliteiten van de verdeling 
vast te stellen gebonden is aan het doel \'311 die tege­ 
moetkoming, met name aan het verlies aan inkomsten dat 
de geschreven pers lijdt door de invoering van handels­ 
publiciteit op radio en televisie. De verdeling van het 
krediet zal dan ook geschieden in verhouding tot het 
geleden verlies. Om dezelfde redenen werd het voorstel 
van redactie van de Raad van Smtc van alinea I Yan 
paragraaf 1 van artikel 17 niet weerhouden. 

Aangezien deze tegemoetkoming in functie dient te sraan 
van de door de pers geleden verliezen enerzijds en het 

:~!:~~~ha~ic~ie~e;:1~
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modaliteiten verschillen per gemeenschap. 

Deze tegemoetkoming wordt uitbetaald via begrotings­ 
fondsen die per gemeenschap ingeschreven worden op de 
begroting van de Diensten van de Eerste Minister. Elk 
begrotingsfonds wordt gestijfd door het transfert van een 
deel van de bruro-inkomsœn uit de handclspublicîtcit van 
de gemachtigde stations van die gemeenschap. 

red~:, k::.~: v~~~hf1kn d:erh~~r;:,~sch::: ;:~J:1~
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lijks bepaald door een in Ministerraad overlegd koninklijk 
besluir. 

Eventueel wordt er een afzonderlijk begrotingsfonds 
opgericht indien cr machtiging zou verleend worden aan 
een rechtspersoon die niet kan worden beschouwd als 
behorend tot de ene of de andere gemeenschap en wiens 
explcirarleeerel gelegen is in het rweetalig gebied Brussel­ 
Hoofdst.td. 

Met bruto-inkomsten is uiteraard bedoeld de ontvang­ 
sten terzake, na aftrek van de verschuldigde B.T. \Y/. en 
vóór aftrek van de bedrijfslasten. 

Aaogenen het voeren van h:mdelspubliciteit op sections 
voor lokale kl:inkradio-omroep een geringere invloed zal 
hebben op de reclameinkomsten van de geschreven peu, 

comparer, en interdis:un lJUC les messages pubhcimires soient 
limités aux biens ou aux services d'un seul groupe et 
d'aune part en évitant taure pratique qui en m:uière de 
publicité commerciale, serait en opposition avec les règles 
européennes de concurrence, consacrées par le Traité de 
Rome du 25 mars 1957, spécialement en ses articles 85 et 86. 

L'article concerné veut, en matière de protection du 
consommateur, empêcher la formation d'un monopole et 
laisser libre cours à la concurrence. 

Art. 17 et 18 

Etanr donné que l'introduction de la publicité commer­ 
ciule il la radio et à la télévision aura une incidence sur 
les revenus de la presse écrite, le projet prévoir une aide à la 
presse écrite, 

Ccuc aide et Ic mécanisme de répartition sont fixés chaque 
année pour chaque communauté, par arrêté royal délibéré 
en Conseil des Ministres. 

Scion l'avis du Conseil d'Etat, il appartient au législateur 

~~~:~C:sa~i~-:f:::f.,i~~r;è;~~r !~npdr~~:nJ~!i:e. dëe Ir1~'!: â~ 
compensation concerne, scion l'avis du Conseil, l'assurance 
dc l'exercice effectif de la liberté de la presse garantie par 
l'article 18 de la Consrituiion. Ce projet habilirerair par 
contre le !loi à fixer, de manière discrétionnaire, les critères 
et les modalités de réparririon du crédit. Le Conseil d'Etat 
semble avoir perdu de vue que la compétence du Roi 
pour déterminer, par arrêté délibéré en Conseil des Mi­ 
nisrres, les critères et les modalités de répartirion, esr liée ~:r r~~e~l~~ ~:b~tt~a~
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publicité commerciale à la radio cr à la télévision. La 
répartition du crédir se fera par conséquent en fonction 
de ces penes subies. Pour les mêmes raisons, la propo­ 
sition de rédacrion du Conseil d'Etat pour l'aliqéa ter du 
paragraphe I"' de l'anidc 17 n'a pas été reprise. 

Comme cette compensation doit êue fonction, d'une 
part, des pertes subies par la presse er que, d'autre part, 
ces pcnes ne seront apparemment pas les mêmes dans 
chacune des communautés, il est certain que le critère et 
les moda!irés pourront être différenrs scion la communauté 
concernée. 

pa~i~:~~~:.s:;é" r:yt,:: ~: fS:rt!11
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niscre. Chaque fonds budgétaire est alimenté par le trans· 
fert d'une part des revenus bruts provenant de la publicité 
commerciale des stations autorisées de cette communauté. 

Ces montants qui, pour les raisons déjà citées, peuvent 
différer scion la communauté, seront fixés annuellement 
par un arrêté royal délibéré en Conseil des Mininres. 

Eventuellement. un fonds budgétaire particulier serait 
créé, si une autorisation était accordée à une personne 
morale qui ne peut être considérée comme appartenant 
à l'une ou à l'aurre communauté et dom le siège d'exploi­ 
tation est situé dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale. 

Par revenus bruts, on entend évidemment les recettes 
en la matière, après déduction de la T.V. A. et avant dé­ 
duction des charges d'exploitation. 

Etant donné que l'émission de publicité commerciale 
par les stations de radiodiffusion sonore locale aura un 
impacr moindre sur les revenus provenant de la publicité 
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voorziet het omwerp geen rmnsfcrr van een percentage van 
de bruto-inkomsten uit de hnndclspublicircir uitgezonden 
door deze omroepstations. 

Aangezien de werking van de openbare institurcn gcfinan­ 
dcrd wordt door een dormie verstrekt door de gemeenschap 
waarroe zij behoren, ligt het voor de hand dat hun inkornsrcn 
verworven uit de h:rndelspublicitcit, na aftrek van de hier­ 
bovenvermelde sommen vau de bruto-inkomsten en na aftrek 
van de bedrijfslasten en van de belastingen, integraal worden 
overgedragen naar de gemeenschap waartoe ze behoren. 
Voor ieder instituut belast mer de openbare radio- en tele­ 
visiedienst die een vergunning bekomt overeenkomstig arti­ 
kel 12 van dit ontwerp, wordt een openbare instelling opgc­ 
richr belast met het beheer en de exploitatie van de handels­ 
publiciteit die door dat instituut wordt uitgezonden. 

Om voor deze openbare instellingen ~n commerciële akti­ 
viteit mogelijk re maken worden zij opgenomen in de care- 

r:;à: ~e v::n::il~~/ s~~n1;e~~:r:û?n~!" ~:~r~;;::a~;~~!~ 

Art. 19 

De Regering is er zich van bewust dat de bepalingen opge­ 
nomen in de arrikclcn 14 tot en met 16 van her ontwerp van 
wet niet kunnen volstaan om de handelspublkircit op radio 
en televisie te reglementeren. Voor deze specifieke vorm van 
publiciteit moeten btizondcrc bijkomende voorschriften wor­ 
den opgesteld die op een wettelijke bnsis berusten. 
Her opstellen van deze door een in Ministerraad overlegd 

koninklijk besluit goed te keuren code van voorschriften, 
wordt toevertrouwd aan een bij de Diensten van de Eerste 
Minister op re richten Raad voor handclspubliciteir. 

Aan deze Raad komt het niet alleen toc die voorschriften 
op te stellen. Hij wordt ook belast mer het toezicht op de 
naleving van de voorschriften inzake handelspubliciteit in 
het algemeen. Omwille van de verscheidenheid van de media 
- radio, televisie, al dan niet via de kabel - zal dit toe­ 
zicht onvermijdelijk verscheidene vormen aannemen. Aldus 
zal er bijvoorbeeld onvermijdelijk een verschil bestaan in het 

~~{!;r~~!ea~a!~~n!e i~kj~ ;~î~'~h;~;~ijd~ :~~z~:nt;Ïe~ 
visieprogramma's anden.ijds. Terwijl in het eerste geval een 
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ma's. De Raad zal de inbreuken die hij vasrstclr signaleren 
aan de bevoegde instanties. Deze kunnen dientengevolge de 
machtiging tot het opnemen van handelspublicircit bedoeld 
in artikel 12 intrekken. 

Afgezien hiervan zal het openbaar ministerie kunnen op­ 
treden op grond van de in artikelen 21 en 22 voorziene straf­ 
bepalingen. Het toezicht door de Raad voor handelspubli­ 
citeir op de naleving van de voorschriften is bijgevolg geen 
jurisdictioneel toezicht. 
Tenslotte heeft de Raad voor handclspublicitcit een ad­ 

viserende bevoegdheid. Naar de zienswijze van de Regering 
zou deze Raad daarbij jaarlijks een verslag over zijn akri­ 
viteiren kunnen uitbrengen aan het Parlement. 

Paragraaf 2 betreft de samenstelling. de werking en de 
statuten van de Raad. Deze worden vastgesteld bij in Mi­ 
nisterraad overlegd koninklijk bcsluir. Naar de zienswijze 
van de Regering, en zonder dat deze wil vooruitlopen op 
de uiteindelijke s-menseelltng, zou de Raad dienen te be- 
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verbruikersorganisaties. Bovendien mogen maximum twee 
derden van de leden van de Raad voor handelspubliciteit van 
hetzelfde geslacht zijn. 

de la presse écrite, le projet ne prévoit pas de transfert 

~i:t c~~~;~c:~!~fee l~i;:\~~l~ISC~r~~:rr;~:cdl~lnr~ii~~fff~~~~~ 
Puisque Ic fonctionnement des instituts publics est financé 

par une dotation octroyée par la communauté à laquelle ils 
appartiennent, il va de soi que leurs revenus provenant de la 
publicité commerciale, après déduction des montants précités 
des revenus bruts et après déducrion des charges d'exploita­ 
tion et des taxes, sont transférés intégralement :i In commu­ 
nauté à laquelle ils appartiennent. Pour chaque institut public 
chargé du service public de radio et de télévision ayant 
obtenu une autorisation conformément à l'article 12 du pro­ 
jet, est créé un organisme public chargé de la gestion et de 
l'exploitation de la publicité commerciale émise par cet 
institut. 

Afin de créer pour ces organismes publics la possibilité 
d'exercer une activité commerciale, ils sont classés dans la 
catégorie C de l'article 1~• de la loi du 16 mars 1954 relative 
au contrôle de certains organismes d'intérêt public. 

Arr. 19 

Le Gouvernement est conscient du fait que les dispositions 
prévues aux articles 14 à 16 du projet de loi ne peuvent 
suffire à réglementer la publicité commerciale à ln radio 
e1 11 la télévision. Pour cette forme spécifique de publicité, 
il four rédiger des prescriptions particulières complémen­ 
taires et fondées sur base légale. 

La rédaction de ce code de prescriptions à approuver par 
un arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres, est confiée 
à un Conseil de la publicité commerciale à créer auprès des 
Services du Premier Ministre. 

Le Conseil ne doit pas seulement rédiger ces prescriptions. 
11 est également chargé de contrôler le respect des prescrip­ 
tions en matière de publicité commerciale en général. En 
raison de la diversité des média - radio, télévision, par 
câble ou non-, cc contrôle prendra inévitablement diverses 
formes. Ainsi, il y aura, par exemple, inévitablement une 
différence en ce qui concerne le contrôle du respect des 
prescriptions vis-à-vis des programmes des radios locales 
d'une part, et les programmes de télévision d'autre part. 
Alors que dans le premier cas, il semble quasiment impos­ 
sible d'agir préventivement, c'est certainement concevable 
pour la publicité commerciale dans les programmes de télé­ 
vision. Le Conseil signalera les infractions qu'il constate, 
nux instances compétentes. Celles-ci peuvent alors retirer 
l'autorisation d'insérer de la publicité commerciale v-isée à 
l'article 12. 

Sans préjudice de ceci, le ministère public pourra inter­ 
venir sur base des dispositions pénales prévues aux articles 
21 et 22. Le contrôle exercé par le Conseil de la publicité 
commerciale sur le respect des prescriptions n'est dès lors 
pas un contrôle juridictionnel. 

Enfin, le Conseil de la publicité commerciale dispose 
d'une compétence consultative. Scion le point de vue du 
Gouvernement, ce Conseil pourrait chaque année faire un 
rapport de ses activités au Parlement. 

Le § 2 porie sur la composition, le fonctionnement et les 
statuts du Conseil. Ils sont fixés par arrêté royal délibéré 
en Conseil des Ministres. Selon le point de vue du Gou­ 
vernement, er sans vouloir préjuger de la composition dé- 
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ceurs et des organisations des consommateurs. En outre, 
deux tiers au maximum des membres du Conseil de la pu­ 
blicité commerciale peuvent être du même sexe. 
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lil. Strarhcpalin~cn 

Art. 20 

Arrikcl 20 stch het bedrag vast van de boeten van toe­ 
passing op verdelers die nier voldoen aan de voorwaarden 
die door het ontwerp word..:n opgelegd voor de exploitatie 
van een distributicncr. 
Om evenwel te voorkomen Jat voor dt' inbreuken op 

de toegestane maximaprijzcn voor aansluiting en ahonnc­ 
ment :mdcre srrafmaarrcgclen zonden gelden dan die vnn 
de wetgeving betreffende de controle van de prijzen, wor­ 
den ;n deze wet geen strafbepalingen opgenomen voor de 
inbreuken op artikel 4. 

Art. 21 

Artikel 21 stelt het bedrag vast van de boeten van toe­ 
passing op personen die handclspubliciteit opnemen in de 
programma's zonder hiertoe te zijn gemachtigd of zender 
de inhoudelijke en de vormvoorwaardcn opgelegd door het 
ontwerp na re leven. 
De Regering heeft geen korte gevangenisstraffen willen 

voomerr. 

Art. 22 

Artikel 22 maakt de bepalingen van het eerste boek van 
het Strafwetboek toepasselijk op de inbreuken bedoeld in 
de artikelen 20 en 2 t. 

IV. Opheffings- en wijzigingsbepalingen 

Art. 23 

Het artikel 23 bevestigt de principes die thans vastgelegd 
zijn in de artikelen 1, e), en 32 van het reeds geciteerde 
koninklijk besluit van 24 december 1966. 

vo~c~o~~~:/i!nddiem;~~ijr~~~~~o:j~;~n~~~~:;~~~~ci'l~1t~ij~ 
wanneer zij niet met een distriburienet verbonden zijn, doch 
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Op dit ogenblik zijn dit de luidsprekers aangesloten aan 
de radiodistributicnetten die hun programma's op laagfre­ 
quenric overbrengen, doch het is best mogelijk dat in de 
toekomst ook tek-distributienetten worden aangelegd die de 
mogelijkheid bieden de overgebrachte programma's te ont­ 
vangen en onmiddellijk te reproduceren mec behulp van 
vereenvoudigde ontvangtoestellen die in feite geen vol­ 
waardige tdevisictoestcllcn zijn. 
Het is derhalve logisch dat voor dergelijke toestellen 

kijk- en luistergeld verschuldigd is zoals voor een gewoon 
ontvangtoestel. 
Terloops wordt er tevens op gewezen dat dit artikel ook 

het huidige artikel 13 van de wet van 26 januari 1960 op­ 
heft, dat zoals reeds werd vermeld de enige wettelijke basis 
is van de huidige reglementering. 
Om die reden mag dit artikel maar uirwcrking krijgen 

op het ogenblik dat ook hoofdstuk li in werking ereedr. 

Art. 24 

Artikel 28, S 3, van de wer van 18 mei 1960 houdende de 
organisatie van de instituten der Belgische Radio en Tele­ 
visie houdt het verbod in voor de instiruten om uitzendingen 
te doen die een karakter van handelspublicitcit vertonen. 

Ill. Dispositions pénales 

Art, 20 

L'article 20 fixe Ic mnntanr Je l'amende :ipplicablc aux 
disrrihuteurs qui ne répondent ras aux conditions prescrites 
p:ir le projet pour exploiter 1111 réseau. 

Toutefois, afin d'cvircr que pour les infractions aux prix 
maxima de raccordement et d'abonnement d'autres pres­ 
criptions pénales que celles Je 1:. k:gislation relative au con­ 
rrôle des prix ne soient d'applicanon, cette loi 11c prévoit 
pas de prescriptions pénales pour les infractions :i l'arti­ 
de 4. 

Art. 21 

L'article 21 fixe Ic montuur des amendes applicables aux 
personnes qui insèrent de la publicité commerciale dans les 
programmes sans y avoir éré autorisées ou sans respecter 
les conditions de forme cr de fond imposées par Ic projet. 

Le Gouvernement n'a pas voulu prévoir de courtes pei- 
n("S d'emprisonnement. · 

Art. 22 

L'article 22 rend les dispositions du livre I" du Code 
pénal applicables aux infractions visées aux articles 20 et 
21. 

IV. Dispositions abrogatoires et modificatives 

Art. 23 

L'article 23 confirme les principes fixés par les articles 1u, 
c), et 32 de l'arrêté royal déj3 ciré du 24 décembre 1966. 

11 crée la possibilité d'exiger des redevances de radio 
et de télévision pour des appareils qui ne sont pas des ap­ 
pareils récepteurs de radiodiffusion lorsqu'ils ne sont pas 
reliés à un réseau de distribution, mais qui reçoivent et 
rcproduisene inst:1.ntanémcnt les programmes de radiodiffu­ 
sion quand ils sont raccordés au réseau. 

Actuellement, cc som les haut-parleurs raccordés aux 
réseaux de radiodistribution qui r.ransmcttent leurs pro­ 
grammes en basse fréquence, mais il est bien possible qu'à 
l'avenir on étahlira également des réseaux de télédistribu­ 
tion qui offrent la possibilité de capter et de reproduire in­ 
t:mtanément les programmes transmis au moyen d'appa­ 
reils récepteurs simplifiés qui, en fait, ne som pas des appa­ 
reils récepteurs de télévision complets. 

li est par conséquent logique que pour de tels appareils 
des redevances de radio cr de télévision soient ducs, comme 
pour un appareil récepteur normal. 

En passant, l'attention est attirée sur Ic fait que cet article 
abroge ég:.lcmcnt l'article 13 actuel de la loi du 26 janvier 
1960, lequel constitue comme il a déjà été signalé, la seule 
base légale de la réglementation actuelle. 

C'est pourquoi cet article ne peut produire ses cffi..-ts qu'au 
moment où Ic chapitre li entre lui aussi en vigueur. 

Art. 24 

L'article 28, § 3, de la loi du 18 mai 1960 organisant les 
Instituts de l:1 Radio et de la Télévision belges implique 
l'interdiction pour les instituts de faire des émissions qui 
présentent un caractère de publicité commerciale. 
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Vermits <lit ontwerp hei verbod v:111 h:tndclspuhlicitcit 
vervangt door een ruucluigiugssystecm en Je hnndclspuhli­ 
citcit aan bepaalde voorschriften onderwerpt, kan artikel 28, 
S 3, van de wet van 18 mei 1960 worden opgeheven. 

Art. 25 

Artikel 25 voorkomt een norm:uief vacuüm, doordat het 
koninklijk besluit van 24 december 1966 betreffende de 
ncuen van distrihutie van mdio-ororoepuirzendiugen in de 
woningen van derden blijft gelden, voor de aangelegenhe­ 
den die behoren tot de bevcegdbeid v:111 de nationale over­ 
heid, in afwachting dar een nieuwe, aan de huidige tech­ 
nieken aangepaste reglcmemc:ring, in het raam van dit om­ 
werp wordt uirgcvoardigd. 

De &rste Minister, 

W. MARTENS 

De Minister 11a11 Institutionele Hervormingen, 

J. GOL 

De Minister van Ver/uers,ueun 
en Posterijen, Telegrafie en Telefanfe, 

H. DE CROO 

De Minister van l,istitutionele Hervormingen, 

J. L DEHAENE 

De Staatssecretaris van Posterijen, 
Telegrafie en Telefonie, 

P. D'HONDT-VAN OPDEr;BOSCH 

Etant donné que Ic prèsenc projet remplace l'interdiction 
de fa.ire de la puhlicité commerciale par un système d'auco­ 
ris:uion et soumet 13 puhlicité commerciale à certaines pres­ 
criptions, l'article 28, S 3, de la loi du 18 mai 1960 peut 
êrre abrogé. 

Arr. 25 

L'article 25 prévient un vide quant aux nonnes, du fait 

]~c J::c~t~1i~oJa~.t~i;~o~1~ce~b:~d1
i!t(f:~i~1~f :~: 'tb~~~ 

rions de tiers reste d'nppliccriou, ponr les matières qui relè­ 
vcnr de la compétence de l'autorité nationale, en attendant 
qu'une nouvelle réglementation adeprée aux techniques 
actuelles soir promulguée dans Ic cadre du présent projet. 

Le Premier Mùtistrt, 

W. MARTENS 

Le Ministre des Réformes bzstitutionnelles, 

J. GOL 

Le Ministre des Communications 
et des l'ostes, Télégraphes et Téléphones, 

H. DE CROO 

Le Ministre des Ré/ormes Institutionnelles, 

J.L DEHAENE 

Le Secrétaire d'Etat aux Postes, 
Télégraphes et T éliphones., 

P. D'HONDT-VAN OPDENBOSCH 
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ADVIES VAN UE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tw«dc hnter, de: 
l9< december 1984 door de: Ecmc Minister verzocht hem van advies 
1c dienen over cc:n ontwerp van wet ~ betreffende de radiodistriuutie­ 
c11 de tdc:disnib,uicncttcn en betreffende de handclspublicitcit op 
rndio en tdcvi~ic •• hcdt 1.ich daarnver beraden fer vcrgadcrini;: van 
7 januari 1985, 14 januari 1985, 21 jaunari 19115, 28 januari 19115 en 
4 februari 1985 en op 4 februari J911S her volgend advies gegeven: 

ALGEMENE OPMERKING 

De bijzondere wet v:m 8 a1•gusm, 1980 tot hcnorming der in­ 
s1cllingcn bcpnlt in :inikc1 4,&>: 

« ~ culturele ungclcgcnhcdcn bedoeld in ,mike! S9bis, S 2, 1°, van 
dc Grondwer aijn e 

60 De radio-omrocp en de televisie, het uitundcn van mededelingen 
van de Nationale Regering en van handelspubliciteh uirgcionderd; 

\.lit deze tekst blijkt duidelijk dal de: n:i1ionak ovcrhcden bcvocgJ 

!tnd~Ï~p~i1ici~ird: t:'::!rt~cD~~i~:c7h~d~n c;ijicni~ic;/j~~nllb~~~~d 
om dc normen ten unzicn van dczc • publieitcir • vast re stc!lcn, 
maar ook um de noodukc\ijke :idminiitr:iticvc maatregelen 1c nemen. 

De r:idindimiburic en•dc 1clcdi1"ih11rie worden in anikcl 4, 60, v,,n 
de bij1ondcrc wet niet ni1drukkdifk vermeld. Deze beide vomw:n van 
kl.1nk· en beeldoverbrenging maken echter deel uit van Je ruimere 
materie radio-omroep Cil televisie en behoren bijgevolg, zn:ils heel 
deze m:itcrk, in beginsel lot de bevoegdheid van de Gemeenschappen. 
Zoals de afdeling ~C!ll:C!ing van de Ra;i.d van Sr.1re-. erop ~wcun hce(1 

de bijzondere WCf ·d.:it een reilric1ie· moer worden gemaakt Op de 
bevoegdheid van de Ccmcen'ICh:ippcn inukc dc v:15utellin_g un de 
technische veeeiseen wa:ir:ran de redic-cmrcep co de 1clcvisw: moeten 
voldoen en biji;cvolg in het bijacuder inz.:il:c het vaststellen v:111 de 
technische vereisten in verbend met de r.:idiodisrributic en de tdc• 
distributie. De :idminimaricve regeling van die vereisten, in her bij­ 
zonder het bepalen d.1:1rwan en de conrmlc daarop, blijft dienten­ 
gevolge lot de bevoegdheid van de n.1rionale overheid behoren. 

De bepalingen v:in het ontwerp, die betrekking hebben, de ene 
op de handc:lsrcdamc en de amkre op Je technische vereisten in ver­ 
band mei de radiodistributie: en de tclcdistribu1ic alsook op de ~d­ 
minillraticvc regeling die ervoor gcld1, liggco du1 alle in de bevoegd­ 
hcidufecr van de nationale wetgever. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Bq,almd gedccl1c 

HOOFDSTUK 1 

Hel volgende opschrift wordt vocrgeseèld , • Definities •. 

Artik,11 

ln 5° en 6<> zou het slot van de voltin :ils lf'Olgt geredigeerd moctcn 
worden : • ..• waarvoor door de Gcmccnsch;ip o( door de n.:itionalc 
overheid, naar gcbng van he,: geul, m.:ichriging i1 verleend • 

Voorgc,rdd wordt het twcrclc lid un 8° als volgr te stellen : 

• Voor de radio--omrocpdicnst ... :rowel voor de onreangse via tt11 
radiodimibutic- of een tclcdisrriburicntt :ils voor de ontvangst door 
middclnnecnoollccticveofttnindividuclc.:in1cn11c•. 

In 13<> wordt de • h:indclspub!iciteit • in de volgende bewoordingen 
gedefinieerd: • elke infommic die wordt verspreid met de recht­ 
ltnlehe of onreehtstreduc bedoeling de verkoop van een produkt of 
een dienst bij het publiek te bet-ordctcn •· 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section de lét1i1l.uion, deuxième chombre, 
s:1i1i par Ic rremicr Minisrre, Ic 19 d.!ccmhre 1984, d'une demande 

i:'1d~ Ji'Jdi~~ri~:i~i~lrl ~~ lt ·1:~t~,r~:1:i~:~~
1
i:1:c~ 1:d~:t:r~~u;;t 

rélévisinn -, et en ayanr dl-liliéré en ses ibnce1 des 7 janvier 1985, 
H janvier 19115, li j.11wicr 1985, :!:li j:tnvier 19115 et 4 février 1985, a 
dorm" Ic ol février 1985 l':ivi1 suivant. 

OBSERVATION GF.NERALE 

La lui spéciale du 8 .:ioÎII 1980 de rCformes insrinnionneltcs dispœe 
de ];!. façon suiv,1ntc en son article 4, li<>: 

• Les matières culmrclles visée, ~ l'article 59bit, S 2, 1°, de la 
Ccnsriunicn sont: 

li<> L1 nJiodiffo1ion cl b têlCvisiori, à l'exceptjcn de J•.!mi.ssion de: 
cornrnunkarions du Gouvemcmcm nJrion:iJ amsi que de publidri 
comn1crd1le; 

Il ressort cbiremcm de cc texre que ln autorités narionalcs M)nl 

~~~~~re:~di~~;,i~~utct'~:1 q~ICc~~i:nr:icc~~ ~~~~~t~ ~~~tm;;:!~1t1~!! 
~~;~; 5;::~~~C:::~~Ï!, ~:~~~ ad~,~~11i:r;1.~:~~•~1l~~!i~cs:ul>!icirl!, m;1.i1 
L'aniclc 4, 11", de l.:i loi 1pécblc: ne mentionne pas expressément la 

r.:idiodimibution cr la «:lc:,listrih111ion. Cet deux formes de 1r:1n1- 

~:::t,:c~ d~"1!1 ,~di~1iff~:;:11~r'Tcî~31~lc~r::.;i:~ :~~,•c~:I"::~!:: :~v~: ~~~nct~~;::~~"~C:~~~r:, d~:~~ ~~/i:"~0~c l: 
légish1ion du Conseil d'E1u l°.:i rclcv.! dans l'avis qu'elle .:i dono.! 
sur une proposirion de décrc1 rcl.:irif 3UJI' .!missions de radiodiffysion 
sonore cr ltlévisucllc diHnsécs par b voie du c;\t,le (Conseil de 
l;i. Ccrmnuneuré fr:inçaisc, (1982-198), no 108/2), il ressert dea 

~~;·~~~o~rir,:r~~:::pt~~ 
1
':ic:~~~n~~:i~tI1,

3 
c~cucc d'~~i,::,"cci:: 

1:,, fiutinn des co11dirions techniques relatives li b. r:rdiodiffosion et 
à b télévision el, p:tr conséquent, en cc '\ui concerne p:iniculiè-rcmenl 
b fixa1ion des conditions te1:.:hnique1 re):i11vcs à b ud,odi11ribution et 

~o~~.
1~~i:1~~~~11

Îl ~é::f~7nca1i~~
1
id;':!ifC:!fl:i~~~c c: l~c~~~~~i; 

de leur respect, conri1KJC dès lors à ttslOftir li la C'Ompbcnee de 
l'a111ori1é narionalc. 
W dispositions du projet qui conccrncn1, les unes, la publicit.! 

commcrdale e1, les autre', les conditions rcchniqucs relatives ¼ la 
r:tdiodimibnrion et ~ la rélédi1tribu1ion ainsi que Ic ~imc admi• 
j~~~:~~~c!'~11aff~~1:~u:'n::::,:1_ donc routes dans Ic omaine de 

F.XAMEN DU TEXTE 

Dispositif 

CHAPITRE J•r 
L'intitule suivant est proposé: •Di!finirions•. 

Artic/11 ,~, 

Au S• et au liP. les mois • dnnr b pcrminion • devraient être rem­ 
pbc:és par les mms • pour lesquelles une autorinrion •· 

Il est proposé de ddigcr l'alinEa 2 du Bo comme suit: 

,é,;/ti~~ ~ar~~~:~r.i::!i1!~~us~~ 
1
~~~i~i:~li:,~S::u!Cfl o! ~ 

ré!.!äÎsuiburion qu'à la réception au moyen d'une antenne collective 
ou d'une antenne individuelle•. 

Le IJD définit !a • publicité commerciale• dans les tcr1T1C1 uir.mu: 
" rome inform:ttÎQll qui ese Jiffu,éc d;1.n1 Ic but direct ou indin:ct 
de promouvoir b vente d'un produit ou un seevlce aupr!s du public•• 
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~~~~:d~{~1;~l'\;~~::\~~.':~~I ;:~~:~~,3~~1•'.:~~:;~~:1~:~1:~\:.i~· \:~~.~;~:~~;'.::::~:~~ 

~1:,;1t:,l~ilG~
1!~~J~.c~•·c:;~~~l'.~~f~~~::·1;~ki: .. :wrrc~irJ~ 

1
:t~:~t~~i~~·

1
~1i~::; 

om Je rcepectleve be,·111.,.:dhc,lcn ,·,m ,Ic Staat en Jt: C..,•n,n•n~ch.1rpc:n 
af 1c bakenen. De bcr:\ling vJn Jnikel 1. 1.1", lijkr een autheruickc 
ui1lcrgin)! IC willen ge,,w 1·:111 hei ,foor ,Ic t,ijtonJerc wet gebezigde 

t~~~r;;i1~;;!~~';.i~~d!
11 
v~~r~~h~tri:·1rco;·ci~··~ii:c g~1~~c~~i1~i;;;,~ ~"'- t~:~ 

c~h!e~~k~, i~l~x~er~;~ ~l~~·~ lk~,1f:t1
~:~;~ vm:1llen. 

Subsi,li:iir wijst de Rund ,•;,.n State trop d:11 clc in J.ln v.in het 
ontwerp i;rgc,·tn definitie een bclangriik dcmenl van het hci;rir 
• handelspnblicircit » overhel hoofd ziet. 

Dc,c ddiniril: g:1at uit van die welke van hetzelfde begrip is 
gegeven is door anikd 19 v:111 Je wei v:in H juli 1971 bcncffendc 
dchandclsrr.ikrijken: 

• Voor de toepassing v:111 deze wel wordt onder hacdclspublicueir 
beschouwd (lees , vcrstannl elke inform:11ic die wordt ver~prcid mei de 
rcchutrcclcse of onrechmreckse ha.loding de verkoop vau een prnJub 
of een dicnsr hij het publiek te bevorderen, ongeacht de pb:111 of het 
gcbruilc1e rommunit.:uicmcdium ._ 
De :1ldus door de wet hc1rcffcndc de handelspraktijken r;cge,·cn 

definitie geldt, toal~ Je eerste woorden erven uitdrukkelijk 1c lccnnen 
geven, slechts voor de tocp:is~ing v:in deze wet 1.cl(. Welnu, uit de 
werkinpsfecr van de genoemde wet, 1n;1ls die inionderhcid door arri­ 
ke! J van de wet hcpa:dd is, lmmr n:1:ir voren dar de produktci, en de 
dîcos1cn die de :ildu, gcdcfinittrde • handclsJ>llblici1ci1 • wil • l>cmr­ 
derc:n •, verkocht uf vcnirclcr worden door h:indcl:t:tr5 of :iml,:ichts­ 
licdcn, dit wil 7.ei;gcn door personen Jic :ils beroer een winsrgcvcnde 
activiteit uitoefenen 
De in de wet hcrreffende de h:tndclspr:1k1ijken gegeven Jdinitic van 

• h3ndcl~puhlici1ci1 •• uit h:illr verband gch:1:1IJ en n:igcnocg woorde­ 
lijk ovcri;cnomcn 1.oals u in het 1h:ins voorligJ::cmlc nn1wcrp i1, hliih 

;:bli~fr!\f. 'in 't·ti~:1~:~7.~~;1,:~f\~~~;. e:~t d';";,ij~.~;,;~ri!C: ~:1~~~~ 
de dcfinirie niet vourbijg:1:1n :ion een C"i'ICnticcl clement. n:irncli)k d:11 
de optel v:111 deze • publiciteit» moct tijn het aanprijzen, om 1.ijn 
privl-bdangcn te dienen, van de produkrcn tlf de diensten van een 
handtlur, •an «n industrieel of v:111 enig ander personn die een 
wins1gcvrodc :inivitcif uieocfent. Reeds in de memorie van 1nclich1i11i; 
v:1n het ontwerp, dic vroq;crc :adviezen Y:ln de R:i:id VJn State in hcrin- 

::~\ijt ~1:~:1;1 (f:iJ
1v:;0~rfth~~d~ï_,p~~li;iti: .~·ioM;~;:r;~~'.!11:~:nd:; 

meer d:it een ui17,cnding w:iJrmcc Moogt wordt de :1cti\·i1ri1cn te doen 
kcnnCll u11 instellingen Jic doeleinden Y:10 :1lgcmccn hcbn,t nJ111cvcn 
en die de winsten welke een actio·i1rlr hun kan nplc,·crcn slechts als t,ij, 
~~::;:.1fiici!ci~lsis°t

2
trgcschil::r beschouwen, geen uin.cndlng van h:in- 

A,til:.t/ l 

Uit het rweede litl blijk! dat de • tcchniKflc • vc~nning door de 
Mini!fcr van Pos1crije11, Tdq;nfie en Telefonie slechts verleend ui 

t~:n~r "';~~jn t',;,': d~é:~~~ev~:Ch~t~'?~:!r°J';
3
:~~~:iÏt~v;~~~J 

m:ich'ftng i1 verleend. De woorden • die door de gcmccnKh:ir nf 

:!denc ;,:,~
0d!1'w~V:~:!d .-;~!~~~31d~~ij:r t~:~nnsch~;a;rso!~ 

de nation:ilc overheid, naar gcbni; nn het geval, m:ichriging i1 \'C"' 
lttnd•. 

111 het sleede lid moeren de woorden • de overgebrcchee progum• 
ma's• vervängen worden door de woorden • dc progr.imm:i's waarvoor 
m:ich1iging is Ycrlttnd•. 

Ártil:e/J 

Voor1tencld wordt de tekst onder)<> :il~ volgt te rcdi~cren, • J••. wo• 
ningcn die op initi:irid van ttn vcnnoors.c:h.tp of een ins1cllin)! ,lie de 
M>Ci:ile-woningbouw bevorden, 101 een ~ffl>ttntch:ippelijlr. gebeel ge­ 
g,ocpccrd 1ijn, mits het a:1n1al crnn vijfhonderd nie, overschrijdt;•· 

(IJ Het is bekend dat dit artikel 4, 6<>, van Je hijr.ondc-rc wet skchts 
de M'emJmt is van artikel 1, 61>, van de wet van 21 juli 1971 hctrcf­ 
fcndc de hcvoegJhcid en de wcrkinit nn de cuhuurr:iden en d:11 hei­ 
zelfde br~rip • h:1ndclipublicitci1 » reeds vonrkw.tm in de wcr v:in 
18 !"flri 19'0 houdende OrAanîutic van de Î11Sti1Utc11 der Belgische Radio 
en Televisie (anikcl 28, S 3). 

nJ
2
ls~'.:1~c- ~t!~/; ::: 8dlu~:1;t8r:.,c!h~i' va::;~::r :nn~:~:~; 

d:u her dccrtt1 un de R;13d van de Frinsc Gcmcensch;,.p v.in 8 juli 
1983 •tlt;lement:anl l:a publicité non œmmceclale i la radiu cl i l:i 
tllévision • gewordrn is, in welke odviclcn im.ondcrhcid nut rwee 
adviezen van de :1fdclini; admini~rratic van de Rand van St~tc V311 
2.3 maarr 1960 en van 11 juli 1!t72 verwezen wordt (Gcdr. Sc., Franse 
Gemeenschapsraad, iiriing 1982·198J, n• 90.7). 

li 11~• ~~mviciu 1•:is de Jl•finlr ,!:in~ une loi ordin:iir,:, qui peu, êere 
vmi'.,· ~ la 111~j11ri1.'.· simrlc, une notiu11 qni n•c~t aurre que celle qui, 

r:;.;u:1~l1!~i,~~~11ri~:~:~~t:~1!~;l;:!i:::1

~'.ij~r~t,'!c
1J::~;! 

mu11.m1és. L..1 Jisr,o~i,ion Je l':ir1icle Ju, Un, :ippn:th comme tmdant 

~:.ff;~}f:;}I:~ffä~~J~f~i.;:,t::1i:i1:'..:: i2~~.•:i~ti 
l.e i.1"Jl'\·ui1,d\·1lors,ê1reomi1. 
Sub,i,liaircrncnr, le Conseil ,l'Eu, Iaie rrmHqncr que fa définition 

donnée ,rn ll0 du rmjct omet un élément lmporcaur Je !~ notion 
Jcpuhlicitécommcrcblc. 

Ccnc d~finitinn s'inspire de celle qui csl Jonnée. de l:i même no1ion, 
::

1
:
1
~•:::~<::c 19 de l:i loi du H juillet 1971 sur les pmiqucs du 

~ rour l'application de b présente loi, at ronsidfréc comme publi­ 
cité commerciale toute informnrion Jiff1uéc dnns Ic hm direct ou 
indirect de promnul'Oir la vente d'un proJuit uu un service :1uprès du 
public, quel que S<\il Ic lieu ou Ic moycn Je communication mit en 
o:uvrc•. 

La défini1inn ain5i donnl•c par b loi sur lcs prntîqucs du rommcrœ 
ne ,·.iut, cnmrnc 5ts premiers mou l'iniliqucnt cli:prcssément, que pour 
l':ipplic,ninn de ttttc loi ellc-mêrm,. Or, il ri.,ultc du ch:imr d'11ppliea• 

Ji~/;s u;, 11ir~~-~~é\~~;'t~ ;~~~i~i~~e:~11:1~1~c~;\~{';'~~~c§/~~f~~,;~ 
1
~ ~:; 

bur de • pmmnu\'t>ir • son1 ,·cndu1 ou effce111é5 par Jes cnmmcrç:iots 
;i:t,n~i':i. J~;"~~ti~:Jt~~~~;f:.r des personnes exerçaur, /t titre prof(!a- 

:1~~:111~m~~t!~;11:c::~ ~n~~~~:JCJ,:~:,~i 1:111
Jk,,:t;io:

0
d~~Ï:1' ~eu!l~~ 

cumn1crci:1lc donnée par b loi sue les pr:11iqucs du commerce se dv~lc 
incompK"r. P11i1q11'il s'agir ici de 1:i nntion de • pul,llcité comrner­ 
ciale • au sens de l',micle ◄, li", ile fa loi spéciale {1), b ddinition ne 
pent omcmc un élémenl esscm.cl, ~ u,·oir que cewe publicité doit avoit 
ponr nhie1 de v:1n1cr ln produits ou la scn·i~"Cs d'un commerçant, 
d'un indusrrîcl ou de IOUie 3UIIC J)f'l'SOnnc SC lin:m1 /1 une 3aÎYÎté 
lucrceive. dan, Ic but de servir IC'S ,mérên: prh·és. L'ex(>OSé de, motifs 
du projc1, r:ippcl:mr de• avis muérieurs du Conseil d'E1:11, 1oulig11c 
d'ailleurs lui-même que • Le hui lucratif est un élêmcnt essentiel de 
1':ic1il·i1ê commcrdale •. Il en résulrc not:1111111ent qu'une 6nis,ion qui 

!f~~~'"}~t{~t;~~~~:;,:~;ae~~:~!~~~:~;:;~~l~f.r~:;;:; 
r:1rporrcr, ne cnnsri111c pn une émission de publicité commerciale (2). 

Articlt 2 

11 rc~~n de \':ilinê.t 2 que 1';iumris.,1ion •technique• ne pourr.r 
être :1ccord~~ par le 'Ministre des Posœs, Tl\JCgr~phcs c1 Ti!t\phonct 
que pour antant que: les prognmmes à transmettre aient été aurorilh. 
selon Ic cas, par b Commun:1u1é ou p:ir l'alll(lri1C uarionale, Le mot 
•permis• doir èrre rcmpl:1d par Ic mor •:1111orif«•. 

A l'~linfa 4, les mots • progr:immt'S tr:msmis ~ doivent être rem­ 
placis par les mms • prngr::rmmcs autorisés •· 

,.,,;cil! 1 
Au Ju, il est proposé de rcmp!:lccr les mol.1 • sous 1\1gidc • par 

les mou •i l'initiarive ». 

(1) On uil que cc1 article 4, 6°, de l:i loi ~fk';ci:ilc n'a foi, que repten­ 
drc J'3rciclc 2, bu. de b loi du 21 juillcr 1971 relative à l:i compétence 
ei :111 fonctinnncmcn1 des conseils culturdt et que l:i mbne notion de 
• publicirê cnmmcrcialc • éui1 apparue déjà dJn5 la, loi du 1 R m.ti 1960 
or,t.tniquc du iustiuns de 1:i r:1dioJiffuJioo-1élévision belge (article 28, 
SJJ. 

(2) Vorn les avis dn Conseil J'Et:11, section de légi1brioo, nœ L 
JS.5.11'9 • 1.'i.5411/9du 8juin 1983 Jurb proposirion de McretdeVfflne 
Ic dfrrct du ConK"il Je b Commun:1u1~ fr.inç.1i1&e du 8 juillet HIJ 
réglcmcnt:int la publicité non commerci.tlc à b udin et à la 1élévi,ion, 
rar,pcbnt notammene deux .tvis de b section d':1dmini111.uion du Con­ 
seil d'f.1)f des 2.l n1~rs 1960 et 11 juillc1 1972 (Doc. Cons. Cté. fran­ 
ç.iisc, M,ssion 1982-198.l, n° 90/7). 
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Arrih/4 
De wet betreffende de eeonomlschc reglcmcurcring en de priizcn, 

zo.ils 7.jj onder ntecr gewijzigd is 1'ij Je wcr \':t!I JO juli l'J71, voor­ 
ziet in andere wij1.cn v,m prijxcnconrrclc dan het bcp:1!c11 van maxi· 

~:;J{~~;~· ,~~nj,~ h~11i:;is1~~ ~~1~,DC~~!i~::\7sct_ 1~fk~~1g1t8hci;,t:1; 
tor alleen maar her bepalen ,,111 maximumprijzen, dicnr de ccrs1c 
\'nb.in van het ccrsre lid als vol~t te worden gestel<!, 

• De wet betreffende de economische rc~lemcmcring en de prijicn 
is rcepasselijk op de pruzcu voor a:msluiting cn nbonnemeut op de 
radiodisrributle- en tekdisuibmicncnen alr.ook op de pnjzc11 l':tll 
andere diem;ten aan de abonnees. ~ 

Artikel S 

Voorgtstcld wordt het eerste en het derde lid samen 1c voegen 
1or één enkele, als volgt gcrcdii:cerdc tekst, 

~ Behoudens het recht van de Belgische openbare radio-cmrcep­ 
diensten om in het kader van h"n suturnirc opdracht de ~1g11;1kn over 
ie brengen die hun klank· of televisieprogramma's dragen, is alleen 
de Regie bevoegd om ... (voor, zoals in het eerste lid van hei ont­ 
werp).• 

De LIÎtdrukking ~ Belgische openbare radio-omroepdiensten • moet 
krachtens artikel 1, 8°, van het ontwerp worden geacht ook op de 
Bdgischeop,:-nbarctelcvi1iedienS1e11 re doelen. 

Daar de bepalingen beucffcndc de adminlstrnrieve en budgettaire 

h(~;~~~~d 
3
~:td::e g~t~f.,!~b~~~j,:i~~~ijkit zij~ ~~t (k3be1Jiss~;rJJ\~ 

de MiniS1cr op basis v:111 her tweede lid ui nemen. De woorden ~ 011- 

:!t:'/:!.~;!1:~, ~i~ai~11
~~~ 1ft:!!~1~t11~~c,:~~!Jl!~::!\f:~. en budget- 

111 hctzdfde tweede lid zou aangegeven moeten worden welk org.1;111 
.an de Rci;ie van Tdegrafic en Telefonie bij de Minister een gemo­ 
tiveerd advics dient uit tc brcngen. 

Artikel 6 

ln de Franse tekst moet het woord • via " worden vervangen door 
hetW(l()rd•p3r•. 

Artikel 7 

De volgende redactie word, voorgcsrcld voor het eerste lid : 

" De Minis1cr lcan de verdeler machtigen om om.Ier de conrrolc v:111 
de Re~ic ~ in voorkomend i;cval in s;1menwcrkinA mer Jc1.(, zijn 
radiodisniburie- of reledisrributience voor een ander doel te gcbrui­ 
leen dan de overbrenging van klank- of 1elcvisicprogr;1mrna's.» 
ln her tweede lid en in het derde lid moet het woord " tcesrcrnming » 

worden vervangen door hct woord • maditiging ~. 

Artikd s 

be~~jh~d d!a:
1
'::1~ni~tmb;~~f, î!ij~ez::!d•h:t

1
vfs~st:!1'::d:~ii"8J; 

recheische vcrcisrcn waaraan de r:idiodistriburic c11 de rclcdimibmic 
moeien voldoen, en tot de adminisrraricve regeling die cr betrekking 
op hecfr. 

Artikel 9 

De verorécningsbevcegdheid die bij de eeesre vnlûn van het cerne 
lid aan de Minister wordt ,•crlccnd. lifkt, :ilthans gcdcdrelijl:. s:imcn 
re vallen met de bii artikel R aan de Koning verleende vcrorJcni11gs­ 
bevoegdhcid. De bevoegdheid van de Minister zou beter gedefinieerd 
moeten worden ren opzichte van dic v:111 de Koning. 
Her tweede lid voonict in de controle op de naleving van de 

technische voorschriften die de Minister op grond van het eerste liJ 

~kav1;:g ~a~: dc"~~~d;~;:~[ dÎ;h~:r K~~in~1 
o;"t,~nd

0
'~~.~

1
~rr'iCi~ 

vaststelt. 

Artikel ID 

Het anikel is als volgt geredigeerd: 

" De radiodisrribmic- en teledisrributieneuen worden geacht van 
openbaar nut te zijn war betreft de installatie van hun kabels en 
bijbehorcndcuinustingcnophc[grondJ'cbicddaczcbcJicncn•. 

v;1~~d;~sbc;~~h~~kf:i~1gc:~i:Cn:er:;i~:lj:i~:d~d~;,ctÎbut.g:~o;~j;~ 
distriburieneéren van openbaar nut zijn. Volgens de memorie van toc­ 
lichrJng 7.0u deze verkbring e tce doel (hebben) de verdelers te ont· 

Artklt! ./ 

\~1 loi Hir l;1 réµlcmcnrntion économique et Il•~ prix, rellc qu'elle 
;1 l\1J modifi~c nofarnmcnt par la loi 1,h1 .,o juillet 1971, prcvoit d'au- 

S~~~f 1~tt~11~·~u :'.~r~::~~:\1~,:~1 s: .~~:~e!~d~xî~t~~~!ofr:ixdl~
1tt:~:: 

tre des Affaire; ~co110111iqucs ii l;1 scute förntion de prix maxim~, ~~:::~J~ l•·•, JH~m1l·re phrase, d.:vrait érre réJigé de b ma11ière s111- 

• La. loi sur b réglcmenwcion économique cr les prix s':1ppl_iquc 
aux pnx de raccordement cl d":1ho11nemc11r ,1ux rL:scaux de r:idind1s1ri­ 
burlen et de Wlédistribution ainsi qu'aux prix d'autres services auic 
abounés. • 

Ar1ic/e 5 

Il est proposé de fusionner les nlinèns tn et 3 en un seul texte, 
rédigé comme suir. 

e Sous réserve du droi1 des services publics belges de r:tdiodiffu,iun 
de trauspörter les signaul: porteurs de kurs programmes sonores ou 
de télfrisio11 dans Ic cadre de leur mission statutaêre, Ja Régie est ... 
(b suite comme à l'alîné3 l•• du projel). - 

L'expre,sion • services publics belges de rodioditfusion » doit. en 
vertu de l'article ter, J!:>, du projet, êrre comprise comme visanr ég:,• 
lernem l~s scrviccs puhli_cs belges de 1élêvision. 

Les dispositions relunves au conrrólc administratif et budg!!tairc 

~~~
11
J;;~~i~:~~~t~~3p~t:1~~n:I it

11
;~
st
dfci:io~l-c;~~

1
i~t1rar.:irepc~rniit: 

sur base de ['alinê.:i 2. Les mms • Sans prêjudice des dispositions rela- '.~J;~ p~~•tv~~~rJ~'.~c ~~r';'~11~:[!~tif et budgéecére •, qui figurent à cet ali- 
la 1:~i::êd:s 1it1~:r;P~~/et

11
J~~t}~~tp~~~:;~

1~r j~.~~c~~ !~·~;~~St~ 
•• navismotivê. 

Artide 6 

Dans Ic texte français, Ic mot •via- doit être remplacé par !t 
mot• par•. 

Artide 7 

Urêdacrionsuivanrecstproposécpourl'aliné.:il••: 

-Le Mi11is1rc peur autoriser le distrihnteur à utiliser, sous Ic con­ 
rróle de la Régie et, le cas échéam, avec b co\1abor.uion de celle-ci, 
son rêsnu de radiodisrrihutjon ou de têlêdisnibntion à une autre 
fin que b rransmissîon de programmes sonores ou de 1él~vision ». 

Aux alinéas 2 et 3, Ic mor "consentement• doit être remplacé par 
Ic mot •aurnris;1rion •· 

Article 8 

Ainsi qu'il a fo! dit dans l'observation générale, Je pouvoir régle­ 
n1entaire du Roi sera limité à ln fixation des condîriuns tcchni~ucs 
relatives à b radiodistribution cr à la 1élédisnihutio11, et au régime 
administntifquis'ynpportc. 

Artide 9 

Le pouvoir n'.,glemcnuirc attribué :iu Mioistre pu b première phrase 
de l'alinéa 1•• parait se confondre, du moins en partie, avec Ic 
pouvoir réglementaire confié au Roi pu l'article 8. I.e pouvoir du 
Mioistre devrait f1rc mieux d<!fini par r.1pport il celui du Roi. 

l 'alinéa 2 prévoir le contrôle des prescriptions rcchniquei; fix«$ 
par Je Minime c11 application de ]'3linéa Jer. Rien n'es! prévu par le 
projet f1-0Ur le contrôle rie la conformiri'. :tul: règlements arrèr~ par le 
Roi en application de l'article ll. 

Article 10 

l'article csr rédigé ;1imi 11u'il suit : 

• les réseaux de radîodimihmion et de téMdisuibution sont tépu1és 
d'utilité publique en cc qui concerne l'instatlation de leurs cible, et 
équipements connexes sur Ic rerriroire qu'ils. desservenr ». 

mTi" te(i;c p~in~r:is:e1~~s G~~~iic s1;~t ~6,e~,:séj~lCl::.~o:lfs1~lb~1i!~"!; 
de téléJiMributîo11 sont d'urilirè publique. Sclun l'cxpnsé dc:s motifs, 
tette décleration aurait • pour hm de dîspeni;cr les distri'1u1curs de 
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t\'/:1._YUliC J,~~~-!~f.~!cht~llf-cr:::;,c~OOl~al!\C~t]~~::i\:tl~:t~C ~l:~.~~I~~~ 
i;ot'dcrc11 ,•11· f:111 het Ol)l't1h,1:ir ,loincin ~. De R.q:crini; is Jus voer- 

~~;;~\\jk;•1:'.~r,t1
c,~~/,a~~tcc!f-c;:11:

1c~~;~~i,~~~ 1~~icinv~~ ~,:u:~rdJ:r: 1~c~ 
alleen de rri'(é-cigcndommcn, maar ook het openbaar domein lasten 
op te leggen. 

VcrtchciJcnc weuen hchhcn gcli1kwor1igc c::rfdicns1b:1:1rhcdcn van 
openbaar nut i11i;c~1cld ;,Is die welke ,·ol):l·m ,Ic memorie van toe­ 
lichting de Regering denkt in te 51cllcn. Anngch:i:,,ld kunnen onder 
mcc:r worden: 

1u de crfdil'11$th:1:irhcJ.en die in hei bcbng van de tlchrki1cit1- 
voon.icning inF,nlcld ziin bij de :inikclm l.l en rnli;cndc van de "et 
v:in JO ma:irr 19!5 op de clelnrîcitdtsrnonicning; 

2° de crfdic1151h:i:irhcd_en die ren b:11e van de Regie van Tc!c:gr3fic: 
en Tc!efonic ingesteld 1i1n bij de :tr1ikck11 2 c:11 volgende vau de wee 
un 13 okmhcr l~.10 tot s.--imcnonli:nins der vcuchil!c:ndc: wetsbcpa­ 
lingen op de 1elc:i:r:1.fic: en de telefonie n1c:t dr:1:1d; 

3<> de erfdiens1h33rheden in1.--ike warerleidingen, ingeitcld bij Je 
wet van 17 i:tnuari 19.lS tot rq.:cling van het gebruik door de open­ 
bare besturen, Je verenigingen van gerucenten en Je concrssichouders 
van openbare: Jic:1u1en of v:111 diensten v:in opc11b:1:1r nut, van de 
opc:nh:trc: domciocn v:111 de St:1:11, v:in de provincies en •·:111 Je gcmecn­ 
rcn, voor hei ::i:mleggc:n en hc:1 onderhouden v:1.11 kidingcn. inzender­ 
heid v:111 w:trerkidingen; 
•o de erldien.\tb:tarhcdrn inuke hn vervoer van gosachrige pro­ 

duktcn, in,:estcld bij de :1nikc!cn !J en volgende van Je \\'l!t v:111 
12 april 1965 bc:1rc:fknde he, vervoer van gasachtige produklcn 
en andere door middel v:111 leidingen. 

Zo:111 trouwen, uir de vc:rgc:liiking van artikel 10 van het ont• 
werp mc:1 die vc:rsc:hil!cndc wenen naar 1•orc11 komt. kan met de 
tdm van Jat anikel, die nier mécr bevat d:in een bci;.ilisclvcrkl:1rin,: 
wa:irin bcklcmroond wordt d:11 de radiudimihutic- en telcdistribune­ 
neten van npc11h:1:1r nut iijn, niet worden volstnan om een crfdicnst­ 
b:1:1rhcid v:111 openbaar nut in te lilcllcn. Het :trtikcl zou ,·crv:1111,:cn 

~~~cnpc:~rd~:i dJ't k;~~vk::rtr b~'î~Îtl~r::~de d:,~u~:ti~;;~ct~~ "J~ 
privé-Cl&e"dommcn en het opmba:1r domein re insrolleren. Th:u preci­ 
sering znu onder meer bc-rrekl:ing mœtco hebbc-.1 op de ;oc:derc:n 
die mer de erfdienstbaarheid van openbaar n11r worden beawaard, 
op de voorw:1:1rden m de wijlt' wa:iror die ~ocdc1c:n in bl.'tir 

=r 
0!!tJ;i~: :~~tn~1ec~d. bcr,~;",;h~ct mw~-~~~~;~ 

van de eige11:1:1~ v:,.n de mer de c:rriflcnnb:1:irhcid bezwaarde goc­ 
deren, alsmede op de vcrplichringc:n \":lil de verdeler. 

De memorie van 1oc:lichting verduidelijkt d:11 :inikcl 10 • cchrcr 

~~~~r~,~ v~c
1t~3În ~:t,{:t rcv~:1ell~~ :~;~k:~1 

v~~ä:ï:/dic 
0d; 

regel• v:i.n de: kunst niet zou naleven bij her r.chruik dat hij van 

~; 1~::d/ rf;:c:~in':1cn"':~::~e~~c 
0tt::1

\~~n n!ii~e ':,!a~ 
::1 J!~n~t :" h~~~~cr:li~~~ T1:Ji,3~roJi~!l a:i'dc:w~ridvé~ 
,rigendommco or 3:111 het oprnb:1.:1.r domein 1.0U worden aanp:-richt, :i~ ~~~~e '';;~i:'1:annih~, a:r te wijtCTI u.l iijn aan her nier 

Artikel 11 

Het arrikel neemt artikel ,,. van de wcr van 30 juli 1979 hc:uef­ 
fmdc dc radiobcrichtgevingover. 

ALGEMENE OPMERKING AANGAANDE 
HOOFDSTUK n 

Hoofd.s1ult 11 dot de - "Bcp:1.lin11:cn bcrreffendc de r:idiodimibutie­ 
Ctl de tc:lc:diurihutic:nc:ttcn • omvlt, •oot7.kr in de :i(giftt van verschil• 
lmdc vergunningen , de vc11tunning om een ~diodisnibmic:ncr of een 
ttkdistribmicnct aan te lc,:stc:n en te cxploiteT'CTI (lnikcl 2), de :,.::m 
de vc:rdclc:n J:Citevcn - 1ocbring • om ulf kl:ink- of tclcvisieprogr:i.m­ 
masiJ,:n:tlc:n naar en tussen de radiodistributie- of reledisrributienea­ 
tcr1 IC t~nsporacrcn (artikel S) "' de vergunning, •schriflc:liike en 
voorafgaande t=trmminJ,l v:in de Mi11incr • genoemd, waarbij aan 
een verdeler de mogelijkheid wordt geboden om aiin eadlodistrtbune­ 
,,f tclcdinrihuticnct voor een ander doel te 1tebruikcn dan de over­ 
brcn!ling v:1.n klank• of televisieprogramma's (:inikcl 7). 

Alleen 1en unzicn van deze laatste vc:rJ:unning vooriic:r het ontwerp 
in de mOf:_clijkheid 101 in1rckkin~. D:iarui, zou afgeleid kunnen wor­ 
den Ja1 de vergunningen die in de IWtt andere gevallen worden 
verleend, nicrlcunnc:n worden ingetrokken. 

\'oh\ii:~tion d'ohtcnir l:1 pcrmiuion Jes pmr,riét:iiru de hicn1 lm­ 
mcuhlcs ci 1ln domaine puhtic pour Ic rl~ccmem 1le1 dhlc1 de: dis­ 
trihuticm •· _L'intc11tion du Gouvernement est donc d'instituer au pro• 

~!ll~~~é (t~t',~l;~:~1
~11 e~r~

1
~~1~rl~~ ~;:::~~~t ,ra:;c;~~1e1:!n~l:~1~~:;~,~!: 

rrivécs mars ~us~i Ic domaine public. 

)o les scrvirudcs ét.1blic:s d~ns l'inrén.'.t de la di~tribu1ion de 
l'énergie: électrique p:u IC5 articles IJ et suivanrs de la loi du 
10 m:irs 192.~ sur les distributions d'fnergie électrique; 
2<> les sc:rvirudc:s établies en faveur de la Régie des Télégraphes et 

des Tl·U·r,honcs par [.,s :irtides 2 e1 suiv:11m de fa loi du 1J octobre 
1930 roordenaant les diffl:rc:nteJ dispositions ll:gisl:1tivc1 concernant 
Ia tl:11:p,nphieetl:itélcphonic:i.vccfil; 

1ot'dl~nt 1sci:~~t~ 1~Js"'~~t~1t 1•u:~;li~:
1
;
0
Îcs d'!~~~rti~li:UhV;~~:: 

nssociatinus de comnruecs et concesstonueiees de services publics 011 
d'milité ruhliquc:, des domaines publia de i•Erar, des provinces 
cr des commune5, pour l'é1:1bhs~mcn1 cr l'entretien de eanaliution1 
et nor:i.mn1cntdcsca11.:1lis.1tionsd"c::1t1; 

crah1i~~cs p:t:
11d

airiclc:'s ;:~èr:ui~enrsmd:~rtlo1e d!~ui~rfOO 
rcbtivc au tr:mspon de produits pieux rt autœ, par can:1li,:1tions. 

C:on1mc: Ic foit d"~il!curs ressortir la eomparnison, avee n:s 
diverses lois, de l'nrricle 10 du projet, Ic texte de celui-ci, q11i ne 
contient qu'une déclarnrion de principe :iffirm:i.nf Ic caractère d'utilité 
publique de~ rke:111,c de radiodistribution et de rélédisreiburicn, ne 
suffit p:u rmur établie une servitude d'miliré publique. Cet 11rriclc 
devr~it être rcmpllcé par des disroshio11, p!us précUl.'1 cons~cr9.nt 
Ic droit Ju disnibueeur de pbœr les cibles et les équipcmcnt!I connexes 
!i ceux-ci sur les prnpriCtés privées n s11r Ic domaine public. Cctrc 

~~tist~tit~r~~br':.:~ :;'a~~Ji~~:lr c!"m:f;i!lrc~:u~~~':,'~ 
d'uriliurion de en bien,, la dkermin:11ion des 1r:n-.iu" a111oriséa, les 
droirJ cr obliiµtions des prnpriémircs des biens gteffS de '-1 scrvirudc 
:1i11si que sur les nhligarions du disrributcur. 

L'exposé Jes mo1ifs explique ~uc l'errtcle 10 ~ ne diminue c:cpcn­ 
J~n, p:tl le drni1 ëes pmpriér~1rc1 concernés d'intenter l:ventuclle­ 
mcnt une action en justice coutre un 1listrihu1cur qui ne respecterait 
pas Ic~ Kitles de l'an Jans l'uugc qu'il Ierair du bien immeuble 
pour l"étahfüscment de wn résc:iu ~. 11 appartiendre eu Gonvcme­ 
mcnt et :iux ChJmbres législatives d'examiner s'il convient ou non 

~~il':~~/;n~
11 
::.~te ~~fi p~':~1,~:ri~lc:~iS:~id=i~:m;:b~ 

dommage$ qui ne n'.-:suhcront d':iilleun pas nécess:1iremen.1 d'un 
manqucmentauxrèglcsdel':trt. 

Articfe li 

l'article reproduit tcxrudlcmcnt l'article 14 de b loi du 30 juillet 
1979 relative aux radiocommunications. 

OBSERVATION CENEllALE RELATIVE 
AU CHArrTRE II 

Le chapitre li conten:1nr ks • Dispositions relatives aux rélai:ur 
de r:lldiodis1rib11rion et de télédimibution • prévoir b délivranœ de 
diverses :iutmiutions : ]':i.utoriu1io11 d'établir et d'exploiter un ré,.eau 
de radiodisrriburion ou de 1éll:distriburion (aniclc 21, l'autorisation 
eceordée aux dis1rihu1curs de tr11111pottcr eux-mêmes des si11.n11ux por­ 
tell~ de prop,r:in1n1cs ~morel nu de télb•ision vers et enue les rdeaux 
de r:tdiodinribmion ou de télédisuihurion {:trriclc S) n 1':111torisation, 
qualifkle de « conseneemeue écth et préabble du Ministre », permet• 
1:1111 !t un distributeur d'mîliscr SOI\ réseau de rcdiodiserjbution ou de 
tCIMis1rib111îon à une autre fin que la rr11nsmission de programmes 
sonores ou de télévision (:miclc 7). 

Cc n'cM que pour eeue dernière :iutorisatKln que Ic projet privoit 
la pos~ibilité de révocation. On pourr:1i1 en déduire que ln autorisa­ 
tions :tccordéc:.1 d:1ns les deux :iutrc:1 e:u sonr irrévocables. 
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Toch wordt de vcrµnnning Ml een rnd!odistrih11tic• of een tdcdl~­ 
trihmicnct ann te k1,a~e11 en te exploiteren slechts verleend (l\\cl..:r 
hcr,anldc voorwaarden wauraan de Vt"tgu11niu~n:u1vrni:cr dicnr te vol• 
doen. Het wetsontwerp her,nnh trouwens (artikel 9) ebt de Minisrer 
• de minim:1lc rechnlsche voorschrifrcn (bc:pnnlt) waaraan de rnJioo:fü• 
uihutic- en de tcledistrihutknctœn moeren voldoe11 ~. Het kan du~ 
zijn dar een vcrddcr op een bepaald ogenblik sommige v:111 die voor­ 
w:1:1rdcn niet of meer vervul! of d:it hij niet meer in staar is de 
in :mikd 9, tweede lid, bedoelde recheen te betalen. Zou her in een 
zodanig geval nie, mogelijk moeten 1;ij11 dat de vergunning va11 dan 
:1{ aan wordt ingcuokkcn? Evcnw zou het wel cens kuoncn dat de 

~:at~~d~/~~~el l: a:.~~:~:1~1in;ct~~~1l 
5
1~~r~!n vc~~cebc~a:Jdtt v::~~ 

waarden in achtncem1;1.011 de overheid die de vergunuinghccfrafgc­ 
geven. ingeval de vert:un11,inghoudu die normen of voorwaarden 
veronachn.u.mt, ook hier weer niet de mugdijkheid moeren hebben 
om de vergunning in te trekken? Het knrnt de Regering en de Wet­ 
gevende Kamcrs toe uit te maken of hei ontwerp in dezen niet aan- 
gevuld wu moe · · · 
inukeintrckkinJ 
)ing~zal_bi_j_~11 
in uitwnderlijkc ~­ 
van de krachtens artikel 2 of artikel 5 verleende vergunning te doen 
ophouden. Op te merken vah nog dat het wetsontwerp niet bepaalt 
voor hoelang de vergunning verleend wordt, waardoor hei mis.schien 
des te wenselijker is dar de overheid die de vergunningen 11fgcd1, ook 
de mogelijkheid krijgt om ze in te rrckl..cn. 

Artikel 12 

EcrJt, Ud: 
Uit de memorie van melichring blijkt dat de vcrdcle,r_di~ gemnchtiid 

is lot her overbrengen vnn een programma dat publiciteit he\•;1.t, met 
verplicht is de in dit lid voorgeachrevcn machtiging re vragen, daar deze 
slechts vercisr is wanneer de verdeler publiciteit opneemt in hei pro­ 
gramma voor het overbrengen waarvan hif vergunning heefr. 

Derhalve wordt voorgencld het eerste lid als volgt te redigeren : 

vc;g~~n!:g t~f~ëenge;k;~~~~ :~i~~mk~~t
1
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een programmaonderdeel via een radiodistributie- o( een reledistri­ 
butienet over re brengen, mogen slechn handclspub\iciteit in hei 
programma opnemen nis ze dnanoc bij een in Ministerraad overlegd 
besluit gemachtigd zijn•. 

Twudc lid: 

Dar lid luidt als volgt: 
• (De openbare instituten, belasr met de openbare radio- rn tele­ 

visiedienst, kunnen nier gemachtigd wordrn om h:tndclspubliciteit in 
hun 1elevisicprogramma's op te nemen indien in hun gcrnccniichap 
een andere rechtsper1oon gemachtigd wordt om handclspubliciteir iu 
televisieprogramma's opte nemen)•. 

VolRens de brief waarmee de Eerste Minister de Raad van State 
om advies venockt over het onderhavige voorontwerp, is dat lid, net 
ioals anikel 20, russen vicrkamc haken geplaarse om cr de anndachr 
op te vcllil(Cn, en wordt de Raad van Srare verzocht zich inzonderheid 
uit te spreken over de bevoegdheid van de nationale wetgever ten 
opz:ichre van de aldus onder :d/n aandacht gebrachte bepalingen. 

Artikel 12, tweede lid, van her ontwerp doet inderdaad een be- 
voei:dhcidskwestic rijzen. · 
Op het eerste gezicht handelt die bepaling, welke zoals de rest van 

::itJ:fr !~ ,:dio h! t~~~Ïc~i~r :~c:a~:~c~:!tc:i~t dtc k~:::,~~; 
anikcl ◄, 60, in fine, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 
hervorming der instellingen tot de uiuluilendc bevoegdheid van de 
nationale wetgever is blijven behoren. 

De door die bepaling ÎnACVOCrdc regeling is evenwel niet opgevat 
nis een tc1ttling die noodzakelijk eenvormig moer zljn en blijven voor 
het gehele land. Ze verwijst naar her openbaar radio- en tclcvisic-in~ti­ 
tuut van elke Gemeenschap en bepcnlr dat de aldus aangewezen insri­ 
tuten niet meer gemachtigd :r;ul!en kunnen worden om handclspuhlici­ 
teit in hun televisieprogramma's op te nemen indien "in hun ecmeen­ 
schap" un andcre rechrspcrsoon gemachtigd is om h:1ndelspublici1c:i1 
in televisicpro,:-ramma's op 1c nemen. A;1.ngezicn krncheens nnikcl 13 
van her ontwerp alleen rechtspersonen gemachtigd kunnen worden om 
handclspubliciteit in hun programma's op te nemen (1), zal, zodra • i,1 
een Gcmecnsch:i.p • een private tclevis1emaauchappij mach1iginr. zal 

(1) Onder voorbehoud van de opmerking in verband met artikel tJ 
van het ontwerp. 

Pn11rta1n, l'1111mris:ttin1, d\ltahlir cl ,l'c:.:ploiter 1111 réseau de radio­ 
,limihminn nn de ték~fütrihmiun n'est accordée qu'à ccrrnlncs condi­ 
tirn1s qui duiven! O::tre remplies par Ic demandeur de l'3utoriution. Le 
projet de lol 1m1voit par ailleurs (:miclc 9) que le Minim,: "fixe !e1 
prescriptions tC<"hniqucs minimales auxqnellcs doivent s.11isfoirc lee 
réscnux de radiodistribu1ionetdctélMis1riht1tion•. ll pourrait se foire, 
par sonséquent, qu'á 1111 moment donné, certaines de ces conditions ne 
soienr pas cnue aoient pl11srempliesp:1r11ndis1rilmteur,011 que celui- 

~t~éa ~'.' {i;u~acr~t~~.rf,1~tf;~!~~i~~s i~~dd:~~
1
:i~~efi:~~~ ;o~:~~\itlit;; 

supprim&- f'OUr l'a,·c"ir? De m,'.,me, l':sutori~ation délivrée en vertu de 
\'anicle S pourrait n'être accordée qn'it la condition que Ic titubire de 
cette autcrisaticu respecte ccnaines normes ou certaines conditioM; s'il 
les méco~urniuJ.ît, encore une fois, ln facuh~ de révoquer l'autorisation 
ne devrait-elle pas appnrreoir à l':smorité qu, 1':s {lélivrofo? li app:inien­ 
dra au Gouvernement et aux Chambres !égisla1ives d'apprécier si Ic 
projet ne devrJ.it pas êere complété à eer égard. les principes ~nfr:111x 

~fdj~~~~r:. ~~ 1~~:r~ie J;'d'i!~~!i~\:1~r~~J1
1fo~~~l1~~~:~~;~!~~~~: 

que dans des cas exceptionnels de menrc fin aux effets <le l'autorisa- 
1iu11 accordée en vertu de l'anide 2 ou de l'ar1ide 5. On observera 
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plus souhaitable de conférer li. l'autorité qui délivre les ;tUtoritntions, 
b foculté de les rJvoquer. 

Artidt1 12 

A//11,fo Jf•: 
Il ressort de l'exposé des mnrifs que Ic distributeur qui :1 l'auto­ 

risation de transmettre un prograenme contenam de b p11hlici1é n'e~t 
pas renu de demander l'aurorisarion prCVue ~ cet alinéa, cette-et 
n'Jtanr rcq~i,e que si le di11rihu1eur ajoute de h publicité au pro­ 
grammcq11'1le1tauroriséàrransn1eme. 

li nt dès lors prcposè de rédigcr comme suir eer :ilin~J. : 
«Les ,rations de eadiodiffusiou é1:1blies en Belgique cr tous ceux 

qui ont obtenu l'autoriution de rr:.nsmcttrc un programme sonore 
011 de rélévision 011 110 é-lémcnt de progrnmmc par un réseau de 
radiodimibmion ou de rélédisuibution, ne peuvent insérer de la 
publicité commerciale dans le programme que moyennant une auto­ 
risariön donnée par arrêté royal délibéré en Conseil dcs Ministres•· 

.4./i,ih, 2, 

Cctalinéncstrédi~dJnslesfCrmcssuivants: 
• (Les institun publia, chargés du service public de radio et de 

télévision. ne peuvent pas êrre autorisés à insérer de la puhlicité 
commercio.!e dans leurs progr::,mmcs de u!lih·ision, lorsque dans leur 
communnuré une autre personne morale est curcrtsée :t insérer de la 
publicité commerciale dans lcs proit:rnmmes de 1élévision) ~. 

Scion la lettre par laquelle le Premier Ministre demande l'avis du 
Conseil d'Etat 5nr l'avonr-projer examiné ici, cet alinéa est placé entre 
crochets. de m~mc que l'article 20, afin d'attirer l'utrention et il est 
demandé au Conseil d'Etat de ~ prononcer 5péci:1lement sur la oom­ 
pctence du législatc11r national il l'égard des dispositions sur lesquelles 
son anention est ainsi :mirée. 

L'anicle 12, alinéa 2, du projet soulève cUecrivemcnt une ,,uestion 
decompérence. 

A première vue, cette disposition qui, comme Ic reste du chapitre 
m dn projet de loi, conccme b publici1é commerciale à la l':ldio et à 
la iaévision, traite d'une matière qui, en vertu de l'article 4, 6°, in 
fine, de la loi spéciale du 8 :1001 1980 de réformes instimtiunnelles, 
eu demeurée de la cornpétcnœ exclusive du ll:gi,l:11cur national. 

Cependant, Ic régime instimé par celte disposition n'c.,;r pas conçu 
comme un réllime dcvanr néccs.saircmcnt être et demeurer uniforme 
pour l'ensemble du p:1)'~. I! se réfère ~ l'institut public de radio er de 
1élé~ision de chacune des Ccmrnunaurés et prévoit que les instituts 
ainsi désignés ne pourront plus être amori!óés à iusércr de la puhlici1é 
commerciale dans leurs programmes de télévision lorsque. • dans leur 
communauté •, l'auroriscrion d'insfrcr de la publicité commerciale 
dans les proitrammes de rélévlslon :iura étl.: accordée à une autre per­ 
sonne morale. Comme, en vertu de l'article 13 du proict, seules lu 
personne11mora!espcm·cn1lltreauiori:u!esàinsberdehpublicitécom­ 
merciale dans leurs, rrngrammes (1), dh que, • daoi une communauté •, 

(1) Sou, réserve de l'observation foire 311 sujel de l'article Il du 
projet. 
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bcbbca n•rkre,:cn 01n h;mJcls11oh1idrcit uit IC zenden, her 01•cnh,rnr 

!:~t\~1
i~~ ~:~\~(l;;f;;n~c 1;i~t:!;~~~• {\:::::~·n c~

1
crk~ij~~1~c~:~

1~~;:I 11~}:•~J,,i;\i,~~;1: 
hei -vuurdcel 1·:111 die rn,11:htii.:ini: 1•crlic:-zen imlicn her die nl eerder 
h.ulvcrkrcgen. 

Om te kura-en oorddcn of artikel ]:!, tweede lid, van het ontwerp 
strookt met de grondwcueliikc en wcnclijke reµe!s die de rcsnecueve 
bevoegdheden von Je S1:1:it en de Gcmecns..:h.1p1•en vastsrcllcu. be­ 
hoert rekening te wonlen l\chomko met ;irtikcl 17 v:rn_ hel ontwcri:,, 
inwndcrheid met zijn pnragrauf 2, krnchrcns welke de 1nkomste11 u,r 
Je handclspublicitcir uitgezonden door Je opcuharc insrirmcn, belast 
mer Je openbare radio- en tclnisiedii:nst. 11:1 aftrek van hepaal.lc som­ 
tuen, overgedengen wnrden • aan de Gemeenschap waartoe 1.c uit­ 
sluitcnd behoren». 0:1orui1 volgt dor, in de rei:elini:: vJn het ontwerp, 
de h('sliHin~ v:mweµe Je 1rn1ion:1lc overheid om een rriva1c 1clcvisic­ 
m.10tsch:ipp1j te machtigen tot het uincndcn van haudelspnblicheit, ge­ 
volgen wu hebben of althans 1.ou kunnen hcbhcn Ten aanzien vau de 
fonanciëlc middelen die ter heschikkini:: van een bepaalde Gemeenschap 

;~~r~:~ ~~~:"°~~ ft:~~;\~/~~itj~/~1,~ Jfe" ,~:î:c:!~~kk?i~;o,:~~~;~c;~s:Ïd 
van de Gemeenschappen is weliswaar een rci::cling getroffen Joor de 
gewone wet ,-,m 9 augu~tus 19RO tot hervorming der instellingen; zij 
knnncn dus r.ewijûgd wnrden bij eeu andere gcwnnc wn Toch riist 
de vraag of de rocpassing van anîkd 12. tweede lid, van het ontwerp, 
gekt op de gevolgen die daaruêr mlgcns onikcl 11 van het ontwerp 
7.0udcnvoom·loeien,nietznukunntn leiden rot eeu ongeliike bchande­ 
ling VJn de Gemeenschappen en of, in dar i::eval, die ongelijke l-ehan- 

~:~\:tkuni:~c:u11C::u°len o~~~t~;cw~:J~~::l i::t:a;:se:~~~~pgckc:1ï1u;~!~ 
ganiseerdc regeling voor de financiering van de Gemccnsch:1ppcn moet 
overigen~ verenigbaar l>lijvcn mer het in :mike! 4, 6", v:111 de l>ifmn.lcn: 
wet van 8 ;111gu11u~ 19fl0 neergelegde beginsel dae de wc1i:eving betref­ 
fendc de h:inddspuh1icitcit op radin en relevisie één moet zijn. 
Her komt Je Raad van S1~1c voor dat her welccM zou ku1111en 

cchcurcn tfat 0111 Je ene of andere Tfdcn, bijvoorbeeld wei.,c,u her 
bestaan van een buitcnlnndsc televisieketen Jic reeds handcls11nhli.:i­ 
rch uitzeudr in de raal 1·an een v;1n de Gemccnscbanpcn. de in art;. 
kei 12 vän het nntwcrp hedocldc m:ichtigin,:: in die Gcmeen~ch~p zou 
worden verleend aan het ooeubaar instituut tbr hdur i~ mcr de 
npenbore ndio- co televisiedienst. terwijl 1.ij in Je :indcre Ccmc.:n­ 
schap V('rlcc11d 1.011 worden :ian een private rclcvisicmnarschapnii. 
war v:in ambtswege de ui1sluiti1>i:; zou meebrengen 1·:111 clkr 
h:inddspubliciœi1 in Je llÎtzcndin.c:en 1•;111 het orenbaar ins1îrn11r d:11 
in die andere Gemeenschap mei ck opcnhare r3dio-- en 1clniJicdic1m 
is hcbst. De hcr,Jlini:: van het tweede lid 1·:111 amkcl 12 sn-ekr cr 
hoc d:111 ook roc de Konini; beslissingen re bren nemen die een zoda­ 
nî1r eevcte 1.ou1l1:11 hchhen. 
De nationale wetgever bn in de uitocfcnini:: van de bevoegdheden 

die hem eiccn 1.iin s1ellîi:: vonrzi~ningen treffen w:1:irv.111 Je J!.e,,ol.c:en 
verschillend ziin naar i:::cbn11: 1•311 de pb:11sc11 wa:1r ie zich l"OOrdoen, 
en het is1.elfsoic1uit.c:cslo1cnd:11dievcrschil!cn ,·crhandhoudc11 
met kenmerken die eigen ziin :i:in ccn ,·an de C:emct·nochap~n. 

Van in den hc.1rii1nc is de handhavinn van de nationale hc1-oc1nl­ 
hcid ten npzichtc van de door d.- radio pf de televisie uit,::e1.onden 
h:indclspublicitcit vcr:tnrwoord door o,-crwc,::initen hetrcffcnde d1: },c­ 
schermin,:: v:1.11 de persvriihtid en ,•:111 her r,lurafümc in de geschreven 
per, (1\. Tiide1u d(' p:irlcmen1:iirc voorbt:Tfidini:: ,·:111 de hij1.011dt're 
wet tot Mrvormin_i:: der insrellingcn is eenleow het verband ter sprake 
_i::chraeht tunen het prohl~-cm van de h:1nddspuhliciteit op radio en 
tdtvisic en de bescherming van de pcr~vrijhcid, welkt ccu crondwc(­ 
tdijkc vriihcid is waarvan alleen de oation3lc wer de uitoefening 1.ou 
kunntnrci:clc1,(2). 
De nationale werccvcr bn in de 11irodenini;: v:111 zijn bevoegdbeid 

in:uke reglementering VJn de handclspuh1icitcit op radio en tele­ 
visic, rekening_ houden (of de Knni11i.: in s,aar Mell1:n hij de toe­ 
pnuini:: van de wet rckcnini: te honden) met om~tondiehcdcn die 
eigen 1.ijn aan dk van beide Gemctnsch:ippcn. :,nais het besraan 
van een buircnbndsc televisieketen die handelspablicireir uittcndt in 
de 1:1:il van lln van die Ccmccnschappcn, wanneer die omstandig­ 
li.cden mcebrcns;cn dar de gevolgen v:1n de hl.'17.ii aan een ooeubanr 
insrit.:ut, heu.ij aan een private eersoon verleende m:1ch1igimt nm 
handelsn11bliei1ci1 uit re zenden, niet deulfde :r.ullen tijn in elk van 
beide GcmccnschlpPCn. inzonderheid de gevolgen van die ho1h,sini.: 
ten aanaicn van de fïn:mciëlt middelen van de geschreven r,cn 
en dus on"k ten aanzien v:m dc concrete odeninJ,t van de ncrs\'riihci,I. 
Het i, Je n~k van de nationale wct_i::ever te oordelen of het wcnse­ 

liik i, d;11 de handclspubliciteit op een of meer privaee televisie­ 
ketens ('11 tci:eliik in de uincndincen van een onenbanr insrituur 
belast met de öeenbare rldio- en tdcvisiedicn~, toc!lcbrcn wordt. Oc 
wereeœr tou ,.iin hc,·ocedhcid evenmin overschriidcn door 1c benalen 
dnr een npenh~:ir insrinrur slechts h~ndelspuhlidteit mac uînendcn 
op televisie Wlnnccr cr reeds een private relevtslckercn bestaat ,lit 
1odani11: uinendinecn rrroduceeer. De nationale wct,:ever, die ter znke 
hevnr!!d i~ oneenchr de la,,! waarin Je nirtcmlinc i,b.1tshcd1. moet 
in ziin kcu7" von her mee" geschikte svstecrn n:hninit kunnen 
houden met alle fcirelijkc rocst:indcn die zich voordoen. 

(1\ Gcrlr.St" K:1mcr.19?0-t971,n•10B/4. 
/:!l Gcdr. Sr., Senuar, T9?9-19RO, n• 4.l4'2, hl7. 100 e.v. 

1111e soc.i<·•é privée de 1él,11'isinn :1un [)htem1 l'auronsation rl'l°mcttrc de 

\:: f.:~\t~i!~: ~;~n1~1t;~1~~\~:i~,/1~~1~i111:~~;li~l~~,1~~c~i•; :::;::wc 1:::~r~~i:!~ 
tion cf, s'il 1":1 ubrenue antcticurcmcnt. pcrdm, semblc-t-il, Ic bénéfice 
de cette autorisation. 

Pour apprécier b conformité de l'article 12. aliné:1 2, du projcr aux 
règles cnusnnnionnelles et légnlcs déterminnut les compétences respec­ 
tives d.., l'Erue et des Conmrnnam<.'·s, il convient J,.. tenir compte de 
l'article 17 du projet, sps'ci;1lcn,en1 de so11 p:.1ragrophc 2, en venu duquel 
k, revenus provenant de b pul>licitC commerciale émise par les insri­ 
uns puhlics chargés d'assurer Ic service public de la eedlo et de h, 
rélévision sont transfi'.·rés, apri:s déJuctiun Je certaines sommes, • ~ la 
Comrnunauré :\ laquelle ils :ipparticnnent exclusivcmenr •. li en résulte 
que dans Ic srsr~me du projet, la décision qui serai, prise par l'3UCO· 
ri1ê nationale ,bmoriscr une sodéré pri1·éc de télévision il émettre de 
b publicité commerciale, aurait ou, en 1nm cas, pourrait avoir des 
conséquences sur Jes moyens financiers mis ~ b disposition dt l'une 
Jes Communautés pour l'exercice de ses compétences propres. Cerces, 
les moyens financiers mis i, !a disposition des Con11nunau1k sont 
riglJs par b loi ortlinairt du 9 :1<1Û1 19110 de réformes insritutiennelles 

:! f,~~~~L~3~~:~~}tde :~,?1\~é!; ~~p~:~~~;~\\~cd~°\,~;i!J:î{t ~Îni~~id~ 
projet. compte reüu des conséquences qui en découlcrait'nt sdon I'arri­ 
de 17 du projer, ne pourrait pas cnrrniner une différence de tr11.i1cmcn1 
enrrc les Communautés tl si, d3ns ce cas, celle différence de traite­ 
mem wraif fondü sur des critères objeni(s qu! devraiem bien entendu 
s'apprécier snr le plnn national. Par ailleurs, le rêi:ime de (in~nccmcnt 
des Communamés :iinsi bahli doit demeurer comporihlc avec Ic prin­ 
dpe de l'unité de b léi:isla1io11 rebrive it b puhlicitc! commerciale à la 
radio cl ~ b tê!évision inscrit à l'article 4, 60, de b loi spéciale du 
R ~nû1 l~SO. 

11 :1pp:1raî1 au Conseil d'Etar qu'il pourrait se faire que, pour l'une 
on l";iutrc r.1i~on, rar exemple en raison de l'existence d'une chaine 
de rélévision érr:inµère émett311t d.:•;:I. de la puhlicité commerciale daM 
b langue Je l'une Jes Commlloautés, l'autorisation prén1e :1. 1'11.nidc 
12 du rmiet soi, .1ccordé·e. dans cenc Cornmunauré, :1. l'insrlmr public 
chargé du service public de b radio et de b 1,:1c"îsion, tondis que 
J:i,u 1'.1u1rt', elle scr::air accordée :1 une société pri"ée Je télévision cc 
qui erur:1înerai1 ,l'office l'exclusion Je 10111c pnblicitC cm,m, •.. rcialc sur 
les <!missions Je l'i,mittu publk ch~ri::C du service nublic de b radio 
rt de b tl·IC-vision dans celle seconde Con11m,n~mé. En mut état de 
cause, l:i discosidcn de l':11îné.1 '.! de !'.miclc 1'.! tend :1. permettre au 
Roi Je prendre des décisions qui aur:1ient une telle conséquence. 

Le léi::isbtcur national, d:ins l'exercice des compo.'·tcno:s qui lui sont 
proorcs, peut assurJmen1 prendre des dispositions dont les effe~ sof'LI 
diff,'.rcnts selon ln lieux oit ils se produisent, cr il n'est même pH 
exclu que ces différences soient liées ~ des caraerérisriqu« propres à 
!"une des Commun:1u1és. 

Oi·, l'oriii:inc, le rnainticn de la compé1ence nationale :1. l'Cp.rd de 
b p11b!ici1J commerciale diffus&, par b radio ou b rCICfîsion a été 
justifié par des considérations relati.-cs à b protection d(' b libcnl 
de b presse et du plur:1lismt dans lu presse écrlre {1). Lors dts 
travaux p.1rlcmcn1aircs qui ont pr,\œdC t•aJopriou de b loi spéctale 
de réformcs in.~titutionnellcs, Ic lien entre le prohlèmc de b pnbli­ 
ci1C eommeeocte :1 b r:1dio cr à la télévision tt la prorcaion de la 
liherté de la presse, lihcrté constinnionncllc do111 seule l:i loi 
narionalc pourrait régler l'exercice, a été de nouveau évoqué ('2). 

Oans l'exercice de sa compétence tn ma1ièn: de réglementaricn de 
b publicité commerciale à b radio et :1 \:i rélévision, le législa1cur 
n.11io11al peut tenir compte (ou permettre ln Roi de 1cnir compte 
daM l'aop1ic3tion de la loi) de cîrconsuna:s propres à !'uncct :\ 
l'autre des Communautés, comme l'cxistcocc d'une chatne de ltlb 
vision étrani:èrc émcnant dt b publicité cemmereinle dens b langue 
de 1'une de C('S Commun3utés, lor,quc ces circonstances font que 
les conséquences de l'autorisation de foire des émissio1u de 1n1bli­ 
cité commerciale accordée soir à 1111 institut public, soit à une 
personne pri,·CC ne seront p:is les mêmes dans l'une et dans l'autre 
ComniunauH,1. en porrîculicr du point de vue des conséquences de 
cette décision sur les ressources Iinancièees de 1~ presse écrire et, 
dès Ion, sur l'exercice concret de ]3 liheru: de b presse. 

JI appartient lu légîsb1cur n:nîooal d'aperéciee s'il est souhaitable 
que la puhlici1é commerciale soir auroriso;e simnlranémenr sur une 
ou nlusieurs chaines 11ri"éc:s de rélévîsion er dans les émissions d'un 
institut puhlic char_i::é du service puhlk dt b radio et de fa 1éM- 
1·ision. Ct lé,1!.isb1cur ne dépas~craîc pas dav:1111:11:c sa compérenct en 
orévovant qu'un institut 1111hlic ne prut faire dn ,:missions de P"· 
htîcité commerciale :i 1:i 1élévisin11 que s'il cxisrc déi:I une chaine de 
r.'.·lé,·ision privée produis:int de 1cl!csémissions. Ltlêr.isbrcurnation:il. 
co111i,è1cn1 en cenc matièff Quelle Que soit 1~ bnl(uc d.111s bqncllc 
l'émission a lieu, doit pou,·oir. tbns son ap1>réci~1io11 111, svstèmc Ic 
nlns 01,oor1un, tenir cnmptc de rnmu lcs ~i,u~tîons de foit qui se 
r,résc111ent. 

(1)noc.porLChamhre.197fl..1971,n<>I053/4. 
/~\Doc.pari" S..:nJt, 19~-19110. n~ 434/2, pp. 100 ets. 
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"f1jJcns de bcsprd.ing vau de hijzundcrc wet tor hcunnning dct 

~~~t 
1
:~~~~d~c:e~I i~:~v~1d~0~arii~nl~r~~~;:h!itahctji;r~i~l1 v!:1 ~·~ :~~ 

vncrins van de handelsrecbmc op mdio tn televisie aanvaardt, zouden 

~c:H Gz~r'~~:ttr~~lui;dzciuc:ad!~a~ (~rct~1,;rjit ki:11bii;k~:1e;~''::: 
alleènsmnude verklaring gebleven, die geen enkele bcvcsnging ha:fî 
gekregen. Hoc dan ook, in de tekst van de wet vind, ze geen sm111. 

Bii htr probleem van de bcs1cmmi11g ran de 011w.1nptcn die af- 

~0he1tt!/~d::kin~n h:c~~;~sk~11iid!~5 °Sc ~a~tnc:ru!~~v~sc:,~:id;~~ 
van de biju111dcre wet tot hervorming der inndlingcn. Er zij onder 
meer op gcwc:un dat een lid van Scnaacsoommissic vcrkla:i.rd 
heeft niet in re zien waarom de Gcmccnschappc:n ni,:,t bevoegd zouden 
ku1111e,1 zijn inuke handelsr:clame, • vooral als hij denl:r aan de 
financii!le middelen waarmede de respectieve inuituren hun begroting 
zouden kunnen stijven• (2). Maar vooral behoort aandacht re worden 
geschouken a:m ecu opmerl:ting van een lid van de commissie van . 
de Kamer van Volksverregenwoordi,crs, dat van mening was dat 
" hoc:wd men beweert dat dl' beslinmg om n:dame op de televisie­ 
scherm in te voeren, aan de centrale overheid wordt overgelaten, het 
toch ongelooAiik zou zijn indien de Rctring in dat levai niet wu 

~~~~- ~edMI~ii::;r 
3
~a~

3
d/~a~

1
::rGc~~-~~~~r h~frddi~~~~ 

:~~i=r~Jaa~dm:~etv!rt8(l;e;;~f~g h::;~ !~i~:~:; l~::s~~a:~e~ 
over een bcsli»inJt die zij zou kunnen nemen hînnen hel bder van 
hur dg,cn bevoegdheden • {]). Sprders amendement, d:i1 enoc suekre 

;u~fci~!i~
0
bc~~~de~i;; i:!~ledl' dc~;!,:i~;~l~n \\~~d d!e~,~:i:~~; 

verworpen. Een lid hecfr weliswJat opgemerk1 dat de verwerping van 
dar nn1cndemcnt nier berekende •dur de inkom.ren nier naar de 
Gemee,nKh,r,p,cn ga-tn, maar enkel dar dit nice in arrikel 4 rncct 

~~s:t:d~ee~~w:r~i~;n ::in
14
tt

0:m:~J~~~~~ b:~cs~~r ~i:~::~:· u:~.v~~~ 
al vond de idee d:1t de inkonmcn uir Je hnndetspublictteir op radio 
en televiJie un de Gemeenschappen ten goede meesten komen, een 
vrij ruime bijval, {ht-t :lmendement werd verworpen met 12 stemmen 
tegen, bii I onrhouding), de bevoegdheid van de n:irioualc overheid 
wat betreft de bestemming van de eventuele opbrengsten van de 
handclspublicitci1 op radio en televisie, aanvn:ird werd als un gevolg 
van de algemene bevoegdheid van dezelfde overheid ten aanticn van 
deh1ndelspubliritei1op radie en televisie. 

Wanneer de regeling die wordt toegcpase op de handelspublicieeir op 
radio en televisie n:,ar de 1:1:11 w:1.arin de uin:cndingcn plaa15hebbcn 

b~~d
1 
h::dcc~hm~f J:0m

11
a~;Îe~~~~~ri~:!ar':!:!ij~: !~,~dfik

1
c ~ji~~ 

he;t::;1~f~~ i!1tt ~~1~:1,~c~;! .. :ru~r~1!!:1i~~;:~/~tt 0~ 
duidelijk dat de aan een in BelRiC .gelegen radio-omroepsranen ver- ~;~~. "~:~~1::.~ ~i h~b~~ls~1~li!~

1
:hITFenten~~;:t; ~/~ ~:~:~: 

chnp 11 dan met geschieden in een u,:i! wurm een buirenlandse 
1ele1•isiekc1en reeds h•ndclspublicitcir voert. De gevolgen tullen ver· 
sdlillcnd tijn uil hel O0Apunr van de onrnngsr"n welke die uiu.en­ 
din~ tullen kunnen opleveren, en derhalve uir her oogpun1 van de 
gevolgen voor de financiële tocsrand van de geschreven pttS en mc1ecn 
ook \'OOI de cffecricve uitoefening V1n de pers~rijhcid en 1a1 slcne 
ten aanticn van de middelm die een openbaar omrocpinstiruu1 evers­ 
m«I uit zodani~ uinendingcn kan putten, ;aan andere insrim1rn over­ 
dragen of voor t1chtelf behouden. 

De R:iad van State sprttkt bij wijze van besluit de menin~ uit dat 
de nationale wergeeer bevoegd is om een bcp:tling als die van eerikel 
12, tweede lid, van het ontwerp uir 1c vaardigen. 

De door anikel tl aan de Koning toegekende bevoegdheid mn de 

::;:,nr, ::er~~~J°~~~kt z: ~!n~:~fi~t:\~~tctregelij~h~:Js~!~ 
sd 111 acht IC nemen. HCI is zelfs niet nodig in de WC'I te verwijzen 
naar Jar in ar:tikel ~ v,an de,_c_;~~n_d ••. ~ necrgelcg~e.!';tsin§CI. 

anikel If a.in de KoÖing verleende bnoc:gJheid zou iriÏmcrs, bijvoor• 
beeld, een merkelijke wanverhouding kunnen vcroonaken in de om­ 
vang van Je hulp die word, verleend a:111 rcsp,ccticvelijk de Franstalige 
geschrcvenpcr,,de Nederlandstalige geschreven penen de Duitstalige 
geschreven p,cn. Naar gelang van de Gemeenschap waaronder Je ge- 

~;~i~lcirsdi~~:!j~ij 'f: ~:C,;,!n o1em?r,~e:1c
1
cm~::r fi~~tn~~~ 

(1) Gedr. St" Sma:u, l'7,-1980, n• 434/2, bb. 103. 
(2) Ibidem. 
(3) Cedr. St., Kamer, 1m•l980, n• 627/10, blL 42. 
(4) Ibidem. 
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vision, il appartiendra alors aux Communautés de décider librement 
chacune en ce qui fa concerne de l'uriliution qu'elles fcraicnr de 
cette décision• (1). Mais ceue déclaration paraît être demeurée 
isolée et n'avoir reçu aucune confirmation. Elle nt trouve, en tout cas, 
aucun appui dan, le texte deb loi. 

Le probl~mc de l°~ffcl"T:tr!on des receues pro\'enant de b publi­ 
cité commcrciak à la radio et 1 I• 1Clév1sion a foit l'objet de 
diverses considérations au cours des rranux prépararofrcs de l:1. loi 
spéci:ile de réformes ins.rin11innnellcs. 011 ttl~v-:r.t, not:tmmcnt, qu'un 
membre de b commissKln du Sénat a déclaré ne pas apercevoir l:t 
raiwn pour l:tquelle les Ccmmcnaurés ne pourraien1 pas êrre corn· 
phemcs en matière de publicité commerciale • sunom si 011 son~e aux 
n1orem financiers qui permenralenr aux instituts respectifs d':ilimcn· 
ter leur budget~ (2). Mais il ccnviem d'avoir surtout é~ard il une 
imervenrion d'un membre de la commission de b Chambre dei 
représentants qui estimait que • si l'on prétend réserver au pouvoir 
national !a décision d'introduire b publicité à la télévision, il serail 
incroy:1hle qu'en cas de décision positive, Ic Gouvernement ne pré­ 
cisc pas i;i le bénéfice va an rlq:au qui distribue la publicité oo 
non•· Sien loin de fournir une telle précision, Ic Ministre de la Corn• 
mun:imé franr,oise a répondu à cet iniervenant • qu'on ni' peut exiger 
du Gouvernement une précision quanr à une décision qu'il prendr:cil 
dans le cadre des compétences qui lui sont propres• (3). L'amende­ 
ment de lïntervenant qui rendait à iitKrirc d~ns l:i loi spkialc que 
• 1..s recettes de la publicité commerciale sonr affectées aux Con,• 
muuaurés «, a ensuite été rejeté. S:,ns doute un mO'mbre a-t-il fair 

:;!'~~fic~ ~~e v
1
!n:c~~. ~eu:ec:::

1
~i"u~~i:::;.: ~i~~:~~!' q~•jr:..,1c.: 

pu lieu de le spécifier li l'aericle 4• (4). l.a déclaration d11 Minime, 
suivie du rcjer de bmendemen1, confirme du moins que, même •i 
l'idée que les Cmnm11n:1més devraient bénéficier des revenus de la 
p11b!ieité commerciale à lo radio et 1t la télavision érni1 plus ou 
moîn~ lmrgcmcm partagée (l'amendemcm a éré rejeté pu 12 voix 
contre 9 Cl 1 :absrenrion), l:i cœupéreuce de l'a111ori1é nationale en 

ci~t~~~:~~~kriàn lad~Ji~ce!!Clà ,~e rlM~[!~~n~Ji~°!t~~a c!~~i; 
une conséquence de la compérence génêra\c de cctre mêrne :autoritc! 
à ]\~gard de Ja publicité commerciale à 13 radio cr à la télévision. 

Dès lors que le régime appliqué :i la publiciré commerci:alc à la radio 
el à la télévision ne diffhe selon b langue daos laquelle les c!miuions 
om lieu, qn'en foncrKln de dnnntt1 de fait objectives qui sont en rap· 
)lOrt avec I:, matière que Ic régime U,::al doit rép;îr, il eu normal qu'il 
en eésuhe des cun~qucntcJ sur le plan fin:ancicr. Qud que klit le 
IC:r,islateur compétent, il e!il cl:air que l'aumrisarion donnée ,i une 
sraricn de rndiodiffusion _sirnb: Cil lklgîque d'insérer de la publicité 
commerciale daus se, émissions aura des conséquences différentes se­ 
Ion que ces émissions onr lieu ou llOn dans une langue dans laquelle 
une chaîne de n!lc!vision érranr,~re hit d~i:\ de b publicité commer• 
ciale. Les conséquences seront différentes du poim de vue des rccenes 
qui pourront être produites par ces ániuions, dès lors, du point de 
vue des conséquences sur la siru:ation financière de la presse écrire el, 
par li mlme, sur l'exercice eHccrif de la liberté de la presse et, fin:1le• 
menr, sur la ressources qu'un irmitur publie d'émission pourra éven­ 
ruellement rrouver dans de telles émis.sions, 1ram.férer à d'autre, ou 
conserver pour lui-même. 

En conclusion, Ic Conseil d'Et:it es, d'uis que le législateur national 
Hr compétent paur prendre une dispmi1ion relie que celle de !°article 
12, alinéa 2, du pmjer. 

Le pouvoir d'accorder ou de refuser l'aurorisation d'insérer de la 
publicité commerciale, qui esl •ttribué au Roi pu l'anicle 12, est limin! 
par l'ob!ig.ation de respecter Ic principe d'épliré. Tl n'C51 mlmc pu 
besoin de rappeler dans la loi cc principe c!tabli par l'anîde li Je la 
Comtiturion. 
Toutefois, l'octroi ou le refus d'une autorisa1ion pounai1 entrainer 

des effet, Ji,criminaroircs même dans les CH où la dêcisioo, au momC'!II 
où elle I été prise, ne pouv:iit arc eoniidéde comme violant le prio­ 
cipc d•éga!itt!. En effe<, la mise en œuvre du pouvoir accordé au Roi, 
p:tr l'aniclc 12 pourrait, par exemple, entulncr un ~quilibre IC'fl· 
siblc dans le volume des aidCJ acoord.!:ca respectivement à la presse 
f:1~~:e~.r::r::d~i!

11
ct

1
à"Fa~~~~~te àp1:ars= e~!g~:r:i1~:~~J~ 

Scion la Communauté à laquelle, en raison de la langue qui lui sert de 
moyen d'expression, la prl-sst ëerne u rattache, elle IIC'f:I plus ou moin1 
soutenue financièrement par l'E11r. La mue en œuvre du pouvoir een- 

0) Doc. part., ~nar, lffl-1980, no 0412. p. 103. 

1 
(2) Ibidem. 
(J) Doc. pari. Chambre, 1979-1980, no 627/10, p. 42. 
(4) Ibidem. 
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stcund worden door de Staat. lx imnwcodin~ v:m de door artikel 12 
ann de Knumg verkende bevn1:i;dhcid 1.011 iu bepaalde onutundighc­ 
den, door de werking vnn het 111 nrtikd 17, S 2, ingebouwde mccha­ 
nismc, ook een duklclijkc wanverhouding kunnen 1cwccgbrcngcn tus­ 
icn de middelen welke ter bachikldng van een bepaalde Gcmeem,chap 

:o~rt~n~~,c~~~iktnm!~~lchct~fr'!f~~c:11
va~1

ndJ~1~~~~~~d- 
hcdcn. 
Het i1 1-a:1k van de Regering en van de Wetgevende Kamen te oorde­ 

len ol nu reeds in de telc.st van de wet bepalingen moeten worden 

~~r:~':nik~ 6ffC:~/:v!c!e;:dr''::~i1~:1d.~lli~k u~:!1~JO: 
aan de gclijkhcid van de Belgen in Je werkelijke uitodming van de in 
anikcl 18 van de Grondwet bcsaa1dc lundamenrdc vrijheid, of wudcn 

:1;",.1:'~iddcÏe'!igc~/!\~1h~:r c::~h]kki:; ~~~:1~~:fcfJ"v::: t~ 
uitoefenen van hun bevoegdheden. 

Anikcl 12, tweede lid, van hei ontwerp is niet volkomen duidelijk. 

!di! he~ ~!~~~~1~,c -
0
~~b~!~h~l;J~u~~:: =rd:: ~~n~::i~ 

dclspublidtcit in bun tclcvîsieprogramma'1 op te nemen indien in hun 
gemeenschap CCrJ andere rechtspeeeecn gcrnacb1igd wordt om handds­ 
publicî1ci1 in televisieprogramma', op te nemen», heeft het blijkbaar 

:~ic:a~c hr~:;:~n li!,:i~~ k~C:~e~~~i':fc ::=:in: v•:: z~~ 
machtiging un een openbaar ins1ituu1 aan de orde komt. De tekst 

î!~~d ~n ==t~:, 1::,î~~~c•~ ~~;:~t!~~~~lc~:, d~:e:;~ 
~~thJ~S~ttvJ; i,~h1~ks:s:0!o~i:~~~;};9:•;~~:s!~ !~~t;~rl!n:r~ 
den m eventueel moeten vermelden onder wcllie voorwa:r.rdcn en vol- 

ra:! :j~:r::tz!: :::ii::n.oi::i~~a~~ti~ï!t v~lded!!d!:td~ 
rct:hten nn de derden te eerbiedigen, inzonScrhcid die van de adver- 
1eerdcr1 met wie reeds vcrbinten!Hen zouden zijn ingegaan op het ~r::~irie..~n de aan her openbaar instituut verleende machtiging zou 

A,tik~l 13 

On artikel luidt als volgt: 

• De machtiging bedoeld in artikel 12 (namelijk die om handels- 
:ll~~~ei!o~ ~!,if::f!.::iJ:: ».op te nemen) mag uiuluîtend aan 

Het is de Raad van Sta.te niet duidelijk waarom een onderscheid 
wordt gcmaalc:t tusSett reehupcrsoncn en naruurlijke pcnonen. Deze 

!:t:f!i~~:'r,1:!,3:f:i~itg~a!::è :f':::r :'1 b~:;::~~::~ 
om er handclspubliciteit in op re nemen. De memorie van todichcing 
verantwoordt dat verschil in behandeling als volgr r 

• Het utikd 1J voon.iet dar &: rech1spenoonlijkheid vereist Ui 
teneinde de belasting op de ~de waarde en de vennooaehap,­ 
beluring te kunnen toepassen. 

Het is duidelijk dat her vcnprciden van publiciteit een dienst­ 
,erlcning betteh en biji;cvolg oo&:rworpcn it aan de vigerende 
belasrinpwctgnting. • 

Die veranrweordiag lijkt nier deugdelfjk. 
Encnijdt kunnen de narnurlijke personen immers net zoals de rechts­ 

pcrwnen onderworpen zijn aan de bdasring over de toegevoegde 

::;~• :n a~~~rzià~' :j:n!,:h:'t/!~~~d~~!~CI a:dcJ; 
penoncnbclasring. Er zij bovendien op geweten d:it er rcchts~r­ 
fOncn bestaan, mer name verenigingen 1.onder winnoogmerk, die niet 
onderworpen zijn aan de venncotschapsbelasring. 

Artilcd f1 

,y:di~t~ i~:or::i::/~fdt~:~~~~ci~r~tki~l~~~~~~·n g-~sdicnsrige, 

tei~ndi':i~a~ ::k~. t~~~kd!tbif~~i~~ S:~. handclspublid- 

De teklt moer derhalve begrepen worden :all ~n verbod otn in de 
eigenlijke handelspnblid1cit elemeoten op te nemen die prDtiafnda 
fif=f::Ch,v:~i:~g'.litiekc, godsdienstige, syndicale, idcologisc e of 

fél'C au Roi par l'ttrticle 12 pourrait ll1U,1Î, don, C'cft:IIAt'!( cirronsriinecs, 
par l'dfet du mfomisme prévu /t l'~rti,lc r,, S 2, provoquer un dété• 
quilibrc prononcé entre les r~wur...-es 111l5C$ /\ 1~ disposition de l'une 
des Communauds par rapport aux ns,011rct1 dom pourrait disposer 
une autre Communauté pour l'c:xei:-âce des ll'limes comphcnccs. 

ei~: :,rr:;~!î:n~
1d~;~;;i:~c:r:;~~t~:it&~~e~ 1!:~~~tJ:i/1~f,PJ!; 

dispositions qui lim1rer:1icm ou œ111pel\$C~ien1 de rels dfets de ['ap- 

~~~t:e~cic1;:i~i~Ydcq~ lt~}:~::~;~~c\!iru!i~ ~i~I~~ 
de la Constir111ion ou qui eréc~idlt une ditqil1lin:uion entre les Com­ 
munautés en ce qui concerne les ll!Clytl\s tnl~ li. leur disposition pour 
l'exercice de kurs compèrences, 

EnL';d~~a~:• q:~nt ;5:t~,/~ti~•:,!g6 ir:i::i:
1
~e )~P~~; 

e1 de b !l!lévision ~ ne peuvent poll c!tte aurorisis à in,éœr de la 
publiciré cœnmeeeiale dan5 leun l'""r:lffilfle, de téléviJion lo~ue, 
dAni leur Communauté, une a~tre pertc>ntic morale ese 11.umr151.!e 
à insérer de l~ publicité COm!t'icrcia]c dans les programmes de 
télévision •• il ne semble cnl'Îsa~ qUe l'lt)'poth~sc où une autori· 

î!tioqn~! ac~rd~o!;:ie ~~~1:o~111~~!:::vaà :e ~~ft'?r:i 

~~~l~~::n:ri! n:i~:~u~,r:c= 1T':~ 1~ii~;n~~~rra~~ d~ 
l'être à une chaine privée, 1:i ptCl!l.iè.t"t au!(),Ï~riori serait révoquée de 

r1
:1 t~~ pc~' i~~~~~ fv~3.u~:!; !\i'!fi: ~:rt~~eer'~~~ 

quelles mod:1li1és l'autorisation ~J~ à l'irutitut public perdnoit 

Î: ~':o~ dcs'e~:;: ~~f~li;~::':%t~rdcd! :to~~~e àj!'~id 
desquels du engagements aurniCnt déji ~tt pris :Ill moment 00 
l'autorinrion donnée à l'insrirut public Je.viendrait caduque 

AHk/e /3 

Cet artide dlspose : 

• L'■utorinrion visie à \'arri~ l? (e't1t,i-dirc celle d'insérer &: 
la publid!l! commerciale dans Ict p:rOJUIIIUld) oc peur tue ac:cord~ 
qn'àdespcrsonncsmora!cs.• 

Le Conseil d'Ent n'apcrçuit pl1 le motif p0ur lequel une disnnc- 

~o/i'es: ~'vi.C:t!{!esa~~~csi.~ .:~ule. '::!':~;rt':le~i~! 
grammes sonores ou des pl'OV2'\JllC5 de ~bisian, mais ne pouvllnt 
pas èrre autorisées à y in.M!rer ~ h J)ubliciié rom1t1crciale. L'exposé 
&s motifs donne de certc diffénn,,e de m:,itement fa justification sut- 

• L'arridc 1J prévoit que la 11cno11n:ili1é mOl'alc est requise pour 
que 111. réglememarion portanr sur la T.V' .A.. et celle nladvc à l'im­ 
pôt des sociéeés soiene applicables. 

li semble en effet évident qije h difhJliion de pub\ici!l! constitue 
un service rendu et est p:u- eon!ltq11tnt IOl.lrni,e à la ICgislation fil­ 
cale cn vigueur. a 

Ceee fustifiearion nè D:traltPaJlildéquJtt. 
En effet, d'une parr, les i_,crso~11tf ph)'siqUt."S r:uvcnt, comme les 

f.~~n:a;~:l~~'nc~~~. ~~ !~ ~:r SC:,, ;;~~5~j:~~!s el 
l'imp6r des soc:Uris., Ic sont à l'irl1JJÖt dl;:f personnes physiques. On 
peur, en outre, relever qu'il cxitte des PetlOfll!C'S rnot11les CT nor:im­ 
ment des anocforions s:ins but llJCrarif q,1i ne sont pas assujetties :à 
l'irnpótdes1ociltés. 

Artitkf-f 

d:i~~on~Îir~:~!~ ic:Ï~:1!,~;<l~1i:,1cidk)ro;~:to~ P;~:~~h~:~!'!: 

citrc::!~~tce .':~'1e 1!!~l:i~d:~i.11~/bl~ru:i,ki!1~."e publi- 

Le reste doit, db. lors, tire ,;:omptis cOrnrnc in1erJi1ant d'inclure 
d:ins une publicité commerciale ?JOp~JPCul dite des élCmcnts de pro­ 
pagande pour une tendance p0li1iqUt, relikit:usc, li)'lldiealc, Idéologique 
ou philosophique. 
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Artiktl H I Ar1idt! 15 
De tweede vol2Î11 van p:1ugraJf 1 luidt :als vol1,;t: Selon la seconde phrase du p:1r:1gr:1phe 1u, 

De woonkn • en omgekeerd s strekken enoe 1c verbieden d.1t in 

~:n~d:;~hlk::it~rl_;;t ~~,f~J':~:"J:r~~~j~:1~~1~~1!\i::':i~1:1 r~d; 
voorr uit de ccr11c völain van paragraaf t. De woorden • en orngc­ 
keerd • zijn derhalve overbodig en mOC'Tcn ,·crvallcn. 

De tweede volzin van p•r:agraaf J zou bere, als volgt worden gc­ 
rcdigeerd : 

• Ondtrdclcn van televisiepeogeamma'a bestemd voor kindcrtn bene­ 
den UJtien ja:ar mogen nier onmiddellijk voorafgegaan of gevolgd wcr­ 
den door handclspublicitci1. • 

Artiktl 17 

Paragraaf 1: 

Zonls rccd1 is gezegd in de opmerkingen betreffende artikel 12, 
tweede lid, valt hei verlenen van hnle aan de Ç,CKhrevcn pers als 

~tr:~~°o~i~;h~n7:1I;!b,~::~v~~~~i~ 2!in "::c:~it:~r 'd~ 
bevoegdheid vsn de nationale wetgever, 

Et z.ij op gewnen dar de door het ontwerp in uin:icht gestelde tege- 

:~:J1t~~1~n~e cr::i:!~,.
0
~9~ut"

1
f9;;n,:t~h~~~c ;:;t'd;v~:~~ 

1chcidenhcid in de opinicd::aJ::bl::adpcr$, 

Di! volcendc redactie wordt voorgesteld voor her eerste lid van 
par::agiiaf 1: 

de• ~re!':~~ :tj~ t~~~~~~k:~5!c"n ~i~t~dcl:p:bJj~:: Sî:1b~: 
stemd worden voor de hulp un de geschreven pen. • 

F'araçaafl: 

Zoalt reeds i1 gezegd in de opmerkingen betreffende artikel 12, 
tweede !id, r.on het ontwerp, is de bevoegdheid van de nationale 
wergcvcr om de bcHemming re bepalen van de ontvangsten uit de 
h:1ndclspublicî1cit op r:idio en rcl"isie, een uillopcr van zijn meer 

alf1ijk;~1 'Teoc::;~~ic°~:1~Cl~Ji~hri~~ ~Îfn ph~:icJ~\c1ro-inkomsten 
die tullen worden overgedragen. De rekst moet dat duidelijk stellen. 

De volgmde ,cdactic word, voorgnrcld, 

• S 2. De netto-inkomsten uir de hndelspublicîrcir ultgeaonden 

tn°:!iru1:n.bt;kc:.r~::rr:n~i:,j~, rc:;::ie:~~"
1
de 'j~as:a~::~t~ 

bedoelde pcrccnragn, v.-ordcn overgedragen aan de Ccmccmchap 
wuronderdieinilÎt\ltenft'SSOncrcn•, 

Artikel 18 

Her ontwerp machrîgr de Koning om op di.crerionairc wiju: de 
• criteria en modo.litcitcn • vas, te s1ellcn voor de verdeling van het 

t~di:ri':
1 
i!~r 1:l~~f!im~r~om~~!1;'nva: f";~::r1nr:'anv~ 

handclJpublicitcir op radio en J:visie. ln hulp aan de i;nchrcvcn 
pers wcrde voonien om de d:u.dwcrkcliikc uirocfcning re vcm:kcttn 

d~k:r,~
0
[)~ ~~~~v1: h:hO:~ ~erl!na1:Ce'z:ifw;:rt~5~~e:~t\1~;,~ 

:::'&:~r~u~kr:s.:~·:!a~a:9 •':1/;;~r· wals hij het ged:un bcdt in de 
Par:igraaf 2 heelt betrekking op het i;c.al van de rccbrspcuoon die 

p;cmaditigd is handclspublidtcit uir re r.cnden, en die • gevestigd is • 
in her rwceralig ~cbied Bruncl,Hoofd1tad en niet kan worden be­ 
ac:houwd als uitslaitend behorend tot de ene of de andere Gemeenschap. 
Het omwerp rekent niet met het geval van de roc her uizcndcn van 

handclspublidrcit gemachtigde persoon die nier zou kunnen worden 
geacht uitsluitend tot de ene of de andere Gemeenschap re behoren 
en die buiten her tweetalig gebied Bnmcl-Hoofdsrad gevestigd aou :zijn, 
De eventuele afhoudingen op de bruto-inkomsren van z1:1lkc rechts­ 
persoon Ir.rijgen ia her: ontwerp geen enkele bcitcmming. 

Vooru zal, wanneer het i;aat om een rrivate rechtspersoon, de vraaF. 

;!J:tJ:t~ct&ri:~~utt~h:~irk:c:~!t8J~"n h:'etdt~~rm~~:~err:.ss~ 
memorie nn toelichting ~ft: d.urovcr geen uilsluitsd. 

• Tonte référence directe 011 inclircc1c dans b publicité commerciale 
ia un prograrnnn: ou 11 un élément de programme et vice versa est 
interdite.• 

sio';;: t1~~ ,; ~1rbifci1J":::m•m~;c~:1kffi;!i~: ti~51tJ1/~r~~:a~:e:
1~~ 

dans dei éléments de programme. L'infcrdicrion d'une 1c11c pr::arlquc 

~t~l~c!i~ :emladf:j~~r:ut:fl: 1t d~1::~~af.~! ~-/« mou • et 
La seconde phrase du paragraphe J serait mieux rédigée de la 

manière suivante: 

Artitle 17 

P,m1graph1 ,..,, 

Ainsi qu'il en a dcjà été fait ér:tt dans Jes observations rc:!atives à 

~:n/!!!n~!• :t:t;an7 ~re c~l~a /e~i:t:J~~i~~dtl~';:;~~i!; =~~ 
mcrcîa\c à la radio c1 il la télévision relève de la compércnce du légis­ 
lateur n:r.tional. 

JI est à remarquer que l'aide il la prc:ssc prévue par Ic projet est 
susccpriblc de l'ajouter à celle qui esr déjà accordée en venu de la 
loi du 19 juillet 1979 rcndan1 à maintenir la diversité dans la prcu.c: 
quo1idicnnc d'opinion. 

La rédaction suivante est propos&: pour l'alinéa t~r du paragra­ 
phe 1..,, 

- le Roi détermine annuellement, par arrl:1é délibéré en Conseil des 

:t~ni~:~i'n~~iare'1~~in;!ris af/!:1~:v:nr,:J:u;s 1!'1;;::nl~~c.l! publi- 

f'ar,1g,apb~ 2 .- 

Ainsi qu'il a éré dit dans !es ob5Cfl'afions relatives à l'anidc 12,, 
alinéa. 2, du projet, la. compéeenœ du législateur national pour dé­ 
cider de 1'affect:1rion dct recettes provenant de la publicité commer­ 
ciale à la radio et à la 1élêvision découle: de sa compb:cncc plus 
ginér:rlc à l'e&:ard de la matière de cme publidié. 

Il ressort de l'exposé des motifs 'lue Jes revenus qui seront trans­ 
féds sont les revenus ners. Le 1txre doit le préciic:r. 

La rédaction suivanre est proposée: 

•S 2. Les ievcnuJ neis provenant de la publicité commerciale 
émise par Ici instirutt public, charg6 d'as1t.1rcr Ic serdce public de 
la r:idio c1 de la télévision, calculés ap~ dl:duction not::ammcnt det 
pourccnl3F" visés au par::agraphc t=, toni 1nnsférés à. la Communauté 
dont ces 1ns1irut1 rclhcnr .•• 

ArtidelB 

clc~a p;ibficiféh~~:~~·~~~ !e l:1:a6Ji~ndna:,ai!°~l;!~ tm~= 
de Bruxdles-C:tpiralc et ne peut êne considérée comme appartenant 
cxdusivcmem à l'une ou à. l'autre Commun.\uté. 

Le projet ne prl:voit pu Ic cai de la pcnonnc qui 1cr:ii1 3Utorisée à 
Cmcnre de la publicité commerciale, qui ne pourrait èree considérl:e 
comme appartenant exclusivemene à l'une ou à l'autre Con1munau1l: Cl 

~ ~:t1t,~~~~ C::ufc!':~!~~ ~a r;to;:a,bii1:~u~b:U~d:~t::k 
pcnonnc morale ne reçoivent, ~s Ic projet, aucune affecta.lion. 

Pu ai/Jeurs, s'agiuant d'une personne mnrole privée, la question se 
posera de savoir si Ic critère: de l'l:rab!isw:ment dans la région bilingue 
t~cx~~c~:-~::;,~lcu:e::idtici!èfc :i::ut Ic siège d'cxploitatWo. 
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Artikrl/9 

Parai::r:iaf 1, b), gel.nt de Raad voor h:indclspublicitL'it. roedchr uit 
te oefenen op de naleving van de voorschriften inzake handelspubli­ 
citcit». 

Blijken, de memorie van toelichting ul die Raad niet ter taak hcb- 

~brc~f~n ":~1c:/;_,ïirci~c di~,ij 1~:ih:b~I~ ~!sr~:,:!fi~c inst:inties de 
Derhalve wordt de volr,cndc rcdaclic rcorgesreld ; 

• b) ervoor te torgrn dat de voorKhriftm inulc:c handelspublicitci1 
worden nag:el:omcn;•, 

Artikel 20 

De Üf"i'IC' Mi11istrr vestig,,,, het bijzonder de aandachr van de 
R11?d van S_r:m: op hel bevocgdh:idsproblccrn dar dit artikel ,.ou kun­ 
nen doen rijeen. 
De R,ud,yan State, afdeling wetgeving, heeft reeds herhaaldelijk 

de gelegenheid gehad IC preciseren da1 een bepaling van een wet of 
d:n dccrcc:1 die vo:onchriif1 dat het voorafg:tand advies moet worden 

~rv;~":n n:ii:n~n o~~h!:d. v~:ar~eg~;~:t:~· v~:1, ~~.c~~vc:; 

~!~n~ctn !~dr:::c~:id!~
0"t!~::~~il~d(~ .:~?CijkS1a~i;t~O[d;:1cc:!:1~ 

schappen ol van de Gcwcs1cn, voor tover hel cnrbreken v:an hei advies 
da1 moer worden aangevraagd, de rcgelm:uighcid van de procedure 
nictun1:m. 

Voorts zullen de koninklijke bcsluilcn waarvan sprake is in :arti• 
. kei 20 niet noodzakelijk betrekking hebben op dt rwee Gemeen· 
schappen. D:11 ui met name her geval zijn mer de in artikel 12 be- 
doeldcbcsluilcn. · 

Gelet op die opmerkingen wordt de volgende teksr voorgesteld : 

• Art, 20, - De koninklijke bnluilen bedoeld in dt :ariikclen 12, 
15, 17, 18 en 19, worden vastgesteld nad:u ht1 advies is gevraagd van 
dt Executieve van dt berrokkcn Gemeenschap of van de Exccmicven 
nndtbttrokkcn Gemeenschappen.• 

ALGEMENE OPMERKING Bf.TREFFENDE HOOFDSTUK UI 

Dit hoofdnuk organistc:rt de regeling inukc h:1ndclspublici1ci1 op 
ndio en televisie en voorziet d:aarbij houfdukclijk in een systeem 
van machtigin,l!;en {artiktl 12). Die m:1eh1igin1tc11 kunnen volgtM 
het ontwerp 1111Jlui1cnd aan rtch11pcrwnen verleend worden {arti­ 
kei JJ), en bij het gebruik van die m:achrii,;ingcn moeten bepaalde 
regd, 1n 1c-ht gcn0mt11 worden (anikclcn 14, 15 rn 16). De door 

:;i~la~'c~':!/:'1~~d d:«d/!:C!f.ri~:~tci~z~k!\:it:P:bfi~ 
~!:fmnli~k~nde R'!d· .r:;:nr:b::k~~c i~ccihii:a~:u~hc-::i~;a~ ~~,:~g ~o,bth~cn~!'!n: • h:~:i::,ub11:i~:/tid~frr~gc:i! 
kei ll kunnen inrrckktn •· Tenslotte kunnen, volgffl1 anikcl 12, 
tweede lid, dt openbare instituten, belur met de openbare radio• en 
1elcvi1icdicnsr, mer gemachtigd worden om handelspcbbcireie in hun 

=~:~~~:i:~n °:c~~J~';r J:~J~n n:: ;;3antm~:~li~:r~i1 i~ 
zijn 1elcri1icprogramma•s op 1c nemen. Deee lnatste bcpalinJ,1 houdt 

:n~~l~k hi;, =l~b~crdsin~1:!1t~~rÎ~~~t 
1~=:ti~~;•=c ~~~;d:i!~ 

publieircit op ?C nemen in rijn 1clcvi1icprogramm.a's, kan worden 
Jngetmklœn voor de roekomse doordat een andere rechrspersccn 
later machtiging: verkrijgt om handelspublieittir te voen::n in zijn 
televisieprogramma's. 

ln hoofdstuk li voorzit! artikel 7. tweede lid, in de mogelijkheid 
tot intrekking van dt krachrcns artiktl 7, eerste lid, toegekende 
mnhtiginpcn terwijl nier gedacht is un dt imrckking van de machti• 
gingen dit krach1en1 andcn:: bepalingen kunnen worden verleend. 
ln dir hoofdstuk handelt geen enkele bepaling over de in1rckking 
van de machriging die i1 verleend op grond van artikel 12. Zuds 

te ~~~k~!~al2 vea: /cdrci;~h:t;~:kti~g a::~:~
1 
n~!~hd:r~t~~

1k 
~;ede "!'O:~~!':Jct di°;~.~~~ci;n b:ic ~•:::i;;~n~anv

3

r~s:I~~ H~~•~o~~ 
de Regering en de Wet~vcndc Kamers toe te oordtlcn of hel 

::::cla~~c:!.~t ~pt~r d~•trp:~ wdi:dede af;g~~j
1:~1 Eff :!t~1,J: 

machtiging verkregen :ui hebben, zich vaak hierop beroepen ul 
hebben Of!I met derden overeenkomsten aan te gaan. Intrekking v.1n 
de machtiging bn dus nadeel berokkenen un andere personen dan 
dt houder van dt machtiging. 

Artidf! /9 

Le p:ir:lgraphc 1c-r, b), charge Ic Cunscil de la publicité ccmmerclele 
e d'cxercer le contrölc du respect des prescriptions en matière de pubn­ 
cité ccmmcrciale ». 

JI resson de l'exposé des motifs que cc Conseil ne scu p:u ch11rgé 
d'infliger !ui-mGmc des S:lnctions nrnit de signaler aux instances oom• 
pérentcs lu infractions qu'il constatera, 

La rédaaion Juivanre cs1 dès lors propoSCC : 

• li) de Vflller ~u respect des prcscrip1io11s en m:atièrc dt publicité 
commcr,i:alc;•. 

Artide20 

Le Premier Minisirc attire spécialement l'urenrion ,lu Conseil d'E1a1 
sur Ic problème de ccmpérence que pourr:ait soulever eer article. 

Le Conseil d'Etat, section de ]égi8btion, a eu, ii plusieurs rcpri1e1, 
l'occasion de prkiscr qu'une disposition l.!g:llt ou décréeale prescri­ 
vanr Ic recoers à l'avis pnblnblc d'un organe de la Communauté, dt la 

~;,~~
11
c::~,1~,rfri°nunrll~ n!t1:;i•1:

1
fi~~t J:• ~~~J:~~bl~:;~i!! 

de: l'Eur, des Con1mun:1.u1és ou dt."I Régiom pour :rnr.int que Ic défaut 
de l'avis, obligarciremene 1011icitl-. n'affecte pas la régularité de: la 
procédure. 

Par ailleurs, les arrêtés ror:i.ux dom il nt question à l'article 20 
ne conccmcrom pas néccuaircmem les deux Coremunautès. Cc ten 
nntammenr Ic cas dt1 :arr(tés visés à l'artitlc 12. 

Compte tenu de ces observations, Ic texte ·suiv:ant est proposé: 

et ~1:r~n~
0p,;-;- :l;;~ ::;itc;h! &~;nJ1t,v~~xd/J~i%i.!} d~\, 

120!~ 
munaul:C intéressée ou l':lvi1 des Exkurifs des Comm11n:1utés intba­ ,&,. • 

OBSERVATION GENERALE RELATIVE AU CHAPITRE IR 

Cc chapirn: orf.1.ni.sc Ic régime de !a publicité ,omnicrcialc à la 
radio et à la tdch•,sion en prévoyant cssc,uricllcmcnt un 5y51bne 
d'auroeisarions {article 12). Ccr auroris:uions ne peuvent être déli­ 
vrtc1, scion Ic projc,, qu'aux personnes morales (anidc IJ), tl eer­ 
raines règles doivent êrre obstr\'éts dan1 l'urilis:itinu qui .est faire 
de ces :111roris:itions (articles 14, 1S cr 16). Le Conseil de la publi-­ 
cité cnmmcrci:ale créé par l':i.rticlc 19 reçoit notamment comme mi1- 
~on dt veiller au ttspccr des pttseriprions ·en matière dt publicité 
commtdale. Sur n: point, l'cxpoJé des mo1if1 pttcisc que Ic Conseil 
• signa leu les infractions qu'il consu1c, aux insrnnccs compbi:ntcs • 
et que • eelles-ei pcuvcn1 :alors mirer l'auroriurion d'insértt de 
l:a publicité ccmmerdale vi~ à l'crricic 12 •. Enfin, stlon l'arti­ 
cle 12, ~linC:I 2, les insriruts publics dm'gés du service public de la 
radio cr dt b télévision ne pt:Uvtflt êrre :1.umrisés à in51:rcr de 11 
put.licité commerciale dans \cuB proJ;rammcs de tiH!vision lor,qœ, 
dans leue comniunauré, une aurn: p;:rsonnt morale ese auroriséc à 
insérer une telle publicité dans sc:s programmes de télévision. Ccue 
dernière disposition implique apparemment, 11insi que l'obscrntinn 
en a été fane sous l'arridt 12. aHnCa 2, que l'institut public qui a 
ebreuu l'autorisarion d'în5'.!rct dt la publicité commerciale dans KI 

~~tra,~:~ir d::i.r 
11~";:\~11

• nP,~!~u~ ;i~:c~o~~~c ob::~:""~i: 
ricurcment l'autorisarion t faire dt b publici1é commcttiale dans 
,es prognmmcs de 1Clévision. 
Dans Ic eh:apirrc li, l'article 7, alinta 2, p<boit b ponibilil6 dt 

b révocation de l':auroris:nion octroyée en vertu de l'anicle 7, ali­ 
néa 1". 1:1.ndis que la révoc.:nion des autorisations qui peuvent hrc 
:acoordéc1 en ,,cnu d·:autrcs dispositions, n•cst p:ts cnviugéc. Dans Ic 

f.~~~: t2:1p~~~.f~h =ttid~aii1~udï;;::/:/~
rd
::~:. b:C:,! 

dans les cas dei autoris:arions dtHvrLles en vertu des articles 2 et S, 
b. révoc:arion d'une autorisation risque de susciter des contestaricns 
e,1 l'absence dt tcxrcs en régbnt les cundi1iom. les modalitb et les 
effets. 11 app:1rricndr.1 au Gouvernement et aux Chambtts légi,larivcs 

!:PJ.~t~~t 
1~1:,~ ~:t'\: l0~~:1~!rtq1~t:f~

1
~b!e~:' l~:,~dri~'ii~~ 

prévue à l'erricle 11. ile sera wu,·enr fondée sur celle-ei pour 
conclure des tonrr:11, avec des tien. U révocation de l'autorisation 
peur donc potter pdjudiec à d•au1rn pcTtOnne5 que Ic titulaire 
dt celle-ci. 
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Artikel 26 
Dit artikd bevat een ongel,ruikdijk formule VOOI' de inwerking• 

tccding Hn het ontwerp. 

De gcl>ru.ikoliikc formule i•: 

• De Koni~ Heli voor iedere bepaling van hoofdstuk li en voor 
anikcl 24 de dawm no îowcrki11gtreding vasr ~. 

De kamer wn samengesteld uit: 

De hef'tn : J. l.igot:, bmavoonittcr, 
A, Vanwclkenhuyzen en P. Fine1n1r, &ta:usradcn, 
Cl. Deschamps en J. De Gavre, assenoren van de afde­ 

ling wetgeeieg, 
Mevrouw: M. Van Ccrrcwcy, griffitt. 

na~!i~:=~=~{t':=n :ech:~. cva:.:iri:i::u~ ickst werd 
Hee Ycrdag werd uitgcbnu;ht door Meu, M.-L Thomu, auditeur, 

D, Griffier, 

M. VAN CERREWEY 

en Voorv'tter, 

J. LIGOT 

Artid, 26 

Cet artklc contient une formule iniauellc pour l'cntt6c en vigutW' 
du projet. 

L'usage reœœmande la formule : 

• Le Roi fixe la duc de l'cntde en Yigucur de du.cunc des 
dispœlrioos dLJ chapitre li ei: de l'artidc 24 •· 

La chlmbre était composée de : 

Messieurs: J. Ligot, pdsidcnt de: tbambre, 
A. Vanwdkcnhuyzcn et P. Finca::ur, conseillcn d'Ettt, 
d. Deschamps et J. De Gavre; usesscun de la 11CCt1on 
de législation, 

Madame, M. Van Gcrrewcy, ~ffier. 

La cenccedaece entre la version française et la vcnion nócrlandai.se 
a été Yérifióc sous le coatr61e de M. A.. Vanwdkcnhll}'U:n, 

Le rappoct a é~ préscn1é par Mme M.-L. Thomu, auditeur. 

UCref/ûr, 

M. VAN GERREWEY 

U Prlsidt:,,1, 

J. UGOT 



1222 (1984-1985) N. 1 r 24 1 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STA'Œ 

DE RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede bmcr, de 
se: maart 1985 door de Ecrscc Minis1er verzoche hem, binnen ttn lt:1• 
"'iin ua,i lt/1 lioogslc drie dag,m van advies ic dienen over een ontwerp 
van amendement op een voorontwerp van wet • berreffeede de radie­ 
disnibutic- en de reledlsrribuelenenee en bctrdftndc de handelspublici­ 
tcil op radio en relevisie », heeft de 8" maart 1985 het volgend :idvics 
gegeven: 

Ik nieuwe rekse van artikel 10 van hei vooro111wcrtJ van wet berref­ 
fcndc de r:idiodisuibutic- en de teledlsrrjbutienetten en bcrreffcndc de 

t~:~li~;'i1i~v1::1 ::n d!io w~~~lcd:1
' d~cc:~

1;t~:i"t1:a::~~:~::rd 
htth in de opmerking die hij ten aanzien van dat artikel in rijn advies 
L. 16-'i00/2 van 4 februari 1985 heeft gcmaak1. 

Vooral de wet van 10 maan 1925 op de c:lck1ri<:itciu,·oor,.iening 
heeft bij de redanie v:111 het amendement als model gediend. 

We-gens de ucr Icone termijn waarbinn,m de Raad \":m Srarc -zijn 
advies moet ui1brenge11, beperkt hii -zich tot de YOlgendc opmerkingen. 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

(n nrgelijking mct de 11.·encn 1v:iarv:1n her ontwerp ui1gu1, ver­ 
toont her een leemte, Ongeacht or her gaar om het gebruik van het 
openbaar don,ein of van privé-e:iitcndommen, leggen al die wetten 

bi1~~dc:rt~ca?in;n a~~ t!c 1::~ce;~e~,~~nn d~cnve;e~~h;~~s ~~c!s~ 
aie of van vergunning, ofwel in door de Koning vastgestelde algemene 
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I◄, IS m 16 nn de reeds gecirccrdc wet van 10 maan 1925 op de 
cleklricircirnooniening; her eeree lid van het mil;!e artikel van de 
wet van 17 januari 1938 toi TCRl,:lîng v:1n het gebruik, door de open­ 
bare besturen, de verenigingen van gemeenten en de concessiehouders 
van openbare diensten of van diensten van openbaar 11111, van de 
openbare domeinen van de S1aa1, van de provincies en van de gemeen· 
ten, voor her aanlciQ;en en hei onderhouden van leidingen, inzondcr• 
heid nn w:1tcrlcidingcn; de artikelrn 9 en 10 no de 1,.~ v:in 11. april 
1'67 bardftndc Mt vervoer r.m Aauch1ii;:c produlucn en andere door 
middel v:an leidingen). De omworpm bepaling voorzicr niet in mi8e 
verplichting \lan die aard. Het komt de Regering en de We!gevcndc 
Kamers roe te oordelen welke waarborgen gekoppeld moeren worden 
aan het recht om het openbaar domein en de pri\lé-eigc:ndomrucn 1c 
gcbruikim. ln dit opzichr wordt erop gewacn dar de wee van 10 maan 
192S, waarbij het ontwerp un~lui1, enerzijds ren aan-zien "an het 
gebruik nn her openbaar domein bcp.u.h dae een • wcgc:nîs1ocla1ing - 
dtcflr 1c worden gcvraa11:d, waaraan de ,-oorwaardcn verbonden kun­ 
nen zijn die door de bevoegde o~rhcid bij de verlening of lam, 
nuttig worden gcachr (artikel 9) en ioder.tijds ten aantkn van de privé- 

:r:nndZ~~:a~0~!•tri~j1!~~1:~l!~~h~~~~~J~0t~~:%tWn:cc~ 
aan de gocdkcurinl!i der overheid van wie de openbare weg afhan,:r, 
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·•crordcningen inuke het aanleggen en het in bedrijf ncmrn van 
-dcklrischc lijnen. 

P11r11g,1W/ J: 

IIJZONDEllE OPMERKINGEN 

A,til:d 10 

Dac laame vol-zin v:in het eerste lid ~paah : 

• Ingeval van blijvende onenigheid wordt bc1li11 bij koninklijk bc­ 
aluit •. 

Voor die \lol-zin is blijkbaar uirgcg113n van artikel 8, derde lid, 
nn de we:1 van 13 oktober 1930 101 umcnordening der vcrtthillcndc 
wetsbepalingen op de 1ele81':1fie en de rclefonic met draad rn van hel 
vierde en het vijlde: lid van her enige anikel van de voormelde: wet 
van 17januari 1938. 
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ofwel in • een 1ocl:11ing • die vcr1t~kr wordt door het openbaar 
bestuur waarvan her domein gebezigd wordt. 

Los l'an die conrcxr, verliest de in het ontwerp ovcrgcr,nmen be­ 
paling iedere strekking. Zij -zou ofwel moeren vervallen, ofwel moeren 
worden aange\luld. 

AVIS OU CONSEIL D'ETAT 

LE. CONSF.IL D"ETIIT, section dr législnrien, dcoxième chambre, 
~,isi par Ic Premier Minisrre, Ic .S mars 1985, d'une demande d':ivil, 

t·1/!!y'~'~/i~:;cd~·tt~';1~~: :;!s :::,;:udcu~~r~1~~t~it:i;~\~,cd! 
ll!IN:lisrriburion Cl à la publiciré commerciale à la radio et à la Wlbi­ 
iinu •,~donné Ic 8 mars 1985 l'avis suivaur : 

Le nouveau rcxre de l'article 10 de l'avant-pmjer de loi rdatif aux: 
réseaux de radiodisrribution cl de tél.'.•disnibu1ion et à la publici1é 
commerciale :i b r:idio cr à la rilévision reprend, avec certaines adap- 
1-:irions, dei dispositions dei lois que Ic Conseil d'Elat a cirées dan.a 
l'observation qu'il :> foire ,ur çct article dans son avis L 16SW2 du 
4févrierl9R5. 

C'en surtoul la loi du 10 marli 1925 sur les distributions d'fflergjc 
électrique qui a servi de modèle pour la rédaction de l':imcndemcrrt. 

Er, r:ii10n du délJi ub coun d:1n1 lequel il doit donner sen avis, 
le Conseil rl'Ef.11 se limite aux obscrntions s11iY:1n1cs. 

OBSERVATION CF.NE.RALE 

Cnmparé :iux: lois dom il 1'inspîrc, Ic projet pn!scme une lacune. 
Qu"il s'agisse de l'uriliurion du domaine public ou des propril:16: pri• 
vées, Cl'I lois im~nr toutes aux disrribmeun Cl conccnionn:1ire1 la 
contrainte des disposi1ions particulières qui 50!1t ccnrenues 10it dans un 
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d'une 1u1ori1C publiqnc (voir, articles 13, :11im::1 Je•. 14, 1S et 16 
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:i;ri~Ïc 1:n1~l!~r :il:iadi~t~•budrieon~ i!ncrl;c J;lcja~: 
,·icr l~J8 réglant l'usage par Jes autorité. publiques, auoci:itio,u de 
communes et concessionnaires des serviccJ publics ou d'milill! publi­ 
que. dN domaines publics de l'Ern1, des provinces et dei communes, 
pour l'é1~hliS11cment cr l'erurceien des tanalis:trions et notan1mcnr des 
canaliu1ions d't':lu; arriclcs 9 et IO de l:1 loi du 12 avril 1965" relati•c 
au 1r:1nsport de pmduirs g:11eux et autres par canalisations). 1.a dispo­ 
sirion en projet ne prévoit aucune obligation de eene nature. li appar• ~~~~~= =~ra':~:Cil~m!"1~e~
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public cr les propriétés privées. li est signait, à cc, égtlrd, que la loi 
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doit Cire solliorée, qui peut être :issonic dN conditions que les auto­ 
ri11!1 compéicrrtcs ju~cront utiles d'imposer Jora de son ocrroi oo ulté­ 
rieurement (article 9), et, d'autre part, en cc qui concerne les pro-. 
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des rtglcmcnr.1 ,cénfraux relatifs à l'établissement et à l'cxploiratioa 
des lignes électriques. 

OBSERVATIONS PAR.TiaILIERES 

Par11graphe 1"': 
Artidc JO 

La dcmière phrase de l'aliné:> 1..- di1p06C: 

4 En c:u de COOICSl:Uion persistante, il est 1ttrué par alffté ro,:;il. • 

Cette phrase par:ill avoir t!ré inspin!c ~r l'anidc 8, alié!l:l 3, de 
l:i loi du 13 oetobrc 1930 eoordnnn:mt les dirfércntcs disposi1ion1 1~ 

f.~::i~l:('Ju~:~~li~1~a~a ◄1
~:gr~~iela~ota p~~tfJ!

0d~ i31vin~lc,ct1/J~: 

Dlns ces lois., b di,position semblable est pnkédtt de texrn q~i 
prt!voient soir une conc:crtarion cntTC Ic, • services compé1ent1 •• soi1 
une autoris~1ion :l, délivrer par le pouvoir public dont le domaine 
CSI Utili$4:. 
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rarngr.iaf 2: 1 Paragr<1/ihc 2: 
Het vijfde lid voonicl in hei wegnemen van ondergrondse kabels 

en 51cuncn die in c-c11 open, onbebouwde grond :r.ijn geplaaœr, terwijl 
het «me lid het slcchu heeft O\-Cr steunen c11 :111!.cu op muren en 
gtvclscnnvcrluchtbbds, 
Het eerste lid zou dti1 moeren worden roangcvnld om het mogelijk 

te maken dar in een open en onbebouwde grond ondergrondse kabels 
~n 1tcuncn, worden aangebracht. 

W;11 het vierde lid bc:trd1, wordt voorgesteld dat de eigenaar, zoll5 
in :urikd 1.6, vierde lid, van de ccrdervcrmcldc wet van 10 maarr 1!12S, 
het rc-çh1 wu behouden om tijn goed af te breken of te herstellen. 

ln M:t vijfde lid bchoon eveneens, zo:il! in artikel 16, 1·icrdc lid, 
van genoemde wet r.m to maart l'J2S, te worden voonicn in het 
geval d'11 de eigenaar :r.ijn r«ht van ~omheinen• uitoefent. 

ln het zesde lid schrijve men: •De eigenaar dient evenwel ten 
minste drie maanden vóór het a:invr:igt!n van de in hei vierde en 
vijfdelidbcdocltlewcrken, 

P,1ragr!Ul/ .f: 

en~~~~g::~ :~~:~~:~!in~e!ti~
1S:::tr 3:'n • :c11r:fclc~iea~:~ ~! 

m:rnen om elke 11oriog in of nadelige invloed op de werking van 
hun net of exploitatie onmiddellijk re doen ophouden. De termen 
•enige dienst of enig bedrijf voor energievoorsiening » 1.ijn niet vol• 
doende n:1uwkcurig. Dit valt des re mttr te betreuren daar a:111 die 
diens~n en bt;drijven uiŒon<krlijkc unmanir,gJbcvoegdhcdcn worden 
verleend. 

Naar aan de Raad van Snatc UI vcrkbard, 11:1:n die paragraaf :tllccn 
op dcclck1ridreîubedrijven. 

Oil volgende tckn wordt ,oorgcstcld voor de eerste volzin : 

• De verdeler is ver~lkht onmidddlijk gevolg re ~ven a,11<1 elke 

:kk~~~1:1=o~fcnfnet~m
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~~inc\k:ridti,~~:i~~i:~ t~~:~/nd
13

~~rtoe~f ::ph!e~:s~~lr.ties 

De bmer w:11 -.imcn~steld uit: 

De hen:n: J. Ugot, k:imervoorzittcr, 
A. V:inwelkcnhuyun en r. Fincœur. sra:iuradcn, 

Mcnouw: M. Van Gencwey, griffier. 

De O'i'erttns1emming tusscn de Franse et de Nederfandsc 1cks1 
werd nagezien onder rociich1 nn de heer A. Vanwclkcnhuyu:n. 

Het ven.la,: werd uit~bradtt door Meu. M.•L Th~mas, audittur. 

Dt Gri/fitt, 

M. VAN CERREWEY 

Dt VooTVtur, 

J. LIGOT 

L'alin~a j prévoit l'enlèvemeue de dblu scurerrains et de supports 
établis dans un 1cnain ouvert et nOI\ bäti, tandis que l'alinéa 1« ne 
prévoit que dei •upports et ancrages sm les mun er façades, ainsi que 
dne:ih!e,:iérieM. 

L'alinéa 1•• devrnir donc êrrre complété pour permettre l'érsbüsse­ 
mcnt de câbles somerr:iim et de supports dans un terrain ouvert et 
nnnb5ri, 

A l'alinéa 4, il est proposé de dsei:vcr, comme à l'article 16, 
alinéa 4, de la loi précitée du 10 mars 192.S, Ic droi1 du propriétaire 
de démolir ou de réparer son bim. 

A l'alinéa 5, il conviendrait de pré'l'Oir éga\cmcnt, comme l l'arri­ 
de 16, :i.lînCa 4, de ladite loi du 10 man 192.S, Ic cas où Ic pre­ 
priétaire use de son droit de •se elore c. 

A la fin de l'alinlCa 6, il y aurait lieu d'ajouter les mots• .. visés 
auxalinéas4etS•. 

Poragr<1pht 4: 

Ce pars~phe donne i la Régie ainsi qu'à • un quclcon<1,uc 5Cf'­ 
vlce ?U .e111rcpri1e de dinriburion d'énergie• Ic droir d'enjoindre i. 
un disrribureur de faire cesser sur•le•champ route pctturbation ou 
influcn~ nuisible dans le fonctionnement de leur réseau ou de leur 
exploitation. Les termes • un quelconque sereiœ ou emn:prisc de 
disrribution d'énergie • manquenr de précision. L'imprb:ision est 
d'autant plus rcgrcnablc que des pouvoirs. exceptionnels d'injonction 
10ntacoordésàccsservicese1entn:pti1ct.. 

Scion les ttnscignemcnn fournis au Conseil d'Et;at, seule,, les entre­ 
prises d'élcaricitélOnt'l'iséesparce paragraphe. 

le tt21c suivant est proposé pour la prem.!:rc phrase: 

• U: distributeur est tenu de donner une suite immédi:ate :1. toute 
réquisition de la Régie ou de tout service ou enueprisc de distri­ 
bution d'énergie tle,trique, en vue de faire cesser sur-Ic-champ toute 
perrurbaricn ou influence nuisible d:1ns le fonctionnement des installa• 
rions tllCphoniqun, télégraphiques ou de dinriburion d'foergie élec­ 
rrique ». 

La chambre Clai1 œmposéc de: 

Messieun: J. Ligo1,pr6;idcntdechambrc, 
A. Vanwdkcnhuyttn et P. Fioeœur, conseillers d'Etat, 

Mad~me: M. Van Ccrn:wcy, greffier. 

U oonoordan«: entre l:i venion fnnç:iise cr la version néerbndaisc 
a été vérifiée sous Ic con116lc de M. A. Vanwdkcnhuyun. 

Le rapport a bé présen1é par Mme M.-l. ThOIII.U, auditeur. 

L11 G,cflia, 
M. VAN GERRt:WEY 

UPr,sidoit, 

J. LIGOT 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afJdini; wetgeving, tweede kamer, de 
10,: april 11185 door de F.cure Minister verzocht hem van advies te 

~~nv::c~:ij~t~::e~c:;1dcar:;:c~~i!;;~,~~b~1ric~n!~clJ!2tcl~s~~h::;'!: 
ncucn en bctreffrndc de handel11publici1cit op rad!o en relevisie s , 
waarover de Raad van S1:11c op 4 fchru:iri 1985 advies heeft gegeven 
~=~r n• L. 16.SOOn., heeft de 2Jr april 1985 her volgend :idvi~ gege- 

BEPALEN'O GEDEJ'.I.TE 

Artikel 1, 8° 

Dere bepalingluidr atdus : 

• 8o Radio-omroepvennootschap: iedere handclsveonootschap mer ah 
maatschappelijk doel de prcduktie en, of de overbrenging van klank­ 
en, of 1elevisicprogr:1mma',.~ 

di~~lk:i~~l!C Jr:':cik," d~: ,;;!0t,,ft i~ic;,~n:;rr ::i:de b::,k~~~ 
JO juli 11179 bctrdfende de r::idiobcric-hri;cving, en in ,., en 1~ van 
artikel tnnhetwcuontwcrp. 

aJ>kecl~'tt t~~!' ~~c~~~~:V.''ö!~d~~i~;!:ivf~ t.,}~rc~~:{k~~; 
~a~n ":'f:~iÏs~l'iict~~;~- i~f <1:~=~c~n:c•~n':i:~~c~:i;r:::~ 
nn het doel tot de produkric un programm:1.•s beperkt is, behoeft 
w'n vergunning niee. H,:t is dcrh:dvc nutteloos in de definitie v:in de 
radio-omroepvcnnoo"ch~r te werken mei het begeip prodaktie, 

Er is een diKrepcntie tussen de Franse en de Nederland~ tcksr; de ~~tti::: ~~~~O:~~!~c~nji~lsd!n::°~c~~~ ~':t~:i:~: 
i:i'!rf:: v~C:d/"'R::ri~~nin HdC: ::Ve~~~n~::• d~a~~ge~:"Sc v:ia:dc~: 
uitdrukking re gebruiken. 

Onder voorbehoud van deze b:1t11c opmerking wordt de voli:;cndc 
tdm voorgesteld : 

he; ~"!
0
:~;~;~~~~fa~k~ ot 1c'i:~f:';:~:!'m;;;a,::~v~:~ 

die bestemd z:ijn om re~m1recks door het publiek in hei algemeen 
IC worden ontvangtn;•. 

Attikel JZ 

.:a:kf~t~:fw'ott~rc!~ = ~nd: f~k:e1;:1.ën .h::~tg~-~t~ 

Bc'f;:na~~:ll~n o!~ innboui~:~:~r.: ::::~tp~u: d;;rtc~~ 
bcdrijfnctel in Bc!gii! hebben. 

Bij het in tocpaHing brengen nn p:.ragr:a:af 2 zal de Rci;cring in 
voorkomend geval de vcmhillcndc regeling die russen de Gemeen• 
ach11ppcn int stand 1.00 worden gcbrnchr, motten verantwoorden door 
ob;ccricvc feitelijke overwegingen. De R111d van State veno.'Îjll in 
dezen n:a:ar het advies dat hij op 4 februari 198S onder het nummer 
L. 16.500/2 unga:inde artikel 12, tweede lid, van hel wetsontwerp ge­ 
geven heelt, mur merkt toch op d:at dit rwccdc lid a:tnz:ienlijk ver­ 
«bilde van de huidige tcksr van parai;r:iaf l. 

A:an het einde van p:iragr:aaf 2 Khrijve men : • ... in de rdcvi1Îe· 
pto11:rnmma'1 • en niet « in zijn tc:lcvi1icprogr.1mma's •· Uit paragraaf 1 
blijkt immers dat de machtiging ook :aan een verdeler z:011 kunnen 
worden vedttnd. 

De volgende tekst wordt voorgesteld voor parag,-aaf 2; 

ttdJ~efij~cr,::;::p g~:l~ :,~~!tj~~:u'tl~~;c~~ 
de rclcvbicprogramma's op te nemen •. 

De kamer was samct1gaic-ld ui1 ; 

De heren, J. Lil:01', kamervoorzitter, 
A. Vanwclkcnhuyun en P. Finca:ur, Jlll.:ltSraden, a. Ocsch:amps en F. Dc1J)C'tte, aSst'ssorcn v:in de afdc­ 

lin~ wetgeving. 
Mevrouw: M. Van Gcrrcwcy, griffJC'f. 

De ovcrecnsicmming tu55Cft de Franse en de Nedcrlandmlige 11:k11 
werd nagtticn onder rouicht van de heer A. Vanwdk:enhuy,:cn. 

Het verslag werd uitgebrachr door Mevr. M.-1 .. Thnm~s, audirC\Jr. 

ln Griffier, 

M. VAN GERREWEY 

De Voortittu, 

J. LIGOT 

AVIS OU CONSEIL D'ETAT 

ui1;f p~~~S~~~m?cti1~:~,:.c'i~nrn'1~v~ft;~~tnd\~;
1
j!:!!~nd:ad'~~; 

iir ::1:tr'~~:ai;~·a,~t 
1
'd;ri~~~lî!:ii,!~buefrio!1 

1
:~rttlc 11l1!di~~;f~~!~~ d~ 

~ ln publiciu! commerciale à Ja radio et à la télévision•, ,ur lequel 
Ic Conseil d'Etat a donné un avis Ic 4 février 1985, sous Ic nn 
L 16.500/2, li donné Ic 2J avril 19U l'avis s1iiv:mt: 

OISPOSmF 

Article 1", 8" 

Cemi dispMirion eJt ridigtc de la m:tnièrc suiv:1.ntc: 

• 8<> Socicré de radiodiffusion : ,ome société .i forme commerciale 
don! l"ohjet social est la production cr, ou la rr:insmiuion de pte­ 
grammes sonores et, ou de télévision. ~ 
Cette dUinition donne au mot • radiodiffusion - un sens qui s'écarte 

de celui que cc rerme li ~ l'aniclc ter de la loi du 30 juillet 1979 
relative aux radiocommunic:1.rions, cr aux 9u et 10n de l'article ltt du 
pröiet dc1oi. 

dcc~t sdi~,1:i~~"p~~~nC:é:.1~g;au:hcdct•~t~~! f.::!~i!~~'Î; 

b wcilté de radiodiffusion, à la norion de orcdccrioe. 
llcxistenncdivcri;ccnccenrrclc1ct1cfr1.n!i'llisct1etelitenl!erlan• 

d~i~; Ic tule nCCrbndais vise route société commcrcfalc, t:1ndis que 
k texte (nnçais vtse rouie ,ocibé à forme comrncrcialc. li y aunit 
lieu, scion l'in1cnrion du Gouvcmcmcnt, d'utiliser dans les deux 
versions 11oi1 l'une 50it l'autre ciprcnion. 

Son1 ritervc de la dernière cbscrvaticn, Ic texte suîv:inr UI pro­ 
po,l, 

• 8° Société de ndiodiffusion , b IOciété ... dont l'objci social 
comprend la rran~mi$sion de pnigrammcs 1onott1 ou de t8évi5ion 
dcsrinés à l!trc reçus djreœernenr par Ic public CIi général;•. 

!,rriclelZ 

ra~ic1l~e~r~s i! us: ~c'Bc~q~~s:r C:,:d ~ni~:;:!~ 
celles qni ont CIi Belgique lc11r sjège social ou si on entend auui let 
sociétk étr.inghn ayant en Belgique un 1i4\;gc d'eii:ploiurion. 

D.1n1 l'applica1ion qu'il fera du pn:rgraphc 2, le Gouvcmcmcn1 devn, 
Ic l"a5 &:Mant, juHificr p~r dC1 con1idéra1ions de flit ohjcctivcs l:a 
diffén-ncc de rigirnc qui acrait l:1ablie entre les Communaurés. I.e 
Conseil d'Etat renvoie sur ce point à l':1vi1 qu'il a donnl: Ic 4 f&ricr 
l9RS, sous Ic no L 1&50012, sur l'article 12. :aliné:i Z. du projet de 
~Î~<:~n:3j~,~:t~:::u~~ J:P;::!:;!pi~\~' aliné3 2 était K111ihlemcnt 

A !:a fin tlu par~gr:apl,c 2, il y a lieu d'écrire • •.. d~n1 les pro­ 
,i:rammcs de rélc\'ision • et non • dans ses programmes de télévision •· 
En cffcr, il rcS50l'T du paragraphe Jcr qllC' l':iutoris:uion pm1rT:1it êere 
aect'lrdécà un dis1rihutru.r. 

Le u:xtc 111iv:int est propoK peur Ic P3-r:rgraphe 2: 

• S 2. Par Communauté, une ,cule personne mora.le, privh ou 
puhliq11c, peut êne a11torisk à in,~ de 1:a pubUciré commerciale 
dans les progr.immcs de télévision•. 

LI ch3mbre était compos,éc de : 

McS11icurs: J. Ligot, président de chambre, 
A. Vanwclkcnhurzcn cl P. Finca:ur, conseillers d'Etat, a. Desch:1mp1 Cl F. Dclpcrée, 35SCJICUT$ de b ,ccrion 

de U,t:isl:1rion, 
M:1d3mc: M. Van Gcrrcwcy. i;rdficr. 

La conconbncc entre la l'Crsion franÇ:risc n l11 version nécrl:andaise 
li éré vérifik IIOus Ic con1róle de M. A. Vanwelk:cnhu~zcn. 

le rapport :a été pr6nitiE p:ar Mme M.·L Thom:11, auditeur. 

UGrtf/i1!1-. 

M. VAN C.ERREWF..Y J. uccr 
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WETSONTWERP 

BOUDEWIJN, 

Koning der Belgen, 

Aan allen die 11u ziin en hierna wezen zullen, ÓNZE GROET. 

Op de voordrncht van Onze Eerste Minister, Onze 
Ministers van Institutionele Hervormingen, 0111.c Mi­ 
nister van Verkeerswezen en Posterijen, Telegrafie en Tele­ 
fonie, Onze Staatssecretaris voor Posterijen, Telegrafie en 
Telefonie, en op her advies van Onze in Raad vergaderde 
Ministers; 

HE8SEN W11 BESLOTEN EN BESLUITEN \VI[: 

Onze Eerste Minister, Onze Ministers van hmiuuioncle 
Hervormingen, Onze Minister van Verkeerswezen en Poste­ 
rijen, Telegrafie en Telefonie, Onze Staatssecretaris voor 
Posterijen, Telegrafie en Telefonie, zijn gelast in Onze naam 
bij de wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt : 

HOOFDSTUK 1 

Definities 

Artikcl t 

Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan onder: 

1° Minister: de Minister o( de Staatssecretaris tot wiens 
bevoegdheid de telegrafie en de telefonie behoren; 

2" Regie: de Regie van Telegrafie en Telefonie; 
3° Radiodistributicnet: het geheel van de inrichtingen 

die door een zelfde verdeler, binnen de grenzen van een be­ 
paald gebied, in werking worden gesteld mer her wezenlijk 
doel klankprogrammasignalen, langs kabel, aan derden over 
te brengen; 

4° Teledistributicnet: het geheel van de inrichtingen die 
door een zelfde verdeler, binnen de grenzen van een bepaald 
gebied, in werking worden gesteld met het wezenlijk doel 
tclevisieprogrammasignalen, langs kabel, aan derden over te 
brengen; 

5° Klankprogramma's: de klankuitzendingen van de ra­ 
dio-omroepdiensten en de-andere klankoverbrcngingen waar­ 
voor machtiging tot doorgeven is verleend; 

6° Telcvisieprogramma's : de relevisieuiraendingen van de 
radio-omroepdiensten en de andere overbrengingen van 
beelden of teksten, al dan niet van kfonken vergezeld, waar­ 
voor machtiging rot doorgeven is verleend; 

7" Programmaonderdeel : het deel van een klank- of rele­ 
visiprogramma dat inhoudelijk één geheel uitmaakt; 

8° Radio-omroepvennootschap : iedere handelsvennoot­ 
schap met als maatschappelijk doel de produktie en, of <le 
overbrenging van klank- en, of televisieprogramma's: 

9'> Radio-omroepdienst : de dienst voor rndioverbinding 
die uitzcndineen doet welke bestemd zijn om rccbrstrccks 
door het publiek in het algemeen te worden ontvangen. 
Die diensr kan besraan uit klank-, televisie- of andere 
soonen van uitzendingen. 

PROJET DE LOI 

BAUDOUIN, 

Roi des Belges, 

A tom. présents et à venir, SA.LUT. 

Sur la proposition de Notre Premier Ministre, de Nos 
Ministres des Réformes institutionnelles, de Notre Ministre 
des Communications et des Postes, Télégraphes et Télé­ 
phones, de Notre Secrétaire d'Etat aux Postes, Télégraphes 
et Téléphones, et de l'avis de Nos Minimes qui en ont 
délibéré en Conseil; 

Nous A.VONS ARRÎ!TÊ ET ARRhONS: 

Notre Premier Ministre, Nos Ministres des Réformes 
instimrionnelles, Notre Ministre des Communications et 
des Postes, Télégraphes er Téléphones, Notre Secrétaire 
d'Etat aux Postes, Télégraphes er Téléphones, sont chargés 
de présenter en Notre nom aux Chambres législatives Ic 
projet de loi dont le texte suit: 

CHAPITRE 1er 

Définitions 

Article 1" 

Pour l'applicarion de la présente loi, on entend par: 

1° Ministre: le Ministre ou le Secrétaire d'Etat ayanr 
les télégraphes et les téléphones dans ses attributions; 
2° Régie: b Régie des Télégraphes et des Téléphones; 
3° Réseau de radiodistribution: l'ensemble des installa­ 

tions mises en œuvre par un même distributeur, dans les 
limites d'un territoire déterminé, dans Ic but essentiel de 
transmerrre par câble, à des tiers, des signaux porteurs de 
prcgrumrnes sonores; 

4° Réseau de télédistribution: l'ensemble des installations 
mises en œuvre par un même distrihutcur, dans les limites 
d'un territoire déterminé, dans le but essentiel de trans­ 
mettre par câble, à des tiers, des signaux porteurs de pro­ 
grammes de télévision; 

5° Programmes sonores : les émissions sonores des ser­ 
vices de radiodiffusion et les autres transmissions de sons, 
pour lesquelles une autorisation de distribution a ét~ ac­ 
cordée; 

6° Programmes de télévision : les émissions télévisées des 
services de radiodiffusion et les ·aum:s transmissions d'ima­ 
ges ou de textes accompagnés ou non de sons, pour les­ 
quelles une autorisation de distribution a été accordée; 

7° Elément de programme : la partie d'un progr:1.mme 
sonore ou <le télévision qui forme un tout quant au contenu: 

go Société de radiodiffusion : toute société commerciale 
dont l'objet social est la production cr, ou la transmission 
de programmes sonores et, ou de télévision; 

9° Service de radiodiffosion : le service de radiocom­ 
munications dont les émissions sont destinées à être re­ 
çues directement par le public en général. Ce service peut 
comprendre des émissions sonores, des émissions de télé­ 
vision ou d'autres genres d'émissions. 
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Voor de radio-omroepdienst per sartllict geldt de uit• 
drukking • bestemd om rechtstreeks door het publiek ~:lt~:~;~s::rt:~, ~~dr~~~~;;b::~;~:~r~~~· ,:l~i~~ib~~~cn~~ 
als voor de ontvangst door middel van een collectieve of 
een individuele antenne; 

10° Radio-omroepstation: her station van een radio­ 
omrocpdicnst; 

l 1° Sr:nion vor lokale klankradio-omroep: het station 
van een private klankradio-omroepdienst waarvoor 
overeenkomstig artikel J van de wet van JO juli 1979 betref­ 
fende de radîobcrichrgeving een vergunning werd nfge­ 
levcrd; 

12° Verdeler; de persoon die een radiodistriburic- of 
een tclcdistributienet exploiteert; 

13° Collectieve antenne: een inrichting voor het op­ 
vangen van radio-omroepuitzendingen waaraan verschei­ 
dcne toestellen die deze uitzendingen ontvangen zijn ver- 

:~dd: :eb~~;r ~~t 1ee:~:tc1ijk:k:;c~uá~~n uted/~~:~~ 
larie, de werking en het onderhoud vau deze inrichting 
voortvloeien, geen enkel abonnementsgeld wordt gcêlst. 

HOOFDSTUK li 

Bepalingen betreffende de radiodistributie­ 
en de teledistributienettcn 

Art. 2 

Niemand mag cm radiodistributie• of een teledistributie• 
net aanleggen en exploiteren zender de schriftelijke ver­ 
gunning van ile Minister te hebben bekomen. 

Deze vergunning kan enkel worden verleend voor het 
overbrengen van de klank- en relevisieprogrnmma's waar­ 
voor machtiging is verleend, Zij kan worden ingetrokken ~ru~:~ :~a~~breuk op deze Wet of op de uirvoerings- 

De Regie is belast met het technisch onderzoek van 
de vergunningsaanvragen. 

De vergunning venneldr het exploitatiegebied, de over­ 
gebrachte programma's waarvoor machtiging is verleend 
alsmede de frequenties waarop zij worden overgebracht. 

De Koning bepaalt de voorwaarden die door de aan­ 
vrager van een vergunning moeten worden vervuld. 

Art. 3 

De vergunning bedoeld in artikel 2 is niet vereist voor 
de oprichting van een collectieve antenne uitsluitend ten 
bdioeve van houders van omvengrceseellen verblijvende 
in: 

1° kamers of apparrementcn van een zelfde gebouw; 
2° gegroepeerde gebouwen van een zelfde eigenaar; 
3° woningen die op initiatief van een vennootschap of 

een instelling die de sociale woningbouw bevorderr, tor een 
gemeenschappelijk geheel gegroepeerd aijn, mits het aantal 
ervan vijfhonderd niet overschrijdt; 

4° gegroepeerde woningen waarvan het aantal vijftig niet 
overschrijdt; 

5° caravans of op percelen van eenzelfde camping. 

Pour Ic service de radiodiffusion par satellite, l'expres­ 
sion • destinées Î\ érrc reçues directement par Ic public 
en gém'.•ral ,., s'applique aussi bien à la réception par 
l'intermédiaire d'un réseau de radiodistribution ou de télé­ 
disrrihuricn qu'à la réception au moyen d'une antenne 
collective ou d'une antenne individuelle; 

JO" Sration de radiodiffusion : la starion d'un service 
de radiodiffusion; 

11" Station de radiodiffusion sonore locale: la station 
d'un service de radiodiffusion sonore privé pour laquelle 
une autorisation a été délivrée conformément à l'article 3 
de la loi du 30 juillet 1979 relative aux radiocommu­ 
nications; 

12" Distribmeur: la personne qui exploite un réseau de 
radiodistribmion ou de têlédisrribution; 

13n Anrcnne collective: un dispositif de captage d'émis­ 
sions de radiodiffusion auquel sonr reliés plusieurs appareils 
récepteurs de ces émissions er pour l'usage duquel, hormis 
la participation de l'utilisateur aux frais réels résultant de 
l'installation, du fonctionnement et de l'entretien de cc 
dispositif, aucune redevance d'abonnement n'est exigée. 

CHAPITRE Il 

Dispositions relatives aux réseaux de r.idiodistribution 
et de télédistribution 

Art. 2 

Nul ne peut établir et exploiter un réseau de radio­ 
disrribution ou de télédistribution sans avoir obtenu l'auto­ 
risation écrite du Ministre. 
Cette autorisation ne peut être accordée que pour la 

transmission des programmes sonores et des programmt.1: 
de télévision autorisés. Elle est révocable en cas de vio­ 
lation des dispositions de la présente loi ou de ses arrêté.'! 
d'exécution. 

La Régie est chargée de l'examen rechnique des demandes 
d'autorisation. 

L'autorisation mentionne le rcrritoire d'exploitation, les 
programmes autorisés ainsi que les fréquences sur lesquelles 
ils sont transmis. 

Le Roi détermine les conditions qui doivent être rem­ 
plies par le demandeur d'une autorisation. 

Art. 3 

L'autorisation visée à l'article 2 n'est pas requise pour 
l'établissement d'une antenne collective à l'usage exclusif 
de détenteurs d'appareils récepteurs occupant: 

1° des chambres ou appartements d'un même immeuble; 
2" des immeubles groupés d'un même propriétaire; 
3° des habirarions groupées en une entité collective à 

l'initiative d'une société ou d'une institution favorisant la 
construction de logements sociaux et dont le nombre ne 
dépasse pas cinq cents; 
4" des habitations groupées dont le nombre ne dépasse 

pas cinquante; 
5" des caravanes ou emplacements d'un même camping, 
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Art. 4 

De wet betreffende de economische rcglcmcmering en de 
prijzen is toepasselijk op de prijzen voor a::msluiring en 
abonnement op de mdiodisrriburie- en reledisrriburicnencu 
alsook op de prijzen van andere diensten aan de abonnees, 
De toegepaste tarieven moeren hcsœndig uitgehangen wor­ 
den in de voor her publiek toeg:mkelijkc lokalen van de 
voor exploitatie van het net besrcmde gebouwen. 

De bepalingen van dit artikel zijn nier van toepassing 
op de krachtens de anikdcn 6 en 7 verzekerde diensten. 

Art. 5 

Behoudens het recht van de Belgische openbare radio­ 
omroepdiensten om in het kader van hun statutaire op­ 
dracht de signalen over te brengen die hun klank- of rele­ 
visieprogramma's dragen, wordt de infrastructuur voor hel 
transponeren van klank- of televisieprogrammasignalen naar 
en tussen de radiodistributie- of relevisiedisrriburicncncn en 
om deze signalen evcnruecl op te vangen met het oog op 
her transport ervan, aangelegd en geëxploiteerd door de 
Regie. 

ve~~t!1~~~dt!r s':'v~fle~C:Ct:::J:ic:~ ,:1~•:;~chde~~eÎ~k~
0
:~~~~ 

len zelf te transporteren naar of tussen netten of gedeelten 
van netten die niet gevoed zijn door de bovenbedoelde in­ 
frastructuur en hun eventueel toelaten zelf tot de captatie 
van deze signalen over te gaan met her oog op dit trans­ 
port. Deze vergunning kan worden ingetrokken in geval 
van inbreuk op deze wet of op de uitvoeringsbesluiten 

Art. 6 

De Regie mag met de verdelers akkoorden sluilen die 
ha:ir de mogelijkheid bieden gebruik ce maken van een 
r:tdiodistriburie- of een teledistributienet, voor her verzeke­ 
ren van een of meer diensten waarvan de exploitatie tot 
haar bevoegdheid behoorr, mits de langs het net overge­ 
brachte klank- en televisieprogramma's niet worden gehin­ 
derd. 

Art. 7 

De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd besluit, 
de voorwaarden bepalen waarin een radiodistributie- of 
telcdistributiener mag worden gebruikt voor een ander doel 
dan de overbrenging van klank- of televisieprogramma's. 

Arr. 8 

S 1. De Koning stelr de verordeningen van algemeen 
bcsmur en de politieverordeningen vast betreffende de 
exploitatie van de radiodistributie- en tcledisrriburiencuen. 
Hij bepaalt inzonderheid de verplichtingen van de verdelers. 

S 2. De Koning kan de hoedanigheid van officier van 
gerechtelijke politie toekennen -aan de personeelsleden van 
de Regie die Hij belast met het vasrsrcllen van de overm·­ 
dingen van deze wcr en van haar uitvoeringsbesluiten. Deze 

~ffj~~;~e~sl:~~n ;:~~h~c1~Werr~i,!:~ ~;zi~?tz:and~~n~m~c;~ 
de procureur des Konings en van de onderzoeksrechter. Hun 
processen-verbaal zijn rechtsgeldig tot bewijs van het tegen­ 
deel. 

Art, 4 

UI loi sur la réglemenœtiou économique et les prix 
s'nppfique aux prix Je raccordement et d'abonnement aux 
réseaux de raJiodistribution et de télédistribution ainsi 
qu'aux prix d'autres services aux abonnés. Les tarifs appli­ 
qués doivent être affichés en permanence dans les locaux 
:tccessibles au public des bâtiments affectés à l'explohcrion 
du réseau. 

Les dispositions du présent article ne s'appliquent pas aux 
services assurés en vertu des articles 6 et 7. 

Art. S 

Sous réserve du droit des services publics belges de ra­ 
diodiffusion de crnnsporrer les signaux porteurs de leur 
programmes sonores ou de télévision dans le cadre de leur 
mission statutaire, l'infrastructure pour le transport des si­ 
gnaux, parieurs de programmes sonores ou de télévision 
vers et enrre les réseaux de radiodisrribunon ou de télédis­ 
nibution et pour Ic caprage évemucl de ces signaux en 
vue de cc transport, est installée et exploitée par la Régie. 

Le Ministre peut toutefois, dans des cas techniquement 
ou économiquemenr justifiés autoriser des distributeurs à 
transporter eux-mêmes de tels signaux vers ou entre des 
réseaux ou parties de réseaux not\ alimentés par l'infra­ 
structure visée ci-dessus et leur permettre éventuellement de 
procéder eux-mêmes au captage de ces signaux en vue de 
cc transport. Cette autorisation est révocable en cas de 
violation des dispositions de la présente loi ou de ses arrê­ 
tés d'exécution. 

Art. 6 

La Régie peur conclure avec les distributeurs des accords 
lui permettant d'utiliser un réseau de radiodistribution ou 
de télé<listribution, pour assurer un ou plusieurs services 
dont l'exploirarion relève de sa compétence sous réserve de 
ne pas porter atteinte aux programmes sonores et de télévi­ 
sion transmis par le réseau. - 

An. 7 

Le Roi peut, par arrêté délibéré en Conseil des Minimes, 
déterminer les conditions dans lesquelles un réseau de 
radiodisuibution ou de télédistribution peut être utilisé à 
une autre fin que la transmission de programmes sonores 
ou de télévision. 

Art. 8 

S 1". Le Roi arrête les règlements d'adminismuion générale 
et de police relatifs à l'exploitation des réseaux de radio­ 
distribution et de télédistribu1on. li détermine notamment 
les obligations des distributeurs. 

S 2. Le Roi peur conférer la qualité d'officier de police 
judiciaire aux agents de la Régie qu'll charge de constater 
les infractions à la présente loi et à ses arrêrés d'exécution. 
Ces agents ont priorité à l'égard des amres officiers de 
police judiciaire, à l'exception du procureur du Roi et du 
iuge d'insrruction. Leurs procès-verbaux font foi jusqu'à 
preuve du comralre. 
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Art. 9 

De Minister bepaalt de minimale technische voom:hrifrcn 
waaraan de radiodistributie- en de telcdistributienetten moe­ 
ten voldoen. Hij mag, in bijzondere gevallen, speciale voor­ 
waarden opleggen ten einde de kwalitc:it van een net waar­ 
vnn de werking gebrekkig is, te verbeteren. 

Art. 10 

S 1. De verdelers hebben her recht de kabels en de bi]­ 
behorende uitrustingen van hun radiodistributie- en rele­ 
distribunenetrcn op hun kosten, op or onder de pleinen, 

::{~'~ !:1~~1h~; ~~~~~a;ade;~~~I t~nla\~~t:~nt~gi,~e~~•i:~ 
onderhouden op voorwaarde zich re gedragen naar de wet­ 
ten en besluiten bctrcrfcndc de bcnuttiging van her openbaar 
domein en onder eerbiediging van het gebruik waartoe het 
dient. 

Vooraleer dit recht uit te oefenen, onderwerpt de belang­ 
hebbende verdeler het plan van de plaats en de bijzonder­ 
heden van de aanleg van de geleidingen aan de goedkeuring 
van de overheid van wie her openbaar domein afhangt. 

Deze overheid beslist binnen drie ma:md re rekenen van 
de datum w:13.rop het plan werd ingcwnden en zij geeft de 
belanghebbende verdeler kennis van haar beslissing. 

Indien de overheid die termijn laar verstrijken zonder haar 
opmerkingen aan de verdeler mede te delen wordt geacht 
dat zij geen opmerkingen heeft. 

Ingeval van blijvende onenigheid wordt beslist bij konink­ 
lijk besluit. 

De openbare overheden hebben in elk geval her recht 
het plan van een aanleg, evenals de daarmede vcrhand 
houdende werken, luter op hun ondcrschcidelijk domein te 

~~~e~ :~~i~ecn.o;:b~:: vd~~~!?J.c:r:~re:~~dbeh:~ :a~ 
het naruurschccn, ofwel in het belang van de wegen, water­ 
lopen, vaarten of van een openbare dienst, ofwel 3.Js gevolg 

;;;1 de;~i;:~d::~~; r~~g~he~~113~1~·;t:1~~lt ::g:~e~:bf~~ 
toegebracht, dan zijn de kosten der werken ten laste van 
de verdeler; in de andere gevallen komen ze ten laste van 
de overheid die de wijzigingen oplegt. Deze overheid mag 
vooraf een kostenbegroting eisen en, in geval v:tn onenig­ 
heid, zelf de werken doen uitvoeren. 

S 2. De verdelers hebben tevens het recht om voor de 
aanleg van de kabels en de bijbehorende uitrustingen van 
hun radiodisrriburie- en tclcdistributicncncn op blijvende 
wijze steunen en ankers 3311 te brengen op de muren en 
gevels die uitgeven op de openbare weg en hun kabels in 
open onbebouwde grond aan te leggen of zonder vasr­ 
hechting noch aanraking boven de private eigendommen 
te laten doorgaan. 

De werken mogen slechts aanvangen na kennisgeving bij 
:;ent:;rs':t h~~~s:;:~ende brief mm de belanghebbende 

De uitvoering van de werken heeft geen buitenbezit­ 
stelling tot gevolg. 

Hel plsarsen van steunen en ankers op muren of gevels 
kan de cigcn:tar niet hinderen in xijn recht zijn goed af te 
breken of IC herstellen. 

De codcrgrcndse kabels en steunen geplaatst in een open 
onbebàuwde grond dienen, op verzoek van de eigenaar, te 
worden weggenomen indien deze zijn recht om te bouwen 
of te omheinen uitoefent; de kosten van het wegnemen zijn 
ten laste van de verdeler. 
De eigenaar dienr evenwel ren minste drie maand véér het 

aanvangen van de in het vierde en vijfde lid bedoelde wer­ 
ken, de verdeler hiervan bij een ter post aangerekende brief 
re vcrwinigen. 

Art. 9 

Le Ministre fixe les prescriptions techniques minimales aux­ 
duelles ?oivent satisfaire les réseaux de radiodistribution et 
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réseau dom le fonctionnement est déficient. 

Art. 10 

S t•·1• Les distributeurs om Ic droit de faire exécuter, à 
leurs frais, sur ou sous les places, routes, rues, sentiers, cours 
d'eau Cl canaux faisant partie du domaine public tous tra­ 
vaux inhérents 3 l'établissement et à l'entretien des câbles et 
équipements connexes de leurs réseaux de rndiodistribution 
et de téledisrribution, à condition de se conformer aux lois 
et arrêtés relatifs à l'utilisation du domaine public et de 
respecter l'usage auquel il est affecté. 

Av:101 d'user de cc droit, Ic distributeur intéressé devra 
soumettre à l'approbation de l'autorité dont relève le do­ 
maine public, Ic tracé de l'emplacement et les détails d'insral- 
1:ttion des conducteurs. 

Cette aurcriré devra statuer dans les trois mois de l:1 date 
d'envoi du rracé et donner notification de sa décision 3.U 
distributeur intéressé. 

Si l'autorité laisse passer cc délai sans faire parvenir ses 
objections au distributeur, elle esr censée n'avoir rien à 
objecter. 

En cas de contestation persistante, il est statué par arrêté 
royal. 

Les autorités publiques ont, en tour cas, sur leur domaine 
respectif, Ic droit de faire modifier ultérieurement les dis­ 
positions ou le tracé d'une install:uion, ainsi que les ou­ 
vrages qui s'y rapportent. Si les modifications sont im­ 
posées soit pour un motif de sécurité publique, soit pour 
préserver un site, soit dans l'intérCt de la voirie, des cours 
d'eau, des canaux ou d'un service public, soit comme con­ 
séquence d'un changement apporté par les riverains aux 
accès des propriétés en bordure des voies empruntées, les 
frais de travaux sont 3 charge du distributeur; dans les 
autres cas, ils sont 3 charge de l'autorité qui impose les 
modifications. Celle-ci peut exiger un devis préalable et 
en cas de désaccord, foire exécuter elle-même les travaux. 

S 2. Les disuibutcurs ont également Ic droit d'établir à 
demeure des supports et des ancrages pour les câbles et 
équipemenrs connexes de Jeurs réseaux de radiodistribution 
et de télédistribution sur les murs et façades dormant sur 
l:t voie publique et d'établir leurs câbles dans un terrain 
ouvert et non bâti ou de les faire passer sans attache ni 
contact au-dessus des propriétés privées. 

Les travaux ne pourront débuter qu'après notification 
adressée sous pli recommandé a la poste aux propriétaires 
cl locataires intéressés. 

L'exéo.nion de ces travaux n'entraîne aucune dépasses· 
sion. 

La fixation de supports cr d'ancrages sur les murs ou 
façades ne peut faire obstacle au droit du propriétaire de 
démolir ou de réparer son bien. 

Les câbles souterrains er supports établis dans un terrain 
ouvert et non bâti devront être enlevés à la demande du 
propriémire, si celui-ci use de son droit de construire ou 
de se clore; les frais d'enlèvement seront à charge du 
distributeur. 

Le propriétaire devra toutefois prévenir le distributeur 
sous pli recommandé 3 la poste, au moins trois mois avant 
d'entreprendre les travaux visés 3.UX alinéas 4 et 5 
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S J. De vergoedingen voor schade wegens Je aanleg of 
de exploitatie van een radiodistributie- of een tdcJistributie­ 
nct vallen ten lasre van de verdeler llic aansprakelijk blijft 
voor al de voor derden schadelijke gevolgen. 

aa~ dke0:o:d~~f~~r ~::d%1~;~i;:f ~~,~c~:!~td\~~~/:r~~1; 
bedrijf voor clcktricircitsvoorzicning om elke storing in of 
nadelige invloed op de werking aan de telefoon- of tele­ 
graafinstallaties of van de insral1aties voor e!ektriciteitsvoor­ 
zicning onverwijld te doen ophouden. Bij gebreke daarvan 
wordeu de nodig geachte maatregelen, met inbegrip van het 

d~rf,l;~~~kkc~adi~1~s~ca:c~f b~Jjfj~:~o~:~~:fJ;~i~h;ik!:~e~0~,~ 
risico van de verdeler. 

Art. 11 

De Regie is bevoegd om op ieder ogenblik de confer­ 
mireir 1c controleren van de radiodistributie- en de rele­ 
distriburienetten en van hun exploiratie, met de voorschrif­ 
ten van hOofdscuk li van deze wet en van de uirvccrmgs­ 
besluiten ervan. 

Oc rechten die door de verdelers moeten worden betaald :i'~i:: e~1
~:vb~mlfn;s:~•;li~~~re~î~a~c:e ~~~h:~;rw~~: 

door de Koning vasrgestcld. 

HOOFDSTUK 111 

Bepalingen betreffende de handelspubliciteit 
op radio en televisie 

Arc. 12 

S 1. De in België gevestigde radio-omroepstations en radio­ 
cmroepvcnnocrschcppen en al degenen die vergunning heb- 

=::;:~o~d:d::i" v~!a:~~ ~~Jf~~~~jr~b~~r:.
3~f :eif ,:ic~ 

distributienet over te brengen, mogen slechts handels­ 
publiciteit in her programma opnemen indien 1.e daartoe 

f~j~~~~:z/~act~~~g ~~~i~:~d:~ i~;;;!~ït~oi~ing~
1!~~ 

van inbreuk. op deze wet of op de uirvoeringsbcsluiten 
CCV31L 

S 2. Per gemeenschap kan slechts één privaatrechtelijke 
of publiekrechtelijke rechtspersoon gemachtigd worden om 
handelspublicitcit in de relcvisicprogramma's op re nemen. 

Art. 13 

De machtiging bedoeld in artikel 12 mag uitsluitend aan 
rechtspersonen verleend worden. 

Arc. 14 

De handclspublicircir mag: 

1" geen politieke, godsdienstige, syndicale, ideologische of 
filosofische strekking vertonen, noch enige stereotypering of 
discriminatie naar ras, geslacht, filosofische of politieke 
ovenuiging; 

S 3. Les indemnités pom domrnngcs résulmnt de l'éra­ 
blisscmcn1 011 de l'exploitation d'un réseau de radiodistri­ 
bution ou de télédistribution sont entièrement à charge du 
dismbuteur qui reste responsable de tomes les conséquences 
domrnagcnbles envers les tiers. 

§ 4. Le distributeur est tenu de donner une suite immé­ 
dinte à toute réquisition de la Régie ou de tout service ou 
entreprise de distribution d'énergie électrique, en vue de 
foire cesser sur-le-champ route perturbation ou influence 
nuisible dans le fonctionnement des lnsmllanons réléphcru­ 
ques, rélégmphtqucs ou de disrriburicn d'énergie électrique. 
Faute de satisfaire à cette réquisition, les mesures jugées 
nécessaires, y compris Ic déplacement des câbles et équipe· 
ments connexes seront ordonnC:es par les services ou entre­ 
prises intéressés, aux frais, risques cr périls du distributeur. 

Art. 11 

La Régie csr habilitée .à contrôler :\ tour moment la 
conformité des réseaux Je radiodisrribution et de télé­ 
distribution et de leur exploirarion aux prescriptions du 
chapitre li Je la présente loi cr de ses arrètés d'exécution. 

Les redevances à payer par les distributeurs pour couvrir 
les dépenses rësulranr de cette mission er les modalités de 
paiement de ces redevances sonr fixées par Ic Roi. 

CHAPITRE Ill 

Disposition relatives :\ la publicité commerciale 
3 la radio et ili la télévision 

An. 12 

S 1••. Les stations et les sociétés de radiodiffusion étnblit.'S 
en lklgique et tous ceux qui ont obtenu l'autorisation de 
transmettre un programme sonore ou de télévision ou un 

:l~md~1tté1édrs;~t::ro~~ ~:r p~:v~~e~~Jr:rrat~
0~/;~tït~~~ 

commerciale dans le prof'amme que moyennant une auto­ 
risation donnée par arreté royal délibéré ~ Conseil des 
Ministres. Cette autorisation est révocable en cas de viola­ 
tion des dispositions de la présente loi ou de ses arrêtés 
d'exécution. 

ou5 :~:i~u~0;:~"êt:'\~:':n!~\ l'fn~ér~~e d~0
1::i

1
;·u1~rl;i~é 

commerciale dans les programmes de télévision. 

Art. 13 

L'autorisation visée à l'article 12 ne peut être accordée 
qu'à des personnes morales. 

Art. 14 

La publicité commerciale ne peut pas: 

1° présenter de tendance politique, religieuse, syndicale, 
idéologique ou philosophique, ni des stéréotypes ou discri­ 
minations selon b race, Ic sexe, la conviction philosophique 
ou politique; 
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2° geen betrekking hebben op goederen en diensten Jic 
de Km1ing aanduidt bij in Ministerraad overleg besluit; 
]" niet strijdig zijn met Je voorschriften van Je code voor 

de handelspuhliciteit bedoeld in artikel 19. 

Art. 15 

S 1. De handclspuh!idrcit moer nls dusdanig herkenbaar 
zijn en duidelijk onderscheiden zijn van de programma­ 
onderdelen. Elke rechtstreekse of zijdelingc verwijzing in de 
handclspuhlicitcir nnnr een programma of nnnr een pro­ 
grammacndcrdeel is verboden. 

S 2. De hnndelspubltchetr moet gegroepeerd worden in 
niet opecnvolgendc tijdsblokkcn van beperkte duur. Ieder 
tijdsblok wordt voorafgegaan en gevolgd door een kenwijsje 
of door een passende aankondiging. 

S 3. Onverminderd de toepassing van S 2 mag de han­ 
delspubliciteit een televisicprogrammaondcrdccl niet onder­ 
breken. Onderdelen van televisieprogramma's in her bijzon­ 
der bestemd voor kinderen beneden rwanlf jaar mogen niet 
onmiddellijk voorafgegaan of gevolgd worden door handels­ 
publiciteit. 

S 4, De Koning bepaalt hij În Ministerraad overlegd 
besluit de mnximumdnur v.111 de njdsblokken \'.111 handels- 

r:i.ïb!ijj!btkfe~3j~~ d~s~ilik~s~c:e~\l~
1
~~i}:.~:îen~:~~l~~l~~:~~J 

worden. 

Art. 16 

Al wie overeenkomstig artikel l2 gemachtigd is om 
handelspubliciteit in klank- en relevisieprcgramma's op te 
nemen mag deze handelspubliciteir niet beperken tor de 
goederen of de diensten van één commerciële of financiële 
groep, noch een exclusiviteit verlenen voor de handels­ 
publicireit van een bepaald produkt of van een bepaalde 
dienst, 

Art. 17 

S 1. De Koning bepaalr jaarlijks, bij in Minisrerraad over­ 
legd besluit, de sommen van de bruto-inkomsten uit de 
handelspubliciteît die aan de geschreven pers worden toe­ 
gekend als forfaitaire tegemoetkoming voor het verlies aan 
inkomsten ingevolge de invoering van de handelspuhliciteil 
op radie en televisie. 

Deze bepaling is niet van toepassing op de inkomsten 
uir handelspublicitcît van de stations voor lokale klankradio­ 
omrocp. 

S 2. Ingeval een openbaar instituut, belast met de open­ 
bare radio- en relevisiediensr, overeenkomstig artikel 12 
gemachtigd wordr h:mdclspuhlicitcit in het programma op 
te nemen, wordt het beheer en de exploitatie van de 
handclspuhliciteit voor ieder openbaar instituut afzonder­ 
lijk toevertrouwd aan een openbare instelling met rechts­ 
persoonlijkheid, welke wordt opgenomen in caregorie C 
van artikel 1 van de wet van 16 maart 1954 betreffende 
de controle op sommige instellingen van openbaar nut. 
Onverminderd de bepalingen van de voornoemde wet van 

16 maan 1954 bepaalt de Koning de regelen inzake de 
werking en het beheer van deze openbare instellingen. 

De netto-inkomsten uit de handelspublicitcir uirgezon­ 
den door de met de openbare radio- en televisiedienst be­ 
laste openbare instituten, berekend na aftrek onder meer 
van de in paragraaf 1 bedoelde sommen, worden overge­ 
dragen aan de gemeenschap waaronder die instituten rcs­ 
sorteren. 

2" avoir trait à des biens ou services que Ic Roi désigne 
par ,irrêré délibéré en Conseil des Ministres; 
J" ètrc contraire nux prescriptions du code de la publicité 

commercinlc visé à l'article 19. 

Art. 15 

S 1••. La publicité commerciale doit être reconnaissable en 
tant que telle et nettement distincte des éléments de pro­ 
gramme. Toute référence directe ou indirecte dans la publi­ 
cité commerciale à un programme ou à un élément de pro­ 
gramme est interdite. 

S 2. L;1 publicité commerciale doit être groupée en pério­ 
des non successives de durée limitée. Chaque période doit 
être précédée et suivie d'un indicatif ou d'une annonce 
appropriée. 

S 3. Sans préjudice de l'application du S 2, la publicité 
commerciale ne peut pas interrompre un élément de pro­ 
gramme de télévision. Les éléments de programme de télé­ 
vision destinés en paniculicr aux enfonrs de moins de douze 
ans ne peuvent être immédiatement précédés ou suivis de 
publicité commerciale. 

S 4. Le Roi dêtermine par arrèté délibéré en Conseil des 
Ministres la durée maximale des périodes de publicité com­ 
merciale !\ la radio et à la télévision, ainsi que Ic nombre 
maximum de périodes qui peut tire diffusé qucridienne­ 
menr par la télévision. 

Arr. 16 

Quiconque est autorisé, en vertu de l'article 12, à insérer 
de la publicité commerciale dans les progrnmmes sonores 
et de télévision, ne peut limiter cette publicité commer­ 
ciale à des biens ou des services d'un seul groupe commer­ 
cial ou financier, ni accorder une exclusivité pour la publi­ 
cité commerciale d'un produit déterminé ou d'un service 
déterminé. 

Art. 17 

S 1«. Le Roi dérerrmne annuellement, par arrêré délibéré 
en Conseil des Ministres, les montants des revenus bruts 
provenant de la publicité commerciale qui sont affectés à 
la presse écrite en tant que compensation forfaitaire de la 
perte de revenus due à l'introduction de la publicité com­ 
merciale à la radio et à lu télévision. 
Cette disposition n'est pas applicable aux revenus pro~ 

venant de la publicité commcrcinlc des stations de radio­ 
diffusion sonore locale. 

S 2. Lorsqu'un institut public, chargé d'assurer le service 
public de la radio et de la télévision, est autorisé, con­ 
formément à l'article 12, à insérer de la publicité com­ 
merciale dnns le programme, la gestion et l'exploitation 
de la publidré commerciale sont confiées, pour chaque 
insrirur puhlic, à un organisme public doté de la person­ 
nalité juridique qui est repris dans la catégorie C de l'ar­ 
ticle J« de la loi du 16 mars 1954 relative au controle 
de certains organismes d'intérêt public. 

Sans préjudice des dispositions de la loi précitée du 
16 mars 1954, Ic Roi détermine les règles en matière de 
fonctionnement et de gestion de ces organismes publics. 

Les revenus nets provenant de la publicité commcr­ 
cialc, émise par les instituts publics chargés d'assurer le 
service public de b radio et de la télévision, calculés après 
déduction notamment des montants visés au paragraphe 1", 
sont transférés 3 la communauté dont ces instituts re­ 
lèvcnr. 
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Ar1. 18 

S l. Het deel van Je inkomsten uir de handelspnblicircir 
bekomen bij toepassing van ,mikcl 17, S 1, wordt al naar­ 
gelang de gemeenschap waartoe de rechtspersoon, ge· 
machtigd ovcrœnkomstig artikel 12, behoort, ingcschrc• 
ven als krediet rcr tcgcmoerkoming v:111 de Nederlands­ 
raligc, de Fmnsmligc of de Duitstnlige geschreven pers, 
op de begroting van de Diensten van de Eerste Minister, 
en wordt verdeeld volgens criteria en modaliteiten welke 
J~jtte::i~~- worden bii in Ministerraad overlegd konink- 

S 2. Wanneer 'de rcchespersoon, gemachtigd overecn- 

~~l~:;tl-l~~}~~~:.J2~n s,~~cett~~l :a~~e~ebe:~:~~i ar:~'.ii 
sluitend behorend tor de ene of de andere gemeenschap, 
wordt het deel van de inkomsten uit de handelspubliciteir 
bekomen bij toepassing van artikel 17, S 1, ingeschreven 
als kredier ter tegemoetkoming van de geschreven pen, 

~~ ~:rd~ci~tt:fg:~s" c~ftc~~cn:~c~~d:1~:it~ir\~celc:jn~~~~~ 
gesteld worden bij in Ministerraad overlegd koninklijk 
besluit. 

Art. 19 

S 1. Bij de Diensten van de Eerste Minister wordt een 
Raad voor handclspubliciteit opgericht die tor taak heeft: 

a) een code voor de handclspublieiteit op radio en tele­ 
visie voor te stellen. Deze code wordt bij in Ministerraad 
overlegd koninklijk besluit goedgekeurd; 

b} ervoor te zorgen dat de voorschriften inzake handels­ 
publiciteit worden nagekomen; 

c) advies te verlenen met betrekking tot de handelspubli­ 
circir op radio en relevisic. 

S 2. Een in Minisrerrand overlegd koninklijk besluit be- 
:::~ ~~~ah:~d~i~!~tli~~e;erking en de statuten van de 

HOOFDSTUK IV 

Strafbepalingen 

Art. 20 

De inbreuken op de bepalingen van de artikelen 2, 5, 7, 8, 
9 en 10, en van hun uitvoeringsbesluiten worden gestraft 
met een geldboete van duizend frank tot honderdduizend 
frank. 

Art. 21 

Hij die handelspubliciteit opneemt in klank- of televisie­ 
programma's in strijd met de bepalingen van de artikelen 14, 
15 en 16 van deze wet of zonder hiertoe te zijn gemachtigd 

~;~rc;cl~b::,~g :.-i~i1•~:j~~nd:~/fr:nket;o~
0
h~~J::~da~~z:d 

frank. 

Art. 22 

De bepalingen van bock f van het Scra(wetbock met in­ 
begrip van hoofdstuk VfJ en van artikel 85, zijn van toe­ 
passing op de inbreuken bedoeld in de artikelen 20 en 21. 

Art. 18 

S 1•·•. Sdo11 l.1 conununnnré à laquelle la personne 
morale, autorisl·e confonnémem à l'arncle 12, appartient, 
l:1 partie des revenus provenant de la publicité commer­ 
ciale obtenue en application de l'article 17, SF', est inscrire 
comme crédir au budget des Services du Premier Mi­ 
nistre ,\ titre de compensation pour la presse écrite Irance- 

~~~~e,lc1;é~~li~è1~~p~~•~~s o~o~e:1Tt:;oit~~~1c~a~t aer~~t~é~~~~j 
délibéré en Conseil des Ministres. 

S 2. Lorsque la personne morale, autorisée conformé­ 
ment à l'article 12, est établie dans la région bilingue de 
Bruxelles-Capitale et ne peut être considérée comme appar­ 
tenant exclusivement il l'une ou à l'autre communauté, 
b partie des revenus provenant de le publicité commer­ 
cialc obtenue en application de l'article 17, S 1", est inscrite 
comme crédit au budget Jes Services du Premier Ministre 
à titre de compensation pour Ira presse écrite, et est ré­ 
partie selon les critères er les modalités Hxés par arrêté 
royal délibéré en Conseil des Ministres. 

Art. 19 

§ t«, Un Conseil de la publicité commerciale est créé 
auprès des Services du Premier Ministre, qui a pour mission: 

a) de proposer un code de Ira publicité commerciale à la 
radio er ;\ Ira télévision, à approuver p:ir arrêté royal délibéré 
en Conseil des Ministres; 
b) de veiller au respect des prescriptions en matière de 

publicité commerciale; 
c) de rendre des avis ccnœmanr la publicité commerciale 

à la radio et à la télévision. 

\ 2. Un arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres fixe 
la composition, le fonctionnement er les statuts du Conseil 
de la publicité commerciale. 

CHAPITRE IV 

Dispositions pénales 

Art. 20 

Les infractions aux dispositions des articles 2, 5, 7, 8, 9 
et 10, et de leurs arrêtés d'exécution sont punies d'une 
amende de mille francs à cent mille francs. 

Art. 21 

Quiconque insère dans des programmes sonores ou de 
télévision de ln publicité commerciale soit contraire aux dis­ 
positions des articles 14, 15 et 16 de Ira présente loi, soit sans 
y être autorisé conformément à l'article 12 de la présente 
loi, est puni d'une amende de cinq cents francs :i cent mille 
francs. 

Art. 22 

Les dispositions du livre 1~• du Code pénal, y compris le 
chapitre VII et l'article 85, sont applicables aux infmcricns 
visées aux articles 20 er 21. 
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HOOFDSTUK V 

Ophcffings- en wijzigingsbepalingen 

Art. 23 

Artikel 13 van de wet vnn 26 januari 1960 betreffende 
de taksen op de toestellen mur het omvangen van radio­ 
omrocpuim:ndingen, gewijzigd bij Je wet vau 7 augustus 
1961, wordt vervangen door de volgende bepaling: 

« Art. 13, - Het eindcutvangrocsrel van een rndiodistri­ 
buncner en het eindcnrvcngtocsrel van een tdedistributie­ 
net worden voor de toepassing van deze wel', respecricvcLjk 
gelijkgesteld met een toestel voor het omvangen van klank­ 
uitzendingen van de radio-omroep en mer een tot:srcl voor 
het ontvangen van omgeroepen televisieuitzendingen. 
Onder eindomvangtoestel wordt het toestel verstaan dat 

met een radiodismburie- of relcdismburiener verbonden is 
om de klank- of relevisieprogrammnsiguulcn die door dat 
net worden overgebracht te ontvangen en ogenblikkelijk te 
reproduceren, ofwel in de vorm van kl:inkcn, ofwel in de 
vonn van beelden, teksten en klanken •· 

Art. 24 

Artikel 28, S 3, v:111 de wet van 18 mei 1960 houdende 
organis:uie van de Insmeren van de lklgischc Radio en 
Televisie, wordt opgeheven. 

An. 25 

De Koning stelt voor iedere bepaling van hoofdstuk li en 
voor artikel 23 de darum van inwerkingtreding vast. 

Gegeven te Brussel, 23 mei 1985. 

BOUDEWIJN 

VAN KONINGSWEGE: 

De Eerste Minister, 

W_ MARTENS 

De Mi11ister von fostitt1tio11efe Hervormingen, 

J. GOL 

De Mùiister von Verkeerswezen 
en Posterijen, Telegrafie en Telefonie, 

H. DE CROO 

De Minister va,, Institutionele Hervormi,igen, 

J. L. DEHAENE 

De Staatsseaetaris van Posterijen, 
Telegrafie e11 Telefonie, 

P. D'HONDT-VAN OPDENBOSCH 

CHAPITRE V 

Dispositions abrogatoires et modificatives 

Art. 23 

L'article 13 Je la loi du 26 janvier 1960 relative aux rede- 

~~~?~a~~fa 1Î~i Jir;re~~û;ê~;~~:U::r ~!:;1~i~~~s;~0di~: 

"Art. 13. - L'appareil récepteur terminal d'un réseau 
Je radiodisrriburion et l'appareil récepteur terminal d'un ré­ 
seau de télé<lisrribution sont assimilés, pour l'application de 
l:i présente loi, respectivement à un appareil récepteur 
d'émissions sonores de radiodiffusion et à un appareil 
récepteur d'émissions radiodiffusées de télévision. 

Par appareil récepteur terminal, on entend l'appareil rac­ 
cordé à un réseau de radiodimibution ou de télédistribu­ 
tion afin de recevoir et de reproduire instantanément, soit 
sous forme de sons, soit sous forme d'images, de textes et de 
sons, les signaux poneurs de programmes sonores ou de 
télévision transmis par ce réseau ••. 

Arr. 24 

L'anide 28, S 3. de la loi du 18 mai 1960 organique des 
Instituts de [a Radiodiffusion-Télévision belge, est abrogé. 

Art. 2S 

Le Roi fixe la date de l'entrée en vigueur de chacune des 
dispositions du chapitre JI et de l'article 23. 

Donné à Bruxelles, le 23 mai 1985. 

BAUDOUIN 

PAR LE ROI: 

Le Premier Ministre, 

W. MARTENS 

Le Ministre des Réformes institutionnelles, 

J. GOL 

Le Mi11istre des Communications 
et des Postes, Télégraphes et Téléphorus, 

H. DE CROO 

ù Ministre des Réformes institutionnelles, 

J. L. DEHAENE 

Le Secrétaire d'Etat aux Postes, 
Téllgraphes et Téléphones, 

P. D'HONDT-VAN OPDENBOSCH 


