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DAMES EN HEREN, 

INLEIDING V AN DE RAPPORTEUR 

Na het debat in de Commissie en als aanloop tot dit 
verslag, heeft uw rapporteur het nuttig geacht in deze korte 
inleiding sommige belangrijke aspecten van het begrotings 
beleid en van het algemeen beleid nog even op de voor 
grond te plaatsen. 

De discussies in de Commissie verliepen nochtans orden 
telijk en precies volgens het voorziene tijdschema. De 
algemene bespreking duurde echter 7 vergaderingen lang en 
pas daarna kon de aandacht gaan naar de afzonderlijke 
cellen van de begroting. 
Zoveel uiteenlopende aspecten kwamen hierbij aan bod, 

dat het de moeite loont een beknopt beeld op te hangen 
van de meest markante luiken van het begrotingsbeleid en 
van het algemene beleid. 

Dit beeld is uiteraard onvolledig en ten dele misschien 
ook subjectief. Niemand kan echter loochenen dat de 
jongste 3 jaar een actief begrotingsbeleid werd gevoerd, dat 
tot zichtbare resultaten heeft geleid. Tegelijkertijd ook aan 
het economisch herstel van ons land werken, onder meer 
via het wegwerken van onze buitenlandse onevenwichten 
en het meer gezond maken van onze hele economie, kan 
slechts positief worden ervaren. 

Men kan van mening verschillen over de te volgen weg 
voor een begrotings- en herstelbeleid. Eén zaak staat vast : 
de gevolgde weg heeft resultaten gegeven. Wel zijn de 
resultaten nog onvoldoende. Het werk is dus niet af. 
Vooral omwille van de ontzaglijke rijksschuld en de 
gevolgen ervan voor de rentelast, moet nog een lange 
moeilijke weg worden afgelegd. Hoofdzakelijk kan deze 
weg slechts gaan lang!' besparingen op de uitgaven. 

Uw rapporteur heeft deze korte inleiding ingedeeld in de 
volgende rubrieken : 
A. Begrotingsbeleid, rijksschuld en ontwikkeling van de 

Belgische economie; 
B. Begrotingsbeleid en uitgaven; 
C. Het Nationaal Programma van de overheidsinveste 

ringen - Driejarenprogrammatie 1985-1987; 
D. De vijf niveaus van de begroting; 
E. Het I.M. F. en het Belgisch herstelbeleid. 

A. Begrotingsbeleid, rijksschuld en de ontwikkeling 
van de Belgische economie 

Groeit de bespreking van de Rijksmiddelen- en de Rijks 
schuldbegroting traditiegetrouw steeds uit tot een debat 
over het hele Regeringsbeleid, dan vormen de omvang van 
de P, ., . _ rhuld en de netto-toename van die Rijksschuld 
(het netto te financieren saldo van de Rijksbegroting + de 
schatkistverrichtingen) gedurende het eerstvolgende begro 
tingsjaar (1985) nochtans basisgegevens, die centraal staan 
in de hele discussie. 
Welnu, op 31 augustus ll. bedroeg de Rijksschuld meer 

dan 4 200 miljard (waarvan nagenoeg 1 000 miljard in 
deviezen) en in de Algemene Toelichting 1985 wordt het 
netto te financieren saldo (met inbegrip van kapitaaluitga- 

MESDAMES, MESSIEURS, 

INTRODUCTION DU RAPPORTEUR 

Après les débats en Commission et en guise d'introduc 
tion au présent rapport, votre rapporteur a jugé utile de 
faire ce bref exposé pour mettre une nouvelle fois en 
lumière certains aspects importants de la politique budgé 
taire et de la politique générale. 

Bien que ces débats se soient déroulés sans difficultés et 
dans le respect du calendrier prévu, la discussion générale 
a tout de même exigé sept réunions et ce n'est que par la 
suite que l'on a pu s'atteler à l'examen des cellules 
particulières du budget. 

A ce propos, on a abordé tant d'aspects différents qu'il 
s'indique, à mon avis, de donner un aperçu succinct des 
volets les plus marquants de la politique budgétaire et de 
la politique générale. 

Il va de soi que cet aperçu est incomplet et qu'il est sans 
doute aussi empreint d'un certain subjectivisme. Cepen 
dant, personne ne peut nier qu'au cours des trois dernières 
années, le Gouvernement a mené une politique budgétaire 
dynamique, qui a donné des résultats tangibles. Par ail 
leurs, les efforts consentis en vue de contribuer au redresse 
ment économique de notre pays, notamment en éliminant 
nos déficits avec l'étranger et en assainissant l'ensemble de 
notre économie, doivent assurément être considérés comme 
un apport positif. 

Il peut certes y avoir des divergences de vue quant aux 
instruments à mettre en œuvre dans le cadre d'une politique 
budgétaire et de redressement. Néanmoins, une chose est 
certaine : les instruments utilisés ont porté leurs fruits. Les 
résultats obtenus sont cependant encore insuffisants et nous 
ne sommes guère arrivés au bout de notre tâche. Notre 
cheminement sera encore long et difficile, surtout en raison 
de l'ampleur de la Dette publique et des charges d'intérêts 
qui y sont liées. L'objectif poursuivi devra principalement 
être atteint par une réduction des dépenses. 
Votre rapporteur a subdivisé ce bref exposé en plusieurs 

chapitres: 
A. La politique budgétaire, la Dette publique et l'évolu 

tion de l'économie belge; 
B. La politique budgétaire et les dépenses; 
C. Le programme national d'investissements publics - 

La programmation triennale 1985-1987; 
D. Les cinq niveaux du budget; 
E. Le F. M.I. et la politique de redressement menée par 

la Belgique. 

A. La politique budgétaire, la Dette publique 
et l'évolution de l'économie belge 

Si l'examen du budget des Voies et Moyens et du budget 
de la Dette publique se transforme toujours, comme le veut 
la tradition, en un débat sur l'ensemble de la politique 
gouvernementale, le volume et l'accroissement net de cette 
dette (le solde net à financer du budget de l'Etat + les 
opérations de trésorerie) durant l'année budgétaire suivante 
(1985) constituent néanmoins des éléments de base qui 
occupent une position centrale dans toute la discussion. 
Or, au 31 août dernier, la Dette publique dépassait les 

4 200 milliards ( dont presque 1 000 milliards en devises) 
et dans )'Exposé général de 1985, le solde net à financer 
(y compris les dépenses de capital du Fonds des routes et 
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ven van het Wegenfonds en verschillende schatkistverrich 
tingen) voor 1985 op 495,7 miljard geraamd. 
Niettemin moet worden gezegd dat door de huidige 

Regering onbetwistbaar reeds positieve resultaten werden 
geboekt op het stuk van Je sanering der overheidsfinan 
ciën: 

- in % van het B. N. P. daalde het netto te financieren 
saldo van de Rijksbegroting vanaf 1982 ( 12,6 % in 1983, 
11,5 % in 1984 en vermoedelijk 10,4 % in 1985); 
- in absolute cijfers daalde het netto te financieren 

saldo eveneens ( - 524,6 miljard in 1983, - 516,4 miljard 
in 1984 en vermoedelijk - 495,7 miljard in 1985); 

- abstractie gemaakt van de rentelasten, daalde het 
netto te financieren saldo in % van het B. N. P. van 6,5 % 
in 1981 tot :1:: 1 % in 1985; 
- na 1982 werd op het stuk van de lopende uitgaven 

een negatief groeiritme in reële termen genoteerd; 

wordt abstractie gemaakt van de rentelasten, dan 
worden de lopende uitgaven vanaf 1984 overtroffen door 
de lopende ontvangsten. 

Op grond van andere gegevens, blijkt nochtans de 
noodzaak van verdere inspanningen met het oog op de 
sanering van de overheidsfinanciën : 

- van 1 januari 1982 tot 31 augustus 1984 is de 
Rijksschuld in nominale termen toegenomen met 1 768 
miljard BF, waarvan 595 miljard in deviezen; 
- 85 % van voormelde toename wordt gevormd door 

de netto-financieringstekorten gedurende vermelde periode; 
- momenteel neemt de Rijksschuld toe naar rato van 

meer dan 2 miljard per dag; 
- ondanks de daling met meer dan twee punten van 

1983 tot 1985, zal het netto te financieren saldo nog meer 
dan het dubbele van het E. G.-gemiddelde bedragen; 
- het aandeel van de rentelasten van alle rijksbesturen 

in de totale lopende uitgaven bedroeg in 1975 en in 1983 
respectievelijk 25 % en 48 % meer dan het E. G.-gemiddel 
de; 
- de lopende en financiële uitgaven voor de Rijksschuld 

bedragen in 1984 en 1985 respectievelijk 18,7 en 21,1 % 
van de totale lopende en financiële uitgaven van de Rijksbe 
groting; 
- het percentage van het B. N. P. besteed aan de beta 

ling van interesten (rentelasten) is gestegen van 2,5 % in 
1976 tot 9,4 % in 1985. 

Voegt men er nog aan toe dat de stijging van voornoem 
de rentelasten ongetwijfeld wordt bevorderd door de toena 
me van het aandeel van de kortlopende schuld (1976- 
1983: stijging van 18 tot 38%) en van de schuld in 
deviezen (waarvan 33 % in U. S.-dollar, 28 % in Duitse 
mark r- ", % in Zwitserse frank, terwijl de Belgische frank 
in wezen nog steeds geen sterke positie bekleedt) in de 
totale schuld, dan is het begrijpelijk dat meer en meer 
wordt gepleit voor een zogenaamd « schuldmanagement » 
(Rijksschuld). 
Wil men de overheidsfinanciën saneren, dan kunnen - 

theoretisch - drie verschillende wegen worden bewan 
deld: 

?ifférentcs opérations de trésorerie) pour 1985 est évalué 
a 495,7 milliards. 

li faut cependant souligner que le Gouvernement actuel 
a incontestablement déjà obtenu des résultats positifs en ce 
qui concerne l'assainissement des finances publiques: 

- en % du P.N.B., le solde net à financer du budget 
de l'Etat a diminué à partir de 1982 (12,6 % en 1983, 
11,5% en 1984 et probablement 10,4% en 1985); 
- en chiffres absolus, le solde net à financer a égale 

ment diminué ( - 524,6 milliards en 1983, - 516,4 
milliards en 1984 et probablement - 495,7 milliards en 
1985); 
- abstraction faite des charges d'intérêts, le solde net 

à financer, exprimé en% du P.N.B., est tombé de 6,5 % 
en 1981 à :1:: 1 % en 1985); 
- après 1982, on a enregistré un rythme de croissance 

négatif en termes réels pour ce qui est des dépenses 
courantes; 
- si l'on fait abstraction des charges d'intérêts, les 

dépenses courantes sont inférieures aux recettes courantes 
depuis 1984. 

Si l'on tient cependant compte d'autres éléments, il 
s'avère nécessaire de poursuivre les efforts entrepris en vue 
d'assainir les finances publiques: 

- du 1er janvier 1982 au 31 août 1984, la Dette 
publique a, en termes nominaux, augmenté de 1 768 
milliards de FB, dont 595 milliards en devises; 
- 85 % de l'augmentation précitée sont constitués par 

les déficits nets de financement pour la période susvisée: 
- pour l'instant, la Dette publique s'accroît à raison de 

plus de 2 milliards par jour; 
- malgré une diminution de plus de deux points de 

1983 à 1985, le solde net à financer excède encore le 
double des montants moyens de la C.E. E.; 
- en 1975 et en 1983, la part des charges d'intérêts de 

toutes les administrations de l'Etat dans le total des 
dépenses courantes dépassait respectivement de 25 % et de 
48 % la moyenne de la C.E.; 
- pour 1984 et 1985, les dépenses courantes et finan 

cières relatives à la Dette publique s'élèvent respectivement 
à 18, 7 et à 21, 1 % du total des dépenses courantes et 
financières du budget de l'Etat; 
- le pourcentage du P.N.B. affecté au paiement des 

intérêts (charges d'intérêts) est passé de 2,5 % en 1976 à 
9,4 % en 1985. 

Si l'on ajoute à cela que l'augmentation des charges 
d'intérêts précitées est indubitablement favorisée par l'ac 
croissement de la part de la dette à court terme (1976- 
1983: accroissement de 18 à 38 %) et de la dette en devises 
(dont 33 % en dollars américains, 28 % en marks alle 
mands et 23 % en francs suisses alors qu'en réalité, le franc 
belge n'occupe toujours pas une position forte) dans la 
dette. totale, on peut comprendre que l'on plaide de plus 
en plus en faveur d'une gestion de la Dette publique. 

Si l'on veut assainir les finances publiques, trois formules 
sont théoriquement possibles : 
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a) de uitgaven drukken en aldus het begrotingsdeficit 
inkrimpen; 
b) de belastingen of de inkomsten verhogen; 
c) de weg van het « schuldmanagement » of schuldbeheer 

(zie artikel verschenen in De Standaard van 28-29 juli 
1984: « Overheid moet tegen 1990 zeker 800 miljard bruto 
besparen »). 

Sommigen zullen wellicht de verlaging van de fiscale 
uitgaven en de inkomensmatiging (2 % - indexinleverin 
gen) ten bate van de schatkist bestempelen als een keuze 
voor de zgn. belastingweg. Men moet evenwel beseffen dat 
deze weg reeds overbewandeld is; met andere woorden « er 
bestaat niet veel ruimte voor extra-inkomsten, behalve het 
blijvend niet-indexeren van de belastingschalen». Uit de 
Algemene Toelichting 1985 blijkt bovendien dat een 
B. N. P.-groei in volume van 1,5 % ( + 5,0 % in waarde 
X elasticiteit 1,2) slechts 101,0 miljard bijkomende lopen 
de fiscale ontvangsten oplevert ! 

Wat de weg van het schuldmanagement betreft, « deze 
werd tot heden (blijkbaar) slechts bewandeld door enkele 
academici; d.w.z. dat de beleidsmensen deze weg tot nu 
toe eerder links lieten liggen». Wordt vanaf heden ook 
voor deze weg gekozen - hetgeen wellicht wenselijk is-, 
dan mag men niet veronachtzamen dat de weg van het 
schuldmanagement - wanneer men het bij marktconforme 
maatregelen houdt, die de enige goede oplossing zijn - 
slechts beperkte perspectieven zal openen ! Hoe dan ook, 
de uitgifte (in oktober 1984) van een Staatslening, waarvan 
de eerste rentecoupon wordt uitbetaald in 1986, dient 
bestempeld als een procédé dat enkel en alleen de sympto 
men van de kwaal en dus niet de oorzaken ervan bestrijdt! 

Wie dan werkelijk wil besparen of de uitgaven zal 
volgens sommige waarnemers vrij sne tot de bevinding 
komen dat geen gemakkelijke weg werd gekozen : « indien 
men 405 miljard reëel wil besparen, moet men rekening 
houden met de fiscale minderontvangsten, waardoor een 
totale som van 800 miljard besparingen noodzakelijk 
wordt ... »! 

Is een radicale keuze ten gunste van één der drie 
voornoemde wegen volgens sommigen niet aangewezen, 
dan lijken besparingen op de uitgaven alleszins het meest 
afdoend middel tot sanering van de overheidsfinanciën. 

* * ,:. 
Hoe dan ook, voorafgaandelijk dient nog een fundamen 

tele vraag te worden beantwoord : « Mag, moet of kan een 
herstel van de economische bedrijvigheid worden opgeef 
ferd aan het begrotingsbeleid ? ,; 
Een antwoord op die vraag vergt een verwijzing naar 

recente O. E. S. 0.- en E. G.-analyses, waarvan melding 
wordt gemaakt in de Algemene Toelichting 1985 (blz. 169 
en volgende) en waaruit o.m. het volgende blijkt: 

« a) de invloed van de zgn. automatische stabilisatoren 
(automatische stabilisatoren zijn, algemeen beschouwd, 
representatief voor de conjuncturele invloed) op de variatie 
van het rijksdeficit weegt zwaarder door in België dan in 
de a •••.• ere O. E. S. 0.-landen; 
b) van 1982 tot 1984 werd een actiever begrotingsbeleid 

gevoerd in België dan in het gemiddelde der O. E. S. 0.-lan 
den; 
c) zo het rijksdeficit in België ernstig is verzwaard in 

1981, is het sedert 1983 gunstiger geëvolueerd dan het 
gemiddelde van de O. E. S. O.» 

a) comprimer les dépenses et réduire ainsi Ic déficit 
budgétaire; 
b) augmenter les impôts ou les recettes; 
c) pratiquer la « gestion de la dette» (voir l'article 

« Overheid moet tegen 1990 zeker 800 miljard bruto 
besparen», publié dans De Standaard du 28-29 juillet 
1984). 
D'aucuns qualifieront sans doute la réduction des dépen 

ses fiscales et la modération salariale (2 % - la non-inde 
xation) au profit du Trésor de choix pour la formule de 
l'assainissement par la fiscalité. II faut cependant savoir que 
cette formule a déjà été surutilisée; autrement dit, « il n'est 
plus guère possible de trouver beaucoup de recettes supplé 
mentaires, si ce n'est en maintenant la non-indexation des 
barèmes fiscaux». De plus, il ressort de l'Exposé général 
qu'une croissance en volume du B. N. P. de 1,5 % ( + 
5 ,0 % en valeur x élasticité 1,2) ne représente qu'un 
supplément de 101,0 milliards en recettes fiscales couran 
tes! 

En ce qui concerne la formule de la gestion de la dette, 
« il semblerait que jusqu'à ce jour, seuls certains professeurs 
d'université aient songé à l'utiliser; en d'autres termes, nos 
gouvernants n'y ont guère prêté attention jusqu'à présent. 
Si l'on opte dorénavant pour 'cette formule, ce qui est sans 
doute souhaitable, il ne faut pas perdre de vue que la 
gestion de la dette - si l'on s'en tient à des mesures 
compatibles avec les règles du marché, ce qui est la seule 
solution valable - n'ouvrira que des perspectives limitées! 
Quoi qu'il en soit, l'émission (en octobre 1984) d'un 
emprunt d'Etat, dont le premier coupon d'intérêt sera payé 
en 1986, doit être considéré comme un procédé qui 
s'attaque uniquement aux symptômes du mal et non à ses 
causes! 
En conséquence, celui qui veut réellement réduire les 

dépenses arrivera, selon certains observateurs, assez rapide 
ment à la conclusion qu'il n'a pas choisi la voie de la 
facilité: « si l'on veut effectivement économiser 405 mil 
liards, il faut tenir compte des moins-values fiscales, ce qui 
implique une économie globale de 800 milliards ... » ! 

Si d'après certains milieux, un choix radical en faveur 
d'une des trois formules précitées est contre-indiqué, la 
réduction des dépenses semble de toute manière le moyen 
le plus efficace d'assainir les finances publiques. 

* * * 

Quoi qu'il en soit, il faut d'abord répondre à une 
question fondamentale: « Le redressement de l'activité éco 
nomique peut-il ou doit-il être sacrifié au profit de la 
politique budgétaire ? » 

Pour répondre à cette question, il convient de se référer 
aux analyses récentes de l'O. C. D. E. et de la C.E., dont 
il est fait état dans I'Exposé général 1985 (pp. 169 et 
suivantes) et qui donnent notamment les indications sui 
vantes: 
a) le poids des « stabilisateurs automatiques » (les stabi 

lisateurs automatiques étant, d'une manière générale, repré 
sentatifs de l'incidence conjoncturelle) dans la variation du 
déficit public est plus lourd en Belgique que dans les autres 
pays de l'O. C. D. E.; 
b) entre 1982 et 1984, la Belgique a mené une politique 

budgétaire plus dynamique que la moyenne des pays de 
}'O.C.D.E.; 

c) si en 1981 le déficit public constaté en Belgique s'est 
sensiblement alourdi, il a, depuis 1983, évolué de manière 
plus favorable que la moyenne de l'O. C. D. E. 



9 4-1 (1984-1985) N. 8 

Welnu, op grond van de bovengenoemde gegevens dient 
uitgesloten dat een herstel van de economische bedrijvig 
heid wordt or.geofferd aan het begrotingsbeleid; een econo 
misch herste , een overschot op de lopende buitenlandse 
rekening, matige rentevoeten en een vertraagde inflatie zijn 
nuttig, ja zelfs noodzakelijk voor een herstel van de 
overheidsfinanciën. Gelijktijdig moeten dus begrotingsbe 
sparingen worden verwezenlijkt, die een economisch herstel 
niet in het gedrang brengen. 

Meteen is het zeer de vraag of er op economisch vlak 
reeds positieve resultaten werden geboekt sinds eind 1981, 
en dit ondanks de saneringsinspanning. 

Positieve resultaten 
van het economisch Regeringsbeleid 

1. Betalingsbalans (B.L. E. U., op kasbasis) 

Saldo van lopende 
verrichtingen 
(in miljard) 

Si l'on se base sur les indications précitées, on ne peut 
envisager de sacrifier Ic redressement de l'activité économi 
que à la politique budgétaire; la relance économique, 
l'excédent du compte extérieur courant, la modération des 
taux d'intérêt et le ralentissement de l'inflation sont utiles 
voire nécessaires au redressement des finances publiques. 
Il faut donc réaliser des économies budgétaires tout en ne 
compromettant pas la reprise économique. 

Compte tenu de ce qui précède, on peut vraiment se 
demander si des résultats positifs ont déjà été enregistrés 
sur le plan économique depuis fin 1981 et ce, malgré 
l'effort d'assainissement. 

Résultats positifs de la politique économique 
menée par le Gouvernement 

1. Balance des paiements (U. E. B. L.,sur base de caisse) 
Solde des opérations 

courantes 
( en milliards) 

Jaar 1981 - 200 année 1981 - 200 
1982 - 116 1982 - 116 
1983 - 41 1983 - 41 

eerste 5 maanden van 1983 - 52 5 premiers mois de 1983 - 52 
eerste 5 maanden van 1984 - 28 5 premiers mois de 1984 - 28 
vooruitzicht voor 1985 positief saldo prévision pour 1985 solde positif 

Vooral zij gewezen op het verder herstel van de lopende 
buitenlandse rekening, ondanks de toegenomen rentelasten 
van de overheidsschuld, ook in deviezen. 

Il convient surtout d'attirer l'attention sur la poursuite 
du redressement du compte extérieur courant, malgré 
l'accroissement des charges d'intérêts de la Dette publique, 
également en devises. 

2. Concurrentievermogen 2. La compétitivité 
Winst inzake Totale Progression Coût total de produc 
marktaandelen produktiekostpri j s des parts de marché tion de l'industrie 

van de in de fabrieksnijverheid des exportations manufacturière 
Belgische export t.o.v. 7 concurrerende belges par rapport à 
in het buitenland landen à l'étranger 7 pays concurrents 

- 
1981 + 3,0% - 6,1 % 11981 + 3,0% - 6,1 % 
1982 + 1,2% - 8,7% 1982 + 1,2% - 8,7% 
1983 +0,7% - 1,9% 1983 -0,7% - 1,9% 

De duidelijke aangroei van de B.L. E. U.-uitvoermarkt is 
het gevolg van de herstelstrategie, die voorrang gaf aan de 
netto-buitenlandse vraag en die op binnenlands vlak de 
kapitaalvorming aanmoedigde ten nadele van het privé- en 
overheidsverbruik. Deels geschiedde die aangroei nochtans 
ook ten koste van de verslechtering van de effectieve 
wisselkoers van de Belgische frank. 

Terloops zij er ook op gewezen dat in 1984 in de 
E.E.G. de binnenlandse vraag de grootste stijging kende 
in die landen, welke de beste resultaten boekten inzake 

- beheers.ug van de inflatie en het begrotingstekort. 

Hoe dan ook, op vrij korte termijn werd vooruitgang 
van de Belgische export mogelijk gemaakt en dit vooral met 
het reeds bestaande « export-pakket ». Uiteraard is het 
aangewezen dat ook aandacht wordt besteed aan de 
vernieuwing van ons «export-pakket» zelf, wel wetend dat 
zulks slechts op lange termijn vruchten afwerpt. 

La nette progression des exportations de l'U.E. B.L. 
résulte de la stratégie de redressement qui a donné la 
priorité à la demande extérieure nette et qui a encouragé 
la formation de capital au niveau belge au détriment de 
la consommation des secteurs privé et public. Toutefois, 
cette progression est aussi due en partie à la dégradation 
du cours de change effectif du franc belge. 

Il convient aussi de souligner au passage que c'est dans 
les pays de la C.E. E. qui ont enregistré les meilleurs 
résultats sur le plan du contrôle de l'inflation et du déficit 
budgétaire que la demande intérieure a augmenté le plus 
en 1984. 
Quoi qu'il en soit, ces mesures ont permis de relancer 

à relativement brève échéance les exportations belges et ce 
surtout grâce à l'éventail existant des produits d'exporta 
tion. Il ne faut évidemment pas négliger de renouveler cet 
éventail tout en sachant qu'un tel renouvellement ne porte 
ra des fruits qu'à long terme. 



4-1 (1984-1985) N. 8 I 10 1 

3. We,-kgelegenheid en werkloosheid 

- Stabilisering van de werkgelegenheid in de privé-sec 
tor sedert maart 1983. 
- Toename van het aantal werklozen die een deeltijdse 

baan vonden: 18 000 in december 1981 tot 74 000 in juli 
1984. 
- Netto-aangroei van de tewerkstelling ( + 9 000 eenhe 

den) in K. M. O. in 1983. 
- Toename van het aantal zelfstandigen ( + 10 000) in 

1983, en dit na een bestendige daling sedert 1968. 

- Nagenoeg stabilisering sinds meer dan een jaar van 
het aantal volledig werklozen, en dit niettegenstaande een 
voortdurende toename van het arbeidsaanbod (ongeveer 
+ 18 000 eenheden per jaar). 
- Opslorping van de werkloosheid door invoering van 

nieuwe formules ( + 35 % sedert 1982): D. A.C., B.T. K., 
jongerenstage, plan plus één, tewerkgestelde werklozen. 

3. L'emploi et le chômage 

- Stabilisation de l'emploi dans le secteur privé depuis 
mars 1983. 
- Augmentation du nombre de chômeurs qui ont trouvé 

un emploi à temps partiel ( de 18 000 en décembre 1981 
à 74000 en juillet 1984). 
- Croissance nette de l'emploi ( + 9 000 unités) dans les 

P. M. E. en 1983. 
- Augmentation du nombre des travailleurs indépen 

dants ( + 10000) en 1983, et ce, après un recul constant 
depuis 1968. 
- Quasi-stabilisation depuis plus d'un an du nombre de 

chômeurs complets, et ce, nonobstant l'extension continue 
de l'offre en matière d'emploi (augmentation d'environ 
18 000 unités par an). 
- Absorption du chômage par l'instauration de formules 

nouvelles ( + 35 % depuis 1982): T. C. T., C.S. T., stage 
des jeunes, plan plus un, chômeurs mis au travail. 

4. Rentevoeten en investeringen 4. Les taux d'intérêt et les investissements 
Inter banken Staatsfondsen op lnterbanques Fonds d'Etat 

Rentevoeten 3 maanden meer dan 5 jaar Taux d'intérêt 3 mois à plus de 5 ans 
- - - - - 

1981 14,9% 13,0% 1981 14,9% 13,0% 
1982 12,3% 14,0% 1982 12,3% 14,0% 
1983 10,9% 12,7% 1981 10,9% 12,7% 
Augustus 1984 11,2% 12,0% Août 1984 11,2 12,0 

- Verwachte reële B. N. P.-aangroei voor 1984 en 1 - Croissance réelle escomptée du P.N.B. pour 1984 et 
1985: jaarlijks + 1,5% (daling met 1,2% in 1981 en 1985: augmentation annuelle de 1,5% (baisse de 1,2% 
0,1 % groei in 1983). - en 1981 et croissance de 0,1 % en 1983). 
- Reële aangroei van de industriële produktie in volume 

(woningbouw uitgesloten), die sedert 1982 aanhoudend 
boven het Europese gemiddelde ligt. 
- Relance van de woningbouw in 1984 (toename van 

het aantal bouwvergunningen tijdens het tweede kwartaal). 

- Reële toename van de bruto-binnenlandse vorming 
van vast kapitaal: + 3,3 % in 1984 en + 3 % in 1985 
(afname met 16,3 % in 1981). 
- Voor de eerste vijf maanden van 1984, stijging met 

18,5 % van de waarde van bedrijfsinvesteringen t.o.v. de 
overeenstemmende periode van 1983. (Is dergelijke evolutie 

· niet noodzakelijk onmiddellijk werkverschaffend - men 
denke maar aan de rationaliseringen en vervangingen van 
arbeid door kapitaal - dan is zij meteen beslissend voor 
een heropleving van de binnenlandse vraag.) 

- Daling van het totaal aantal faillissementen tijdens de 
eerste 8 maanden van 1984 met 3,6 % t.o.v. de overeen 
stemmende maanden van 1983; over dezelfde periode, 
vooruitgang met 16 % van nieuwe inschrijvingen in het 
handelsregister. 

5. Financiële toestand 

- Meer dan anderhalf jaar geen aanpassing van de 
B. F-pariteit in het Europees Monetair Stelsel. 
- Indexcijfer van de consumptieprijzen (in % ) : 

- Croissance réelle de la production industrielle en 
volume ((à l'exclusion du secteur du logement), qui reste 
supérieure à la moyenne européenne depuis 1982. 
- Relance de la construction de logements en 1984 

(augmentation du nombre de permis de bâtir pendant le 
deuxième trimestre). 
-Progression réelle de la formation intérieure brute de 

capital fixe + 3,3 % en 1984 et + 3 % en 1985 (diminu 
tion de 16,3 % en 1981). 
- Pour les cinq premiers mois de 1984, hausse de 

18 ,5 % de la valeur des investissements d'exploitation par 
rapport à la période correspondante de 1983 (si une telle 
évolution n'est pas nécessairement génératrice d'emplois 
dans l'immédiat - il suffit de songer aux rationalisations 
et aux remplacements de main-d'œuvre par du capital - 
elle joue néanmoins un rôle déterminant pour ce qui est 
de la reprise de la demande intérieure). 
- Diminution de 3 ,6 % du nombre total de faillites 

pendant les huit premiers mois de 1984 par rapport aux 
mois correspondants de 1983; pendant la même période, 
progression de 16 % du nombre des nouvelles inscriptions 
au registre de commerce. 

5. La situation financière 

- Pas d'ajustement de la parité du F. B. dans le système 
monétaire européen depuis plus d'un an et demi. 
- Indice des prix à la consommation ( en % ) : 
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1982 + 8,7 1982 + 8,7 
1983 + 7,7 1983 + 7,7 
1984 + 6,5 1984 + 6,5 
1985 + 5,5 1985 + 5,5 

Nagenoeg verdubbeling ( + 96 % ) van de koers van 
Belgische aandelen sinds 1981. 
- 347 miljard vers kapitaal, van april 1982 tot eind 

1983 verzameld door 26000 ondernemingen (waaronder 
18 000 nieuwe personen- of naamloze vennootschappen), 
en dit dank zij de koninklijke besluiten nrs 15 en 150 
(Cooreman). 

In de mate dat het economisch herstel niet mag worden 
opgeofferd aan het begrotingsbeleid, blijft voor dit laatste 
slechts een engere bewegingsvrijheid. Hoe dan ook, men 
mag stellen dat de bewegingsvrijheid van het begrotingsbe 
leid in ons land alleszins door volgende factoren sterk 
wordt ingekrompen : 

- het negatief saldo op de lopende buitenlandse verrich 
tingen, dat niettemin reeds aanzienlijk kon worden ver 
laagd; 
- de fiscale druk die in ons land reeds bijzonder hoog 

is en derhalve aanzienlijke bijkomende fiscale ontvangsten 
onmogelijk maakt; 
- het conjunctureel herstel van de internationale econo 

mie ( dat ongetwijfeld ook een belangrijk impact heeft op 
de ontwikkeling van de Belgische economie) dat beneden 
de verwachtingen dreigt te blijven (volgens de O. E. S. O. 
vertraagt de B. N. P.-groei in volume in 1985 in de Vere 
nigde Staten van Amerika van 6 % in 1984 tot 2,5 % in 
1985 en in Japan van 4,75 % tot 3,75 %); 
- de noodzaak van een streng monetair beleid. 

Tenslotte zij erop gewezen dat een sanering van de 
overheidsfinanciën als het ware een actie op drie fronten 
veronderstelt en dit met het oog op : 

- het herstel van het financieel evenwicht van de 
ondergeschikte besturen tegen 1988; 
- de omzetting van het chronisch tekort in de sociale 

zekerheid in een overschot; 
- de vermindering van het globaal netto te financieren 

saldo van de centrale overheid in verhouding tot het 
B. N. P. (10,4 % in 1985). 

B. Begrotingsbeleid en uitgaven 
(lopende en financiële uitgaven 
Titel I en Titel II, Deel 2) 

l. Evolutie van de uitgaven 

Tot 1982 overtrof de groei in volume van de lopende 
uitg-: steeds de B. N. P.-groei; sedert 1983 daalt het 
volume van de lopende uitgaven (met en zonder rentelas 
ten) systematisch en dit ondanks het feit dat in 1984 en 
1985 een B.N.P.-groei in volume van ± 1,5% wordt 
voorspeld. Uit voormelde evolutie sinds 1983 blijkt het 
voornemen van de Regering om de lopende uitgaven 
zonder rentelasten te drukken en aldus het negatief netto 
te financieren saldo geleidelijk in te krimpen. 

Quasi-doublement ( + 96 % ) du cours des actions 
belges depuis 1981. 
- Apport de capital frais à concurrence de 347 mil 

liards, rassemblé d'avril 1982 à fin 1983 par 26000 
entreprises ( dont 18 000 nouvelles sociétés de personnes ou 
anonymes), et ce, grâce aux arrêtés royaux n°5 15 et 150 
(Cooreman). 

,. ... * * 

Le fait que la reprise économique ne peut être sacrifiée 
à la politique budgétaire, restreint la marge de manœuvre 
dans le cadre de cette dernière. Quoi qu'il en soit, on peut 
affirmer qu'en tout état de cause, cette marge est fortement 
réduite dans notre pays par les facteurs suivants : 

- le solde négatif des opérations extérieures courantes, 
qui a néanmoins pu être sensiblement réduit; 

- Ia pression fiscale qui est déjà particulièrement mar 
quée dans notre pays et exclut dès lors la possibilité de 
recettes fiscales supplémentaires importantes; 
- la reprise conjoncturelle de l'économie internationale 

(qui a sans nul doute également un impact important sur 
l'évolution de l'économie belge) et qui risque de rester en 
deça des prévisions ( selon l'O. C. D. E. , Ia croissance en 
volume du P.N.B. diminuera de 6 % en 1984 à 2,5 % en 
1985 aux Etats-Unis et de 4,75 % à 3,75 % au Japon); 

- la nécessité d'une politique monétaire rigoureuse. 

Enfin, il est à noter qu'un assamissement des finances 
publiques postule en quelque sorte qu'une action soit 
menée sur trois fronts afin : 

- de rétablir l'équilibre financier des administrations 
subordonnées d'ici à 1988; 
- de convertir le déficit chronique de la sécurité sociale 

en un excédent; 
- de réduire le solde net global à financer du pouvoir 

central par rapport au P.N.B. (10,4 % en 1985). 

B. La politique budjétaire et les dépenses 
( dépenses courantes et financières 
Titre 1 et Titre Il, Partie 2) 

l. L'évolution des dépenses 

Alors que jusqu'en 1982, la croissance en volume des 
dépenses courantes avait toujours excédé la croissance du 
P.N.B., le volume de ces dépenses (avec et sans les charges 
d'intérêt) diminue systématiquement depuis 1983, et ce, 
bien que l'on ait prévu une croissance en volume de 
± 1,5 % du P.N.B. pour 1984 et 1985. Cette évolution 
constatée depuis 1983 révèle la volonté du Gouvernement 
de comprimer les dépenses courantes sans augmenter les 
charges d'intérêt, et de réduire ainsi graduellement le solde 
net négatif à financer. 
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De toename van de lopende en financiële uitgaven voor 
de economische cel ( + 0, 7 % ) en voor de rentelasten van 
de Rijksschuld ( + 2,4 %) zal in 198.5 voornamelijk worden 
gecompenseerd door een daling van het aandeel van de 
sociale cel ( - 3 % ). In feite zijn de middelen voor de 
sociale cel echter niet verminderd. De sociale cel kan 
immers genieten van 66,1 miljard extra-budgettaire ont 
vangsten, waarvan 48,4 miljard opbrengst van de loonma 
tiging van de werknemers in de privé sector. 

De toename van de lopende uitgaven in 1985 met en 
zonder debudgetteringen zou respectievelijk 4,4 en 5 % 
bedragen. Hoe dan ook, een toename met 5 % is nog steeds 
geringer dan de stijging van de inflatie, die voor 1985 op 
5 ,5 % wordt geraamd. 
Men mag zich nochtans niet ontveinzen dat achter deze 

daling in reële termen van de lopende uitgaven zonder 
rentelasten ( :1: 3 ,5 % ) een zeker deflatie-gevaar schuilt; 
daarom moet bij een nog lichte daling van het binnenlands 
verbruik (privé en openbaar), het economisch herstel in 
1985 verder worden verwezenlijkt door uitbreiding van de 
economische betrekkingen met het buitenland en - zij het 
dan in mindere mate - door een uitbreiding van de 
investeringen. 

Lopende en financiële Aangepaste 
uitgaven in % begroting Begroting 
van het totaal 1984 1985 

- 
Rijksschuld. 18,7 21,1 
Sociale cel . 28,3 25,4 
Economische cel 12,5 13,2 
Cel nationale opvoeding . 15,0 15,0 
Cel gezagsdepartementen. 18,2 17,9 

Dotaties aan Gewesten en 
Gemeenschappen . 7,2 7,3 

Volledigheidshalve zij hier ook melding gemaakt van de 
opbrengst van de maatregelen tot inkomensmatiging die de 
begroting in 1985 zal ten goede komen: 

En 1985, l'augmentation des dépenses courantes et 
financières pour la cellule économique ( + 0, 7 % ) sera, en 
ce qui concerne les charges d'intérêts de la Dette publique 
( + 2,4 %), principalement compensée par une diminution 
de la part de la cellule sociale ( - 3 % ). En fait, les crédits 
destinés à la cellule sociale n'ont pas diminué, car celle-ci 
bénéficie de recettes extra-budgétaires d'un montant de 
66,1 milliards, dont 48,8 milliards sont constituées par le 
produit de la modération salariale imposé aux travailleurs 
du secteur privé. 

L'augmentation des dépenses courantes en 1985, avec et 
sans les débudgétisations, serait respectivement de 4,4 et 
de 5 %. De toute manière, une progression de 5 % reste 
encore en deçà de l'augmentation de l'inflation, estimée à 
5,5 % pour 1985. 
On ne doit cependant pas se dissimuler que ce recul en 

termes réels des dépenses courantes sans les charges d'inté 
rêts ( :1: 3 ,5 % ) comporte un certain risque déflationniste; 
aussi faut-il qu'en présence d'une nouvelle baisse légère de 
la consommation intérieure (privée et publique), le redres 
sement économique continue à s'opérer en 1985 par le 
développement des relations économiques avec l'étranger et 
- encore que dans une moindre mesure - par une 
progression des investissements. 

Dépenses Budget 
courantes et financières 1984 Budget 

en % du total ajusté 1985 
- 

Dette publique . 18,7 21,1 
Cellule sociale 28,3 25,4 
Cellule économique 12,5 13,2 
Cellule Education nationale 15,0 15,0 
Cellule des départements d'au- 
torité ... . . 18,2 17,9 
Dotations aux Régions et 
Communautés ... 7,2 7,3 

Mentionnons encore, pour être complet, le produit des 
mesures de modération des revenus qui influenceront positi 
vement le budget de 1985: 

Miljarden 

Milliards 

Toewijzing 

Imputation 

Loonmatiging privé-sector. - Modération salariale 
secteur privé . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Loonmatiging sector «Staat». - Modération sala 
riale secteur «Etat» . . . . . . . . . . . . . 

Loonmatiging zelfstandigen. - Modération salariale 
travailleurs indépendants . . . . . . . . . . . 

Matiging van sommige sociale toelagen. - Modéra 
tion de certaines allocations sociales . . . . . . 

48,4 

13,2 

7,0 

14,1 

Begroting Tewerkstellingen en Arbeid. - Budget 
Emploi et Travail. 

Verschillende betrokken begrotingen en indexprovi 
sie. - Divers budgets concernés et provision d'in 
dex. 

Begroting Pensioenen - Sector Middenstand. - Bud 
get Pensions - Secteur Classes moyennes. 

Verschillende betrokken begrotingen en indexprovi 
sie. - Divers budgets concernés et provision d'in 
dex. 

Tota~. - Total . . . . . . . . . . . . . . . . 82,7 

Zoals hierboven gezegd hebben genoemde gegevens al 
leen betrekking op de opbrengst van 82,7 miljard van de 
loonmating. Daarnaast moet men ook rekening houden 
met de weerslag van andere specifieke maatregelen, die een 
opbrengst van 87 ,9 miljard vertegenwoordigen. Tegenover 

Comme indiqué précédemment, ces données ne concer 
nent que le produit de 82,7 milliards de la modération 
salariale. En plus de cela, il y a lieu de tenir compte de 
l'incidence d'autres mesures spécifiques, dont le produit est 
estimé à 87 ,9 milliards. Par rapport à un budget établi en 
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een begroting bij onveranderd beleid is er dus een sanering 
van 170,6 miljard. De weerslag van alle maatregelen per 
cel is in volgende tabel weergegeven. 1 

fonction d'une politique inchangée, il y a donc un assainis 
sèment de 170, 6 milliards. Le tableau ci-après reprend, 
cellule par cellule, l'incidence de l'ensemble des mesures. 

ln miljarden F 
Matigings 
maatregelen 

En milliards de F 

Rijksschuld. - Dette publique 
Social Cel. - Cellule sociale . 
Economische Cel. - Cellule économique . 
Cel Nationale Opvoeding. - Cellule Education na- 
tionale . 
Cel van gezagsdepartementen. - Cellule des départe 
ments d'autorité . . . . . . . . . . . . . . . 

Ge~e~nschappeu en Gewesten. - Communautés et 
Régions . 

Indexprovisie. - Provision d'index. . . . . . . . 
Vermindering Openbare Ambt (te verdelen). - Dimi 
nution Fonction publique (à ventiler). . . . . . 

Totaal. - Total . . . . . 

Mesures 
de modération 

Andere 
Specifieke 
maatregelen 

Autres 
mesures 

spécifiques 

Totaal % van totaal 

61,8 
0,5 

25,0 
46,4 
6,5 

3,1 

1,7 

9,2 

0,1 

15,6 

82,7 

0,7 

87,9 

Total % du total 
- - 
25,0 14,7 

108,0 63,3 
7,0 4,1 

12,3 7,2 

1,8 1,1 

- - 
15,6 9,2 

0,7 0,4 
-- -- 
170,6 100,0 

Bedragen de matigings- en andere specifieke maatregelen 
voor de sociale cel (61,8 + 46,4 =) 108,0 miljard of 
63,3 % van het totaal, dan bereiken zij voor de Cel 
Nationale Opvoeding - die hier nochtans op de tweede 
plaats komt - slechts (3,1 + 9,2 =) 12,3 miljard of 7,2 % 
van het totaal. 

2" De Sociale Cel 1985 

De kredieten voor sociale tegemoetkomingen - dit zijn 
uitgaven voor de doelstelling van de cel - verminderen met 
33,4 miljard of - 6,9 % t.o.v. de aangepaste begroting 
1984. Houdt men evenwel ook rekening met andere 
(extra-budgettaire) middelen die de doelstellingen van de 
sociale cel ten goede komen, dan blijkt meteen een verdere 
toename van de financiële middelen. 
Ter illustratie van het voormelde, wordt hier verwezen 

naar het krediet werkloosheid dat bestemd is om het tekort 
van het stelsel te dekken en dat 14,1 miljard ( = 13,4 
tegemoetkomingen in eigenlijke werkloosheidsuitkeringen 
+ 0,7 werkingskosten) bedraagt voor 1985 tegenover 53,6 
miljard voor het begrotingsjaar 1984. 

Bij voormeld bedrag (13,4 miljard) dienen evenwel 66,1 
miljard extra-budgettaire ontvangsten te worden gevoegd : 

2,5 mrd bijdragen uit het Tewerkstellingsfonds 
15,2 mrd Fonds voor Financieel Evenwicht 

+ 48,4 mrd volledige opbrengst van de loonmatiging 
van de werknemers uit de privé-sector 

= 66,1 mrd in totaal. 

Alors que les mesures de modération et autres mesures 
spécifiques représentent pour la cellule sociale 
(61,8 + 46,4 =) 108,0 milliards ou 63,3 % du total, elles 
n'atteignent, pour la cellule Education nationale - qui 
figure pourtant à la seconde place -, que (3,1 + 9,2 =) 
12,3 milliards ou 7,2 % du total. 

2. La cellule sociale 1985 

Les crédits afférents aux interventions sociales - c'est-à 
dire les dépenses relatives à la finalité de là. cellule - 
diminuent de 33,4 milliards ou de 6,9 % par rapport au 
budget 1984 ajusté. Cependant, si l'on tient compte des 
autres moyens (extra-budgétaires) qui contribuent aux 
finalités de la cellule sociale, on s'aperçoit que les moyens 
financiers sont encore en progression. 

Prenons, pour illustrer ce propos, l'exemple du crédit 
chômage qui est destiné à couvrir le déficit du régime et 
qui s'élève, pour 1985, à 14,1 milliards ( = 13,4 d'interven 
tions en allocations proprement dites + 0,7 de frais de 
fonctionnement) contre 53,6 milliards pour l'année budgé 
taire 1984. 

A ce montant de 13,4 milliards, il convient toutefois 
d'ajouter 66,1 milliards de recettes extra-budgétaires: 

2,5 milliards de cotisations du Fonds pour l'emploi 
15 ,2 milliards du Fonds pour l'équilibre financier 

+ 48,4 milliards représentant la totalité du produit de 
la modération salariale à charge des 
travailleurs du secteur privé 

= 66,1 milliards au total. 
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C. Het nationaal programma van de overheidsinvesteringen 

Driejarcnprogrammatie 1985-1987 

1. Functionele verdeling van het 
investeringsprogramma 

(in % van het totaal) 

C. Le programme national des investissements publics 

Programmation triennale 1985-1987 

openbaar 1 1. Répartition fonctionnelle du programme des 
investissements publics 

(en % du total) 

.1982 1983 1984 1985 1986 
- - - - - 

Vervoerbeleid. - Transports . . . . . . . . . . ..... 61,1 63,7 60,7 62,2 63,8 
Telecommunicatie. - Télécommunications . . . . ..... 13,0 10,8 11,31 9,5 8,4 
Openbare gebouwen. - Bâtiments publics . . . . . . . . 17,3 15,9 17,7 18,6 18,9 
Andere (met inbegrip van aanvullend programma). - Divers (y 
compris le programme complémentaire) 8,1 9,6 10,29 9,7 8,9 
Totaal. - Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Uit deze verdeling blijkt: 

- een bestendige daling van het relatief aandeel van de 
sector telecommunicatie; 
- van 1982 tot 1984: een daling van het relatief 

aandeel van verkeerswezen en een stijging van het relatief 
aandeel van andere projecten; 
- van 1984 tot 1986: een stijging van het relatief 

aandeel van verkeerswezen. 

Cette répartition fait apparaître : 

- une baisse constante de la part relative du secteur des 
télécommunications; 
- de 1982 à 1984, une baisse de la part relative des 

communications et une augmentation de celle des autres 
projets; 
- de 1984 à 1986: une progression de la part relative 

des communications. 

2. Het « geïntegreerde vervoerbeleid» 
1 

2. La politique intégrée des transports 
(relatief aandeel van de kredieten) (part relative des crédits) 

1983 1984 1985 1986 1987 
- - - - - 

Wegen. - Routes ........ 100 102,5 99,4 104,8 105,4 
Havens. - Ports ...... . . 100 97,6 89,9 91,2 81,6 
Scheepvaart. - Voies navigables . 100 89,9 94,0 99,4 111,0 
Spoorwegnet. - Réseau ferroviaire . . . . . . . . . . . . 100 97,1 86,0 97,4 96,4 
Stedelijk openbaar vervoer. - Transports en commun urbains 
............................ 100 106,4 101,0 110,3 110,7 

Luchtwegen (in miljoenen frank). - Voies aériennes (en millions 
de francs) ............ - (3 782) (2000) (2000) (2 000) 
Totaal N. 0.1. P. - Total P. N. I. P. ........... 100 108,5 98,2 104,3 101,1 

Volgens deze tabel zijn de «wegen» en het « stedelijk 
openbaar vervoer» bevoorrechte sectoren en dit ten nadele 
van de « havens » en het « spoorwegnet », terwijl de 
«scheepvaart» de achterstand van 1984 snel inloopt. 

3. De vooruitzichten inzake de vraag naar vervoer 

Vraag naar vervoer (gemiddeld jaarlijks groeipercentage) 

Au vu de ce tableau, les «routes» et les « transports en 
commun urbains » sont des secteurs privilégiés au détriment 
des « ports » et du « réseau ferroviaire », tandis que le 
secteur des « voies navigables » comble rapidement son 
retard de 1984. 

3. Les perspectives de la demande en matière de transports 

Demande de transports (taux de croissance annuel moyen) 

1980-1990 1990-2000 

Personen 

Personnes 

Goederen 

Marchandises 

Personenwagens. - Voitures automobiles 
Treinen. - Train . . . . . . . 
Bus MIV's. - Autobus STI 
Bus NMVB. - Autobus SNCV 
Binnenscheepvaart. - Navigation intérieure 

+ 0,9 
- 0,7 

- 1,2 

+ 1,2 
- 1,5 

- 1,8 

Personen Goederen 
- - 

Personnes Marchandises 
- - 

+ 1,1 + 0,9 
+ 0,3 + 0,8 
+ 1,2 

1,1 
+ 0,6 



l t 5 l 4-1 (1984-1985) N. 8 

Uit de tabel blijkt dat de vraag naar vervoer tijdens de 
twee volgende decennia slechts weinig zal stijgen, en dat 
de vraag naar wegvervoer het grootst zal zijn. 

4. Het programma van industriële selectiviteit (P.[. S.) 

ln principe groepeert dit programma « de nieuwe projec 
ten die rechtstreeks bijdragen tot de industriële ontwikke 
ling, wanneer de volgende criteria zijn vervuld : 

- nieuw prudukt, procédé of systeem; 
- originele en autonome capaciteit van ontwikkeling, 

produktie en commercialisering van de betrokken onderne 
mingen; 
- betekenisvolle vooruitzichten van openbare- en privé 

markten in binnen- en buitenland » (Algemene Toelichting, 
1985, blz. 113). 

Een balans van vorige P. I. S. zou wellicht een duidelijk 
antwoord bieden op de hiernavolgende vragen : 

Hebben de P. 1. S. werkelijk bijgedragen tot het lanceren 
van nieuwe activiteiten ? Zijn ze van nut geweest voor 
ondernemingen die traditie-getrouw overheidsbestellingen 
uitvoeren of hebben ze nieuwe ondernemingen in het 
strijdperk laten treden ? In meer algemene termen : heeft het 
beleid van industriële selectiviteit de concurrentie ontwik 
keld of heeft het deze integendeel ontzenuwd ? 

,:- ,:. :._'- 

Volledigheidshalve zij ook nog melding gemaakt van het 
aanvullend programma dat « de projecten groepeert die aan 
de criteria voldoen van het programma van industriële 
selectiviteit, maar zich situeren in de produktielijnen waar 
van de Regering de ontwikkeling bij voorrang wenst te 
steunen, t.w. het rationeel energieverbruik en de bureauti 
ca-software » (Algemene Toelichting, 1985, blz. 113). 

Il ressort de ce tableau que la demande de transports ne 
progressera guère dans les deux prochaines décennies et 
que c'est la demande de transports routiers qui sera la plus 
élevée. 

4. Le programme de sélectivité industrielle (P. S. I.) 

Ce programme regroupe en principe « les projets nou 
veaux qui contribuent directement au redéploiement indus 
triel en remplissant les critères ci-après : 

- nouveauté du produit, procédé ou système; 
- capacité originale et autonome de développement, de 

production, de commercialisation des entreprises concer 
nées; 
- perspectives significatives de marchés publics et pri 

vés, intérieurs ou extérieurs (Exposé général 1985, 
p. 113). 

Un bilan des P. S. 1. antérieurs permettrait sans doute 
d'apporter une réponse valable aux questions suivantes : 

Les P. S. I. ont-ils contribué au lancement d'activités 
nouvelles? Ont-ils profité aux entreprises qui exécutent 
traditionnellement des commandes publiques ou ont-ils 
incité de nouvelles entreprises à entrer en lice? D'une 
manière plus générale, la politique de sélectivité industrielle 
a-t-elle favorisé la concurrence ou l'a-t-elle, au contraire, 
annihilée? 

,.._ * * 

Pour être complet, mentionnons également le programme 
complémentaire qui « regroupe les projets remplissant les 
critères d'éligibilité au programme de sélectivité industrielle 
mais se situant dans les créneaux dont le Gouvernement 
entend soutenir prioritairement le développement, à savoir 
l'utilisation rationnelle de l'énergie et la bureautique-logi 
ciel » (Exposé général 1985, p. 113). 

D. De vijf niveaus van de begroting D. Les cinq niveaux du budget 

1984 (a) 1985 (b) (b): (a) 1984 (a) 1985 (b) (b): (a) 
- - - - - 

in miljarden in% en milliards en% 

1. Totale Rijksbegroting 1. Budget total de l'Etat 
(met inbegrip van de (y compris les dépen- 
kapitaaluitgaven van ses de capital du 
het Wegenfonds) . . 1 829,9 1910,4 + 4,4 Fonds des routes) 1829,9 1910,4 + 4,4 

2. a) Buitenlandse acti- 2. a) Activités extérieu- 
viteiten ..... 27,1 29,5 + 8,8 res . ...... 27,1 29,5 + 8,8 

b) Dotaties gemeen- b) Dotations commu- 
.,~nappen .... 65,7 69,9 + 6,4 nautaires . ... 65,7 69,9 + 6,4 

c) Dotaties gewesten 58,6 61,3 + 4,7 c) Dotations régiona- 
les ....... 58,6 61,3 + 4,7 

d) Provincies en ge- d) Provinces et corn- 
meenten 149,1 150,7 + 1,1 munes ..... 149,1 150,7 + 1,1 

- --- 
300,5 311,4 + 3,7 300,5 311,4 + 3,7 

3. Centrale Overheid 1529,4 1599,0 + 4,5 3. Pouvoir central ... 1529,4 1599,0 + 4,5 
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16,3 % van de Rijksuitgavenbegroting komt niet ten 
goede aan de centrale overheid zelf. (Dezelfde berekening 
zou kunnen worden uitgevoerd voor de Rijksontvangsten 
begroting, aangezien 60,4 miljard afvloeit naar de Europe 
se Gemeenschap en 21,8 miljard naar de Gewesten en 
Gemeenschappen.) 

Het bovenvermelde bedrag voor de buitenlandse activi 
teiten maakt abstractie van de afgestane ontvangsten aan 
de E.G. (60,4 miljard) en van een toegewezen ontvangst 
van de Nationale Loterij (3,0 miljard). Voegt men deze 
laatste bedragen toe aan het krediet ten laste van de 
eigenlijke Rijksbegroting (29 ,5 ), dan bekomt men een 
bedrag van 92,9 miljard voor 1985 (tegenover 85 ,8 miljard 
voor 1984) ( + 8,2 %). 

Opvallend is de sterke snjgmg van de . uitgaven voor 
ontwikkelingssamenwerking, m.n. 12,4%, terwijl het no 
minaal B. N. P. slechts aangroeit met 6 ,6 % . De uitgaven 
van het departement Ontwikkelingssamenwerking zelf stij 
gen zelfs met 14,8 %. De middelen bestemd voor de Derde 
Wereld zullen niettemin nog maar 0,59 % van het B. N. P. 
bedragen, terwijl het objectief 0,7 % bedraagt. 

De overdracht naar provincies en gemeenten (150,7 
miljard) overtreft de som van de dotaties aan gemeenschap 
pen en gewesten (131,2 miljard). 

Houdt men echter rekening met de ristorno's ( aan 
gemeenschappen en gewesten), dan evenaart de overdracht 
aan gewesten en gemeenschappen nagenoeg de overdracht 
aan provincies en gemeenten. 

Voorts zij nog gewezen op het relatief aandeel van 
dotaties, ristorno's en kredieten in 1985: 

In% Dotatie Ristorno Kredieten 

Gemeenschappen 
Gewesten .... 

86,0 
81,6 

7,9 
18,4 

6,1 

Tenslotte zij nog de ventilatie van de 150,7 miljard voor 
provincies en gemeenten vermeld : 

Quelque 16 ,3 %, du budget des dépenses de l'Etat ne 
profitent pas au pouvoir central. (On pourrait faire le 
même calcul pour le budget des recettes de l'Etat, puisque 
60,4 milliards vont à la Communauté européenne et 21,8 
milliards aux Communautés et aux Régions.) 

Le montant précité afférent aux activités extérieures fait 
abstraction des recettes cédées à la C.E. (60,4 milliards) 
et d'une recette affectée de la Loterie nationale (3,0 
milliards). En ajoutant ces derniers chiffres aux crédits mis 
à charge du budget de l'Etat proprement dit (29,5), on 
obtient un montant de 92,9 milliards pour 1985 (contre 
85,8 milliards en 1984) ( + 8,2 %). 

A noter la forte augmentation des dépenses de Coopéra 
tion au développement: 12,4%, alors que le P.N.B. ne 
progresse que de 6,6 % en valeur nominale. Les dépenses 
du département de la Coopération au développement 
s'accroissent même de 14,8 %. Malgré cela, les moyens 
affectés au Tiers-Monde ne représenteront encore que 
0,59% du P.N.B., alors que l'objectif est 0,7%. 

Les transferts aux provinces et aux communes (150,7 
milliards) dépassent le montant des dotations aux Commu- 
nautés et aux Régions ( 131,2 milliards). . 

Toutefois, si l'on tient compte des ristournes (aux Com 
munautés et aux Régions), le transfert aux Communautés 
et aux Régions se rapproche sensiblement du transfert aux 
provinces et aux communes. 

Signalons encore que la part relative des dotations, 
ristournes et crédits pour 1985 se présente comme suit: 

En% 

Communautés 
Régions 

Dotations Ristournes Crédits 

86,0 
81,6 

7,9 
18,4 

6,1 

Enfin, mentionnons encore la ventilation des 150,7 
milliards revenant aux provinces et aux communes : 

1984 (a) 1985 (b) (b) : (a) 1984 (a) 1985 (b) (b) : (a) 
- - - 

in miljarden in% en milliards en% 
- - - - 

Gemeentefonds 67,0 69,0 + 3,0 Fonds des communes 67,0 69,0 + 3,0 

Provinciefonds 7,8 8,2 + 5,1 Fonds des provinces 7,8 8,2 + 5,1 

Andere tegemoetkomingen Autres interventions (Inté- 
(Binnenlandse Zaken) . . . 11,9 10,6 - 11,0 rieur) .. 11,9 10,6 - 11,0 

Inkomensoverdrachten aan Transferts de revenus aux 
gemeenten en provincies ( vnl. communes et aux provinces 
onderwijs) . . . . . . . . 57,9 58,4 + 0,9 (surtout enseignement) 57,9 58,4 + 0,9 

Kapitaaloverdrachten aan Transferts de capital aux pro- 
provincies en gemeenten 4,5 4,6 + 2,2 vinces et aux communes 4,5 4,6 + 2,2 

Totaal . .... 149,1 150,7 + 1,0 Total . . . ... 149,1 150,7 + 1,0 
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E. Het 1. M. F. en het Belgisch herstelbeleid I E. Le F. M.!. et la politique belge de redressement 

Het is wellicht ook aangewezen nogmaals de aandacht 
te vestigen op de voorlopige conclusies van een 1. M. F. 
missie, die zopas in België verbleef. 

Volgens het 1. M. F. blijkt de aanhoudende verbetering 
van de economische toestand in 1984 vooreerst uit de 
stabilisering van de volledige werkloosheid. Meer nog, 
België wordt vermeld als één van de zeldzame Europese 
landen waar de tewerkstelling in de privé-sector tijdens de 
voorbije twaalf maanden is gestegen. Voorts wijst het 
1. M. F. op de sterke toename van de investeringen der 
ondernemingen, op de toename van de industriële produk 
tie met ongeveer 5 % op jaarbasis en op de verbeterde 
situatie van de lopende rekening van de betalingsbalans. 
Overtreft de inflatie thans deze van vele industrielanden, 
dan wordt een verdere vertraging ervan voor 1985 voor 
speld. 

Steeds volgens het 1. M. F. kon de langverwachte ople 
ving van de buitenlandse vraag slechts haar weldoende 
invloed doen gelden op de Belgische economie, omdat het 
terrein was voorbereid door tal van inspanningen en omdat 
het vertrouwen was toegenomen als gevolg van het restric 
tiever geworden begrotings- en monetair beleid. Met ande 
re woorden ditmaal werd de conjunctuur niet op gang 
gejaagd door een forse dosis nieuwe overheidsuitgaven, 
maar gaat het om een spontane toename van de activiteit 
in de privé-sector, die steunt op de versterking van de 
financiën van de ondernemingen in 1982 en 1983. Meer 
nog, het conjunctuurherstel gaat zelfs samen met een 
verlaging van de overheidsuitgaven (andere dan rentelas 
ten). 

Wat het begrotingsbeleid betreft, staat het 1. M. F. ook 
volledig achter het voornemen om het begrotingstekort 
terug te dringen tot 7 % van het B. N. P. Meer nog, het 
verheugt zich over de jaarlijkse verlaging van de reële 
overheidsuitgaven (d.i. na aftrek van het inflatiepercenta 
ge), rentebetalingen niet-meegerekend, met gemiddeld 
1,5 % in 1984-1985. 

Is dit 1. M. F.-rapport een van de positiefste dat de 
voorbije 10 jaar werd uitgebracht, dan blijft een zekere 
kritiek vanzelfsprekend niet achterwege. 

- Het 1. M. F. laakt de praktijk van de debudgetterin 
gen, inzonderheid ten behoeve van de nationale sectoren. 

- Het herhaalt ook zijn kritiek op de automatische 
loonindexering en veroordeelt in één adem de indexsprong 
van 2 % ten voordele van de Schatkist. 

- De meest ernstige kritiek van de 1. M. F.-economen 
betreft nochtans het loodzware gewicht van reglemente 
ringen en interventies dat op de Belgische economie weegt. 
Volgens het 1. M. F. is het trouwens ook niet meteen 
duidelijk wat de zin is van omvangrijke overheidssubsidies 
op ee: · _:'!nblik wanneer het hele Regeringsbeleid er op 
gericht is stimulansen van de markt in ere te herstellen. 

Uiterst belangrijk is ongetwijfeld het 1. M. F.-besluit dat 
de (vereiste) bijkomende maatregelen tot sanering van de 
overheidsfinanciën uitsluitend op het beperken van de 
overheidsuitgaven moeten gericht zijn. 

Sans doute n'est-il pas inintéressant de rappeler une fois 
encore les conclusions provisoires d'une mission du F. M.I. 
au terme d'un séjour en Belgique. 

Selon le F. M.I., la persistance de l'amélioration de la 
situation économique en 1984 résulte surtout de la stabili 
sation du nombre des chômeurs complets. Bien plus, la 
Belgique est. un des rares pays européens où l'emploi du 
secteur privé a progressé au cours des douze derniers mois. 
Le F. M. 1. souligne également l'augmentation des 
investissements des entreprises, l'accroissement de la pro 
duction industrielle d'environ 5 % sur une base annuelle et 
l'amélioration du compte courant de notre balance des 
paiements. Si notre inflation dépasse encore celle de nom 
breux pays industrialisés, un nouveau ralentissement est 
attendu pour 1985. 

Tou jours selon le F. M. 1., la reprise longuement atten 
due de la demande extérieure n'a pu faire sentir son 
influence bienfaisante sur l'économie belge que parce que 
le terrain avait été préparé par de nombreux efforts et en 
raison du regain de confiance dû à une politique budgétaire 
et monétaire plus restrictive. En d'autres termes, cette 
fois-ci, la conjoncture n'a pas été stimulée par une dose 
massive de dépenses publiques nouvelles; il s'agit au con 
traire d'une reprise spontanée de l'activité du secteur privé, 
basée sur une consolidation des finances des entreprises en 
1982 et 1983. Bien plus, le rétablissement conjoncturel se 
double d'une diminution de dépenses publiques (autres que 
les charges d'intérêts). 

en ce qui concerne la politique budgétaire, le F. M. I, 
approuve sans réserve l'idée de ramener le déficit du budget 
à 7 % du P. N. B. Bien plus, il se réjouit de la diminution 
annuelle réelle des dépenses publiques (c'est-à-dire sous 
déduction de l'inflation), charges d'intérêts non comprises, 
de 1,5 % en moyenne en 1984-1985. 

Si le rapport du F. M.I. est l'un des plus positifs de ces 
dix dernières années, il comporte cependant aussi, bien 
évidemment, quelques critiques. 

- Le F. M.I. dénonce la pratique des débudgétisations, 
notamment pour les secteurs nationaux. 

- Le F. M. 1. réitère ses critiques à l'égard de l'indexa 
tion automatique des salaires et condamne le saut d'index 
de 2 % au profit du Trésor. 

- Cependant, la critique la 'plus grave des économistes 
du F. M.I. concerne le poids des réglementations et de 
l'interventionnisme qui entravent l'économie belge. Le 
F. M.I. n'aperçoit d'ailleurs pas très bien la raison d'être 
des subventions considérables allouées par les pouvoirs 
publics au moment où toute la politique du Gouvernement 
tend à remettre à l'honneur les incitants naturels du 
marché. 

Très importante est incontestablement la conclusion du 
F. M.I. selon laquelle les (indispensables) mesures supplé 
mentaires d'assainissement des finances publiques doivent 
être axées exclusivement sur la limitation des dépenses 
publiques. 
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ORDE V AN DE WERKZAAMHEDEN 

Uw Commissie heeft 19 vergaderingen gewijd aan het 
onderzoek van de Rijksmiddelen- en Rijksschuldbegroting 
voor het begrotingsjaar 1984 en van het wetsontwerp 
houdende aanpassing van de Rijksschuldbegroting voor het 
begrotingsjaar 1984. 

De eerste twee vergaderingen - respectievelijk op 4 en 
16 oktober 1984 - werden volledig in beslag genomen 
door de inleidende uiteenzettingen van de Vice-Eerste 
Minister en Minister van Financiën en Buitenlandse Handel 
en van de Minister van Begroting, Wetenschapsbeleid en 
het Plan (hierna de Ministers van Financiën en Begroting 
genoemd) en een proceduredebat. 

::- J} :} 

Op 4 oktober besliste de Commissie voor de Begroting 
haar werkzaamheden pas te hervatten na beëindiging van 
het onderzoek van de twee wetsontwerpen houdende be 
krachtiging van de wet van 6 juli 1983 tot toekenning van 
bepaalde bijzondere machten aan de Koning door de 
bevoegde bijzondere commissie. Aldus vond de tweede 
vergadering van de Commissie voor de Begroting pas plaats 
op 16 oktober 1984. 

~- ::- ::- 

Gezien de belangrijkheid en de techniciteit van het debat, 
stemde de Commissie ermee in van meetaf aan medewer 
kers van de politieke fracties toe te laten tot haar vergade 
rmgen. 

Stand van de ronddeling van de begrotingen 

Overeenkomstig artikel 59 van het Reglement werd op 
2 oktober 1984 aan alle Kamerleden een tabel met de stand 
van de ronddeling van de begrotingen voor het begrotings 
jaar 1985 toegezonden. Daaruit blijkt dat op 1 oktober de 
Algemene Toelichting en de Rijksmiddelen- en Rijksschuld 
begroting werden rondgedeeld. Welnu, vorig jaar was op 
hetzelfde tijdstip alleen de Algemene Toelichting voor het 
begrotingsjaar 1984 rondgedeeld. 

Een lid achtte het onaanvaardbaar, ja zelfs strijdig met 
het Kamerreglement, dat de Commissie reeds vergaderde 
op 4 oktober hoewel de meeste leden op 1 oktober nog 
niet in het bezit waren van de hogergenoemde parlementai- 
re stukken. · 

Hetzelfde lid stelde tevens vast dat de begroting 1985 
en r :.,..;grotingsbeleid tijdens de zomervakantie reeds 
uitvoerig werden toegelicht op persconferenties o.m. van 
de partijvoorzitters van de meerderheid. Reageerden de 

· banken tijdens de zomervakantie reeds via de pers op 
verklaringen van o.m. de Minister van Begroting betreffen 
de de Rijksschuld en het zgn. « schuldmanagement », dan 
is het tijdens de maand oktober pas officieel de beurt aan 
de bevoegde commissie. 

ORDRE DES TRA V AUX 

Votre Commission a consacré 19 réunions à l'examen 
des budgets des Voies et Moyens et de la Dette publique 
pour l'année budgétaire 1985, ainsi que du projet de loi 
ajustant le budget de la Dette publique de l'année budgétai 
re 1984. 

Les deux premières réunions, qui ont eu lieu le 4 et le 
16 octobre 1984, ont été consacrées entièrement aux 
exposés introductifs du Vice-Premier Ministre et Ministre 
des Finances et du Commerce extérieur et du Ministre du 
Budget, de la Politique scientifique et du Plan (dénommés 
ci-après le Ministre des Finances et le Ministre du Budget), 
ainsi qu'à un débat de procédure. 

La Commission du Budget a décidé le 4 octobre de ne 
reprendre ses travaux qu'après que la Commission spéciale 
compétente aurait terminé l'examen des deux projets de loi 
portant confirmation des arrêtés royaux pris en exécution 
de la loi du 6 juillet 1983 attribuant certains pouvoirs 
spéciaux au Roi. La deuxième réunion de la Commission 
du Budget ne s'est donc tenue que le 16 octobre 1984. 

Vu l'importance et la technicité du débat, la Commission 
a accepté d'emblée que des collaborateurs des groupes 
politiques assistent à ses réunions. 

Situation en ce qui concerne la distribution des budgets 

Conformément à l'article 59 du Règlement, un tableau 
indiquant quelle est la situation en ce qui concerne la 
distribution des budgets pour l'année budgétaire 1985 a été 
envoyé à tous les membres de la Chambre le 2 octobre 
1984. Il ressort de ce tableau que I'Exposé général et les 
budgets des V oies et Moyens et de la Dette publique ont 
été distribués le 1er octobre. Or, l'année dernière à la même 
époque, seul !'Exposé général pour l'année budgétaire 1984 
avait été distribué. 

Un membre estime inadmissible, voire contraire au 
Règlement de la Chambre, que la Commission se soit déjà 
réunie le 4 octobre, alors que le 1er octobre, la plupart des 
membres n'étaient pas encore en possession des documents 
parlementaires susvisés. 

Le même membre constate en outre que le budget pour 
1985 et la politique budgétaire ont déjà été exposés en 
détail pendant les vacances d'été, lors de conférences de 
presse données notamment par les présidents des partis de 
la majorité. A cette même époque, les banques ont déjà 
réagi par la voie de la presse notamment aux déclarations 
du Ministre du Budget concernant la Dette publique et la 
«gestion» de la Dette, alors que ce n'est qu'au mois 
d'octobre que la Commission compétente peut le faire 
officiellement. 
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Verzoeken tot aanvulling en actualisering 
van de Algemene Toelichting 

Tijdens de vergaderingen van 4 en 16 oktober hebben 
verschillende leden aangedrongen op de hiernavolgende 
aanvullingen van de algemene toelichting: 

a) een gedetailleerde energienota, die conform resolutie 
n' 1 van het Energiedebat (zie o.m. Stuk Kamer 
n' 272/2, dd. 17 juni 1982, blz. 345) jaarlijks bij de 
Rijksmiddelenbegroting wordt gevoegd (zulks gebeurde 
trouwens voor het begrotingsjaar 1984: zie Algemene 
Toelichting 1984, bijlage VII); 
b) de minderheidsnota betreffende de inventaris van de 

fiscale uitgaven, waarvan melding gemaakt wordt in bijlage 
VII van de Algemene Toelichting (bijlagen, blz. 47); 
c) het advies van de Hoge Raad van Financiën inzake 

het financieel en begrotingsbeleid, dd. 9 juli 1984; 
d) een nota over de uitvoering van de begroting 1984 

gedurende de eerste negen maanden van het begrotingsjaar 
(i.p.v. de eerste zes maanden, zoals in bijlage I van de 
Algemene Toelichting) en de conclusies daaromtrent. 
e) een nadere toelichting betreffende de modernisering 

van de begrotingsmethodes en de voorbereidende werk 
zaamheden daaromtrent (zie ook Algemene Toelichting 
1985, blz. 54). 
f) de evolutie van de Thesaurie van de Gemeenschappen 

en de Gewesten, gelet op het feit dat de inning van hun 
inkomsten en de verwezenlijking van hun uitgaven door de 
Schatkist worden beheerd. 
Tenslotte vraagt een lid zich af of de inventaris van de 

fiscale uitgaven, die werd opgenomen in de bijlagen van 
de Algemene Toelichting, reeds niet aan een bijwerking toe 
is. 

Werkwijze van de Commissie 

Zoals hoger vermeld vond tijdens de vergaderingen van 
4 en 16 oktober tevens een proceduredebat plaats: 

1) Een afzonderlijk rapport over de Rijksschuldbegro 
ting 

Gelet op de verklaringen betreffende de omvang van de 
Rijksschuld, de impact ervan op het begrotingsbeleid en de 
noodzaak van een zgn. «schuldmanagement» (o.m. de 
oprichting van een cel van specialisten in schuldbeheer met 
een aangepast statuut) - verklaringen afgelegd aan de pers 
door verschillende Regeringsleden tijdens de zomervakantie 
- acht een lid het aangewezen een tweede rapporteur aan 
te wijzen en deze te belasten met een afzonderlijk rapport 
over de Rijksschuldbegroting. 

Belet niets de aanwijzing van een tweede rapporteur, dan 
is het wellicht strijdig met het Kamerreglement deze te 
belasten met een afzonderlijk verslag over de Rijksschuld 
begroting. Artikel 60, 2, van het Reglement luidt immers 
als V(•~ •.. Worden deze begrotingen (o.m. de Rijksschuld 
begroting) echter tegelijk met de Rijksmiddelenbegroting 
bij de Kamer ingediend, dan worden zij verzonden naar de 
in artikel 59 bedoelde Commissie voor de Begroting, om 
er gezamenlijk te worden behandeld». 

Volgens hogergenoemd lid, impliceert de zgn. « gezamen 
lijke behandeling» enkel en alleen dat de stemmingen over 
beide begrotingen uiteindelijk moeten worden gebundeld 

Demandes visant à faire compléter 
et actualiser l'Exposé général 

Au cours des réunions des 4 et 16 octobre, plusieurs 
membres ont insisté pour que !'Exposé général soit complé 
té par: 

a) une note détaillée sur l'énergie, qui doit être jointe 
chaque année au budget des Voies et Moyens conformé 
ment à la résolution n° 1 du débat sur l'énergie (voir 
notamment Doc. Chambre n° 272/2 du 17 juin 1982, p. 
345) (une telle note avait d'ailleurs été jointe pour l'année 
budgétaire 1984: voir Exposé général 1984, annexe VII); 
b) la note de minorité portant sur l'inventaire des 

dépenses fiscales, dont il est fait mention à l'Annexe VII 
de !'Exposé général (annexes, p. 47); 

c) l'avis du Conseil supérieur des Finances du 9 juillet 
19 84 concernant la politique financière et budgétaire; 
d) une note sur l'exécution du budget 1984 pendant les 

neuf premiers mois de l'année budgétaire (au lieu des six 
premiers mois, comme à l'annexe I de l'Exposé général), 
avec les conclusions qu'il faut en tirer. 

e) des précisions concernant la modernisation des métho 
des budgétaires et les travaux préparatoires en la matière 
(voir également Exposé général 1985, p. 54). 

f) l'évolution de la Trésorerie des Communautés et des 
Régions compte tenu du fait que le Trésor gère la percep 
tion de leurs recettes et lé rélisation de leurs dépenses. 

Un membre demande enfin s'il ne faudrait pas dès à 
présent mettre à jour l'inventaire des dépenses fiscales, qui 
figure dans les annexes de l'Exposé général. 

Méthode de travail de la Commission 

Ainsi qu'il a été signalé plus haut, un débat de procédure 
a également eu lieu lors des réunions des 4 et 16 octobre: 

1) Un rapport distinct sur le budget de la Dette publique 

Eu égard aux déclarations que plusieurs membres du 
Gouvernement ont faites l'été dernier à la presse sur 
l'importance de la Dette publique, sur son impact sur la 
politique budgétaire et sur la nécessité de « gérer la Dette » 
(notamment par la création d'une cellule dotée d'un statut 
spécifique et constituée de spécialistes en gestion de la 
Dette), un membre estime qu'il conviendrait de désigner un 
second rapporteur qui serait chargé d'établir un rapport 
distinct sur le budget de la Dette publique. 

Un autre membre souligne que, si rien ne s'oppose à la 
désignation d'une second rapporteur, le Règlement de la 
Chambre ne permet toutefois pas de le charger d'établir un 
raport distinct sur le budget de la Dette publique. L'article 
60, 2, du Règlement dispose en effet: « Toutefois, si la 
Chambre a été saisie de ces budgets (en l'occurrence celui 
de la Dette publique) en même temps que du budget des 
Voies et Moyens, ils sont renvoyés à la Commission du 
Budget prévue à l'article 59, pour être examinés conjointe 
ment.» 

Selon le premier intervenant, « l'examen conjoint» impli 
que uniquement que les votes sur les deux budgets doivent 
être groupés et qu'un rapport écrit fait au nom de la 
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en dat namens de bevoegde commissie gelijktijdig schrifte 
lijk verslag moet worden uitgebracht aan de openbare 
vergadering. 

Deze zienswijze wordt uitdrukkelijk afgewezen door 
verschillende leden. Eén van hen verwijst daarbij naar 
artikel 64, 2, van het Reglement dat voorziet in een debat 
over het algemeen beleid van de Regering ter gelegenheid 
van de bespreking van de Rijksmiddelenbegroting. Welnu, 
wordt dgl. algemeen debat werkelijk gehouden, dan zou 
men er kunnen voorstellen dat daarover afzonderlijk ver 
slag wordt uitgebracht! 
Uiteindelijk beslist de commissie één of meerdere verga 

deringen uitsluitend te wijden aan het onderzoek van de 
Rijksschuldbegroting en aanverwante problemen, doch 
geen tweede rapporteur aan te wijzen. 

2) De Rijksmiddelenbegroting en de zgn. « herstelwet 
ten» 

Een lid stelt vast dat de Kamer sedert 1974 herhaaldelijk 
werd verzocht om naast de Rijksmiddelenbegroting, een 
« ontwerp van herstelwet» goed te keuren waarbij de door 
de Regering in i~~t vooruitzicht gestelde maatregelen voor 
de aanpassing van de inkomsten en/ of de uitgaven overeen 
komstig de voorzieningen van het ingediende begrotings 
ontwerp worden gelegaliseerd. 
Welnu, werd er in het verleden steeds naar gestreefd om 

dergelijk wetsontwerp - in de omgangstaal « programma 
wet» genoemd - samen met de Rijksmiddelenbegroting te 
behandelen, dan is het volgens hetzelfde lid zeer de vraag 
of ook dit onderzoek niet conform artikel 60, 2, van het 
Kamerreglement moet geschieden (de zgn. « gezamenlijke 
behandeling »), 

Een ander lid merkt meteen op dat een nauwgezette 
naleving van een dergelijk principe in de praktijk totaal 
onmogelijk is. Tal van maatregelen, die een goedkeuring 
van de wetgever vereisen, beogen immers rechtstreeks of 
onrechtstreeks de aanpassing van de inkomsten en/ of 
uitgaven overeenkomstig de voorzieningen van het inge 
diende begrotingsontwerp. 

Eerstgenoemd lid wijst er vervolgens op dat ditmaal drie 
verschillende ontwerpen van herstelwet zullen worden inge 
diend, die respektievelijk begrotingsmaatregelen van fiscale 
aard, inzake sociale zekerheid en tewerkstelling en inzake 
het onderwijs bevatten en waarvan niemand zal betwisten 
dat zij de aanpassing van de inkomsten en/ of uitgaven 
overeenkomstig de voorzieningen van het ingediende begro 
tingsontwerp beogen. Welnu, i.v.m. deze drie ontwerpen 
van herstelwet rijzen er zijns inziens twee bezwaren : 

a) Deze ontwerpen werden nog steeds niet ingediend; 
meer nog, over bepaalde maatregelen, die mede het voor 
werp dienen te zijn van genoemde wetsontwerpen en die 
derhalve medebepalend zijn voor de geloofwaardigheid van 
het ingediende begrotingsontwerp, werd in de schoot van 
de Regering nog geen overeenstemming bereikt. Vat de 
Commissie meteen het onderzoek van de Rijksmiddelen- en 
Rijkssrbuldbegroring aan en beëindigt zij dit alvorens de 
omwerpen van herstelwet in haar schoot werden bespro 
ken, dan hecht zij als het ware een stilzwijgende goedkeu 
ring aan wettelijke bepalingen die door de Regering een 
voudig werden aangekondigd en deels wel eens dode letter 
zouden kunnen blijven. 
b) Enerzijds wordt steeds de band gelegd tussen de 

ingediende Rijksmiddelenbegroting en de aangekondigde 
ontwerpen van herstelwet; anderzijds heeft de Regering het 

comrmsston compétente doit être présenté simultanément 
en séance publique. 

Plusieurs membres rejettent formellement cette interpré 
tation. L'un d'eux renvoie à l'article 64, 2, du Réglement, 
qui dispose qu'un débat sur la politique générale du 
Gouvernement doit être institué lors de la discussion du 
budget de V oies et Moyens. On pourrait dès lors proposer 
que, s'il a lieu, ce débat général fasse lui aussi l'objet d'un 
rapport distinct! 

La Commission décide finalement de consacrer entière 
ment une ou plusieurs réunions à l'examen du budget de 
la Dette publique et des problèmes y afférents, mais de ne 
pas désigner de second rapporteur. 

2) Le budget des Voies et Moyens et les lois de 
redressement 

Un membre rappelle que, depuis 1974, le Parlement a 
été invité à plusieurs reprises à adopter, en plus du budget 
des Voies et Moyens, un «projet de loi relatif aux proposi 
tions budgétaires» ou un « projet de loi de redressement» 
qui tendait à légaliser les mesures que le Gouvernement 
envisageait de prendre en vue d'adapter les recettes et/ ou 
les dépenses aux prévisions du projet de budget déposé. 
L'intervenant souligne que, par le passé, ce type de projet 

de loi (appelé communément loi-programme) a toujours été 
examiné, dans la mesure du possible, en même temps que 
le budget des Voies et Moyens, et demande dès lors si cet 
examen ne devrait pas lui aussi se dérouler dans les 
conditions prévues à l'article 60, 2, du Règlement de la 
Chambre («examen conjoint »). 

Un autre membre souligne l'impossibilité totale de res 
pecter scrupuleusement un tel principe dans la pratique. 
Nombre de mesures qui requièrent l'approbation du législa 
teur ont en effet pour objet d'ajuster directement ou 
indirectement les recettes et/ ou les dépenses conformément 
aux prévisions du projet de budget. 

Le premier membre fait ensuite observer que le Gouver 
nement déposera cette fois trois projets de loi de redresse 
ment qui contiendront des mesures budgétaires ayant trait 
respectivement à la fiscalité, à la sécurité sociale et à 
l'emploi et à l'enseignement, et dont personne ne contestera 
qu'ils visent à ajuster les recettes et/ ou les dépenses 
conformément aux prévisions du projet de budget déposé. 
Or, selon ce membre, ces trois projets de loi de redresse 
ment appellent deux critiques: 

a) Ces projets n'ont toujours pas été déposés. Qui plus 
est, il n'existe pas encore de consensus, au sein du Gouver 
nement, sur certaines mesures qui doivent être incorporées 
dans ces projets de loi et dont la crédibilité du projet de 
budget déposé dépend par conséquent en partie. Si elle 
entame-immédiatement l'examen des budgets des Voies et 
Moyens et de la Dette publique et qu'elle le termine avant 
d'avoir discuté les projets de loi de redressement, la 
Commission approuvera en quelque sorte tacitement des 
dispositions légales que le Gouvernement a simplement 
annoncées et dont une partie pourrait rester lettre morte. 

b) Alors que l'on ne cesse d'établir une relation entre le 
budget des Voies et Moyens déposé et les projets de loi 
de redressement annoncés, le Gouvernement se propose de 
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voornemen om twee van de genoemde wetsontwerpen bij 
de Senaat in te dienen. Welnu, dit laatste is ontoelaatbaar 
in de mate dat deze wetsontwerpen nauw samenhangen 
met het begrotingsontwerp; meer nog, zulks kan worden 
bestempeld als een inbreuk op de prerogatieven van de 
Kamer. Is het een ongeschreven regel dat de Rijksmiddelen 
begroting steeds bij de Kamer wordt ingediend, dan geld 
die regel ook voor de aanverwante ontwerpen van herstel 
wet. 
Het is voorzeker onjuist te beweren dat de programma 

wetten in het verleden steeds nagenoeg gelijktijdig met de 
Rijksmiddelenbegroting werden ingediend en door de Com 
missie voor de Begroting gezamenlijk werden onderzocht. 
Voor meer gegevens over de werkwijze die in het 

verleden werd gevolgd voor het onderzoek van de program 
ma wetten, is een verwijzing naar de rapporten over de 
Rijksmiddelenbegroting 1984 (verslag van de heer Van den 
Brande: Stuk nr4-l/3, dd. 16 november 1983, blz. 6 en 
104) (a) en 1981 (verslag van de heer Verhaegen: Stuk 
n" 4-1/2, dd. 25 november 1980, blz. 23) (b) wellicht 
aangewezen : 

« a) Negen vergaderingen werden gewijd aan de alge 
mene bespreking. Meteen zij aangestipt dat tijdens deze 
algemene bespreking ook van gedachten gewisseld werd 
over het wetsontwerp houdende fiscale en begrotingsbepa 
lingen (voor de artikelsgewijze bespreking van dit wetsont 
werp zie het verslag van de heer Denys: Stuk n" 758/15), 
zij het dan aanvankelijk op basis van een technische nota 
van de Minister van Financiën daaromtrent en nadien op 
basis van een officieuze versie van genoemd wetsontwerp 
(het Stuk n" 758/1 dateert immers van 3 november 1983). 
Mede gelet op artikel 64,2 van het Kamerreglement leek 

het de Commissie wenselijk de algemene bespreking van 
meetaf aan uit te breiden tot het wetsontwerp houdende 
fiscale en begrotingsbepalingen. 

« A) Toelichting verstrekt door de Minister van Finan 
ciën betreffende de nieuwe fiscale maatregelen. 
Vóór de indiening van dit wetsontwerp bij de Kamer 

werd aan de leden van de Commissie voor de Begroting 
hiernavolgende inleidende nota overhandigd.» (Zie Stuk n' 
4-1/3 van 1983-1984). 

« B) V an meetaf aan wordt door een lid de aandacht 
gevestigd op het feit dat het onderzoek van de Rijksbegro 
ting voor 1981 door de Commissie voor de Begroting 
ditmaal zal geschieden zonder dat de Regering een globaal 
overzicht kan voorleggen van de maatregelen die de uitvoe 
ring van deze begroting moeten mogelijk maken en die 
door het Parlement moeten worden goedgekeurd. 

» Hoe dan ook, uw rapporteur wenst eraan te herinneren 
dat het onderzoek van de Rijksmiddelenbegroting voor 
1980 ook niet samenviel met dat van de programmawet 
1979-1980. » (Zie Stuk n' 4-1/2 van 1979-1980). 

Op 4 oktober 1984 verwerpt de Commissie, met 11 
tegen 9 stemmen, een voorstel dat er toe strekt de inlei 
dende uiteenzettingen van de Ministers van Financiën en 
Begroting te verdagen tot na de indiening van de ontwerpen 
van herstelwet. 

déposer deux de ces projets au Sénat. Cette manière de 
procéder est inadmissible, puisque ces projets de loi sont 
étroitement liés au projet de budget. Bien plus, cela peut 
être considéré comme une atteinte aux prérogatives de la 
Chambre. En effet, si l'usage veut que le budget des Voies 
et Moyens soit toujours déposé à la Chambre, cet usage 
veut également que les projets de loi de redressement qui 
s'y rattachent soient aussi déposés à la Chambre. 

Il est assurément inexact de prétendre que, par le passé, 
les lois-programmes et les budgets des Voies et Moyens ont 
toujours été déposés pour ainsi dire simultanément et que 
la Commission les a toujours examinés conjointement. 

Pour de plus amples détails quant à la procédure suivie 
précédemment pour l'examen des lois-programmes, il est 
sans doute utile de se référer aux rapports relatifs aux 
budgets des Voies et Moyens 1984 (rapport de M. Van 
den Brande: Doc. n° 4-1/3, du 16 novembre 1983, pp. 
6 et 104) (a) et 1981 (rapport de M. Verhaegen: Doc. n° 
4-1/2, du 25 novembre 1980, p. 23) (b): 

« a) La discussion générale a nécessité neuf réunions. Il 
convient de souligner d'emblée qu'au cours de cette discus 
sion générale, les commissaires ont procédé à un échange 
de vues au sujet du projet de loi portant des dispositions 
légales et budgétaires (pour la discussion des articles de ce 
projet, voir le rapport de M. Denys: Doc. n° 7 58 / l 5). 
Pour ce faire, ils se sont basés d'abord sur une note 
technique du Ministre des Finances, puis sur une version 
officieuse du projet (le document n° 758/1 date en effet 
du 3 novembre 1983). 

Vu notamment l'article 64,2, du Règlement de la Cham 
bre, la Commission a jugé souhaitable d'étendre immédia 
tement la discussion générale au projet de loi portant des 
dispositions fiscales et budgétaires. 

« A) Note d'information du Ministre des Finances con 
cernant les nouvelles mesures fiscales. 

La note introductive dont le texte figure ci-après a été 
distribuée aux membres de la Commission du Budget avant 
que le projet de loi précité ait été déposé à la Chambre. » 
(Cf. Doc. n° 4-1 de 1983-1984). 

« B) Un membre souligne d'emblée qu'au moment où la 
Commission du Budget examine le budget des Voies et 
Moyens pour 1981, le Gouvernement est incapable de 
présenter un aperçu global des mesures qui doivent permet 
tre l'exécution de ce budget et qui doivent être adoptées 
par le Parlement. 

» Votre rapporteur tient en tout état de cause à rappeler 
que le budget des Voies et Moyens pour 1980 n'a pas été 
examiné en même temps que la loi-programme de 1979- 
1980. » (Cf. Doc. n° 4-1/2 de 1979-1980). 

::- ::- * 

Le 4 octobre 1984, la Commission a rejeté, par 11 voix 
contre 9, une proposition visant à ajourner les exposés 
introductifs des ministres des Finances et du Budget 
jusqu'après le dépôt des projets de loi de redressement. 
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Tijdens de vergadering V;Ht dinsdag 16 oktober l 984 uit 
de Commissie de wens dat het ontwerp van herstelwet 
houdende fiscale maatregelen zo spoedig mogelijk zou 
worden ingediend en niet naar de Commissie voor de 
Begroting doch wel naar die voor de Financiën zou worden 
verzonden. 

3) Orde der werkzaamheden 

Tijdens de vergadering van dinsdag 16 oktober 1984 
heeft de Commissie beslist de bespreking van de Rijksmid 
delen- en Rijksschuldbegroting als volgt in te delen : 

a) Algemene bespreking en inzonderheid het begrotings 
beleid en het programma van de overheidsinvesteringen; 

b) Rijksschuld; 
c) Ontvangsten en fiscaliteit (inzonderheid de zgn. « fis 

cale uitgaven »); 
d) De cel van de gezagsdepartementen, het Openbaar 

Ambt en de cel Nationale Opvoeding; 
e) De sociale cel; 
f) De economische cel. 

I. - INLEIDENDE UITEENZETTING 
V AN DE VICE-EERSTE MINISTER 
EN MINISTER V AN FINANCIEN 
EN BUITENLANDSE HANDEL 

« De begroting die thans aan het parlement wordt voorge 
legd blijft de uitdrukking van wat de Regering zich bij haar 
aantreden had voorgenomen : het herstellen van de concur 
rentiepositie en van de rentabiliteit van de bedrijven, het 
stopzetten van de afbraak van de tewerkstelling om ze 
daarna te laten toenemen en het saneren van de openbare 
financiën. Toen ik vorig jaar de begroting 1984 aan deze 
commissie mocht voorstellen heb ik er op gewezen dat het 
een begroting was met selectieve strengheid waarin de 
belastingheffingen zoveel mogelijk beperkt werden om de 
zin voor initiatief niet te ontmoedigen en waarin, met 
uitzondering van de automatisch stijgende posten, de ont 
wikkeling van bepaalde soorten van uitgaven slechts werd 
behouden wegens de positieve invloed op de reële activiteit. 
Op het gebied van de competitiviteit van de ondernemin 

gen, van de verbetering van de betalingsbalans, van de 
werkgelegenheid en werkloosheid, heeft het regeringsbeleid 
ongetwijfeld resultaten afgeworpen. Ook wat de sanering 
van de overheidsfinanciën in de brede zin betreft werden 
successen geboekt. Aldus is er in de locale sector, mede 
dank zij de door de Regering getroffen maatregelen, een 
beweging op gang gebracht die gericht is naar een herstel 
van het evenwicht. Hier ook kan onmogelijk de toestand 
op één jaar worden rechtgetrokken. Toch mag 1988 
wor+: ooropgezet om tot de algemene gezondmaking te 
komen van de financiële toestand van de lokale besturen. 
Wat de sociale zekerheid betreft kan voor 1985 worden 
gewezen op een globaal boni van 4,5 miljard in de sector 
van de werknemers en van 3 miljard in de sector van de 
zelfstandigen. Ook de Gemeenschappen en Gewesten 
krijgen meer vat op hun financiële problemen. De wet van 
5 maart 1984 betreffende de saldi en de lasten van het 
verleden van de Gemeenschappen en de Gewesten en de 

Au cours de sa réunion du mardi 16 octobre I 984, la 
Commission a formulé le souhait que le projet de loi de 
redressement portant des mesures fiscales soit déposé le 
plus rapidement possible et qu'il soit renvoyé non pas à 
la Commission du Budget, mais à celle des Finances. 

3) Ordre des travaux 

Au cours de sa réunion du mardi 16 octobre 1984, la 
Commission a décidé de subdiviser comme suit la discus 
sion des budgets des V oies et Moyens et de la Dette 
publique: 

a) Discussion générale et, notamment discussion de la 
politique bugétaire et du programme des investissements 
publics; 
b) Dette publique; 
c) Recettes et fiscalité (en particulier les « dépenses fis 

cales »); 
D) la cellule des départements d'autorité, la Fonction 

publique et la cellule Education nationale; 
e) La cellule sociale; 
f) La cellule économique. 

I. - EXPOSE INTRODUCTIF 
DU VICE-PREMIER MINISTRE 

ET DU MINISTRE DES FINANCES 
ET DU COMMERCE EXTERIEUR 

« Le budget qui est actuellement soumis au Parlement 
demeure l'expression des objectifs que le Gouvernement 
s'était fixé lors de son entrée en fonction: restaurer la 
position concurrentielle et la rentabilité des entreprises, 
mettre fin à la dégradation de l'emploi pour le faire 
progresser ensuite et, enfin, assainir les finances publiques. 
L'année dernière, quand j'ai présenté à cette commission 
le budget de 1984, j'ai signalé qu'il s'agissait d'un bugdet 
d'une austérité sélective, dans lequel les prélèvements fis 
caux étaient réduits au strict minimum pour ne pas décou 
rager le goût de l'initiative. A l'exception des postes à 
croissance automatique, l'accroissement de certaines caté 
gories de dépenses n'y était maintenu qu'en raison de leur 
influence positive sur l'activité réelle. 

La politique du Gouvernement a sans conteste porté ses 
fruits en matière de compétitivité des entreprises, d'amélio 
ration de la balance des paiements, ainsi que sur le plan 
de l'emploi et du chômage. Des succès ont également été 
enregistrés dans l'assainissement des finances publiques au 
sens large. C'est ainsi que dans le secteur local, grâce 
notamment aux mesures prises par le Gouvernement, un 
mouvement a été amorcé dans le sens d'un rétablissement 
de l'équilibre. Ici non plus, il n'est pas possible de redresser 
la situation en l'espace d'une année. On peut néanmoins 
escompter pour 1988 un assainissement général de la 
situation financière des administrations locales. En ce qui 
concerne la sécurité sociale, on peut faire valoir pour 1985 
un boni global de 4,5 milliards dans le secteur des 
travailleurs salariés et de 3 milliards dans le secteur des 
indépendants. Les communautés et les régions, elles aussi, 
ont davantage le moyen d'agir sur leurs problèmes finan 
ciers. Le loi du 5 mars 1984 relative aux soldes et aux 
charges du passé des Communautés, des Régions et des 
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nationale economische sectoren heeft hier gunstiger moge 
lijkheden geschapen, ook voor een planning in de toe 
komst. 

1. De economische context 

Alvorens dieper in te gaan op de problematiek van de 
openbare financiën en de begrotingsramingen voor het jaar 
1985 nader te bekijken, moet het conjunctuurkader waarin 
ze ingepast worden, nauwkeurig worden omschreven. Ik 
begin deze uiteenzetting dus met een overzicht van de in 
1984 aan de gang zijnde evoluties en van de vermoedelijke 
vooruitzichten voor 1985. 

De Verenigde Staten 

De herneming in de Verenigde Staten zette zich tijdens 
het eerste halfjaar van 1984 door tegen een sneller tempo 
dan algemeen werd verwacht. Het B. N. P. steeg immers op 
jaarbasis met 10,1 % tijdens het eerste kwartaal en met 
7 ,6 % tijdens het rweede kwartaal; daar waar een groei met 
4 tot 5 % tot de verwachtingen behoorde. 
Tot nu toe bracht de krachtige herneming de resultaten 

die ten aanzien van de inflatie werden behaald, niet in het 
gedrang. Gemeten door middel van het indexcijfer der 
kleinhandelsprijzen, bedroeg de inflatie in de V. S. A. in juli 
1984 4,1 % ten opzichte van juli 1983. 
De toename van de privé-investeringen heeft daarentegen 

. aanleiding gegeven tot een gevoelige stijging van de vraag 
naar krediet, die een tamelijk onregelmatige stijging van de 
rentevoeten sinds het begin van de herneming tot gevolg 
heeft gehad. Het federaal tekort is immers hoog ten 
opzichte van de spaarneiging van de Amerikaanse econo 
mie, terwijl het monetair beleid strak blijft. De Federal 
Reserve is er tot nu toe in geslaagd de groei van de 
voornaamste monetaire aggregaten binnen de gestelde 
perken te houden. 

De snelle groei van de binnenlandse vraag en het middel 
matige concurrentievermogen van de Verenigde Staten 
heeft ten slotte een sterke toename van de invoer tot gevolg 
gehad, terwijl de uitvoer slechts matig steeg. Die evolutie 
liep uit in een groeiend tekort op de handelsbalans dat in 
ruime mate wordt gefinancierd door de kapitaalinvoer, 
uitgelokt door de stijging van de rentevoeten. 
Die twee ongunstige factoren - de stijgende tendens van 

de rentevoeten en het toenemende tekort op de handelsba 
lans - zijn van die aard dat ze een vertraging van het 
groeitempo van de Amerikaanse economie zullen teweeg 
brengen met ingang van het tweede halfjaar van 1984. 
Volgens bepaalde recente indicatoren is die evolutie reeds 
bezig. 
Die vooruitzichten brengen de O. E. S. O. ertoe een 

stijging van het B. N. P. met 6 % in 1984 en met 2,5 % 
in 1985 te voorspellen, terwijl het impliciete prijspeil van 
het B. N. P. met respectievelijk 4 % en 4,75 % zou stijgen. 
De sterke verhoging van de invoer van de Verenigde 

Staten ht>Pft een gunstige invloed gehad op de wereldhandel 
die in .1184 met 7 % zou moeten toenemen, wat veel meer 
is dan in 1983 toen die toename slechts 2 % bedroeg. 
Anderzijds vindt de verslechtering van de balans van de 
lopende verrichtingen van de Verenigde Staten haar tegen 
gewicht in een verbetering van de balansen van de andere 
geïndustrialiseerde landen (van Japan vooral) maar ook van 
de balansen van de ontwikkelingslanden, wat ertoe leidt 
dat hun financieringsproblemen enigszins verminderen. 

secteurs économiques nationaux a créé des possibilités plus 
favorables, notamment pour la planification de leurs res 
sources futures. 

1. Le contexte économique 

Avant d'entrer dans le détail de la problématique des 
finances publiques et d'examiner plus en détail les prévi 
sions budgétaires pour I' année 19 8 5, il importe de préciser 
le cadre conjoncturel dans lequel elles s'insèrent. Je com 
mencerai donc cet exposé par un aperçu des évolutions en 
cours en 1984 et des perspectives problables pour 1985. 

Les Etats-Unis 

La reprise aux Etats-Unis s'est poursuivie au premier 
semestre 1984 à un rythme plus rapide qu'il n'était généra 
lement attendu. Le P.N.B. s'est en effet accru en termes 
annuels de 10, 1 % au premier trimestre et de 7 ,6 % au 
second trimestre; alors qu'une croissance de 4 à 5 % était 
attendue. 

La vigueur de cette reprise ne s'est pas traduite jusqu'ici 
par une remise en cause des résultats atteints en matière 
d'inflation. Celle-ci, mesurée par l'indice des prix de détail, 
atteignait aux Etats-Unis 4,1 % en juillet 1984 par rapport 
à juillet 1983. 

La progression des investissements privés s'est par contre 
traduite par une augmentation sensible de la demande de 
crédit qui a provoqué une augmentation assez irrégulière 
des taux d'intérêt depuis le début de la reprise. Le déficit 
fédéral est en effet élevé par rapport à la propension à 
épargner de l'économie américaine tandis que la politique 
monétaire demeure rigoureuse; la Réserve fédérale ayant 
jusqu'à présent réussi à maintenir la croissance des princi 
paux agrégats monétaires à l'intérieur des limites fixées. 

L'expansion rapide de la demande intérieure et la médio 
cre compétitivité des Etats-Unis ont enfin entraîné une forte 
progression des importations alors que celle des exporta 
tions restait modérée. Cette évolution s'est traduite par un 
déficit croissant de la balance commerciale qui est large 
ment financé par les entrées de capitaux induites par 
l'augmentation des taux d'intérêt. 

Ces deux facteurs défavorables - tendance à l'augmen 
tation des taux d'intérêt et déficit croissant de la balance 
commerciale - sont de nature à provoquer un ralentisse 
ment du rythme de croissance de l'économie américaine à 
partir du second semestre 1984. Certains indicateurs 
récents suggèrent que cette évolution est déjà en cours. 

Ces perspectives amènent l'O. C. D. E. à prévoir une 
croissance du P.N.B. de 6 % en 1984 et de 2,5 % en 1985 
tandis que le prix implicite du P.N.B. progresserait de 
respectivement 4 % et 4,75 % . 

La forte augmentation des importations des Etats-Unis 
a eu un effet favorable sur le commerce mondial qui devrait 
progresser de 7 % en 1984 soit sensiblement plus vite qu'en 
1983 où cette progression n'atteignait que 2 % . Par ail 
leurs, la dégradation de la balance des opérations courantes 
des Etats-Unis trouve sa contrepartie dans une améliora 
tion des balances des autres pays industrialisés (du Japon 
en particulier) mais aussi de celles des pays en voie de 
développement, ce qui tend à atténuer quelque peu leurs 
problèmes de financement. 
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De verwachte vertraging van de groei in de Verenigde 
Staten in l 985 zou moeten uitmonden in een enigszins 
tragere groei van de internationale handel die nog 5 ,5 '1/o 
zou belopen. Die evolutie en de mogelijkheid dat de 
rentevoeten blijven stijgen kunnen een nieuwe verslechte 
ring veroorzaken van de toestand van de landen met de 
grootste schuldenlast en nieuwe, onderling overlegde inter 
venties van de regeringen en van de leden van het 
internationale financiewezen noodzakelijk maken. 

De Europese Gemeenschap 

De herneming in de Europese Gemeenschap die werd 
ingezet op het einde van 1982, verliep tegen een traag 
tempo. 

Die evolutie wordt inzonderheid verklaard door het meer 
en meer veralgemeend voeren van een restrictief l egrorings 
beleid tijdens de laatste jaren, terwijl het monetair beleid 
voorzichtig bleef. Daarbij trachtte men de rentevoeten zo 
laag mogelijk te houden, rekening houdend met de druk 
op de balansen van de lopende verrichtingen. 

De Gemeenschap zou echter in haar geheel genomen in 
1984 voordeel halen uit de groei van de wereldhandel 
terwijl de binnenlandse vraag positief zou evolueren. Het 
privé-verbruik zou matig blijven toenemen en de investerin 
gen van de ondernemingen zouden in 1984 merkelijk 
hernemen na een voortdurende daling sinds het midden van 
1980. 

Die evoluties maken het mogelijk een snjgmg van het 
B. N. P. in de grootte-orde van 2 % in 1984 te voorzien. 
Voor 1985 wordt een voortgezette groei tegen een zelfde 
tempo verwacht. De minder sterke impuls van de buiten 
landse handel zou immers worden gecompenseerd door een 
versteviging van de binnenlandse vraag. 

De evoluties en vooruitzichten verschillen merkelijk van 
land tot land, vooral wegens het min of meer restrictief 
beleid dat wordt gevoerd om de nodige aanpassingen tot 
stand te brengen inzake de inflatie, het tekort op de 
balansen van de lopende verrichtingen en/ of het tekort van 
de openbare financiën. 

België 

In zijn geheel genomen zal de evolutie van de internatio 
nale context dus gunstig zijn voor België in 1984. Een 
krachtigere groei van de uitvoer zou erdoor mogelijk zijn, 
terwijl de toename van de invoer zou worden beperkt door 
de relatief zwakke binnenlandse vraag. 
Het is dus waarschijnlijk dat de netto-uitvoer, in termen 

van de nationale rekeningen, dat wil zeggen het verschil 
tussen de totale uitvoer en invoer, voor de eerste keer sinds 
1976 positief zou zijn in 1984 en in een belangrijke mate 
zal bijdragen tot de groei. 
Wegens de vereisten van het begrotingsbeleid, blijft de 

evolurie van de private consumptie en van de overheidscorn 
ponr-- •. ~..,_ van de finale vraag negatief in 1984, doch in 
minaere mate dan in 1983. De toename van de investerin 
gen van de ondernemingen en een mogelijk herstel van de 
woningbouw, dat zich schijnt af te tekenen, vormen com 
penserende factoren. 
Die verhoging van de investeringen van de ondernemin 

gen, bevestigd door de recente indicatoren, zou de eerste 
zijn die sinds 1980 wordt geconstateerd. Ze zou het gevolg 

Le ralentissement attendu de la croissance aux Etats-Unis 
en 1985 devrait se traduire par une croissance un peu plus 
lente Ju commerce international qui atteindrait encore 
5 ,5 % . Cette évolution et la possibilité d'une poursuite de 
la hausse des taux d'intérêts sont susceptibles de provoquer 
une nouvelle aggravation de la situation des pays les plus 
endettés et de nécessiter de nouvelles interventions concer 
tées des gouvernements et des membres du système finan 
cier international. 

La Communauté européenne 

La reprise dans la Communauté européenne, entamée à 
la fin de l'année 1982 s'est développée à un rythme lent. 

Cette évolution s'explique notamment par la mise en 
œuvre de plus en plus généralisée au cours de ces dernières 
années de politiques budgétaires restrictives tandis que les 
politiques monétaires sont restées prudentes tout en es 
sayant de maintenir les taux d'intérêt au niveau le plus bas 
compte tenu des contraintes pesant sur les balances des 
opérations courantes. 

Il semble toutefois que la Communauté dans son ensem 
ble bénéficierait en 1984 de la croissance du commerce 
mondial tandis que la demande intérieure évoluerait de 
manière positive. La consommation privée continuerait à 
progresser modérément et les investissements des entrepri 
ses connaîtraient un redressement sensible en 1984 après 
avoir connu une baisse continue depuis le milieu de l'année 
1980. 
Ces évolutions permettent de prévoir une augmentation 

du P.N.B. de l'ordre de 2 % en 1984. Les perspectives 
retenues pour 1985 sont celles d'une poursuite de la 
croissance à un rythme identique. L'impulsion moins forte 
du commerce extérieur serait en effet compensée par un 
raffermissement de la demande intérieure. 

Les évolutions et les perspectives sont assez différentes 
selon les pays, en raison surtout des politiques plus ou 
moins restrictives mises en œuvre pour réaliser les nécessai 
res ajustements en matière d'inflation, de déficit des balan 
ces des opérations courantes et/ ou de déficit des finances 
publiques. 

Belgique 

Dans l'ensemble, l'évolution du contexte international 
serait donc favorable à la Belgique en 1984. Elle devrait 
permettre une croissance plus soutenue des exportations 
alors que la progression des importations resterait limitée 
en raison de la relative faiblesse de la demande intérieure. 

Il est donc probable que les exportations nettes en termes 
de comptabilité nationale, c'est-à-dire la différence entre les 
exportations et les importations totales, seront positives en 
1984 pour la première fois depuis 1976 et apporteront une 
contribution importante à la croissance. 
En raison des impératifs de la politique budgétaire, 

l'évolution de la consommation privée et des composantes 
publiques de la demande finale reste négative en 1984, 
dans une moindre mesure toutefois qu'en 1983. La pro 
gression des investissements des entreprises et un possible 
redressement de la construction de logements, tel qu'il 
paraît se dessiner, compensent cette évolution. 

Cette augmentation des investissements des entreprises, 
confirmée par les indicateurs récents, serait la première 
enregistrée depuis 1980. Elle résulterait de l'évolution 
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zijn van de gunstige evolutie van de industriële acnviteit 
sinds het begin van 1983 en van de verbetering van de 
rendabiliteit van de ondernemingen die sinds 1982 is 
ingetreden. 
Een andere gunstige evolutie is de voortzetting van de 

vertraging van de inflatie. Deze bedroeg in augustus 1984 
5,75 % t.o.v. augustus 1983, gemeten volgens de evolutie 
van de consumptieprijzen. Op basis van het indexcijfer van 
de maand september zou de inflatie voor de laarst. twaalf 
maanden gezakt zijn tot 5 ,32 % . 

Al de evoluties samen hebben het mogelijk gemaakt het 
stijgingspercentage van het B. N. P. in volume voor het jaar 
1984 naar boven te herzien. Bij het opstellen van de 
begroting 1984 werden voor het B. N. P. een stijging met 
1 % in volume en met 5 ,5 % in prijzen, of 6,6 % in 
waarde, weerhouden. Bij haar jongste begrotingsbeslissin 
gen heeft de Regering een stijging met 1,5 % in volume 
weerhouden, terwijl de voorziene stijging van de prijzen 
ongewijzigd blijft (5,5%), zodat het B.N.P. voor 1984 in 
waarde met 7,1 % zou stijgen, i.p.v. met 6,6 % zoals 
oorspronkelijk voorzien. 

De recente evolutie van de economische activiteit bevat 
dus ongetwijfeld gunstige elementen. Het sinds 1982 ge 
voerde beleid heeft een gevoelir> vermindering van het 
tekort op de handelsbalans met zich mee gebracht en laat 
toe te hopen dat er in 1985 een overschot op de balans 
van de lopende verrichtingen zal zijn. Anderzijds beginnen 
de maatregelen tot het herstel van de rendabiliteit van de 
ondernemingen en tot aanmoediging van de investeringen 
vruchten af te werpen. 
Op grond van die vooruitzichten heeft de Regering voor 

de vaststelling van het B. N. P. de groei op 1,5 % in volume 
en op 5 % in prijzen geraamd, wat dus een groei van 6,6 % 
in waarde geeft. 
Verstrekkende van dit percentage werd de macro-econo 

mische methode voor de raming van de fiscale ontvangsten 
uitgevoerd; tot een analyse van deze ontvangsten zou ik 
nu willen overgaan. 

2. De openbare financiën 

A. De ontvangsten 

In de Algemene Toelichting die u wordt voorgelegd, 
werd het totaal van de rijksmiddelenontvangsten voor 1985 
geraamd op 1.417,7 miljard. 

De lopende ontvangsten bedragen 1.414,4 miljard, 
namelijk 1.335,3 miljard fiscale ontvangsten en 79,1 mil 
jard niet-fiscale ontvangsten. 
De kapitaalontvangsten belopen 3,3 miljard. 

De lopende fiscale ontvangsten van de Rijksmiddelen 
werden vastgesteld volgens een macro-economische 
methode die hierna schematisch wordt weergegeven, in 
miljarden: 

1. Vermoedelijke ontvangsten van 1984 (Rijks- 
middelen) . 

2. Afgestane (a), toegewezen en geristorneerde 
ontvangsten . . . . . . . . . . . 

3. Technische factoren ( ontvangsten van 
andere jaren) . . . . 

4. Autonome maatregelen . . . . . 

Geldige uitgangsbasis voor 1985 

1.247,9 

+ 42,7 

16,7 
+ 4,2 

1.278,1 

favorable de l'activité industrielle depuis le début de l'année 
1983 el de l'amélioration de la rentabilité des entreprises 
qui se manifeste depuis 1982. 

Une autre évolution favorable est la poursuite du ralen 
tissement de l'inflation. Mesurée d'après l'évolution des 
prix à la consommation, celle-ci atteignait 5 ,75 % en août 
1984 par rapport au mois d'août 1983. D'après l'indice du 
mois de septembre, l'inflation serait descendue à 5 ,32 % 
pour les douze derniers mois. 

L'ensemble de ces évolutions ont permis de réviser à la 
hausse le taux de croissance du P.N.B. en volume pour 
l'année 1984. Les prévisions qui avaient été retenues pour 
l'élaboration du budget 1984 étaient une croissance de 1 % 
en volume et de 5,5 % en prix, soit 6,6 % en valeur. Dans 
ses plus récentes décisions budgétaires, le Gouvernement a 
retenu une croissance de 1,5 % en volume, tandis que la 
croissance prévue des prix reste inchangée· ( 5 ,5 % ) . De telle 
sorte que le P.N.B. croîtrait de 7,1 % en valeur en 1984, 
au lieu de 6,6 % comme prévu initialement. 

L'évolution récente de l'activité économique présente 
donc incontestablement des éléments favorables. La politi 
que mise en œuvre depuis 1982 a entraîné une réduction 
sensible du déficit de la balance commerciale et permet 
d'espérer un excédent de la balance des opérations 
courantes en 1985. Par ailleurs, les mesures visant à 
rétablir la rentabilité des entreprises et à stimuler les 
investissements commencent à porter leurs fruits. 

Sur base de ces perspectives, le Gouvernement a retenu 
une prévision de croissance du P.N.B. en 1985 de 1,5 % 
en volume et de 5 % en prix, soit 6,6 % en valeur. 

La méthode macro-économique d'estimation des recettes 
fiscales a été utilisée au départ de ces pourcentages. Je 
voudrais maintenant passer à l'analyse de ces recettes. 

2. Les finances publiques 

A. Les recettes 

Dans !'Exposé général qui vous est présenté, le total des 
recettes des Voies et Moyens pour 1985 a été estimé à 
1. 41 7, 7 milliards. 
Les recettes courantes s'élèvent à 1.414,4 milliards, soit 

1.335 ,3 milliards de recettes fiscales et 79 ,1 milliards de 
recettes non-fiscales. 

Les recettes de capital atteignent 3 ,3 milliards. 

Les recettes fiscales courantes des Voies et Moyens ont 
été déterminées selon une méthode macro-économique 
schématisée, ci-dessous, en milliards: 

1. Recettes probables de 1984 (Voies et 
Moyens) . . . . . . . . . . . . . . . 1.247 ,9 

2. Cessions (a), affectations et ristournes . . + 42,7 

3. Facteurs techniques (recettes d'autres années) - 16,7 

4. Mesures autonomes 

Base de départ valable pour 1985 

+ 4,2 

1.278,1 
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5. Ontvangsten voortvloeiend uit een srugmg 
van het B. N. P. in waarde met 6,6 % en uit 
de elasticiteitscoëfficiënt van 1,2, of een 
groei met 7,9 % 

6. Terugslag van de autonome 
1. Bestaande maatregelen 
ll. Inkomensmatiging 
III. Hersteiwet van 31.7.1984 

en aangekondigde maatregelen ( + 11,6) 

maatregelen _ 
(- 12,4) 
(- 8,0) 

+ 

7. Betere inning van de belastingen + 
8. Afgestane (a), toegewezen en geristorneerde 

ontvangsten _ 

Totaal van de lopende fiscale ontvangsten van 
de Rijksmiddelen . . . . . . . . . . . . . 

101,0 
8,8 

42,0 

(a) De aan de Europese Gemeenschappen afgestane douanerechten niet 
inbegrepen. 

Het uitgangspunt van de raming van de lopende fiscale 
ontvangsten van de Rijksmiddelen voor 1985 wordt 
gevormd door een herraming van de overeenkomstige 
ontvangsten van 1984. Genoemde herraming, welke deze 
zomer werd uitgevoerd, verschilt, in haar geheel genomen, 
niet van de oorspronkelijke raming, namelijk 1.247,9 
miljard, die een jaar vroeger werd uitgevoerd. 

Die vermoedelijke ontvangsten worden verhoogd met de 
afgestane, toegewezen en geristorneerde ontvangsten om 
tot de totale ontvangsten te komen, exclusief de aan de 
E.G. afgestane douanerechten vermits die reeds een tiental 
jaren geen deel meer uitmaken van de nationale ontvang 
sten. 
Die vermoedelijke ontvangsten moeten dan worden 

gecorrigeerd door technische factoren en door de invloed 
van bepaalde discretionaire maatregelen die in de Algemene 
Toelichting op blz 35 zijn opgesomd, ten einde een verbe 
terde uitgangsbasis te verkrijgen, namelijk 1.278,1 miljard. 
Daarna wordt rekening gehouden met de spontane groei 

van die gecorrigeerde uitgangsbasis in 1985. Deze groei is 
een gevolg zowel van de verwachte economische 
ontwikkeling als van de globale gevoeligheid van het fiscale 
systeem voor de economische evolutie. 
De eerste van die factoren wordt gemeten door de 

verwachte groei van het B. N: P. namelijk met 6,6 % in 
waarde ( 1,5 % in volume en 5 ,0 % in prijzen). De waarde 
van de tweede van die factoren, elasticiteitscoëfficiënt 
genoemd, werd behouden op 1,2 steunend op de verwor 
ven ervaring. 
De verwachte vergroting van de belastbare massa 

bedraagt bijgevolg 6,6% x 1,2 = 7,9% of 101,0 miljard, 
wat erop neerkomt dat iedere keer dat het B. N. P. met 1 % 
in waarde schommelt, de lopende fiscale ontvangsten 
worden gewijzigd met 15,3 miljard, (101 miljard F meer 
ropbrengst: 6,6 (stijging B. N. P. in waarde= 15,3). 

Daarna moet rekening worden gehouden met alle, zowel 
negatieve als positieve, gevolgen van de fiscale, sociale en 
budgettaire maatregelen die het jaar beïnvloeden. In 1985 
bedraagt die invloed - 8,8 miljard, waarbij een opbrengst 
van 7 ,0 miljard ten gevolge van een betere inning van de 
belastingen moet worden gevoegd. 
Om ten slotte terug te komen tot het begrip Rijksmidde 

lenbegroting, moeten van het verkregen resultaat de afge 
stane B.T. W.-ontvangsten, de toegewezen ontvangsten en 
de geristorneerde ontvangsten, voor een totaal bedrag van 
42,0 miljard, worden afgetrokken. 

5. Recettes découlant d'une croissance de 
valeur du P.N.B. de 6,6 % et du coefficient 
d'élasticité de 1,2 soit une expansion de 
7,9 % --------------- + 

6. Incidence des mesures autonomes _ 
1. Mesures existantes 
ll. Modération des revenus 
Ill. Loi de redressement du 

31. 07 .19 84 et mesures 

(- 12,4) 
(- 8,0) 

annoncées 
( + 11,6) 

7 ,0 1 7. Meilleure perception de l'impôt + 
8. Cessions (a), affectations et ristournes __ - 

101,0 
8,8 

7,0 
42,0 

Total des recettes fiscales courantes des V oies 
1.335,3 1 et Moyens . . . . . . . . . . . . . . . . 1.335,3 

(a) non compris les droits de douane cédés aux Communautés euro 
péennes. 

Le point de départ de l'estimation des recettes fiscales 
courantes des Voies et Moyens de 1985 est constitué par 
une réestimation des recettes homologues de 1984. Celle-ci, 
effectuée cet été, ne diffère pas globalement de l'estimation 
initiale, soit 1.247 ,9 milliards, établie un an plus tôt. 

Ces recettes probables sont majorées des recettes cédées, 
affectées et ristournées afin d'atteindre des recettes totales, 
hors droits de douane cédés aux C.E. puisqu'ils ne font 
plus partie des recettes nationales depuis une dizaine 
d'années. 

Il convient alors de corriger ces recettes probables par 
des facteurs techniques et l'impact de certaines mesures 
discrétionnaires qui sont énumérés dans !'Exposé général 
(à la page 35), pour aboutir à une base de départ corrigée, 
soit 1.278,1 milliards. 

Ensuite il est tenu compte de l'accroissement spontané, 
en 19 8 5, de cette base de départ corrigée. Cet accroisse 
ment résulte tant du développement économique attendu 
que de la sensibilité globale du système fiscal à l'évolution 
économique. 

Le premier de ces facteurs est mesuré par l'expansion 
attendue du P.N.B., soit 6,6% en valeur (1,5% en 
volume et 5 ,0 % en prix); la valeur du second de ces 
facteurs, appelé coefficient d'élasticité, a été maintenue à 
1,2 en vertu de l'expérience acquise. 

Dès lors, l'expansion attendue de la masse imposable 
s'élève à 6,6% x 1,2 = 7,9% ou 101,0 milliards, ce qui 
veut aussi dire que chaque fois que le P.N.B. varie de 1 % 
en valeur, les recettes fiscales courantes sont modifiées de 
15,3 milliards. (101 milliards: 6,6 (P.N.B. en va 
leur= 15,3). 

Il faut ensuite prendre en compte tous les impacts, tant 
négatifs que positifs, des mesures fiscales, sociales et 
budgétaires qui exercent leurs effets sur l'année. En 1985, 
cet impact s'élève à - 8,8 milliards auxquels doit être 
ajouté un produit de 7 ,0 milliards résultant d'une meilleure 
perception de l'impôt. 
Enfin, pour revenir à la notion de budget des Voies et 

Moyens, il est nécessaire de déduire du résultat obtenu, les 
recettes de T. V. A. cédées, les recettes affectées et les 
recettes ristournées, pour un montant total de 42,0 mil 
liards. 
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Aan te stippen valt dat ten aanzien van de 23,0 miljard 
aan de Europese Gemeenschappen afgestane B.T. W. geen 
rekening kon worden gehouden met een eventuele verho 
ging van het plafond van l % van de gcüniformiscerde 
grondslag daar tot op heden nog geen beslissing dienaan 
gaande werd genomen. 

Een toewijzing van 13 ,0 miljard aan de sociale zekerheid 
( « Maribel-operatie ») vloeit voort uit de stijging van be 
paalde accijnzen en B.T. W.-tarieven in 1981. 

De totale ristorno's aan de Gewesten zullen 6,0 miljard 
in 1985 bedragen. 
Zodoende werden de lopende fiscale ontvangsten van de 

Rijksmiddelen op 1 335 ,3 miljard geraamd. 

Ik zou nu willen terugkomen op de invloed van de 
discretionaire maatregelen vermits de wijzigingen aan de 
fiscaliteit de politieke wil van de Regering omzetten in 
daden. Wij stellen vast dat er in 1985 geen nieuwe 
belastingen worden ingevoerd en geen verhoging van de 
aanslagvoeten plaats heeft en dat een billijkere en doeltref 
fendere modulatie van de fiscale uitgaven bepaalde niet 
meer te verantwoorden voordelen vermindert. 

De totale negatieve invloed van die maatregelen, name 
lijk 8,8 miljard, is als volgt verdeeld: 

1 ° bestaande maatregelen die de ontvangsten met 12,4 
miljard verminderen; 
2° inkomensmatiging ingevoerd door de koninklijke be 

sluiten n" 278 en 289 van 30 en 31 maart 1984 die de 
ontvangsten met 8,0 miljard doen teruglopen; 

3° herstelwet van 31 juli 1984, alsmede andere reeds 
besliste maatregelen die de ontvangsten met 11,6 miljard 
doen toenemen, vooral door de vermindering van fiscale 
uitgaven. 

Het lijkt mij nutteloos commentaar te geven op de eerste 
twee punten vermits die vóór de invoering ervan grondig 
werden toegelicht. 

De herstelwet van 31 juli 1984 werd onlangs uitvoerig 
besproken zowel in uw Commissie als in de Commissie 
voor de Financiën van de Senaat en ik hoop dat u het mij 
niet ten kwade duidt dat ik die uiteenzetting niet meer 
herbegin. Niettemin lijkt het mij nuttig te preciseren dat 
de fiscale invloed van de erin vervatte diverse maatregelen 
de volgende is, in miljoenen: 

diverse maatregelen (per saldo) 
vermindering van de fiscale uitgaven 

+ 250 
+ 4 146 

De gedetailleerde opgave van die maatregelen die u kent, 
vindt u in de Algemene Toelichting (blz. 39). 

Ik heb zopas de uitdrukking « fiscale uitgaven» gebruikt. 
Vele jaren reeds was er een behoefte aan meer duidelijkheid 
over het concept zelf en over de invloed ervan op de fiscale 
ontvangsten. Ik heb bijgevolg de Hoge Raad van Financiën 
belast met het uitbrengen van een advies dienaangaande. 

De H.R. F. heeft het begrip fiscale uitgaven gedefinieerd 
als volgt: « een minderontvangst wegens fiscale tegemoet 
komingen (tax expenditures) voortvloeiend uit een afwij 
king van het algemeen stelstel van een gegeven belasting 

li est ù noter qu'en œ qui concerne les 23,0 milliards 
de T.V. A. cédés aux Communautés européennes, il n'a pu 
être tenu compte d'un relèvement éventuel du plafond de 
1 % de l'assiette uniformisée car, à ce jour, aucune décision 
n'a encore été prise en la matière. 

Une affectation de 13 ,0 milliards à la sécurité sociale 
( opération « Mari bel ») résulte de la hausse, en 1981, de 
certains droits d'accise et de taux de T.V. A. 
Quant à la somme des ristournes aux Régions, elle 

atteindra 6 ,0 milliards en 1 985. 
Ainsi, les recettes fiscales courantes des Voies et Moyens 

ont été estimées à 1 335 ,3 milliards. 

Je voudrais maintenant revenir sur l'impact des mesures 
discrétionnaires car ce sont les modifications à la fiscalité 
qui traduisent dans les faits la volonté politique du Gouver 
nement. Nous constatons qu'en 1985, il n'y a ni nouvel 
impôt ni hausse des tarifs d'imposition et qu'une modula 
tion plus équitable et plus efficace des dépenses fiscales 
réduit certains avantages qui ne se justifient plus. 

L'impact négatif global de ces mesures, soit 8,8 milliards, 
se décompose comme suit : 

1 ° mesures existantes qui diminuent les recettes de 12,4 
milliards; 
2° modération des revenus instaurée par les arrêtés 

royaux n°5 278 et 289 des 30 et 31 mars 1984 qui 
contracte les recettes de 8 ,0 milliards; 

3° loi de redressement du 31 juillet 1984 ainsi que 
d'autres mesures déjà décidées qui majorent les recettes de 
11,6 milliards résultant surtout de la réduction de dépenses 
fiscales. 

En ce qui concerne les deux premiers points, il ne me 
paraît pas très utile de les commenter car ils ont fait l'objet, 
avant leur instauration, d'explications approfondies. 

Quant à la loi de redressement du 31 juillet 1984, elle 
a récemment donné lieu à un vaste débat tant devant votre 
Commission que devant la Commission des Finances du 
Sénat et j'espère que vous ne m'en voudrez pas de ne pas 
recommencer ces exposés. Toutefois, il me semble utile de 
préciser que l'impact fiscal des diverses mesures qui y sont 
contenues est, en millions, le suivant: 

mesures diverses (par solde) 
réduction des dépenses fiscales 

+ 250 
+ 4 146 

Le détail de ces mesures que vous connaissez figure dans 
!'Exposé général (à la page 39). 
Je viens de citer l'expression « dépenses fiscales». Depuis 

de nombreuses années déjà, il était nécessaire d'avoir plus 
de précision quant au concept même et quant à son impact 
sur les recettes fiscales. Dès lors j'ai chargé le Conseil 
Supérieur des Finances d'émettre un avis concernant ce 
sujet. 

Le C.S. F. a défini la notion de dépense fiscale comme 
« une moindre recette découlant d'encouragements fiscaux 
(dépenses fiscales) provenant d'une dérogation au système 
général d'un impôt déterminé en faveur de certains contri- 
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ten voordele van zekere belastingplichtigen of van zekere 
economische sociale, culturele activiteiten, enz."· 

De Regering heeft die definitie overgenomen en in haar 
herstelplan van 15 maart 1984 besloten deze fiscale uitga 
ven in 1985 met 11,5 miljard te verminderen. Zoals ik zei, 
draagt de herstelwet van 31 juli 1984 daartoe bij ten belope 
van 4,1 miljard. Voor het overige, namelijk 7,4 miljard, 
heeft de Regering derhalve besloten de volgende maatrege 
len te wijzigen of af te schaffen : 

1. Wijziging van het fiscaal regime van de levensverzeke 
ring: vervanging van het huidige taxatiestelsel op basis van 
een conversie van het kapitaal in een jaarlijkse fictieve rente 
door een éénmalige heffing van 16,5 % bij de uitbetaling 
van het kapitaal van de levensverzekering. 
2. Afschaffing van een bijzondere belastingvermindering 

ten gunste van Belgische grensarbeiders die in Frankrijk 
werken. Die vermindering was een compensatie voor een 
Franse bijzondere belasting op de lonen, die niet meer 
bestaat. 

3. Afschaffing van de fictieve roerende voorheffing die 
aftrekbaar was van inkomsten uit permanente deelnemin 
gen in buitenlandse bedrijven, wat neerkwam op een 
belastingvermindering op andere inkomsten in België, we 
gens een betaling aan de bron aan de buitenlandse fiscus. 
4. Wijziging van het stelsel van de forfaitaire quotiteit 

van buitenlandse belasting ten einde uit het systeem de 
verrichtingen uit te sluiten waarin de Belgische onderne 
mingen slechts als tussenpersoon tussenkomen, wat tot 
misbruiken aanleiding geeft. 
5. Versnelling van de inning van de belasting dank zij 

een snellere behandeling van de bezwaarschriften, een 
vereenvoudiging van de procedures en een recuperatie van 
de belastingachterstallen. Het betreft hier dus een betere 
inning van reeds gevestigde belastingen, terwijl het bedrag 
van 7 miljard F dat bij de raming van de ontvangsten 1985 
wordt voorzien voor een betere inning van de belastingen 
betrekking heeft op de inning van nog te vestigen belastin 
gen. 

Over deze maatregelen zal ik uitvoeriger handelen bij de 
bespreking van het wetsontwerp houdende fiscale bepalin 
gen, waarin ze zijn opgenomen. Mede door de verminde 
ring van de fiscale uitgaven met 11,5 miljard F zullen de 
lopende fiscale ontvangsten van de Rijksmiddelenbegroting 
in 1985 dus 1335,3 mil 
jard F bedragen. Dit bedrag kan echter niet zomaar worden 
vergeleken met de ontvangsten van het vorige jaar. De 
afgestane, toegewezen en geristorneerde ontvangsten varië 
ren immers van jaar tot jaar vooral wegens technische 
factoren. Daarom moeten ze bij de ontvangsten van de 
Rijksmiddelen worden gevoegd om te komen tot het begrip 
totale lopende ontvangsten welke van jaar tot jaar verge 
lijkbaar zijn : 

Lopende fiscale ontvangsten 
(miljarden F) 

1984 1985 

Rijksmiddelen . . . . 1247,9 1 335 ,3 1 Voies ~t Moyens. 1247,9 
- afgestane ontvangsten 42,6 (1) 44,5 (1) - cess10ns ... 42,6 (1) 
- toegewezen 

1 - affectations ontvangsten . . . 15,0 13,0 15,0 
- geristorneerde 

1 - ristournes ontvangsten . 5,1 6,0 5,1 

Totale ontvangsten 1310,6 1398,8 
(1) De aan de Europese Gemeenschappen afgestane douanerechten 

inbegrepen. 

buables ou de certaines activités économiques sociales, 
culturelles, etc .... ,, . 

Retenant cette définition, le Gouvernement a décidé dans 
son plan de redressement du 15 mars 1984, de réduire de 
11,5 miiliards ces dépenses fiscales en 1985. La loi de 
redressement du 31 juillet 1984, comme je viens de le dire, 
porte ses effets en la matière sur 4,1 milliards. Dès lors, 
pour le solde, soit 7 ,4 milliards, le Gouvernement a décidé 
de modifier ou abroger les mesures suivantes: 

1. Modification du régime fiscal de l'assurance sur la 
vie; remplacement du système de taxation actuel sur base 
de la conversion du capital en une rente annuelle fictive, 
par un prélèvement unique de 16,5 % lors du paiement du 
capital de l'assurance sur la vie. 
2. Suppression d'une réduction spéciale d'impôt de travail 

leurs frontaliers belges qui travaillent en France. Cette 
réduction compensait une taxe spéciale française sur les 
salaires qui n'existe plus. 

3. Suppression du précompte mobilier fictif déductible 
des revenus de participations permanentes dans des sociétés 
étrangères, ce qui aboutissait, en raison d'un paiement à 
la source au fisc étranger, à un dégrèvement en Belgique 
d'autres revenus. 
4. Modification du régime de quotité forfaitaire d'impôt 

étranger afin d'exclure du système les opérations dans 
lesquelles les entreprises belges n'interviennent que comme 
intermédiaire ce qui donne lieu à des abus. 

5. Accélération de la perception de l'impôt grâce à un 
traitement plus rapide des réclamations, à une simplifica 
tion des procédures et à une récupération des arriérés 
d'impôt. Il s'agit ici d'une meilleure perception d'impôts 
déjà établis alors que le montant de 7 milliards de F prévus 
dans l'estimation des recettes 1985 pour une meilleure 
perception de l'impôt concerne la perception d'impôts 
encore à établir. 

Le détail de ces mesures sera examiné lors de la discus 
sion du projet de loi portant des dispositions fiscales. En 
incluant les 11,5 milliards résultant de cette réduction des 
dépenses fiscales, les recettes fiscales courantes du budget 
des Voies et Moyens s'élèveront donc à 1335,3 milliards 
en 1985. Ce montant n'est toutefois pas significatif dans 
une comparaison avec les recettes de l'année précédente. 
En effet, les cessions, affectations et ristournes varient 
d'une année à l'autre en raison surtout de facteurs techni 
ques. Il convient donc de les ajouter aux recettes des V oies 
et Moyens afin d'atteindre le concept de recettes totales 
lesquelles sont comparables d'une année à l'autre: 

Recettes totales 

Recettes fiscales courantes 
(milliards de F) 

1984 1985 

1335,3 
44,5 (1) 

13,0 

6,0 

1310,6 1398,8 
(1) Y compris les droits de douane cédés aux Communautés 

européennes. 
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Wij stellen vast dat de totale lopende fiscale ontvangsten 
toenemen van 1.110.6 miljard Fin 1984 tot l 398,8 mil 
jard F in 1985, hetzij een stijging met 88 ,2 miljard of 
6,7%. 

Tijdens dezelfde periode stijgen de totale niet-fiscale 
lopende ontvangsten van 75,9 miljard F tot 85,1 miljard 
F wat een toename is met 9,2 miljard of 12,1 %. 

De kapitaalontvangsten bedragen in 1984 en 1985 res 
pectievelijk 13,7 miljard Fen 13,1 miljard F, wat neerkomt 
op een vermindering met 0,6 miljard of 4,3 % . Dit is 
hoofdzakelijk het gevolg van een daling van de ontvangsten 
van de post «diversen» met 1 miljard F t.o.v. 1984, 
wegens het feit dat de N.M. B. S. in 1984 1 miljard F 
(tweede schijf) terugbetaald heeft van het Schatkistvoor 
schot van 2 miljard F, dat zij in oktober 1981 verkregen 
had. 

B. Het netto te financieren saldo 

Het verschil tussen de totale Rijksmiddelenontvangsten 
en de totale uitgaven geeft als resultaat het netto te 
financieren saldo of de stijging van de openbare schuld. De 
evolutie van dit netto te financieren saldo in percent van 
het B. N. P. is, zoals ik verder nog zal aantonen, een zeer 
goede indicator voor de verbetering of verslechtering van 
de openbare financiën. 

Vooraleer de vooruitzichten ervan voor volgend begro 
tingsjaar te bespreken, past het enige uitleg te geven over 
de uitvoering van de begroting van dit jaar. 

Voor de eerste zeven maanden van 1984, waarvoor de 
gedetailleerde kastoestand beschikbaar is, beloopt het netto 
te financieren saldo 453,3 miljard F, wat 31,4 miljard F 
meer is dan tijdens de overeenkomstige periode van vorig 
jaar. De lopende ontvangsten stijgen met 12,1 % , terwijl 
de lopende uitgaven eveneens met 10,7 % toenemen. Het 
deficit op de kapitaalverrichtingen ligt voor de eerste zeven 
maanden van 1984 op 117,5 miljard F, wat 12,5 miljard 
F of 11,9 % hoger is dan vorig jaar. 

Wat tenslotte de schatkistverrichtingen betreft, werd 
voor de eerste zeven maanden van 1984 een negatief saldo 
van 13,6 miljard F opgetekend. Voor de overeenstemmen 
de periode van 1983 werd een negatief saldo van 16,6 
miljard F geregistreerd. 

De rijksschuld, voor de eerste 8 maanden van 1984, is, 
na eliminatie van een aantal louter boekhoudkundige ele 
menten, zoals de verrichtingen met het 1. M. F. (0,4 mil 
jard), en de wisselverschillen ( - 11,1 miljard), met 480,3 
miljard F gestegen. 

Nous constatons que les recettes fiscales courantes tota 
les passent de 1310,6 milliards en 1984 à 1398,8 milliards 
en 1985 soit un accroissement de 88,2 milliards ou 6,7%. 

Pendant la même période, les recettes courantes non-fisca 
les totales passent de 7 5 ,9 milliards à 85, 1 milliards 
progressant ainsi de 9 ,2 milliards ou 12, 1 % . 

Quant aux recettes de capital, elles s'élèvent en 1984 et 
1985 respectivement à 13,7 milliards et 13,1 milliards, 
accusant ainsi une diminution de 0,6 milliard ou 4,3 %. 
Celle-ci résulte essentiellement d'une diminution de 1 mil 
liard des recettes du poste «divers», par rapport à 1984, 
du fait que la S. N. C.B. a remboursé en 1984 1 milliard 
de francs (2me tranche) de l'avance de Trésorerie de 2 
milliards qu'elle avait obtenue en octobre 1981. 

B. Le solde net à financer 

La différence entre les recettes totales des Voies et 
Moyens et les dépenses totales fournit comme résultat le 
solde net à financer, ou encore l'augmentation de la dette 
publique. L'évolution de ce solde net à financer, en pour 
centage P.N.B., est, comme je le démontrerai plus loin, 
un excellent indicateur de l'amélioration ou de la détériora 
tion des finances publiques. 

Avant de traiter des perspectives pour l'année budgétaire 
prochaine, il convient de donner quelques explications sur 
l'exécution du budget de cette année. 

Pour les sept premiers mois de 1984, le solde net à 
financer s'élève à 453,3 milliards, soit 31,4 milliards de 
plus que le montant de la période correspondante de 
l'année précédente. Les recettes courantes enregistrent un 
accroissement de 12,1 %, tandis que les décaissements 
courants ont progressé de 10,7 % . Le déficit sur les 
opérations du capital atteint, pour les sept premiers mois, 
117 ,5 milliards et dépasse de 12,5 milliards ou 11,9 % le 
montant correspondant de l'année précédente. 

Le solde des opérations de trésorerie est négatif ( - 13,6 
milliards) pour les sept premiers mois. L'année passée, un 
déficit de 16,6 milliards avait été enregistré pour les sept 
premiers mots. 

La dette publique, pour laquelle des données sont dispo 
nibles pour les huit premiers mois, a progressé, après 
élimination des variations de change ( - 11, 1 milliards) et 
des opérations avec le F. M.I. (0,4 milliard), de 480,3 
milliards. 
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Financieringsbehoeften uan de Staat 
(milj:irá,·11 F) 

Besoins de financement de l'Etat 
(milhnrds ,h- I') 

1985 
1983 1984 Algemene 

realisaties a;1ngepast Toelichting -- - - 
1983 1984 1985 

réalisations ajusté Exposé 
général 

1. Lopende verrichtingen ( 1) 1. Opérations courantes ( 1) 
1. Ontvangen . . . . . . . . . . . . . . 1 214,6 1318,3 1414,4 1. Recettes 
2. Uitvangen . . . . . . . . . .. 1 549,4 1 636,2 1 703,5 2. Dépenses 
3. Saldo .............. ... - 334,8 - .H7,9 - 289,1 3. Solde 

ll. Kapitaalverrichtingen ll. Opérations de capital 
1. Ontvangsten (.2) ........ . . . . 9,2 4,2 3,3 1. Recettes (2) 
2. Uitgaven (3) . . . . . . . . . . .... 180,4 193,7 205,9 2. Dépenses (3) 
3. Saldo . .......... . . . . . . - 175,2 189,5 202,6 3. Solde 

III. Schatkistverrichtingen ...... . . . . - 14,6 - 9,0 - 4,0 lil. Opérations de trésorerie 
IV. Netto te tinancieren saldo (1 +li+ Ill) - 524,6 - 516,4 - 495,7 IV. Solde net à financer (1 + li + III) 
v. Wisselverschillen ............. - 47,5 p.rn. p.m. v. Variation de change 
VI. Netto nominale toename van rijkschuld 

(IV +V) (4) .. ' ....... . . . . . - 572,1 - 516,4 - 495,7 Vl. Augmentation nominale nette de la dette 
(IV+ V) (4) 

VII. Aflossingen en terugbetalingen .. . . . . - 203,4 248,7 - 321,5 VII. Amortissements et remboursements 
VIII. Bruto te financieren saldo (VI + VII) .... 775,5 + 765,1 + 817,2 VIII. Solde brut à financer (VI + VII) 
IX. B.N.P. . . . . . ..... . ... 41:-1,8 4470,9 4 766,2 IX . P.N.B. 
X. Netto te financieren saldo in procent van B. N. P. 

(IV/IX) . . . . . . . . . . . . . . . . . 12,6% 11,5% 10,4% X. Solde net à financer en pourcent du P. N. B. 
(IV/IX) 

(1) Exclusief de afgestane, toegewezen en geristorneerde ontvangsten en de 
uitgaven op de toegewezen ontvangsten; 

(2) Exclusief de overgedragen successierechten; 
(3) Inclusief het Wegenfonds 
(4) Exclusief de overname door het Wegenfonds van de schuld van de intercom 

munale E3 op 30 mei 1983 (26,1 miljard) en exclusief de verrichtingen met het 
!.M.F. 

Voor het lopende begrotingsjaar 1984 zou het netto te 
financieren saldo nu vastgelegd kunnen worden op 516,4 
miljard F of 11,5 % van het B. N. P., wat een daling met 
1,1 procentpunt t.o.v. het voorgaande jaar zou inhouden. 
Het herraamde N. ~- S. 1984 (516,4 miljard F) ligt 9 
miljard F hoger dan de initiële raming (507,4). 

Het behoort tot de bevoegdheid van mijn Collega van 
Begroting om U daarover meer detailgegevens te verstrek 
ken. Toch wil ik u mededelen dat dit resultaat hoofdzake 
lijk zou kunnen bereikt worden ingevolge de toepassing van 
het meerjarig saneringsplan van de overheidsfinanciën, dat 
het mogelijk maakt de lopende uitgaven voor 1984 met 
40,9 miljard F te verminderen. 

(1) A l'exclusion des recettes cédées, affectées et ristournées et des dépenses sur 
les recettes affectées; 

(2) A l'exclusion des droits de succession transférés; 
(3) Y compris le Fonds des Routes; 
( 4) A l'exclusion de la reprise par le Fonds des Routes de la dette de 

l'intercommunale E3 au 30 mai 1983 (26,1 milliards) et à l'exclusion des 
opérations avec le F. M. 1. 

Pour la présente année budgétaire 1984, le solde net à 
financer peut être actuellement fixé à 516,4 milliards ou 
11,5 % du P. N. B., ce qui représenterait une diminution 
de 1,1 point de pourcentage par rapport à l'année précé 
dente. Le S. N.F. 1984 réestimé (516,4 milliards) est de 
9 milliards supérieur à l'estimation initiale (507,4 ). 

Dit verschil van 9 miljard F kan geventileerd worden als Cette différence de 9 milliards peut être ventilée comme 
volgt: suit: 

Initieel Herraamd S.N.F. S.N.F. 
N.F.S. N.F.S. 1984 1984 

1984 1984 Verschil initial réestimé Différence 
- - - - - 

saldo lopende ver- - solde des opérations 
richtingen - 310,1 - 317,9 + 7,8 courantes. - 310,1 - 317,9 + 7,8 
saldo kapitaal ver- - solde des opérations 
richtingen (Wegen- de capital (Fonds des 
fonds inbegrepen) . . - 190,1 - 189,5 - 0,6 Routes compris) - 190,1 - 189,5 - 0,6 
saldo schatkistver- - solde des opérations 
richtingen - 7,2 - 9,0 + 1,8 de trésorerie . . . . - 7,2 - 9,0 + 1,8 

Totaal N.F. S" - 507,4 - 516,4 + 9,0 Total S. N.F. - 507,4 - 516,4 + 9,0 

Il ressort de la compétence de mon Collègue du Budget 
de vous fournir plus de détails à ce sujet. Cependant, je 
tiens à vous faire savoir que le résultat pourrait être atteint 
principalement grâce au Plan pluriannuel d'assainissement 
des Finances publiques qui permet de diminuer les dépenses 
courantes de 40 ,9 milliards de F. 
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Het jaar 1984 betekent werkelijk een keerpunt. Voor het 
eerst sedert 1975 - na de vermindering met 0,4 procent 
punt die reeds werd vastgesteld in 19fl3 t.o.v. het jaar 1982 
- wordt een dergelijke vermindering van het N.F. S. in 
verhouding tot het B. N. P. bereikt ( 1, 1 procentpunt}. 

Deze trend zet zich verder voort in 1985. Voor dit jaar 
wordt het N.F. S.' geraamd op 495,7 miljard F, wat 
neerkomt op een deficit van 10,4 % van het B. N. P., of 
nogmaals een vermindering met 1,1 punt t.o.v. 1984. 

M.a.w. het gevoerde Regeringsbeleid heeft dus tot gevolg 
dat tussen 1983 en 1985 het N.F. S. in verhouding tot het 
B. N. P. zal dalen van 12,6 % tot 10,4 %. Deze evolutie 
is des te merkwaardiger indien men rekening houdt met : 

- de versnelling van de stijgende trend tussen 1979 en 
1981, waarbij het N.F. S. praktisch verdubbelde van 6,5 % 
tot 12,6 % van het B. N. P.; 
- de inspanningen die de Regering heeft geleverd om 

de financiële toestand van de Gemeenschappen en Gewes 
ten, van de lokale besturen en van de sociale zekerheid te 
saneren; 
- de groeiende impact van de interestlasten. 

Zonder de interestlasten, in de brede zin - dus de 
interestlasten ingeschreven in de begrotingen van de Rijks 
schuld, van Openbare Werken (voor het Wegenfonds) en 
van Economische Zaken ( voor de financiering van de 
Nationale sectoren) - neemt het groeiritme van de lopende 
uitgaven vanaf 1983 in reële termen af, met zelfs een 
negatieve groei van respectievelijk - 1,7 % in 1983, 
- 3,3 % in 1984 en - 5,3 % in 1985. 
Deze cijfers betreffende de reële groei worden bekomen 

door de nominale groei van de uitgaven, zonder de interest 
lasten, te delen door de stijging van de prijzen, uitgedrukt 
door het indexcijfer. 

1983 1984 1985 1983 1984 1985 
- - - 

Nominale groei-uitgaven Accroissement nominal 
zonder interestlasten + 5,9% + 3,0% - 0,1 % sans charges d'intérêts + 5,9% + 3,0% - 0,1 % 

Prijsstijging + 7,7% + 6,5% + 5,5% Hausse de prix + 7,7% + 6,5% + 5,5% 
Groei in reële termen -1,7% -3,3% - 5,3% Accroissement en termes 

réels -1,7% - 3,3% - 5,3% 

Niettegenstaande de goede resultaten die de huidige 
Regering met betrekking tot de evolutie van de netto 
financieringstekorten heeft behaald, blijft het globaal ni 
veau van deze tekorten te hoog. 
De noodzaak deze tekorten te financieren doet uiteraard 

de Rijksschuld en de eruit voortvloeiende interestlasten in 
belangrijke mate toenemen. Ik zal U dan ook vrij uitge 
breid over de Rijksschuld onderhouden. 

C. De Rijksschuld 

Op 31 augustus 1984 bedroeg de Rijksschuld nominaal 
een bedrag van 4206,6 miljard F. Einde december 1981 
beliep de Rijksschuld nominaal 2439,1 miljard F, zodat de 
schuld onder de huidige Regering met een nominaal bedrag 
van 1 767 ,5 miljard F gestegen is op datum van 31 
augustus 1984. 

L'année 1984 représente réellement un tournant. C'est la 
première fois depuis J 975 - après la réduction de 0,4 % 
déjà constatée en 1983 par rapport à 1982 - qu'on réalise 
une telle diminution du S. N. F. par rapport au P. N. B. 
( 1, 1 '¼, ). 

Cette tendance se poursuivra en 1985. Pour cette année, 
le S. N.F. est estimé à 495,7 milliards de F, ce qui 
représente un déficit de 10,4 % du P.N.B., soit à nouveau 
une diminution de 1,1 point par rapport à 1984. 

En d'autres termes, la politique appliquée par le Gouver 
nement a donc pour résultat qu'entre 1983 et 1985 le 
S. N.F. comparé au P.N.B. diminuera 'de 12,6 % à 
10,4%. Cette évolution est d'autant plus remarquable si 
l'on tient compte: 
- de l'accélération de la tendance à la hausse entre 1979 

et 1981, avec pour conséquence que le S. N.F. a pratique 
ment doublé, passant de 6,5 % à 12,6 % du P.N.B.; 
- des efforts consentis par le Gouvernement pour assai 

nir la situation financière des Communautés et des Ré 
gions, ainsi que celle des pouvoirs locaux et de la sécurité 
sociale; 
- de l'impact croissant des charges d'intérêts. 

Abstraction faite des charges d'intérêts au sens large - 
c'est-à-dire les charges d'intérêts inscrites au budget de la 
Dette publique, des Travaux publics (pour le Fonds des 
Routes) et des Affaires économiques (pour le financement 
des secteurs nationaux) - le rythme d'accroissement des 
dépenses courantes diminue en termes réels depuis 1983, 
enregistrant même une croissance négative de - 1, 7 % en 
1983, - 3,3 % en 1984 et - 5,3 % en 1985. 
Ces chiffres concernant l'accroissement réel sont obtenus 

en divisant l'accroissement nominal des dépenses, sans les 
charges d'intérêts, par l'augmentation des prix, exprimée 
au moyen de l'indice des prix à la consommation. 

En dépit des bons résultats que le Gouvernement actuel 
a obtenus en ce qui concerne l'évolution des déficits de 
financement nets, le niveau global de ces déficits demeure 
trop élevé. 

La nécessité de financer ces déficits a naturellement pour 
conséquence d'augmenter, dans une mesure considérable, 
la dette publique et les charges d'intérêts qui en découlent. 
C'est pourquoi je vous parlerai plus en détail de la dette 
publique. 

C. La dette publique 

Au 31 août 1984, la dette publique atteignait un mon 
tant nominal de 4206,6 milliards de F. Fin décembre 1981, 
la dette publique ne s'élevait qu'à un montant nominal de 
2439,1 milliards de F, de sorte que sous le Gouvernement 
actuel la dette a progressé, en termes nominaux, de 1 767,5 
milliards de F à la date du 31 août 1984. 



4-1 (1984-198S) N. 8 1 32 1 

Van dit nominaal bedrag van 1767,5 miljard F schuld 
stijging stemt slechts een bedrag van 1 5 IJ ,5 miljard F 
overeen met de netto-financieringstekorten, die door de 
huidige Regering moeten refinanciercl worden. 

Het bedrag van 1 513,5 miljard F is gelijk aan de som 
van de financieringstekorten : 

1982: 508,6 miljard F; 
1983: 524,6 miljard F; 
eerste 8 maanden van 1984: 480,3 miljard F. 

De overblijvende 254,7 miljard F (verschil tussen de 
nominale stijging van de schuld met 1 767 ,5 miljard F en 
de netto-financieringstekorten van 1513,5 miljard F) heb 
ben betrekking op : 

-verrichtingen met het I.M. F.: 40,3 miljard F; 
- wisselkoersverschillen: 92,8 miljard F; 
- overname van de leningen van de intercommunales 

voor autowegen door het Wegenfonds: 121,6 miljard F. 

Rekening houdend met deze drie elementen kan uit het 
oogpunt van de netto te financieren saldi, de aangroei van 
de Rijksschuld gedurende de beschouwde periode, d.w.z. 
van 1 januari 1982 tot 31 augustus 1984, herleid worden 
van 1 767,5 miljard F tot 1513,5 miljard F. 
Het zou verkeerd zijn deze stijging van de schuld met 

1513,5 miljard F integraal te wijten aan de huidige 
Regering. Er mag inderdaad niet uit het oog worden 
verloren dat gedurende de jaren 1982 en volgende, de te 
financieren tekorten belast werden met de interesten, die 
moesten betaald worden op de per 31 december 1981 
uitstaande schuld, die nominaal 2 439 ,1 miljard F bedroeg. 

Rekening houdend met de structuur van de schuld, de 
verdeling van de schuld in Belgische frank en deviezen, en 
de jaarlijkse gemiddelde interestvoeten gedurende de jaren 
1982, 1983 en de eerste acht maanden van 1984, kunnen 
voormelde interestlasten globaal worden geraamd op een 
bedrag van ± 700 miljard F. 
M.a.w. zonder deze erfenis uit het verleden, zouden de 

door leningen te dekken financieringstekorten voor de 
periode van 1 januari 1982 tot 31 augustus 1984, slechts 
1 513,5 - 700 of 813 miljard F bedragen. 
De verantwoordelijkheid van de huidige Regering in de 

netto schuldaangroei sedert januari 1982 bedraagt dus 
noch 1 767,5 miljard F, bedrag van de nominale schuldaan 
groei, noch 1513,5 miljard F, bedrag van de gecumuleerde 
netto te financieren saldi, doch 813 miljard F of 53,7 % 
van deze netto financieringen. 
Het is evident dat alle Regeringen geconfronteerd werden 

met dergelijke erfenissen uit het verleden, zodat het bedrag 
van de uitstaande Rijksschuld heden ten dage de cumulatie 
is van de financieringstekorten veroorzaakt door de opeen 
volgende Regeringen. 

T.o.v. dit fenomeen, rijst dan ook de vraag hoe de 
schuld en de eruit voortvloeiende interestlasten kunnen 
verminderd worden. 

1. Een vermindering van de schuld zelf, of beter gezegd 
een kleinere aangroei van de schuld kan alleen bereikt 
worden door de N.F. S. of jaarlijkse begrotingstekorten tot 
lagere proporties te herleiden. 

Sur ce montant de 1 767 ,5 milliards de F représentant 
la progression nominale de la dette, une somme de 1 513,5 
milliards de F seulement correspond aux déficits nets de 
financement, qui doivent être financés par le Gouverne 
ment actuel. 

Ce montant de 1 513 ,5 milliards de F est égal à la somme 
des déficits de financement : 

1982: 508,6 milliards de F; 
1983: 524,6 milliards de F; 
huit premiers mois de 1984: 480,3 milliards de F. 

Les 254,7 milliards de F restants (différence entre l'ac- 
croissement nominal de la dette à concurrence de 1 767,5 
milliards de F et les déficits nets de financement s'élevant 
à 1 513,5 milliards de F) concernent les postes suivants: 

opérations avec Ic F. M.I.: 40,3 milliards de F; 
variations de change: 92,8 milliards de F; 
reprise des emprunts des intercommunales autorou 

tières par le Fonds des Routes: 121,6 milliards de F. 

Compte tenu de ces trois éléments, si l'on se place du 
point de vue des soldes nets à financer, l'accroissement de 
la dette publique pendant la période considérée, c'est-à-dire 
du 1er janvier 1982 au 31 août 1984, peut être ramené 
de 1 767,5 milliards à 1513,5 milliards de F. 

Il serait incorrect d'attribuer intégralement cette hausse 
de 1 513,5 milliards de F au Gouvernement actuel. En 
effet, on ne saurait perdre de vue que, pendant les années 
19 8 2 et sui vantes, les déficits à financer étaient grevés des 
charges d'intérêts à payer sur l'encours de la dette au 
31 décembre 1981 qui était de 2439,1 milliards de F. 

Compte tenu de la structure de la dette, de la répartition 
de la dette en francs belges et en devises, et des taux 
d'intérêts annuels moyens pendant les années 1982, 1983 
et les huit premiers mois de 1984, les charges d'intérêts en 
question peuvent être estimées globalement à un montant 
de ± 700 milliards de F. 

En d'autres termes, sans cet héritage du passé, les besoins 
de financement à couvrir par l'emprunt ne s'élèveraient, 
pour la période du 1er janvier 1982 au 31 août 1984, qu'à 
1513,5 - 700, soit 813 milliards de F. 

La responsabilité du Gouvernement actuel dans l'accrois 
sement net de la dette depuis janvier 1982 ne s'élève donc 
pas à 1 7 67 ,5 milliards, montant de la progression nomi 
nale de la dette, ni à 1513,5 milliards de F, montant 
cumulé des soi des nets à financer, mais à 813 milliards de 
F, soit 53,7 % de ces financements nets. 

Il est évident que tous les Gouvernements ont été 
confrontés avec de tels héritages du passé, de sorte que 
l'encours actuel de la dette publique représente l'accumula 
tion des besoins de financement provoqués par les Gouver 
nements successifs. 

En présence de ce phénomène, la question se pose dès 
lors de savoir comment la dette et les charges d'intérêts qui 
en découlent peuvent être réduites. 

1. Une réduction de la dette elle-même, ou plus exacte 
ment une augmentation moins rapide de celle-ci, ne peut 
être réalisée qu'en ramenant à de plus faibles proportions 
le S. N.F., c'est-à-dire les déficits budgétaires annuels. 
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De componenten voor de bepaling van het N.F. S. zijn 
de ontvangsten en de uitgaven (waaronder de interestlas 
ten). 

Vermits dat algemeen aanvaard wordt dat de inkomsten 
(belastingen) van de Staat niet meer kunnen opgedreven 
worden, inzonderheid door een verhoging van de aanslag 
voeten, komt uiteraard alleen een vermindering van de 
uitgaven in aanmerking om de begrotingstekorten te druk 
ken. 

Door het feit dat de interestlasten voor leningen aange 
gaan in het verleden moeten terugbetaald worden, kan een 
essentiële vermindering van de uitgaven enkel op andere 
begrotingsposten gebeuren. 
Het is in deze optiek dat de Regering haar herstelplan 

heeft opgesteld. 
Zonder dit herstelplan zouden de uitgaven voor 1985, 

170,6 miljard F hoger hebben gelegen en zou bijgevolg het 
N.F. S. opgelopen zijn tot 495,7 + 170,6 = 666,3 miljard 
F of 14% van het B.N.P. 

De kritiek, die er op neer komt terzelfdertijd de inleverin 
gen en de bezuinigingen af te wijzen en de groei van de 
schuldenlast aan te klagen, komt er op neer een schizofrene 
gezondmaking van de openbare financiën. 

Zo een fundamentele vermindering van de schuld, of 
beter gezegd van de schuldaangroei, en van de eruitvoort 
vloeiende interestlasten voor de toekomst dus enkel kan 
bereikt worden door een aangehouden herstelbeleid, dan 
betekent dit niet dat het beheer van de schuld als dusdanig 
niet alle aandacht verdient. 

2. Wat de vermindering van de interestlasten betreft, 
heeft de Regering in het kader van haar herstelplan beslist 
dat ook een inspanning moest geleverd worden om de 
interestlasten te verminderen. 

De Regering heeft geopteerd - en dit standpunt blijft 
behouden - voor een marktconforme vermindering van de 
interestlasten. 

De marktconforme maatregelen die ik overweeg te ne 
men, en waarover met de financiële instellingen reeds werd 
onderhandeld, zullen geen betrekking hebben op een ver 
mindering van 15 miljard interestlasten voor het jaar 1985, 
zoals door het herstelplan voorzien, maar van 25 miljard. 

Welke mechanismen worden overwogen ? 

1. De uitgifte begin 1985 van speciale schatkistcertifica 
ten met een looptijd van 1 à 3 jaar voor een bedrag van 
100 miljard F of 'meer, wat een vermindering van de 
interestlasten met 10 tot 13 miljard F voor 1985 zal 
meebrengen. Deze operatie belangt het publiek niet aan, 
vermits de schatkistcertificaten enkel geplaatst worden bij 
banken en financiële instellingen. 

2. De uitgifte van een staatslening in het jaar 1984 
waarvan de eerste interestcoupon zou uitbetaald worden in 
1986. Deze operatie belangt wel de particuliere spaarder 
aan. 
Ter zake wil ik onmiddellijk verduidelijken dat hierbij 

geen sprake kan zijn van enige inlevering vanwege de 
intekenaars op deze lening, die uiteraard bij de inning van 
de eerste coupon de interest zullen genieten voor de ganse 
periode, d.w.z. voor 14 à 15 maanden, bedrag dat vanzelf 
sprekend groter zal zijn dan voor de gewone jaarlijkse 
coupons, die erop zullen volgen. 

Les composantes qui déterminent Ic S. N.F. sont les 
recettes et les dépenses ( celles-ci comprenant les charges 
d'intérêts). 

Puisqu'il est généralement admis que les revenus (impôts) 
de l'Etat ne peuvent être augmentés, en particulier par un 
relèvement des taux d'imposition, il est manifeste que seule 
une diminution des dépenses entre en considération pour 
réduire les déficits budgétaires. 

Etant donné qu'il est nécessaire de payer les charges 
d'intérêts relatives aux emprunts contractés dans le passé, 
une diminution essentielle des dépenses ne peut porter que 
sur d'autres postes budgétaires. 

C'est dans cette optique que le Gouvernement a élaboré 
son Plan de redressement. 

Sans ce Plan de redressement, les dépenses pour 1985 
auraient été supérieures de 170,6 milliards de F et le 
S. N.F. se serait élévé à 495 ,7 + 170,6 soit 666,3 milliards 
de Fou 14% du P.N.B. 

La critique, qui consiste à rejeter les sacrifices et les 
économies tout en dénonçant l'augmentation de la charge 
de la dette, revient à adopter une attitude schizophrène 
vis-à-vis du problème de l'assainissement des finances 
publiques. 

Si une telle réduction fondamentale de la dette, ou plus 
exactement de l'accroissement de la dette et des charges 
d'intérêts qui en découlent, ne peut donc être réalisée dans 
l'avenir que par une politique de redressement soutenue, 
cela ne signifie pas, pour autant, que la gestion de la dette 
ne mérite pas comme telle, toute notre attention. 

2. En ce qui concerne la réduction des charges d'intérêts, 
le Gouvernement à décidé, dans le cadre de son Plan de 
redressement, qu'un effort devait également être fourni 
pour diminuer les charges d'intérêts. 

Le Gouvernement a opté - et ce point de vue demeure 
inchangé - pour une réduction des charges d'intérêts qui 
soit conforme aux lois du marché. 

Les mesures conformes aux lois du marché que j'envisage 
de prendre, et dont il a déjà été discuté avec les institutions 
financières, ne porteront pas sur une réduction de 15 
milliards de charges d'intérêts pour l'année 1985, comme 
prévu par le Plan de redressement, mais de 25 milliards. 

Quels sont les mécanismes envisagés? 

1. L'émission, au début de 1985, de certificats spéciaux 
de trésorerie à échéance de 1 à 3 ans, pour un montant 
de 100 milliards de F ou plus, entraînera une diminution 
des charges d'intérêts de l'ordre de 10 à 13 milliards de 
F en 1985. Cette opération ne concerne pas le public, 
puisque les certificats de trésorerie sont placés uniquement 
auprès des banques et des institutions financières. 

2. L'émission d'une emprunt d'Etat dans le courant de 
1984, dont le premier coupon d'intérêts ne serait payé 
qu'en 1986. Cette opération-ci intéresse effectivement l'in 
vestisseur privé. 

A ce sujet, je souhaite préciser immédiatement qu'il ne 
peut être question, en l'espèce, d'aucune contribution à 
fournir par les souscripteurs à cet emprunt. Lors du 
paiement du premier coupon, ceux-ci bénéficieront naturel 
lement des intérêts pour la totalité de la période, c'est-à 
dire pour 14 à 15 mois. Ce montant sera évidemment 
supérieur à celui des coupons annuels ordinaires qui sui 
vront. 
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De budgertnire impact op de begroting 1985 m.ig op 
± 12 miljard F geraamd worden. 

3. Een vermindering met 0,10 % van het comrmssre 
loon, dat bij de plaatsingen van de staatsleningen toege 
kend wordt. 

Om dit hoofdstuk over de Rijksschuld af te ronden, zou 
ik ook willen wijzen op de gevoelige structuurverbetering, 
die in de schuldaangroei vanaf het jaar 1982 voorkomt: 
enerzijds wordt er meer langlopend ontleend en anderzijds 
is het aandeel van de leningen in B. F. in de globale 
financieringsbehoeften flink toegenomen. 

L'impact de cette mesure sur le budget de 1985 peut être 
estimé ;\ ± 12 milliards de F. 

3. Une diminution de 0,10 % de la commission octroyée 
pour les placements des emprunts d'Etat. 

Pour conclure ce chapitre sur l'évolution de la dette 
publique, je voudrais également souligner l'importante 
amélioration de structure qui caractérise l'accroissement de 
la dette à partir de l'année 1982: d'une part, une plus 
grande proportion des emprunts sont contractés à long 
terme et, d'autre part, la quotité des emprunts en F. B. 
couvrant les besoins globaux de financement a fortement 
augmenté. 

Structuur en evolutie van de schuld ( ,,. ) 
1 

Structure et évolution de la dette ( *) 
(miljarden F) (milliards de F) 

eerste acht maanden 
van 1984 

1982 1 1983 1 - 
huit premiers mois 

de 1984 -- 
m in in 

in BF 1 dev~zen totaal in BF deviezen totaal in BF deviezen totaal 
- - - - - - - - 

en FB en total en FB en total en FB en total 
devises devises devises 

Geconsolideerde schuld 1 + 64,91 + 115,5 + 180,4 + 247,4 + 58,3 + 332,7 + 79,6 + 138,8 + 218,4 Dette consolidée 

Vlottende schuld ... + 223,9 + 140,3 + 328,2 + 116,2 + 75,7 + 191,9 + 252,0 + 9,5 + 261,5 Dette flottante 
( "") 

Totaal ............ 1 + 288,8 1 + 219,8 1 + 508,6 1 + 390,6 + 134,0 + 524,6 + 331,6 + 148,3 + 479,9 Total 
(
0
) Exclusief de verrichtingen met het 1. M. F., de wisselverschillen en de door 

het Wegenfonds overgenomen schuld van de intercommunale verenigingen voor 
autowegen (1982: 95,5 miljard; 1983: 26,1 miljard); 

(
00

) Inclusief de consolidatie van kortlopende schuld (1983: 37,0 miljard; 
1984: 100,8 miljard). 

Enkele cijfers om dit te illustreren. In 1982 kon slechts 
35 ,5 % van het tekort langlopend gefinancierd worden en 
moest 43,2 % in het buitenland ontleend worden. Geduren 
de de eerste acht maanden van 1984 kon bijna de helft 
op lange termijn gefinancierd worden en ongeveer zeventig 
procent op de binnenlandse geld- en kapitaalmarkt. Vorig 
jaar was de verbetering van de financieringsstructuur van 
de schuldaangroei nog opvallender : meer dan 60 % kon 
op lange termijn ontleend worden en driekwart werd 
aangegaan in B. F. 
Anderzijds werd ook de structuur van de vlottende 

schuld in B.F. voor 1983 en 1984 verbeterd door de 
omzetting van schatkistcertificaten met korte looptijd in 
speciale certificaten met een looptijd van 1 à 3 jaar. 
Voor 1983 werden aldus voor 37 miljard F speciale 

schatkistcertificaten uitgegeven; voor 1984 beloopt het 
bedrag 100,8 miljard F. Deze speciale schatkistcertificaten 
behoren tot de categorie « schuld op middellange termijn » 
d.w.z. de schuld met een looptijd van minder dan 5 jaar 
waarvan de interesten niet tijdens het lopende jaar moeten 
betaald worden. 
De eigenlijke vlottende schuld werd aldus teruggebracht 

tot 116,2 - 37 = 79,2 miljard F voor 1983, of een vermin 
dering t.o.v. de kortlopende schuld 1982 (223,9 miljard 
F) met 144,7 miljard F. 
Na de eerste 8 maanden 1984 bedraagt de eigenlijke 

vlottende schuld 252 -100,8 = 151,2 miljard F. 

Alvorens te besluiten wil ik het nog even hebben over 
de toestand van onze munt. 

( •) A l'exclusion des opérations avec le F. M.I. des variations de change et de 
la dette des Intercommunales autoroutières reprise par le Fonds des Routes (1982: 
95,5 milliards; 1983: 26,1 milliards). 

( • •) Y compris la consolidation de la dette à court terme ( J 983: 37,0 milliards; 
1984: 100,8 milliards). 

Quelques chiffres permettent d'illustrer ceci. En 1982, le 
déficit n'avait pu être financé à long terme qu'à concurrence 
de 35 ,5 % , et 43 ,2 % avait dû être emprunté à l'étranger. 
Pendant les huit premiers mois de 1984, près de cinquante 
pour cent a pu être financé à long terme et environ septante 
pour cent sur le marché intérieur de l'argent et des 
capitaux. L'année dernière, la dette publique avait enregis 
tré une amélioration encore plus nette dans la structure de 
son financement : plus de 60 % avait pu être emprunté à 
long terme et les trois quarts en F. B. 
En outre, la structure de la dette flottante en F. B. a été 

améliorée en 1983 et 1984 par la conversion de certificats 
de Trésorerie à court terme en certificats spéciaux à termes 
de 1 à 3 ans. 
C'est ainsi qu'en 1983 des certificats de Trésorerie 

spéciaux ont été émis pour un montant de 37 milliards, 
tandis qu'en 1984, ce montant s'élève à 100,8 milliards. 
Ces certificats de Trésorerie spéciaux appartiennent à la 
catégorie « dette à moyen terme», c'est-à-dire la dette à 
échéance inférieure à 5 ans, dont les intérêts ne doivent 
pas être payés pendant l'année courante. 

La dette flottante proprement dite a été dès lors ramenée 
en 1983 à 79,2 milliards, soit (116,2 - 37) en d'autres 
termes une diminution par rapport à la dette à court terme 
1982 (223,9 milliards) de 144,7 milliards. 
Après les 8 premiers mois de 1984, la dette flottante 

proprement dite s'élève à 252 - 100,8 = 151,2 milliards 
de F. 

Avant de conclure, je voudrais parler brièvement de la 
situation de notre monnaie. · 
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D. De Munt 

Einde van vorig jaar moest de Nationale Bank op de 
deviezenmarkten tussenkomen om de koers van de Belgi 
sche frank te steunen. De afwijkingsdrempel van de frank 
ten opzichte van de Ecu werd voortdurend overschreden 
en de discontovoet werd verhoogd met als gevolg oplopen 
de rentevoeten. Ook tijdens het eerste kwartaal van 1984 
bleef de druk op de Belgische frank toenemen. De disconto 
voet die einde november 1983 van 9 op 10 % was gebracht 
verhoogde in februari 1984 opnieuw tot 11 % . Einde 
maart begonnen de spanningen op de wisselmarkt te 
verminderen en de afwijkingsindicator van de frank daalde 
aanzienlijk. Nadat deze begin februari van het lopende jaar 
tot 98 was geklommen daalde hij begin september tot 22. 
De verbeterde positie van onze munt wordt ook bevestigd 
door de afwijking tussen de koers van de dollar op de vrije 
markt en op de gereglementeerde markt. ln 1982 en 1983 
werden maximale afwijkingen genoteerd van respectievelijk 
16,5 en 8,65 %. Dit jaar was de maximale afwijking 
tijdens de eerste acht maanden 4,63 % en begin september 
werd slechts 0,75 % genoteerd. Ook de steuninterventies 
van de Nationale Bank op de wisselmarkt door verkoop 
van deviezen zwakte af, in de loop van dit jaar. Tijdens 
het eerste kwartaal moesten voor circa 130 miljard devie 
zen worden verkocht, in mei en juni voor slechts 0,3 
miljard, maar in juli en augustus konden opnieuw deviezen 
worden aangekocht. Tijdens de eerste dagen van september 
bedroeg de aankoop 7,4 miljard. 

Alhoewel totnogtoe de discontovoet zich handhaafde, 
kwamen rentedalingen tot uiting bij de schatkistcertificaten 
en de kaskredieten en kon het rendement op de staatslenin 
gen worden verlaagd. De geleidelijke vermindering van het 
deficit van de lopende verrichtingen op de betalingsbalans 
heeft ongetwijfeld een gunstige invloed gehad op onze 
munt en op het renteverloop. Op het einde van de eerte 
vier maanden van 1982, 1983 en 1984 bedroeg dit deficit 
respectievelijk - 79,8, - 48,3 en - 23,5 miljard. 

Besluit 

De resultaten bereikt in het herstel van onze buitenlandse 
evenwichten en in het terugwinnen van onze competitivi 
teit, maakt dat het essentieel probleem van onze openbare 
financiën de financieringstekorten blijven. 
Het netto te financieren saldo voor 1985 wordt op 49 5, 7 

miljard F geraamd of 10,4 % van het te verwachten 
B.N.P. 
Dit betekent voor de derde opeenvolgende maal een 

verbetering t.o.v. het voorgaande jaar. 
Ter herinnering het N.F. S. bedroeg in verhouding tot 

het B.N.P. 12,6% in 1981, 13% in 1982, 12,6% in 
1983 en 11,5 % in 1984. 
De resultaten van de door de Regering gevoerde begro 

tingspolitiek evolueren dus in de goede richting. 
De bevolking moet dan ook meer dan ooit objectief en 

zonder omwegen worden voorgelicht over het gevaar dat 
de begrotingstekorten, op het niveau dat wij kennen, voor 
ieder van ons inhouden, en bijgevolg over de noodzaak de 
geleverde inspanningen verder te zetten om de begrotingste 
korten verder te verminderen. 
Alleen het verder zetten van het door de Regering 

gevoerde begrotingsbeleid kan onze financiële situatie sane 
ren. 

D. ta Monnaie 

A la fin de l'année passée, la Banque nationale dut 
intervenir sur le marché des changes pour soutenir le cours 
du franc belge. Le seuil de divergence du franc par rapport 
à !'ECU était continuellement dépassé et le taux d'escompte 
fut relevé, entraînant une hausse des taux d'intérêt. Pen 
dant le premier trimestre de 1984, la pression sur le franc 
belge continua d'augmenter. Le taux d'escompte qui fut 
porté de 9 à 10 % à la fin de novembre 1983, augmenta 
à nouveau à 11 % en février 1984. Fin mars, les tensions 
sur le marché des changes commencèrent à fléchir et 
l'indicateur de divergence du franc baissa sensiblement. 
Celui-ci, après avoir atteint 98 au début de févier de cette 
année, revint à 22 au début de septembre. L'amélioration 
de la position de notre monnaie est également confirmée 
par l'écart entre le cours du dollar sur le marché libre et 
sur le marché réglementé. En 1982 et 1983, on enregistrait 
des écarts maximums respectivement de 16,5 et 8,65 %. 
Cette année-ci, l'écart maximum pendant les huit premiers 
mois a été de 4,63 % et, début septembre, on n'enregistrait 
que O, 7 5 % . Les interventions de soutien de la Banque 
nationale sur le marché des changes par le vente de devises 
ont également diminué dans le courant de cette année. 
Pendant le premier trimestre, on avait dû vendre pour 
quelque 130 milliards de devises, en mai et en juin pour 
0 ,3 milliard seulement, mais en juillet et août on a pu de 
nouveau acheter des devises. Pendant les premiers jours de 
septembre, les achats ont atteint 7,4 milliards. 
Quoique le· taux d'escompte se soit maintenu jusqu'à 

présent, des baisses d'intérêt se sont manifestées sur les 
certificats de trésorerie et les crédits de caisse; le rendement 
offert par les emprunts d'Etat a pu être diminué. La 
réduction progressive du déficit des opérations courantes 
de la balance des paiements a exercé incontestablement une 
influence favorable sur notre monnaie et sur l'évolution des 
taux. A la fin des quatre premiers mois de 1982, 1983 et 
1984, ce déficit s'élevait respectivement à - 79,8, - 48,3 
et - 23 ,5 milliards. , 

Conclusion 

Les résultats obtenus dans le rétablissement de nos 
équilibres extérieurs et la restauration de notre compétitivi 
té ont pour conséquence que les besoins de financement 
demeurent le problème essentiel de nos finances publiques. 

Le solde net à financer en 1985 est estimé à 495,7 
milliards de F, soit 10,4 % du P.N.B. escompté. 

Ceci représente, pour la troisième fois consécutive, une 
amélioration par rapport à l'année précédente. 

Pour rappel, le S. N.F. comparé au P.N.B. était de 
12,6% en 1981, 13% en 1982, 12,6% en 1983 et 11,5% 
en 1984. 

Les résultats de la politique budgétaire appliquée par le 
Gouvernement évoluent donc dans la bonne direction. 
Plus que jamais, la population doit donc être informée 

objectivement et sans détours du danger que représentent, 
pour chacun de nous, des déficits budgétaires de l'importan 
ce que nous connaissons, et dès lors au sujet de la nécessité 
de continuer les efforts consentis pour poursuivre la réduc 
tion des déficits budgétaires. 

Seule la poursuite de la politique budgétaire appliquée 
par le Gouvernement peut assainir notre situation finan 
cière. 
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Inzonderheid lager begrotingsuitgaven zijn een conditio 
sine qua non om de ruimte te scheppen om op een blijvende 
wijze - met de nadruk op dit permanent karakter - 
verminderingen van de belastingen te kunnen doorvoeren 
met doeltreffende impulsen voor de economische groei tot 
gevolg.» 

II. - INLEIDENDE UITEENZETTING 
V AN DE MINISTER V AN BEGROTING 

EN HET PLAN 

« Het aanpassingsblad van de begroting 1984 en de 
begroting 1985 vormen de budgettaire vertaling van de 
weerslag in 1984 en in 1985, van het meerjarig sanerings 
plan van de overheidsfinanciën, dat door de Regering aan 
de Kamers werd voorgelegd in haar verklaring van 15 
maart 1984. De Titel II van het Begrotingsverslag van de 
Algemene Toelichting 1985 tracht in zowat 120 bladzijden 
hierover een synthese op te stellen. Duidelijkheidshalve, 
wordt hierin eerst de toestand van de begrotingscontrole 
1984 uiteengezet, alsook de voorafbeelding van de begro 
ting 1985 bij onveranderd beleid, d.w.z. alvorens rekening 
te houden met het meerjarenplan. Het is op basis van die 
voorstelling bij overanderd beleid, dat cel per cel en, zelfs 
begroting per begroting, de bepalingen van het meerjaren 
plan worden onderzocht. Die analyse beperkt zich niet tot 
de Rijksbegroting. Ze heeft eveneens betrekking op de 
overheidsondernemingen die behoren tot de economische 
cel en anderzijds, op de sociale zekerheidsstelsels van de 
werknemers en de zelfstandigen. Overeenkomstig de voor 
stelling sedert 1983, schetst de Algemene Toelichting 1985 
de financiële evolutie van die ondernemingen en sociale 
stelsels sedert 1981. 
Het is niet mijn bedoeling, ter gelegenheid van deze 

inleidende uiteenzetting, die analyses van de Algemene 
Toelichting 1985 te herr.emen. Ik zal mij beperken tot hun 
krachtlijnen, om te besluiten met de vooruitzichten inzake 
de sanering van de overheidsuitgaven. 

De lopende uitgaven zouden in 1985 moeten stijgen met 
4,4 % op basis van een inflatiehypothese van 5 ,5 % . Aldus 
zou het stijgingsritme van de lopende uitgaven voor het 
derde achtereenvolgend jaar, lager liggen dan dit van de 
inflatie en ook dit van de stijging in volume van het B. N. P. 
Zo geen rekening wordt gehouden met de voornaamste 
interestlasten die wegen op de Rijksbegroting, is die evolu 
tie van de lopende uitgaven nog meer afgetekend. De 
grafiek van blz. 51 van de Algemene Toelichting toont dit 
aan. 
Om de stijging van de lopende uitgaven binnen die 

perken te kunnen houden, werd rekening gehouden met de 
weerslag van de reeds in 1982 en in 1983 getroffen 
maatregelen, alsook met de weerslag van het meerjaren 
plan. Aldus konden de uitgaven worden verminderd met 
170 ,6 miljard, vergeleken met de voorafbeelding van de 
b;groting 1985 bij onveranderd beleid. 
De begrotingsweerslag (blz. 55 en volgende) kan worden 

ingedeeld in twee categorieën. De eerste betreft de maatre 
gelen tot matiging van de lonen en de sociale uitkeringen, 
genomen bij de koninklijke besluiten n" 278, 281 en 289: 
de begrotingsweerslag ervan bedraagt in 1985 82,7 mil 
jard. De tweede categorie groepeert een geheel van bijzon 
dere maatregelen en heeft betrekking op een bedrag van 
87 ,9 miljard. Die bijzondere maatregelen betreffen voorna- 

En particulier, des dépenses budgétaires réduites consti 
tuent une condition sine qua non pour dégager les moyens 
nécessaires en vue de réaliser de manière durable - l'accent 
étant mis sur ce caractère permanent - des réductions 
d'impôts, avec les impulsions déterminantes qui en résul 
tent pour la croissance économique. » 

Il. - EXPOSE 
DU MINISTRE DU BUDGET 

ET DU PLAN 

« Le feuilleton d'ajustement du budget 1984 et le budget 
1985 sont la traduction budgétaire de l'effet en 1984 et 
en 1985 du plan pluriannuel d'assainissement des finances 
publiques présenté par le Gouvernement aux Chambres 
dans sa communication du 15 mars 1984. Le Titre II du 
Rapport budgétaire de I'Exposé Général 1985 s'attache, en 
quelque 120 pages, à en dresser une synthèse. Par souci 
de clarté, l'on commence par y exposer la situation du 
contrôle budgétaire 1984 et la préfiguration du budget 
1985 à politique inchangée c'est-à-dire avant la prise en 
compte du plan pluriannuel. C'est à partir de cette présenta 
tion à politique inchangée qu'on passe en revue, cellule par 
cellule voire budget par budget, les dispositions du plan 
pluriannuel. Cette analyse ne se limite pas au seul budget 
de l'Etat. Elle porte également, d'une part, sur les entrepri 
ses publiques relevant de la cellule économique et, d'autre 
part, sur les régimes de sécurité sociale des salariés et des 
indépendants. Conformément à l'option prise depuis 1983, 
l'Exposé Général 1985 retrace l'évolution financière de ces 
entreprises et régimes sociaux depuis 1981. 

Je n'ai pas l'intention de reprendre, à l'occasion de cet 
exposé introductif, ces analyses de !'Exposé Général 1985. 
Je me limiterai à mettre en évidence leurs lignes de force 
pour conclure sur les perspectives de l'assainissement des 
dépenses publiques. 

Les dépenses courantes devraient augmenter en 1985 de 
4,4 % sur base d'une hypothèse d'inflation de 5 ,5 % . Ce 
serait ainsi pour la troisième année consécutive que les 
dépenses courantes augmenteraient à un rythme inférieur 
non seulement à celui de l'inflation, mais également à celui 
de la croissance en volume du P. N. B. Si l'on fait abstrac 
tion des principales charges d'intérêt qui pèsent sur le 
budget de l'Etat, cette évolution des dépenses courantes est 
encore plus marquée. Le graphique de la p. 51 de !'Exposé 
Général permet de s'en rendre compte. 

Pour pouvoir contenir dans de telles limites la progres 
sion des dépenses courantes, il a été tenu compte des effets 
non seulement des mesures déjà prises en 1982 et en 1983, 
mais également du plan pluriannuel. C'est ainsi que par 
rapport à la préfiguration du budget 1985 à politique 
inchangée, les dépenses ont pu être diminuées de 170,6 
milliards. 

Cet impact budgétaire (pp. 55 et suivantes) peut être 
réparti en deux catégories. La première concerne les mesu 
res de modération salariale et sociale prises par les arrêtés 
royaux n°5 278, 281 et 289: leur impact budgétaire s'élève 
en 1985 à 82,7 milliards. La seconde catégorie regroupe 
l'ensemble des mesures spécifiques et porte sur un montant 
de 87 ,9 milliards. Ces mesures spécifiques ont trait pour 
la plupart soit à la reconduction de mesures existantes, soit 
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melijk <le verlenging van bestaande maatregelen, of de 
toepassing van het meerjarenplan. Die bijzondere maarre 
gelen worden ir. de Algemene Toelichting per cel besproken 
(blz. 58 en volgende). 

Op de blz. 52 en 53, schetst de Algemene Toelichting 
het respectievelijk deel van elke cel in het totaal van de 
Rijksuitgaven (zonder investeringsuitgaven). Die voorstel 
ling onderstreept de toename van de interestlasten van de 
Rijksschuld, niettegenstaande de maatregelen die werden 
overwogen om de druk ervan in 1985 te beperken. Dit 
verschijnsel dateert in feite niet van vandaag, zelfs indien 
het in 1983, omwille van de internationale vermindering 
van de rentevoeten, iets verminderde. Het is toe te schrijven 
aan het bedrag van de rijksschuld en aan het niveau van 
de rentevoeten - elke schommeling met een punt van het 
gemiddeld niveau van de rentevoeten, betekent een schom 
meling in dezelfde zin van 15 miljard. De Algemene 
Toelichting wijst er terzake op (blz. 87 en volgende) dat 
het begrotingsprobleem van de openbare schuld zich thans 
in alle landen van de E.E.G. stelt, maar dat de toestand 
van België op dit vlak sedert lang het ongunstigst is. 
Een recente analyse van de Diensten van de E.E.G., 

toont aldus aan dat in 1975 reeds, de interest van de schuld 
van de overheidsbesturen in België zwaarder woog dan in 
de gemiddelde E. E. G.-landen (8,4 % van de lopende 
uitgaven, tegen 6,7 % ). In 1981, was die verhouding nog 
verslechterd (14,7%, tegen 10,1 %), om zich vervolgens 
op dit niveau te stabiliseren (1983: 17,7 % , tegen 11,9 % ). 
Wanneer diezelfde Diensten van de E.E.G. de componen 
ten onderzoeken van de evolutie van het deficit van de 
overheidsbesturen stellen zij logischerwijze vast, dat het 
element « interestlasten » gevoelig zwaarder doorweegt in 
België dan in het gemiddelde van de E. E. G.-landen 
(blz. 170). 
Door de aanwezigheid van het probleem van de lasten 

van het verleden, wordt het begrotingsbeleid van België 
bijzonder gehinderd en, in die omstandigheden, moet de 
doeltreffendheid ervan worden beoordeeld op basis van de 
massa der uitgaven, zonder de interestlasten. 

Precies op dit vlak kon op basis van de vorige grafiek 
(blz. 51) worden aangetoond dat de Regering haar verant 
woordelijkheid heeft opgenomen. Een andere manier om 
dit aan te tonen, is opgenomen in de volgende grafiek. 
Deze vermeldt, tussen 1976 en 1985, de verhouding tussen 
de lopende uitgaven en de lopende ontvangsten, derwijze 
dat tot uiting komt, in welke mate de lopende uitgaven zijn 
gedekt door overeenstemmende ontvangsten. De grafiek 
stelt twee curven voor : de bovenste curve stelt de lopende 
uitgaven voor, zonder interestlasten, de onderste curve 
heeft betrekking op de totale lopende uitgaven. Die grafiek 
toont aan dat het herstel werd ingezet vanaf 1982. 

Die geleidelijke beheersing van de Rijksuitgaven heeft 
niet geleid tot een verslechtering van de financiële toestand 
van de sociale zekerheidsstelsels en van de overheidsonder 
nemingen, aangezien ze allebei genieten van Rijksdotaties. 
De Regering heeft sedert 1982, haar begrotingsbeleid op 
extensieve wijze opgevat; de enige geloofwaardige trou 
wens. 

De Algemene Toelichting 1985 besteedt een lang hoofd 
stuk aan de financiële toestand van de sociale zekerheid 
tussen 1981 en 1985 (blz. 125 en volgende). Er kan 

ù l'application du plan pluriannuel. Ces mesures spécifiques 
sont commentées, dans l'Exposé Général, cellule par cellule 
(pp. 58 et suivantes). 

Aux pp. 52 et 53, l'Exposé Général donne l'évoiution 
de la part respective de chaque cellule dans le total des 
dépenses de l'Etat (hors dépenses d'investissements). Cette 
présentation souligne la progression des charges d'intérêt 
de la Dette publique nonobstant les mesures envisagées 
pour en limiter le poids en 1985. Ce phénomène, en vérité, 
ne date pas d'aujourd'hui même si, en 1983, grâce à la 
détente internationale des taux d'intérêt, il a pu quelque 
peu s'atténuer. Il procède à la fois du montant de la dette 
publique et du niveau des taux d'intérêt; chaque varia 
tion d'un point du niveau moyen des taux d'intérêt se 
traduit par une variation de même sens de quelque 
15 milliards. L'Exposé Général rappelle à cet égard (pp. 
87 et suivantes) que si la problématique budgétaire de 
l'endettement public est à présent commune aux pays de 
la C.E., la situation de la Belgique est depuis longtemps 
plus défavorable sur ce plan. 

Une récente analyse des Services de la C.E. montre ainsi 
que déjà en 1975, les intérêts de la dette des 
administrations publiques pesaient plus lourds en Belgique 
que dans la moyenne des Etats de la C.E. (8,4 % des 
dépenses courantes contre 6,7 %). En 1981, le rapport s'est 
encore aggravé (14,7% contre 10,1 %) pour ensuite se 
stabiliser à ce niveau (1983: 17,7% contre 11,9%). Très 
logiquement, lorsque ces mêmes Services de la C.E. analy 
sent les composantes de l'évolution du déficit des adminis 
trations publiques, ils observent que la composante « char 
ges d'intérêt» y pèse d'un poids sensiblement plus lourd en 
Belgique par rapport à la moyenne de la C.E. (p. 170). 

La mise en évidence de la problématique des charges 
d'intérêt n'est là que pour rappeler que la politique budgé 
taire de la Belgique y trouve une contrainte particulière et 
que, dans ces conditions, l'appréciation de son efficacité 
doit porter en priorité sur la masse des dépenses autres que 
ces charges d'intérêt. 
Or, sur ce plan, l'on a pu, sur base du graphique 

précédent (p. 51 ), montrer que le Gouvernement a pris ses 
responsabilités. Une autre manière de s'en expliquer figure 
au graphique suivant. L'on y a porté, entre 1976 en 1985, 
le rapport entre les dépenses courantes et les recettes 
courantes de manière à faire apparaître la proportion dans 
laquelle les dépenses courantes sont couvertes par des 
recettes correspondantes. Le graphique trace deux courbes : 
la courbe supérieure prend en compte les dépenses couran 
tes hors charges d'intérêt tandis que la courbe inférieure 
reprend les dépenses courantes totales. Ce graphique souli 
gne le redressement en cours depuis 1982. 

* * ,. .. 

Cette progressive maîtrise des dépenses de l'Etat n'a pas 
eu pour contrepartie d'aggraver la situation financière des 
régimes de sécurité sociale et des entreprises publiques, les 
uns et les autres bénéficiant de dotations de l'Etat. Dès 
1982, le Gouvernement a conçu de manière extensive - 
la seule qui soit, au demeurant, crédible - sa politique 
budgétaire. 

L'Exposé Général 1985 consacre un long chapitre à la 
situation financière de la sécurité sociale entre 1981 et 
1985 (pp. 125 et suivantes), L'on constate qu'en dépit de 
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worden vastgesteld dat ondanks de weerslag v.111 de inko 
mensmatiging op de opbrengst van de bijdragen, de sociale 
zekerheid van de werknemers in evenwicht zou moeten zijn 
in 1984 en 1985. Dit geldt eveneens voor de sociale 
zekerheid van de zelfstandigen. Zelfs indien de sociale 
uitkeringen (zonder de werkloosheid) sneller zijn gestegen 
dan de lopende Rijksuitgaven, zonder interestlast (voor 
1981 = 100, 1985 = 128,0 voor de sociale uitkeringen 
en = 124 voor de Rijksuitgaven), blijft dit ritme lager dan 
dit van het nominaal B. N. P. (1985 = 131,6). 

De financiële toestand van de overheidsondernemingen 
blijft moeilijk, hoewel er een verbetering is ingetreden 
tijdens de laatste jaren. De verschillende saneringsplannen 
worden verder toegepast ten einde hun financieel evenwicht 
te herstellen. Dit is een conditio sine qua non voor een 
correcte werking van die belangrijke overheidsdiensten. 

De overheidsinvesteringen moeten het voorwerp uitma 
ken van een even kritisch onderzoek als de andere Rijksuit 
gaven. Het begrotingsbeleid ter zake moet weerstaan aan 
de dubbele neiging om er enerzijds het grootste deel van 
de besparingen aan te besteden en anderzijds om ze niet 
meer in twijfel te trekken. De glijdende driejaarlijkse 
programmatie, ingevoerd sedert 1982, biedt de mogelijk 
heid dit te doen. De Algemene Toelichting besteedt er een 
volledig hoofdstuk aan (blz. 99 tot 124 ), dat voornamelijk 
handelt over de analyse van de socio-economische en 
industriële dimensies van de overheidsinvesteringen. Voor 
de eersfe maal worden, naast de definitieve programma's 
1984 en 1985, ook de voorstellen voor de jaren 1986 en 
1987 vermeld. Deze laatste vertonen geen bindend karakter 
en kunnen uiteraard nog wijzigingen ondergaan, maar ze 
kunnen de keuze van vandaag toelichten en de keuze voor 
morgen vergemakkelijken. 

Ik had reeds meermaals de gelegenheid om vóór uw 
Commissie te verklaren dat de sanering van de Rijksfinan 
ciën niet alleen afhankelijk is van de maatregelen die 
moeten worden getroffen door de overheid. Het is ook en, 
naar mijn mening, evenzeer een kwestie van een meer 
economisch beheer van de overheidsgelden ( « leren méér 
doen met minder geld ») en een grotere verantwoordelijk 
heid van de talrijke beheerders. Hoewel ik de terzake 
verwezenlijkte vooruitgang sedert het begin van de legisla 
tuur niet wens te onderschatten, meen ik toch dat deze nog 
ontoereikend is, rekening houdend met de inzet van het 
herstel van de overheidsfinanciën.» 

l'effet de la modération des revenus sur le produit des 
cotisations, la sécurité sociale des salariés devrait être en 
équilibre en 1984 et en 1985. Il en v,1 de même de la 
sécurité sociale des indépendants. Même si les prestations 
sociales (hors chômage) ont crû à un rythme supérieur à 
celui des dépenses courantes de l'Etat hors charges de la 
dette publique (pour 1981 = 100, 1985 = 128,0 pour 
les prestations sociales et = 124 pour les dépenses de 
l'Etat), ce rythme demeure inférieur à celui du P.N.B. 
nominal (1985 = 131,6). 
Quant aux entreprises publiques, leur situation finan 

cière demeure difficile tout en s'étant améliorée ces derniè 
res années. La mise en œuvre des divers plans d'assainisse 
ment se poursuit avec la perspective d'un rétablissement de 
leur santé financière, condition sine qua non d'un fonctionne 
ment correct de ces importants services publics. 

Les investissements publics doivent faire l'objet d'un 
examen aussi critique que les autres dépenses de l'Etat. La 
politique budgétaire en ce domaine doit prendre ses distan 
ces par rapport tant à la tentation d'y porter l'essentiel du 
poids des économies qu'à celle de les mettre à l'abri de 
toute remise en question. La programmation triennale 
glissante, mise en place dès 1982, permet de tenir cette 
distance. L'Exposé Général y consacre un chapitre entier 
(pp. 99 à 124) centré en particulier sur une analyse des 
dimensions socio-économique et industrielle des investisse 
ments publics. Pour la première fois, l'on y donne, à côté 
des programmes définitifs 1984 et 1985, l'état des proposi 
tions pour les années 1986 et 1987. Celles-ci, sans valeur 
contraignante et, par nature, susceptibles d'évolutions, sont 
de nature à éclairer les choix d'aujourd'hui et à mieux 
préparer ceux de demain. 

J'ai déjà eu l'occasion de déclarer, à plusieurs reprises, 
devant votre Commission que l'assainissement des dépenses 
publiques n'est pas qu'affaire de mesures à prendre par les 
autorités publiques. Il est aussi - et, selon moi, tout 
autant - une question de gestion plus économe des deniers 
publics («apprendre à faire plus avec moins de moyens ») 
et plus responsable dans le chef de leurs nombreux gestion 
naires. Sans sous-estimer les progrès accomplis sur ce plan 
depuis le début de la législature, je ne puis m'empêcher de 
penser qu'ils sont encore insuffisants au regard de l'enjeu 
du redressement des finances publiques.» 
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Î\ kndert· leden [nrmulcrcn meteen een .1;1t1t,1I vr.iucn en 
bcdcnkiugcn, die overwegend v.m mt·tudologisd1e a.ird 1.ijn. 

,1) Uit Je \'ergclijking ,·,111 Je weerslag v;111 het Ameri 
kaans herstel op de Furopcsc eco1111111ie blijkt d.1t, hoe 
\\TI de invoer ,·;111 dl' V.S.A. in 1983-1984 gevoelig hoger 
ligt Jan in 1975-1976, genoemde stijging thans de Europese 
economie - en dus wellicht ook Je Belgische economie - 
in geringere mure ten goede komt. Men is meteen geneigd 
te concluderen dat de recent gestegen Belgische uitvoer 
geenszins bestemd \\';\s voor Je Verenigde Staten. Fr zij 
meteen ook op gewezen d.ir het herstel van onze handels 
balans niet alleen het gevolg is van een toename Lill de 
export in volume, doch ook L\11 een vermindering ,·;111 de 
invoer. 

h) De vergelijking van de cornponcnrcn van de groei 
tussen 1979 en 1984 maakt get:n onderscheid tussen open 
bare en privé-invcsreringcn. DL·1.c vergelijking kan tevens 
worden bestempeld als een momentopname, a.mgczicn ze 
beperkt blijft tot de jaren 1979 en 1984. Men mag vooral 
niet vergeten dat de stijging van de investeringen in 1984 
werd voorufgcga.m door een w.iaruchrigc inccnstort ing in 
1983; wellicht was zulks niet her geval in 1978, d.i. her [a.ir 
waarvan het eindresultaat als vertrekbasis geldt voor 1979 ! 

l') Kan uit dl' indexcijfer van her znkencijfcr van de klein 
handel en van het sparen niet worden afgekid dat de stij-. 
ging van het sparen in 1983 voortvloeit uit de iuccnxrortinu 
van de privé-consumptie. 

d) Tracht men een verband te lcg-····n tussen de stijging 
van Je produkric en de evolutie ,·. het aantal arbcids 
plaatsen. dan stelt men geenszins een recht evenredige ver 
houding vast. Hoc dan ook, het is zeer de \T:'.:1g w.it precies 
bedoeld wordt met een arbeidsplaats. Wordt een deeltijdse 
betrekking al dan niet als l'en arbeidsplaats beschouwd ? 
Hol' werd de impact V;Jn overuren op her aantal arbcids 
plaatsen verrekend ? Fen vergelijking tussen de stijging van 
de produkrie en de evolutie van het totaal aantal .irbeids 
uren ware wellicht zinvoller. Eenzelfde vergelijking wa.irbi] 
abstractie wordt gemaakt van traditionele sectoren, zoals de 
textiel- en staalnijverheid zou wel eens een totaal andere 
verhouding aan het licht ku111H:11 brengen. 

e) I.v.m. de evolutie ,·,111 het aantal werklozen, is het zeer 
de vraag wat precies wordt verstaan onder " vergoede 
volledige werklozen "· Het statistische verband tussen werk 
loosheid en tewerkstelling enerzijds en de stijging vau de 
fisc.ile druk en van de rentelasten anderzijds zou eveneens 
verhelderend werken. 

Atl) Sta11dp1111te11 uan conunissie'eden 

Inleiding 

Een lid analvseerr de internationale economische context 
en de ontwikkeling van de Belgische economie in 1984-1985. 
Hij schenkt achtereenvolgens aandachr aan : 

a) de conjunctuuraanslag in de V. S. A. en de impact 
ervan op de Europese Gemeenschap en inzonderheid op de 
Belgische economie: 

b) de handelsbalans en inzonderheid de evolutie van her 
volume van de Belgische invoer; 

c\ het gezinsverbruik en de omzet in de kleinhandel, 

d) de investeringen. 

l'Iusicur« membres formulent d'emblée des questions et 
dl's rcflexious qui ont csscntiellcmcnr trait .t la méthodo 
logie. 

a) L'analyse des dfets de la reprise aux Etats-Unis sur 
l'économie européenne montre lJUC, bien que les importations 
amcricaincs aient été nettement plus importantes en 1983- 
1984 lJLI 'en 1975-1976, cet accroissement ne profite aujour 
d'hui que dans une moindre mesure à l'économie européen 
ne et, partant, à l'économie belge. On est tenté d'en conclure 
que la progression récente des exportations belges ne résulte 
;1 ucuncment d'une augmentation de nos ventes sur le marché 
américain. Il convient par ailleurs de souligner que le redres 
semeur de notre balance commerciale n'est pas dù seulement 
à l'accroissement du volume de nos e xporrntions, mais éga 
h-mcnt au recul de nos importations. 

h) La comparaison des composantes de la croissance en 
1979 et en 1984 ne distingue pas les investissements publics 
des invesrisscmcnrs privés. Cette comparaison peut du reste 
être qualifiée de ponctuelle, puisqu'elle ne porte que sur 
les années 1979 et 1984. li ne fout surtout pas oublier que 
l'accroisscrncnr des investissements en 1984 a été précédé par 
un vcrirablc effondrement de ceux-ci en 1983. Or, il n'v eut 
sans doute pas d'effondrement semblable en 1978, année 
dom Ic rcsulrar final sert de référence pour 1979 ! 

c) Ne peut-on pas inférer des indices relatifs au chiffre 
d'affaires du commerce de détail et il l'épargne que l'accrois 
semeur de l'épargne en 198., résulte dl' l'effondrement de la 
consommation privé ? 

d) Si l'on tente d'établir une relation entre l'accroisse 
ment de la production et l'évolution du nombre d'emplois, 
on constate qu'il n'y a pas de rapport direct entre ces deux 
déments. On peut d'ailleurs se demander ce qu'il fout enten 
drc par " emploi ... Les fonctions à temps partiel sont-elles 
consiclcrccs comme des emplois ? Comment a-t-on calculé 
l'impact des heures supplémentaires sur le nombre d'em 
plois ? Il aurnir sans doute été plus logique de comparer l'ac 
croissement dt: la production au nombre total d'heures de 
travail presrees. Une même comparaison, pour laquelle il 
serait fait abstraction des secteurs traditionnels tels que le 
textile et la sidérurgie, donnerait probablement des résul 
stars totalement différents. 

c) En cc qui concerne l'évolution du nombre de chômeurs, 
on peut se demander ce qu'il faut entendre par « chômeurs 
complets indemnisés ». Une analyse statistique du rapport 
entre Ic chómage et l'emploi, d'une part, et l'augmentation , 
de la pression fiscale et des charges d'intérêts d'autre part, 
serait également révélatrice. 

A/ 2) Points de ,,11e de membres de la Co111111issio11 

l ntroduction 

Un membre se livre il une analvse de l'environnement 
économique international et de l'é~olution de l'économie 
belge en 1984-1985. Son attention se porte successivement 
sur : 

a) Ic renversement de b conjoncture aux Etats-Unis et 
son impact sur la Communauté européenne et, particuliè 
rement, sur l'économie belge; 

h) la balance commerciale et, en particulier, l'évolution 
du volume des importations belges: 

c) la consommation des menages et le chiffre d'affaires 
dan, Ic commerce de dét;1il; 

d) les investissements 



4-1 ( 1984- l'>X~) N. 8 1 44 1 

Op grond van deze .m.ilysc hctwixt liet lid rcuslottc dl· 
macro-economische hypothese •·-· een B. N. l'.-grol·i ,·;111 
1,5 % in volume en S.O % in prijzen -- w.iarop de be 
groting voor 1985 stcunr; men bepaald acht hij een grm:i 
van l,5 % in volume uitgesloten. Evenmin L\;1t hij 11;1 
meteen te wijzen op de negatieve impact v.111 degelijke over 
schatting op de fiscale ontvangsten. 

::- ::- ::- 

Na een omschrijving van de filosofie van Je Regering, 
analyseert een tweede lid op zijn heurt de impact van de 
internationale economische context en inzonderheid van 
de toestand in de V. S. A. op de ontwikkeling van de Bel 
gische economie in 1984-1985, alsmede de lessen die kunnen 
worden getrokken uit het beleid van President Reagan, 
Na aandacht te hebben geschonken aan dt: evolutie van 
het Belgische B. N. P. respectievelijk na 1974 en 11;1 1981 
en aan verschillende B. N. P.-prognoses voor 1985, analy 
seert hij vervolgens de ontwikkeling van de Belgische eco 
nomie aan de hand van volgende parameters : Je handels 
balans, de competitiviteit van Je ondernemingen. de: in 
komensverdeling en Je investeringen, het gezinsverbruik, 
de inflatie, de tewerkstelling en Je werkloosheid, het finan 
cieel en monetair beleid. 

Vooreerst stelt het lid vast dat Je Regering in decem 
ber 1981 ondubbelzinnig gekozen heeft voor een welbepaald 
type van economische politiek. 
Gezien het verval van het produkticuppuraar, voor.i] in 

Wallonië, had de Regering kunnen beslissen hij voorrang 
het herstel van de industrie in de hand te werken. Ze had 
dan een voluntaristisch beleid gevoerd, dat de sector van 
het aanbod ondersteunt. 
De voorkeur van de Regering ging echter uit naar een 

beleid dat veel meer ruimte laat aan pararncrers die zij niet 
rechtstreeks onder controle heeft. 
Zo was het er enerzijds om te doen het herstel via Je 

vraag te stimuleren, maar dan wel een vraag afkomstig 
van de buitenlandse markt, en anderzijds wilde ze de be 
drijven aanzienlijke middelen ter beschikking stellen in de 
hoop dat zulks tot investeringen zou leiden. 

In dit verband zij trouwens verwezen naar de Regerings 
verklaring van 16 december 1981 : 

« De nieuwe Regering kiest resoluut voor een beleid van 
economische groei, aangedreven door uitvoer, bedrijfsinves 
teringen en bevorderen van de arbeidsmotivatie van Je be 
volking » (blz. l ). 
Men kan stellen dat de Regering voor het welslagen van 

haar beleid sedertdien buitengewone middelen heeft aan 
gewend. 

Niet alleen liet ze zich door haar parlementaire meer 
derheid een erg ruime rnachtsdelcgatie via de bijzondere 
machten toekennen, maar in februari 1982 devalueerde ze 
ook nog de Belgische frank ten einde de lonen te kunnen los 
koppelen van de index en, zo hoopte ze althans, Je con 
currentiepositie van onze produkren op de buitenlandse 
markt te verbeteren. 

Uit de Algemene toelichting 198.'i blijkt meteen het voor 
nemen van de Regering tot handhaving van dit beleid : 

« een diepgaande herstructurering in de samenstelling van 
de globale vraag( ... ) bevordert de netto buitenlandse vraau, 
maar dit ten nadele van de binnenlandse vraag .. (blz. 15). 

Voorts beweert de Regering al sedert geruime tijd dat de 
hoeksteunen voor het herstel worden gelegd. 

A Li [umicrc ,k ..:etll' au.rlysc, k membre ..:olltl'Stl' l'hvpo 
these n1;1ao-n:01101111quc --- .t savoir une ..:ro1";l11ü' du 
P. N.H. de 1,5 '¼, en volume et de 5,0 '\., l'll pri, -- -ur 
laquelle se fonde Ic budgcr pour 1985. li csnmc not.1111- 
meur qu'une croissance dl· 1,5 % en volume est exclue, li 
arrirc cg.ilcmcut l'urrcntion sur l'i11cidc11Cl' nèg,1ti,·c d'une 
telle surestimation sur les recettes tise.iles. 

::- ::• ::- 

Après avoir décrit la philosophie du Gouvernement, un 
deuxième membre .malvsc à son tour l'influence de l'envi 
ronnement économique international, et plus spécialement 
de la situation aux Etats-Unis, sur l'cvolurion de l'économie 
belge en 1984-1985, ainsi que les leçons qui peuvent être 
tirées de la politique du president Reagan. Après avoir 
rappelé l'évolution Ju P.N.B. en Belgique après 1974 et 
après 1981 ainsi que les diverses prévisions concernant Ic 
P. N. B. de 1985, Ic membre an.ilvs« l'évolution de l'écono 
mie belge sur base des pararnètres suivants : la balance 
commerciale, la compcritivirc des entreprises, la répartition 
des revenus et les investissements, la consommntion des 
ménages, l'inflation, l'emploi et Ic chômage, la politique 
financière et monetaire. 

Le membre constate tout d'abord qu'en décembre 1981, 
le Gouvernement a clairement opté pour une politique 
économique bien déterminée. 

Vu l'état de délabrement de l'appareil Je production, par 
ticulièrement en Wallonie, le Gouvernement aurait pu déci 
der Je favoriser prioritairement un remaillage du tissu in 
dustriel; le Gouvernement aurait alors pratiqué une politique 
volontariste qui vient en aide au secteur de l'offre. 

Au contraire, le Gouvernement a préféré une politique 
qui bisse un ch;1111p beuucoup plus large à des paramètres 
qu'il ne maîtrise p;1s directement. 

Ainsi, d'une part, il s'agissait de favoriser une relance par 
la demande, mais une demande en provenance des marchés 
extérieurs et d'nurre part, de fournir aux entreprises Jes 
moyens importants dans l'espoir qu'elles investissent. 

A cet égard, il convient de se référer à l'accord de Gou 
vernement du 16 décembre 1981 : 

,. Le nouveau Gouvernement opte résolument pour une 
politique de croissance économique dont les moteurs seront 
l'exportation, les investissements industriels ainsi que la 
motivation au travail de la population ,. (p. 1 ). 
On peur affirmer que, depuis lors, Ic Gouvernement a 

déployé des moyens extraordinaires pour assurer Ic succès 
de sa politique. 

Non seulement, il se fit octroyer par sa m.uoritc parle 
rnenr.ure une très large dékgation de pouvoir par le biais Jes 
pouvoirs spéciaux, mais aussi il procéda en février 1982 à 
une dcv.rlu.itiou du franc belge qui devait permettre d'ahan 
donner b liaison des salaires ;1 l'index et, scion des espoirs 
du Gouvernement. d'uugmcnrcr la compétitivité de nos pro 
duits sur les marchés extérieurs. 

Il appar.iir clairement de l'Exposé général de 198.'i que 
Ic Gouvernement entend poursuivre cette politique : 

" la restructuration profonde d.ms b composition de la 
demande globale privikgie Li dcm.mdc exrcricure nette ;1u 
detriment de b demande intérieure ... (p. IS). 

D'autre part, le Gouvernement prétend depuis longtemps 
d~•j;1 qu'il se préoccupe des conditions nécessaires ;1 la 
reprise. 
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/.11 vindr uun i11 dr .-\lgl'llll'lll' Turlil·h1i11g , ,lil I lil{', ecu 
.1fdL·li11i-: untkr het u11-l·h;·it1 " lk n'l',tl' rcxult.uvu 1 .111 tk 
1111dLT110111r11 111sp.11111i11g ... Tur11,ln1ijd llll'l'llde Lk RL·geri11g 
:11 enkele re,11l1.1te11 1·.111 h.i.ir hrkid tl· rn1111 .ircu, 111.1.1r 
tl\'l'L' [.i.tr L1tLT 1.ir11 wr Il")-: ,tl'l·,1, niet 11 .r.irovcr hu tncn 
ging. FL'l1 /L'litk ,c,·11.llïll hij ,k "1'111.1.1k , .111 dl· .\lgt· 
rncnc Toclichruu; l ')84, 11 .1.m11 gl'II .1.1gd 111>rd1 , .111 u111- 
huigi11g 1·:111 ~k 111.1,-r1,-L·c"11<·,111i,,·h·l. 011111·ikk,·li11gL·11 " 
en \·;11; .. voort zetting 1·:111 de hcr-rvl-t r.ucni,: •·. DL" 1<•,·,,l 
king heeft echter geen e11kL"I 1;1,rh.1.1r hl·11,1, gckrq,L·11 1 .111 
dat 1.ogL"n:1;1111,k t·co110111i,L·h her-rel w.1;1r.L111 de RL"gning 
elk j,LH beweert te 11·nkc11, 111;1.ir dar nooit ecu concrete 
vorm krijgt. 

/)c internntioua!« 1'<"<Jll<J111isd,,· ,·1111t,·xt cI1 de <"<>11i1//l,· 
/1111rr,111s/<1g, i11 de \'.S . .-\. 

Voorn fga:111delijk IIIL'rkr een I id op d.ir tk 011t11·i k k,·I i 11g 
van dl' lklgische economie in de . .\lgl'111e11e TuL'liL·hri11g l '!S5 
nog al te ,~·t•inig op grond v:111 de 0;1t11·ikkL"li11g 1·:111 ,l~· inter 
nationale economische context wordt uc.malvscerd. 
\X1erd aanvankelijk op een forse a~ri,·itL'itshL"rneming in 

de Verenigde Staren in 1984 uerckcnd, d:111 stelden tal van 
conjuucruurinsrirutcn een :1fb;okkeli11g van deze herneming 
vast gedurende de voorbije maanden en voorvpcllen 1.ij 1.clfs 
een verdere aftakeling. Her is d:111 ook nier verwonder lijk d:11 
,k F. G.-commissie Je B. N. P.-grm:inicr voor 1985 res 
pectievelijk raamt op 2,6 ''.1" voor de V. S. A. en 2, 1 voor de 
E.G. Fen afbrokkeling van de .rctivircirshcrncming in de 
\'. S. A. 1.al immers nier n.rl.iren de toename 1·:111 de wereld 
handel en aldu-, ook meteen de ontwikkeling v:111 de Bel- 
1,!ischc economie negatief re beïnvloeden. Volgens bepaalde 
ramingen zou de toename 1·;111 de wereldhandel, die dit j:1ar 
il 984) 6,'i :1 7 % bedraagt voor volgend [aar ( 1985) slechts 
2.5 i 3 % bedragen. Dergelijke verminderde tcw11:1111e zal dus 
hij ontstentenis v:111 m.irkr.iandelcnwinsr - ,n zulks lijkt 
het lid waarschijnlijk - de Belgische cxportprcst.itic nega 
tief beïnvloeden: meer bepaald Je E. C.-im·ol'r - die in 
198-l nog met 5,5 wu stijgen, doch in 1985 nog slechts 111L't 
4,6 '\, - 1.011 de Iklgi,chc c xporrprcvr.mc negatief bcmvloc 
den, gelet op het feit dar de n.iburij;c landen nog steeds 
onze belangrijkste h.mdclsparrncrs zijn. 

Het lid voegt cr meteen :1:111 toe d:1t dccz hek redenering, 
die voorzeker' geen al te rooskleurige perspectieven biedt. 
nog uitgaat v:111 de veronderstelling dat de Amerikaanse 
economie een zun ... soft-landing" 1.al maken; d.w.z. dar 
abstracti« word~ gemaakt van ~-conomisd1t· en financiële: 
ontwrichtingen op wereldvlak die kunnen voortvloeien uit 
het streven naar een evenwichtsherstel van dt· Arncr ik.iansc 
economie, (l.1'.111. deze bedenking vestigt uw rapporteur de 
.umdacht op het bcgrotingvrckorr v:111 de V. S. A., w.iu rop 
L vcnccns wordt gewezen in de Algemene Toelichting - blz. 
12). 

Zoals hoger vermeld, annlysccrr een tweede lid op zijn 
heurt de invloed van dl' inrcrnution.ilc economische context 
op de ontwikkeling v:111 de Belgische economie, alsmede de 
lessen die ons land kan trekken uit het cconorniscl: beleid 
1· a Il President Rc:1g:111. 
ln de Verenigde St:1tc11 blijft de eco110111ie zich wclixwan r 

verder herstellen, rn.t.ir dan in een vcrrr.i.rgd tempo. ln 
1984 1:11 de grol'i wn.uschijnlijk nog 7,5 "!., bcdr.igen, rn.i.ir 
volgend ja:ir zou dat percentage tot 4 ''li, kunnen terugvallen. 

Fen en ander wordt door Lil 1·;111 .m.ilvsrcn bevestigd. In 
weerwil 1·;111 het regeringsoptimisme 111c1i"c11 zij dar d~ ecu 
nornic in een <r.uiium is getrcdl'n waarin de huidige snelle 
opg:111g volgend i.iar waarschijnlijk zal verzwakken. Volgens 
de Economische Commissie v:111 het Huis van Afgl'va:irdigden 
zal de economie in 198.'î ouder grote druk komen tl' st:1:111. 

Ain«, :1 titre d'exemple, d:111s l'Fxposé Gt;néral de 198.3. 
"Il trou, .ur 1111e Sl'l'lion qui et.ut inrirulcc " les premiers 
rcvulr.us de 1\·iiort cnrrcpri- ... :\ ccttl' epoque, Ic Gouverne 
ment prctcnd.ut dcj:1 di,èL'rlll'r eert.rins résult.it« i1 sa politi 
qul' et d,·u, .m-, 11l11s t.rrd, on lil" distingue toujours pas de 
quoi il cr.ut question. x lème sdll'llLI :1 l'occasion de la ré 
d.ution de l'F.xpose gl'llL;r:11 dl' 1984 qui fait mention "d'in 
flexion de, évolutions macro-économiques ", et de " pour 
<uite de la str:ltt;gic de redressement ... Pour la population, 
rien de r.mgihl« n'est venu accréditer de soi-disant renouveau 
cconorniquc auquel Ic Couvcrncmcnr dit œuvrer chaque an 
nec et qui jam:lis ne SL' concrétise. 

l.0<'11l'ir()1/11l'1J1<'11f c,-01111111i,111c international et le revire- 
1111•11t 0111;011d11rcl ,111x Ftats-Unis 

l 111 membre estime que l'Exposc gi:lll;ral de 1985 n'analyse 
p.is ,uffis:1111mc11t l'cvolurion de l'économie belge en fonc 
tion dl' l'cvolurion lk l'environnement économique inter 
n:1tio11:11. 

Alor-, que l'on .iv.ur prévu une reprise vigoureuse de l'ac 
rivirc aux Er.us-Llnis en 1984, de nombreux instituts con 
[oncrurcls ont constate un fléchissement de cette reprise 
ces derniers mois et prévoient même la poursuite Je ce flé 
chisscmcnr. li u'csr dl.'S lor-, pas étonnant que la Commis 
sion curopccnne prcvoic, pour 1985, un t.iux de croissance 
du P.N.B. de 2,6 ''.\, pour les Etats-Unis et de 2,1 % pour 
la Com1111111;1ute européenne. Le fléchissement de la reprise 
de l'acrivirc .ru x Futs-Unis ne pourra avoir qu'une inci 
dence ncg.uivc sur Li croissance du commerce mondial et 
Jonc sur lcvolurion de l'économie belge. Selon certaines 
prcvision-; la croissance du commerce mondial, qui serait 
de 6,5 i1 - % cette année, n'atteindrait que 2,5 à 3 % en 
1985. :\ dcf.urr d'une augmentation des parts de marché - 
qul' Ic membre estime probable - une relie diminution de 
Li croisx.incc i11fl11L"11cer:1 dcf.ivornhlcmenr les exportations 
belges, L'évolution des importations de la C.E. E. - qui 
devraient encore augmenter de 5,5 °/4, en 1984, mais de 
4,6 '¼, seulement en 1985 - aurait une incidence particuliè 
rement négative sur nos exportations, nos voisins restant en 
effet nos principaux partenaires commerciaux. 

Le membre ajoure que CL's considérations, qui ne sont 
guère optimistes, sont encore basées sur l'hypothèse d'un 
" soft-landing " de l'économie américaine, hypothèse qui 
fait abstraction dl's dcrcglerncnts économiques et financiers 
que pourruir provoquer, au niveau mondial, une politique 
axée sur le rétablissement de l'équilibre Je l'économie 
.imcncainc. (A CL' propos, votre rapporteur attire l'atten 
tion sur Ic deficit budgétaire des Fruts-Unis Jont il est éga 
lement question ;1 la page 12 de l'Exposé géncral.l 

::- ::- 

lin deuxième membre analyse :1 son tour l'impact de l'en 
vironncmcnt économique inrcrn.uionul sur l'évolution dt· 
l'économie belge. ;1Î11si que les leçons que notre pays peut 
tirer de Li politique cconornique du président Reagan. 

Aux Etats-Unis, la croiss.mcc économique se poursuit 
s;1n-; doute .icrucllcmcnt. 111.1is i1 1111 rythme qui s'est ralenti; 
Li croiss.mcc qui xcr.t probablement d'environ 7,5 % du 
P. N. B. L'll 1984 risque de retomber l'année prochaine au 
tou r ,ks 4 ''.',,. 

Ceci est confirme p:1r de nombreux analystes qui, en 
dL·pit dl' l'optimisme des milieux gouvernementaux, esti 
ment que l'economie entre d:111s un cycle où la rapide crois 
<ancc actuelle enrraineru 1-r:iisembbhlement l'année pro 
chairu, lllll' période de flcchissL'llll'nt. Scion Li Commission 
économique de Li Chambre des Représentants, l'écono- 
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Aaugczicu nood1;1h·lijkl'rwijs een strenger n101w1.1ir Î>l'kid 
moer worden gevoerd 0111 dl· inflatoirL· gl'volgcn regen tl' 

gaan, worden de vooruitzichten O\'l'I' her \'l'l'loop v.in her 
economisch her-tel uiterst onzeker. Bijgl'\'olg zou dl· Ameri 
kaanse economie wel cens een 011VL'l'\Vad1tc nieuwe vcrrr.i 
ging te zien kunnen geven in plaats van een gckidclijkc ,1Î 
zwakkiug van her hoge produkricrcrnpo. 

ln feite is die vcrrruging 1111 reeds duidelijk wuarnccmb.iar. 
ln juni en juli vertoonde de samenucsrcldc index ,·,111 de 
Amerikaanse economie, die de n;1kcn~ll' conjunctuurtendens 
tracht weer re geven, een dalcmk trend. 111 augustus is die 
index weliswaar lichtjes verbeterd, maar andere indicatoren 
wijzen in augustus 198--1 op een vcrrr.iging ,·;111 dl' hedrij 
vigheid : Je bestellingen ,·,111 industriële goederen d,1.1ldl'l1; 
de verkoop ,·,111 t:e11ge1.i11swoni11gcn liep terug; het .umr.il 
plaarsaanbiedingen verminderde. 
Mocht in 198S een vertraaudc groei in dl' Vcrcniudc St,1- 

ten tot uiting komen, Jan 111:~g 111~·11 hliikh,ur nier ,:L·n,·,1d1- 
ten dat Europa de plaats van dl' Verenigde Sr.ucn 1,il i1111L' 
men en op zijn heurt de rnundinle Haag znl gaan steunen. 

Het herstel verliep in dl' E.G. veel trager dan in de Ver 
enigde Staten en in Japan, en dat trage tempo zal v.rsr en 
zeker aanhouden. ln feite wordt die expansie afgeremd door 
de haast veralgemeende toepassing van een restrictief be 
grotingsbeleid. Her Europese B. 1. P. zou in 1984 met 2 ''.!, 
moeten toenemen en in 1985 zowat hetzelfde peil halen. 

Uit de vertraging van de groei in de Verenigde Staren 111 
1985 en de handhaving van de groei in Europa op her hui 
dige peil moet wel worden geconcludeerd Jar de buiten 
landse vraag in haar geheel gl'noml'n op de Belgische markt 
in 1985 lager zal liggen dan in 1984. De Regcrim; gokt op 
een buitenlands herstel, maar die gok lijkt her volgende j,ur 
nog twijfelachtiger te zijn dan dl' voorgaande inren al her 
geval was. 

Voorts staar het nagenoeg vast dat een ongunstige ont 
wikkeling .van her Belgisch exportvolume in 198S niet kan 
of zal worden gecompenseerd door een ~tijging van dl' 
Belgische hinncnl.mdsc na,1g. 

· Wellicht is het aange\\'l'/l'n hier eveneens de ;1;111d;1cht 
te vestigen op her begrotingsbeleid v,111 de Verenigde Staten. 

Welnu, het zier cr niet naar uit dat her deficit van 
173 miljard dollar spontaan 1.;1) verdwijnen. 

Volgens de officiële begrotingsdiensten - die van her 
Congres schatten her tekort war hoger dan die van de 
Regering - zal, hij een gelijkblijvend beleid, her tekort 
op een hoog niveau blijven : het Congres spreekt van 26.1 
miljard in 1989, het Departement \';111 Begroting van 1.'.\9 
miljard. 

Er· zij nogmaals beklemtoond d:1t dl' hoogconjunctuur 
die zich aankondigde vanaf her eerste trimester 1983 en dil' 
trouwens tal van economisten verraste, thans, ook reeds 
afbrokkelt in de V. S. A. 
Was het economisch beleid van President Reagan inder 

daad een wondermiddel, dan zou her ook mer succes 
· in Europa kunnen worden toegepast. DL' principes ervan 
werden trouwens toegepast in Groor-Brittanië en - zij her 
dan in mindere marc - in Wl'st-DuirsLrnd. 
Nochtans wijst de groeivoet van her B. B. P. en het 

B. N. P., op jaarbasis gemeten op her l'inde van het tweede 
kwartaal van 1984, voor Europa slechts op een mini-her 
stel, dat helemaal niet re vergelijken is mer tbr in de 
Verenigde Staten (en Japan) : + O,J '\, in de Bondsrepubliek 
Duitsland, + 'i, 1 % in Groot-Brittannië, _j_ 1,3 in Frank 
rijk. Als men cr bovendien rekening mee houdt dat de 
Europese uitvoer door de hoge dollarkoers opgetrokken 
wordt dank zi] de Verenigde Staten, stelt men niet alleen 
vast dat het Reaganreccpr nier werkt in Europa, ma.ir ook 
dat een nieuwe recessie in de Verenigde Staren de kapira 
listische wereld nog veel dieper wu doen zinken dan de 
recessie van 1980-1982. 

nue '-L'!'.l so11111isl' en l lJX;ï .1 Uilt' forte pression. L1 
IIL'ù',sitc de mener une politique moncr.ure plus scvcrc ;1fi11 
de contrer les effch intl.uiounistcs rend tri.·s inccrr.unc-, Ic, 
prcvivions sur l'cvolution dl· Li reprise L'Co110111iqul'. l.'cconn- 
111il' .uncricainc pourrait donc conn.iirrc un brusque er nou 
\'L\1\1 ralentissement ,111 lieu d'une dec(·lcr;llion progrL·ssi,·e 
du rythme L;k\'I: dl' production. 

CL· ralentissement est en fair Llej:1 nettement pcrccprible 
aujourd'hui. En juin et en iuiller, l'indice composite dL· 
l'économie amcricaine qui rend :1 reflcrer Li rend.mec pro 
chaine de la conjoncture. s'est inscrit :1 1.i baisse, Certes, 
eer indice s'est lcgácment redressé ,111 mois d'uoùr mais 

· d'autres indicurcur-, tcmoignenr en aout 1984, d'un r.ilcn 
risscmcnt de l'ucriviré : les commandes dl' biens industriels 
om dimir-uc: les ventes dl' maisons individuelles sont en 
recul; Ic nombre d'offres d'emploi b.ussc. 

Si un recul de Li croiss.uio, se manifeste aux Etats-Uni, 
en 1985, il m· semble pas qu'on puiss..: .irtendrc de l'Europe 
qu'elle prenne Li place des Ftats-llnis et soir i1 son· tour un 
f.icrcur dl' soutien dt· la demande mondiale. 

Le lk,·cloppcmcnt de Li reprise dans L1 Communautc a 
ère hc.iucuup plu, lem qu'uu x Frnts-Unis et au Japon et 
s,: poursuivr.i tres cert.uucrncnr sur cc rythme lent. En f.ut, 
l'cxp.msion est trcincc p;tr Li mise ..:11 place qu.1si gcncru 
lise..: de politiques hudgét,1Îrcs restrictives: b croissance du 
P. 1. B. europccn dcvruir erre dl' 2 '\, en 198-l cr ;1 peu pres 
du 111.:me niveau en 1985. 

Du r.ilcnnsscmcnt de Li croissance aux Frats-Unis en 
1985 cr du m.uuticn en Europe dl' Li croissance au niveau 
.icrucl, il faut l.1il'11 conclure LJUL\ globalcmcnr, b dcrn.md« 
exterieure qui sera adressée i1 l'ccouornie belge en 1985 
scru s.111s doute moindre que celle qui lui était adressée en 
1984; k pari du Gouvernement sur une relance exterieure 
p.ir.iir donc pour l',1n11C.:·e prochaine encore plus hasardeux 
qu'il ne pouvait l'èrre les années prcccdentes. . 

li L'St daillcurs pr.uiqucmcnr cert.riu qu'une évolution 
défavorable du volume de nos exportations ne peut ni lil' 
pourr.i érrc compensée p,1r une augmenration de la de 
mande intérieure. 

Pcut-èrre n'est-il pas inutile d'attirer cgulcmcnr en cette 
matière l'urtcntion sur Li politique budgétaire des Frurs 
Unis. 

li parait en effet peu probable que le déficit de I Tl mil 
li.u d-, de dollars Sl' résorbe spontanément. 

1...:s services budgétaires officiels, ceux du Congrès un peu 
plus que ceux du 'cou,Trnemenr, prcvoicnr. a p'cilirique in 
chnnuéc, Ic maintien du déficit à un niveau 1:l..:n; : 26.1 mil 
li,1nl~ de doll.u s en 1989 scion le Congrès, 139 selon le 
Département du Budget. 

Il faut souligna· encore que. la haute conjoncture qui 
s'ér.rit amorcée dès Ic premier trimestre de 1983 et qui avait 
d'ailleurs surpris de nombreux économistes, est également 
en train dl' se dégrader aux Etats-Unis. 

Si Li politique économique du prcsideur Reag,111 était la 
panacée, elle pourrait aussi erre appliquée avec succès en 
Europe. Les principes de cette politique ont d'ailleurs été 
appliuucs en Grande-Bretagne çr, d.ms une moindre mesure, 
en Allcm.ume de l'Ouc-r. 

Or, ks tau-..: dl' croivsancc du P. 1. B. et du P. N.B., me 
sures sur douze mois :1 Li fin du second trimestre de 198-l, 
ne fournisseur pour l'Europe qu'une mini-reprise s.m-, au 
cune cornp.tru isnn possible avec les Et.us-Uni-, kt Ic J.1po11) : 
-·- 0,1 % en R. F. A., ··· 1, 1 en Gr.mdc-Brer.ignc. - l ,.l 
en France. Si l'on ajoute :1 cela que ks cxporr.ition- euro 
péennes, par le dollar cher, sont " rircc- .. ,·L·rs le haut 
grácc aux Frats-Unis, on voir que 11011 seulement le ,ystèm..: 
RL",1g;111, ne " marche .. pas ..:11 F.111:ope, mais encore qu'une 
nouvelle récession .uncricainc plongerait k monde capi 
taliste beaucoup plus h,1s que lors de Li rcccssiou de 1980- 
1982. 
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Dt· vcrk luruu; van dt· t1plni11g in dl' Vl'rl'nigdc ",t,ltl·11 is 
n.uuurlijk d.u dit vcrschijuscl in de h.nu] 1, gt'\\tTkl door 
kapitaal dat uit de hele wereld is ,1;111gctrokkt·n door dt· 
hogc rentetarieven. Bovendien k.111 n.uuurlijk ook .illccu dc 
111;1chtigstt' st.i.u ,·.111 de \\'L;-eld zich vlotweg een tekort 
1·,111 112 miljard dollar in twaalf ma;111dc11 t1p zijn h.mdcls 
haL111s veroorloven, 

Nog nooit is het beeld ,·,111 de Amcrik.1.111sc kapirulis 
tischc wereld zo duidelijk een beeld 1·a11 ongelijkheid· ge 
weest : ongelijke ontwikkeling, 011gl'lijke kansen op een 
economische opleving en natuurlijk toegenomen sociale 
ongelijkheid in Amerika ,.elf: er zijn 20 .1 30 miljoen armen 
en het werkloosheidpercentage ligt 011d.111ks een daling, 110g 
stecds rond ï,5 ''.•;,. Het \\'OrtÎt nijwel uitgesloten gt·a,:'ht da\ 
dit percentage nog verder daulr. 

In verband met dl' Verenigde Sr.ucn, is het wellicht aan 
gewezen tenslotte nog volgende gegevens tl' vermelden. 

Na de Conrinenral Illinois die " gl'naast " werd door het , 
Federaal Bureau voor verzekering v.m deposito's" dat aan 

de spaarders garanties verstrekte, na Mnnufucrurcrs Hanover 
dat deze zomer in opspraak kwam, is nog een andere bank, 
de First National ,,: Chicago. mer een verlies v.m 70 miljoen 
dollar over het derde kwarr.tal in moeilijkheden geraakt. 

- Over de eerste zeven rna.mdcn vau 1984 werd in de 
Verenigde Staten voor 140 miljard dollar belegd door vrccrn 
delingen. De afschaffing van de 30· '¼, -inhouding aan de hron 
op Amerikaanse obligaties waarop door nicr-vcrhlijfhou 
dcrs ingetekend wordt, heeft die trend nog versterkt. Als 
regenmaatregel hebben dt: « Bundeshank » en Frankrijk he 
sloten de inhouding aan de hron (van 25 % ) op de interesten 
van obligaties waarop door vreemdelingen is ingeschreven, 
v.m.if 3 oktober op· te heffen. 

De <>11twikkeli11g 1•,m het Bruto NL1tio11<1L1! · Produkt 
(B. N. P.) 

Na de schok v.111 de tweede oliecrisis i11 1981, toen het 
B. N. P. een negatieve groei (- 13 % ) te zien g.1f, kw.1111 er 
een erg bescheiden gunstige kentering : 0,7 % in 1982, 
3 % in· 198.1, en dit jaar w~llicht, med~ als gevolg van het 
economisch herstel in de Verenigde Staten, ..;.. 1,5 °/4,. 

ln vergelijking met de jaren na de eerste oliecrisis werd de 
schok dus minder goed opgevangen. Er zij aan herinnerd dat 
het B. N. P., nadar IK·t in 197.5 met 1,4 % gedaald was, het 
daaropvolgende jaar een sprong met 5,4 % mankte, waar- 
11;1 het in 1977 weer tot -!-- 0,3 % daalde en in 1978 op 
nieuw met .1 % klom. Tijdens de eerste drie [aren na de 
eerste oliecrisis bedroeg het gemiddelde groeiritme dus 2,9 °/4, 
tegenover 0,8 % tijdens de drie jaren die op de tweede olie 
crisis volgden toen de huidige Regering aan het bewind was. 
Ook ten opzichte van onze buurlanden hebben wij het er 

,Ic laatste jaren niet goed afgebracht. Het volume van het 
B. B. P. is in de loop der inren 1982, 1983 en 1984 met ge 
middeld 1 % gestegen. Voor dezelfde periode bedraagt 
het gemiddelde groeipercentage van het B. B. P. in het Vere 
nigd Koninkrijk 2,73 % en in de Verenigde Staten 2,5 •:1,, 
dus in landen die vrijwel eenzelfde beleid voeren .ils .hct 
onze. 

Voor het volgende [aar stelt de Regering een stijging mer 
1,5 % van het volume van het B. N. P. voorop; deze 
blijkbaar optimistische prognose schijnt de hoogste van 
.ille thans beschikbare ramingen te zijn. Het I. E. S. O. maakt 
immers gewag van een stijging met 0,5 °1;, en de Studiedienst 
,·.111 de Kredietbank spreekt van 1 % . Om ons heter in te 
lichten verdient het trouwens aanbeveling dat de Regering 

L'cxplic.ition pour les Ft.us-Um» est évidemment que les 
c.tpit.ru x du nwntk entier concourent il la reprise ;1111éri 
c.unc, .utirec p.rr des t.111, d'inrcrèr dt·n;s et que seule L1 
plus gr.uulc puissance du monde peut s'uuroriser allègre 
ment un ddicit de Li balance commerciale de 112 milliards 
de dollars en 12 mois, 

jam.us le r.iblcau offert par Ic monde capitaliste ameri 
cain n'a etc aussi clairement un tableau d'incg.iliré, inégalité 
dans le développement. inégalité face ;1 Li reprise, et bien 
entendu incgulircs sociales accrues au sein même de l'Amé 
rique rcag.uiicnnc : 20 :1 30 millions de pauvres et un taux 
de chomage, qui, bien que moindre, atteint toujours 7,5 % , 
et est maintenant jugl; presque incompressible. 

Toujours en ce qui concerne les Etats-Unis, il paraît 
eg.1lemcnt souh.utable d'attirer l'attention sur les éléments 
suivants : 

Après Li Continental Illinois, .. nationalisée " par l'Agencc 
fédér,1le d'assur.incc des depots, qui a fourni sa garantie 
au, déposants; .iprc-, Manufactures Hanovcr, dont il fut 
qucsriou cet été, voici qu'une autre banque de première 
grandeur, Li First National de Chicago, est dans une rnau 
v;~isc passe, avec 70 millions de dollars de pertes au troi 
sterne tri mest re. 

Pour les sept premiers moi, de 1984, l'afflux des capitaux 
crrangcrs aux Etats-Unis a atteint 140 milliards de dollars. 
La suppression de Li retenue .1 Li source de 30 % sur les 
coupons des oblig.uions américaines souscrites par des non 
resident», a accéléré Ic mouvement. Pour y p.m.:r, b Banque 
fédérale allemande et la France clle-rnème en sont venues 
:1 supprimer depuis Ic J octobre la retenue ;1 la source 
(de 2 % ) touchant les intérêts des ohligurions souscrites -par 
ks étrangers. 

/.'éuo/11ticm d11 Produit National Brut IP. N.B.) 

Après le contrecoup du second choc pétrolier en 1981, 
année où la croissance a été négative, -· 1,3 % du P. N. B., 
cette croissance est redevenue positive ;1 un niveau très 
faible : 0,7 % en 1982, .1 % 198.1, + 1,5 % cette année, 
sans doute sous l'impulsion de la reprise américaine. 

Par compar.risou aux années qui ont suivi le premier 
choc pétrolier, la croissance a donc moins bien réagi. Rap 
pelons qu'en 1975 la croissance avait diminué de 1,4 % , 
pour enregistrer l'année suivante un hond de 5,4 %, puis 
redescendre à ·- O,J % en 1977 et remonter .'i J % c11 1978. 
La moyenne de la croissance pendant les trois années qui 
ont suivi le premier choc pétrolier était donc de 2,9 % 
contre 0,8 '¾, pendant les J années gérées par Ic Gouver 
nement actuel ;1 la suite du second choc pétrolier. 

En comparaison des résultats des pays voisins, la situa 
tion de ces dernières années est également médiocre. Ainsi, 
Li movcnnc de croissance du Produit intérieur brut est de 
1 '¼, e;1 Belgique pour les années 1982, 1983 et 1984. Pour 
la mcrnc période, cette 111<i~·c1111e de l'évolution des P. 1. B. 
est p.1r exemple de 2,73 % au Royaume-Uni et de 2,5 % 
aux Etats-Unis. p.1~•s qui appliqucnr une politique sensible 
ment identique i1 Li notre. 

Pour l'année prochaine, k Gouvernement retient une 
croissance du produit national brut en volume de 1,5 % ; 
cette hypothèse parait optimiste et d'ailleurs des différentes 
csrimations disponibles actuellement, elle semble ètrc Li plus 
élevée. L'I. R. F.. S. fait en effet mention d'une croissance de 
0,5 % et Ic service d'études de la Kredietbank avance une 
estimation de 1 % . A. titre d'information, il serait d'ailleurs 
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l'L'll r.ibcl z uu 1·crs1 rd; keu w.i.ui 11 1i1 h.i.ir ciucn pn,g11llsc 
\'l'l'gl'lijkt met die welke uirua.in 1·,111 dt· ,·ersl'hille11de studie 
diensten die het lklµischl' h~·dnjfsll'l't'll .ur.ilvscn-n. 

Mocht de r.uning van dl· Regt·ri11g juist z ijn, dun hcvin 
den wi] 011s toch 110g onder de rode l.uuarcndr.igcr-, v.m 
de O. F. S. 0.-Lrntkn. 111 l 'J8S wu het H. H. I'. i11 de Bo11ds 
republiek Duirsl.md met 2,8 % srijge11, terwijl de groei 
2,8 •:.;, i11 Dt·11e111,1rkc11 Zllll hedr,1gcn en 2,3 '!·o in het Ver 
e11igd Koninkrijk, i1: Italië en in Ierland. Her Europese ge 
middelde v.m 2J % wu dus hoger zijn dan het resulr.iar dat 
voor lklgii..' vcrw.ichr wordt. 

De handclslmlans 1•11 inzonderheid dt' ci-olutic 1·,111 het 
1'(1/11111c 1-.111 de !kl!!,is,·hc ini-ocr 

Kon dank zij de toename van de export een verbercring 
of herstel van de handclsbal.urs worden verwezenlijkt, d,111 
m,1g men volgcn-, een lid niet uit het oog verliezen dat Je 
export is toegenomen, d.ink z.ij L'L'l1 technische ingreep, met 
name de devaluatie ,·,111 de Belgische Frank; d.w.z. Jar de 
huidige Regering heeft n.tuclarcn tl' sleurden aan de funda 
menr~le gehreke'n v,111 de Rclgisd1c exportstructuur. 

Voorts mag evenmin uit het oog worden verloren dat het 
zgn herstel 1·,111 tk h.mdclsb.rl.ms - aanvankelijk althans - 
ook steunt op een vcrrnindcring v,111 het volume v,111 de 
lklgisd1c invoer. W'elnu, cr werd va srucsteld dat deze ver 
mi,;dcri11g afbrokkelde vanaf augustus ·1983 en vanaf ,rngus 
tus 1984. zelfs omsloeg in een 'srijging ,·,111 de invoer mer 
f:,5 '¼,. (Er zij wel m~teen a.m to~ge~oegd, dar men zich 
moet hoeden voor overhaaste conclusies o~; grond v.m cijfer 
gegevens die betrekking hebben op een korte periode met 
name de stijging ,·,111 volume v,111 de invoer 1·,111af augustus 
1984). Fen stijging vau het volume 1·,111 de invoer lijkt voor 
1985 gecnszius uitgesloten. 

Encrziids steunt de toename v.in de uitvoer in 1984 gro 
tendeels op de gunstiger ontwikkeling va n de internationale 
economische context, die in l':J8S hlijkhaar geell stand zal 
houden; anderzijds kondigt zich ,·oor 1985 zeker geen ver 
derc inkrimping v.m het volume ,·,111 de Belgisch.: invoer 
a.m. Hoc d,111 ook, men is geneigd te besluiten dat de ver 
wczcnlijkingen inzake herstel v:111 dt' h.mdclsbal.ms niet zul 
len worden geconsolideerd en voorzeker niet van structurele 
nard zijn, a.mgcz icn zij steunden op een gunstige mrcrnatio 
nale economische context, die nu weer in het ucdr.uu; komt, 
en op een devaluatie v.i n de Belgische Frank~ ' 

Een ander lid stelt vast dnt tot voor kort een cvenwichts 
herstel van de lopende buitenlandse rekening in het voor 
uitzicht werd gesteld. 

De Regering heeft immers aangekondigd dat het tekort 
op de handelsbalans van 260 mili.ird in 1982 tor 115 mil 
iard in 1983 gedaald was. Uit de cor rectie die door her 
N. 1. S. begin september in de gt·gt·,·rns voor 1983 aangc 
bruchr wnd. blijkt dat de ontwikkeling heel w.ir minder 
gunstig is d,111 aauvankclijk gcmdd werd. Na verbetering 
van de vergissing. wa.irbi] SI milian] over het hoofd 1\·;1s 
gl'lien, hedr;1:1gt het tekort v,111 de h.mdelsbal.ms gedurende 
l 98.1 derhalve 166 miljard. 
Zo.ils bekend w,1s deze l'crgissing te wijten ,1;111 een 011- 

dcrvchnrring van de olicinvocr: het wekt trouwens enige 
,"Crb:11.ing dat een zo grote ,·ngissing is ontu.iau .i.m de 
,1,11Hbd1t v.m de Sr:1;1ts.st·nctari,: vnor' Energie: die de ont 
wikkeling v,111 het olieverbruik Lhg 11,1 Lbg moer volgen, 

Hoc dit ook zij, het relatieve herstel ,·,111 de handels 
haL111s is blijkbaar meer te danken ,1a11 de daling ,·.111 di: 
invoer dan aan een eventuele stijgillg v.m de uitvoer. Vol 
gens de onbngs gepubliceerde gegcn:ns van de rijkscompr a 
bilitcir is de invoer gedaald v.iu ; 2,8 111;, in l 982 tot 

iurcrcss.uir que k (;m11·i:rnt·mcnr iourni,,e 1111 t.rblc.tu corn 
p:1r:111t s.1 provision :l\'L'C t:clks q111 ont etl' publicc-, p.ir k, 
diffl'l'L'nts services d'études au.ilvs.mr l'cconomic hL·lµl'. 

Fn admettant mcmc que l'cstim.uion .lu Gouvernement 
,Dit vx.ictc. elle nous place d.ms Ic peloton dl· queue des p,1y, 
de ro. C:. D. F. F.n 1985, b croi-s.mcc du Produit inré 
rieur brut dcvr.ur erre de 2,8 '!\, en R. F. :\., 2,8 ''.!., au 
Danemark, 2,3 '½, au Rovaurnc-Uni, en Italie et en Irlande. 
L1 movcnnc européenne. avec 2,3 % , est donc superieure 
au résulr.ir attendu pour Li Belgique. 

l.,1 halance (0111111cl'l'i,,lc et. c11 purticulu:r, I'ci-olution d11 
1•0/11111c des iniportutions l1elges 

Si l'augmcnr.rrion de nos exportarious .1 permis d'nrnélio 
rcr ou de rcr.iblir notre balance commerciale, un mcrnhre 
estime néanmoins qu'il ne faut p,1s perdre de vue que cette 
.iuumcnt.ttiou est dut· ,1 une mesure technique. ;1 savoir la 
devaluarion Ju franc: belge. En d':rnm:s termes, k Couver 
ncmenr .icrucl ne s'est pas .ur.iché i1 corriger fondamentale 
ment b structure de nos exportations. 

Il 11c faut pas 11011 plus oublier que - ,1 l'origine du 
moins - Ic redressement de b b.ilunce commerciale est 
aussi dù a une baisse du volume ,les importations belges. 
Or, cette baisse s'est estompée i1 partir du mois d'aoùr 1983 
et a même fait place à une hausse de 6,5 '¼, dès Ic mois 
d'aout 1984. li convient cependant d'ajouter qu'il serait ha 
sardcux de tirer des conclusions hutivcs de données chiffrées 
qui ne portent que sur une période limitée, à savoir Li pro 
gression des irnporr.itions i1 partir d'aoùr 1984. Il n'est Jonc 
absolument p,1s exclu que le \'!1lu111e de nos importations 
s 'accroisse en 1985. 

La croissance Je nos cxport.uions en 1984 est duc en 
gra11de partie à l'évolution plus favorable du contexte éco 
nomique international. Or, tout semble indiquer que cette 
évolution ne se poursuivra pas en 1985. D'autre part, au 
enne nouvelle réduction du volume des importations belges 
ne s'unnonce pour 1985. On est dès lors tenté d'en con 
dure que Ic redressement observé de notre balance com 
merciale ne se consolidera pas et n'est pas de nature struc 
turelle, puisqu'il repose uniquement sur une amélioration 
passagère du contexte économique international et sur une 
dévaluurion du franc belge. 

::- ::- ::- 

Un autre membre constate que, iusqu'il y a peu, on 
escomptait encore que l'équilibre de notre compte extérieur 
courant serait restauré. 

l.e Gouvcrucrnenr annonçait en effet que le déficit de b 
balance commerciale était ramené de 260 milliards en 1982 
,1 IS5 milliards en 1983. La rectification apportée par 
l'I. N. S. au dcbur de septembre au montant de 198.1 montre 
que l'cvolurion est nettement moins bonne qu'annoncée pré 
ccdcrnmcnr. Aprc:s rectification de l'erreur de 51 milliards, Ic 
th:-fit:it de Li h,1Lrncc commerciale est donc Je 166 milliards 
l'our l':!8.î. 

Comme 011 Ic suit, cette erreur provient d'unt· sous-estinu 
tion Lks importations pcrrolièrcs: if est d'ailleurs étonnant 
que Ic Secretaire d'Etat i1 l'Encrgic qui devrait suivre au jour 
Ic jour notre cvolurion de Li cousonun.uion pétrolière ait pu 
l.rivscr passer une erreur di: cette import.mec, 

Quoi qu'il soit, Ic redressement relatif de la bal.mec 
commerciale. semble provenir d.11·,rn1;1gL· d'un ralentisse 
ment du rvrhmc des imporr.uion-, que d'une evcnrucllc 
noiss,111t:c des exportations. Fil effet, sL·lon les données de 
Li cornpr.ibilirc nnrionnlc publiée» récemment, les importa- 
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4,- "., i11 1 'JH.1, terwijl dc uitvoer lL1.tldL' 1·;111 · 4, 1 "., 
rot - 2 "·11. nicncgcnst.i.mdc dl' dcvalu.uir 1·;111 fcl,ru.1ri 
1'182, dil' een srimul.ui, voor onze cvpurt h.u] moeren 1ij11. 

Dat hl'wijst cens tl' mer+ dar een rl'gl'ri11gsh.:IL·id d.11 
.illcs ZL't op dl' opleving 1i;1 de buitcnl.mdsc 111;1rkt, fund.r 
nn-nrccl verkeerd is . ..\,111gL'l.iL'n de meeste gl'ï1tdustri.ili 
SL'L'rlk landen eveneens een dergelijk beleid voeren, dalen 
de buitenlandse afzcrrnogclijkhcdcn 1.od.111ig dat men steeds 
meer in een dctlntuirc spiraal rercchrkornr. 

De zg11 ..• h,111dh,1l'111g 1·1111 het ter11ggeu•o1111e11 co1101rre11- 
ucuermogen 

Volgens de " synthetische indicatoren in verband met her 
concurrentievermogen " opgesteld door lier 1. E. S. U. be 
haalt België, in vergelijking met de voornaamste Europese 
landen, de beste resultaten en Je Regering Liat niet na 
bij elke gelegenheid het herstel \',111 her concurreutiever 
mogen op haar actief re plaatsen. 

Er moet evenwel worden geconstateerd dat cr v.111 de 
industriële renovatie die mogelijk moest worden dank ,.ij 
de inlevering en via het herstel ,·,111 het concurrentie 
vermogen, niets in huis is gekomen. Sinds 3 jaar strijken de 
ondernemingen d•: opbrengst op van de inlevering, maar 
ze doen niets om nieuwe industriële structuren re creëren, 
omdat de Regering genoegen neemt met de resultaten die 
op het stuk vvan het concurrenrievcrrnogen behaald werden 
en Je ondernemingen cr nier roc aanzet zich aan de tcch 
nologische ontwikkeling aan te passen. Men kan zich af 
vragen of het loonbeleid van de Regering Je ondernemingen 
niet gewoon in slaap heeft gewiegd. 
Het concurrcnrievcrmogcn opvoeren dient immers tot niets 

wanneer her cr niet toe leidt het m.irkraandccl uit te breiden 
door l'en verbetering van dl' aangeboden produkrcn: als 
men er zich immers toc beperkt enkel de loonkosten in bc 
Jw.111g re houden, Jan kan er wel altijd een L111d worden 
gevonden waar Je lonen lager liggen Jan in België. 

Het gezinsucrbruil: en de omzet i11 de kleinbundel 

Heeft Je Eerste Minister onlangs voor Je openbare ver 
gadering ,·.111 Je Kamer een rooskleurig beeld opgehangen 
van de omwikkeling van de Belgische economie, dan heeft 
hij daarbij weinig of zelfs geen aandacht geschonken aan Je 
ontwikkeling van het gezinsverbruik. 

Welnu inzake het gezinsverbruik (in constante prijzen) 
voorspellen, zowel Je E.G. als Je Kredietbank, voor 198-l 
en 1985 een daling : 

l 1011, ,0111 p.lSSL'L''i dl' 2)i ",. L'II l '182 .1 - 4. - "., l'II 198 1, 
r.mdi-, que IL's c xport.trious p.1ssail'nt dl' 4.1 ",., ;1 - 2 '\, 
et n·, 111,1lgrl; l.1 dcv.ilu.uion dl' fcvricr 1982 q111 .111r;1it d11 
leur donner 1111 coup dl' fouet. 

Ceci est une nouvelle fois Li dcmonsrr.uion de l'erreur 
fond.1mL·ntale dl' b politique gou,·L''11l'IIIL'nLlk qui mise tout 
-ur une relance par ks marches cxtcricurx: comme l.1 plupart 
des pays industrialises pr.itiqucnt la mèmc politique, les 
debouchés exterieurs s'amenuisent de reik sorte qu'on x'en 
fonce dans une spirale ddbrionniste. 

I.e " 111,1i11tic11 de !a contpctitù-it« retrourec .. 

Scion les " indicateurs svnrhctiqucs de compctitivirc .. qui 
ont été mis au point par l'i. R. F. S., Li Belgique obtient le 
meilleur rcsulr.u des principaux p,1ys europccus er k (.;ou 
vcrucmerrt ne se fair p.1s faute i1 toute occasion de remettre 
,i l'actif de son bilan la rcsruur.uion de la compétitivirc. 

Cc qu'il fout constater cependant, c'est que Ic renouvel 
lement industriel que Li rnodcr.uion salariale devait per 
mettre via le rcr.ihlisscrucnt dl' la compcririvire ne s'est pas 
produit. Les soci..:•tL;S cngr.mgent les :1L111L1ges Je Li mode 
ration salun.ilc depuis .1 ans, nuis ne font rien pour aider 
:i Li constitution d't111 nouveau tissu industriel, er ce parce 
que le Gouvcrucmcnr se satisfait des rèsulrars enregistrés par 
Li compcrinvirc et ne stimule pas les entreprises à s'adapter 
aux changements technologiques. C'est .i se demander si la 
politique 

0

salari,1le du Cou~·erncment n'aurait p;1s tour sim 
plcmcnt plongé ics entreprises dans la somnolence. 

En fait, l'uugmcntarion de Li compéritiviré ne rime .1 rien. 
si l'ile ne permet pas d'étendre les parts de marché par une 
amélioration des produits offerts; influer uniquement sur 
l'clémcnr salarial n'cmpèchcrn pas de trouver un pays où 
les s;1bires sont moins c.:IL'\'L;s qu'en Belgique. 

l .a co11so111111,1ti,m des 111e11<1ges et Ic chi/ [re d'.1/ [aires d11 
01111111eYL"e de detui! 

Si k Premier Ministre a brossé réccmmcur. en seance pu 
blique de Li Chambre, un tableau plurór optimiste de ['cvo 
lution de l'cconornic belge. il ne s'est pas ou gui.:re intc.:ressc.: 
,i l'évolution de la consommation des menages. 

Or, tant Li C. E. que la Krcdicthank prcvoicnr une dimi 
nution de Li consommation dL·s ménages (en pri x constants; 
pour 198-l er 1985 : 

1984 1985 1984 1985 

- - - - 
E.G. - 1,0 % - 1,5 % C.E. 1,0 ''.,;, 1,5 c~,;, 

K. B. -· 1,4 % · - 1, 1 '¾, K. B. 1,4 '¼, .. 1,1 % 

Het is wellicht aangewezen deze prognoses, aan IL' vullen 
mer cijfersgcgevcns betreffende dl' omzet in de kleinhandel 
(in volume) : 

1982 198.i 

eerste zes m.i.mdcn 
1984 

vergeleken met de 
eer-re ll'S m.t.mdcn 

l 98.1 

li est s.llh doute utile dL· completer ces prcvrsrou» par 
de, d01111..:•L's .:hiffr..:•es relatives au chiffre d'.1ffaires du co111- 
mcrcc de dcr.ul (en volume) : 

1982 l'JS.1 

1,·r scme-rrv 
1984 

p,1 r ra pp on .111 
1 d semestre 

198.1 

-· 1,4 % 

Bron: :S:. 1. S. 

7,9 % .i~.) o.;, 

~!Jllr(ë : J. :S:. <;. 
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.-\ 1 JL'/l' m·g.11 in l' t"ijk11.:egl·n:11s, l'l iepl'II llll'I een dl' ,. r.i.u; 
up of. mer het oog op het herstel Lli! de openbare fi11;m- 
1:ii.•11 L'II ,·,111 Je 11-:11. buitcnl.mdsr l'l'llll<lllli,l'hl' cn·11,\'id111·11 
)!.l'en ,111Jere l'II 11\i11der-Jeflatoire middelen konden en k1111- 
11c11 worden a.mgcwcnd, ,,·,1.1:·hij dl' inkrimpuu; v.m d1· bin- 
11c11L111dse vr.uu; wordt gestelpt en een wure imporrsub-.ri 
tutie \\'l)l'dt verwezenlijkt. 

Ik huidigl' Rq.:L·rini:.: bl'l.lllldigr ,ich evenwel .1.111 een 
blind vertrouwen in de 1.gn. 11urktmL·ch.111is111L'l1, \\'ijst .ildus 
L'L'l1 ingrijpende economische politiek .if L'l1 n.1.1gt llll)!. 111L'l'r 
offers vanwege de bcvolkinu. DL' 1g11. .. consolidatie v.m 
dl' ,-crwon·L'~lhl'dL·n .. \\'llrd~ in dl'· .-\ lgcmL'llL' Tllcl ichting 
1985 meer d,111 L'L'lls beklemtoond en impliceert dl' .ifwij- 
1.ing v,111 een volunr.rrivtisch hl'leid. 

Heeft her ccouomctrivch j.iarmodcl \ .m dl' studiedienst 
v.m Fconornischc Zukcu nochtans uier uitgewezen dat /.011- 
der her " Sp.iarpl.tn " her B. N. P. in volume dit [.mr 111L't 
1,9 "1;, /.OU toenemen en \'lll)!.l'lld [a.ir met 2,2 '\, ? 

Bewijzen dl' rcvulr.ucu ,·.111 dl' zgn. .. 5-.1-.1-opcratil' .. 
.5 '\, arhcidsrijdvcrkorting, 3 "., compenserende ,1;111,,·L'rvin 
gen en 3 '\, inlevering) niet dar dl' overheid autonoom de 
groeigebonden veruictiging ,·.111 dl' tewerkstelling k.111 om 
huigen ? 

::- ::- ::- 

Fen ander lid stelt op 1.ijn heurt vast d.ir n,1gcnllcg alle 
economische en commerciële diensten het erover eens zijn 
dat het beschikbaar uczinsmkomcn steeds verder d.uilt. 

Volgens her 1. F. S.(), bedraagt ciic daling 2,9 % in 1982 
en 1, 1 % in 198.1; het Planbureau heeft aangetoond dat de 
inkomsten van de loontrekkenden, uitgedrukt in pcrccnrugc 
v,111 het B. N. P., vun 59,1 '¼, in 1982 gedaald is tot Sï,S '¼, 
in 1983. 

Bij gelijkblijvend beleid geven Je ramingen tot nog toc 
geen verbetering te zien. Het 1. F. S. O. kondigt aan dat 
het beschikbare' goinsink01111:n verder zal d.1lcii' ( - 1,8 '}.. 
in 1984 en - 1,9 % in 1985). Volgen» het Planbureau zal 
het loon van de werknemers verder blijven dalen (van 
57,S % van het B. N. P. in 198.1 tot 56,5 % in 1988); bo 
vendien zal ook het inkomen van de zelfstandigen dalen 
(van 11,3 % van het B. N. P. in 1983 tot 10,I '\, in 1988). 

De aan de gezinnen opgelegde beperkingen hebben een 
rechtstreekse weerslag op het niveau v.m de consumptie en 
derhalve ook op de· gehele economische sector die daarmee 
samenhangt. 

In mei j.l. immers stelde het Verbond van de distributie 
bedrijven dat het gezinsverbruik voor de jaren 1983 en 
1984 met J % zou dalen. De omzet in de kleinhandel is 
met name in 198.1 fel gedaald; die daling is meer dan 
alleen maar een tendens, aangezien de verkoop met 7,9 % 
gedaald is tegenover 1,2 '¼, in 1981 en 0,5 '¼, in 1982. 

Die daling van de consumptie is eveneens voelbaar in de 
banksector. 111 haar laatste verslag wijst de Algemene Spaar 
en Lijfrentekas erop dat, ook .11 is het spaarvolume geste 
gen omdat de Belgen hun uitgaven in plaats ,·,111 hun spaar 
volume hebben verminderd, de crisis toch een rechstrceksc 
weerslag heeft op de rc-ulr.ucn v.m de Bank. \\·,111t deze 
heeft een groter aantal schuldvorderingen \·,111 de winst- c11 
verliesrekening moeten afschrijven en de desbetreffende pro 
\'isies moeten verhogen met het oog op de verwachte stij 
ging van het aantal ingcbrekc blijvende schuldenaars. 

Fr is nog een ander markant feit: de uiruavcn voor voc 
dingsmiddclcn werden steeds als niet iukrimphaar be 
schouwd: thans moet die mening worden herzien. ln 1983 

CL·, l'hilÏrl', nt·g.itifs incitent .1 ,L' demander si, pour ,1' 
v.unir k, ti11,111cL's publiquc-, et rcr.ibhr k, cquilibrcs L'CO 

nomiqucs cvtcrivurs, il n'cr.rit p;1< L'I il n'est 1';1, possibk 
d'unli-cr de, 11Hi\·em moins ddl.1tio1111i,tcs. propres ;l stop 
per Li di111i11111io11 de l.1 dc111;111de intcricurc et (1 engendrer 
une YtTiuhk subvtirution ,k, import.uious. 

l.e <.,011,·t·rnL'lllL'llt .icrucl p~·l'hc p.11' une confiance ,l\'L'U· 
gle dans les mcc.uusmc-. du marché, refuse de mener une 
politique cco1HH11iq11L· rigoureuse cr demande encore plus 

1 de sacrifices a la population. L'expose gener al pour 1985 
met plus d'une foi, l'acL'L'IH sur la " consolidation dL'S 
acquis .. , une notion qui implique Ic refus d'une politique 
volonr.i riste. 

Pourtant, le modclc économétrique annuel du service 
dcrudcs des Affaires économiques n'a-t-il pas montré que, 
sans le" plan d'austcrirc .. , le P.N.B. augmenterait de 1,9 % 
en volume cette .mncc et de 2,2 % l'année prochaine ? 

Les rcsulrurs dl' l'opcr.uion dite "5-3-.'.\ .. (5 % de réduc 
tion du temps de travail. 3 '!1" d'embauche compensatoire et 
3 '¼, de modération) ne prouvent-ils pas que le Gouverne 
meur peut stopper de manicre autonome la détérioration 
spournuéc de l'emploi ? 

i:- ::- ::• 

lin autre membre souligne à son tour que la plupart des 
services économiques et commerciaux constatent une dimi 
nution continue du revenu disponible des ménages. 

Selon lï. R. F. S., la diminution serait de 2,9 ''.,:, en 1982 
cr de 1, 1 '¼, en 1983; le Bureau du Plan montre que les re 
venus des salariés, en pourcentage du P. N. B., sont passés 
de 59,1 % en 1982 a 57,5%en 1983 . 

Les projections établies ;1 L'L' jour ne bissent entrevoir, 
a politique constante, aucune amélioration. L'I. R. E. S. 
• 11111onœ une persistance de la réduction du revenu disponi 
ble des menages ( 1,8 % en 1984 et 1,9 % en 1985). 
Le Bureau du Plan prévoir une poursuite de la diminution 
de la rcrnunerarion des salariés (de 57,.5 % du P. N.B. en 
1983 à 56,5 '¼, en 1988), à laquelle viendrait également 
s'ajouter une rcducrion du revenu des indépendants (11,3 °lu 
du P.N.B. en 198.1 :1 10,I % en 1988). 

Les restrictions imposées au, ménages ont des consé 
qucnccs directes sur le niveau de la consommation et donc 
sur l'ensemble du secteur économique lié à celle-ci. 

En effet, en mai dernier, la Fédération des entreprises de 
distribution (redis) concluait ;, une réduction de la con 
sommation des ménages de .1 % pour les années 198.1 et 
198-1-. Il semble que Ie volume du commerce de détail, 
notamment, air fortement régressé en 1983; il s'agit L'i d'un 
mouvement plus que tendanciel puisque Ia diminution des 
ventes L'St de ï, 9 '%, contre ·1 ,2 '¼, en 198 l et 0,5 % en 1982. 

Cc rnouvcrncnt de réduction de la consommation est éga 
lcmcnr observé par le secteur bancaire. Ainsi, la Caisse géné 
rale d'Fpargne et de Retraire souligne, dans son dernier rap 
port, que si l'épargne (1 augmenté parce que les Belges ont 
prdt·rL; réduire leur consommation plutôt que leur épargne, 
Li crise n'en a pas moins un effet direct sur les résultats 
de Ia Banque qui a dt, passer un nombre plus important 
de crL·,111ccs en pertes et profits et augmenter ses provisions 
d;111s Li pcrspccrivc d'un accroissement des dt·failbnces des 
dchircur«. 

Autre fait révcl.ircur : les dépenses alimentaires ont tou 
jours étL; considáL'L'S comme incompressibles. Or, cette 
conception doit m.untcn.mr erre revue. l.n effet, en 1983, 
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h.ul de ,·11l·d1ngs111tlustril' vuo r lu-r l'l'rst tl' lijJl·11 v.m het ver 
suhningshL·kid: d1L' t.d, g.11 •-· in volume ···- ecu lich«. stij 
ging tl' zicu mer O,N ",,, terwijl JiL' stijging i11 1982 ,,2 ",, 
hl'drol'g in H·rgl'lijki11g mer l 983. 
Dat ,ijn welsprekende cijfns. /.ij berekenen dat stl'l'Js 

meer goinnl'n moctvn trachten dl' l'indjl's .t.m clk.i.rr tl' 
k nopcn met hL·sparingl'n op hun vocdingsuirg.ivcn. De reeds 
1·,1stgesteldl' m.itiuim; i111;1ke kwaliteit volsru.tr niet Linger 
en h·ct 111od,1k gl';.in ·i, th.ms genoopt zich tevens op kwa1\1i 
ruricf \°1;1k te hcpcrk cn. 

Hct1.eltde lid verstrekt nog de nilgrnde cijfers : 

llit de cijfer, \';111 Je Nationale dienst 1·1H>r ;1f1et van 
i.md- en ruinbouwprodukren en v.m het l.nudbouwccono 
rnisch instituut blijkt d.11 de Bdgrn sinds vijf, 1es i.iar steeds 
meer eieren eten. ln 1977 hedroq.; het gemiddelde verbruik 
pL-r inwoner 230 eieren per [.i.tr. De jongste drie [aur steeg 
J;11 cijfer tot 242. ILH betekent dar in Iklgii' elk [aar 12 mil 
joen eieren meer worden ucucrcn. Bij0cnil" hebben de 
crisis en de gedaalde koopkr,;d~ de nieJ~1gsg~nmnten ver- 
.mderd. ' · ' 

" De nariona!e rekeningen 1970-1983 (N. 1. S.) wijzen op 
een daling v,111 ,.le particuliere consumptie met 1 ",;,, d.i. 
27,4 miljard. Ik ergst getroffen sectoren zijn de aankoop van 
duurzame consumptiegoederen (- 6,7 % ), ra hak (- .1, 1 % ). 
kleding en dergelijke (- 2,7 '\•;, ), verwarming en verlichting 
(- 2,4%) ... 

War in diezelfde 11,11io11al1: rekeningen her meest in her 
oog springt is her stijgende aandeel ~-,111 her narionual in 
komen d,1t naar de kupir.mlbczirtcr« gaar en dat in 1983 
19,2 % bereikte. Dar is meer dan de roralc loonsom van het 
vasrbcnocmdc overheidspersoneel, die slechts 18,5 "{, he 
draagt. 

Alleen al voor Je uitgekeerde interesten mag van een echte 
"explosie " worden gewaagd. Door de particulieren geïnde 
interesten (in '¼, van het nationaal produkr) : 

Li production dl' l'industrie .ihmcnt.urc ,1, pour h première 
foi,, suhi les dkts Je h politique J',111stáitt· : L'ile ,\ cure 
gistrl' une f.tibk .iugmcntation en volume dl' 0,8 °/4, contre 
un .tccroisscmcnt de 5,2 •:-;, en 1982 par rapport i1 l 983. 
Cl's chiffrc-, sont éloquents. lis signifie111 que des menages 

de plus en plus nomlvrcux doivent tenter d'cquilihrcr leur 
hudgL't en rcduis.mr leur consomm.irion aliment.rire. En 
dfl't, les restrictions qualitatives. qui sont cg.tlcmcnr obscr 
vees, ne suffisent plus et les familles moyennes sont au 
[ourdhui dans l'obliuariou de se limiter L%1lcment sur ie 
plan quantitatif. · · 

l.e mème membre fournit encore les do1111l'l'S suivantes : 

Des chiffres L'n1;111,1nt dl' l'Office national dl', débou 
chés agricoles l'i horticoles (O. N.D .. -\. H.) cr Je l'Institut 
cconomiquc .igricolc, font .ipp.ir.utrc t]Ul' les Belgl's m,111- 
gl'nt de plus en plus d'o.:ufs depuis cinq ou six ,111s. En 
1977. la co11so111m,11io11 movcnne par habitant eruit dl' 230 
œufs par ,111. Ces trois dcruicrc« .mnces. elle a .itrcinr 242. 
.-\ l'cchclle du pa~·s, cela foit pres de douze millions de plus 
chaque ,11111ée. L1 cri-«; et la buissc du pouvoir d'achat ont 
donc modifie les habitudes .iluncnt.rircs. 
- l.cs comptes 11;1tio11,111, (970-198.1 (1. N. S.) font appa 

mitre une buisse de la consornrnarion privée - 1 ''i.,, CL' qui 
rcprescntc tour de même une ha issc de 27,4 milliards. Les 
postes les plus touchés sont les achats de biens de t.:011so111- 
marion durable (- 6,7 •~,;, ), Ic ra bac (- 3, 1 '}., ), les vète 
meurs et effets personnels (- 2.~ "~, ), le chauffage er l'cclai 
r;1gt: (- 2,4 o,~, ~. 
- La donnée Li plus spectnculairc fournie par les mêmes 

comptes nationaux est relative i1 la part croissante du revenu 
national qui va aux détenteurs de capitaux er qui, en 198.1, 
atteignait 19,2 % . taux plus élc.:vé que celui du rot.il des ré 
muncr.uions touchées par les agents 110111111és du secteur 
public qui n'est que de 18,:i '\,. 

Pour les seuls inrcrcrs perçus, c'est d'une véritable explo 
sion qu'il t.iut parler. Intérêts touchés par les particuliers 
(en % du revenu national] : 

197() 6 01 1970 6 o: 
/o ·O 

1974 6,9 ~·:, 1974 6,9 °to 
1979 8.9 '~{, 1979 8,9 % 
1983 11/i °/4, 1983 11,6 '¾, 

Uircr.iard zijn er enorme bedragen mee gemoeid: in 1983 
streken de particulieren .184 milj~1rd aan rente op, 12J mil 
Jard ;1a11 huurgeld en U 1 miljard aan dividenden en tan 
tièmes. 

Die bedragen komen echter in handen van een klein aan 
r.il personen': slechts 160 000 belasringplichrigen geven in 
komsten uit kapitaal en roerende goederen ,1a11, 111,1,~r 42 500 
van hen (wier aangegeven totale inkomen meer d,111 1 mil 
joen bedraagt}, of 26 '¼,, slepen alleen zowat 62 '\, in de 
wacht. 

Tenslotte vestigt hij er de ;1;111daL·ht op Jar de niet-indexe 
ring van Je belastingschalen voornamelijk dl' luge inkom 
sten treft : 

Tussen 1980 en 1984 steeg de helasting 111et 37.4 % op 
L'en inkomen van 2110 000 F en mer S,6 % op een inkomen 
van 5 miljoen. 

De 1·,·rcfrli11g, l',111 de i11/~1m1stc11 1•11 de ini-cstcringcn 

Volucn« dl' Rl'gering zou, naast her concurrcnticvcrmo 
ucn ook de hcrvcrdclinu v,111 Je inkomsten tussen Je deel 
;1en;l'rs a,111 her t'L·onomi:ch proces dl' opleving v.m dl' invcs 
rcringcn in dl' hand moeten werken. 

Les montants en jeu sont évidemment enorme- : en l 98J, 
les particuliers ont rouchi: .184 milliards d'intérêts, 12J mil 
liards Je loyers et 1.11 milliards Je dividendes et tantièmes. 

Or, Cl'S sommes sont perçues pur un petit nomhrc Je per 
sonnes : 160 000 contribuables seulement déclarent toucher 
des revenus dl' capitaux et de biens mobiliers, 111,1is 42 500 
d'entre eu, (ceux dont les revenus totaux déclarés dépassent 
1 million). soir 26 '\, du rotai, en trustent a eux seuls 62 % . 

Enfin il attire l'ntrcnrion sur le fait 4ue la non-indcxurion 
L1l's barèmes fisc111, touche principalement les petits revenus. 

Dl· 1980 ,1 1984 l'imper :1 augmente de T'.4 ",., sur un 
revenu de 200 0()() F et dl' 5.(, 0o sur un revenu lie 5 mil 
lions. 

l.t1 rrp.trtitiou des rc1·c1111s et les ini-ostisscmcnts 

Hormis la compctirivirc. une redistribution des revenus 
entre les ;lgl'nh cconorniquc-. devait L;g,1leml'nt. selon k Gou- 
1·L·rnl'llll'nt: f.ivoriscr une reprise Je~ investissements. 
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/.u;1ls bckvud heeft <k Rq.(l'l'Î11g ,1;1111Î<'lllijkc 111iddek11 ter 
hl',~·hikking ,·.111 de u11dcrnc111i11ge11 µ,·,tcld. N.1;1,t dl' dl•,·;1- 
lu.ui; en het suhlTlll'idspLi11 ,·;111 15 m.i.in l'J8-t \\';IS l'i' de 
iudcxsp rung. Voorts hchbcu dl· 011dl"nll'111i11gl'11 h.1· .. k1111- 
m·11 profiteren v.m ,k 111;1;1t,•·gek11 Ik Clcrcq-Coorcm.m, 1·,111 
een n-rbging ,·;111 de vcunoorsch.ipsbclavring. ,·;111 dl' moge 
lijkheid 0111 hd,1,ti11µnik rc-crvc-, ;1;111 tl' kggc11 met het oog 
op eventuele .ifd.uikingcn, \'.111 dl' oprichring ,·;111 coördin.» 
ticcvntr.t en tl'\\'L'rkstl'lli11gv.011l's; d.mrbi] ko111c11 litt 110g de 
,ol'iak dnL·µu kri11gs111.1.1 rrcgclcu. 

111 de rijkscotupr.thilitcit gL'L'lt dit een stijgi11g te 1.ie11 1·a11 
dl' door de ondernemingen nier uitgckl'L'rdc winvtcn, dil' i11 
1981 0,.1 ''.'o ,·;111 het B. N. P. bedroegen en in 1982 en 1983 
gl'stcgL'n 1.ijn tot tl,8 'l-'o, resp. 1,2 "11. 

Berekent zulks dat <k ondernemingen dil' hijkomcnde 
inkomsten uit L'igl'll hl'wcging hebben aanucwcnd 0111 invcs- 
rcrinucn te verrichten ? • • 

ln 1982 hebben dl' investeringen een I ichrc vooruitgang 
geboekt op een ogl'nhlik "a a rop dl' gevolgen ,·;111 liet rcuc 
tingsbclcid nog nier merkbaar waren: nadien 1.ij11 /.L' in 1983 
mer 6,9 °1:, achrcruirucguan. Ouder dt· zcldz.unc invcstcrin 
gl'n welke vorig jaa~ werden verricht. zijn dt' rationalisa 
ticinvcsteringcn blijkbaar heel wat talrijker dan Je divcrsi 
ficaricinvcsrcringcn. 

De aanwijzingen die in her begin van dit ia.ir merkbaar 
1.ijn lijken op een herleving Lin dl' investeringen te wijzen, 
maar men kan zich terecht afvragen of die specifieke ople 
ving een voorbode is ,·;111 L'en algemene opleving ,·;111 de in 
vcstcringen. 

ln dt' eerste plaats ,.ij erop gewezen dat die opleving, na 
dt' terugloop ,·,111 1983, wel eens zuiver technisch zou kun 
ncn zijn. h. v. om opnicw voorraden aan te leggen. 

Voorts zou het resultaat "an dit jaar min of meer gelijk 
zijn aan de verleden jaar geconstateerde achteruitgang: gros 
~o modo berekent dit dar de investeringen, niettegenstaande 
alle inspanningen van de Regering sinds 1981, niet geste 
gcn zouden zijn, aangezien 1982 een status quo te zien heeft 
gegeven. 

Ten slotte verwacht her Planbureau. dat voor dit jaar 
een opflakkering van de investeringen had voorspeld, dar 
die investeringen in 1985 en 1986 respectievelijk met 1 '¼, 
en 2,7 % zullen stijgen, 

Gelet op een zo zwak investeringsklimaat kan men zich 
afvragen of onze economie crin zal slagen zich degelijk 
om tl' schakelen op de nieuwe technologieën. 

In frite heeft de Regering de fundamentele VL'fgissing 
begaan te denken dat her volstond de ondernemingen 
middelen te gcvên om re te doen investeren. Een onderne 
ming investeert immers niet omdat 1.e over de nodigt' midde 
len beschikt, maar omdat œ denkt dat cr t'en afzetmarkt 
bestaat voor haar produkrcn. Door haar inlevcrings 
beleid heeft de Regering echter voortdurend het binnen 
lands verbruik afgcrt'Înd en zodoende ook de afzetmogelijk 
heden van tk ondernemingen beperkt, 

De hruroknpiraalsvorming, waarvan de investeringen deel 
uitmaken, is in reële waarde met 27 % gedaald tussen I LJ;:- -1- 
en l 98.'l en met 12,5 % in 198.1 ten opzichte v;111 1981. 
Tegelijk is voor de beleggingen in Belgische frank dl' rente 
in redt' waarde gestegen met -1-.8 ''.1i, russen 1981 en 1983. 
Tussen 197-1- en 1981 was ze al met 71 '\, gL·,tq,:e11. De 
ophrcngsr van beleggingen in vrccm.h, munt, ;,,cr ;LllllL' in 
dollar, zijn natuurlijk niet opgenomen in het B. N. P. Bm·en 
dien moer men ook rekening houden met lk stijging van 
dt' aandelen die ook nier in her B. N. P. is verrekend, 

( )11 sait que k (;oU\'l'rllL'lllt'llt .1 mis ,l Li dispmition dl'S 
l't1trq1rises 1111c 111.1,,c 1111porL111tL' <k moyens. Fn pins dt·s 
,;111t-. d'index.mou Liis;111t suite .1 Li dcvaluarion d',1hord, 
puis .iu pl.m d'.111stnitL; du 15 mars 1984, ks entreprises 
ont par exemple hL·ndil'il' de, mesures Ik Clercq-Coorc- 
111;111, d'un .ib.uxscmcur du r.iux d'impót des so..:k•ti:•s, de la 
pos-ibilitc de constituer des rL;SL'l'\'L'S immunisées dimpórs 
pour licenciements. de Li crc.irion des l'entres <k coordina 
tion et des zones d'emplois et m.unren.uir Lks mesures dt' 
dát;gubtions sociales. 

Ceci se traduit, d.ins la comprabilire nationale, par une 
h.iuvsc des hL;ndi..:cs 11011 distribués tks socictcs: en 1981, ils 
rcprcscnt.iicnt 0.3 '\, du P. N. B. er ils sont montés i1 0,8 "!,, 
en 1982 cr 1.2 % en ILJ8.'l. 

Ccl;1 veut-il -dirc que les entreprises ont spontanément mi 
lise CL'S recettes supplement.rires pour tks investissements ? 

Fn 1982, les investissements ont légèrement progresse, 
alors que la politique gouvcrncmcuralc nt' faisait pas encore 
sentir st's dfrts, puis reculé <k 6,9 °.-,, en 1983. Dt' plus, parmi 
ks rares invcsrisscmenrs rblisés l'année passée. il semble 
que les investissements dl' rntionalisntion l'emportent Je 
loin sur les invcsrisscmcnrs dt' diversification. 

Il est vrai que, pour Ic début dt' cette anuce, les indicateurs 
semblent ;11111011..:cr Uilt' reprise des investissements, mais on 
peut sérieusement s'interroger sur Ic point de savoir si cette 
reprise ponctuelle est Ic signe avant-coureur d'un redé 
marrage en profondeur des investissements. 
Tout d'abord, il faut souligner qu'après Ic recul de 1983, 

cette reprise tks investissements pourrait être de nature pure 
ment " technique .. , pour aider, par exemple, ;1 reconstituer 
des stocks. 

Ensuite, k résulrat de ccrre année équivaudrait plus ou 
moins au recul lk l'année passée; grosso modo, cela veut 
dire, que malgré tous ks efforts du Gouvernement, IL's in 
vcstisscmcnrs n'auraient pas progressé depuis 1981, puis 
que l 982 a été une année de statu quo. 

Enfin, Ic Bureau du Plan qui annonçait pour cette :11111ée 
ce sursaut des investissements fair mention d'une croissance 
des invcstisxcrncnt» d'environ 1 % en 1985 cr de 2,7 '¼, en 
1986. 

Dans des conditions d'invcstissemenr aussi faibles, on peut 
se demander si notre économie rcussiru une reconversion 
efficace vers les nouvelles technologies. 

Fn fait, Ic Gouvernement a commis une erreur fonda 
mentale en pensant qu'il suffisait dt' donner des moyens 
aux entreprises pour qu'elles invcsrisscnt : une entreprise 
investit, 11011 pas parce qu'elle dispose des moyens néccs 
saircs :1 l'invcst isscmcnt, mais parce qu'elle estime qu'il y a 
des débouchés pour ses produits. Or, par sa politique res 
rrictivc en matière de revenus, Ic Gouvernement 11 ';1 cessé 
de comprimer la consommation inrcricure et donc les possi 
bilités de déhouché» pour les entreprises. 

L1 formation hrute dl' capital - dans laquelle se rcrrou 
vcnr les invcsrisscmcnts - est rornbcc de 27 % entre 197-1- 
cr 198., et de 12,.'i 01" en 1983 p.ir rapport i1 1981 en valeurs 
réelles. Dans Ic mèmc temps, les revenus des c.rpitaux se 
sont accrus -- ·en valeur réelle - de -L8 '\, entre 1981 er 
198.1 pour ..:c qui concerne ks seuls intcrct» des pl.iccrucnrs 

. en francs hclges (mais ils .iv.ucnr dl'jÙ · •· pris " 71 % entre 
197-1 et 1981). Le P.N.B. Ill' peut cvidcrnrncnr compt.ibi 
liscr les revenus des placements en mo1111;1Ît' árangi.·rt'. 
nor.uumcur en dollars: il faut cgal...·mt·11t tenir compte de Li 
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hoewel Il' tk a.uulcrlhoudcr-. wc] vetrijken. Kuno111, n 
wordt hol' Linger hoc mrcr hl·kgd l'II gt·spl·cuknd en l'i' is 
hoc l.mucr hol' 111i11Jn 011tkrt1l't11i11gsgl'l·,t. 1 ·usst'II l <)81 
l'i\ l 9ln' 1.ij11 de bpit.1:1lophrl'llg,tL'II gt·,tq . .\L'II \ ,111 1-u,-, 
111ilj:1rJ 11a:1r 457,8 milj.u,'. Dut 1s L'en ,pro11g , :111 
114 miljard. 

::- 

K:111 de recente toen.une ,·:111 de iuvcsrcringcn niet worden 
011tkc11d, dan m.u; volucn-, een ander lid niet worden ver- 
011ad1t1.a:1111d dat' dit herstel werd \'<H>ratgL"ga:111 door een 
ware incensrorring ,·;111 de investeringen in 198,3. 
Terloops 1.ij cr ook op gL"\\'L'/.l'II dat hij YL'rs-·hilk11dc 

starisrisch« bcn.idcrim; meer tL111 cens verschillende rc-,ul 
tarcn worden gL'llOtL'i.:,rd. l.cu ,·ergL"lijking ,·:111 dl' L'L'rStL' rc-. 
maanden van ·, 983 L'II 1984 kn·~·t u11hL\wisth:1;1r L'L'II gun 
stig resultaat op voor laatsrgcnocmd i.iar. Het is L'\'L';l\\'L'l 
aangewezen ook dl' rcsulr.ucn L111 heide i.ircn ( d. \\' .1.. t\\'L'L' 
maal twaalf 111;1andL"11) tl' vergelijken. Voort, m.ig mL'II 11iL"t 
uit her oog ,·L"rliL"1e11 dar eerstgenoemde ,·ergclijki11g slaat op 
nominale bcdr.igcn. 
\'fcrde11 positicv, resultaten gL"hockr, dan 1.ij11 dl'I.L' geens- 

1.im gclijkm:1tig gespreid over dl' verschillende economische 
sectoren . .\kcr nog, deze investeringen waren bijzonder selcc 
ticf, d.w.z. d:11 ;_ij hctrck king l;addrn op hcdr ijvcn die 
akrief zijn op uiterst concurrcnticlc markten. 

Hoc dan ook, uit een cnqucrc hij het hedrijt-dnrn uit 
gevoerd door dl' F. c;, blijkt tbr bruto-invcxn-riugcu in dl' 
industrie in 1984 vermoedelijk I Il i1 13 % in lopende prij 
zen zullen stijgen. Iuz.ikc investeringen mag men dus gL" 
wagen van een Europese heropleving, mer dien verstande 
dat deze heropleving hij ome huren gelijk111;1tiger is gespreid 
over de verschillende bedrijfsrukken. Betrekt men tevens 
de brurokapir.mlvorming v.m de particulieren en de over 
heid in de analvsc, dan bekomt 111c;1 voor de rotule bruto 
investeringen in. vaste activa de volgende ramingen : 

Bruto i111'<'Sfcri11!!,1'11 i11 rast» actir« 
(rcdc toc11,11111' in '\,) 

1984 1985 

België 

F. G .... 
0,7 

3,1 

1,0 

3,8 

De inflatie 

Oc eerste twee jaren van de huidige regering wuzcn een 
inflatie aan die hoger ligt dan die mor 1981 : 8,7 % in 
1983 en 7,7 '¾, in 1982. tegen 7,6 % in 1981. 
Mede dank zjju de gunstige invloed ,·;111 de vcrtruuing 

van de prijsstijging op wereldvlak, zal her rcsulra.u voor 
1984 waarschijnlijk bcrer 1ij11, m.urr tk infl.iric die 011gc 
veer tot her peil \';111 1980 (6,6 ";,) 1:11 dalen. blijft ruim 
hoven de rcsulr.rrcn voor 1978 en 1 <Jï9 (4,'i '\, ). 

Her Belgische inflatiepeil ligt nog steeds \'L'I' boven d.u van 
onze voornaamste h.mdelsconcurrcnrcn. ln 198.î was de 
inflatie in de Duitse Bondsrepubliek 2,9 %, in Nederland 
2,8 % . in de Verenigde Staren .1,2 % , in Groot-Brittannië 
4,6 % , in Jap:111 1,7 % , enz. Fen zo groot en hlijvcnd ver 
schil van her inflatiepeil b11 allen naar negatieve gevolgen 
voor de stabiliteit van onze munt hebben. 

h:1u,,c des v.ilcur-, de, ;lllllllh en l\nur,e, h.11hsc qui, elle 
11n11 plus. 11",1pp:ir.1it p.1, d.111' k P.N.B., bien qu'elle .1s,11TL' 
1111 cnrichiv.cmcnr des .1L'ti1H111.1irl',. Coucrctcmcnt, 011 " t.ut " 
dL· nlu-, r11 plus du fin.meier. du 'J'L'dlhtif et dl· 111oi1h en 
111ni11s d uut i.rt ivc iucluvtricllc. F.11trc llJ81 et 19/U k, rcvc 
nu-, des c.ipir.iu-, vont p.lSSL'S dl' .\41.- .1 4,-.x milli.ud-, ,oit 
un hond dl' 114 milliards ! 

l ln membre estime que, si k recent accroissement des in 
n:sti,sements L'St indcni.iblc. il ne faut ccpcnd.mr pas per 
drc de vue que L.L. redressement .1 L:tL' prL·ci:dc d'un véritable 
dfondrement des invcsrisscmcnrs l'll 198.\. 

li convient p:ir ailleurs de souligner que les sr.irisriqucs 
peuvent varier en fonction des do11t1<.:L'S qui sont prises en 
considcr.u ion .. -\imi, la cornp.rrnison des six premiers mois 
de 198.1 cr de 1984 indique i11di:11i:1hk111c11t une cvolurion 
fa\'or;1hk. li sindiqucr.rir cependant de comparer l;galcmcnt 
les rcsult.us des deu\ :11111..:cs entières (c'cst-a-dir« deux fois 
doul.L' mois). li ne f.un p:1s 11011 plus perdre de vue que b 
comp.rr.uson cffccruce porte sur des rnonr.mrs 11omit1;1U\. 

Si l'on consrurc des resulrars positifs, ils ne sont toutefois 
p;1s repartis de m.uucrc uniforme entre ks divers secteurs 
de l'cconomic . .-\u contraire, les invesrissernenrs ont <.:té par 
ticulicrcmcnt SL;kctifs et se sont orientes vers des entreprises 
qui tr.rv.tillcnr sur des marchés extrèrncmcnr concurrentiels. 

li ressort en tour cas d'une enquête de Li C. F. auprès des 
entreprises que les investissements industriels bruts :rngmen 
rcronr probablement de 10 i1 U % en prix courants en 
l lJ84. 011 peut donc pa rlcr d'une reprise des investissements 
sur k pl.in européen, une reprise qui, chez nos voisins, se 
repartir toutefois de manière plus uniforme entre les diffl;_ 
i cnt-, secteurs d':1l'ti,·iré. Si l'on tient également compte Je 
Li formation brute de l':1pi1;1I des particuliers et des pouvoirs 
publics, on obtient ks estimations suivantes en ce qui 
concerne k ror.il des investisxcmcnts bruts en actifs imrno 
hilisL:S : 

Belgique 

C. F.. F. 

/111•l'Stisse11H'11ts bruts 1·11 acti]« immobilisés 
( croissance rccll« c11 '½, ) 

1984 1985 

0,7 

3,1 

1,0 

.1.8 

f. 'in] l,lfÎ<III 

Les deux premières années du Gouvernement actuel se 
sont soldées par une inflation superieure i1 celle de 1981 : 
8,7 '\, en 191U cr 7,7 '3/., en 1982 contre 7,6 % en 1981. 

I.c " score " de 1984, fuvor isc par k r.ilcnris-cmcnt 
mondial de Li hausse des prix, sera sans doute meilleur, 
111:1is l'infl.irion, qui reviendra plus ou moins :1u niveau de 
1980 (6,6 % ), reste largement au-dessus des rcvultars de 
1978 l'i 1979 (4,S "1c,). 
l.c taux d'inflation enregistré en Belgique rc,tL' de loin 

supérieur :1 celui di: nos principaux compétiteurs commcr 
ciau x. En 198.1, l'inflation eruit de 2,9 ".;, L'll Allcm.ume 
fL;dérak. de 2,8 '¼, aux PF,-lbs, de -~,2 °\, au x Fr.us-Unis. 
de 4,6 % en Grande-Bretagne, de 1,7 ",;, pour k Japon. 
ere La persistance d'un diffrrcnriel d'influtiou auvsi impor 
tant _ne_ peur qu'uvoir des effets néfastes <ur notre suhilni: 
monetaire. 



1 k ,kl·htL' prl',t;Hil', 1·.111 nn!l' L'co11n111ic lil' her µd,iL·J 
1·.111 Lk ,,rijlL'l1 i, lk :-..li11istn \';111 llq.:rnti11g niet 011tg;1;111. 
!11 L'L'l1 interview 1·,111 10 1uli ll/8-1 vcrkl.iardc hij: 

•· ( )111 lk qjjgi11g l';\11 lk uirguvcu tL' beperken en om het 
d1l'sp.iri11gs:,pLi11 (1·;111 dl' lh·gl'ring) tl' docu ;1;1111,1;irdl'11 door 
dl' hcvulk ing is her absoluut 11ood1;1h·lijk dut lie Prijzen- 
1.:0111111issil' L'I\ lk Minister v.m Lconomischc 7.ah·n in dl' 
tweede helft 1·;111 198-1 Lk nodigl' ma.itrvgclcn treffen 0111 dl' 
prijsstijging tl' bcrcugclcu 

Impliciet gccfr dl' Minister 1·;111 BL'groting tol' d.it om 
land in juli 198-1 met ecu probleem 1';111 prijsstijgingt·n re 
L1mpL't1 had. HL't zou d;111 ook inrcrcxsuur 1.ijn als hij on, 
nu kan vertellen of dl' ma.irrcuclcn dil' de :-..tinister van 
Economische Zakl'n genomen heeft in 1·L'rh;111d mer de prij 
zen 1·;111 dl' huishr.mdoli« werkelijk de prijsqijging zullen 
kunnen hcrcugelcn 10;1ls hij in juli wenste. 

ln feite is het duidl'lijk dat her hier louter g;1;1t om een 
111;111ipuL1til' v.m dl' index ren einde een ;1;111p;1ssi11g in Lk 
loop van december tl' vermijden. 

( .t·, 111.1111·.,i,L·, pnfort11,lllù'' ,k notre cl'ntH>lllh: en 111.1- 
1 trcrc Lk J'r" 11'011t ,1'.1ilkur, p.is ,·ch.1ppL' .111 \l111i,trL· Ju 
Budget: d.111s unv uucrvrcw k Ill ruillc: 1'18-1. il dccl.ir.ut 
quc : 

" Pour limiter l.1 (roi,,.111l'c lks Lkp,·11,,·, 111.li, nuv-i pour 
que k pl.111 soit .icccptc p.1r Li popul.uion :il ,·;1gi1 du pl.111 
d'.1u,tcritL' gou1·L'rnL'lllL'l1Llk;. il c-r ;1h,oluml'nt 111di,pc11- 
s;1hk que, d.111s Li 'L'l'OllLk partie lk 198-1. Li Commission 
dc, pri x et Ic 111 i 11 i,tnc dl', .-\ ffa i r,·, cconom iquc-, prennent 
touts k, mesure» urilc-, L'II vue dl' freiner Li h.lllssl' dl.'s 
pn, ... 

lmplicircmcnt, k .\li11i,rrc: du Hudgl't rcconn.uv-.ut L'I\ 
iuiller l '18-1 qu'il 1· ;11·,1it LLins notre pa1·s 1111 problcme dl' 
croiss.mcc dl's pri x , li scr.iir 111;1i11tt·1u11t inrcrcvv.mr qu'il 
11011, disc, si Ic, me-ures qul' Ic \lini,rrc ,ks Affaires L'l'OIH> 
miqucs vient dc prendre en m.iricrc de fuel de d1;111ffagl' 
sont rccllcmcn! ,k nature ;1 freiner Li hausse dt·, pr ix, ainsi 
qu'il Ic <ouhnirnir c11 juillet. 

Fn fait, il L'St evident qu'il s';1git purement et simple 
ment d'une m.mipularion dc l'inde, pour cvircr 1111t· .rd.ip 
r.ition .iu cour, du moi, Lk dcccmbre. 

ln verband mer dc 1H·rkl!ekl!L't1hci,l en Lk werkloosheid 
stelt een lid v.r-r d.u de h~·loftc d.ir 3 ",. nieuwe .irbcidv 
plaatsen zouden 11·or,k11 . gL'LTL'L:,,..,I biner wordt tl'gl'll,L!L'· 
sproken door dl' fcitl'll : cr waren l'<>rig [aar 26 ()()() arbcids 
plaat-en 111i11dcr. D.: RL'gni11g onrkcur dil' cijfcr-, niet. 111.1.1r 
beperkt z ich LTr<>,· 0111 n ;lllJL'rl' t,· cireren, dil' een andere 
tijdspanne bestrijken. Fr zouden 15 0(1() arbcidxpla.rtscn 
meer 1.ij11. De beweringen v.m dl' Regering stoelen op 
'1-1 "i, van dl' ondernemingen. terwijl dl' ondcrnerniugcu 
waar urbcid-plaar«:n verloren g.r.m, iui-r tot dl' lll'LTigL' 
6 '\, behoren. 

ln verband mer dl' ontwikkeling v.in dl' werkgelegenheid 
rijst dl' Haag wat het rcvult.i.u is van her 5-3-.1 programma 
v.m de RL'gl'ring. HL't antwoord hlijft .in het ongewisse. 

DL' werkloosheid daaldl' met men dan 11 000 eenheden 
in september. Fr zijn nu 512 17-1 volledig uitkcringsgc 
rcchrigde werklozen, Indien llll'II d.iar ook nog dl' werk 
lozen bijrclr die dl'L·lrijds werken om .i.m de werkloosheid 
tl' ontsnappen en dl' werklozen dil' rewerkgcsrcld zijn in 
her kader van hijzondcrc rcwcrksrclliugsmaarrcgclcn, komt 
men bijna tot ïOO ()()() werklozen. DL' Minister v.m Tcwerk 
stdling en Arbeid wacht op dl' resultaten 1·;111 de laatste 
maanden van her jaar om uit te maken of dl' toestand 
zich al da11 niet stabiliseert. 

Hol' dit ook z i], her lid is 1·.111 mening dar dl' ;111;1!\'sl' van 
de daling van de werkloosheid per bedrijfstak. het nauw 
lertcnd onderzoek van dl' ontwikkeling van dl' categorie van 
dl' werklozen die deeltijds werken om aan de werk loos 
heid tl' ontkomen. de progr:1111111.1·, tot rcruudrinuinu van 
de werkloosheid en de 11·ijzigingl'n in dl' rcuisrr.uie v.m dl' 
werklozen. f.tcrorcn zijn dic .t.intoncn dar de lh·gering dl' 
strijd op lu-r uebicd 1·;111 dl' \\'L'rkµclcgL'11heid vcr lorcn heeft. 

ln werkelijkheid is België L'en Lill ,k O. F. S. O.-l.111d,·11 
dil' her /\\';Ur'-t g,·trofkn ziin door de 11·,-rklnll,hL·icL .t.muc 
zien de \\'L'rkloc;shl'id rdic· hij ons 1-1., "., hnlra.1gt ;1ll~·L·n 
i11 Sp;mjl' ( 17,-1 % ; l'II Tunc·,ii.: : 19,2 ",, · houer iigr. 1, het 
nier bedroevend tl' moeren ,·01ht.1tL-re11 d.ir het vcrlic-, 1·.111 
2.'l 000 ;trhcicl,pl.i;1t,L't1 in d,· pr ive-sector in l l/X 'l , ol,'.L'lh 
dl' Fcrsr« \lini,rn ;ils een .. wcrkclij]«, .. 1·1H1ruitg:rng moer 
worden beschouwd ? 

111 verband mer her sociaal hckid herinnert he: lid n 
;1.111 dar de RL'gl'ring ;1;111g,·kondigd heeft d.ir dl' hL'.l!rnting 
een lichte daling tl' zien gaf. TL'r,dfdt'rtijd werden echter 

F111/1/oi, d"J/11,l_'.!,l' et j)(Jliti,111,· social» 

l.n et· qui cot1(L'rJ1L' l'emploi cr Ic chornage, un membre 
convrurc qu';t L1 promesse dt' 3 "., dl' cré.uion d'emplois, 
s'oppose· Ic cruel echec des fairs. soit 26 000 emplois en 
moin-, l'nnncc dernière. l.c Gouvernement ne nie pas (L'S 
.hiffrl's, 111;1is ,L' coutcnre dcn citer cl'uurrcs portuur sur une 
autre periode pour ;rn11011ca qu'il y aur.iit 15 000 nuites 
L'II plus dan, CL' secteur. ( )r, les .iffirrn.uions du Gouvcr 
ncmcnr reposent sur l/-1 ''.;, dl's cnrrvpr iscs cr c'est dans les 
(, "\, rcxr.i nts LJUL' se situent les entreprises où se perdent 
les emplois. 

Qu.mr ;\ l'cvolution dl' l'emploi, Li question SL' pose aussi 
de s;11oir qucl-, sont IL's rcsult.us dl' l'opcration 5-3-.1 du 
Gouvcrucmcnr. ( )n reste d:111s k flou le plus vague en b 
m.uicrc . 

Fn cc qui concerne k chóm.igc, celui-ci diminue de plus 
dl' 11 000 unirc-. en scprcrnhrc. li 1· ;1 aujourd'hui Sl2 lï4 
chomeurs complets indemnises, Si ·011 ajoure ll's chômeurs 
occttpL:s ;\ temps rcduit pour cch.ippcr ;1u .hc'image et les 
;111trL'' chómcur-, oc..:up(·s d.ins ks pl.m« ,k rcsorprion, 011 
.ipprochc Ic, 700 ()()(l unirc-, LL' \linistrl' dl' l'Frnploi et du 
Tr:11·;1il .irrcnd encore ,k connaitre k, rc-ult.ir-, dl's trois der 
nicr-, mois de l'.mnL:L' pour JUgLT st oui ou 11011. not!'; assis 
ton-, ;1 une sr.ibili-cuion. 

Quoi qu'il en soit, k rncmhrc csr imc que l'unalvsc de Li 
diminution du chóm.iuc p:1r br.mche d';1(ti1·itl', l'examen 
.urcnrif dl' l'cvolurion dl' Li c.ucuoric ,k.,. chômeurs occupes 
.1 tcmp-: réduit pour L:d1:1ppcr .iu ..:hi'1111;1gc, le, progr.unrncs 
dl' rc-orprion, ks modific.iriou- inforrn.itiqucs ere, sont des 
;\ q.!U lllL'llh qui dt·11wntre11 r q lil' Ic C ;ou I L'lïlL'lllL'llt a raté IL' 
11;1ri pour l'emploi. 

L1 rt':1litL: est qu'.111 ,.cin ,k I'< ). C. D. F .. L1 lklgiLJlle est 
p;Hmi les p;1,·s k, plus gr;11 L'mt·11t touche;, p:1r k .hc'1111;1gc, 
,011 Llll, Lie chi'>m:1!.!.L' :_qui t·st dl' 1-1.S o,;,; 11 ·,:unr tkpassé 
lflll' p:ir •L·h1i dL· IT,p;ll!lle 11-,-1 ".,1 L't Li T11rq11iL· 119,2 %). 
's'L'st-il p.1, trist,· de tkniir co11st;\ILT ,)lll'. scion k Premil'r 
\lini,rrL-. Li p,-rt,· ck 2.\ ()(1() e111ploi, d,111' k SL'l'tL'Ur privL· 
t'll l '181 dl>it <·trL' con,iLkTL'L' (llllllllL' ttll " progrL'' l'L:cl " ? 

F.11 l'L' qui L'OIIL'LTllt· Li p(lliriqu,· ,oci:1k, k ml'mhrc r;1p 
pclk lJllL' Ic (;om,·rnl'lllL'llt .1 :11111,inc,· l)llL' k httd!!L't L'llrl' 
gi,rr:1it 1111t· kgLT,· h:iissc. Ln t11<·111,· temp,. il .l ù'J1L'lltbnr 



unn.utv.uudb.uc ovcrdr.uhtcu gl'l'l'.di,l'l'rd .. .\Ik - llf h.r.i-« 
alk - ,uh,idiL·, 11ilk11 g.1.111 ;1.1.1r ,k sl'dorL·n diL· met dL· 
groohtl' mociliikrhedcn te k.nnpcn hL·hhl'll; d.u gL·l,lt 111\\·l•I 
vonr de ovcrdr.tvhrcn .il-, 1·C1or dl' ophrL·ng,t 1·.111 ,k hijd1·.,gl·- 
1·l·rlwgi11gl'11 en Lk uicuw« of verdoken hi1dr.tgl'll. 

Het overschot in dl' sL'l'tor 1 .m dl' ,11i.:1.1k tl·knhl·id 1u ,rdt 
th;rns ;1.111gl·1n·11d nm he: evenwicht 1·.111 dl· rijksfin.1111.:ii.;11 tl' 
her-rellen en dl' gl'\T,l;1gdL· ofkrs wunlcn door ,k werk 
nemers in dl' sociale uitkningsgl'rl'ditigdl·n t11·l·l·m.1.1I hl· 
ra.1ld. Nu reeds worden nic~l\\\. m;1;1;rL'gl'kn in uirv icht 
gl'stdd, met name dl' onderbreking 1·;111 ·dl· loopbu.m, dl' 
carcusdag, de ovcrhcidsrr.in-fcrtcn. Her lid 1.;il d.i.uop rvruu 
komen naar aanleiding 1·;111 ,k bespreking 111·L-r dl· ,11i.:i;1k 
cel. 

Het [inaucicel e11 111r1111•t.iir bclc«! 

Een lid koestert cniuc twijfel in I lTh;111d mer lk monct.iirc 
roesr.md. Her vervchil tuv-cn dl' offii.:ii.;k markt en dL· n1 k 
markt is bijna onbcvr.i.mdc en ,ind, enkele weken ,lil'11J(' 
de Nation.ile Bank onze munt niet mcvr tl' ondersteunen. 

Maar hoewel een munt de gl'zondhcid 1·;111 een cconoruic 
weerspiegelt, is de lklgisd1l' economie blijkh;1.1r niet gc 
zond. Derhalve huart her j.1111111n gl'nm·g gl'L'll n.-r11·011Lkri11g 
Jar onze munt achrcra.m de Fu~opl·,~· 111unt-,L111g hl'ngl'lt 
en zelfs, als men dl' ;1fwijki11gsgn.1d onderzoekt. nl'igmg 
vertoont om naar dt: stormz<;lll' terug tl' keren. ' · 

De finnncicriugsbchocftcn 1·.111 ,k St.i.u blijven rrnrncrs 
bijzonder groot. DL' hcgroting gL'L'tr een netto tl' fiu.mcicrcn 
saldo van 49S,7 miljard tl' zien, 111;1ar daar dienen nog 
aan toegevoegd tl' worden dl' leningen dil' z ullcn 1·l'n .11le11. 
zodat volgend jaar 817,2 miljard zullen moeren worden 
gevonden. De rentelasten belopen 422 miljard, d.i. 24,S •:;, 
1·:111 de lopende uitgaven. (tegenover 9,S ''.:" in 1982\. 
\Xlanneer dl' dollar bovendien 1..11 g.1;111 d:1k11 :hij zou 

thans 40 % overgewaardeerd ,ijn) 1:11 opnieuw spanning 
in her E .. \1. S. our-ta.in, omdat dl' D'.\I ,al stijgen en de 
Belgische frank, die dt: 1.11 ak-.rc munt i,, 1.;1l ongcrwijfcld 
enorme mocilijhcdcn hebben om zijn p.rrircir tl' h.111dh;11·,·11. 

Inzake her peil van dl' iukom-rcn wii-« -prckcr ,·erst 
en vooral op dl' misbruiken Lin de koppelbazen op her <tuk 
1';111 de wetgeving inzake rcgistr.nic l'an dl' oudcrucmcrs. 
Die misbruiken zouden de Staatskas 1·orig i.iar 27 miljard 
hebben gekost. 

DL• ~ 1 inisrcr 1·a11 l·ïn.111.:i~:11 .mrwoordr d.rr dl' hcdoddl' 
misbruiken onmogelijk 11dk11 worden gl'm;ukr door een 
m.iarrcgcl dil' de RL·gering 1.11 voor-tellen in her k.ulcr \',IJl 
IK·t s<Kiak· gl'Lk·L'itl' \';111 dl' herstelwet, llil' 0111·L'nl'ijlll in dc 
Senaat zal worden ingediend. 

Her lid betreurt d.rr hij her opmaken \';IJl de begroting 
uccn rckcnine werd uchoudcn 111l't dl' "l'\\·c,tl'lijkl' 1 n,d1il 
k11. De 011t17ikkcling v.m dl' 1\·nkgl'l:·gl'nhl'id en un de 
werkloosheid, her bruto hi1111L·11L111d, produkt, het indu-rriccl 
produkr l'll dl' armoedegrens ,ijn :1lk111a:1l gl'ge1·e1h dil' per 
ge\\'l'o;t 1oud1:11 movrcn worden bekeken, 

Om dl' put 1·.m dl' huitcnl.rnd-,c -chuld ',lil' vvn \'.111 dl' 
hoog,tL' v.m .dk \\/l',tl'lll"OJ)L'.'l' l.mclcn i,: rv vullcu. i, de 
Regering verplicht .i.in dl· hL·1·olki11.g 1·;111 j:1;11' tor iuu r 11il'u11·L• 
h,tL'll op tl· leggen. ~.1;1-.r dl' ill\'!K'ring 1·;111 nieuw; hl·L1s 
rinucn enher optrekken 1·.111 dl' biidraucn i, ,k hl'Lt-tingdruk 
ook l!L'.,tl'l!L'll wcucn-, dl' nil't-ind~"\LTing 1·.111 lk hL-l.1sti11g 
sch;1J~·n. rcrwi]] h~·t indl'\.:ijiLT v:111 dl' i.:ii1i-11mptiL·prii1L'll rij 
dl'n, dl' dril' 1·1H>rg:L111Lk ia reu met 2fl "u gl·,tl',l!l'll i,. [),· 1 

êijfrr~ bcvc-rigcu die rcndcus : dl' dirccrc hL·h,tint!druk ,11jg1 
ruswn 1981 en l'J8S 1·;111 2x.-1 n_;, tot 29,-:-, ",. v.in her 
B. n. P. en dl' ucz.uncnlijkc fiSL·;1k en p.1rafi,l:,1k ,lruk nccmr 
roc \'.111 42. 9 ":, tot 4/'.i, 1 11:,. 

,·t,· proc·,·,k .1 dL·s tr.mvtcrt-, in.lêl'L'l't.1hk,. To11, <lil prc,,ptt' 
tou-, k, ,11h,idL·, ,,'!'11111 ol'tl'll\L'' .uu x : st'l'tl'ur:,1 k pl11, en 
ditÏiüdtL', qu'il ,·.1giss,· Lk t r.m-fcrt-, 011 ,k prod11its d'.lllg- 
111,·11t.1tio11 ,k i.:ori,.Hion, ou de cor i-.n ion-, nouvelles ou 
dl'tl lil 11\l'l'S. 

l.,·, boni, vnrcuisr rc- Lhn, k ,,·l'IL'Ur dl· l.1 -ccurir« ,oci.1k 
servent .1ujourdï;ui .1 rccquilibrvr les ii11.111cl', dl' l'Lr.rr et 
k, ,anificl's impost·s ,011t p.11,·s doublement park, rr.rv.iil 
leur- et k, .illoc.u.urc« ,oêi;lll'\. lkj:1 dl' nouvelle- mesures 
,·.1111w1tl'L'llt, 11ot.1111111L'llt l'mtcrruption Lk l.1 c.irricrc. k· 
jour dl' carence, k rr.msfcrt public. l.c membre y reviendra 
lor, de Li discussion relative .1 Li cellule sociale. 

l.<1 Jw!iti,111c fi11.111âa,· et monct.rirc 

lin membre c xprirnc des doutc-, qu.mt .1 Li situ.irion 
monetaire. Certl',, L1 dccorc entre Ic marche ofiicil'l er k 
111;1r.:ht: lihr,· e,t qua,i incx ixt.mtc ,·r Li B.111l1u,· n.uion.ilc 
11·.i, plu, llù ,our,·1iir 1111trl· mo1111.1iL· dcpui, plu-icur-, ,,· 
m.uncs. 

!\c1111110i11,, une 11101111.ue c,t k reflet ,k l.1 ,.111te 
d'une economie, cr Li suurc ,k l\·co1101111l' h,·lgl' n'est p:1s 
bonne, 1);11h l'L's condition-, il 11\·,t m.rlhcurcu-cmcnt uuvrc 
,·to1111:111t que notre 11101111ail' vo it .1 Li rr.iinc du s1·~ti:ml' 
rnoucr.urc curopccn et mcmc, ,i l'on c,.1111i11e l'cvolution du 
dl'gr,; de divergence, il m.uufcsrc ,ks vcllcires de revenir 
vers Li 1011l' dl' turbulence. 

Fn effcr. ks hcvoins de financement de l'Fr.ir restent 
cxrrèmcrncnr lourds. l.c budget fait .ippnr.urrc un soldl' net 
.1 financer dl' 495,:- rrulliards, m;iis il faut .ijourcr k, crn 
prunrs 1·L·11;111t .1 cchc.mcc, cc qui porte a 81-,2 k nornhrc 
dl' milliards ;1 trouver 1':11111L;l' prochaine. LL's diargl's d'in 
tcrcr s'1:h.•1·l'nt a 422 milliards. l'e qui reprcscntc 24,S ''le, 
dl', d0pl'11Sl'S courante- (conrrc 9,S ",;, en 1 'l82L 

En outre. qu.ind k dollar diminuera :il scr.ut .icruclle 
ment -urcv.iluc de 40 ";,) les tcnsiou-, rcnairronr .iu sein 
du S. '.\I. F. :1 Li <uite d'une progression du D\I et h mon 
n.rir Li plu, faible, le franc belge. .iura sans doute d'énorrncs 
dittil'lllr0s :1 m.iinrcuir s.1 parirc, 

Qu.int .1u niveau dl's rcccrrcx, Il' membre évoque tout 
d';1hord k, :1hus par ks poun·oyl'ur, Lk main-d'œuvrc idits 
.. llt:grier, .. ! dl' Li kgishrioir sur l'enrcuistrcrncnt dl', en 
trcprcncur«. C,·s .1hu~ .iurnicnt cause un' 111:111c1u,· .1 i.:.1g11a 
de 27 rnilli.rrcls 1';111J1l'l' dernière. 

l.c x l inivrrc des Fi11a1Ke, rcpond que les abus Yi,l;S seront 
rcndu-, impo-,.,ihk, p.ir une me-ure L)Ul' ll' Cou1,TJ1l'lllL'llt · 
proposl'r.1 d.111s k cadre du nikt ..• oei.il de Li loi de redres 
semeur qui ,L'r;1 dl'pos,·l' i11n·ss.1111me11t au SL·11:1t. 

l.c membre Lkplorl' qu'i] n'ait pa, ctt: tenu c"mpre dl', 
diffL'l'L'lll'L'S rq,:io11:1ks lor, dl' l'd;1hor.1tio11 du hu,kL·t. L\;vo 
lution dl' l'emploi L't du chc',11ugl', k produit intLTÏl'Ur hrut, 
k produit in,lu,tricl et lïndi.L·L· dl' p.rn1·rL·re "'IH ,lllt.1111 
d\;kml'nts qui dl'nai,·nt .:•tr,· L'Jll'is.1µ.'.·s par rl'gi1 Hl. 

Pour co111hll'r k puits dl' l.1 dl'tre L''-t,·ricurc qui ,·,t un..: 
dl', plu, L'l,·1·l,l'' p.11' r;1pporr .1 i.:elk ,k, .rntrL's p.11·, ,k ITu 
rope OcL·i,k11t.1k '. k Cou1·,·rne111,·11t "L' 1·oit ohligl· llï:npost·r 
,k 1111u1·l'lk, ch.1rge, .1 Li popul.1tio11 d".111J1L'L' ,·11 .111l1l'L'. :\ 
i.:i'it,• cks 11< llJ\'l•J k, t.1 \L'S L'f ,k, .1 li gllll'llt.lt i1111, ,\c-, c·• li is;\ 
tions, Li prL·ssion fi,i:.ill' , 'e,t eg.1 k,;IL'IH ;\l'lTllt' p.1r l.1 11011- 
indL''\;Hion dl·., h.1re111c, ii,l'.lll'- .. 1lor, que lïn,lil'l' lk, pri, 
.1 Li i.:011so111111;1ti1111 ;1 ,lllgllll'IHl' lk 20 ",, pl'11d.111t k-, rn,i, 
.11111,Ts prei.:nkntL''· I.L·, .:hiflrl·, i.:1111fir111l'nt cett,· tc11d.111ù·: 
Li pr,·ssion fis.:.1k direl'tl' p;tssL' d,· 1981 ;1 l 'JX.'i. ,k 2:-i.- l "., 
i 2'l.-, "'., du P. 1. 1\. ,·r l'e11,emhle dl' Li fi,c.ilitl· cr ck l.1 
,,.1r.itï,i.:.1litl' p.hst' de 42.lJ ",. ;l 46. I "' 
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\\/;tllllL'L'I' men dl' progno,L', 1·.111 dL· hl'grnt111g 1·0()1 198.'i 
mer die 1·;111 verleden j;1;1r op hl'ttl'lfdr tijdstip l'LTgL·lijkt, 
stvlt men v.isr dat dl' hrla,ti11gont1·.111g,tL'll 111L'I 7 "1., zullen 
stijgl'l1 en 1 .LVi,.l miljard zullen bcdr.igcu tq.\L'1111n-r 1 2-l7,9 
miljard in l'J8-l. Niettemin ~·11 011d.111ks het frit d.u streng 
dl' hand wordt gl'houdl'n ;1;111 Lk hl'hL'l'rsing 1·;111 dl'_ 11itg,1- 
gen, blijft L'I' een tekort 1·;111 bijna SOO miljard bL·,t,1;111 LLlt uit 
lcningcu gcfin.mcicrd mort worden. HL't tl' financieren bruto 
,.,Ido stijgt ,·,111 765, 1 miljard tot 817,2 miljard. Het lid he 
slu.: dat men met dl' bcgroring voor 198S nier uit dl' nood 
lorrige kringloop ,al geraken. 

Conclusies bet re] [ende de ont u-ikkeling. u<1II de lklgisd,c 
Fconomie 

Analvsecrt men dl' verschillende vr.ragcomponcnrcn l'an ' 
het B. N. P. .ifzondcrlijk, d,111 komt men tot her besluit dat 
- de invoer uituczondcrd - dl' F. C. in 1985 beter rcsul 
raten zal hoeken ~L111 België. 

\'cr,mdcri11g 1•aII de 1·rt1,1gl>cst,mddclc11 1•,111 het H. 13. P. 
(in constante prijzen) 

Fn comp.rr.mr k, prL'l'l"ions du hudgcr pour 1985 .ivcc les 
prL·1·isio11, dl' 1'.111 p,t,,L' ,1 l.i llll'lll\.' epoque, 011 constate que 
k, n•~·l'ttL'S fi,c.tll's vont .111g111l'l1tl'r de 7 '¼,, 1 .ns,., milliards 
contre 1 2-l-,lJ milliards L'll. 198-l. Toutefois l'i nonobstant Li 
rigueur i111p1i...(·l' du cùtè des dépcnsc«, il l'L'StL' une imp.issc 
dl' presque 500 milli;trds i1 financer p.ir l'emprunt. Le solde 
brut ;\ financer passL' de 765,1 milliards :1 817,2 milliards. 
LL· 111L'l11brc conclut que Ic budget pour 198.5 Ill' rcussiru pas 
i1 rompre k ende vicieux, 

Convlusion« ,·0IIan1<1IIt {\ól'11l11ti<m de f'á,11111111ie /Jdge 

Si l'on analyse scparcmenr les diffcrcnrcs composantes Je 
la dc111,111Lk dans k cidre du P.N.B., on arrive ;·1 b con 
clusion qu'en 1985, la Communauté européenne obtiendra 
de meilleurs résultats que la Belgique, excepté sur Il' pL111 
des importations, 

h•ol11tirm des coIII/)()S<11.tcs de la demande 
d,111s le cadre du !'. /. B. (à prix constants) 

Cezinsn:rhruik 

( :011~01111n~ttîon 
Jes menages 

l\rnro 
invcstcriuucn 111 

vaste activa 

lnvcstiswmcnrs 
hrurs en .ictifs 

immobilisc« 

Uitvoer goederen 1 Invoer goc<.krcn 
..L diensten eu diensten 

Exportations biens l Import.iriuns biens 
1- services -4 ---- services 

FI. B. I'. 

P. 1. B . 

19N-l België ... 1 -1.D 0,7 5,1 2,-l l,.l 1984 Belgique. 

F. c;, 1,-l ·'• 1 6,., 5.-l 2,2 C.E. 

t 985 België 
··· 1 

-1.5 1,0 -l,., 2,0 0,8 1985 Belgique. 

E.G. ... 1.6 .1,8 -l,9 -1.S 2.1 C. F. 

Bron , F. c;. 1 Sou ree : C. F. 

Op grond van hogervcrmclde cijfergegevens, lijkt een 
B. N. P.-groci in volume van 1,5 '¼, voor 1985 - d.i. één 
der hasishyporhescn van de begroting 1985 - irrealisrisch. 
Raamt men deze groei daarentegen slechts op 1 % , dan 
rast men ook meteen de ramingen van de fiscale ontvang 
sten voor het begrotingsjaar 1985 aan; een B. N. Pi-groei 
in volume met slechts 1 % (i.p.v, 1,5 %) impliceert een over 
schatting van de lopende fiscale ontvangsten met ± 8 mil 
jard. 

Alge111C'11e conclusie 1•aII een lid 

Uit de analyse van de verschillende economische paramc- , 
rers besluit het lid dat de Regering in haar opzet mislukt 
is en dat zij met name twee fundamentele vergissingen be 
gaan heeft. 

ln de eerste plaats had zijn alleen oog voor een herstel 
via de buircnlandsc afzctrnoeclijkhcden: dl' buitenlandse 
markt zal ons bedrijfsleven dit jaar wellicht nieuw leven 
inhL11e11. 111a;1r vanaf volgend [.i.rr reeds zal het WL'L'r 111 
dalende lijn gaan. 

Vervolgens heeft de Regering gemeend dat her volsraar 
;1;111 de bedrijven de middelen tl' vcr-rrckkcu om tl' invcsrc 
ren opdat 1.ij dat ook werkelijk zullen doen. Nu zijn de 
investeringen in 1982 enigst.ins toegenomen, maar in 198.1 
gingen 1.ii a.mz icnlijk achteruit. 

Oc tijdens de eerste maanden v:111 dit [nar geconsrnrccrdc 
opleving maakt ternauwernood dl' ver liezen 1·;111 de vorige 
jaren gol'd en volgens het Planhurc.m zal dat hervrel slechts 
een strovuur ,.ijn. 

Compte tenu des chiffres ci-dessus une croissance du 
P. N. B. de 1,5 % en volume pour 1985 - une des hypo 
thèses de buse du budget 1985 - paraît irréaliste. Si, au 
contraire, on n'évalue cette croissance qu'à 1 %, on remet 
du mèrne coup en question les estimations des recettes 
fiscales pour l'année budgétaire 1985; une croissance du 
P.N.B. en volume de 1 % seulement (au lieu de 1,5 % ) 
implique une surestimation des recettes fiscales courantes 
d'environ 8 nullards ! 

Co11d11sio11 generale ,1'1111 membre 

Dl' l'analyse des différents paramètres économiques, k 
membre conclut i1 l'échec du Gouvernernenr qui a commis 
deux erreurs fondamentales. 

Tour d'abord. il a tout misé sur une reprise en prove 
n.mcc des marches extérieurs; ks marchés extérieurs don 
neront sans doute ;1 notre economie un regain de crois 
sanœ cette année. mais dl.'S l'année prochaine tout s'effri 
tcr.t ;1 nou1·eau .. 

Ensuite, le Gouvernement a jugé qu'il suffisait de donner 
;1t1, entreprises les moyens d'investir pour qu'elles investis 
sent récllcmcnr. Or, en 1982 les investissements ont repris 
quelque peu mais en 1983 il y a eu LIil recul tres marqué. 

Li reprise discernée pendant les premiers mois ..:ompense 
;1 peine les pertes dl' 1';111nèc prcccdcnrc cr, SL'lon le Bu 
rcau du PL111, cette reprise ne sera qu'un feu dl' paille. 
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Benevens het frit dat dit beleid in dt· toekomst zeer 
ernstige gevolgen ,al hebben omdat wij het risico lopen de 
trein v.111 de nieuwe rcchnologicën te missen, is dat beleid 
nu reeds noodlottig voor de bevolking; het verbruik daulr, 
de inkomsten van de particulieren verminderen, de prijzen 
blijven op een hoog peil, de werkgelegenheid loopt terug 
en de werkloosheid is zelfs niet gestabiliseerd; met andere 
woorden, de drie [aren regeringsbeleid zijn een mislukking 
geworden. 

De gunstige factoren (handelsbalans, ... ) zijn niet het ge 
volg van het regeringsbeleid doch wel van internationale 
tendeuse, waarbij België zich in een vaak ongunstige posi 
tie ten opzichte van de buurlanden bevindt. 

B) Handhaving van het concurrentievermogen, 
evenwichtsherstel van de lopende buitenlandse rekening 

en/of actieve economische relancepolitiek 

Na de uitvoerige analyse van de ontwikkeling van de 
Belgische economie en inzonderheid van de impact van de 
internationale economische context op onze economie, 
wensen twee leden twee aspecten van deze ontwikkeling 
diepgaander te analyseren : de zgn. handhaving van het 
teruggewonnen concurrentievermogen en het evenwichts 
herstel van de lop-nde buitenlandse rekening. Zoals hierna 
zal blijken, leidt deze analyse hen uit uiteindelijk tot een 
pleidooi ten gunste van een " actieve economische relance 
politiek ... Een derde lid analyseert tenslotte de positieve 
resultaten van het Regeringsbeleid op economisch vlak, 
inzonderheid dank zij de zgn. " Monory-De Clercq »<wet. 

a) De handbaring uan het concurrcntiercrmogen 

De doelstelling van de Regering wordt in de Algemene 
Toelichting (hlz. 16) als volgt omschreven : 

.. Het streefdoel om het concurrentievermogen te herstellen, 
dat di: sleutel is van Je herstelstrategie, was reeds in 1982 
bereikt ( 1 ). De Regering heeft dit resultaat willen besten 
digen door in de wet 1•;111 11 april 198.1 een cornperitiviteirs 
norm in te voeren, die tot doel heeft de ontwikkeling van 
de lonen tot eind 1984 zodanig in de hand te houden, dat 
de loonkost per tewerkgestelde niet sneller zou stijgen 
dan het gewogen gemiddelde van de groei, in gemeen 
schappelijke munt uitgedrukt, hij de zeven voornaamste 
handelspartners. 

De Centrale Raad voor het Bedrijfsleven werd in 1983 
door de Regering belast met een onderzoek waaruit moest 
blijken of de evolutie van de loonkost in België overeenkomt 
met die cornpctitivitcirsnorrn. De commissie " concurrentie 
positie van de C. R. B. heeft in dat verband in december 
1983 een technisch verslag bezorgd, waarvan de gegevens 
in juni 1984 werden geactualiseerd: 

(1) Begroting Ontvangsten en Uitgaven voor het begrotingsjaar 
19S4, Algemene toelichting, Tabel Il, blz. 18. 

Ontu-ilekeling ,..,,, de looukosr per tetrerlegestelde persoon i11 'X, 

Outre que cette politique aura dans l'avenir des effets 
très gr.ives parce que nous risquons de rater la mutation 
dL·s technologies nouvelles, elle fait dès mainrcnunt dure· 
ment peser ses conséquences néfastes sur la population; la 
consommation diminue, les revenus des particuliers sont 
,1 la baisse, les prix restent :1 un niveau élevé, l'emploi se 
détériore, le chômage ne se stabilise même pas; autrement 
dit, après trois années, la politique du Gouvernement se 
solde par un échec complet. 

Les évolutions favorables (balance commerciale, ... ) ne 
sont pas dues à la politique gouvernementale mais aux ten 
dances internationales où la Belgique se trouve en position 
souvent défavorable par rapport à ses voisins. 

B) Maintien de la compétitivité, restauration de l'équilibre 
du compte extérieur courant et/ou politique active 

de relance économique 

Après l'analyse détaillée de l'évolution de l'économie 
belge et notamment de l'incidence de l'environnement éco 
nomique international sur notre économie, deux membres 
souhaitent consacrer une analyse 'approfondie !i deux 
aspects de cette évolution : le maintien de b compétitivité 
retrouvée et la restauration de l'équilibre du compte exté 
rieur courant. Cette analyse amène les intervenants à plai 
der en faveur d'une politique active de relance écono 
mique. Un troisième membre analyse enfin les résultats 
positifs obtenus par le Gouvernement dans le domaine éco 
nomique, notamment gráce à la " loi Monory-De Clercq ». 

a) Le 111ai11tie11 de la compétitivité 

L'objectif du Gouvernement est défini dans l'Exposé 
général (p. 16) de la manière suivante : 

"L'objectif de rétablissement de la compétitivité, clé de la 
stratégie de redressement, fut atteint dès 1982 (1). Le 
Gouvernement a voulu consolider cc résultar en intro 
duisant dans b loi du 11 avril -1983 une norme de compé 
titivité, destinée !i guider l'évolution des salaires en Bel 
gique iusqu'à la fin de 1984, de telle manière que le coût 
salarial par personne occupée ne s'y accroisse pas plus rapi 
dement 4ue la moyenne pondérée des accroissements, ex 
primés en monnaie commune, chez ses sept principaux 
partenaires commerciaux. 

Le Conseil central de l'économie a été chargé en 1983 
par le Gouvernement d'examiner si l'évolution des coûts 
salariaux en Belgique respectait ou non cette norme de 
compétitivité. La commission « Position compétitive " du 
C. C. E. a remis au Gouvernement un rapport technique 
:t cc sujet en décembre 198.1, rapport dont les données 
furent actualisées en juin 1984: 

( 1) Cf. Budget des Recettes et des Dépenses pour l'année budgétaire 
1984. Exposé général, Tableau li, p. 18. 

f1•0!11tio11 du coût s,,l,1ri,1/ p,11" personne occupée, e11 % 

1981 1 1984 
1 

1983 + 1984 
1 

1985 

l. l11 nationale munt: 1. En 11101111,tie nationale: 
- Gewogen gemiddelde \"Jn de - Moyenne pondérée des 7 par- 

7 partners ......... 7,0 fi.4 11,R (,,1 renaircs. 
- België .................. 7,7 8.2 1fi5 fi.7 - Belgique. 

, ln gemeenschappelijke munt: 2 En monnaie commune: 
- Gewogen gemiddelde \''111 de - Movcnne pondérie des 7 par· 

7 partners 10.4 7.8 à 83 (a) 19,0 à 19,fi(a) 5,8 ten aires. 
- België .................. 7,7 8,2 is.s fi.7 - Belgique. 

(a) Naargelang de wissclkocrshvporhcse. 

Bron der gcgct-ens : E.E.G. voor Belgie en voor de 5 partners· 
lidst.ucn van de Europese Gcmccnsch.ip. De O. E. S. O. voor de Ver· 
cnigde Staten en Jap,111. " 

(:i) Scion l'hvporhèsc de change. 
Sourr« des dn1111ùs: C.F.E. pour la Belgique er pour les S parte· 

na ires membres de la Communauté curopccnne. O.C.D.E. pour les 
Frats-Unis et Ic Japon. " 
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\'{l;1s de discussie over de artikelen 35 en 1<, v:111 gcnocm 
de wet v:111 1 l april 198-1 destijds overwegend rhcorcusch, 
dan dient zij volgens een lid rhuns overgedaan op grond 
van de beschikbare cijfergegevens, 

Het lid wil meer bepaald :::111tonen dat het huidig Rege 
ringsconcept van " concurrentievermogen " niet langer mag 
u1 kan worden gehanteerd als meetinstrument voor het te 
voeren beleid. Stelt men immers niet vast dat hogerverrnelde 
cijfergegevens voortdurend en vanuit verschillende hoeken 
werden betwist. Meer nog, over de evolutie van de loon 
kosten worden meer dan eens tegenstrijdige cijfergegevens 
verspreid. 
Was het V. E. V. in september l.i. (\/. E. \I.-S11elberichte11 

dd. 19 september 1984) nog van mening dat de loonkosten 
in België 6 % te hoog waren, dan raamt het onze zgn. 
loonhandicap t.o.v. de 7 belangrijkste handelspartners mo 
menteel slechts op 3,5 % , met dien verstande dat meteen 
voor dit jaar nog een stijging tot 4,5 % wordt voorspeld. 
Hoe dan ook, het is meteen duideijk dat het V. E. V. het 
niet eens is met de Regeringsprognose en andere criteria 
hanteert dan de ontwikkeling van de loonkost per tewerk 
gestelde in % . 

- Vervolgens ·. crgelijkr het lid de statistische gegevens 
over de loonkosten respectievelijk verstrekt door de Krediet 
bank (K. B.-Weekberichte11 dd. 10 augustus 1984) en door 
,. Citicorp .. : 

Uurloonkosten i11 de be- en ueru.crkende niiuerbeid 
(België = 100) 

België . 
West-Duitsland 
Frankrijk . 
Italië 
Verenigd Koninkrijk 
Japan ... 
Verenigde Staten 

(a) Citicorp. 
(6) = Kredietbank. 

1) Volgens « Citicorp " zou het loonniveau in West 
Duitsland in 1983 beneden dit van België liugen: volgens de 
Kredietbank ligt het loonkostenpeil in Duitsland daarentegen 
14 % hoger. De-afwijking is nog groter wanneer de verge 
lijking met Frankrijk wordt gemaakt : volgens " Citicorp " 
bedraagt het comparatief nadeel van België 2,6 % ; volgens 
de Kredietbank is er een voordeel van 16,4 % ! 

2) Volgens de Kredietbank waren de loonkosten in 1983 
in België vergeleken met de 10 belangrijkste handelspartners 
2, 1 % hoger. Beperkt men zich, op grond van voormelde 
gegevens, tot de 7 belangrijkste handelspartners en maakt 
men daarenboven gebruik van de wegingscoëfficiënrcn v:111 
de N. R. B. (die uitvoer- en invoergewogen zijn terwijl de 
Krcdictlumk-gcgevcns alleen uirvocrgewogcn zijn en bere 
kend werden op basis van de Belgische uitvoercijfers v:111 
1982), dan hoekt België een voordeel van ongeveer 0,4 % . 

lln membre estime que, s1 la dis..:ussion dL'S articles H et 
36 de la loi dl! 11 avril 198.1 rcvèt.ur .1 l'époque 1111 car.ic 
tere essentiellement théorique, tl fout la reprendre sur ).1 
hase des chiffres disponibles. 

Le membre entend montrer plus particulicrcmcnr que Ic 
critère de " compéntiviré .. établi par h: Gouveruemenr ne 
peut plus être utilisé pour déterminer la politique ;, mener. 
Ne consrare-r-on pus, en effet, que les chiffres précités sont 
contestés sans cesse er de toutes parts. Qui plus est, les chif 
fres concernant l'évolution des emirs salariaux sont souvent 
contradictoires. 

- Si, en septembre dernier, le " Vlaams Economisch 
Verbond " (\/. E. \1.-S11elberichte11 du 13 septembre 1984), 
estimait encore que les coûts salariaux en Belgique étaient 
trop élevés de 6 % , il n'évalue plus, actuellement, notre 
,, handicap salarial " qu'à 3,5 °/4, par rapport à nos sept 
principaux partenaires commerciaux, mais prévoit cepen 
dant que ce pourcentage atteindra 4,5 % d'ici la fin de 
l'année. li est donc évident que le V. E. V. n'est pas d'ac 
cord avec les prévisions du Gouvernement et qu'il utilise 
d'autres critères que l'évolution en pourcentage du coût 
salarial par travailleur occupé. 

- Le membre compare ensuite les statistiques relatives 
aux emirs salariaux, établis par la Kredietbank (1'.. B.-Week 
berichten du 10 aout 1984) et par " Ciricorp ... 

Couts salariaux ,i l'heure dans l'industrie nianujacturiere 
(Belgique = 100) 

1983 (ai 1983 (hl 1983 (al 198.1 (hl 

100 100 Belgique ............... 100 100 
99,1 114,0 Allemagne de l'Ouest 99,1 114,0 

102,6 83,6 France ...... 102,6 8.1,6 

86,2 97,0 Italie ...... 86,2 97,0 

68,4 70,4 Royaume-Uni 68,4 70,4 

64,1 79,5 Japon ... 64,l 79,5 

1.H,9 130,0 Etats-Unis ...... 134,9 130,0 

(a) ~° Ciricorp, 
(b) ~.a Kredietbank. 

1) Scion " Ciricorp .. , le niveau des salaires en Allerna 
magne de l'Ouest aurait, en 1983, été inférieur à celui en 
registré en Belgique; selon la Kredietbank, les coûts sala 
riaux en Allemagne auraient au contraire été supérieurs de 
14 % à ceux observés en Belgique. la différence est encore 
nlus grande en ce qui concerne la comparaison avec la 
France : selon « Citicorp .. , la Belgique :1 un handicap de 
2,6 %, alors que, selon la Kredietbank, elle a un avantage 
dc16,4%! 

2) Selon la Kredietbank, les coûts salariaux en Belgique 
étaient. en 1983, supérieurs de 2.1 % :1 ceux enregistrés chez 
nos dix principuux partenaires commerciaux. Si l'on se 
limite. sur la hase des données précitées, :1 nos sept prin 
cipaux narrcnnircs commerciaux cr si l'on applique en outre 
les coefficients de ponder arion de h R. N.B. (chiffres pon 
dcrés sur la b.isc des exportations et des import.trions. alors 
que les données de la Kredietbank sont pondérées unique 
ment sur h base des exportations et sont calculées sur b 
hase des chiffres des exportations belges de 1982). h Bel 
gique enregistre alors un avantage d'environ 0,4 % . 
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Het lid stelt vcrvolucns v.ist dur r;1111ingc11 en prognost·s 
betreffende her lklgisd, concurrcnticvcrmoucn vcrxclullcn 
naargclang : 

- dl' [klgisd1t· loonkosten worden getoetst aan deze van 
min of meer hundclsparrncrs: her aantal landen betrokken 
hij de vergelijking is derhalve bepalend voor het resultaat: 

Jl' wcgingscoëfficiéntcn die worden gehanteerd; 
de gehanteerde wisselkoersen; 
de loonkost per rcrwerkgcstclde of de uurloonkosren 

111 overweging worden genomen. 

Hij besluit Jat een loonbeleid afgestemd op de ontwikke 
ling van Je loonkost per tewerkgestelde dan ook erg be 
twistbaar is. 

Vervolgens schenkt hij aandacht aan een recente studie 
van het U. C. Li-onderzockscentrurn 1. R. E. S., waaruit blijkt 
dat België aan Je top staat inzake loonkosn-ncompcririvircir. 
Hij voegt er meteen aan toe dat in deze studie niet alleen 
rekening wordt gehouden met Je lonen, doch ook met de 
produkrivireir. 

Relatieve arbeidskosten 
per eenheid produktie i11 ge111ce11sch,1ppcliilœ valuta 

in 1984 (1970 = 100) 

I.L· membre const.uc cnsuirc que ks estimations et les pro 
nosrics conccrn.mr la compctirivitc dt· la Belgique diffèrent : 

- scion que les cours salariaux de la Belgique sont corn 
p.ircs ;1 ceux d'un nombre plus ou moins grand de parte· 
n.iires commerciaux; Ic nombre de pays pris en considéra 
tion pour la compur.iison est dès lors déterminant pour le 
résultat; 

selon les coefficients de pondération utilisés; 
scion les cours de change retenus; 
scion que l'on tient compte Ju coùr salarial par tra 

vailleur ou du coût salarial horaire. 

Le membre en conclut qu'une politique salariale axée sur 
l'évolution du coùt salarial par travailleur est très contes 
table. 

Il fait ensuite état d'une étude récente Je l'i. R. E. S. (Uni 
versité catholique Je Louvain) dunt il ressort que la Belgi 
que est la plus compétitive en matière de coûts salariaux. 
li ajoure que cette étude tient compte, non seulement des 
salaires, mais aussi de la productivité. 

Valeur relative des coûts salariaux 
par 1111ité de production, exprimée en monnaie co1111111111e 

en 1984 (1970 = 100) 

België ......... 78,8 Belgique .. 78,8 

Verenigde Staten 83,0 Etats-Unis 83,0 

Nederland 89,.5 Pays-Bas 89,5 
frank rijk ...... 93,3 France 93,3 
Italië ......... 98,2 Italie ... 98,2 

West-Duitsland 106,2 Allemagne de l'ouest 106,2 

Verenigd Koninkrijk 106,2 Royaume-Uni 117,0 

Japan 120,1 Japon 120,1 

E.E.G. ... ... ... ... 98,3 C.E. E . 98,3 

Het lid is er zich van berust dat sommigen meteen zullen 
repliceren dat de produkriviteirstijging het gevolg is van de 
sluiting van tal van bedrijven en van de daling van de 
tewerkstelling. Men kan evenwel niet ontkennen dat deze 
studie vanuit macro-economisch oogpunt wetenschappelijk 
gegrond is. Hetzelfde kan niet worden gezegd van het con 
cept dat door de Regering wordt gehanteerd. 

Het lid wijst er terloops ook op dat sommige waar 
nemers de impact van de muntontwaarding op het inflatie 
niveau beklemtonen; dit betekent dat landen met een depre 
ciërende munt zoals België zouden ten prooi zijn aan kosten 
verhogingen die uiteindelijk nopen tot nieuwe rnunraanpas 
singen. Zij pleiten dan ook voor het afstemmen van de Bel 
gische loonkosten op landen met een sterke munt, zoals \X,'est 
Duitsland. Dit alles impliceert dat Je wisselkoersfluctuaties 
niet worden in acht genomen voor Je compcritivircirsnorrn ! 

Hoe dan ook, uit ;1llcs wat voorafgaat blijkt de relatieve 
waarde \·:111 het concept " concurrentievermogen " en dit 
zeker wanneer men het concurrentievermogen vastsrclr op 
grond van onmiddellijk meetbare gegevens, ja zelfs uit 
sluitend op grond van de loonkosten. Het concurrentie 
vermogen kan bijvoorbeeld ook worden beoordeeld aan Je 
hand van Je toename van het Bclgi~L"h aandeel in de 
wereldhandel (respectievelijk 4 % in 1970, 3 % nadien Cil 

3,2 % thans, volgens sommige waarnemers) en/of op grond 
van het loonaandeel in de toegevoegde waarde. 

Le membre est conscient que d'aucuns rétorqueront que 
l'augmentation de la productivité résulte des nombreuses 
fermetures· d'entreprises et de la régression de l'emploi. Il 
est toutefois incontestable que cette étude est scientifique 
ment fondée au point de vue macro-économique et que l'on 
ne peut en dire autant du critère utilisé par le Gouverne 
ment. 

Le membre signale par ailleurs que certains observateurs 
attirent l'attention sur l'incidence de la dépréciation moné 
taire sur Ic taux d'inflation; en d'autres termes, des pays tels 
que la Belgique, dont la monnaie se déprécie verraient leurs 
couts augmenter de manière telle que de nouveaux ajuste 
ments monétaires deviendraient inéluctables. Ces observa 
teurs préconisent dès lors que la Belgique s'efforce d'aligner 
ses coins salariaux sur ceux des pays à monnaie forte, 
comme l'Allemagne Je l'ouest, ce qui implique que les 
différences de change ne sont pas prises en considération 
pour la détermination de la norme Je compétitivité. 
Quoi qu'il en soit, toutes les considérations qui pre 

cedent montrent que la notion de compétitivité est relative, 
;Ï plus forte raison si elle est définie sur la base de données 
imrncdiarernenr mesurables, voire cxclusiveruenr sur la hase 
de cours salariaux. 

On peut également mesurer la compétitivité par exemple 
;1 l'augmentation de la part belge dans le commerce mondial 
H '¼, en 1970, 3 % les années suivantes et .1,2 % actuel 
lement, selon certains observateurs) et/ou i, la part des 
salaires dans la valeur ajoutée. 
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ln Je brede bcrckcnis v:111 her woord kan hl't u1111:ur 
rcuticvcrmngcn :ils volgt worden omschreven : 

" Een economie is concurrerend, indien zij, ten opzichte 
van het geheel van economieën waarmee zij nauwe relaties 
onderhoudt, op middellange termijn geen svsrcmutischc 
achterstand oploopt qua economische groei en werkgcle 
genheid, en dit zonder de lopende rekening van de betalings 
balans fundamenteel te verstoren en als zij niet verplicht is 
haar toevlucht te zoeken in een permanente verzwakking 
van de wisselkoersen om de gevolgen van een sterkere 
prijsinflatie dan elders goed te maken .. (C. R. B.-nota, 
19 juni 1984, blz. 4). 

Hanteert men deze definitie, dan is het bilan van de 
Belgische economie inderdaad niet hoopgevend : 

a) het zgn. evenwichtsherstel van de lopende buiten 
landse rekening gaat immers samen met een daling van 
de invoer die het gevolg is van een gedaalde koopkracht; 

b) de economische groei ging niet gepaard met een even 
redige stijging van de werkgelegenheid (i.v.m. de tewerk 
stelling weigert de Regering het criterium " arbeidsvolume " 
te hanteren; zij steunt op het aantal arbeidsplaatsen J;1t - 
gelet op het fenomeen van de deeltijdse arbeid - niet 
langer kan gelden als een valabel criterium). Voorts mag 
men ook niet uit het oog verliezen dat de E.G. voor 1985 
een toename van de werkgelegenheid in zes lidstaten voor 
spelt; wordt in België vooruitgang geboekt, dan is dit voor 
zeker geen typische Belgische fenomeen. 

Tenslotte pleit het lid ervoor om, zo mogelijk in samen 
spraak met de belangrijkste handelspartners, een " struk 
ruurrelance " na te streven i.p.v. het huidig louter defensief 
beleid. Het moet trouwens nog steeds bewezen worden 
dat de bereidheid ontbreekt om via de Europese of andere 
internationale instanties een minimum aan middelen vrij te 
maken voor een industriële relance. Een selectief industrieel 
beleid is evenwel niet verenigbaar met de zeer algemene nor 
men die thans gelden inzake subsidiëring en steunverlening 
voor bedrijven. Dergelijk beleid veronderstelt o.m. een wel 
overwogen R. E. V.- en wetenschapsbeleid. Hoe Jan ook, 
is het niet verwonderlijk ja zelfs onbegrijpelijk Jat in Je 
Algemene Toelichting 1985 vaak gewezen wordt op de evo 
lutie v:111 Je loonkosten, doch weinig of niet op de prijzen 
evolutie en het prijzenbeleid. Wat dit laatste betreft, dient 
terzake gewezen op de kunstmatige prijzen die gelden 
voor sommige beschermde binnenlandse sektoren, 

h) Euenu/ichtsherstel 11a11 de lopende buitenlandse relce- 
11111g 

Vooreerst zij erop gewezen dat dit zgn. evenwichtsherstel 
wordt belicht in de Algemene Toelichting (blz. 14). 
Het is volgens een lid zeer de vraag of het herstel van de 

handelsbalans zal aanhouden en al dan niet het gevolg is 
van structurele factoren. 

Hoe dan ook, een analvsc wordt alleszins bemoeilijkt 
door Je aanzienlijke :1chter~ta11d van de statistieken betref 
fende de lopende buitenlandse rekening; zopas werden in 
de pers de N. 1. S.-rijfergegevens voor de maand maart 
van het lopende j:1ar bekend gemaakt. Dergelijke achter 
stand zou ook wel eens een nadelige invloed kunnen heb 
ben op bcluugrijkc commerciële onderhandelingen. Is het 
immers niet zo dat tal van landen, alvorens belangrijke 
contrncrcn af te sluiten de recentste statistische gege\Tlls 
(d.w.z, de voorbije 8 rnnandcn) betreffende de lopende hui- 

Au sl'lls Luge du terme, l.1 compétitivirc peut se définir 
comme suit : 

Lint' economie L'St compcnnvc s1, ù moyen terme, elle 
n'accuse aucun retard sysrém.uique sur Ic plan de l.1 
croissance économique et de l'emploi p;u r;1pport il l'en 
semble des économies avec lesquelles elle entretient des 
relations étroites, et ce, sans provoquer de déséquilibre 
fondamental du compte courant Je la balance des paie 
ments et sans devoir chercher son salut dans un affaiblis 
sement constant des cours de change pour compenser les 
effets d'une inflation des prix plus forte que dans les autres 
pays ... (Note du C. E. E., 19 juin 1984, p. 4.) 

Si l'on se réfère il cette définition, force est Je constater 
que le bilan économique Je la Belgique n'est en effet guère 
réjouissant : 

a) le rétablissement '-le l'équilibre du compte exterieur 
courant s'accompagne d'une baisse des importations qui 
résulte d'une diminution du pouvoir d'achat; 
b) b croissance économique ne s'est pas traduite par une 

augrnenr.ition proportionnelle de l'emploi. (En matière 
d'emploi, le Gouvernement refuse d'utiliser comme critère 
le volume de travail; il préfère se baser sur le nombre 
d'emplois qui, vu le phénomène du travail i temps partiel, 
ne constitue plus un critère valable. li ne faut pas non plus 
oublier que la C. E. E. prévoir pour 1985 une augrnentarion 
de l'emploi dans six Etats membres; les progrès enre 
gistrés chez nous ne constituent dès lors p:1s un phénomène 
propre i la Belgique. 

Le membre préconise enfin de rechercher une " relance 
structurelle .. , si possible en accord avec nos principaux par 
tenaires commerciaux, au lieu de mener une simple politi 
que défensive comme c'est le cas actuellement. Il n'est d'ail 
leurs pas encore prouvé que les instances européennes ou 
d'autres instances internationales ne seraient pas disposées 
:1 libérer un minimum de moyens financiers pour faciliter 
une relance industrielle. Une politique industrielle sélective 
est toutefois incompatible avec les normes très générales 
actuellement en vigueur en matière Je subventionncmcnt et 
d'aide aux entreprises. Une telle politique présuppose notam 
ment la mise en œuvrc d'une politique scientifique sérieuse 
et d'une politique réfb:hie d'utilisation rationnelle de l'éner 
gie. N'est-il pas étonnant, voire incompréhensible que l'Ex 
posé gener.il pour 1985 fasse fréquemment état de l'évo 
lution des couts calariaux, mais qu'il ne contienne pratique 
ment aucune indication sur l'évolution des prix et la poli 
tique des prix. Il faut souligner ;1 cc propos le caractère 
artificiel des prix élevés qui sont appliqués par certains sec 
teurs protégés Je l'économie belge. 

b) Restauration de l'équilibre d11 compte extérieur cou 
r,111t 

Rappelons tout d'abord que cette restauration est com 
mentée dans l'Exposé général (p. 18). 

Un membre estime qu'il v a lieu de se demander si Ic 
redressement de la balance· commerciale sera durable et 
s'il est ou 11011 la conscquence de facteurs structurels. 
Quoi qu'il en soit, Ic retard considérable des statistiques 

relatives au compte extérieur courant rend malaisée l'ana 
lvsc de Li situation; la presse vient de publier les chiffres Je 
l'I. N. S. rour Ic mois de mars de l'année en cours. lin tel 
retard pourrait exercer une influence néfaste sur certaines 
negociurion« commerciales importantes. N'est-il d'ailleurs 
pas cx.icr qu'nv.mt de conclure des contrats import.mts de 
110111hreux p:1vs souhaitent ex:1111i11er les statistiques les plus 
rcccures (c'est-à-dire des 8 derniers mois) relatives au comp 
te cxrcricur co11r:111t de leur pnrtcu.rire, ainsi que d'autres 
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rcnlandse rekening alsmede andere 111,11.:ro-l·co110111ische ge 
gevens van hun partner wensen tl' onderzoeken, Het frit d.1t 
deze achterstand van jaar tot jaar toeneemt is voorzeker 
niet geruststellend. Er is trou-vcns niet alleen het probleem 
van de achterstand, doch ook dit van de betrouwbaarheid 
der statistieken. Wat dit laatste betreft, volstaat het te ver 
wijzen naar de 51 miljard olicinvocr die vorig jaar aan de 
aauduchr van het Nationaal Instituut van de Statistiek ont 
snapten. 

Volgens de Eerste Minister zou het negatief saldo van 
Je handelsbalans, dat na 5 maanden nog 28,2 miljard be 
draagt eind 1984 nog slechts lS .1 20 miljard bedragen. 
Het lid acht het d.mrcntegen geenszins uitgesloten dat het 
negatief saldo eind 1984 .30 i 50 miljard bedraagt. Derge 
lijke cijferberwistingcn tonen zijns inziens alleszins het nut 
van bijstand van expcrren hij het onderzoek van de Rijks 
middelenbegroting door de Kamercommissie voor de Finan 
ciën. Wellicht komen agenten van de Nationale Bank aller 
eerst in aanmerking om dergelijke bijstand te verlenen. 

Er zijn verschillende redenen om een aanzienlijker nega 
tief saldo tc veronderstellen : 

a) Na twee maanden bedroeg het deficit in 1984 en in 
1983 respectievelijk 50 en .15,7 miljard. Voegt men cr de 
maand maart .1.111 toe, dan bedraagt her gecumuleerd deficit 
voor 1984 en 1983 respectievelijk 70 en 66 miljard. Deze 
ongunstige trend voor 1984 hangt blijkbaar nauw samen 
met de evolutie van de invoer; de stijging daarvan in waar 
de bedroeg na twee maanden in 1984 en 1983 respectievelijk 
~ 20 en + 13 '¼,, terwijl de uitvoer tijdens diezelfde perio 
de in waarde respectievelijk steeg met 18,5 en 21,9 % . 
War de uitvoer betreft, is het voorzeker niet onbelangrijk 

te weren dat de economische groei in de V. S. A. afbrokkelt. 

h) Voorts stelden sommige waarncrners vast dat sedert 
mei-juni l 983 de uitvoer in waarde, r.o.v. de invoer in 
waarde, ongunstig evolueert, d.w.z. dat minder goede prij 
zen worden geboden voor onze uitvoer, terwijl onze invoer 
duurder wordt. 

Maart 1984 
t.o.v. maart 198.3 

Export 111 volume + 4,J % 
in waarde + 6,7 % 

Maart 1983 
t.o.v. maart 1982 

2,4 % 
1.1,.3 % 

Voormeld evolutie is ongetwijfeld niet vreemd aan vol 
gende factoren en gegevens : 

- de petroleumimport dient betaald in dure Amerikaanse 
dollars; 

- hoewel de inflatie daalt, worden op dat stuk hetere 
resultaten gehoekt in naburige landen; 

- toetst men het grootste gedeelte van 0111.e uitvoer 
(80 % ) aan de groei van het invoervolume van de daarbij 
betrokken landen (West-Duitsland, Nederland, Verenigd Ko 
ninkrijk, Italië. Zwitserland, Denemarken, Griekenland, 
Zweden, V. S. A. en jnpan) en houdt men daarbij rekening 
mer een weging van het belang van elk van deze Linden in 
ons uitvoerpakket, dan stelt men het volgende vast : een 
toename van onze export in 1982 en 1983 mer respectieve 
lijk 0,25 en 0,69 % , toename die evenwel gevoelig wordt 
overtroffen door deze van 1980 en 1981 (gegevens geput uit 
een studie van Prof. Verwilst). 

données macro-économiques ? li 11 'est certes pas rassurant 
que L'C retard s'accroisse d'.111t1l;C en année. Ce n'est d'ailleurs 
pas l:i le seul problème: il y .1 aussi celui de la ti.1hilitL; des 
statistiques. li suffit de rappeler les 51 milliards d'importa 
tions de produits pétroliers que l'Institut National de st.uis 
tique avait perdus de vue l'année dernière. 

Selon le Premier l\linistre, Ic solde négatif de b balance 
commerciale, qui était encore de 28,2 milliards après cinq 
mois, n'atteindrait plus que 15 :1 20 milliards fin 1984. Le 
membre n'exclut par contre nullement que le solde négatif 
se situe entre 30 et 50 milliards :1 la fin de 1984. Il estime 
que les divergences de vues il propos de ces chiffres dé 
montrent en tout cas l'utilité de demander l'assistance d'ex 
perts lors de l'examen du budget des Voies et Moyens par b 
Commission des Finances de la Chambre; les agents de la 
Banque nationale étant peut-être les mieux placés pour four- 
111r cette assistance. 

Plusieurs raisons permettent de supposer que le solde ne 
gatif sera plus important : 

a) Après deux mois, les déficits de 1984 et 1983 étaient 
respectivement de .rn et de 35,7 milliards. Si l'on y ajoute 
le mois de mars, les déficits cumulés pour 1984 er 1983 
s'élèvent il ïO et .1 66 milliards. L'évolution défavorable en 
1984 est de rou-e évidence étroitement liée .1 celle des irn 
porrarions, dont l'augmentation en valeur après deux mois 
était de 20 % en 1984 et de 13 '¾, en 198.3. Au cours de 
cette même période. les exportations avaient augmenté en 
valeur de, respectivement, 18,5 er 21,9 % . 

En cc qui concerne les exportations, il n'est certes pas dé 
nué d'intérêt de souligner que b croissance économique des 
Etats-Unis subir un net ralentissement. 

h) Par ailleurs, certains observateurs ont constaté que, 
depuis mai/juin 1983, les exportations en valeur connais 
sent une évolution défavorable par rapport aux importa 
tions en valeur; cc qui signifie que nous obtenons des prix 
moins intéressants pour nos exportations tandis que nos irn 
porr.uions deviennent plus couteuses. 

Murs 1984 par 
rapport à mars 198.3 

Exportations en volume + 4,.3 % 
en valeur -l- 6,7 % 

Murs 1983 par 
rapport ,1 mars 1982 

+ 2,4 % 
+ U,3 % 

Cette évolution est sans nul doute liée aux données et 
facteurs suivants : 

notre facture pétrolière doit être réglée en dollars 
américains, dont le cours est très élevé; 

- nous n'avons pas réussi il rcduir« le taux d'inflation 
avec autant de succès que certains de nos vnisin«; 

- si l'on considère 1'.1ccroissemcm du volume des im 
port arions de nos principaux pnrrcnaircs, qui absorbent 
80 % de nos exportations (R. F. A., Pays-Bas, Rovaumc 
llni, Julie, Suisse, Danemark, Crcce. Suède, Etats-Unis cr 
Japon), et si l'on pondère l'importance de chacun de ces 
pays en fonction de s.1 part dans le total de nos exporta 
tions. 011 constate que nos cxporL1tions ont prngre-sé de 
0.2.'i % en 1982 et de 0,69 '¼, en 1983; cette progression est 
cq1e11d.111t. nettement moins importante que celle enregistrée 
en J 980 et 1981 (données extraites d'une étude du profes 
seur Verwilst). 
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c) Het evenwichtsherstel is in ruime mare ook hl.'t µcvolg 
van een daling van de kuopk racht van dl' hl'volking. Vau 
importvervangende produkrie en consumptie is L'I' sprake 
wanneer de groei van dt· finale vraag de invoertoename 
overtreft. \X'clnu, uit hogergenocmde studie van Prof. Ver 
wilst blijkt dat er in 1983 wel sprake is van een substitutie 
effect, doch dat dit effect in 197.'i en 1978 groter was. 

d) Een globaal evenwichtsherstel wordt vanzelfsprekend 
mede bepaald door de evolutie van de energiebalans. Welnu, 
het deficit van laatstgenoemde balans bedroeg in 1983 en 
1982 respectievelijk 319 en 344 miljard. Ook hier is het 
nochtans zeer d~ vraag of een verdere verbetering mag of 
kan worden verhoopt. Is het immers niet zo dat verdere 
energiebesparingen steeds meer en meer inspanningen en in 
vesteringen zullen vergen ? Hoe dan ook elk economisch 
herstel dreigt te leiden tot een toename van de energie 
import. 

e) Zonder hier een prognose over de evolutie van de 
interesten (en interestlasten) te formuleren en re verant 
woorden, kan worden gesteld dat de evolutie van de inte 
restlasten geenszins zal bijdragen tot het evenwichtshersel 
van de lopende buitenlandse rekening. 

f) Het evenwichtsherstel steunt mede op een gunstige evo 
lutie van het reisverkeer, die op haar heurt het gevolg is 
van de geldende wisselkoersen en van de gedaalde koop 
kracht in ons land. Een daling van de Amerikaanse dollar 
zou deze evolutie wel eens kunnen doen omslaan. 

g) Tenslotte mag voorzeker niet alle hoop worden gesteld 
op de bijdrage van het zogenaamde herwonnen concurren 
tievermogen tot onze buitenlandse handel. Inderdaad, onze 
buitenlandse handel wordt niet alleen gediend door lage 
pruzen. 

Vergt het aanbod van hetere en nieuwe produkten heel 
wat tijd, dan dienen met het oog daarop alleszins nu reeds 
bepaalde initiatieven genomen. Welnu in de reeds genoemde 
studie van Prof. Verwilsr wordt ;1Jn de hand van de zgn. 
deflator van de toegevoegde waarde dit belangrijk aspect 
onderzocht: hoekt België een achteruitgang sedert 19ï7, dan 
is zulks voor Frankrijk slechts het geval vanaf 1980; Italië, 
West-Duitsland en Nederland registreren daarentegen stij 
gingen. 

h) Gesteld dat de internationale conjunctuur zich in de 
nabije toekomst gunstig ontwikkelt, dan geniet België - 
gelet op zijn specialisatie in gestandaardiseerde, half afge 
werkte produkrcn - bij het begin van deze conjunctuur 
herneming onbetwistbaar een comparatief voordeel r.o.v, 
andere landen, hetgeen tot stijgende marktaandelen leidt; 
houdt de conjunctuurherneming stand, dan dreigt het ge 
vaar dat genoemd voordeel omslaat in een nadeel en dat 
de marktaandelen terug dalen. (Ook dit is weer een thesis 
van Prof. Verwilst.) 

i) De zogenaamde ,, duale economie », die een conflict 
situatie impliceert russen de sectoren die respectievelijk op 
de binnen- Cil op de buitenlandse markt zijn gericht, he 
dreigt meer en meer onze Belgische een nom ie.· Inderdaad. 
dringen bij voorbeeld de meubel- en houtsector niet meer 
en meer aan op een stopzetting van .dc inleveringen, ter 
wijl exportgerichte sectoren een voortzetting van dat beleid 
wensen ? 

c) Le rct ahlisscmcnt de l'équilibre peut i.'.·g.1lc111ent être 
nrtrihué d.ms une l.rrgc mesure à Li baisse du pouvoir 
d'.1ch;1t de la population. Il ~- .1 substitution des importa 
tions au niveau de la production et de b consommation 
lorsque l'accroissement de la demande finale dépasse celui 
des importations. Or, il ressort de l'étude Ju professeur Ver 
wilst que, si un effet de substitution s'est effectivement 
produit en 1983, cet effet était supérieur en 1975 et en 
1978. 

d) Il va de soi que le réablissernent global de l'équilibre 
est également tributaire de notre balance énergétique. Or, 
Ic déficit de cette bal.mec atteignait 344 milliards en 1982 
et 319 milliards en 1983. Ou peut toutefois se demander 
si cette amélioration se poursuivra. En effet, b réalisation 
de nouvelles économies d'énergie n 'exigera-r-elle pas des 
efforts et des investissements toujours plus importants ? 
Toute reprise économique risque de toute manière de pro 
voquer un accroissement de nos importations de produits 
énergétiques. 

e) Sans aller jusqu'à établir et justifier un pronostic sur 
l'évolution des intérêts (et des charges d'inrérèrs}, on peut 
dire que l'évolution des charges d'inrérèrs ne contribuera 
certainement pas ;1 rétablir l'équilibre du compte extérieur 
courant. 

f) le rétablissement de l'équilibre est dû en partie ;1 l'évo 
lution favorable du tourisme, qui dépend à son tour des 
taux de change et de la baisse du pouvoir d'achat dans 
notre pays. Or, une haîsse du dollar américain pourrait ren 
verser la tendance. 

g) Enfin, il serait erroné de fonder rous ses espoirs, en 
matière de commerce extérieur, sur le rétablissement de 
notre cornpéritiviré. En effet, le succès de nos exportations 
ne dépend pas uniquement du facteur prix. 

Si l'offre de produits meilleurs et nouveaux est l'aboutis 
sement d'un travail de longue haleine, il faut de toute façon 
prendre des initiatives dès maintenant. Or, dans son étude 
déj.1 citée, le professeur Verwilsr analyse cet aspect impor 
tuut sur la hase du " déflarcur de la valeur ajoutée » et cons 
tate que, si la Belgique enregistre un recul depuis 1977, la 
France ne connaît une régression que depuis 1980, tandis 
que l'Italie, la R. F. A. et les Pays-Bas enregistrent une 
progression. 

h) A supposer que la conjoncture internationale évolue fa 
vorablerncnr dans les prochains mois, la Belgique - compte 
tenu de sa spécialisation dans les produits semi-finis st.m 
durdisés - bénéficiera incontestablement d'un avantage par 
rapport ;1 d'autres pavs au début d:: cette période de reprise 
conjoncturelle. ce qui lui permettra d'augmenter ses parts 
de marché; si la reprise de la conjoncture se confirme, cet 
avantage risque toutefois de se transformer en un désavan 
tage et les parts de marché risquent de se restreindre a 
nouveau. (Il s'agit également d'une thèse du professeur 
Vcrwilsr.) 

i) La dualité de notre orientation économique, qui irn 
plique un antagonisme entre les secteurs axés respective- 
111e11r sur le marché intérieur et sur Ic marché exterieur, 
menace de plus en plus notre économie. C'est ainsi que. 
par exemple, le secteur du meuble et du bois reclame avec 
de plus en plus de force l'abandon des mesures de modé 
ration, alors que les secteurs axés sur l'exportation deman 
dent la poursuite de cette politique. 
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j) Tl·nslotte ,.ij gewezen op de E. G.-prognoscs l-crrcf 
fende dl' evolutie van het uitvoervolume i11 1984 Cil l 98S : 

j) Enfin, on r.ippellcru les prcvisrous de b C. E. concer 
n.uir l'évolurion du volume des exportations en 1984 et 
1985: 

1984 198S 1984 1985 
- - 

België + .5,1 % _j__ 4J '¼, Belgique + 5,1 % + 4,3 % 
E.G. + 6,3 o;.,, + 4,9 % C.E. + 6,3 % + 4,9% 

::• :!• ::- ::• ::- ::- 

Een lid maakt van de gelegenheid gebruik 0111 aan 
te stippen dat de berrouwba.irheid van de nationale reke 
ningen (N. I. S.) kan worden betwijfeld. Inderdaad, vol 
gens de Nationale rekeningen voor het jaar 1983 zou de 
export in volume dalen! Zulks is totaal onwaarschijnlijk. 
Een herziening van de werkmethodes van het N. I. S. is der 
halve aangewezen. Misschien kan dergelijke hervorming 
worden toevertrouwd aan een koninklijk cnmrnissaris ? 

c) Positieve resultaten 1•a11 het Regeringsbeleid op econo 
miscb ulal«, inzonderheid daul: :::.ij de zgn. " Monorv-De 
clcrcq » wet 

Het economisch beleid van de Regering kan volgens een 
lid als volgt worden omschreven : .. Winst maken vandaag 
betekent investeringen morgen en tewerkstelling overmor 
gen », 

De devaluatie, de loonbeheersing en vooral de wet 
Monory-Declcrcq hebben het mogelijk gemaakt dat de be 
drijven opnieuw winst boeken, hun kapitaalstructuren kon 
den verbeteren en hun concurrentievermogen herstelden. 
De aandclenwct Coorernan-Declercq (de genummerde 
koninklijke besluiten 1.5 en 150) is wellicht zelfs van histo 
rische betekenis voor de relance van ons bedrijfsleven. 

In het maandelijk B11l!eti11 van september ll. bestempelde 
de Generale Bankmnarschappij deze aandclcuwer alleszins 
als één van de belangrijkste na-oorlogse maatregelen ten 
gunste van her bedrijfsleven. 

Méér Jan 2S ()()() ondernemingen hebben 26.1 miljard F 
ingebracht sinds her koninklijk besluit 11' 15. Van deze 
25 000 zijn er ongc,·ccr 7 000 kapiraalvcrhogingcn en méér 
dan 18 000 nieuwe oprichtingen van vennootschappen. 

Het staar 11.1ge11oeg vast dat 2 SOO van deze 18 000 nieuwe 
vennootschappen het rechtstreeks gevolg waren van het 
koninklijk besluit 11' l.î. 

ln 1980 daalde het aantal vennootschappen en eenmans 
zaken ,·,111 44 299 tot 42 073. Einde 1983 \\·,1s het aantal 
inschrijvingen in het handelsregister gestegen tot .51 .'BO. 

Hogcrgcnocmde reusachtige kapitaalinbreng heeft reeds 
de kapitaalstructuren verbeterd en zal - gelet op de 60 % 
investeringsverplichting - de investeringen nog verder op 
drijven. 

Een eerste resultaat blijkt reeds duidelijk uit di: st1]g111g 
van de investeringen tijdens de eerste vijf m.1;111dc11 van 
1984 (vergeleken mer de invcstcrinucn tijdens dczcl fde pe 
riode in 1983). Her Nationaal Instituut voor de Statistiek 
vermeldt een nominale stijging van 18,.'i '\:,, hetgeen reëel 
overeenstemt met 1.1 % . 

Niet alleen de werktijdverdeling en de rcwcr'. rcllinus 
verplichting (als compensatie voor de inlcvcrinm-n) doch 
ook genoemde invesrcringen hebben bijgedragen tot het 
behoud van de wcrkuelcuenheid. 

Voormelde resultaten plciti:11 voorzeker voor een ver 
lcnuinu van de aandclcnwcr. Dergelijke verlenging zou 
zelfs kunnen worden bcstcrnpcld als een streven u.iar een 
verlaging van de fiscale druk. 1\kn mag hij dit ,11lcs evenwel 
geenszins uit het oog verliezen dar de aandclcnwcr van 
rncctaf aan werd aa'ngckondigJ als een tijdelijke maat 
regel. Zijn derhalve niet bepaalde risico's verbonden aan 
een verlenging en bestendiging ervan ? Bij dergelijke besten 
Jiging is cr toch geen reden meer 0111 bepaalde invesrc- 

Un membre souligne à ce propos que l'on peut dou 
ter de la fiabilité des comptes nationaux (1. N. S.). En effet, 
selon les comptes nationaux pour l'année 1983, les exporta 
tions diminueraient en volume. Ce qui est absolument in 
vraisemblable. Une réforme des méthodes de travail de 
l'i. N. S. est donc nécessaire. Peut-être pourrait-on confier 
une telle réforme à un commissaire royal ? 

c) Résultats positifs de la politique économique du Gouuer- 
11e111e11t, dus notamment à la loi dite « De Clercq-Monory » 

Un membre estime que la politique économique du Gou 
vernernenr peut se définir comme suit : « Les bénéfices 
réalisés aujourd'hui permettent d'effectuer des investisse 
ments demain et de créer des emplois après-demain ». 

La dévaluation, la maîtrise des coûts salariaux et surtout 
la « loi De Clercq-Monory " om permis aux entreprises de 
réaliser :1 nouveau des bénéfices, d'améliorer leur structure 
financière et de recouvrer leur compétitivité. Les arrêtés 
royaux 11"' 15 et 150 {« loi Coorernan-Declercq ») revêtent 
peut-être même une importance historique pour la relance 
de notre économie. 

Dans le numéro de septembre dernier de son Bulletin 
mensuel, la Société générale de Banque a présenté cette 
« loi De Clercq-Monory " comme étant une des mesures les 
plus importantes qui ait été prise après la guerre en faveur 
des entreprises. 

Depuis l'entrée en vigueur de l'arrêté royal n" 15, plus 
de 25 000 entreprises ont bénéficié ensemble d'un apport de 
263 milliards. Sur ces 25 000 entreprises, 7 000 environ sont 
des entreprises existantes qui ont augmenté leur capital et 
plus de 18 000 sont des sociétés nouvellement constituées. 

li est par ailleurs presque certain que 2 500 de ces 18 000 
entreprises nouvelles existent grâce à l'arrêté royal n" 1.5. 

Alors qu'en 1980, le nombre de sociétés et d'entreprises 
d'une personne est tombé de 44 299 à 42 073, le nombre 
d'inscriptions au registre de commerce est remonté à 51 330 
fin 1983. Cet immense apport de capitaux, qui a déjà amé 
lioré la structure financière des entreprises, provoquera un 
nccroixscrncnr sunplémentaire des investissements du fait 
de l'ohligarion d'investir à concurrence de 60 % de l'ap 
port en canirul. 

Un premier résultat se dégage clairement de l'augmenta 
tion des invcsrisserncnrs au cours des cinq premiers mois 
de 1984 p.ir r.ipporr à la même période de 1983. L'Institut 
national de statistique signale une augmentation nominale 
de 18,5 ~{,, soit une progression de 13 % en valeur réelle. 

Outre la rcnurtition Ju temps de travail et l'embauche 
(contrepartie de la modération), les investissements ont 
éµalcment contribué à 111:1Î11tenir l'emploi. 

Les résultats cités plaident assurément en faveur d'une 
prorogation de la loi Declercq-Monory, prorogation qui 
pourrait même être considérée comme une mesure visant 
.1 .illcucr lu pression fiscale. Il ne fout toutefois pas perdre 
de vue que la loi Declercq-l\1onory avait été présentée 
comme une mesure temporaire. N'est-il dès lors pas risqué 
de b proroger er de lui donner un caractère permanent qui 
supprirncrn ir route raison de nrocédcr :1 certains investisse 
ments plus rapidement qu'il n'avait été prévu initiale- 
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ringen sneller uit tl' voeren d;111 .iauvaukclijk w.is gcpl.uid. 
Tenslotte 1.ijn l'i' ook op !,\l'\Wl.l'll dat het kouinkliik besluit 
n' 15 (inucvoluc vrijstL·lling ,·;111 vcuuoorschapsbcl.rsring v;111 
de divi&·ndc,; v;111 niL·u,~·c aandelen uitgq.(cven in· 1982 
en l 983 ,:n ingevolge nftr, k van de pcrsoucnhclasting 
van hcdr.rgcn die worden besteed aan dt· aankoop ,·;111 
aandelen of hcwijzcn van dcclgcrcchtigheid) voor 1985 een 
fiscale minwaarde van meer dan 2,5 miljard zal teweeg bren 
gen; d.i, nagenoeg 25 '¾, van de terugslag van de zgn. 
autonome m.i.nrcgclen (Algemene Toelichting, blz. 16). 

Het lid hesluir dat de Regeringsbeslissing om te starren 
met fiscale maatregelen ten gunste van het bedrijfsleven 
lonend is gebleken. Intussen is wellicht het ogenblik aan 
gebroken 0111 maatregelen re treffen ten gunste van de 
inkomens uit arbeid, temeer daar de positieve resultaten 
die tot op heden werden gehoekt o.rn. voortvloeien uit inle 
veringen, waardoor de koopkracht daalde en de binnen 
landse consumptie werd getroffen. 

C) De uitvoering van de begroting 1984 

At1111111lle11de toelichting door de Minister u,111 Fi11,111ci~11 

Inhakend op het verzoek van een lid (zie hoger : rubriek 
.. Verzoeken tot aanvulling en actualisering ,·;111 de Alge 
mene Toelichting .. ) licht de Minister van Financiën de uit 
voer ing van de begroting 1984 nader toe. 

C 1. De evolutie 1•m1 het netto te f inanceren saldo (N. F. S.) 
1•oor de eerste 8 111<1amlc11 1•a11 19,'?4) 

(Op basis van kasverrichringen) 

Op .11 augustus 1984 bedroeg het netto te financieren 
saldo (N.F. S.), rn.a.w. de schuldstijging gedurende de 
eerste 8 maanden van 1984, 480,1 miljard F. 

De schuldstijging gedurende de eerste 8 maanden van 
1984 lier aldus 36,5 miljard F hoger dan in de overeen 
stemmende periode van 1983 (toen werd een schuldstijging 
van 443,8 miljard F genoteerd). 

ln de loop der jaren werd volgende tendens vastgesteld : 
het netto financieringstekort wordt voor meer dan .1/4 in 
het eerste semester van het jaar gevestigd en neemt gedu 
rende de laatste maanden nog slechts met enkele perccn 

_ten toe. 

Op dit fenomeen werd reeds de aandacht gevestigd bij 
het onderzoek van de Rijksmiddelen- en Rijksschuldbegro 
ring 1984 (verslag van de heer V:111 Jen Brande, Stuk Kamer 
11' 4-J/.3, dd. 16 oktober 1983, blz. 65): 

Sedert 1980, evolueerde het netto te financieren saldo 
als volgt (in miljarden F) : 

Het percentage voor 198.1 bedroeg uiteindelijk 95,8, ver 
mits her eindrcsulr.iar v;111 het N.F. S. 1983 524.6 miljard F 
hedrocg i.p.v. de: gcr;1amdc: 530,9, 

Hoc dan ook, voor het begrotingsjaar 1984 luidt de 
vraag als volur : waarom ligt de schuldstijging na 8 maan 
den in 1984 .16,5 miljard F hoger dan in de overeenstem 
mende periode ,·;111 1983. 

Een antwoord daarop vergt een analyse van de rijksuit 
gaven en riiksontvangsren. 

ment ? 011 uorcra c11f111 que l'arrèrc royal 11" l.'i (qui permet 
lï111111u11is;1tio11 ;\ l'impór des sociércs des dividendes d'ac 
tions nouvelles émises en 1982 et l 98.1 et Li dédt11.:tio11 
:1 l'impór dL·s personnes physiques des sommes consacrées 
;·1 l'acquisition d'actions ou parts représentatives de droits 
sociaux) entrainera pour 1985 une moins-value fiscale de 
plus de 2,5 milliards, soir environ 25 % de l'incidence des 
mesures autonomes (Exposé Général, p. 36). 

Le membre conclut que Li décision du Gouvernement 
de prendre des mesures fiscales Iavor.iblcs aux entreprises 
s'est avérée positive. Mais, entre-temps, le moment est 
peut-être venu de prendre des mesures en faveur Jes re 
venus du travail, d'autant plus que les résultats positifs 
que l'on a enregistrés jusqu':'i présent découlent notam 
ment de la modération qui a provoqué une baisse du 
pouvoir d'achat er de la consommation intérieure. 

C) L'exécution du budget 1984 

Expos« com plcnientaire du tvîinistr« des Finances 

Rcpond.mr :1 la demande d'un membre (voir ci-avant la 
rubrique " Demandes visant :1 faire compléter et actualiser 
l'Expose général .. ), le Ministre des Finances donne Je 
plus amples détails sur l'exécution du budget 1984 . 

C 1. Fiolution du solde net .1 [inancer (S. N. f.) 
{1c11d,111t les huit premiers mois de /984 

(sur hase des opérations de caisse) 

Au J 1 aout 1984, le solde net ;'i financer (S. N.F.), c'est 
a-dire la croissance de la Dette pc11LL111t les huit premiers 
mois de 1984, s'élc,·ait à 480,.1 milliards de F. 
L1 crois-ance de la Dette constatée pendant les huit pre 

miers mois de 1984 dépasse donc de 36,5 milliards de F 
celle enregistrée durant la période correspondante de 1983 
(Li Dette avait ulor-, augmente de 4.),8 milliards de f). 
Au fil des ans, on a observé la tendance suivante : l'cvo 

lurion du déficit net ;1 financer est enregistrée pour plus 
des trois quarts au cours du premier semestre de l'année 
et ne représente plus que quelques pour cent durant les 
derniers mois. 

Ce phénomène avait déjh été mis en évidence lors de 
l'examen des buducrs des Voies et Moyens cr de la Dette 
publique pour 1984 (rapport de M. Yan den Brande : Doc. 
Chambre 11" 4-1/.1, du 16 octobre 1983, p. 65): 

Dennis 1980, le solde net :'i financer ;t évolué comme 
suit (en milliard, de F) : 

1980 1981 1982 1981 l'JXII 1981 1982 19!n 
- - - - - - - - 

Eerste negen maanden ......... 2773 420,9 4%.2 'i02,fo Les neuf premiers moi, 27ï.1 420.lJ 49/i.2 S02.li 
1.1.1r ........................... 2%.8 454,'J 508,/i .'i.10,9 1.·.111111:e ............ 29r,.8 -l'i-l,'J 'i08,(, .-no.<J 
Fcrvrc negen 111:1:1t1dl'l1 in " n 1·:111 l.c« neuf prL'l11ÎL'P, mois en 0-'o de 
her ia.ir ..... , ............... 9.,,4 92.5 <)7,,; 94.ï !0:llllh'l' ...... 9.i.4 92., <Ji.(, 94,7 

l.c pou rccnr.utc pour 198.) ;1 finnlcmcnt été de 95,8 % , 
nui-uuc Ic n.:•,ult;tt final du solde net :1 financer en 1983 
;1 L:tL' de 52..J.,(, milliards au lieu des 5.10,9 milliards prévus. 
L1 quc-rion qui se pose en cc qui concerne l'année bud 

''L't;1ire 1 ')84 est dl' savoir pourquoi l';1ccroissc:mcnt Je Li 
Derre .inrcs ks huit premiers mois d,: cette ;11111él' est de 
.16,5 milliards plus t'.·lc,·é que pendant Li période correspon 
dante de i98.1. 

Pour répondre i1 cette question, il but proccdcr ;1 une 
analvsc des recettes et des dépenses dl' l'Etat. 
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C:.1.1. l-.r·nl11tic 1·,111 de 1111t1·,111.~stc11 

De lopende en dl' k apir.ialourv.mgvtcu evolueerden tiidL"ns 
de eerste 8 m.i.mdeu ,·.111 het i,1ar .ils volur : (Rijksmiddelen 
' ristorno's GL"llll'l'llsd1appl'11 en Cicwcsrvn) 

lin milj,1rdrn Fi 

,11 

Proccu- 
rude 

\tijging stijging 
llJX4 l'J:H 
t.o.v, r.o.v, 

1984 IYS, l lJ81 198.1 
Lopende ontv.mgsrcn 
Fiscale . . . . . . . . . . . . 841,8 754,fi 87,.! 11,5 11

n 

'.'siiet-fis,ak ...... 4~.4 41,.! 4,2 9,- o" 
Totaal lopende ont· 
v.uigsrcn ...... , .. 889,.! 7'-J7,S 91.4 1 1,4 ";, 
Kapitaalontvangsten .2.5 S,7 - - 
Totaal ............ 891.7 Sllfi,'i 85,2 l'.,J·. n;, 

Voor de eerste 8 maanden hcdr.igcn dl' lopende ont 
vangsten 889,2 miljard t r.o.v. 797,8 miljard F voor 1983. 
Dit berekent l'en verhoging met 91,4 miljard F of 1 1,5 '\,. 

Voormeld groeipercentage moer worden vergeleken met 
her vooropgesteld. globale srijgingsritml' (d.w.z. voo r het 
hele jaar 1984) v.m dl' totale lopende ontvangsten. nl. 9,2 •:-;,. 

De beperkte stijging van de kapiraalontvangsrcn vloeit 
voort uit de afstand van een gedeelte van de opbrengst 
\'.111 de successierechten ,1.111 de Gewesten. 

C. 1.2. Fuolutu: 1•,111 de uitgat-cn 

De lopende en dt: k.ipit.ialuirgnvcn gedurende de eerste 
8 maanden van het ja,ir evolueerden als volgt : 

lin miljarden I') 

llJ84 

.1) Lopende uitgaven 1 218.4 
h) Kapiru.iluirgavcn U9,4 
Totaal .. . .. . ... ... ... 1 .157,8 

Proccn- 
rude 

Tocn,1111e srij~ing 
1'-JX4 ICJ84 
r.o.v r.o.v. 

198.1 1983 IYXJ 
- - 

r wx.s 1119,lJ - lJ/) li u 
I.l.t:! r;,2 ·- 4.(-i O 

11 

1 .!41,7 11 r,, 1 + 9'3 ° li 

Tijdens de eerste 8 maanden stegen Je lopende uitgaven 
t.o.v. dezelfde periode 1983 mer 109,9 miljard F of mer 
9,9 1

}~,. 

Het is wellicht aangewezen bondig dl' evolutie v.m dl' 
voornuarnsre uirgavcncnrcgoriécn te analyseren. 

,ll /)c interestlasten 0/1 de rijks.sdm:d 

Tijdens de eerste 8 maanden v.m 1984 wen] een bedrag 
v.m 25.1, 1 miljard F inrcrcsrlnsrcn betaald, tegenover 2116,.~ 
miljard F voor de overeenstemmende periode van 198.1. 

Dar berekent een stijging met 4(,,9 miljard F ot 22,:" % . 

Dal' gevoelige \'l'rhoging is te wijten a:111 her tcir d,1t 
her grootste gedeelte v.m de inrcrcsrl.isrcn tijdens !1L·t ecr-t,: 
semester moest worden betaald. 

Volgens de vooruitzichten v:111 dl' Thcs.iuric 111lk11 JL· 
uiruavcn vuo r de Rijksschuld tot eind 1984 hgn liggL"n 
dan rijclcns de overeenstemmende periode 1981 (rcspcctic 
velijk 69,5 en 74,6 miljard F). 

Aldu« zouden de uitgaven overeenstemmen mer de oor 
vpronkclijkc raming (.123 miljard F) en zou her stijgings 
percentage van eind augustus (22,7: dalen tot 11,.1 "•;,. 

C.1.1. h•n/111ir111 d,·s rt•,·1•ftcs 

Au cours des huit premiers mois de l'année, les recettes 
cour.mtcs cr les recettes dl· capital ont t·,·olué comme suit : 
(Voies et Movcns L ristournes au, Communautés et aux 
régions) 

,1) Rcccrrcs ,llur.rntes . 
Fiscales . 
Non fiscales 
Tou I de recettes 
cour.mrcs . 

h) Recettes de capital 
Tot:11 . 

(en milliards de I') 

1'-J84 1983 
- - 

841,8 754,fi 
47.4 ·-tl0! 

889,.! 797,8 
2,5 8,7 

891,7 806,5 

Pourccn 
rage 

Augmcn- d'augrncn 
r.uion IYlH ration 1984 
par rapport par r.ipporr 

,1 1'-J8.l :'t 198.l 

87,2 
4,.! 

1 1.-; •.•• 

91.4 11.~ "., 

Pour les huit premiers mois, les recettes courantes se 
sont élevées ,-, 889,2 milliards dt: F contre 797,8 milliards 
de F en 198.1, ce qui représente une augmentation de 91,l 
milliards dl' F ou 11,5 '¼,. 

li faut comparer cc taux de croissance au rythme de crois 
s.incc global (c'est-à-dire pour toute l'année 1984) prévu 
pour l'ensemble des recettes courantes, soit 9,2 % . 
L1 progression limitée des recettes de capital résulte de 

la cession d'une partie du produit des droits de succession 
aux Régions. 

C.1.2. f110!11tio11 des dJ/1t!11sC's 

Les dépenses courantes et les dépenses de capital ont 
évolue cornrne suit au cours des huit premiers mois : 

/en milliards dt: F) 

1984 

.1) Dcpenses courantes . 1 218,4 
h) Dt'pense, de c.rpira] 1.19,-l 
T11t,1I . .. . . . .. . .. . ... t l'iï,8 

198., 

1 108.5 

1 241,7 

Pourccn 
rage 

Augmcn- d'augrncn 
ration 1984 r.uiou 1984 
par rapport par r.ipporr 

à 19lU ,i l'-J8.1 

109.9 
<i,.2 

11/i,1 

+ 9/J O li 

+ ..J.ó n'o 
+ 9,.'l O o 

Au cours des huit premiers mois, les dépenses courantes 
ont augmenté de 109,9 milliards de t, soit de 9,9 '!1;,, par 
rapport ,1 la mèrne période Je 198.1. 

:;, ::• 

li est s.111s doute utile dunalvscr succinctement l'évolu 
tion des principales catégories de dépenses. 

a) l.e» ,-h,1rges d'interét d<' l,1 Dette p11/J/i,711e 

Au cours des huit premiers mois dl' 1984, un montant de 
25.1, 1 milliards dl' F ,1 été payé ,-, titre de charges d'intt:rt:t 
contre 206,2 milliards de F pour la période correspondante 
lk 1981. 

Ccl.1 rq)rL;sentL' une augmentation dl' 46,9 mill.irds dl' F 
/1 ~ fi-• Oll __ ,,. li. 

Cerre .uurmcntarion sensible est duc au fait que les char 
Pes d'intL-rC:·t som p:1yées principalement dans le courant 
du nrcmicr semestre. 

1-:1 Trc-orcrie prévoir que d'ici la fin dl' l'année, les dé 
DL'llSL'S ;1ffL·rentl's :1 Li Derre publique (69,.'i milliards) seront 
inferieures :1 celles supportées durant la periode corres 
poud.mrc dL· 1983 r'4,6 milliards}. 

D.:.•s lors, les LkPe11sL'S corrcspondr.iicnr :1 l'estimation 
inir i.ilc !.12.1 milli.irds: et le t.iu x de croixs.mc« observé à Li 
fin du moi, d'ao1·n (22.7 °;,:; serait rumcnc :1 11,3 % : 
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hl / k w -cr.lr.« lstrn 

Cl'dllrl'lldl· ,k cvr-rv acht 111;1;111,kn ,·;111 l '!8-1 werd n io r 
een hedr;1g v.in -181, I milj.ud I· he,t,·l'd .1.111 m·L-rdr;1chtl'll. 

Dar w.is 2-1,5 miljard F meer d.111 rijdl'th ,k overeen 
stemmende periode ,·;111 19/U. Ik bcl.ingrijkvtc stijgingl'n 
waren dl' volgende : 

Ccmccnschappcn en (;l'\\·L',tl'll ... 

Binnculundse 7akl'n (CL'llll'l'llfL'· 
fonds) . 

r,,9 miljard F 

9,7 miljard F 

- 6,8 miljard F 

Dl' evolutie wijst vooru.uuelijk op een dugger bcrnlings 
ritme. tbr strookt ruer her glob.il« s.mcringsbclcid \';\11 dL· 
nationale overheid t,q.;l'tw,·l-r 111ct n.une dl' (;l•mel·t1sch;1ppL'll, 
de Gewesten en de lokale besturen. 

c) De he~rntÎ11!:,sj1J11dsc11 

Dl' uitg.ivcn rijdl'ns dl' eer-re acht 111;1;111dl'n beliepen 
111,.1 miljard F .. d.i, een stijging met 18,-1 milj;ird F of 
19,8 '}., t.o.v. dl' overeenstemmende periode ,·;111 n,rig [.r.ir. 

De voornaamste stijgingl'n w.ircu : 

her Fonds voor dl' houw ,·;111 dl' 
Hospitalen . . . . . . . . . . . . --- 2,9 111ilj:ird F 
het Wq.;l'llÎonds _.. . . . . . . 5, 1 miljard F 
dl' diverse hl'groti11gsfo11dsl·n van 
de Ge111l'L't1sd;appL'1\ en dl' Ge- 
westen . · 63 miljard F 

C.2. ne vernicwdclijl:« evolutie lot eind l<JS-1 
C.2.1. De toestand cin.! september 1 <JS-1 

Eind xcptcmbcr 198-1 hl'drol'g het netto tl' financieren 
saldo 526,7 miljard F. lht is 2-1, 1 miljard F meer dan de 
schuldstijging in dl' ovcrkumstig« periode ,·:111 196.1 (toen 
bedroeg dat saldo 502,6 miljard F). 

Voor dl' verdere .m.ilvsc ,·;111 dl' resultaten ,·;111 de maand 
september 198-1 zijn g~dl'taillt:L'rLk gq.;l'\'L'ns ,·;111 her kus 
rcsulruar nog niet beschikbaar. 
Op grond van houcrvcrmclc] cijfer wu men kunnen ge 

ncigd zijn meteen tl' besluiten dur her onmogelijk is her op 
nieuw geraamde netto tl' financieren saldo Lm 516,-1 mil 
jard F niet te overschrijden, 
Fr zij nogmaals beklemtoond dat in normale omst.m 

dighcdcn eind september ongeveer 95 % v.m her netto tl' 
financieren saldo bereikt zijn; dit zou voor 198-1 overeen 
stemmen met l'en bedrag ,·;111 -': 550 miljard F. 

Fr moet L'\'l'n\\TI rekening worden gehouden met de gun 
stigL' weerslag gedurende de b;tt"1L' driL· maanden van dl' 
maatregelen, die door de Regering werden getroffen : 

1. dl' uirl-crnlim; \';111 de wedden en lonen ,·;111 december 
198-1 z;1J op de b~groting 1985 worden aangerekend, zulks, 
ingl',·olgl' een rq~eringsbL·slissing betreffende het Openbaar 
.-\r'nbt. . . . . 

Dat heeft tot gL·rnlg d.u 2<,,-1 miljard F minder uirucgc 
ven moeten worden; 

h) I.c« t r.tnslcrts 

PL'11d.111t les huit premiers mois dl' 198-1, un mont.mt de 
-181, 1 milli.irds a L:tL: consacn: .tu x transferts. 

Cl'L1 rcprvscnrc 2-1,5 milliards dl' plus LJUL' k montant 
urili«, ;\ Ct'ttl' fin pendant b periode correspoudanrc de 
l '!8?,. Les principales nugrncur.itions ont l:tc les suivantes : 

Fduc1tion 11;1tio11;1le (subvcn- 
rions) . 

Cornmunuutcs et Rcgi<l11s 

lnrcricur (Fonds des commu 
nes) 

le Fonds dl' construction 
d'institutions hospitalicres ... 
le Fonds Lks routes 
les divers fonds budgcr.iirc« 
dl's Communautcs et dl's Re 
gions 

6,9 milliards Je F 
~ <J,ï rnilliards de F 

-- 6,8 milliards Je F 

l.'cvolution indique principalcmcnr une accclér.rtiou du 
rvrhrne des p.ricmcnts, accclcr.u ion qui s'inscrit dans Li logi 
ljllL' dl' la politique globale d'assainisscmenr rnenc par le 
pouvoir 11;1tion;1J i1 l'cg.ird, 11ot:1111ml'11t, des Communautés, 
des Rcgi<l11S et des pouvoirs locaux. 

c) l.cs f1111ds f111dg,ct11ircs 

l.cs dcpcnses des huit premiers mois se sont clcvécs ;\ 
111,3 rnilli.irds dl' F; cc qui rcprcscnrc une augmentation 
dl' 18,-1111illi;1rds de F 011 dl' 19,8 '\, par rapport i1 la mèrne 
periode dl' l'année prccédcnrc. 

Les augrncnrnrious les plus signific.uivcv concernent : 

2,LJ milliards de f 
5,1 milliards de f 

- 6,.1 milliards Je f 

C.2. h·11l11ti<111 prei-tu: j11s,111c [in J<JS-1 

C.2.1. Sit11<1tÎ<i11 [in septembre f<J,'i-+ 

Fin septembre 198-I, le solde net a fin.meer selcvair à 
526,:- milliard-, de F, soit 2-1, 1 milliards dl' F dl' plus que 
l'augrncnrution dl' la dette pour la période correspondante 
en 198.1 (il' soldl' net a financer était alors dl' 502,6 mil 
liards). 

Les douucc-, dér:1illees du rcsulrnr dl' caisse, necessaires en 
vue d'une an.rlvsc plus précise des résultats du mois de sep 
rcrnhrc l 98-I, Ill' sont p:1s encore disponibles. 

Le chiffrl' cite ci-dessus pourrait porter i1 croire qu'il ser.t 
impossible dl' Ill' pas dcpasser le montant de 516,-1 milliards 
auquel a l'tL: rccstimc k solde ncr :1 financer. 

Il convient donc de rappeler que norrn.ilcmcnr 95 °·;, 
environ du solde net a fin.meer sont atteints fin septembre. 
pourccnt.urc qui cquivaudrait, pour 198-1, :1 un 111ont;111t 
d\·1n·iron 5SO milliards. 

li faut toutefois tenir compte de l'incidence favorublc 
qu'auront. :111 cours dl's dernier» rr imcsrrcs, les mesures pr isc-. 
rar le Gouvcrncmcnr : 

1. le paiement dl's rrnircmcnts cr s.ilaire« dl' dl'cl'mhrl' 
198-1 st·r:1 impure Ju hudgl't de 1985 en application dl' b 
me-ure goun·rneml'tltale rcl arivc i1 la Fonction publique. 

Cerre mesure cutr.iiuc une diminution des dépenses de 
26.-1 milli.u d-, dl' F: 
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2. de ophrL·11g,1 1·;111 lk l1H111111.1tigi11g ( 1-1 milj.rrc] I·) die 
1:011forn1 "l'i kuniukhjk hl·,\uit 111 2-s muet wo nlcu gc,tort 
;1;111 her h111d, vuor t'i11;111L·il'l'l l'IL'1111 iclit 1·;111 dL· soL·i.ilc 
h'knhl'id. 

Dit i111pliL'l'l'l't n·11 1·l•1ï11111dni11g 1.111 ,k uitg;11·L·11 met 
- 1-1111i\j;1rd F. 

Rckcninj; houdend met 0.111. vounncldc hl',li,si11ge11, k;111 
Lk evolutie 1·;111 het :\. F. S. voo r l l/8-l .1\, volur worden ge- 
r.i.und : · · 

1. De /o/)('11cfr t'<'rrid1ti11,l!.<'II 

. -\. Dl' uiru.ivcn : 

Op \,;1sis 1·.111 dl' gcgc1·e11s verstrekt duur de verschillende 
ordonn.mccrcndc dcpurtcmcnrcn, zouden de lopende uirg.i 
ven OIL't 308,-l miljard F stijgen tijdens de periode oktober 
december 198-l . 

a) Je fisc.rlc onrv.mgvrcn : 

Eind september 198-l hedroegen de totale lopende fiscale 
011t1·;111gsten 9-lï,8 miljard F; dit bcrekcnr een 1·erl1oging met 
97,7 miljard F of 11,51 ''.;, t.0.1·. de onrv.mgstcn (8-l9,9 mil 
j;ird F) die eind september 198.1 werden geboekt. 

Het stijgingsperccntage 1·;111 1 1,S 1 '1/,, tijdens de eerste 
negen maanden 1·;111 198-l ligt 2,06 '¼, hoger dan her stij 
!!i ugsperccnr.u;c 1·;111 9 ,-l5 '¼, dar a;i 111·;111kcl ijk werd voor 
opgesteld voor de totale lopende fiscale 011t1·;111ste11 van 
198-l. 

\'(lil men laatstgenoemde r;1111i ng voor 198-l verwczenlij 
ken, dan volsraar het gcdurende de volgende 3 111;1;111Jc11 een 
gemiddeld stijgingspercentage 1•;111 -l,.11 % tl' registreren, dit 
is 7,20 % lager dan het groeipercentage l'an 11,51 dat voor 
de periode ianuari-seprcmbcr werd gehol'kt. 

Op grond 1·a11 voormelde gegL'I L'll, en zonder hier verder 
in detail op in re gaan, ziet her cr wel degelijk naar uit dar 
de vooruirzichrcn voor de rotule lopende fiscale 01111·;rng 
ren 198-l ( 1 3 I0,6 miljard F) kunnen worden gcrcal i-ccrd. 

Dit betekent een bedrag 1·;111 1 .110,6 miljard F - 94ï,8 
miljard F (011t1·a11gste11 eind september) 0~0 362,8 miljard F 
lopende fiscale ourv.tnustcn voor de periode okrobcr-dccem 
l-cr 198-l, waurvau rekening houdend met de toegewezen en 
;1fgestane fisc.ile ontv.mgsrcn - .H.1,7 miljn«] F de kusver 
richtingen beinvlocdcn. 

h) de niet-fiscale onrvangsrcn : 

De niet-fiscale onrvangstcn voor de periode okrober 
december 198-l worden op 12.2 miljard F gL·r;iamd. 

Saml'nge1·;1[ k;111 voor de lopende verrichtingen oktober 
dcccmhl'r 1984 volgende raming worden vooropgcstcld : 

fiscale ontvangsten ... ,S.1.ï miljard F 
niet-fiscale ontvangsten 12,2 miljard F 

ror.i Ic onrva nusrcn 365',Y miljard F 
uiruavcn ...... 308.-l miljard F 

positief •·Jldo ............ ... 57,S miljard F 

2. Il' produit dl' l.1 modcr.uinn salariale ( 14 milliards 
dl· I·) qui duit erre l'LTSl' .1u Fonds pour l\;quilihrL' financier 
,k la SL'Clll'itl; soci;1k couforrncmcnr :1 l'arri:•tl; roy.il 11" 278. 

C:L'ttL' mesure cntr.unc une diminution dt·s dcpL'llsL'S dl' 
14 milli.ird-. 

C.2.2. l-:uol11tiw1 d'odobrc .i .lcccnsbr« 198.J 

Compte tenu norurnmcnr des dccisions précirécs, 011 peut 
estimer que l'cvolurion du solde net i1 financer sn;1 la 

, suivante : 

1. ( >1,cr,1!;011 dJ/11'<111/cs 

Les données fournil', par les diffcrcnrs départements or 
donn.trcurs pcrmcrrcnr de prévoir que les Lkpenses cou 
r.mrcs .iuumcnrcrout dl' .108,4 milliards entre k 1 ,·r ucto 
brc et k .1'1 décembre 1984. 

B. Recettes cour.uires : 

a) recettes fiscales : 

A la fin de septembre 1984, Ic total dès rcccrrcs fisc1les 
courantes s\·lc1·;1it ;1 947,8 milliards, soit une .urgrnenr.uion 
de 97,7 milliards ou 11,51 '1/o p;1r rapport ;111:,; recette 
(849,9 milliards) enregistrées ;1 la mèrnc époque en 198.1. 

Le taux de croissance dl' 11,51 '¾, enregistré au cours des 
neuf premiers mois de 1984 est supérieur de 2,06 % i1 celui 
retenu inirialcmcnr pour' Ic rorul dès recettes fisc1lcs cou 
rantes de 1984, ;1 savoir 9,45 •:-;,. 

Pour réaliser cette dernière estimation pour 1984, il 
suffit d'cnrcuisrrcr 1111 L1t1:-. de croissance moven dl' 4,.11 •:,;, 
pour les tn;is prochains mois, soir un r.urx inférieur de 
7,20 % ;1 celui de 11,51 % enregistré entre ianvicr et 
septembre. 

Compte tenu des donnccs prccrrccs cr s;111s entrer dans 
tous les détails, il semble bien que les prcvision-. relatives 
au mo11L111t roui dès recettes fiscales courantes pour 1984 
( 1310,6 milliards) sont réalisahlcs. 

Cela signifie que Ic mo11t;111t des recettes fiscales cou 
r.mrcs devra s\:len·r, pour la periode d'octobre i1 décem 
bre 1984, :i 1 310,6 milliards - 9-l7',8 milliards (recettes 
fin septembre) ·"·' 362,8 milliards, dont 353,7 millinrds 0111 
une incidence sur les opéraricn-, de cuisse, compté tenu dès 
recettes fiscales affecrccs cr cédél's. 

h) recettes non fiscales : 

Les recettes non fiscales som estimées ;1 12,2 milliards 
pour la période d'octobre i1 décembre 198-l. 

011 peur donc presenter l'estimation suiv.mrc en cc qui 
concerne les opcr.ttions cour.mrcs d'octobrL' i1 décembre 
1984 : 

recettes fiscales 3S3.ï milliards de F 
rcCL'ttL'S non fiscales ...... 12.2 rnilliards dl' F 

to LI I dL'S rcCL'ttL'S .. . . .. 3<,5,9 milliard« dl' F 

di:•pL'ml's ... ... .108.--1 milliards de F 

soldl' positif ... ............ y:·.) millinrds de F 
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/ )t' h .1 pit ,1.1/t •, · rricb! i11.~, · 11 

Her volsr.t.ir lu-r gloh;1;1l rcsult.i.u \ .in de verrichtingen te 
vermelden, a.uuiczicn dl· onrv.mustcn tot 1 2011 miljoen F 
per m;1;111d 1.ijn \crlcid ingl'\'olgc' de ovcrdruchr \';\11 de suc 
ccssicrcchrcn a.m dl' Ccwcstcn. 

Voor de periode okrobcr-dcccm her 1984 1.011 het globaal 
resultaat voor dl' knpit.mlvcrrichringcn een negatief saldo 
\;\11 45,9 miljard F vertonen. ' ' 

. 1. De s,·hatl.:.ist1·,·rrid1ti11g,,·11 

Fen andere belangrijke post betreft de rhcsauricvcrrich 
ringen. Bij de hcrr.uninu v.in het N.F. S. 1984 op hasis van 
1.k hq~roti11gwooruit1.id1tc11 (516,4 miljard F) werd rekening 
gehouden met een ncuaticf saldo \';\11 9 miljard F voor de 
,,ha rk istvcrrichringcn. 

ln het rcsulr.iar v.m .iugusru-, 1984 (480J miljard F) is een 
hcdr;1g van 15 miljarc] F (nq.(;1tid ,;1ldo) voor de sch.ukist 
vcrrichrinucn begrepen. Voor september zijn nog geen gcgl' 
vcns beschikbaar. 

Alle cxpcrrcn zijn hl.'t cr wellicht over L'en, dat het nu 
gcnocg onmogelijk is een correcte raming te maken v.in 
het saldo v.m dc,.c verrichtingen . 

(Dat saldo i, hl't rcsulr.i.ir 1·;111 ecu .1;111tal posten dil' ecu 
povitievc of ncg.uicvc invloed hebben op het N.F. S.J. 

Het 1.011 d.m ook \'oorh;1rig 1.ijn nu rcl·d, een cijfn voor 
het eindsaldo \·;111 dl' Sch.nkivrvcrrichnngcn \'l>orop tl' 
stellen. 

4. S,1111e11ge1•<1t ziet de 1-.1111i11g, 1·.111 /.,et ein.lrcsult.t.tt I 98-1 
cr als 1•,1/gt uit : 

N.F. S. september 

positief s:ildo lopende vcrr ichrin- 
gcn . 

negatief saldo k apir.i.ilvcrr ichtin- 

scha rkisrvcrrichti ngcn 

Eindresultaat v.m de kasvcrrichrin- 
gen 1984 . 

52r,,- milj.ird F 

57,5 miljard F 

-+5,9 rnilj.ird F 

515,1 miljard F 

Het wcze nogmaals beklemtoond dar dit rcsulru.ir in 
positieve of ucg.iricvc zin kan worden beïnvloed door hl.'t 
resultaat van de sch.ukisrvcrrichtinucn. 

Voorts wordt hl.'t nier onrnogcliik ,.!l';ti.:ht d.u dl· r.uniu 
gL'll voo r de kapiru.iluitg.ivcu, op h;i-.i, v.m dl' voorstellen 
\·;111 de departementen, tl' hoog liggen. 

Hogervcrrnclde ramingen voor de verdere evolutie v.m 
N.F. S. 1984 dienen - 1.0;1ls steeds - met her nodige 
voorbehoud gehanteerd. Fncrvijdx is cr een rcck-, technische 
fnctorcn. bijvoorbeeld dl' sch.ukistvcrrichringcn (in bijzon 
der het kasgeld en de derdengelden ), w.i.irv.m de evolutie 
een · positief of ncunricf impact \·;1n en kek miljarden op 
de ramingen k;111 hebben: .mdcrvijds is het uccn-o.ins uit 
gcslotl'll d;lt de knpitauluitgavcn ovcrxchnr zijn. 

Hoc dan ook, de thans beschikbare indicaties laren \'L'I'· 
hopen dur dl' uitvoering \·;111 ,k begroting 1984 niet bere 
kcnisvol zal .ifwijkcn 1·;111 de hcrr.ramdc heµrotingsgl"gevl'n-., 
die een N.F. S. 1·;111 516,4 miljard voorspellen. Op zichzelf 
zou dit ku1111L't1 worden bestempeld als een verheugend 
resultaat: men m.u; L'l'L'llWL'I dt 0111v;111g \';111 her tekort nier 
uit hl.'t oog vcrlic/cu. · · 

:;- ::- ::- 

11 suffit dl' mL·11tio1111L'r Ic résulrnr global des opérations, 
cr.mt ,lo1111L' que ks recettes sont réduites ;J environ 200 mil 
lions par mois ;1 b suite du rr.msfcrr des droits dl' succes 
<ion au x Rcgious. 

Pour Li période d'octobre ;1 dcccmbrc 19H4, les opéra 
rions dl' c.rpirn] prcscntcraicnt 1111 solde négatif dl' 45,9 mil 
liards. 

I.cs opérations dt T rcsorcric constituent 1111 autre poste 
important. Lors de Li rccstimarion du solde ncr à financer 
pour 1984, effectuée sur hast dl's prévisions budgétaires 
(516,4 milliards), il a été tenu compte d'un solde nég.uif Je 
lJ milliards pour les opérations de Trésorerie. 

Les opcr.irions dl' Trcsorcric représentent un montant ,k 
15 milliards (solde negatif} dans le résultat d'aoùr 1984 
/480.~ milliards). LL's données nt sont pas encore disponi 
bles pour IL' mois de septembre. 
Tous ks experts saccordcront sans doute pour dire qu'il 

L'St '.1 peu près impossible d'estimer correctement le solde 
dl' CL'.~ opcr.itions. 

(Cc solde est le rcsult.ir d'un certain nombre de postes 
qui ont une incidence positive ou ncgutive sur k solde Ill.'t ;t 
fi11;111..:er.) 

li serait di:s lors prématuré d'avancer dès ;t présent un 
chiffre concernant le solde final des opcr.rtions dt Trcso 
rcrre. 

4. /.'l'sti111.itim1 d11 rcsult at [iual pour 19S-I se presente 
,·0111111(' suit : 

- solde Ill.'t ;1 financer seprcm- 
brc . 

- ,oldc positif de, opcrutions 
cour.mtcs . 

- solde négatif des operanons 
dl' capital . .. .. . .. . .. . 
- opcr.it ions dl' Trcsoreric 

clisse pour )984 ... 

526,- milliards Je F 

57,5 milliards dl' F 

· 45.tJ milliards dt F 

515, 1 milliards Je F 

li convient dt rappeler que ce rcsulr.ir peur erre influencé 
positivement ou ncg.uivemcnr par le rcsulrat dl.'s opcrutions 
dl' Trésorerie. 

On cou-idcrc en outre qu'il n'est pas impossible que les 
exrjm.trious co11..:cr11;111t les dépenses de capital - crablics 
-ur Li b;i-;L' dl.'s propositions ,ks ministères - soient trop 
clcvéc-, 

I.L·s cxtimution-; ci-dessus concernant l'évolution future 
du ,oldl' Ill.'t ,i i 111;111ccr pour 1984 nppcllcnr. comme tou 
jours, les reserves qui s'imposent. D'une part, il faut tenir 
compte d'1111L' serie dl' fucrcurs techniques. tels qul' p;ir L'XL':11- 
nlc, l'L'11cii,,c et ks fonds de ricr-. dom l'cvolurion peut 
avoir 1111 imp.icr positif ou 11ég;1tif de quelques milliard» 
sur ks c-rim.uions: d';1utre part, il n'est nullement exclu l]lll' 
ks dépL'llSL'S dl' capital aient été su rcv.rluccs. 

Quoi qu'il en soit, les indications dom 011 dispoxc actuel 
lcrncnr permettent d'espérer que les résultats de l'cxccu 
riou du budget )98-1 Ill' s'écarteront pas beaucoup dl'S don 
nées hudgL·tairts rL;évaluécs sl.'1011 lesquelles k solde net ;1 
tin.meer devrait .irreindrc 516,4 milliards. Ces résultats pour 
raient L'I\ soi erre considérés comme réjouissams, mais il Ill' 
fuut p;1s perdre de vue l'import.mec du déficit. 

::- ::- 
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Na deze toelichting door de Minister l'an Financiën, for 
muleren drie leden meteen volgende bedenkingen : 

a) Uu de Algemene Toelichting 1985 blijkt dat de hij 
kredieten bij onveranderd beleid - d.w.z. zonder rekening 
te houden met de weerslag van het meerjarig saneringsplan 
van de overheidsfinanciën - netto -Hi, 1 miljard zouden 
bedragen (blz. 92). Meteen is het ook duidelijk d,lt de 
twijfels over de oorspronkelijke ramingen, die werden geuit 
hij het onderzoek van de Rijksmiddelenbegroting 1984, ge 
grond waren. 

b) De impact van een aantal factoren blijkt niet of on 
voldoende uit de toelichting van dé Minister van Finnuciën, 
die grotendeels kan worden bestempeld als een " moment 
opname •. : 

- het resultaat van de versnelling der inkohieringcn (in de 
Algemene Toelichting 1984 - blz. 72 - werden de meer 
ontvangsten ingevolge de versnelling v:111 de inkohieringcn 
van 1982 op _._ 1 miljard geraamd): 

- de negatieve impact op de bedrijfsvoorheffingen van 
Je uitbetaling aan Je ambtenaren van hun wedde ,·.111 de 
cember 1984 op de eerste werkdag van januari ,·,111 het 
volgend jaar (koninklijk besluit n" 279); 

- de impact op rentelast van de toename van de gecon 
solideerde schuld in deviezen; (wat de geconsolideerde 
schuld betreft, is het aandeel ervan in deviezen gedurende 
de eerste 8 maanden van 1984 blijkbaar sterker toegeno 
men dan gedurende dezelfde periode ·in 198.1 en 1982. 
Welnu is het niet zo dat dergelijke schuld - met 11a111e in 
deviezen - een ander impact heeft op de rentelast dan de 
schuld in B. E. F. ?); 

- de mogelijke impact van de betaling van het grootste 
gedeelte van de interestlasten gedurende het eerste scmcs 
ter 1984 op de schatkistverrichtingen; 

- de impact van de voor het jaareinde aangekondigde 
regularisatie van de thesaurieoverschrijdingen van gemeen 
schappen en gewesten; 

- de criteria op grond waarvan de opbrengst van de 
loonmatiging (koninklijk besluit n' 278) gedurende de 
laatste drie maanden van 1984 op 14 miljard wordt ge 
raamd. 

:!· ;:. ::- 

Een lid schenkt op zijn heurt aandacht aan de uitvoe 
ring van de begroting 1984. Na te hebben herinnerd aan 
de standpunten van zijn groep ter gelegenheid van het. 
onderzoek van de Rijksrniddclcnbcgroring 1984, verwijst 
hij achtereenvolgens naar de budgetcontrole \·;111 februari 
1984 en naar het spaarplan van 15 maart 1984. 

De Regering kondigt een netto te financieren s.1ldo :1:111 
v.111 11,5 % van het B. N. P., dat volkomen gelijk is aan dat 
van de aanvankelijke beuroring, maar tbt toch 516,4 mil 
jard bcdrnagr. tegen S07,4 miljard hij de indiening Yan 
de oorspronkelijke begroting. 

Xlcn kan zich evenwel afvragen of die cijfcr-, \\'d Jtmt 
1ij11 dan we] of het, mochten ze op het einde l':111 het i.iar 
bewaarheid worden, niet door een of andere ,·crdoczcling 
,·:111 Je werkelijkheid zal gebeuren. 

Points de f'IIC et qucstiuns de 111e111hres 

A la suite de cet exposé du Ministre des Finances, trois 
membres formulent d'emblée les considcrnrions suivantes : 

a) li ressort de l'Fxposé général 1985 qu'à politique con 
stante, c'est-à-dire sans tenir compte de l'impact du plan 
d'assainissement pluriannuel des finances publiques, les cré 
dits supplémentaires s'élcveraicnr :1 46, 1 milliards net (p. 92). 
li est p:1r conséquent évident qlll: les doutes émis sur les 
estimations initiales lors de l'examen du budget des Voies 
et Movcns pour 1984 cr.ucnr fondés. 

h) L'impact d'un certain nombre de facteurs ne ressort 
pas ou pas suffisamment de l'exposé du Ministre des Fin.ui 
ces, qui pour l'essentiel, peut être qualifié d' "instantané .. ; 

- Ic résultat de l'accclerarion des cnrólemenrs (dans l'Ex 
posé gL;ni:ral de 1984 - p. 72 - la plus-value des recettes 
rcsult.inr de l'accélcr.uion des enrólernenrs de 1982 était 
cvaluéc à I milliard): 

- l'incidence négative sur les prccornprcs professionnels 
du versement des traitements des fouctionn.urcs pour Ic 
mois de décembre 1984, Ic premier jour ouvr.iblc de janvier 
de l'année suivante (arrêté royal n" 279); 

- l'impact sPr la charge d'inrcrèts. de l'augmentation 
de la dette consolidée en devises: la part en devises de la 
dette consolidée a augmente plus nettement :1u cours des 
huit premiers mois de 1984 que pendant la période corres 
pondante de 198.1 et 1982. Une dette de cc type (dette en 
devises) n'a-t-elle pas un autre impact sur la charge d'inté 
rêts que la dette en FB ? 

- l'impact éventuel sur les opcrnt ious de rrc-orerie du 
paiement de la plus grande partie des charges d'intérèr» 
pendant le premier semestre de J 984: 

- l'impact de la régularisation, .umoncce pour la fin 
de l'.11111L:C, des dépassements de rrcsorcric dL·s Commu 
nautés et des Régions; 

- les critères sur la hase desquels k produit dc la mode 
ration salariale (arrêté rova] n" 278) est éL1lué :1 14 mil 
liards pour Ic dernier trime.stre de 1984. 

t!· ::- ::- 

lin autre membre intervient au sujet de l'exécution du 
budget 1984. Apres avoir rappelé la position adoptée par 
son groupe lors de l'examen du Budget des Voies et Moyens 
pour 1984, il se réfcrc successivement au controle hudgé 
taire de février 1984 et au pl:111 d'ausrcritc du 15 mars 1984. 

Le Gouvcrncmcnr annonce un solde net :1 financer rcprc 
sentant 11,5 °/4, du P. N. B., soit identique au budget initial, 
mais rcprcscnr.mr 516,4 milliards contre 507,4 lors du 
Lkpi",t du budget initial. 

On peut ccpcncl.mr se demander si CL'S chiffres sont reel 
lcmcnr corrects ou. si leur rL<1li,:1tion L"ll fin d':11111L;C ne ,L' 
fer:1 p:1, p:ir Ic biais de l'un <Hl l'uurrc 111;1quillagc de Li 
rL·:ilitL:. 
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C:.3. lil'! 011ifrr:ocl.: 1·,111 de onr,fmmkt'lrïkc 
/1cgroti11gsr,1111i11g,1•11 / <J,'-/,J 

Van meer.if ;1a11, d.w.z. in llJ83 hij her onderzoek ,·;111 de 
Rijksmiddclcubcgroring voor het bl'grotingsja;1r l 1.J84, hccfr 
dl' groL'p waartoe het lid behoort dl' bcgronngsr.uningcn 
betwist. 

Zo stdde dl' oorspronkelijke begroting 1984 dar dl' aan 
vunkelijkc kredieten 1983 in hun gebed slechts met 5,4 '}';, 
zouden toenemen. 

Die vaststelling leidt uiteraard tot de overtuiging dat er 
kennelijk onderschat wordt, aangezien een inflatiepercen 
tage van om en bij dl' 6,5 % werd verwacht L'll belang 
rijke caregorieëu van uitgaven onvermijdelijk heel wat sneller 
kunnen stijgen dan de inflatie zelf. 

Mer name is dat het gcvnl voor de uitgaven van dl' 
Rijksschuld, \\';\;1r,·;111 de toename in het Regeringsontwerp 
geraamd wordt op 6,8 % in 1984 ren opzichte ,·;111 198.,, 
terwijl de oorspronkelijke Rijksschuldbcgroring Lin 198, 
uitging van een stijging mer U '\, ten opzichte van dl' 
aangepaste begroting 1982. 

Voor 1984 leek de Regering te mikken op een gcsrubi 
liseerd aantal werklozen, hoewel het 1. F. S. O. een toen.une 
met 5 % v.m het aantal volledige werklozen voorspelde 
Ook her Planhurcau verwachtte meer werkloosheid. 

Op het vlak van de ontvangsten lijken in de begro 
ting 1984 al evenzeer onjuistheden re bestaan. 

Zo blijken bepaalde posten bijzonder hcrwi-rba.ir op 
grond van _Je rnrning ,·;111 de verminderde bcl.isringonr 
vangsten als gevolg van dl' nieuwe maatregelen ,·;111 de 
Regering. 

De blokkering v;111 Je rwecjaur lijksc verhogingen bij het 
openbaar ambt brengt immers een verlies a.in ontvangsten 
met zich dat meer bedraagt dan de aangekondigde ï()() mil 
joen. De fiscale \\·•~nsbg ,·;111 de ~rijging van de nieuwe 
sociale zekerheidsbijdragen voor werknemers en werkgever» 
is eveneens onderschat. 
Overigens is de opbrengst van de strijd regen de belas 

tingontduiking, die vorig jaar op ï miljard werd ger;1;1111d, 
zoals dit jaar louter formeel. 

ln totaal zou Je raming bijgevolg zowat .50 miljard te 
bag liggen. 

C.4. Budget controle 1•,m [cbruari 198-1 

De budget contre] van februari 1984 bevestigde in grote 
trekken het oordeel dar de fractie waartoe spreker behoort, 
reeds in oktober 1983 over de begroting 1984 had uitge 
sproken. 

Op dat ogenblik immers bleken Je ramingen van de Rege 
ring inzake begrotingsoverschrijdingen van de uitgaven 
alleen reeds 35 miljard te bedragen. 

Het is nuttig de uitsplitsing v;111 die 35 miljard van 
dichterbij te bekijken. 

Buiten de 6,4 miljard die voor kredieten \':111 de vorige 
begrotingsjaren zijn bestemd, gaan 9, 1 miljard naar de Rijks 
schuldbegroting ingevolge de stijging v;111 de reurcr.iricvcn 
die reeds in de herfst v.m 198.1 voclb.i.ir was; lJ.2 miljard 
gingen 11;1;1r een hijkredicr voor de begroting ,·;111 het ,\1ini., 
reric ,·;111 Tewerkstelling en Arbeid (het .umral in de begro 
tingen geraamde werklozen Lig ongeveer 14 ()()() eenheden 
hoger dan de raming v.in her ;1;111t;1I in 1983 ). 

Ik oorvpronkclijkc bcgrotilig 1984 bevatte geen index 
voorziening, Die keuze w.is gebaseerd op een erg optimis 
tisch gcr;1;1111dc ontwikkeling v.iu de infl.iric : 7,1 '¼, in 198.1 

C"t J·:.,-.1111c11 ,les prcrisiun« h11dg,ct,1irc, initiales 
f1011r / <JS-1 

Le groupe auquel Ic membre appartient a conteste les 
prévisions budgcr.urc-, tks Ic départ, c'est-à-dire des 1983, 
lors de l'ex.uucu du budget des Voies et Moyens pour 1984. 

Ainsi, le budget inirial de 1984 prévoyait que Li crois 
sance globale sur les crédits initiaux de 1983 seruir de 
5,4 %. 

Cette const.ir.uion conduit cvidernmcnr à la conviction 
qu'il existe une sous-estimation manifeste puisque Ic taux 
d'inflation attendu pour 1984 était de :': 6,5 '¼, et que 
des catégories dcc' dépenses importantes peuvent connaitre 
une évolution inclucrnble bien supérieure à celle de l'in 
tlarion. 

li est nor.unrncnr ainsi Jes dépenses de Li dette publique 
qui, dans Ic projet du Gouvernement sont esrirnces en 1984 
en croissance de 6,8 % sur 198.1, alors que Ic budget initial 
de 1983 Je Li dette publique fut déposé en augmentation 
de 13 '\, par rapport au budget ajusté de 1982. 

De rucme pour 1984, Ic Gouvernement semblait retenir 
une stabilisation du nombre de chómeur s en 1984, alors 
que l'i. R. E. S. prcvoyair une croissance de 5 % Ju nom 
bre de chomeurs complets, le Bureau du PL111 prévoyait 
lui :rnssi une augrnentarion du chórnage. 

Du ct'1tc des recettes, Jes inexactitudes semblaient aussi 
exister dans Ic budget pour 1984. 

Ainsi, des postes apparaissent comme parriculicrement 
contestables dans l'estimation qui est faite des moins 
values fiscales résultant dt: nouvelles mesures arrêtées par 
Ic Couvcrncrncnr. 

Le blocage dt:s biennales duns Li fonction publique e11- 
traine en effet une perte de recette superieure aux 700 mil 
lions annonces: l'impact fiscal de l'uugmcntution des nou 
vclle« corisutions ;1 l'a,surancc sociale des travailleurs et 
cmplovcur- est sous-estimée. 

Pnr ailleurs, ic produit de la lutte contre L1 fraude fiscale 
estimé i1 -; milliards était l'année passcc, comme cette année, 
purement formel. 

Au rotul donc, il semblait que Li sous-estimation devait 
avoisiner les 50 milliards. 

C.4. I.e controle budget aire de [errier 198-1 

Le controle budgétaire de knier 1984 devait dans ses très 
grandes lignes confirmer I'apprcci.ition que le groupe auquel 
Ic membre appartient portait sur Ic budget 1984 des octo 
bre 198.,. 

En effet, à œ moment, les estimations du Gouvernement 
des dépassements budgétaires du seul ciné des dépenses 
appar.iisscnr pour un montant de 35 milliards. 

li est utile de rappeler Ic détail de Li répartirion de ces 
.Vï milliards. 

Honni, les 6,4 milliards affc.:tés :1 des crédits pour années 
.mrcricurcs. 9, 1 milliards cr.iicnt ;1tkctL:s au budget de la 
dette publique en raison du rclcvcmcnr des taux' d'inrcrèt 
perceptible depuis l'automne 1981; 9,2 milliards devaient 
èrrc ;1ffecré~ en credit xupplcrncnr.rirc au buducr du \linis 
tere de l'Emploi et du Tr.iv.iil (Ic nombre de chorncurs 
prévus au budget fut superieur de ~- 14 ()(10 unircs i1 l'csti 
marion du nombre en 1983). 

Le budget iniri»] dc 1984 ne contenait pas de pro\'ision 
index. Cettt: option ct.iir fonLkl' sur une estimation de 
l'cvolurion Lk l'mfl.uion tres favor.ihlc : 7.1 °/4, en 1983 et 



1 71 1 4·1 ( 19X4- l985) N. 8 

en S,5 % in 1984. De inflatie Lig echter hoger, zodat de 
indexprovisie met 7,2 miljard moest worden 1·L·rhoogd. 

Kortom en zonder rekening te houden met gchL·urrelijkL· 
verrassingen op het vlak van ,k fiscale onrvangsrcu, moest 
de Regering in februari 1984 wel constateren dat het voor 
1984 netto te fin.mccrcn 542,4 miljard bedroeg, d.i. w11·:1t 
12,1 % van het B. N. P. 

C.5. Spaarplan ,,,111 de Regering 1•a11 IS 111<111rt 1984 

Op die toestand reageerde de Regering met haar spaar 
plan van 1 S maurr 1984. 

Naar aanleiding 1·:111 Je regeringsverklaring van die datum 
verklaarde de Eerste Minister immers : 

.. Het netto te financieren saldo moet worden reruggc 
bracht van om en hij 500 miljard tot ongeveer 300 miljard, 
en dit in cijfers 1·:111 1984. Het netto re financieren saldo 
zou dan 7 % 1·:111 het B. N. P. bedragen, wat aansluit bij het 
Europese gemiddelde. ,. 

De Eerste Minister vervolgde : 

" Om deze fundamentele sanering te verwezenlijken zal 
een meerjarenplan voor Je sanering van de openbare finan 
eren worden uitgewerkt. Het zal gaan om een netto bedrag 
van ongeveer 2.50 miljard op jaarbasis tegen het einde 
van de periode. Het zal worden gespreid over de jaren 
1984, 1985 en 1986 ... 
Die verklaring en de toepassing van het spaarplan 

roepen een aantal wagen 1·:111 budgettaire aard op, eerst 
en vooral O\'L-r de uitvoering v:111 het spaarplan in 1984. 

1. \'raag : voor 1984 kondigt de Regering rh.ms een 
netto te financieren saldo v.m 516,4 miljard :1:111; de hcgro 
tingswecrslng van het meerjarenplan van maan 1984 wordt 
door de Regering geraamd op 48 miljard in 1984, 111.:1.w. 
zonder dat plan had het in 1984 netto te financieren saldo 
564,4 miljard bedragen. Vergelijkt men dat cijfer met de 
50ï,4 miljard netto te financieren saldo waarvan de oor 
spronkelijke begroting ge1,·aagdL·, verhoogd met .15,6 miljard 
aan bijkomende uitgaven waar in de budget controle voorziet, 
Jan komt men tot de vaststelling dar cr een verschil bestaat 
van (564,4 miljard -- S4.1 miljard =) 21,4 miljard, ,,·:1:H 
voor geen verantwoording verstrekt wordt. Kan de Minister 
hijgc\"(>lg een precieze en volledige lijst geven \':111 de ver· 
schillende lagere fiscale 011t1·;111gstcn of bijkomende uitgaven 
dit· verklaren waarom het netto re financieren saldo, mocht 
cr geen spaarplan .zijn geweest, v.in 507,4 miljard tot 564,4 
miljard gestegen zou zijn ? Er moet dus L'en vcrunrwor 
ding kunnen gegeven worden voor 57 miljard. 

2. Voor 1984 werd de gcr.i.imdc B. T. \X'.·ophrcng,t met 
..., miljard verlaagd. \Xf;1:1r:1;111 schrijft de \1inistcr dat ver 
schil ten opzichte van de ramingen toc ? C:1;1t het al dan 
niet om L'en daling \':111 het verbruik inucvoluc de inkomens- 
daling? ' ,.. ""' 

.'.\. ln 1984 werd het verloop ,·:111 de ophrcngsr der directe 
belastingen beïnvloed door het ophalen 1·:111 dl· .ichtcrvr.uul 
inz.ikc bedrijfsvoorheffing. Op hoeveel kunnen voor 1984 
dl· onrv.mgsrcn worden geraamd die uitsluitend voort 
vloeien uit die ophaling 1·:111 de achrcrsr.md i111:1kc bedrijfs. 
voorheffing ? 

5,S '¼, l'll 1984. L'infl.uion fut cependant superieure, ce qui 
c11tr;1î11:1 donc une ,111g111L·nL1tio11 dl· la provision index de 
7,2 milli.irds, 

F.11 résumé, en févriL·r 1984, s.in« tenir compte d'un 
cvcnrucl dcr.ipngc sur le plan des recettes fiscales, Ic Gou 
vcrncmenr SL' trouvait avec un solde net à financer pour 
1984 de 542,4 milliards, soit plus ou moins 12, 1 % du 
P.N.B. 

C.S. Le plan d'austérité du Gouuernement du IS mars 1984 

A cette situation, la réaction du Gouvernement fut con· 
l·rétisi:•c par le plan d'austérité du 15 mars 1984. 

A l'occasion de la communication gouvcrncmcntnlc du 
15 mars 1984, Ic Premier Ministre déclara en effet : 

.. le solde net à financer, pour ce qui concerne le Trésor, 
doit être ramené en terme de 1984, de plus au moins 500 
milliards à environ .100 milliards, ce qui correspond :1 7 % 
lh_1 P. N. B. et nous alignera dès lors sur la moyenne euro 
pcc1111c ..... 

Le Premier Ministre continuait en disant: 

" Pour réaliser eer assainissement fondamental, un plan 
pluriannuel d'assaiuisscrnenr des finances publiques sera 
mis en œuvrc, li portera sur un montant net d'environ 
250 milliards en année pleine :1 la fin de la période. Il s'éra 
fera sur les années 1984, 198.'i et 1986 "· 

Cette déclaration et la mise en application du pL111 
d'assainisscmcnr appellent un certain nombre de questions 
du point de vue budgétaire et tout d'abord :1 propos de 
l'exécution du plan d'uustcritc en 1984. 

1. Question : Pour 1984, Ic Gnuvcrncmcnr annonce 
111:1i11tl'n:111t 1111 solde net :1 fi11:111Ca de 516,4 milliards; 
l'irnp.icr budgétaire du plan pluriannuel de mars 1984 
est estimé p.tr Ic Gouvernement i1 48 milliards en 1984, 
autrement dit sans pL111 Ic solde net à financer de 1984 
aurait ùé de S64,4 milliards. Si 011 compare cc montant 
:111, 507,4 milliards de solde net à financer prévu par le 
budget initial auquel on ajoure les 35,6 milliards de dé 
penses supplémentaires prévus par Ic controle budgétaire. 
on s'npcrcoir qu'il existe une différence de (564,4 mil 
liards - 54.'.\ milliards) ·,, 2.1,4 milliards qui ne trouvent 
pas de justification. Le Ministre pourrait-il donc four 
nir une liste prccisc et complète des différentes moins· 
values fiscales ou des dcpcn-cs supplcmcnruircs qui cxpli 
uucnr qu 'en 1984, d.ms l'hyporhèsc de l'absence du plan 
d'nusrérité, Ic solde ncr :1 fin.meer passe de 507,4 milliards 
:1 S64,4 milliards ? li reste donc 57 milliards :1 justifier. 

2. Pour 1984, l'estimation des recettes de T. V. A. :1 été 
revue :1 Li h:1issc pour 7 milliards. A quoi Ic Ministre 
.irrribuc-t-il Cl' déL·:il:1gc par rapport aux prévisions ;. s::1git·il 
1;11 11011 d'un cffL"t du ralcnrisscmcnr de la co11so111111;1tion 
provoque p:1r Li baisse ·des revenus ? 

'.\. l.n 1984, l'cvolurion lk, recettes en impurs directs 
:1 ùé i11f111c11L·l:L' par Li l"l:L"IIPL:r;1tio11 des retards en pré 
compte prnfcssionm-1. .-\ combien peuvent être cstimccs en 
1984 les recettes ducs 1111iquL"111cnt a ces récupérations 
de prccomprc professionnel ? 
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Meerdere leden formuleren meteen volgende vragen en 
bedenkingen, die overwegend van methodolouische aard zijn. 

a) Het is wellicht aangewezen de statistische evolutie van 
de werkloosheid te roctscn aan deze van de lopende uit 
gaven (hij constante pripzen en zonder schuldenlast). 

b) Hoc evolueerde de verdeling van de investeringspro 
gramma's van l<.J8 I tot l<.J85 (in procenten en in absolute 
cijfers) ? 

cl Hoc k.m worden verklaard dat, 11;1 de daling ,·,111 het 
deficit van de sociale zekerheid voor ,,-crkncmcr~ in 1982 
(r.o.v. l<.J8 I ), in l<.J83 opnieuw een stijging optrad (r.o.v. 
1 <.J82) ? ' 
Terloops zij erop gewezen dat de werkloosheid niet ver 

vat is in de gcgcn:ns verstrekt betreffende de sociale zeker 
heid voor w~rk.nemers. 

d) l lir de gegevens betreffende de variarics \ an het fin.ui 
eicel saldo v.m de ovcrhcidsbcsturcu van l lJ8 I tot 198-l 
hljikt volgen» de x linisrcr het volgcndc : 

I" zo her rijksdcficir in België ern,tig i, vcrzw.i.rrd in 
1 <.J8 I, is het sedert 1983 gunstiger geë1·oluccrd d.111 her ge 
middelde l'an de O. F. S. O.; 

2 • de invloed ,·;111 dl' ... uuomutischc ,t;1hili,atorc11 " op 
dt: varinrie 1·;111 het rijksdeficir lijkt 1,,·;1;1rdL'r door te \H'gL'n 
in België; 

3" russen 1982 en 1984 werd L'en actiever hegrot111g,he 
kid gerncrd in België dan in het gemiddelde der < >. F. S. O. 
L111dcn. Her heeft inderdaad geleid tot een vermindering van 
het deficit van dl' oncnharc besturen. Bovendien vorrnr diL· 
evolutie een duidelijke vcrbcrcrinu, vergeleken mer l lJ8 I. 

Plusieurs 111c111hrö formulent ks question» cr rcflcxious 
suivantes qui concernent cs-cnticllvmcnr la methodologie. 

a) li SL'LÙt peur-erre indique de comparer lcvolurion st;l 
ristiquc du chi1111age i1 celle de, dcpcnse-, courantes (;1 pri x 
consrnnt-, cr hors charge de Li dette;. 

h) Quelle ;1 ere l'évolution de la rcp.trtirion des program 
mes d'inn·stisscmcnt de 1981 i1 ll/85 (en pourcentage et en 
chiffre, absolus) ; 

c) Comment e,pliqul'I' qu'uprc-, avoir diminue en ILJ82 
(f,ar rapport ;1 l 981 ). le déficit de Li securitL; soci.rlc des rra 
vaillcur-, ,aLiriL·s .ur dt: nouveau .iugmcnn, en llii-i., (par 

, rapport ;1 1982) ; 
li con1 icnr p;ir ;li lieurs dl' soulignl'I' que les données con 

cernant Li SL',uritL' sociale des tr.ivn illcurs salaries nt· com 
prennent p.1, k chùmagL'. 

d) Scion k .\linistrL', les données concernant Ic-.. v.iri.i 
t1011s du <oldc fin.meier des ndminisrrntion-, publique, de 
1981 ;1 198-l rcvclcnt que: 

I' ,i en 1981 k deficit public consr.ue en lklgiqUL' ,·c,t 
profondcmcnr dcgr;1dc, dcpui-. l lJ8.1, il ;l L'l'l>IUL' de m.uucrc 
plu, favor.iblc que Li movcnne de l'O, ( .. D. F. 
2' Ic poids ck, .. -rnbilis.ucur-, .ruromatiuuc- .. d.111s l.1 

, uri.uion du deficit public ;1 tL·11d.111CL' i1 erre plus lourd en 
Belgique; 

-~" entre llJ82 et 198-l, Li politique budget.ure .1 L'tc· plu, 
.ictivc L'll Belgique que d;111' Li movcnnc des pa,·s de l'O. C. 
D. F. Fik ;1 en effet consr.unmcnr exerce un dkt de redue 
rion du deficit des adnuuisrr.uion-, pubIiquc-, F.11 outre, ù' 

J'hL·1mmi.·11e convnruc un net redressement par rupporr ;1 
i lJ8 I. 
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- h:n lid mccut d.u Jl'l.l' n-rgelijking ;die landen over 
<k,elfJl, k,1111 scheert: men mag cvcnwe] niet uit het oog 
verliezen dat bijvoorbeeld l-'r;11~krijk nog O\'l'I" hegrotings· 
ruimte \'C>or " deficit spcndinu " hcschikt. 
- Hoc dan ook, een juiste beoordeling van Je verstrekte 

~cgl'\Tns vcroudcrsrclr volgens een ander lid een vooraf 
g;1'.1ndc nauwkeurige omsd;rij\'ing vuu de begrippen " auto 
m.irischc " en " \Tij\\'illige " schommeling. 

Uit andere gegevens is gebleken dat de sociale uitgaven 
drastischer werden ingekrompen Jan Je uitgaven voor de 
Rijksschuld, terwijl op de uitg.iven van de cel gezugsdepar 
rcrncnrcn blijkbaar niet meer kan of 1al worden besnoeid. 

- De Minivrcr ,·;111 Begroting repliceert meteen dat in 
het verleden reeds aanzienlijke besparingen werden verwe 
zcnlijkr in laatstgenoemde cel en dat men o.m. ook niet uit 
het oog m.u; verjiezcn dur de dotatie voor her gemeentefonds 
ten las'rc ,·;{11 dezelfde cel valt. 

D.2) Bcgniti11g,liclád, concurrentiet-erntogcn 
c11 een arbeidsintensierc economische groei 

Vooreerst overschouwt een lid Je positieve resul 
uren ,·;111 her regeringsbeleid op cconornisch dak, die dui 
delijk tot uiting komen in de evolutie ,·;111 de handels- en 
bcralingsbalan-, van Je industriële produkric, \';111 Je invcs 
reringen en van de wcr klooshcj«]. 

De indusrriélc produkric (excl. houw) lag gedurende de 
eerste zes maanden van 1984 -~,6 °o hoger dan tijdens de 
i.elfde periode in 198.1. Volgens B. T. \X'.-,t:ni,tii:kcn over 
schrijden de investeringen tijdens de eerste helft ,·;111 1984 
het peil van dezelfde periode in 1983 met 18,S % . Her a;111- 
ral volledig uitkeringsgerechtigde werklozen Lig eind scp 
rember nog geen 1 000 eenheden hoger dan een j;1ar voor 
dien: dit is de kleinste toename op jaarbasis ,·;111 de luursrc 
rien jaar. 

Een ander lid maakt van di: gelegenheid gebruik om aan 
de Regering een rcgion.il« ventilatie \':111 genoemde invcsre 
ringen en van stijging ,·;111 de industriële produkrie te 
vragen. 

::- ::- 

Vervolgens srelr eerstgenoemd lid een aantal concrete vra 
gen: 

.1) Volgens de Algemene Toelichting (hlz. 2Si "zou de 
weerslag ,·;111 .ccn snelle daling ,·;111 de dollarkoers op de 
Europese economie zeer verscheiden 1.ijn en is het niet dui 
delijk dar de resultante, vooral voor een economie als de 
0111c, positief 1.ou uitvallen ... Geler op het feit dat 1.0\\'d de 
Ccncralc Bankmanrxchnppi] als de studiedienst Y:111 de Krc 
dictb.mk \·;111 dergelijke d;1ling wel gunstige resultaten ver 
wachten voor de Belgische eL·o110111ie, is her ,.eer de vru.u; of 
clc bcwcrinu van de 

0

.\l"emene Toelichting zorvnddig \terd 
uitgetest d1:1r her Pl.111Gure;lll. ::, ' 

h1 Volgens de Algemene Toelichting !hl,. 1--18) vcrun 
clcr,relt de li.mdhaviug v.m ons concurrcnricvcrmogcn dar 
her " infl.uic-urplus r.o.v. 011/.l' p.rrrncr-, ... op termijn vol 
lcdig wordt \\'eggL'\\crkr ... Hoc en op \\'elke tcr11111n kan 
llolk, )'.l'schinlcn ? 

, \ ,,!guis de ,\lge111l·11c Toelichting (blz. 26) .. vormt 
een bernt· prij1c11hehensi11g éL·n \·;111 de voorn.i.unstc 111id 
<klc11 1,11 her hchoucl v.m de compcririvircit ... \'\';lt wordt 
J'rl·c·il·, hL·doL·ld mer een berne prij1.cnhchL0l'rsing ? 

- lin membre estime que cette comparaison place tous 
les Fr.us sur le même pied; il ne faut cependant pas perdre 
de vue que la France notamment dispose encore d'une marge 
budgéraire permettant le "deficit spcnding "· 
- Un autre membre estime qu'une appréciation correcte 

des données fournies suppose au préalable une définition 
précise des notions de fluctuations " automatique " et « vo 
lontaire ... 

D'autres données révèlent que les dépenses sociales ont 
subi une diminution plus draconienne que les dépenses de 
la Dette publique, alors que, manifestement, les dépenses 
de la cellule des départements d'autorité ne peuvent plus être 
ou ne seront plus diminuées. 
- Le Ministre du Budget réplique que Jes économies 

considérables ont déjà été réalisées Jans cette cellule et qu'il 
ne faut pas perdre de vue que la dotation Ju Fonds Jes 
communes est à charge de cette même cellule. 

D.2) Politique budgetaire, competitiuite 
et croissance économique axée sur l'emploi 

Un membre rappelle les résultats positifs de la poli 
tique économique du Gouvernement, qui se manifestent 
clairement d;111s l'évolution de la balance commerciale et de 
b balance des paiements, Je Li production industrielle, des 
investissements et du chornage. 

Pendant le prcn.ier semestre de 1984, le niveau de la pro 
duction industrielle (abstraction bite de la construction) 
;1 óé supérieur de 3,6 '¼, à celui de la période correspon 
dante de 1983. 11 ressort des statistiques de la T.V. A. qu'au 
cours du premier semestre de 1984, les investissements ont 
dépassé de 18,5 % le niveau atteint durunr la même période 
en 1983. A la fin du mois de septembre, le nombre, Je chô 
meurs complets indemnisés avait augmenté de moins de 
1 000 unités par rapport au même mois de l'année précé 
dente; c'est l'augmentation sur hase annuelle la plus faible 
enregistrée depuis dix ans. 

Un autre membre demande à ce propos que le Gouverne 
ment présente la ventilation des investissements et Je la 
croissance dt· la production industrielle par région. 

::- ::- ::- 

Le premier membre pose ensuite les questions suivantes : 

a) Suivant l'Exposé gé11ér;1l (p. 25), " les effets q11'11ne 
baisse rapide du cours du dollar aurait sur les économies 
européennes sont de divers ordres, et il n'est pas evident que 
leur solde, pour une économie comme la nôtre en particu 
lier, serait positif plurot que négatif ... Etant do1111é que la 
Socicrc gcm.:-r;1lc de banque et Ic service d'étude de la Krc 
dicrb.mk estiment u11;111i111emcnt qu'une telle baisse aurait 
sans nul doute des effets hL·ndiques sur l'économie belge, 
on peut se demander si l'affirmation contenue Jans l'Ex 
post'.· général ;1 bien ért'.· vcrificc sérieusement par Ic Burcuu 
du l'L111. 

h) Selon l'Expose génL-ral (pp. 17-18), le maintien de notre 
compctitivirc implique que Ic " surcroit dintlntion p;ir r.ip 
port i1 nos partenaires ... puisse erre, a terme, cnrii:rt·ment 
ré,orhl; ... Comment l'i en combien dl' temp, cette rc-orp 
rion sera-t-elle rcnliscv? 

c) Toujours scion !"Expose gL·nèral (p. 26), .. une meil 
leure 111;!Î1risc des prix est un ;JXl' essL'ntid pour Ic maintien 
de la compctirivirc ... Que faut-il entendre t•x;1cremt·nt par 
.. une meilleure m.iirri-,c de, prix .. ? 
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Hetzelfde li,! vcstiut vcrvolucns de ;1a11d;1d11 op d,.: s.1- 
rncnhung tussen hct' bq.~roti11gsbdcid c11 de t'l·o110111is,:hc 
groei, inzonderheid wanneer dc1.c L\;1tslt' .ubcidsintcnsicf 
gericht is. Inderdaad de ovcrhcidsfiuanciéu worden nier al 
il'.en door uitgavenbesparingen en dalende rcnrcl.isrcn ge 
diend doch ook door een arhcidsinrcusicvc groei. 
Het is derhalve zeer de vraag hoc meer \\'erkgclegcnhcid 

kan ontstaan. Welnu, in de eerste plants door h.uidhaving 
en versterking van het concurrentievermogen. Zulks ver 
onderstelt Jan weer een matiging van de reële loonkosten. 
Het belang van dergelijke matiging blijkt trouwens uit de 
uiteenlopende evolutie in Europa en Je VSA : v;111 l 9ï5 tot 
1983 groeide het B. N. P. in Noord-Amerika mer 23 "1;, en 
de globale werkgelegenheid met 1 ï '¾,; gedurende dezelfde 
periode nam het B. N. P. in Europa toc met 18 '¾, en daal 
de de werkgelegenheid met 0,8 ''.{,. Deze uiteenlopende 
evolutie wordt verklaard door het grote verschil van de 
rede loonkosten die in Europa aunziculijk toenamen en in 
Noord-Amerika lichtjes LLplden. 

Om de concurrentiekracht te handhaven, moet \'olgcns 
de Algemene Toelichting 1985 het inflatiesurplus r.o.v. onze 
handelspartners worden weggewerkt. Dat inflatiesurplus 
blijft voortbestaan omdat de nominale loonkosten in Bclgiê 
sterker stijgen. Bi1 het voortbestnun v.in het inflatiesurplus 
vergt het behoud ,·;111 de cornpcritivircit bestendig wissel 
koersaanpassingen, die op hun beurt de inflatie opnieuw 
aanwakkeren cnz.; d.i. met andere woorden een vicieuze 
cirkel. Om te verhelpen aan her inflaricdiffcrcnriccl, moet Je 
toename van de (nominale) loonkosten wel degelijk wor 
den afgestemd op die bij de handelsparrncrs. 

Meteen zij ook gewezen op Je impact ,·;111 het infl.iricvcr 
schil op de rentestand. Vanzelfsprekend liggen de interest 
tarieven in België ook om nog andere redenen hoger, o.m. 
wegens het veel aanzienlijker begrotingstekort. Bij eenzelfde 
inflatiegraad zou het renteverschil mer de Bondsrepubliek 
Duitsland en Nederland nochtans veel minder d.m 5 of 6 % 
bedragen. 

Men mag evenmin uit het oog verliezen dat Je wissel 
koersaanpassingen, dii.: dienen doorgevoerd om de concur 
rentiekracht te handhaven, zwaar wegen op Je rentebepa 
lingen en Je aflossingen i.v.m. de buitenlandse schuld. 
Het is zeer de vraag of het niet aangewezen is de in de 

privé-sector geplande indexmatiging ,·;111 2 % in 1985 en 
1986 ter beschikking te stellen van de bedrijven, om aldus 
Je nominale loonkosten te drukken en tevens het inflatie 
surplus te doen uitdoven. 

Aldus zou de concurrentiekracht verbeteren, Je werkge 
legenheid worden gestimuleerd en zouden inflatie en rente 
dalen. Uiteraard verliest de Schatkist dan de opbrengst van 
de inkomensmatiging uit Je private sector. Fr zij nochtans 
op gewezen dar een daling van de gemiddelde ja;irrcntc met 
1 % rechtstreeks en onrechtstreeks 50 miljard uitgaven voor 
Je Staat bespaart. 

Aanvullende besparingen moeten worden verwezenlijkt 
door drastische besnoeiing in dt: subsidies, de fisc1lc sti 
muli c.d, voor bedrijven. Dergelijke g11nstnu;Hrcgele11 
zijn niet alleen duur, maar subsidiëren soms zelfs de 
vervanging van arbeid donr kapitaal. Zij hebben alleszins 
tot gevolg dat ·de kostrijs van her bpi raai in vergelijking 
met deze van de arbeid kunstmatig goedkoper wordt. 
Ook voor de zelfstandigen is het misschien aangewezen 

dat de 2 :< l % ter beschikking van de bedrijven wordt 
gesteld. Niet alleen liepen dt: inkomens van zclfst.mdiucn 
in de zeventig en begin van de tachtiger jaren een .1a11- 
zienlijke achterstand op, ook de bevrijdende roerende voor 
heffing was een bron van ongelijkheid. Men mag immers 
niet vergeten dat de besparingen van zelfstandigen groten- 

l.r menie membre .urirc ensuite l'nrrcution sur l.1 rcl.uiou 
entre la politique budgét.iir« et L1 croissance éco110111iq11c, en 
particulier lorsque cette dernière est axée sur l'emploi. L1 
siruarion des finances publiques peut en effet être arnélioréc 
par Ic biais d'économies et de diminutions des charges d'in 
tcrèt, mais aussi par une croissance axée sur l'emploi. 

li tauc des lors se demander comment il est possible de 
stimuler l'emploi. Le moyen Ic plus évident consiste i1 
maintenir et i1 renforcer la compétitivité, solution qui impli 
que une modération des cours salariaux réels. L'importance 
d'une telle modération ressort d'ailleurs de la différence 
entre l'cvolution de la situation en Europe et aux Etats 
Unis: entre 1975 cr 1983, le P.N.B. cr Ic volume global 
Je l'emploi ont progressé respectivement de 23 % et de 
lï % en Arncrique du Nord, tandis que pour la même 
période, Ic P. N. B. progressait de 18 '¾, et l'emploi régressait 
de 0,8 % en Europe. Cette différence s'explique par l'écart 
considérable entre les coins salariaux réels qui om fortement 
.rugrncnré en Europe alors qu'ils diminuaient légèrement en 
Amérique du Nord. 

Pour maintenir la cornpcritivitc, il faut - scion l'Exposc 
gé11ér;1l 1985 - éliminer le surcroit d'inflation que nous 
connaissons par rapport i1 nos partenaires commerciaux. Cc 
surcroit dinflntion subsiste paret: que les cours salariaux 
nominaux augmentent plus fortement en Belgique. Faure 
de parvenir à éliminer ce surcroit, il faudra, pour maintenir 
la compéritiviré, procéder i1 des ajustements monétaires 
répétés, qui stimuleront .'1 leur tour l'inflation. Il s'agit, en 
.lautrcs termes, d'un cercle vicieux. Pour éliminer et: fac 
rcur dinflutiou. l'nugmenr.uion des couts salariaux (norni 
'nuux l doit être alignée sur celle de nos partenaires cornmer 
ciau x. 

li faut souligner également l'incidence de la différence 
d'infl.uion sur les taux d'intcrèr, Il existe d'ailleurs diverses 
raisons qui font que les taux dintcrèr sont plus élevés en 
Belgique; notamment l'ampleur plus considérable du déficit 
budgétaire. A niveau dinfl.irion identique, la différence par 
rapport ,u1, r.iu x diutcrèr en vigueur en République frdl·· 
r.ile d'Allemagne et aux Pavs-Bus serait toutefois nettement 
inférieure ;111:,.;~ S ;1 6 °10 actut:ls. 

Il ne faut pas 11011 plus perdre de vue que les ajustements 
monétaires, auxquels il faut procéder pour maintenir la 
comp_étiriviré, pèsent lourdement sur le service de la dette 
cxrcncurc. 
On peut se demander s'il ne serait pas souh.ritablc que le 

produit de la modération imposée dans le secteur privé par 
Ic biais d'un saur d'index de 2 % en 1985 er 1986 soit mis 
;1 la disposition des entreprises, de manière à comprimer les 
couts salariaux nominaux et i1 éliminer égalt:mcm le surcroît 
d'inflation. ' 

Ains], la compétitivité s'améliorcrnir, l'emploi scr.ur sti 
mulé, l'inflation et les taux d'inrérèr diminueraient. Le Tré 
sor serait évidemment privé du produit de la modération 
salariale du secteur privé. li faut toutefois souligner qu'une 
diminution de 1 % du t.iux d'inrcrèr annuel moyen permet 
:1 l'Etat d'économiser directement ou indirectement 50 mil 
liards. 

li faut réaliser des cconornies supplémentaires en rédui 
s.mt de m.miere draconienne les subventions et les incitants 
fisL·;rnx dont bénéficicnr les entreprises. DL' telles mesure 
de faveur ne som pas seulement oucrcuscs, elles financent 
parfois aussi le rcmplaccmcnr du rruvni] par le capital. Fllc-, 
rcduiscur en tout cas artificiellement Ic coin du cnpir.il par 
rapport :1 celui du rravuil. 

Fn cc qui concerne ks travailleurs indcpcnd.iurs, il serait 
peur-erre atP;si souh.ur.ihlc de mettre les 2 · 2 '\, i1 Li dis 
position des entreprises. Les travailleurs indépendants n'ont 
pas sculcmcur n1 leurs revenus diminuer sensiblement au 
cours des années septante et ;111 début des ;11111L;cs quarre 
vingts, ils om subi en outre une discri111in;1tion p.ir suite de 
l'instauration du prccornpte mobilier lihcrutoirc. Il ne faut, 
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lkds worden gt·iml'stt·t-rd in hun ht·drijfsbpit,Ltl rn d.u 
het rendement d.uirv.u: on.rfschcidclijk verbonden is met dt· 
.1rhcidsH·rgl1L'di11g v.in dl' ll'lfsta11digt·11, ,1,111gt·zit·n hun be 
lustb.inr bcdnjtsiukomcn niet wordt uitgesplitst over hcidl' 
produkticfactorcn. 

Men mag derhalve stellen dat Je opbrengst ,·,111 dl' bcspa 
ringen v.in zdfstandigt·n niet aan een tarief ,·,111 2S %, drn.:h 
veel zwaarder wordt belast. 

Voorts wijst het lid er nog op dar voorzeker niet .1lk 
heil mag worden verwacht van een zgn. prijzencontrole 
of prijzcnrcglcmcnrering. Hoewel dergelijke prij1.rnrl'gk 
menrcriug onbcsr.tandc is in \X'esr-Duitsland en uiterst sot·· 
pel in Nederland, ligt de iuflutic in beide l.mdcu immers 
reeds jaren beneden dl' 0111.L'. 

Een cconom isclu: rcl.mccpol iti kc mer d rastisd1L' ;1 rbcids 
duu rverhogi ng lijkt L'\T1tmi11 aangt'\\'L'/.l'll, aangezien dergelijk 
beleid blijkbaar uier Lin s.uncng.ian met een sanering van 
de overhcidsfinancién. Heeft het Franse voorbeeld recent 
immers niet uitgewezen dar een rclanccpolitick met dras 
tische arbeidsverkorting kidt tot vcrlic» ,1,111 concurrentie 
kracht en hogere hegrotings- en bcruliugsrckorrcn ? Hoc dan 
ook, men. moet zich alleszins hoeden voor l'L'II " dubbele 
moraal .. , die cncrviids rouwt over het bcurorinuxdcficit en 
het failliet van her Regeringsbeleid op dit ~tuk ;1~11kl.ugr en 
anderzijds alle gcp:1stl' maatregelen tot inkrimping vau tLtt 
bcgroringsdcficir svstcrnarisch utwijsr. 

Het is ook nier mogelijk gelijktijdig svstcmarisch clkL' 
kapitaalvlucht te bc-trijdcn en de rcnrclastcn .rot " beheers 
bare uitgaven " te 111.1kL't1. ,\kL'r nog, degelijk streven zou 
wellicht leiden tot een massale k.ipir.uilvlucht, druk op de 
Belgische fr.mk en nieuwe rcutcsrijgingcn. Meteen zouden 
ook verlies ,1;111 concurrcnrickr.ichr L'll .irbcidsplu.uscn. 
hogere inflatie en j,1 zelfs nieuwe devaluatie, drcigcu ! 

HL't lid besluit dar t'en ,·erlenging ,;111 de huidiuc con 
currcnricnorrn voorzeker \\'L't1sclijk 1,, doch gt'L'lhlilh 
de ogen mag sluiten voor de inherente beperkingen Lm 
dergelijke norm. 

D.3) H,•t f1l'grotill,l!.."{Je/t'id: 
s.tnering. 11,111 de r11•crhciclsfi11,111ái;11 ? 

Een lid stelt va-r d.ir de huidige Regering ,_ij, v.m meer.if 
.i.in (d.w.z. t·ind 198 I) tot doel <relde de c xplosic van de 
ovcrheidsrckorrcu in re dijken, Ik terugkeer naar een meer 
orthodox financieel beleid, ,,·,1s niet alken een politieke 
keuze, 111;1,1r tevens een noodznak , gekt op dt· onrvporinu 
l'an "s L111ds fin.mciën russen 1979 en 1981. 

Een verdubbeling ,·,111 ·her netto tl' fin.meieren s,1ldo op 
twee j.1.1r, ,·,111 6 '\, tot 111L'l:r d.111 12 ";,, t.i-rrc niet .illccn 011/L' 
inrcrn.uion.ilc gL'loof\\·aardighcid .i.m 111;1,u ook oll/L' gd1dc 
economie, LlllZL'lfsprckL'nd met inbegrip ,·.111 dl' rwcrkvn-l 
ling. Vrij ,poL'dig w:1, het dan ook duidelijk d.11 hu hcrsrcl 
\·,111 dl' .1,111µnichtL' sdudl' heel w.it rijd 1011 vergen, 111 .• 1.\\·. 
iu/ukc <.uurinu v.111 dt· ovcrhcidsfin.mci.n wa-, her RcgL'L'I'· 
akkoord ,·.111 1 ~J8 I ,·<n>rll'kLT tl' oprimi-risch. · 

:'\it1tL'min , crut de :1...-l11n,1.111d dil' \\'L'rd opgelopen L'L'II 
,liL'pg.1:111dLT , LTkL1ring : 

1• !'.': · <«,rr.111g wu·d het concurrcuncvcrmoucn herstclcl 
L'I\ 1.ulk.s ht·ïndu'eddl' rl'rht-.trt·t·ks dt· lrn111,·11rr;1i11g en 011- 
rccht-rrcck-, dl' koopkracht _·11 derhalve ook de i,;kom,tt·n 
\- .111 dl' L,1;1;1t; 

en dfrt, p.is perdre dl' l'IIL' que k, rr.iv.ullcurs indépendants 
invcsrisscnt k plus gros dl' kurs économies d.111s leur capital 
d'c vploit.uiun et que k rendement de celui-ci se confond 
avec leurs revenus profc,,ionnds imposables qui ne sont, 
en effet, pas dccomposés l'II fonction de L'L's deux facteurs 
dl' production. 
On peut dès lms affirmer que k produit des économies 

des travailleurs indcpendaurs n'est pas imposé au taux Je 
25 %, mais à un taux beaucoup plus élevé, 

L'inrcrvcnanr souligne encore qu'il ne four certuincmcnr 
pas attendre monts et merveilles d'un contrôle ou d'une 
rcglcmcnrution des prix. Bien que les prix ne soient pas 
rcglcmentcs en Allemagne de l'Ouest cr que leur rcglcmcn 
ration soit extrêmement souple aux Pays-Bas. L'L'S deux 
pays connaissent depuis des années 1111 tau, d'infl.uiou infé 
rieur au uorre. 
li ne parait pas 11011 plus indiqué de mener une politique 

JL· relance économique comportant une réduction impor 
tante du temps de rr.ivail. étant donné qu'une telle politique 
n'est manifestement pas compatible avec 1111 assainissement 
des finances publiques. En effet, l'exemple français n'a-t-il 
p.1s montre rccernmcnt qu'une politique de relance qui 
indut une forte rcducrion du temps de rravail entraîne 
une perte dl" cornpetitivite et amplifie le deficit budgétaire 
et k dcficir de la haL111cL' dl's paiements ? Quoi qu'il en soit, 
il four se g.irdcr d'adopter une attitude inconséquente en 
dcplorunr k ddicit budgcr.ur« et en dC.:·11011i;.111r la faillite 
d.: la politique gouvernementale en CL' domaine, d'une part, 
et l.'.11 rejetant sy~té111,1tiq11emc11t routes les mesures propres 
.1 réduire k déficit budgétaire, d'uurre part. 

Il est t;gakmc,1t impossible de lutter systématiquement 
contre la fuite des capitaux et de rr.mformcr en rnèrne temps 
les charges dinrcrcts en ,, dépenses conrrólables ... Bien 
plus, des mesures en ce sens cntr.uncr.ucnr sans doute une 
fuite rnasxivc de capitaux, une poussée sur k franc belge 
cr de nouvcilcx augrncnr.ttions de taux dintcrêt. Elles risque 
r.iicnr du rnèmc coup d'engendrer une perte de compétitivité 
L'I des pertes d'emplois, dl" relancer l'inflation et mèrnc de 
prm oqun de nouvelles dévaluation, ! 

L'iurervcnanr souligne L'Il µuisL' de conclusion qu'il 
L'St sans ;111cu11 doute souh.iir.thl« de proroger l'npplication 
de la norme actuelle de compctitivité, 111.1is qu'il faut par 
ailleurs èrrc conscient des limircs inhérentes i1 une telle 
norme. 

D.J) L, politiqne budgct.tirc : 
assainissement des [inanccs /m/J!i,1111's ? 

l 111 membre constate que di:s k départ (c'est-a-dire fin 
1981 ), k Couvcrncmcnr actuel s\·uir fi,J comme objectif 
d',,rrL'IL'I' lcx ploviou dt's ddicits public». Le retour ;i une 
politique fin.mcicrc plus orthodoxe crair 11011 seulement un 
,·hoi\ politique, nuis L'g,1kmc11t une nL'L'cs..itL', nt IL'. déra 
p,1gc dl·s fi11.111CL'S publiques entre 1979 cr 1981 . 

LL' douhlcrncnr du solde net ,1 fi11,111cn, passé de 6 '\, a 
plu, de 12 "i, L'I\ l'espace dt· deux ;111s, ;1 C.:·hr.111lé notre L'rL;· 
dihilirc sur k pl.111 inrcru.uion.tl. mais ;rnssi l'ensemble de 
notre L;L'Ol10lllit·, \' ,·ompris bien <ùr remploi. DL'S lors. il fur 
.1s,c1 r.ipidcmcur evident qu'il f.uulruir lo11gtl'lllps pour re 
parer k donuu.iu,. ,·,111st•; en LL1111r,·, rcrmc-. l'.1,·.:ord de 
gou,·L rucmcnr dl' l l/8 I ct.ur i11dL·11i.1hk111.:nr trop oprimisn: 
L'll (L' qui concvruc r.1s-..1i11isst·mcm dt', fin.mecs publiques. 

1.\·c,Ht L·o11st.llL' L'Xigl' toutefois llllL' cxplic.uion plus 
. 1pprofo11dil' : 

1. L1 priorirc ,1 L'tl' do1111t'L' ,111 rl't.1hli-.st·mt·11t lk l.1 
compctitivirc. <:cttL' politique ,1 eu une incidcno, ,lirL·...-tc 
-ur b formation dl's s,1bir"" et UIIL' incidence indirecte 
sur Ic pouvoir d':1L·h,1t et, p.ur.mr. sur ks rcccttv- ,k lï:'tat; 
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1. Ik imp.ut up 0111.e L'conuniit· 1·.111 hl't ha•al'I i11 tk ' 
Vt'l'l'lligtlc St.ucn m.:rJ slcclu» gekidl'iijk voclhu.ir 1 .ui.if 
de tweede helft 1·;111 198.t Aldus kon het rl's11ILL1t 1';111 
v.m onze verbeterde concurrentiepositie niet opwq~L'll rcuvn 
de negatieve gL·1·olge11 v:11~ dl' .ifucmcndc intcru.uion.ilc 
groei. t.L'ns temeer stq~L'll ;1ld1.1s dl' Sta.1ts11itg;11·e11; dl' werk 
loosheid nam immers tol'. 

Begin 1984 heef: de Regering d;111 ook nier n.igcl.ttcn 
door middel 1·;111 het zgn. .. Sp;1;1rpL111 " de 110Jigl' cor 
recties uit te \'OCrL'n voor de hL"groting 1984 en in her 
vooruitzicht 1·;111 dL· begrorin-; 198,5. · 

Aldus baarde de beg;oting \.oor her volgende begrotings 
jaar ( 1985) dit111;1;1l heel war minder opzien. Ondanks de 
Europese verkiezingen en de nabijheid 1·;111 n.nion.ilc ver 
kiczingcn, is de RL'gl'ring trouw gehlc,·t·n ;1;111 haar Spaar 
plan. 

Kunnen de negatieve gl'n>lgcn v.m de s11L·l opeenvolgende 
regeringscrises in het verleden nier exact worden gn;1amd, 
dan betwist niemand dar aldus heel war schade werd ;1;111- 
gerichr. Er waren niet alleen de negatieve fin.inciël« en 
economische gevolgen, doch ook het vertrouwen in dl' poli 
tieke instellingen j;1 zelfs in de democratie ;1ls dusdanig 
werd ernstig geschaad. 

Hoe dan ook, de huidige Regering geeft blijk 1·;111 stand 
vastigheid en vcr.mtwoordclijkhcidsz in. 

::- ::- 

Vervolgens wijst het lid erop d;H de sanering van de 
overhcidsfin.mciën niet alleen ingrepen op her stuk v.m dl' 
inkomsten vereist. (Zulks blijkt trouwens meteen uit de gr;1- 
fiek van dl' evolutie l'an de lopende uitgaven die door de 
Minister van Begroting werd vcr-arckt.) 

Na de bestendige stijging 1·;1n de " lopende uirg.ivcn 1.011- 
der schuldcnl.rsr » v;111 1974 tot 1982. 1·;111 circa 800 miljard 
tot bijna I UO milja«], dalen deze uitgaven in 1985 tot 
1 !)30 miljard. 

W'crJen op her stuk 1·;111 de uitg.ivcu reeds zw.irc i11sp.111- 
ningcn geleverd, .d,111 volstaan deze nog nier om de onheil 
spellende stijging 1·;111 Je intcrcstlnstcn te compenseren. 

Uit dit alles blijkt dar elke uitgave nauwgezet dient 011- 
derzochr. Aldus zullen wellicht nog ettelijke miljarden kun 
nen worden bespaard in dl' toekomst. 
Onlangs antwoordde de .\liniqL•r 1·;111 BL"groting op een 

parlementaire vraag van de heer DL· Dcckcr, dar hij de voor- 
. bereiding van de begroting 1984 en 1985 door dl' inspectie 
van Financiën een nota werd opgl·stcld met ,uggL·,til·s voor 
tient;1IIL'11 miljarden v;111 hL'sp;1ri;1µL'n, die cch;e·r " om po 
litieke redenen " nier werden \\'L'LTl10udl'11. 

F.11igs1.i11s ontgoocheld door dit .iutwoord, stelt hetzelfde 
lid volgende vragen : 

;1) Is her uitgesloten d.ir dl'I.L' en andere hL•,p;1ri11gwoor 
stellen van de Inspectie ,.<Hir dt· Financiën worden onder 
zocht ? 

b) ln dl' V. S .. \. formuleerde dl' .. C:0111111i.,-,iL· Cr:1,·L' ... 
z o wcl ren hL"hOL'l'L' 1·;111 dl' RL·gning ;11, 1·;111 her Conurc-; 
concrete voorstellen tot i11kri;npi11~ \':111 Lk 01·crhl'id.,uit 
g.ivcn. 

HL't Cr.lCL'-\'l'fsbg, d.ir 11·L-rd opgcstL·ld door tk,kundi 
ucn 1·;111 dl' pnrriculicrc <ccror. tormulrcrdc 11JgL'llllL'g 
2 500 .t.tnbcvclinucn voor een hc,p.1ri11g 1·;111 424 nnlj.ud op 
dril· [.i.ir rijd. 

Gclcr op voormelde rcvulr.ucn. is her wellicht ;1;111gL"11·L'1c11 
tbr .i.m de hL·,·ocgdL' l,;1mL-rco11111iissil' i111.;1gc wordr ver 
lccnd v.in .ille mogclijkl' ,kskundigl' rapporten inz.ikc he- 
sp.1r111gc11. 

::• 

2. l.c rL't;il,lis,l'llll'lll ,k l.1 conjoncture .111, l.r.uv-Unis 
11';1 eu qu'une incidl'IKL' progrL'"il'l· -ur notre economie ,1 
p.utir du second semestre dl' l 'J83. li cr.ur dO:·s lors impos 
sible que l'urncliorntion dl' notre compcritivitc compense 
les cffl'ts né·g.1tifs du ralentissement de b croissance inter 
J1;1tio11;1k. 11· en est résulté une nouvelle augmentation des 
tkpL'nsl's dL· l'Fr.u, duc ;1 Li progrL"ssion du chóm.igc. 

C'est pourquoi Ic Couvcrncmcnr a appliqué, début 1984, 
son pl.in d',rnstL;rill; qui lui a permis d'apporrcr les cor 
rections ncccssairc« d;111s le cadre du budget de 1984 et 
en prévision dl· celui de 1985. , 

Le budget pour l'anncc budgétaire 1985 a dès lors cause 
beaucoup moins de surpris«. /\Lilgré les élections euro 
PL'L'llllc, cr Li proximire des élections législatives, le Gou 
vcrncmcnr est resté fidi:lc ;1 son PL111 d'uusrcrité. 

\kme s'il n'est pas possible dcvalucr avec pre..:1s1011 les 
cffc.ts llL:gatif, des crises uouvcrucmcnr.rlc-, qui se sont suc 
cé·dé· r;1pideme11t, pcrsonn'c: ne cou-tcstcr.t qu'elles ont cause 
1111 préjudice enorme i1 Li Belgique. Outre, qu'elles ont eu 
des rcpcrcussions ncgativc« sur les plans cconomique et fi 
nancier, CL'S crisl'S om ent.une xcr icuscmcut la confiance 
dans les institutions politiques. voire d;111s la dcmocr.uic 
en t;111t qul' telle. 
Quoi qu'il en soit, le Couvcrncmcnr actuel bit preuve 

dl' fermere cr dl' sens des responsabilités. 

::• ::• ::• 

l.c 'mcmhrc bit ensuite ohscrvcr que des mesures qui 
influent uniquement sur les revenus ne peuvent suffire ;l ;1s 
s.iinir les fin.mecs publiques (c'est d'ailleurs cc qui ressort 
im111l:di;1tL'l11L'11t du graphique relatif i1 l'évolution des de 
pc11scs cour.mrcs fourni p.ir Ic Xl iuistrc du Budget). 

.\pri:s avoir connu une .mgmcnration constante entre 
1974 et 1982, pass.tut d'environ 800 milliards a pres de 
1 130 milliards. les " dcpcnses cour.mrcs hors charges d'inrc 
rcts » xcro nt r.uncnccs i1 1 030 milli.rrd-, en 1985. 

Si de., dforrs imporr.mts 011t é·tc faits d;111s Ic domaine dl', 
Lk-pc11,es, ils ne suffiscnr cependant p.is encore à cornpcn 
scr L1u~111cnt,1tio11 alarm.mrc dl's ch.irucs diurcrèts. 

Chaque tkpensl' doit donc fairL' l'oh'jl't d\111 cx;11Ùc11 mi 
nuricux .. Ain-i. dl' nombreux rnilliard« pourront peur-èrrc 
encore êtrl' économisés. 

Rcpondaur i1 une question parlementaire dl' .\1. De Deckcr, 
Ic .\linistre du Budget ;1 ,ig11;1lc rcccmmcnr qu'a l'occasion 
de Li prcpar.uion des budgets pour 1984 et 198S, l'Inspec 
tion dl's Fin.mecs .iv.ur n:digé une note cuurcn.mr des sug 
gl',tions qui dL·1·;1ÎL'11t permettre d\:..:0110111iscr de, diz;iin~s 
dL· milli.ird-, m.ii-, qul' ces suggestions navaicnr p;1s été 
retenues "pour des raisons politiques ... 

Quelque pL'U ~k,,:u par CL'trL' repense. Ic membre posL' 
les qucstion-. suiv.uirc- : 

.1\ hr-il exclu l]UL' CL's suggL·stion, cr daurrc-, propositions 
d\·cono111ic_, que formuler.rit l'Iuvpcction des Finuncc« soient 
cx.umucc-. '. 

hJ . .\11, Fr.us-Unis. Li "C:0111111issill11 Gr.icc .. ;J for111ulc 
tk, propositions ,·oncr~·tL·, dl' rcducriou tks ,kpL'llSL'' puhli 
qtlL'' ;1 l'inrcnrion du CoUl'LTnL'llletlt cr du Cllngr;:,. 

l.c r.ipporr Cr.1cc, cr.ihli p.ir dl', L''-PL'rt, du -ccrcur prrvv. 
Iorruul.ur quelque 2 SOO 1"L'c'<1111111.111tL1tion, dcstilll'L'S ;1 rc.i 
li,n une economie Lk 424 milliard» en trois .mv. 

Fu L'g;1rtl .ui x resulr.u-, p,<·cirL·,, il ,n;tit soul1.1ir.1hk qUL' 
Li Co111111i,,1011 competente de 1.1 Ch.1111hrL' pui--«, l'l"L'lldrL· 
con11:1i,,;111cl· dl' t ou-, k, r.ipport-, d'L''l'LTts di,p,111ihk, en 
m.uicrc dccononucs. 

::• ::· ::- 



1 81 1 

Fc11 ander lid is cvcnccus ,·.111 111c11i11g d.11 op het -tuk 
\ .111 dl' s;lllL'ri11g rl'l'lls positil'\ l' rcvult.itcu werden gd,ol'kt : 

her netto re fi11,111L·icrc11 saldo is i11 verhouding tot 
het B. N. P. russen I LJ8.1 en 1985 met 2 % gl'da,1ld; 

- sedert l LJ82 1.ij11 Je lopende uitgaven in reële termen 
gedaald: 
- de lopende uitgaven, mer uitzondering van JL· rente- 

1.isr bcdr.igcn sederr I LJ84 minder d;111 de lopende ont 
vangsten: 
- het netto re financieren saldo na aftrek van de rente 

last is van 1981 tot 1985 gedaald met 6,5 '\, r.o.v. IK·t 
B. N. P. 

D.4. Begrotingsbeleid, rent elust cn c11 Rii/.:.ssclmld 

Her vr.iagsruk Yan dl' rentelasten werd vnldocndc he 
klernroond in de inleidende uirccnzettiugcn vun dc 1\li 
nisrcr-, vun l-ï11,11Kië11 en Begroting. 

Dienen alk middelen aangewend tot inkrimping v.in duc 
uirgavcnposr op de begroting, dan is het n,lgl'ns een lid 
!H11.:hta11s onvcr.mrwoord meteen alle heil te verwachte» 
\';111 formules 1.o,1ls een " actiever schuldbeheer " c.d. meer. 
Bovendien m.u; een recente w.tn rschu winu \';111 de hen 
F. Kcstcns zcl.:cr niet worden ·;t•ronachr;,1.,md : .. Hoc 
meer publieke vcrk larinucn. hoc meer vr.igcn hij her publiek 
rijzen, hoc meer wantrouwen en hoc duurder de vr a.it be 
taalt ... 

Hoc dan ook, her vr.iar v.ist dat de hogt· rcntcl.tvr het 
gcnilg is van : 

I" de hoge inrcrcsrtnricvcn: 
J" de hoge sr.r.u-xchuld. 

\'oorts hcv.ir dc Algcmcn« Toclicht im; "''" (ljÎL'rgl'i-,:l'\'l'llS 
betreffende de financiële List van dl· .1kk11orde11 dil· ,l1111r 
dc Sru.ir werden ;iigcslott·n buitcu ck \: . .\1. \:. S" hnc.t'd- 
1.1h·liik met dl' '.'-:.'.\!. K. l\. l.-11 de .\. \. 1.. K" l'l1 dir tvn 
uunsrc van de zun. nation.ile st·dc>rt·n hl,. r,'i . \'11n:t 111t·11 
:·,tp.,.1lc:L• n.11td,;,tt·11 tol' ,1;111 de Rijk-.schuld. ,l.111 dil';ll 111cli 
«ok dl· ,..:l111ld tl'lf dil' ;1;111 dL'Zt' l.tvrcn è<1tï'l''l'o11cknr IOt'· 
gt·,·ocu.d. Hot· k.in \';ordt·n vcrk l.i.m] d.ir dc p.1,,i\·;1 LIil 
de :\ . .\1. ~- S. niet werden opgl·11ome11 in dl· 11fficii.'k gt· 
dchudgcrrccrdc schuld ? 

lin .1111rt· 111L'l11hrl' cvrimc lui ;\11'St que dt·s rcsulr.u-, positif, 
om t:tt· l'lll'l'gistrt·s en m.uicrc d'.1ss,li11issl'lllL'llt: 

- par rapport au P. N. B., k solde net ù financer a 
diminué dc 2 '¼, entre I LJ83 et 1985; 
- les dcpcnscs courantes en termes réels ont diminue 

depuis 1982; 
- depuis 1984, les dépenses cour.mres hors charges 

d'intérêt sont' inferieures aux recettes courantes; 

dc I LJ8 1 i1 1985, le solde net a financer après dé 
duction dl's chargl's d'intérêt a diminué de 6,5 % par rapport 
au P. N. 13. 

D.4. Politique budgetair«, ,/J.ir,v,es d'intcrct et Dette p11/J/iq11c 

Le problème dL·s charges dinrcrèr a fait l'objet d\111 ..:0111- 
mcntuire dét:1ilk dans les exposés introducnfs des Mini-rrc-, 
des Finances er du Budget. 

Si tous les moyens doivent erre mis en œuvrc pour réduire 
..:c poste de dépenses dans k budget. un 111e111hrL' estime 
toutefois qu'il ne fout pas attendre Li p.m.icce de formules 
relies que Li "gl'stion plus active dc Li Derre ... li Ill' f.iur p.i-, 
11011 plus négliger l'nvvrri-scrnvur l.mcc rcccmmcnr p.ir 
.\1. F. Kcsrcns : .. Plus uombrcuscs sont ks dcclar.uious ru 
bliquc-, plus 011 provoque les questions et Li mcfi.uicc du 
public cr plus il en coure (1 l'f.r.ir ... 

li est en tout cas certain que l'importance de la charge 
d'inrcrèt est duc : 

I" au x rnux d'inrcrèr clcvc«: 
1" .in poid-, de Li Dette publique. 

\'<'dnu wil men vcrhclpcu ;L111 dl' hoge rentelast d,111 moet 
worden gch,rndl'ld op d.ir dubbel vl.ik. Voorccrxr moer een 
mucro-cconornivch kli111;1;1t worden gecreëerd, d;111k ,ij her 
welk her ni veau v.m de i nrcrcstr.i neven wordt gedrukt ( ,.ic 
rubriek : .. Bcurotinusbclcid, concurrcnticvcrrnoucn en een 
. irheidsintcnsiL\.t· l'C<~110111is..:hc groci .. ) ; \'l'f\'(>ke;1s moet een 
beleid worden gevoerd dat Je' schuld;1;1ngroci zo LLlg mo 
gclijk houdt en dit door ht·sp,iringl'n en eventueel ook door 
her verkopen ,·;111 ovcrhcids.icriv.i (grond, gcbo1t\\'l'll of a.ui 
delen). 

1 
Tenslotte \'L•,tigr her lid de a.mdachr op her probleem L'inrcrvcnanr .utirc enfin l'ntrcntion sur k problème 

van ck gcdchuJgcttel'rde schuld en de d.i.iruir voort- de Li Dette lkhudgt:ti,cc erd cs ch,1rgcs dïntér(·r qui en 
vloeiende rcnrclasrcn. inzonderheid war dc fin.mcicring v.m découlcnr parriculièrcmcnr en ù' qui concerne Ic fi11;11Kl'· 
het industriebeleid betreft (N. !\I. N. S. en kredieten ver- ment dt· Li polit iquc induvrricll« '.S.'.\:. S.!\. cr crédits 
strekt door :-.:. !\1. K. N. en A. S. L.K., inzonderheid ren , .illouc-; nor.unmcnr ;1u, secteurs n.n iuuau x p.ir Li S.\\:. C. 1. 
gunste van de nationale sectoren). : et Li C. G. F. R.). 

De Algemene Toelichting (hl,. 68) vermeldt dar het dl' ' L'FxposL: gt:ná;d (p. 6X1 ,ig1ule qut· Ic Gouvernement ,e 
bedoeling is op de begroting ,·;111 de Rijksschuld lk fi11;111- ! propllst' dinscrirv .iu huclgL·t lie !.1 Dcttt· puhliquc k service 
ciëlc List in tl' schrijven ,·,111 leningen, dit· hct gt·nilg 1ij11 fin.meier dl·s emprunt, .lccoul.mr des cuuvcntiuu-, entre de, 
,·;111 overeenkomsten tussen finauciëlc i11stclli11t.:l'11 en dt· llrg,111i,mL·, Iin.mcicr« et ll.t.u en vue cLis,urt·r l.1 rcprise 
Sr.r.u, met her oog op de m crn.unc door dt· S1'.1.1t , .111 ,k p.;r celui-ci dt·s tkttL·s d'cnr rvpri-v- d;111S k cadre lie leur 
-chuldcn ,·;111 dL· 011dernc111i11gt·11 in her r.1.1111 \ .111 hun her- rt·structur;1tio11 . 
structurering. 

Il hut donc ;1~ir sur ..:es deux cléments si l'on veut alléger 
Li ch.iruc dintcrcr. li convicnr tour d'ubord de crccr un 
climat macro-cconorniquc pcrrncrr.mr de réduire les r.iu x 
dintcrèr (voir rubrique " Poliriquc l-udgcrairc, cornpctiti 
vite cr croivsnncc économique .i xcc sur l'emploi .. ). li hut 
mener cnxuirc une politique qui m.unricnnc b croissancc de 
Li Derre :1 un niveau ;rnssi bas qut· pos,ihk, cr ce, p;tr le 
biais d'econornics cr, cvcutucllcmcnr, p.ir Li rcalisarion d':1c 
tifs publics (terrains, bátimcnt-, 011 titres). 

1 T,po,t· g<'llL•r;tl J'l'l'st'lltl' q~.1kmL·t1t k, chittrl·, rcl.uit-, 
.iu Sl'I'\ il'l· fin.uicnr ,ks ..:011,·t·11tio11S p;Js,t·t·, p.11' l'lr.u. en 
,.kl1<>r, dl' l.1 S.\:. S.\: .. c'"L'lltll'lk111L·t1t .1\·L·c l.1 '-i. \:. C:. 1. 
cr h C. C. F. R. cr en t.ivcur cil', 'l'dl'Ur, n.ir iou.ru v p. 6.'Ï ·. 
\j 1'011 .iioutc c·t-r1.1illl'' éh.1r_~'.l'' cl'intc'l'~·t .l l.1 lkttl' }'li· 
l-liquc. il t.un .ijounr t·i,:.dl·111t,ll l.1 ,kttt' qui ..:orrc,p,,11,I .\ 
(l', ,·h,1rc:c·,. ( .ornmcur l'<'lll-,111 ,·,('liqlllï' ljllL' k ('.l"if ck 
l.1 \. \:. \. \:. 11·.1it l'·" l'll' i11,l11•, J.111s l.1 lh·ttl' ,khudgL·ti,n· 
11iti,ic·lk; 
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l)j_ / /.-1 111,·,·1),1r,·11/1/,111 
1·11or d,• s,1111·ri11.~ 1•,111 ,/,· 1w,·rh!'i,/_;fi11,111.-ii;11 

Het rncvrj.m-npl.ut, d.11 op IS 111;1;1n l'l84 .i.in het Par 
lcmcnr werd mcdcgcdcclci, heeft tot doel dl' ovcrhcid-fin.m 
ciën O\"lT 1.'L'n periode ,·,111 dril' [aar g,1.111dl' ,·,111 1984 tot 
198(, 11.· s.mvrcn (,\lgcm1.·11L' Todi.:hting, hl1.. 22). 

Fen lid is van mening d.u dl' norm voor her hcurn 
tinustckorr \";111 7 ''.., in· 198- wellicht niet h.i;ill,;1.1~ is 
101;dl'r L'L'll ;unzil'nlijkl' rl'll!L'lhling in l986-l<J8-:- en 1.011dcr 
een aanmerkelijke 1.·.:0110111i,.:h1.· grol'i in 198<, L'll 198:-. \ leer 
nog, her ziet cr 11,1,ir uit d;11 Lk hyporhcscn en <imula , 
til', ,·;111 her Plnuburcau dicn.umgu.mdc te optimi,ti,,·h 1ij11. 
\'\\irdt dt·zc norm inderdaad nier bereikt. dan is zulks zeker 
geen r.unp en impliceert dit evenmin L'1.'n mislukking v.in 
her cconorni-ch beleid ,·,111 dl'IL' Rcucrinu. Zondn her 
Sp,urpL111 zou her tekort in l 'l8- im1111.·;·, on:g1.·,·L'L'r 2.1ll mil 
j,ird hoger liggl'n. ln ,·l'rg1.·lijki11g met dl' andere iudu-rru» 
landen heeft lklgii.' ,L-dl'rt 1982 een zeer .icricf buductr.ur 
beleid gevoerd L.;, cr .ildu-, 11;1;1r g1.·,rrcdd dl' hcgrnting,11.· 
korren in 11.· krimpen. Nicrrcrnin stellen cr 1i.:h hl'dl'n nog 
,tl'L'll, grote budgcrrnir« problemen, omd.u de -.iucriugcu tl' 
Lut zijn gc-r.irr l'll voorrr.unclijk omdat cr in 1980 l'll 1981 
nagenoeg uiers werd ondernomen. 

b het fenomeen •· spir.ial v.m ,k rentelast •· (111.,1.w. het 
tcir d.ir men rente op rente bcr.i.ilr . llll alom bckcucl, ,L111 
vcron.ichrz.iamr men nu \\'1.•I een- d.ir ,k hudgeruir,· -.uu> 
ring zo pijnlijk i, voor de hl'\olking omd.it 1.:r 11;1 l<J-4 re 
weinig werd gematigd of IL' vee] wen] he,t,·l'll. 

Fr ,ij nog ;1;111 herinnerd d.u hogl'q._:L"110em<k si11111l.11ie, 
v.m her Plnnhurc.m v.m dl' periode l 984-1988, dil' werden 
uitgevoerd ,1;11i dl' h.ind ,·,111 het .. ,\Lirihl'I ---1rn,dl'I, werden 
to~gdi.:hr door dL· EL"r,rc Xl inisrcr hij de hL',prL'king ,·,111 her 
ontwerp ,·,111 herstelwet d.rr .ichrcr.if ,k wet ,·;111 .11 juli 
1984 is geworden (Kamer, Stuk n' <)2""•27, blz. 12<, \.'11 U 1 ). 
Fen a,1111;1I alternatieve prognose, op grond van \LTs1.·hillL·11- 
de (mtcrnationalc] groei- en rcntchvporhcscn ware n1lg1.·11, 
het lid wellicht beter g1.'\\'L'1.'st. Aldus zou dl'!,· RL"g,· 
ring de publieke opinie ;Hl reed-. ,1;111z1.·tte11 tot een voor- 
1iduige en rc.rlivt ischc houding d.mk zij welke onnodig\.' 
reacties ,·;111 paniek in Lk toekomst kunnen worden voor 
komen. 

::• ::. ::• 

Verwijzend naar hL"t RL·g,:er:1 k k oord v.in 16 december 
1981, hcrinncrr een ander lid cr ,1;111 d,11 de huidiuc Rege 
ring ml'! 111.·1 oog op de s.mcrj nj; van Lk o\·l"rhcid,fin;llll'i~'11 
aanvankelijk een andere doelstelling vooropsrcldc : 

" Het tekort in de hek openbare -ccror dient ll)1 \ïLT 
jaar rijd t1.· worden gduln·L'l'd, derwij1L· d.11 het hl'l'll\.'I' op 
ontlcninucn in het huircnl.md k.in worden uirucvch.rkcld. 
D,1t \'L'r;mderstdt dat her overheidstekort mer · 1.5 :1 2 "., 
van het B. N. P. per j;ur ,·erb.1gd wordt, •· 

Di1.· doclsrclling werd in de loop ,·.111 1982 herhaaldelijk 
bevestigd. 

Zo verklaarde dl' xliuistcr v.m Fi1un.:ii.:n in de Com 
missie voor ,k Fi1unt.:i0n v.iu de Sl·11.1.11 11,1;ir ;1;1nkidi11g v.m 
dl" hl'sprl'king \';111 de hL',_:roting 1982: .. Her hcr,tL·i v.m 
de opcnharc fin.inciën is immers nier .illccn e\.'1_1 doel ,,p 
zichzelf of een nood1,1;1k dil.' ons i, opgclq.:d door dl· SIL'L'd, 
grotn wordende moL·ilijkhL'lk-11 om d\.' voortdurend 

_grol'icndl' hq.:rotinµ-.tL'kllrtL'll 11.· fi11.111.:icr1.·11. 111 d,· grnnd i, 
het een h,·-.u11d,kl'I ,·;111 011s hl·kid i111.1h· ck \\c"l!\\'L"rki11g 
van de m.rcro-cconorni-chc oncvcnwichtcn, d.iar · dl.' l.1k,· 
hl'id op budgettair gL·hiL'd, door her ovcr-chor 1,111 ,k .:1111- 
sumptic op dl· produkric t,· stijven ook her lvuitcnl.md-, 
onevenwicht 1.·i1 dar ,·;111 de k.ipit.i.ilm.rrkt ,·crgruot. 

D.5. /.,· /1/,111 /1l11ri,1111111,·l ./',15-_;,1111iss,·mc11/ 
d,·s fi11,111,·,•_; /111/,/1,111,·s 

l.e pL111 pluri.umucl, qui ,1 1.'tL' communique .iu Parlement 
k 15 111;1rs llJ84, vise ,1 .iss.unir b, fi11.11K1.·s publiques sur 
une periode couvrant ks trois ,111111.·1.·, 1984 i1 1986 (E:xposé 
gcncrul, p. 22). 

Un membre estime que Lt IHHlllL' des 7 •~;, en m.mcrc 
de deficit budgétaire pour l ':187 Ill' pourra ètre rcs 
pccrec en l'absence d'une baisse considérable des tau, 
d'i1111.·rèt et d'une forti.' croissance économique en 1986 et 
1987". <iui plu-, est, il scmhk que IL's hypotheses et les simu 
l.u ions du Bureau du Pl.111 1.·11 Li rn.iticrc soient trop opri 
miste». li 11c scr.iir assurcmcnr p.is car.isrrophiquc que cette 
norme JL' - '"., lil' ,oit p,is respectée et cela ne significruit 
p;1s 11011 plu, que h politique éco110111i4uc du present Gou 
vcrncmcnr s1.· solde par un échec. S;llb k plan d'ussuinissc 
ment, k ddi.:ir de l'l8- <eruit d'uillcurx supérieur d'environ 
2.~0 milliards. Par r.ippurr au, autres pavs industrialisés, 
Li lklgiqul' a mcnc, depuis 1982, une poliriquc budget.ure 
i rc-, ;11.:ti,·L· 1.·n s'dfor_:,rnt dl' réduire k, deficits budget.tires. 
S1 1'011 "l' trouve aujourd'hui encore confronte ;1 d'importants 
prohlcrnc budgcr.urcs, c'est parce que ks ass.unisscmcnt-, 
ont Lkhuté trop tard \.',t surtout p.HCL' qul' pratiquement 
aucune 111\.',UfL' n'a L;Î\.; prise \.'11 1980 et 1981. 

Si l'on saccordc ;l reconnaitre l'importance Ju phcno- 
111i.·11c dl' l.i " xpirnlc de Li charge diuterèr .. (c'est-a-dire k 
fait dl' p;1,·L'r des inrcrèrs sur k, intcrcrv), on oubli,. ccpcn 
d.1111 p.irfoi-, que ,i k, ;i-.-,;1i11i"L'llll'lltS budget.rires sont si 
pL'1tihk, pot:r Li population, c'est parce qu'uprcs 19:-4 la 
modcr.u ion ;1 etc in-uffis.mrc m1 les dépenses trop élevées. 
On r.ippcllcr.i enfin que k Premier Ministre ;t commente 

k, ,i11111L11io1is cftccruccs p;1r k Bureau du Plan pour 1984- 
1988, sur bu-,c du modclc .. Maribcl .. , lors de l'examen du 
projet lk loi lk rcdrcvscmcnr. devenu depuis k loi du 31 
[uillcr 1984 (mir Doc C:h;1111hrc 11" 927'27, pp. 126 et Ut). 
l.e membre estime qu'il cur suus doute t:tl' prctcr.ihl« 
dl' formuler 1111 certain nombre de prévisions alrcrn.irivcs 
en f1m.:tio11 de divcr-e-, hyporhcscs (internationales] en ma 
;i,:re dl' croisv.uicc et dl' taux d'intérêt. LL' Gouvernement 
.iuruir ;lÎnsi incite di.·s ,1 present l'opinion publique i1 faire 
prL'II\T d"1111L' prudence ,·r d'un realisme qui .iuruicnr permis 
d\·, ircr ulrcricurcmcnr d'inutile- rcacrions de panique. 

::, ::- 

Sc rd.:-r.1111 i1 I' accord dl' ~om·L'rnt'mt·nt d 11 1 <, décembre 
1981. 1111 .iurrc membre r.'1ppL'llc que k Ciouvcrncment 
actuel .iv.ur, :1 l'origine, fi:xl' un autre objectif a l'assainis 
semeur dl.'s fin.incc- publique» : 

.. li conviendra de rcduire de moitié sur une période de 
qu.irrc .ms, k ddicit du secteur public de 111,111ièrc i1 éliminer 
k, rccour- ;1 ,ks emprunt- :1 l'étranger. CL'.:i implique l)UL' 
k ddi.:it dl' l'ensemble du secteur public soir réduit de 
1.5 :, 2 "'., du I'. :--:. B. p.ir an. 

C:L·t objectif ,1. -:te réaffirml' plusieurs fois ,111 cours de 
)';11lllL'l' 1982. 

.\insi k \lini,trl' dL', Fin.incc-, dccl.ir.ur dn:1111 Lt Corn 
mi-vion dl', l-ïn:111.:1.·, du Senat. ;l l'o.:.:,1sio11 dl' l.i dis.:ussion 
du hudg1.·t l 'l.N2, · que " k r1.·drl',Sl'llll'llt ,ks fi11;111.:1.·, p11- 
hliq11(·, 11'\.'st pa, sc·ukmL'lll 11111.· iin L'll soi 011 1111\.' nl.'l'L', 
•itè ,1ui 11<,u, ·,.,r in1pm,·,· p;1r Li diffi.:ultl' ,k· plus l'll plu, 
,!r:llldL' dl' iin;llll'LT dl', ddi.:ir, h11Jg.:•t:1ir1.·, de plus L'll plu, 
l·on,idá;1hk,. c:·l',t plu, pr"f"11d.:•111l·11t un ,··k·m,·111 dl· notrl' 
l'"li11q11,· dl' r1.·,orptio11 ,Ic, dl"'l'lJUilihrL's lll,ll'l'll-l'l'llllllllli 
q11,·, pui,q11\·11 .1linll'1tf.lllt l'l",1."L·,k11t lk Lt .:01is11111111;11io11 
,ur Li produl'tion, k l.ixi,1111.· ht1dg.:•r;1irl· ,1li1111.·11t1.· k, ,ksl;_ 
quilihrl·, l''>tLTil·ur, ,·r <.l·lui du 111;1r.:h.:• ,k, .:.1pit;H1:x. 



1 8 '1 1 4-1 (198-l-1')85) N. 8 

\X/ij wensen immers dl' buitl·11L111dsl' fi11;111<:il·ring v.in dl· 
overheidssector in vier [.iar terug tl' k111111L'n lvrvnucn rot 
nul, terwijl het in J L)8 I c,J '\, ,·;111 her B. N. P. vcrrcucn 
woordiude. Om dat doel te bei eiken zullen "·ij her tekort 
,·;111 dl' 'ci\'l'rlll'idssl'dor met l,S tot 2 punten ,;111 het B. N. P. 
pL'r i.iar moeren verminderen ... 

Oc verwezenlijking vau een vicrjarcnpl.m 0111 het tekort 
,·;111 de ovcrhcidsfinnnciën tl' verminderen, hlcc] t'en ,·.111 de 
voorna.unsrc punten ,·;111 1.org ,·;111 de Rcgl-ring hij de h: 
sprcking van de begroting 198.t Zo sua~ Ilp 'ht;_ 5.1 ,·;111 
de Algemene Toelichting hij begroting 198.~ tl' lezen : 

" 111 1983, zal hei netto tl' financieren saldo v.m +i, 
jard, 10,5 ~'o vertegenwoordigen v.m het B. J\:. P. ,,o,,:· 
1985 kondigt de Regering een cijfer aan dat overeenstemt 
mer 10,.J '\, ,·;111 het B. N. P. !) Die doelstelling pust in het 
raam ,·;111 her voornemen ,·;111 de Rcucrini; 0111 over een 
periode van 4 ja.rr. de fi11a11..:L·ringsbeh.ocftc;, ,·;111 de opcn 
bare sector, uitgedrukt •in percenten un het B.!'\. P" te 
halveren ... 

De Regering heeft een vierj.ircnpl.m goedgekeurd d.u 
her netto te financieren saldo mon verminderen. Luidens 
Jat pL111 moet wor.lcn gcrr.ichr het netto tl' fi11.111..:icrt·11 
saldo van het centrale bestuur, dat 12.7 '¼, van het B. N. P. 
bedroeg in 1981, te vertui ndcrcn rot 6,9 % in 1985. 

De resultaten van de begrotingen 1982 en 1983 en de 
·budgt:ttai re r;1111i11gt:11 voor 1984 en 198S tonen ren over 
vlocdc aan dat de Regering niet alken nooit her doel 
1.al bereiken dar zij 1.i~h n'ior 1985 heeft gesteld, maar 
ook dat zij nooit het rninimumrcmpo heeft gch;1ald voor 
de vcrnundcriug ,·;111 het netto tl' financieren saldo, met 
name 1,5 "1., van het B. N. P., zoals zij zich had n,orgc 
nomen. 

ln feite -sreea het netto te financieren s.rldo in 1982 
ten opzichte ,·:i'n 1981 en het bereikte een recordpeil voor 
ons land. Terwijl de Regering een ~en>elige d:1li11g van 
het tekort van de centrale overheid aankondigde, was het 
netto tl' financieren saldo in werkelijkheid gestegen ,·,111 
12,6 '\, tot U % ,·:111 her B. N. P. 
ln 198.~ was dt: toestand al e\'e11111i11 schitterend. 
ln juli 1983, toen de begroting voor de helft uit: . rcvocrd 

wus, werd ;1;111 de Minister ,·;111 Fi11a11..:ië11 11;1;1r a.inleiding 
,·;111 her dcbar over de tweede bijzondcrc-mnchtcnwcr gt: 
vraagd of hij de prognose betwistte v.m de Studiedienst ,·:111 
de Bank van Parijs c11 vau de NcdcrL111dc11, volucn« welke 
het netto te fin.meieren saldo 520 miljard zou bereiken in 
198.t Her antwoord van de Minister un Fi11;111cië11 luidde 
.ils volgr : " Il hen het daarover niet l'Lïls met de Bank ,·.111 
Parij» en van dl' Nederlanden ... 

De ra111111g van de Studiedienst ,·:111 de lbnk ,·;111 Parij-. 
l'll ,·;111 dl' Ncdcrlaudcn was natuurlijk de beste, ;1;111gait·11 
het netto te financieren s:1ldo in 198.1 niet 520 miljard, 111;1;1r 
524.6 miljard hcdroq.:: war, nm precic- tl' 1.ij11, ovcrccnstcmr 
mer 12.6.1 ''.:, v.m het B. N. P. 

Kortom, de Rcuering kondigde voor 1982 een netto 
tl' financieren saldo ;1;111 d;n -- 11 "., v.m het B.\:. I'. 
vcrrcgcuwuordigd« en her bedroeg in fL·itc 1.1 ",.; i11 l '!81 
nwcs'r het lll'ttl; te financieren sal:lo, stt·t·d, ,·olgl'11, ,Ic 1·n 
klaringen ,·:111 de Regering. 9 % bcdr.1gt·11 e;, het \\'LTd 
12.6 '>;,, ! 

Nous souhaitons pouvoir ramener en qu.itrc ;llls k fin.in 
cement extérieur du secteur public :1 zero ;1lors qu'il rcpré 
scnr.iir 6,.1 % du P. N. B. en 1981. Pour atteindre cet objec 
tif, nous devons donc réduire le deficit du secteur public 
dl' 1,S ,1 2 point, du P. N. B. par :111 ... 

Tcnslorre stelt hetzelfde lid dl' 1·nlgL"ndl' co11c"rt'tt· 1r,tgL'11 : 

" : ·hL·l op blz. 1:-'8 <chcrsr de ont\\'ikhling 1·;111 her re 
ti11.111cinc11 s.1ldo ,·;111 1981 tot 198S en de voor-rclliru; cr 
, ;111 i, t·o1TL'C:t 1·0, >r de iarcn l lJ82 ( 1.1.0 °·;, \ eu 198.1 '12.(~ '';, : . 
\\';11111t·cr men echter de onista11digc LlhL·l <>p hl, .. ,-, raad- 

L'objectif de b rc.ilis.uion d'un plan qundriannucl de 
réduction des finances publiques rcsrnir :i l'nvant-pl.m Jes 
priorités du Couvcrncmcnr lors de Li discussion du budget 
198.1. Ainsi, b page 5.1 de !'Exposé Génér:11 du Budget 198.1 
menrionuc cc qui suit : 

.. Fn 1983, k solde net i1 fin;111CLT de 4·B milliards re 
prcscnrcra 10,5 '\, du P. N. B. ( 10,4 % du P. N. B. reprc 
sente Ic chiffre que Ic Gom·crnl·mt·nr annonce mainren.uir 
pour l'J8:ï !). Cet objectif s'inscrit dans le projet du Cou 
vcrncmcnr de rcduirc de moitié, sur une période de quarre 
;111,, les bc!..oins de financcrncnr du secteur public exprimes 
l'll pour cent du P. N. 1\. 

Le Gouvernement a adopte un pL111 de quarre ans avec 
l'objectif dL' réduire le solde net i1 financer. Cc plan prévoit 
que l'on sart.ichc ;1 r.uncncr Ic solde net ;1 financer de 
J';1d111iniqr,11;.,n cenrrulc de 12,7 ''.i, du P.N.B. en 1981 ;1 
6,9 ";, de 1"18.'Ï ... 

Les rc-.u li., h ,les budgets 1982 cr 198.1 et les prévisions 
pour les bud;:cts 1984 et 198:ï montrent à suffisance que 
11011 seulement k Couvcrncmcnr n'nrrcindru jam;1is l'ob 
jectif fixe pour lt.J8S, mais que jamais il n'a réalisé k 
rvrhrnc minimum de réduction du solde net ;1 financer de 
1·,5 '¼, du P.N.B. qu'il s'était fixé. 

Fn fait, en 1982, k solde net ;1 financer s'est accru par 
rapport (1 1981, atteignant k seuil le plus élevé jamais 
enregistre ·d.111s le pays. Alors que le Gouvcrnemcur ;11mo11- 
cait une réduction sensible du déficit du pouvoir central. 
Ic: solde net :1 financer est en rcalirc passé de 12,6 '\, du 
I'. N. B. i1 1.1 % du P. N. B. 

Fn 1983, Li situation ne fut guác plus brillanrc. 
En [uillcr 1981, alors que Ic budget était ;1 moitit; cxccurc, 

on demanda au :\linistre des Fi11.111Cl's :'1 l'occasion du debat 
sur Li seconde loi dL' pouvuirs ,p..:•ci;111-,;, s'il conrc-rair pour 
198.1 Li provision du service d'crudcx de b Banqul' de 
Par is et des Pays-Bas scion laquelle le solde net :1 finan 
cer .irrcindr.ur S20 milliards. L1 réponse du :\linistrc des 
Finances fut : .. JL' ne p,1nage pas l'avis de b Banque de 
Pari« et des Pays-Bas en cette m.iricrc ... 

C'est bien entendu k service dcrudcs de b Banque Lie 
Paris cr dL's Pavs-Bus qui prv-cnta ir l'c-rimution b plus 
correcte pui-que k soldL' ner ,1 fin.meer fut en 1983 11011 pas 
dt· 520 milli.ird-, mai, de 524.(, milli.udv, cc qui corres 
pond tr~·s prL:_..:isclllt'llt i1 12.(,3 ":, du P.\:. B . 

F.11 rc-umc pour I lJ82. k Couvcrucmcnr ;111no11<;.1it un 
solde net ;1 ti11:111-·n rcprc-cnrant plus ou moins 11 "., du 
P.\:. B. et il fut de 1, ".,; en 1983, roujonr-. sclo:1 k, Lk 
cl.ir.uiou-, du t;ou,·l'rnemt·nt. k solLk net :1 fi1u11L'L'r devait 
et re Lk 'J ";, cr il fut Lk 12.(, ";, ! 

F 11 ,011cl11sio11, le menu- membre po,;c k, quc-tion- C:Clll · 
LTL'lt'S suiv.mtcs : 

1.L· r.iblc.ru lk b p;1ge l:"8 retrace l'cvolurion du ,nlLk .1 
fin.meer de I ')~; 1 i1 l 98S et est correct LLllls ,.1 prc-cnt.uion 
pour l'J82 (1.1 ''.',,; et llJ8.1 (12.<, '\,;; p;1r contre, ]Clr,qu'o11 
consulte Ic ru hlc.ru Lk·t:iilk Lk b p,1gt· 1:-'S, 011 lit ;1 l.1 ligne 
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pkq:t, kt,t men ,ub 4.2 " Nrtt o Il' IÎ11.111,il'l"l'll ,.ildo 
in '\;, ,·;111 her B.~- l' ... d.u hl't netto tl' fin.1ncinl'll ,;1ld() 
voor 1982 11,.'i ''.·:, en d.u vuur 1981 10,4 •:,,, /.()li hcl-lu-n 
htJr;1gl'1l ! 

1--1()~ kunnen dit cijfcrvcrsctullcn worden verklaard ? 
Fr werd gl';lntwoord d.u men voor dl' j;1rl'll 1982 vn 1981 

op rtgtl 4.2. (hl!.. 175) dient tl' 1L'7.l'11 : 13 '\•;, en 12,6 °;, _ 
Her g;1;1t om een drukfout, 
01~ welke periode heeft dl' tol'passing \';111 het rueuwc 

spaarplan v;111 L'i maart 198 t nu juist betrekking ) ln 1ij11 
verklaring van 15 maart spr.rk de Eerste Minister ,·;111 1984, 
1985 en 1986. Nu hlijkt echter dat her gemiddelde ,·;111 7 '1/,, 
van het B. N. P. in 1987 1.al bereikt worden en dar de Re 
gering nog een j;1ar meer nodig 1;11 hebben om ha.rr doel 
tl' bereiken. Hoc zit dat nu ti:~tnlijk ? Zou dl' Rege 
ring een rubcl kunnen verstrekken w.i.irin dt onrwik kclinu 
va,; her volume v.in het B. N. P. van nu ;1f tut in l98~ 
weergegeven wordt, ;1(g;1;rndt b. \'. op dl' prognosL's ,·;111 her 
PL111t\u~cau en wel zo lL1t 11;1;1st ieder j;1;1r htt, netto tl' fin.m 
eieren saldo dat Je Rtgning meent tl' moeten bereiken 0111 
haar Joel tl' vcrwc/cnlijkcn, wordt vermeld ? 
Toen dl' Rtgning in 111;1;1rt j.l. een nieuw meerjarenplan 

voor Je vcrmimlcriug ,·;111 dl' ovcrhcidsuirunvcn aankon 
digde, bekende zij da;~rllll'l' dnr her n>rigl' pL;n mislukt \\·;1s. 
Die mening wordt trouwens gedeeld door dt Hoge R;1;1d 
voor dt hnancii:n, dil' in zijn .idvic« omtrent her fi11;111..:iL'd 
en budgettair beleid in 1984 en 1985 .t.mstipt« " ebt her 
netto tl' financieren saldo ,·;111 dt ccnrr.ilc overheid sedert 
1981 in procenten v.m her B. N. P. vrijwel onveranderd gt 
bleven is ... 

D.6. Fuolutie 11,111 de [isc.ilc drul: 
c11 de l'erho11di11,I!, directe-indirecte belastingen 

In het Regeerakkoord ,·;111 16 december 1981 werd aan 
gekondigd Jar " de Regering de globale fiscale en para 
fiscale druk niet (zou) verhogen, Joch wel Je actieve bevol 
king a;111111otdiµ;l'11 door een herschikking ,·;111 de fiscaliteit 
op de arbeid en her gezin ... 

Om aan te tonen dat deze verbintenis door Je Regering 
niet werd nageleefd. vergelijkt een lid de fiscale, par.ifiscnlc 
en pseudo-fiscale ontv.urgstcn (met inbcgrip van dL'/.l' der 
ondergeschikte bcvturcn) van 1981 met dt geraamde ont 
vangsten voor het bcgrotinsj;1;1r l 98.'i : 

(in miljarden; 

1981 198.'i 
- - 

;1; Ccnrr.ilc 0Ycrheid 
indirecte hcL1stingl'll 413 .'i29 
directe hL·l:tstingL'll ... 609 8ï0 

b) Pur.ifisc.ilircir ...... .'iOO 67() 
c) Ondergeschikte besturen 

indirecte hebstingL'll 26 '1 ·'- 
di rL'CtL' hL·la <tingcn ... 41 94 

d) P,L·udo-fi,..:.1littit lo1111111;1ti- 
ging ...... .. . ... - 41 

Tocul 1 .'i8lJ 2 021 
B.~- P. .1 .'iXL/ 4 -27 

- de fi,c;1k druk steeg v.in -H,2:-' '';, in 1981 tot 4-,ll.1 ";, 
in 1985, d.i. 2,-(, ":, op 4 i.i.ir; 

- PL'r ,.:c·11n i.1,(, miljoen gL'li1111L'll' ,tcL·g dL· hch,ting gc- 
111id,lc-ld 1·.111 441 nno r in 1''81 w: 1,1- orni r in llJ8'i; d.i, 
een ,tij,_:in,.: mer 17<,(l(H) F. 

4.2 " Soldc net ;1 fi11;111cn en '>,,, du P.:--:. B ... que· k solde 
net ;l fi11.111CL'I' de 1982 ;111r;1it ere ck 1 1,.'i % et ,·du1 de J 98.1 
dt 10,4 "·" ! 

Comment cxpliqutr cettl' divcrgcncc ? 
Il ;1 L'tL' rq1011du qul' pour les annccs 1982 et 1983 dc l.1 

ligne 4.2. (p. 175) il faut lire 1.1 '\, cr 12,(, '\,. Il s';1git d'une 
erreur typogruphiquc. 

Sur quelle per iode exactement porte l'application du nou 
veau plan d";rnstèritL; du 15 mars 1984 ? Le Premier Minis 
trc dans la dcclarurion du l.'i mars parlait de 1984, 198.'i 
cr 198(, . Maiurcnunr cependant. il semble L]Ul' Li moyenne 
des 7 '!:n du P.N.B. devra erre atteinte en 1987 et LJUL: le 
Gouvcrucmcnr Sl' donne une ;1n11L;l' dt plus pour réaliser son 
ohjL·ctif. Qu'en est-il exactement ? Le Gouvcmcmcur pour 
rait-il donner un r.iblcau qui reprend d'ici i1 198- l'cvolu 
tion Ju P.N.B. l'll volume suiv.mr par exemple ks prévi 
si,>ns Ju Bure;rn du Plan, ;J\'l'C en regard pour chaque a11- 
nec, k solde net ;, financer qu'il estime devoir atteindre 
pour rcaliscr son objectif. 

L';11111<1ncc c11 m.irs dernier pur le Gouvcrncmcnr d'un 
nouveau plan pluri.mnucl dl' rcducrion dts finances puhli 
qucs eruit l'aveu dl' l'échec du plan precedent. Cerre obscr 
v.irion c-r d'ailleurs part.igcc par k Conseil superieur Jes 
Fi11a1Kl'S qui note dans son avis sur la politique financière 
L'I budgcr.rir« en 1984 cr 1985 " qu'en fait depuis 1981, k 
solde net ;1 fin;111CLT du pouvoir central est pr.uiqucment 
rL'stè stable en terme de pourcentage du P.N.B."· 

D.«, Fi-olution de /,1 pression [iscale glo/J,,lc 
rt du 1-.111/wrt entre intpots directs et intpot s indirects 

1);111s l'accord de Gouvernement du 16 décembre 1981, 
il a L'tL; annoncé qut " k Couvcrnernenr n'alourdirait pas la 
pression gloh;1k, fiscale cr parafiscale, nuis qu'il encouru 
gL'r;iit p.ir courre L1 population active par un aménagement 
de la fis..:alitL' sur k travail er la famille "· 

Afin dl' dcrnourrcr que k Gouverncrnenr n'a pas respecte 
cet c11g;1gcmcnt, un membre compare les recettes fiscales, 
parafiscale, cr pseudo-fiscales (y compris celles des pouvoirs 
subordonnes) de 1981 avec les estimations Je recettes pour 
1";11111L;l' budgL;tairc 1985 : 

(en milliards) 

a) Pouvoir central 
impurs indirccr-, 
impor-, directs 

hJ l'ur.rfi-c.ilirc ... 
c) Pouvoirs <uhordonncs 

i111p.-,r_, indirccr-, ... 
impor-, dirc·ct,; 

d; P,cu,lll-ti,c·,1lirL· modL·r;1rio11 
,;1l.1ri;1k 

Tor.il' 
I'. \:. B. 

1981 1985 

4U 
609 
500 

26 
41 

529 
870 
670 

12 
94 

589 
J 58') 

41 
2 02'\ 
4 727 

- que Li 11rl',sio11 tisc.tlc c-r p;is,ét de 44.27' '';, en 1981 
;1 4-,11.'\ "" en I LJX.'i, cc qui rcprc-cnrc une augmcnr.irion dL· 
2,-1, 1)1) en qu.itrc ans; 
- que 11,1r mcn.u;« 'Oil dcnombrc .,,6 millions dt ménn 

t.:L'' lïmp.-,r l·,r p;is,L· en mm enne de 441 0011 F en 1981 
;1 (, 1- 00() F en 1985. xo it lllll' .uurmcnt.uion dl' ,-(, ()()() r. 
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Voormelde gq.\t•,·t•ti,, 111:1kl't1 vanzelfsprekend absrr.ictic 
,·.111 het frit dat dl' loonmatiging (of dt· 1gn. pscudu-fiscali 
tcir) vanaf 198<, gt·nil'lig zal toenemen. Berekeningen ,·,111 
her Planbureau hebben uirgcwczcn dat dl' fiscale en p.irn 
fisok ourv.mgsrcn in 198(, en 1987 rcspckrievclijk zouden 
srijgcn tot 2 410 (d.i. 48,71 '\, - B. N. P.) en 2 5:"0 miljard 
,d.i. 49,06 % - B. N. P.). 

Raadpleegt men dl' Algemene Toclichring 1985 (hlz. 42- 
·H ), dan komt men tot dl.' vnststclling dar het totaal ,·,111 de 
fiscale ontv.mgsrcu wu stijgen ,·,111 1 311 rnilj.ird in 1984 
tot 1 399 miljard in 1985, d.i. ecu stijgingspcrct·11t.1ge ,,111 
6,7 %. Het stijgingspcrccnruge van 1984 (r.o.v. 198.1) wu 
daarentegen LJ,5 '!,;, bedragen. Men mag evenwel nier uit het 
oog verliezen d,n het genoemde stijgingspncentagl' Lill 
6,7 ~,." totaal abstractie 111a.1kt ,·,111 de l1111n111.itigi11g in de 
prive-sector, die door her Pl.mburcau op L'L'II l~ed;ag ,·,111 
41 miljard voor 1985 wordt gcr.i.uud. 

Vervolueus schenkt hetzelfde lid a.ind.ichr ,1.111 de cvo 
lutie ,·,111' de verhouding directe-indirecte hd,isri11ge11. Hij 
herinnert eraan dat in 1981 rnccrmunls \\'LTd gt0\\·e1L·11 op 
Je noodzaak van t'en ,,·ijzigim: in dt· vcrhoudinu directe 
indirecte belastingen. a,111ge;ie,; de directe en indirecte hc 
lasringen op dat opcnblik in vcrgdijking met dt· n,1hurigc 
L111den respectievelijk tl' hoog en te Li.1g w.ircn .. .\11,1lyseert 
111en de fiscale ontvangsten van 1981 en 1985. dan blijkt 
Jar dit voornemen evenmin werd vcrwczcnlijkr door de 
huidige Regering. 

(in miljarden) 

Directe 
belnvtingcn 

Fiscale 
011t\' angsten ()/ 

" 
1981 
1985 
(1986) 

609 
870 

(1 OB) 

1 022 
1 399 
1 629 

59.(, '\, 
62~2 °~, 
6.1~➔ 1

~·;, 

D.7. Hcgroti11.'.!..sl1dl'id 
c11 f isc.t]« c11 /1.1r.1(i:;,-,r/c /.,cf/111_<,!.1'11 

Fen lid srelr vast d.ir de liuidiuc Rcgering crin gcsLugd i, 
de publieke opinie tl' sc11sihili,~·rl't1 :oor dc pr;1blc111:~rick 
Yan de sanering van de 01·L'rlwi,l,fin,111ci~;n L'II meer in her 
'algemeen nog voor her idL',1:1I 1 .111 hL',p.1ringc11 en span r 
za.unhcid. Gdijkrijdiµ heeft zij ook meer d:111 ooit het i111,1go 
van een al te " bureaucratische en ,·cr,11il1iL'h· .rdrninivrr.r 
rie " gepropageerd. 

Dt· groep waartoe her lid behoort is gn·11s1im gek:111t 
regen een rution.ilis.uie \·.111 her ovcrhcidsnpp.unar. inregen 
dcc!. \X'd is hij gck.mr rcgt·n een ,·,11,c voorstelling ,·,111 de 
feiten. Zulks gebeurt o.rn. ,,·a1111,:cr men het hcgroting,hdeid 
van de huidige Regering en inzonderheid de hL·groring l '-J85 
kenmerkt met her etiket " zuiniuhcid .. _ Het is immers i'n 
Jar de begroting 198, niet gch.'nmcrkt \\ï>rdr door bczui- 
11igi11gc11. ~l.w.z.' bcsparingcn' op de uiru.tvcn of ecu zoge 
naarndc .. ontvetting van de St,1,1t .. , doch \\'L•I door hlij 
vende en nieuwe inlcvcrinucn ren Liste 1.111 dL' bcvolk iuu. 
Zal het onderscheid ms.sen fiscale en parufixc.ilc Li,tt:n 

Je publieke opinie steeds koud bren. dan k.111 hctzL'lfdc 
zeker niet worden goL'gd v:111 feitelijke inlcvcriuucn .. .\,111gt·- 
1.ic11 dc stijging 1·,;11 d~· ii,.cak druk voor L:L'II ~IL'r co:1li;it· 
p.irtners werkelijk taboe is in her r.1:1lgL"hruik, hL"dt men het 
rl'CL'ntl' .. inlcveringsplan " LL1t1 111:1:H hL·titcld - 1.ij ht·t n,1- 
komen IL'll onrechte - als L'L'n " sp.1arpL111 ... Hot· d:111 ook. 
lit- controle op de Sr.rarvuitgavcn ,, a, en i, nog stL"L'd, L'L'll 
' .. l'•t·:1lijkc raken \':111 her Parlcmeur. 111 dit vcrb.nu] ,, 
het trouwens ook a:111gc\\'L'/L't1 l'i' ,1:111 tL' hcrinncrcu d.ir 
k r.ichtcn-, artikel 110 1·:111 dc Crond\\'L't alleen door L'l'II wcr 
een ht·Listing ten behoeve ,·,111 d,.: Stu.u kan worden inuc- 

Ces donnccs !IL' tiennent évidcmmcnr p.1s compte du foit 
que l.1 modcr.uion s.1Liri,1lc (ou la " pseudo-fiscalité .. ) aug 
mcutcr.i sensiblement i1 partir de 1986. Or, des calculs 
dfl'ctués par k Bureau du Plan ont montre que les recettes 
fiscales cr parnfiscalcs atrcindr.ucnt 2 4 IO milliards (soit 
48.71 % du P.N.B.) en 1986 cr 2 570 milliards (soit 
49,06 % du P. N .. B.) en 1987• 

Scion l'Fxposé général pour 1985 (pp. 42 et 43), Ic total 
des recettes fiscales passera de 1 .111 milliards en 1984 i1 
1 399 milliards en 1985, cc qui correspond ù un taux de 
croissance de 6,7 %. Le taux de croissance de 1')84 (par 
rapport :, l 983) serait par contre de 9,5 % . li Ill' fout toute 
fois pas perdre de vue que k taux de croissance de 6,7 % 
mentionné ci-dessus ne tient absolument pas compte de hl 
rnodcrnrion suluriulc dans k secteur privé, que Ic Bureau 
du Plan évalue à 41 milliards pour 198S. 

Le n1<:111t· membre L',,1111i11t· ensuite l'cvolurion du rapport 
entre impurs directs er impot-, indirects. li r.ippcl!c qu'en 
1981, 011 av.iir souligné ;1 plusieurs rcprisc« Li llL'CL'Ssitt: de 
modifier k rapport entre impors directs et impors indirects, 
ct.mt donne que, compar.uivcmcnr :1 b situation dans les 
pays voisins, ceux-ci cr.ucnr ù l'cpoquc respectivement trop 
L:k,·..:s et trop bas. Or, si 1'011 .m.rlvsc ks rccctrc-, fiscales 
dc 1981 cr 1985, 011 consr.uc que k G()U\Trt1L't11L't1t actuel 
n'a pas modifié ce rapport. 

(en milliards) 

lrnpors 
directs 

Recettes 
fiscales 11/ 

'" 
1')81 
1')85 

( 1')8(,• 

609 
8-o 

(11133\ 

1 022 
1 .199 
1 629 

59,(i 1
\, 

(12,2 % 
6.1,4 1

\, 

n.-. /lnliti,Jllt' /111.l~á.iir,· 
et fn,;h'l't'lll<'lt/s [iscanx et /1<1r,1f i:;,·,111.\· 

Lin membre constate quc k Gouvernement actuel est 
parvenu :1 semihili,n l'opinion publique au problème de 
1'.1ss.li11i,st'lllL'llt dL', finances puhlique-, cr, plus génér.ile 
ment, .iu x hicnfaits dL'" cconomie-, cr de Li parcimonie. Fn 
menu; temps, il ,1 plu-, que jamais propagé l'image d'une 
.idmini-trnrion trop burcaucr.itiquc et divsiparricc. 

LL' groupe auquel k 111c111hrt· .ippnrticnr n'est absolument 
p,1, oppchc: :1 une r.rtiouuli-urion de lapp.ircil dt· l'Fr.ir, bien 
,,u contr.iirc. li ,·()pposc par contre ;, CL' que 1'()11 presente les 
f.iirs d'une m.uucrc qui lil' correspond p,1" :1 b rcnlitc, comme 
par exemple lorsque l'on pn:•,L'ntL' b politique .hudgt;taire 
du (;,,u1·L·rnt·111L'11t :1..:tuL'I. cr en particulier k budget pour 
l<J8S. comme une politique er un :1udger "d\·..:onomic "· Fn 
I.ut, :111 liL'II d\·trt· 111:HllllL' par Uli s111Ki dcconomic, c'est 
.i-dirc p,1r une volonrc dL' réduire les Lkpemes ou de "d.'.· 
grai.,-,er" 1Tt.1t; k budget nour 1985 impose un effort nou 
veau et -,i)lJtt·11u dt· modcr.uion ,1 Li population. Si Li dis- 
1i11L'1ion entre. ch.1rgL', fi,l·;1k, et ,:hargcs p,1rafi,c.1ks inclif 
fi.TL' 1"1•pi11icl11 publique, 1111 ne peur certainement p.1, en 
,lirL· autant dt·, mvvurc- dfe,:ti1·l·s de t110Lkr,1tin11. Franr 
dolltll' que 1',1ugt11L"nL1tio11 Lk Li prt·ssio11 fi,..::1k cun-tiruc Uli 
, áit.1hk· r.ibou pour un ,k, p.rrtcnnirc- d.: l.1 co.rlition. k 
( ;011\'LTnt·Jllt'tlt ,1 simplement dt:11<1111111t· - imp n iprcuu-ut 
-k 1101t1L·.1u plan de modcr.uiou "pl.111 d":111,tL-ritL; ... ()uoi 
quil L'II ,oit. k (()tJtri,k· dL·s dL'PL·:1,t·, de l'Fr.u cr.rit et de- 
111L'lll'L' l'uuv dL·s t:ichL·s t·,st·11til'lks du Parlement. · .\ Cl' pro 
p(),, il v-t ll'.1ilkurs utile ,k rapp,:!LT qu'en vertu ,k l';atil·k 
1 1 O dt· Li Con-rirution. aucun i1111,,·,r .iu profir L1l· ITt.it IIL' 
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vocrd), 111 ht·t bdt·r ,·.111 het 011dnwt·k r;111 de Rijk-.111id,k 
lL'11hl'groti11g L'll het d;1.1r.1.111 gckllpp,·ld d,·h.11 over het 
Rt•gt-ri11g,ht·kid i, ill't ;1;111g,•\\'t·1,·11 dar de Rcgni11g 1·,·11 
invvur.ui-, 1011 ,·oorkgg,·11 ,·.111 :1lk fis,.tk ,·n p.ir.ifi-calc 
hcffinucu en inlcvcrinucn die ,nkrt 1982 \\'l'rdt·11 opg,·kgd 
en ,·;1~ d,· i11ko111stt·11 Sil' d.1;1ruit vnorrvlociru. \'\'at d,.' 1.o~c- 
11:1.1111dt· i11kn·ringl'11 ,·11 p;1r.1ii,,·.1k bijdr;1g,·11 l-crrcfr, ver 
\\'ij,r her lid inwndtThl'i,I 11.1.11' : 

- de bijzondere hijdr;1gl'n vnor de -oci.ilc 1L'klThL'id ten 
Li-tl' v.m dl' ;1lk,·11st:1:111dl't1 en de g1.·1.in11L'11 Zt11Hkr kinderen: 

-d,· bijvondcrc hijdr.1gl' voo r d,· ,o,i:1k zektTh,·id ren 
Liste ,·:111 de hoge inkomens: 

dl' for fa i r.ii re vcrrni 11deri11gc11 ,. an ,k ki nderbi j,l.1g,·11: 
het o\ crheid,h,·,Ltg op de i11ko1111.·1i-;111:1tigi11g: 

- de koninklijke besluiten 11" 181 en 18S i.,·.111. de 1ogl'- 
11a:1111dl' u1111p1.·11sert·11,k· tcwcrk-rvllinu: 

- de inhoudingen op pensioenen, invalidircitvuirkcrin 
ge11 en brupcnviocncn. 

Fen ander lid dringt 1111.•t1.'L'll :1;111 op een vcutilntic ,·:111 
gl'nol'mde fiscale en pnr.ifiscalc hdfingl'n n,lgl'ns hun 
rl'gio1uli: ( \'f:1ll011ië, Brussel i:11 VL1:111dcri:11) en cconomivchc 
oorsprong (gi:zi11111.·11 en ondernemingen). 

D.8. Ht·gr11ti11gs/,,,f,·i,/ c•11 de i11!~0111,•11s111,1tigi11g 
run I <JS-J tot I ')86 

Vooreerst zij \"L'r\\"L'/L'I' 11:1:1r het mccrjarcnpl.m ,·.111 IS 
111:1:1rt 198-t ,.Lit \·onr1ict in een :1k1.·111c111.: m.uiuuu; ,·;111 de 
inkomen- opgekgd ten n,ordek ·,·:111 de S,·h,;tki,t ,11 de 
so,i.1k zekerheid, door voor hl.'t g,·h,·,·1 ,·:111 ,k hl'111ldii:i11- 
gi:n en d,· sociale uirkcrinucn '.m,:t uirvluirinu v.m dl' i1;ko 
;n1.·1h ,·:111 de 111i11,thq!,01.·d~·11; een i11dc,,pro11g ,·.111 2 "., nier 
uit tl' hct.rlcn, gedur,·11,k elk van Lk j.1r1.·11 l '!8-l, 1985 ,·11 
198<~- 

Fen lid stelt va-r da: dcruclij]; ,td-d Y:111 inkomcnvm.i 
tiging ten gunst,· ,·:111 d,· Sch.uki« .il-, het w.irc elk duidc 
lijk 011dLTsd1i:id tu-sen de /llg1.•11:1:1111dl' primaire L'll ,1.•.:1111- 
dairo iukomcu-vcrdcling (,·i.1 de fiscaliteit) ongl'll:i:111 111.1:1kt. 
Bovendien k.m Lkrgi:lijk ,1ds,·I di: RL'gt·ring verleiden tot 
indcx 111;1 nipu laries. 

.\ leer nog, ,krgdiikl' q,•lsl'I biedt 011,·oldoc11dc w.iurbor 
ucn voor de sanering ,·:111 di: ovcrbcid-fin.mciën in de roc 
komsr: met andere ,~·oorden een h.mdhavim; ,·:111 het fonds 
vcoor dl' loonm.uiuim; in dl' rockom-t berekent nier noo,l 
z.ikcliik ,k :l:1l1\\'l'l;di1;g ,·;111 dit f1111d-. voor dl' s;1111.Ti11g v.m 
de o,·nhl'id,fi11:11Kii.:11_ ·111dnd.1:1d. her i, nier 11it~L·,l11tl''i1 d.rr 
dit fond, wordr :1a11g1.'\\"t'11d , r n u: 11i1.·11,y,· ,11,i.1k voordelen 
en die na een daling. v.in dl' \\"L'l"kl11(lshl'id, di,· mede her gc:- 
1·olg is vau een gL•J1:i!Lf .1rh1.·id,,1.111bud. · 

Hoc d:111 ook, d1.· ophrl'ng,t ,·:111 ,kil' m.Higi11g k.rn wor 
dcu ger:1.1111d op : 

peur .:•rr1.· ,•1;1hli ljllL' p.ir une loi.) D.111s k c.ulrc dl' l'cv.r 
men du hudgt·t dL·s Voi1.·s 1.'t ,\ loy,·m et du dcb.u sur Li poli 
tique gou,·1.-rm·1111.·11t;dc .wq11L'I eer 1.·,.11111.·11 donne lieu, il con 
vicndr.rir que k (;011,·1.·rn1.·1111.·11t prvvcnrc 1111 inventaire dl' 
rou-, ks prt'li.·,·c111e11ts fis,·aux et p.ir.rfisc.iux cr d1.· routes k·s 
ll1L',11r,·, de modcr.irion qui 011t ,:t1.: instaures depuis 1982, 
en lllL'llti111111;111t leur produit respectif. F.11 cc qui concerne k, 
1111.·surL'' de 1110der;1tio11 et les cotiv.mous par.ifiscalcs, Ic 
membre cire 110L1111111L'11t : 

- l.1 coriv.u ion ,k ,oliLLiritL' du pcrsouncl des services 
publics: 

- k, cotis.ition« sp,:ci;iles dl' -ccurit,. so,iak ;\ d1.1q . .:L· 
d1.·, i,ok·s ,·t des menages s:111s cnf.mr: 

- l.1 cotis.uion sp1.·ci;1k d1.• SL'l'llritL: ,ociall' ,1 ch.irgc de, 
h.111r, revenus: 

k, rcducriou-, forfaitaires des alloc.mon-, f:1111ili:1k,: 

l.1 coufisc.trion par l'Fr.ir du produit di: Li rnodcru 
t ion des revenus:" 

- k, arrcrc» roy.tux 11'" 181 et l 8S relatifs .1 l'embauche 
compcns.t roirc: 

- les rctcnuc-, sur ks pensions, ks indemnités dinvuli 
ditl' ,·t ks propensions. 

lin .111tr,· membre demande que soit prcscnrcc une vcnti 
l.irion de, prclcvcmcnrs fiscuu x et parafiscaux en fonction dt' 
leur origine rcgionak (Flandre, \X-'allonie, Bruxelles) er 
cconomiquc (1111.;n:1gcs cr entreprises). 

D.8. /..1 />oliti,/IIl' IJ//d,l!.cf.iirc et /,1 tnodcration des revenus 
de /1JS-J .i /<JS6 

R.1ppL'l1111, tout ,1';1hord que k pl.in pluri:1111111d du 15 
111;1rs I LJ8-I p rcvo it une modcr.uion gi:111.:r:1k de, revenus au 
profit du Trevor ,·t de Li sL•,uriti: sociale, obtenue par Ic 
non-p.ucmcnr d'un s;111t d'index de 2 'ln, durant chacune des 
.mncc-, I LJ8-l, J 985 et J 986, pour l'ensemble des rcmunc 
r.iriou-. ,·t di:, prc-r.ttion-, sociales (,1 l'exception dl's revenus 
,k, plus di:1111111i,L 

l 111 membre ..:011st:1t1.· qu'un rel svsrcmc d1.· modcr.uion 
dL·, rcvcnu-, .iu profit du Trevor vupprirn« en quelque sorte 
toute divriucrion nette entre l.i di-rributiou primaire di:s 
rL·,·,·1111, 1.·t leur distribution second.ure (par k biais dl' Li 
fis,:1litL:·. Pareil "sti.·ml' risque 1.·11 outre d'inciter k Ciou 
vcrncmcnr .1 111:111ipukr l'index. 

Bi1.·11 plu-; un rel système noffrc p:1, ,uffi,:1111111L'llt de 
g.1r.111tiL'' qu.mr :1 l'a,,.ii11iss,·mt·11t dl·s fin.mcc-, puhliqnc 
d:111, ks prochaines .mnccs: L'll daurrcs rcrmc-. k m.unticn 
du fonds dl· l.1 modcr.irion ,:1bri:1k 111.· signifie p;1, 11t:t:L'ssai 
rcmcnr qu,· ,1.· fond, ,,·r.1 urili-«, afin d':1ss,1i11ir k, finan,,·, 
nubliuucv. Si k ,hù111.1i_.:1.· r~·grc,s,· :1 Li <uite d'une diminu 
ti1111 ,k l'ofir,· de nui11·-d'<L·i°1vre. il u'cvr en L'fÎL't p:h ,·,du 
lfllL' cL' i"n,I, ,oit urili-«. pour l'octroi ,le 11ot1YL'at1, ;11·:111u 
gL'"" '-\tl\:l.ll! \. 

(Juui ,p1ïl 1.·11 ,oit. k pr'o,luit Lk cctrc modcr.uion peur 
,:•trl' ~-,·;d111.• i1 : 

16 mili.rrd 111 ) ')~➔; 

-11 miljard 111 J lJ~ ': 

ï2 miljard 111 (<)86; 

91 miljard in 1987. 

16 milli.ird-, L'II llJS-L 

41 milli.ud- en J 'JS ': 

72 milli.rr.i-, eu llJS6: 

l) i milli.rrd-, en ll)8-. 
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A:lll\';l:ltdt men toch een stclsl·I v.m iukomcnvm.rtiuinucu 
door nict-uithct.rling v.m in,kxsprongcn cil dit ten '.~u,;,tl· 
van de Schatkist, dan is het zeer de n:ug oi de Regering 
dergelijk stelsel niet heter \·;111 mccra! ;1;111 -- d.w.z. voor 
Je operatie tot herstel \·,111 het concurrcnt icvcrmogcu - 
h.id aangewend. Zulks h.1J wellicht een inkrimpig \';111 het 
bcgroringsdcficir mor Jl· hegrnti11gsj:1re11 198!. en 198.1 met 
respectievelijk 5J en 73 rnilj.rn] mogelijk gemaakt. Gernlg 
daarvan ware geweest : een geringer stijging \·;111 de rente 
lasten en de Rijk schuld \':111 1981 rot heden. 

D.9. Rcgional« aspecte» 1·,111 het hegroti11gshclcid 

De sanering van Je overheidsfinanciën k.in volgcn-, een 
lid niet worden bestempeld als een bclgisch probleem. In 
derdaad, uit de studies van de K. ll. L. betreffende de regio 
nale uitsplitsing van Je begrotingstekorten blijkt dar dit 
veeleer een Waals probleem is. Zulks impliceert geenszins 
LLlt Vlaanderen met geen hegrotingsddicits kampt, doch 
wel dar deze laatste onbeduidend 1.ijn in verhouding tot her 
B. R. P. (Bruto Regionaal Produkr) v.m Vlaanderen. Het 
zelfde kan Jan weer niet worden gezegd \ .111 \X';illonië. 
Leerrijke indicatoren in dit verb.md 1.ijn voorzck cr : 

a) een overbezetting van het overheidspersoneel (Centrale 
Administratie) in Wallonië, die overduidelijk hlijkr uit het 
aantal ambtenaren per 1 000 inwoners; 

h) hoger uitgaven per hoofd voor de sociale zekerheid 
in Wallonië dan in Vlaanderen: respectievelijk 122 llOO en 
!02 000 F; 
c) overconsumptie op het stuk \·;111 de infrastructuur 111 

Wallonië e:1 de impact daarvan op de Rijksschuld. 

::- ::- ::• 

Ter staving van zijn stellingname, dient hetzelfde lid ver 
volgens de hiernavolgende nota in : 

.. :1) /)e regionale deficits 

Eerste conclusie 

Ook Vlaanderen vertoont een belangrijk deficit. met een 
maximum in 1981 van 220 miljard; m.a.w, men mag het 
budgettair probleem zeker niet onderschatten. Merk op dat 
deze conclusie in tegenspraak is mer de vroegere bewering 
.ils zou Vlaanderen een overschot hoeken; dit overschot 
was echter enkel te wijten aan het verkeerdelijk toerekenen 
van de inreresrlusr aan Wallonië vi.t het Leuvens model. 

Tweede conclusie 

Dit Vlaams deficit is echter beperkt in vergelijking ml.'t hl.'t 
\Vaals deficit dat svsremarisch stijgt van 9.1 in 19-5 11:1;1r 
- 387 miljard in 1988. Zoals de kolommen 2 en .1 \·;111 
tabel 2 aantonen neemt \'C1llo11ië in her verleden ongeveer 
twee derden (MJ tot 75 '\o) v.m het totaal tekort \'!,i',r 1.ijn 
rekening; 111.:1.w. het budgettair probleem is voornamelijk 
een \X'a:1ls probleem. Het \X':uls ,ldi..:ir is tweemaal 10 groot 
als het Vb:1111s deficit. 

Bovendien moer men ermee rckcnim; houden d.u ,-r l'l'II 
bel.mgr ijk dimcnsicvcrvchil bc-r.r.u : de Vl.i.un«. l·..:01101111l' 
i, ongeveer cens 1.0 groot :ils dl' \X':1:il,l'. 

.-\ supp()sn que 1'011 .l(Cl'J'!l' nc.uunoins 1111 systL'ml' <k 
modcr.uion dl·s revenu» ;111 pnifrt du Trcsor p.ir Il' 11011-p:ÙL' 
ment de ,:11rts dïndl·,. 011 peut tourcfois se dc111:111dl'r sïl 
11\·Lrt p:1s L1tc prcfcr.iblc qtrl' k Couvcrncrncnt .ipplique CL' 
svxtcruc di:s le Lkhur. c'est-à-dire avant l'opcr.irion vivant 
i1 rétablir Li compcritiviré. Cette option :111r:1it sans doute 
permis de rcduin, k ddicit budg..:•t:iirl' de 53 milliards en 
1982 cr de 7.1 milliards en 1983, cc qui aurait limité l'aug 
mentation des durg.:s d'intérêts et de Li Dette publique dl' 
1981 ;1 ce jour. 

D.9. Aspects rcgionaux de l,1 politique b11dgá,1irc 

Selon u:1 membre, l'ns-.ainisscrncnt des fi11:111c.:s publiques 
ne peut p:1s èrre considère comme un problème belge :1 pro 
prcrncnt parler. li ressort en dfct d'crudcs ré:1lisécs p:H la 
K. U. L. i1 propos de Li répartition régionale des déficits 
budget.ures qu'il s':1git plurór d'un problème wallon. Cela 
ne signifie nullement que Li Flandre n'est p:1s confrontée 
(1 des déficits hudgérnires, 111:1is cela signifie que ces derniers 
sont insignifiants par rapport ;1 son P. R. B. (Produit régio 
nal brut). Or, ces quelques indices significatifs montrent 
que l'on ne peur ccrt.unemenr pas en dire .iur.mt des déficits 
wallons : 

a) agent-; wallons en surnombre dans les services publics 
(Adrninisrrurion centrale), ains: que l'indique très clairement 
Ic nombre lk fonctionnaires pour 1 000 habitants: 

h) dépenses Je sécurité sociale par h.ihir.mr plus élevées 
en W;1llo11ie qu'en FL111Jre: 122 000 F contre 102 000 F; 

c) surco11so111111:1tio11 Jans le domaine de linfrastrucrure 
en Wallonie, ce qui alourdit Li Dette publique. 

Afin d'cruvcr son point de nie. le 1111:111.: membre dépose 
la note ci-après : 

" a) l.es déficits reg1011L111x 

Prentiere conclusion 

La Flandre connair également un déficit important, qui 
a atteint un plafond de 220 rnilliards en 1981; il ne faut 
donc pus sous-estimer Ic problème budgétaire. Notons que 
cette conclusion contredit l'affirmariou scion laquelle la 
FL111dre cnrcuistr.ur un excédent. Cerre .rffirmnrion repose 
en effet sur l'imputation erronée de la charge dinrérèts (1 
la \X-'allonie sur b.isc du modèle louv.uusrc. 

Oc11.Yù·111c <·c111d11si1J11 

Le ddicit fb111:111d est 11ea11moi11, limite si on k compare 
au déficit \\':1ll011 qui est en constante .iugmcnt.uion (93 111il 
li;1rds l'll 19ï5 - 38; milliard, en 1988). Conun« il re-sort 
dl·, colonnes 2 cr _:; du tablc.iu 2. Li \Valloni.: est rc-pons.t 
hle des deux ricr-, environ du dcficir tor.il existant (60 :1 
""IJ "., l. Fn cl'aur re-, termes. le problème hudgù:1ire est un 
prohleml' l',,l'ntil·lll·ment wallon, l..: ddiL"it w.illou c-r deux 
fois plus irnpurrunr que le ddicir fL1111.111d. 

li faut l'll outre x.ivoir qul' p.ir s;l dimension. 1·l',-rn10111ic 
tl.un.uul; l'St prc--qu« deu, toi, plu, i1111111rL111t.: qu,· l\·co- 
110111ie \\·:1ll01111e. 



4-1 \ 1984-198.'i) N. X I 88 1 

T:\I\FL 1 TABLF.-\ll 1 

/)(' rcgioual« 011tl',mgst1•11. 11itg,11·c11 e11 lnrdg1•tt,1ir s,ddn 
(i11 miljarden /-") 

Vla.mdcrcn. 

];1ar Ontvangsrcu 

Année 

/.es recettes. les dcp1•11scs et Ic solde budget aire des Régions 
ten milliards de F) 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 

523 
594 
(,(,5 
7.~(I 
7'-12 
i;r 
89.1 

1 007 
1 064 
1 198 
1 28(-, 
1 -~92 
1 488 
1 6!HI 

Cumulatie van de deficits 1975-1987". 
- Déficits cumulés 1975-1987 ... 

Uitg.iven 

FL111dre 

Budgcrrair 
s:1ldo 

Solde 
budgctuirc 

Wallonië. - Wallonie 

564 
655 
720 
~:02 
881 
991 

1113 
1 216 
1 278 

- I .Hl 
1 406 
1 468 
1 5 ló 
1 585 

41 
62 
64 
-1 
88 

144 
220 
209 
214 
1-B 
120 
-6 
)- 

15 

Budgettair 
saldo 

Ontvangsten Uitgaven 
- - Solde 

Recettes Dépenses budgétaire 

288 381 · 93 
3F 436 109 
366 · 49.~ ·- · 127 
400 --) 152 ,))_ 

4.H 612 178 
469 - 701 232 
493 - 792 .. 299 
S<,3 - 879 - 316 
595 ··· 9.H .H9 
669 .. ,99) ·- 321 
718 1 061 - 342 

1 142 ... 364 
831 1196 · 365 
893 1 280 - 387 

1 25<, 2 lhfi 

TABEL 2 TABLEAU 2 

De <1,111dele11 1•,m de Regi<J's i11 het overbeidsdelicit 
e11 de per canit a de/frits 

Aandelen 
van Je Regio's 

in het deficit 
Per capital deficits 
(in F per inwoner) 

/.,1 fi.irt des Rcgions d<111s le défiât publi: et les deficits 
fhlr habitant 

Part 
des Rcgion» 

d.ms le déficit 
Deficits par habitant 
(en F par habitant) 

Vlaanderen \X\1llonië Vlaanderen \X,';1llonië FL111dre Wallonie Flandre Wallonie 
- - - - - 

1975 .B,34 75,10 - 7 467 28 995 1975 .B,.H 75,10 7 467 -- 28 995 
1976 37,10 65,90 11 08:- .H OIO 1976 r,10 65,90 11 087 .HOIO 
1977 35,44 7<U1 11 S42 39 639 19F .15,44 70.31 11 542 J9 639 
1978 33,66 71.26 12 840 47 093 1978 .'B,66 71,26 l2 840 ·- 47 093 
1979 .U,.B 70.99 15 787 55 088 ]979 35 •. H 70,99 15 787 -· 55 088 
1980 38,77 62,28 - 2S 700 71 877 1980 38,77 62,28 · · 25 700 -- 71 8ï7 
1981 42,.39 57,60 39 095 92 8-B 1981 42,.~9 57,60 - 39 095 ·- 92 843 
1982 39,67 <,0,07 .16 988 98 177 1982 .V·),67 60,(17 .16 988 ·- 98 177 
1983 38,92 61,77 37 839 105 <,97 1983 .18,92 61,7::- .F 8.19 105 697 
1984 32,48 72,87 25 28.1 ]()() 221 1984 .E,48 72,8:- - 25 283 100 221 
1985 28, ]<, 8<U6 21 117 106 847 1985 28, 16 80,36 21 117 106 847 
1986 19,84 94.74 U 421 114 070 1 1986 19,84 94,74 13 421 -- 114 070 
1987 8,48 114,74 4 759 114 395 198- 8,48 114,74 4 759 114 .195 
1988 .. 5,53 138,43 2 704 121 422 1988 5,53 138,43 - 2 ..,04 121 422 

Bron : Eigen berekeningen op l,.isis \''111 r.ibcl 1. \our,c : C.1kul, pcr,01111èl, dic,rnc, sur h.ise du t.ihleuu 1. 

Men vindt dan ook - zie de kolommen (4J en ('i) v.111 
tabel 2 - dat het per capita deficit in \X',1llonië ongeveer 
viermaal zo groot is als in Vlaanderen : 29 000 tegen 
- 7 500 F in 1975 en - 100 000 F regen - 25 000 F in' 
1984. 

On constate que le déficit par habitant - d. .colonncs (4) 
et (5, du r.rhlc.iu 2 - est environ quatre fois plus important 
en \'Cillonie qu'en FL111dre: 29 000 F contre - 7 500 F 
en 19-5 et - 100 ()()(1 F contre - 25 000 F en 1984. 

Vierde concl usie 

Het spnarplan \'1111 de Regering u.i.tr vooral ten koste 
van Vla.mdcrcn. lndnd:1.1d h~t res\d;;Llt , an dit plan komt 
hierop neer dar het VL1;1ms deficit volledig verdwijnt - en 
zelfs omsl.i.ir in een surplus ( · 15 miljard in 1988 of , 

Le, L'ffers du pL111 daustcritc du (;ou\'L·rnemL·11t seront 
surtout ,en,ihks en ll.mdrc. En effet, ce pL111 rL:sorhera 
complcrcmcnr le dcficir fl.un.ind er crccr:i 111.:•me 1111 excédent 

1, milli.uds en 1988 ou .: 5,53 °;, ), .rlors que le ddicit 
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l- 5,53 '¼,) - daar w.iar het W.1.ds ddicit svsrern.itisch 
blijft toenemen van - · .n I in l 984 naar 387 miljard in 
1988, om te klimmen tot -- 121 000 F per capita regen 
·+- l 700 F in Vla.indercn. 

b) De neeruiaartse schuldenspiraal van Wa!lo11ii; 

De explosief groeiende Waalse overheidsschuld vormt 
zonder twijfel één van de voornaamste oorzaken van het 
steeds maar groter wordend Waals deficit. Zoals uit tabel 1 
blijkt heeft Wallonië inderdaad tussen 1975 en 1984 voor 
- 2 166 miljard deficits geaccumuleerd, zodanig dat Je 
regionale schuld steeg, van -391 in 1974 naar -2691 
miljard in 1984, mits een technische correctie van - 124 
miljard. 

Vlaanderen stapelde weliswaar eveneens de deficits op, 
- l 256 miljard tussen 1975 en 1984 rn.a.w een schuldstij 
ging van -- 674 naar - 2 004 miljard, doch in verhouding 
tot het B. N. P. blijft dit een aanvaardbaar bedrag. Inder 
daad zelfs in 1984 blijft de regionale schuld in Vlaanderen 
kleiner dan het B. N. P. (77,52 °/4, volgens tabel 3) daar 
waar in Wallonië daarentegen de openbare schuld twee 
maal zo groot wordt als het B. N. P. (216,91 % volgens 
tabel 3). 

TABEL 3 

De evolutie th111 de overheidsschuld 
i11 verhouding tot het regionaal B. N. P. 

w.11lo11 ne cessera de s'aggr.1\'er, passant de .121 milliards 
en 1984 .1 387 milliards en 1988 pour atteindre 121 000 F 
par habitant en Wallonie contre un excédent de 2 700 F en 
Flandre. 

b) l.a spirale des dettes tcallonnes 

La croissance explosive de la Dette publique wallonne 
constitue indéniablement l'une des principales causes de 
l'aggravation constante du déficit wallon. Il ressort du ta 
bleau 1 que la Wallonie a en effet accumulé entre 1975 et 
1984 des déficits atteignant 2 166 milliards de F, si bien 
que la Dette régionale est passée de 391 milliards en 1974 à 
2 691 milliards en 1984 (moyennant une correction techni- 
que de 124 milliards). · 

S'il est vrai que la Flandre a pour sa part accumulé un 
déficit de 1 256 milliards entre 1975 et 1984 et qu'en d'au 
tres termes la Dette flamande est passée de 674 à 2 004 mil 
liards, ce montant s'établit néanmoins acceptable par rap 
port au P.N.B. En effet, même en 1984, la Dette régionale 
flamande est inférieure au P.N.B. (77,52 % suivant le ta 
hleau 3), alors que la Dette publique wallonne est deux 
fois plus élevée que ce produit (216,91 % suivant le ta 
bleau 3). 

TABLEAU 3 

Euolution de la Dette publique 
par rapport a11 P. N. B. 

Vlaanderen Wallonië 
- - 

Flandre Wall<inie 

Verhouding Verhouding 
Overheidsschuld B. N. P. overheidsschuld/ Overheidsschuld B. N. P. overheidsschuld/ 

Jaar in miljard F in miljard F B. N. I'. in 11/11 in miljard F in miljard F B. N. P. in 11io 
- - - - - - - 

Année Dette publique P.N.B. Rapport Dette publique P. N.B. Rapport 
en milliards de F en milliards de F Derre publique/ .. en milliards de F en milli.trds de F Dette publique/ 

P. N.B. en 111
0 P.N.B. en °10 

1974 ............ 674 1 179 S7.17 - .191 585 66,84 

1984 ............ - 2 004 2 585 77,52 -·· 2 681 1236 216,91 

1988 ............ - 2211 ] 216 68,7.'i -- 4 LB 1 516 172,63 

Bran : eigen berekeningen op basis \'311 hijlage 1. 

c) Het conjederaal 4-i<1re11 spaarplan 

Dit plan voorziet in 300 miljard besparingen, waarvan 
100 miljard door konfedernliscring, 100 miljard op het stuk 
van de sociale zekerheid en 100 miljard op de publieke uit 
gaven door " zero-base budgeting " en rnrificariernuarregc 
lcn. Het Waals deficit vindt zijn oorsprong voornamelijk 
in vier factoren : de overhcids.unbrcnaren in overtal, de 
overkonsumptie qua sociale zekerheid, de intresrlasr en in 
mindere mate de infrnsrrukruurwcrkcn. Vandaar dar een 
konfcdcrual -l-jarenplan als doel heeft het W,ds· deficit te 
verminderen dank zij een aantal konfcderule maatregelen. 

Source : calculs propres sur base de l'annexe n" L 

1. Eerste koniederale maatregel: het rcrniinderen 1·,111 

het aantal \Vaatse ambtenaren 

Faste conclusie 

Het aantal ovchcidsnmbrenurcn per 1 O(H) inwoners ligt 
in Wallonië bijna 14 eenheden of 16 % hoger dan in 
Vlaanderen : dr. tabel 1 (hierna). 

c) Le fJ/a11 d'économie quadriennal conlédéra! 

Ce plan prévoit la réalisation de 300 milliards d'écono 
mies, dont 100 milliards par le biais de la confcdéralisation, 
100 milliards dans le domaine de la sécurité sociale et 
100 milliards sur les dépenses publiques par l'application 
de la méthode dite " zero -base-hudgering » ainsi que par des 
mesures de tarification. Le déficit wallon résulte princi 
palement de quatre facteurs : fonctionnaires en surnombre, 
surconsommation en matière de sécurité sociale, charges 
d'intérêts et, dans une moindre mesure, rr.ivaux d'infra 
structure. C'est pourquoi un plan quadriennal confédéral 
doit permettre de réduire Ic déficit wallon par la mise en 
œuvre d'un certain nombre de mesures confédérales. 

1. Première mesure e<J11fcdà<1/e : reduction du 110111lJI'<' 
de [onctiounaires 1t'L1!lu11s 

Première conclusion 

Pour 1 000 h.thit.tuts, il ~· .1 presque 14 fonctionnaires 
pri:s de 16 % de plus en Wallonie qu'en Flandre (voir 
tableau 1 ci-après). 
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Tweede conclusie 

Als eerste konfeder.ile maatregel wordt dan ook voor 
gesteld het aantal Waalse ovcrheidsambrcu.iren te redu 
ceren tot het Vlaamse niveau, wat voor 1988 berekent van 
100,1 naar 86,4 of een vermindering van 13,7 per 1 000 in 
woners. Gezien de Waalse bevolking (3,184 miljoen), komt 
dit neer op het doen afvloeien van 13,7 X 3 184 of onge 
veer 44 000 leden van het Waals overheidspersoneel. Gezien 
de budgettaire kost van één ambtenaar 989 177 F bedraagt, 
betekent dit een besparing van ongeveer 43 miljard F (zie 
tabel 2). 

TABEL 1 

Het aantal overheidsambtenaren per 1 000 intooners 

Dcuxième conclusion 

Dès lors, la première mesure confédér.ilc proposée vise 
.1 aligner Ic nombre des fonctionnaires wallons sur celui 
des fonctionnaires flamands, ce qui significrnir que pour 
1988, et· nombre serait ramené de 100, 1 il 86,4, soit une 
réduction de 13,7 unités pour 1 000 habitants. Compte tenu 
de la population wallonne (3,184 millions d'habirnnrs). 
cette réduction ser.iir réalisée par le dégagement de 
(U,7 X J 184) = environ de 44 000 fonctionnaires wallons. 
Etant donné le coût budgétaire d'un fonctionnaire est de 
989 177 F, cette réduction représenterait une économie 
d'environ 43 milliards de F (voir tableau 2). 

TABLEAU 1 

Nombre de [onctionnaires pour 1 000 habitants 

Jaar Vlaanderen Wallonië 
- - - 

Année Flandre Wallonie 
.•... - - 

1975 72,6 83,2 
1976 75,2 84,5 
1977 76;8 87,2 
1978 78, 1 89,5 
1979 80,3 92,0 
1980 82,6 95,5 
1981 85,3 96,3 
1982 85,6 96,9 
1983 85,5 97,2 
1984 86,9 99,2 
1985 87,1 99,7 
1986 87,0 99,9 
1987 86,7 100,0 
1988 86,4 100,1 

Verschil 
Wallonië-Vlaanderen 

Différence 
Wallonie-Flandre 

Budgettaire kost 
per ambtenaar 
(in duizend F) 

Cour budgétaire 
par fonctionnaire 
(en milliers de F) 

10,6 
9,3 

10,4 
11,4 
11,7 
12,9 
11,0 
11,.1 
11.7 
12,3 
12,6 
12,9 
13,3 
13,7 

521,639 
573,964 
621,296 
673,191 
709,638 
747,839 
794,907 
831,548 
855,683 
878,.135 
908,503 
918,986 
948,421 
989,177 

TABEL 2 

Het besparingsejiekt van het verminderen 
van het aantal Waalse ambtenaren 

Vermindering 
van het aanraal 
Waalse overheids Besparingseffekt 

Jaar ambtenaren in miljard F 

1975 - 33 986 17,6 
1976 - 29 885 17,2 
1977 - 33 439 20,4 

. 1978 - 36749 24,7 
1979 - 37 733 26,7 
1980 - 41634 31,1 
1981 - 35 433 28,1 
1982 - 36 366 30,2 
1983 - 37 594 32,0 
1984 - 39 451 34,4 
1985 - 40 340 36,6 
1986 - 41225 38,0 
1987 - 42 426 40,2 
1988 - 43 623 42,9 

TABLEAU 2 

Economies réalisées par la réduction 
d11 nombre de [onctionnaires u-allons 

Réduction 
du nombre 

de fonctionnaires Economies 
Année wallons en milliards de F 

1975 - 33 986 17,6 
1976 --- 29 885 17,2. 
1977 - .B 439 20,4 
1978 --- 36 749 24,7 
1979 -- 377.B 26,7 
1980 -- 41 ri.H 31, 1 
1981 -- 35 4.B 28,1 
1982 -- 36 366 .10,2 
198.1 - 37 594 .11,0 
1984 - 394.51 .14,4 
1985 - 40 340 36,6 
1986 --- 41 225 38,0 
1987 - 42 426 40,1 
1988 - 4.1623 42,9 
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Derde conclusie I Troisiènn: conclusion 

Indien de \X'aalse overheidsconsumptie niet in verhouding 
staat tot de inkomsten van \X'.1l1onië dan vindt dit voornu 
melijk zijn oorzaak in een overbezetting van het Belgisch 
staatsapparaat door Waalse ambtenaren : één op 7 Waalse 
overheidsambtenaren (43 623 op 318 6.17) wordt in feite 
door Vlaanderen betaald. 

2) Tueede conledera!e maatregel: de regionalisatie van 
de supplementaire Waalse overheidsschuld 

De inrresrlasr per capita stijgt in Vlaanderen van 9 960 F 
in 1975 naar 42 019 F in 1988. 

Door voor Wallonië (van 9 2.H F naar 126 812 F) een 
deel van de Rijksschuld te regionaliseren zodat ook in Wal 
lonië de inrresrlusr per capita daalt tot dit niveau, kan 
men een besparing verwezenlijken van 270 miljard in 1988: 
zie tabel 3 (hierna). 

3) Derde conlederale maatregel: de regionalisatie uan de 
sociale zekerheid 

De derde verklarende factor van het Waals deficit 
vormt ongetwijfeld de Waalse over-transfert. De per capita 
uitgaven qua sociale zekerheid liggen voor 1988 inderdaad 
in Wallonië op 122 645 F tegen 102 677 F in Vlaanderen. 

De Waalse sociale overconsumptie bedraagt 20 000 F per 
persoon in 1988 of Ongeveer 60 miljard in totaal. Door 
deze te elimineren en de per capita transfert te brengen op 
het Vlaamse niveau spaart men dit bedrag uit. 

4) Vierde conlederale ntaatregel : het regionalisatie 11m1 
de injrastructuuru-erken 

De openbare werken per capita voor Vlaanderen blijven 
beperkt tot 21 208 F tegen 27 .188 F voor Wallonië. 

De Waalse publieke overinvestering bedraagt 6 180 per 
capita. Door deze te elimineren bespaart men ongeveer 20 
miljard F in 1988. 

5) Sa111e1w,1tti11g 

ln tabel .3 vindt men het eindresultaat van het confederaal 
besparingsplan, 

Het Belgisch ovcrheidsdeficir wordt voornamelijk vcroor 
zuakr door \X'allonië dat cr te veel ambtenaren op na houdt, 
veel te gulle sociale trunsfcrr« uitvoert, teveel aan openbare 
werken doet en svsrcmarisch openbare schulden accumu 
leert. Door deze factoren uit re schakelen kan men reuen 
1988 niet minder dan 395,2 miljard F besparen, zodanig :tir 
her voorziene deficit van ·· · 2ï9,3 F zelf, zou ovcrsla.m in 

-een overschot 1·;111 115,9 miljard F. 

Si la consommation publique de la Wallonie n'est pas pro 
portionnelle ;t ses revenus, c'est principalement dû au nom 
bre trop élevé de fonctionnaires wallons d;111S l'appareil 
étatique de b Belgique : 1 fonctionnaire wallon sur 7 (43 623 
sur 318 637) est en fait payé par la Flandre. 

2) Deuxième 111es11re confédérale : régionalisation de la 
Dette publique supplémentaire de fa Wt1!lo11ie 

En Flandre, la charge d'intérêts par habitant passera de 
9960 Fen 1975 à 42019 Fen 1988. 

En régionalisant une partie de la Dette publique de la 
Wallonie (passée de 9 234 F à 126 812 F), de telle sorte 
qu'en Wallonie aussi la charge d'intérêts par habitant soit 
ramenée ;t ce niveau, on pourrait réaliser une économie de 
270 milliards en 1988 : voir tableau 3 ci-dessous. 

3) Troisième mesure confédérale: régionalisation de la 
sécurité sociale 

La troisième cause du déficit wallon réside incontestable 
ment dans Ic fait que les transferts sociaux en Wallonie sont 
excessifs. En 1988, les dépenses de sécurité sociale s'élève 
ront ::n effet, par habitant, à 122 645 F en Wallonie contre 
102 677 F en Flandre. 

La surconsommation wallonne dans le domaine social 
atteindra 20 000 F par habiranr en 1988, soit environ 60 mil 
liards au total. En éliminant cette surconsommation et en 
ramenant le transfert par hahiranr au niveau flamand, on 
réaliserait une économie du même montant. 

4) Quatrihne mesure conjédérale : régionalisation des tra 
rattx d'injrastructure 

Le montant des travaux publics réalisés en Flandre ne dé 
passe pas 21 208 F par hahiraur, alors qu'il atteint 27 388 F 
en Wallonie. 

L'excédent wallon d'investissements publics s'élève donc 
à 6 180 F par habitant. En élimnanr ce facteur, on épargne- 
rait environ 20 milliards en 1988. · 

5) Résumé 

Le tableau 3 donne le résultat final du plan d'économie 
confédéral. 

Le déficit public de la Belgique est principalement dù ;t la 
Wallonie. Celle-ci compte trop de fonctionnaires, effectue 
des transferts sociaux beaucoup trop importants, exécute 
trop de travaux publics et accumule systémariqucmenr les 
dettes publiques. En éliminant ces facteurs, on pourrait épar 
~ncr pas moins de 395,2 milliards d'ici :1 1988, de sorte que 
Ic ddicir prévu de 279,3 milliards pourrait même se trans 
former en un boni de 1 IS,9 milliards. 



4-1 (1984-1985) N. 8 1 92 1 

T.-\BtL -~ 

De besp.uingen u,111 het " extreem .. (011/c•clcr,ilistist'h 
(1cs/1<1 ri 11gspl,111 

(rniljard F) 

TABI.E:\ll J 

l.cs 1;d1110111ù's r1;,,lise,·s gr,Îd' ,111 11/,111 d'1•.-r111,1111ù· 
•• cc111f,;dà,1listc maxintulist c .. 

(milliards de F; 

1 •· maatregel : 
vermindering 2,· maatregel : 

\X1a:1lse ovcrhcids- regionalisatie 
ambtenaren Waalse ovcrhcids- Y maatregel 4c maatregel : 

schuld rcgiona I isarie regionalisatie 
1 ,· mesure : - sociale zekerheid infrastructuur 
diminution 2c mesure : 

Jaar du nombre régionalisation Y mesure: 4c mesure : Totaal 
de foncrionn.urcs de la dette publique rcgionnlis.inon regionalisarion 

Année wallons wallonne de la sécurité sociale de l'infrastructure Total 

1975 17,6 4,1 24,2 7,3 69,0 
1976 17,2 4,8 )7 J 7,5 7J,7 _, ,- 
1977 20,4 12,1 29,0 9,7 90,2 
19ï8 24,7 20,7 3 i,5 12,5 110,4 
1979 26.7 32,.1 .H,5 11,.1 126,7 
1980 31,1 49,4 35,5 lS,O 149,0 
1981 28,1 74J .17,0 15,.1 173,1 
1982 30,2 98,8 41,6 16,2 196,9 
198.3 32,0 114,.1 45,8 16,0 218,0 
1984 .14,4 132,4 48,7 15,9 240,4 
1985 36,6 162,4 Sl,7 16,7 274,5 
1986 38,0 206,4 54,7 17,6 321,ï 
1987 40,2 229,8 58,8 18,6 .H9,7 
1988 42,9 270,0 63,6 19,7 395,2 " 

D. JO. Sa11ai11g u,111 de openbare f Î11L111cië11 
e11 belastingucrlagingen 

Een lid wenst na te gaan of de sanering van de over 
heidsfinanciën al dan niet kan samengaan met bclasringvcr 
lagingen. Zijns inziens moer de inkrimping van het begro 
tingstekort - d.w.z. her doorbreken 1·:111 de spir.tn] van 
schuldtoename en stijgende iurcrestlast - de prioritaire 
doelstelling zijn en blijven. Een schema van hclastingvcr 
minderingen gekoppeld :1:111 her bcgroringsobjccrief mu wel 
eens « overmoedig " kunnen zijn. 

Wil men in 1986 enigszins de (te) hoge marginale be 
lastingtarieven verlagen, dan is zijns inziens allereerst een 
voortzetting van de Monory-forrnulc (mits enige aanpussin 
gen ervan) aangewezen. 
· Beleggingen in aandelen en " obligaties " van Belgische 
vennootschappen zouden aldus van het belastbaar inkomen 
mogen worden afgetrokken ten belope \':111 4t) 000 F per 
jaar, per persoon --l- 10 000 F per persoon ten laste. Bij 
gehele of gedeeltelijke liquidatie wordt Je gespaarde som 
echter opnieuw hij het belastbaar inkomen gevoegd. Zulke 
aangepaste Monory-formulc bevordert het l.mge termijn 
(o~ pcnsiocn-) sparen ten voordele v.m de Belgische eco 
nomie). 

::- 

Na het herstel van het concurrentievermogen ten Liste 
van de koopkracht r:111 .de hcvolk ing, is volgcn-, een ander 
lid het ogenblik aangd,rnkcn voor een her-rel ,·:111 d~'I.L' 
laatste via' helasti11g,·c;bgi11ge11. 

Hij verwijst daa.rbij 11:1ar'hL·t voorbeeld r:111 de VLTenigdL" 
Staten, waar de economische groei sterker is d;1n clclers en 
bijdroeg rot de sterkste tcwe,rkstL"llingsstijgingcn en ,1 ;1:11' 
tevens de fiscale druk werd \'erbagd. 

België en de V. S.-A. zijn vanzelfsprekend niet 1.0111:1;1r 
vergelijkbaar. ln dit verband volsrn.ir het trouwens te wijven 
op het bcgroringsdeficit dat in de V. S. A. slcchr-, .1 :1 -4 "., 
van het B. N. P. bcdr.iagr (tegenover 10 ;1 11 ''.:, in Iklgi0',. 

D.1 O. Assainissement des f i11,111ce:; publiques 
et allcgcmcnts f iscaux 

Un membre se propose d'examiner si l'ussainissernenr 
des finances publiques peut s'accompagner <Hl 11011 d'allé 
gements fiscaux. li estime que la réduction du deficit 
hudgcrnirc, c'est-a-dire l'interruption de l'augmentation Je 
la Dette et de la croiss.uicc de Li charge d'inrcrèrs doit 
<.trc et demeurer l'objectif prioritaire. li pourrait s'avérer 
présomptueux de vouloir appliquer un programme d\1lkgc 
meurs fiscaux tout en poursuivant l'objectif budgcrairc. 

Si l'on veut abaisser quelque peu les taux d'imposition 
rnarginaux (trop) élevés en 1986, il faut d'abord, de l'avis 
de l'intervenant, continuer ;\ appliquer IJ formule Monorv 
(moyennant certains aménagements). 
les placements en actions et " obligations •· de sociétés 

belges pourraient ainsi èrrc déduits du revenu imposable 
;1 concurrence de 40 000 F par an et par personne, plus 
10 000 F par personne à charge. En cas de liquid.ition rot:1lc 
ou partielle, la somme économisée serait toutefois rcincor 
poréc :111 revenu imposable, Cette formule Monory ;1!11L;_ 
nagée cncourageruir l'épargne :1 long terme (ou l'épargne 
pension) tom en profitant à l'économie belge). 

::• : 

A présent que Li compcnnvirc :1 L'tL' rétablie :111:-.: dcpcn-. 
du pouvuir t1·;1d1,1t dl' la populurion. Ic moment est venu, 
-clon un autre membre, de restaurer L-L. pouvoir d'achat pur 
le bi.iis d'allegement~ fisc.iux. 

CL· l11L'mhr~ circ l'exemple dL"s Erar--t lni«, Clll Li L·rnissancL' 
cconorniquc plus forte que d:111s les :111trL'S p:1,·s ;1 contribue 
.1 r:1..-crni,,L'!llL'llt de l'cmnloi le plus important er oir 
la prL",siClll fiscale a par ailleurs L:tL: réduite. 

li va de soi que 1'011 Ill' peur pas L:t:ihlir s;111s plus un 
p:1r:1lkle entre Li HelgiquL" et les Et.irx-Uni-. Que l'on songe 
seulement que Ic ddicic hudgL·uirc .uncric.un ne rL'p~0,ente 
que .1 .'1 -4 '\, du P. '.'\. B., .ilor-, que celui dL" Li Bdgiquc 
arrcinr 1 () ;J IJ % . 
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Er zij evenwel meteen a;\I\ toegevoegd dat in België het 
« overheidsbeslag " het dubbele is van de V. S. A.; zulks 
impliceert Jat in een verlaginp' van de fiscale druk in België 
minder gevaar voor cm a-sociaal beleid schuilt ! 

Hetzelfde lid is van mening Jar een fundamentele ge 
zondrnaking van de openbare financiën een verlaging van 
Je fiscale druk impliceert. De Haag of de belastingverla 
ging aangewezen is bij een bcgroringsdeficir van 11, 10 of 
9 %-B. N. P. is, zijns inziens, minder betekenisvol. Hoger 
in dit verslag werd cr ook reeds op gewezen dat een start 
van deze bclasringvcrlngiugen door middel van een vcrlcn 
ging van de zgn. Monorv-formule, wellicht niet aangewezen 
is. Hoe dan ook, verdere successen op het stuk van de s.me 
ring der overheidsfinanciën veronderstellen spoedige be 
lastingverlagingen. Aldus 1.al het de bevolking duidelijk 
worden dat een vermindering ,·;111 Je overheidsuitgaven een 
vermindering van Je koopkracht mogelijk maakt. 

Dan zal de sanering van de overheidsfinanciën voor de 
publieke opinie niet langer een abstracte doelstelling zijn. 

:r ::- ::- 

Een lid herinnert tenslotte aan artikel 43 van de begro 
tingswet van 28 december 1983, dat toelaat de belasting 
schalen bij koninklijk besluit aan te passen a:111 de evolutie 
van het indexcijfer op voorwaarde dat het netto te finan 
cieren saldo van de centrale overheid, zoals bepaald door 
het verschil tussen de rijksmiddelen en de uitgaven ten laste 
van de rijksbegroting, niet meer bedraagt dan 9 % van het 
bruro nationaal produkt. 

E. Begroting 1985 

E. 1. Raming uan de lopende fiscale 011t11a11gstc11 
z,onr het bcgrotingsiaar 1 'JSS 

De raming van de lopende fiscale ontvangsten voor ! 985 
gaat uit van een groei in waarde van het B. N. P. met 
6.6 % (1,5 % in volume en 5,0 % in prijzen) en van 
een elasticiteitscoéfficienr van 1,2. Aldus zou de stijging 
van de ontvangsten in 198.'i in vergelijking met 1984, 
wegens de expansie van de belastbare massa, belopen : 
! 278, 1 X 6,6 % X 1,2 = 101,0 miljard. (Algemene Toe 
lichting, blz. 32). 

Een lid is van oordeel dar de lopende fiscale ontvangsten 
werden overschat ten bedrage van ± 20 ù 2S miljard. 
- Vooreerst is cr de impact van de overschatting V;\I\ de 

B. N. P.-groei in volume: stijgt het B. N. P. in volume slechts 
met 1 % (i.p.v. 1,5-%) (zie rubriek : ontwikkeling van de 
Belgische economie), dan dalen de lopende fiscale ont 
vangsten meteen met ± 8 miljard. 

Vervolgens onderschat de Regering de negatieve impact 
van de koninklijke besluiten n" 2ï8 en 289 op de ontvang 
sten (volgen» de Regering veroorzaken deze besluiten een 
lbling ,·;111 de onrv.mgstcn met 8 miljard: Algemene Toe 
lichting blz .. 19). lrnrncrs, leverden werknemers Cil zclfsran 
digen in 198-1 rcspckticvclijk U.8 Cil 0.(i miljard in, J;111 
~tijgt de inlevering van beide groepen in 198S rcspckricvcliik 
rot -18 en U mili.ird: d.w.z. dat in 1lJ8S -11 ,4 miljard wordt 
inuclcvcrd. \Vclnu, deze mccrinlcvcring impliceert i111;1ke 
bl·drijfs\'(Jorhdfingrn (.U ;1 40 '\, i een verlies ,·;111 -': lS mil 
i.ird: d.w.z. !IS - 8 ·"·) 7 miljard meer verlies dan gc 
r.i.und door de Regering. 

li faut cependant ajouter que l'intervention des pouvoirs 
publics est Jeux fois plus importante en Belgique qu'aux 
Etats-Unis, cc qui implique qu'une diminution de la pres 
sion fiscale en Belgique risquerait moins de déboucher sur 
une politique antisociale. 

Le même membre estime qu'un assainissement fondamen 
tal des finances publiques implique une diminution de la 
pression fiscale. La question de savoir s'il serait opportun 
d'alléger la fiscalité alors que le déficit budgétaire atteint 
9, 10 ou 11 '3/o du P. N.B., elle est, :1 son avis, de moindre 
importance. Il a aussi été souligné précédemment qu'il ne 
serait sans doute pas indiqué d'amorcer un programme 
d'allégements fiscaux par une prorogation de la formule 
Monory. Quoi qu'il en soit, si l'on veut réaliser de nou 
veaux progrès dans le domaine de l'assainissement des 
finances publiques, il faut décider rapidement des allége 
ments fiscaux. La population compendra alors que la di 
minution des dépenses publiques permet d'augmenter le 
pouvoir d'achat. 

De la sorte, l'assainissement des finances publiques n'ap 
paraîtra plus :1 l'opinion publique comme un objectif 
abstrait. 

~- ::- 

Enfin, un membre rappelle qu'en vertu de l'article 43 de 
la loi budgétaire du 28 décembre 1983, les barèmes fiscaux 
peuvent être adaptés ù l'évolution de l'index par arrêté 
royal :1 condition que Ic solde net il financer du pouvoir 
central tel que défini par la différence entre les voies et 
moyens et les dépenses à charge du budget de l'Etat, n'ex 
cède pas 9 % du produit national brut ... 

E. Budget 1985 

E.!. Estimation des recettes fiscales courantes 
pour Lannée budgétaire 1985 

L'estimation des recettes fiscales courantes pour 1985 
se fonde sur une croissance du P. N.B. de 6,6 % en valeur 
( 1,5 % en volume et .'i,O % en prix) et sur un coefficient 
d'élasticité de 1,2. L'augmentation des recettes en 1985 par 
rapport ;1 1984, par suite de l'expansion de la masse im 
posable, serait dès lors de : 1 278, 1 '< 6,6 % X 1,2 = 
101,1 milliards (Exposé général, p. 32). 

Un membre estime que les recettes fiscales courantes ont 
été surestimées de quelque 20 :1 25 milliards. 

L'intervenant souligne tout d'abord l'incidence de la sur 
estimation de la croissance du P. N.B. en volume : si le 
P.N.B. n'augmentait que de 1 %en volume (au lieu de 
1,5 % ) (voir rubrique : évolution économique de la Belgi 
uuc), les recettes fisc1lcs courantes seraient alors inférieures 
d'environ 8 milliards. 

Le Gouvemcmcnr sous-estime par ailleurs l'incidence 
néuarivc des arrêtés revaux n" 278 et 289 sur les recettes 
(s~lcrn le Gcuvcrncmcnr, ces arrètcs entraînent une diminu 
tion des recettes de 8 rnilliards : Exposé gérn.:-ral, p. 39). En 
1984, les recettes provenant de Li rnodcrntion irnnosée aux 
rr.rvuilleurs salariés et indépendants se sont en effet ék,·L;es 
;1. r~",PL'Ctivc-mcnt. 11.8 et 0,6 milli.irds: pour 1985. ces 
mcrnc« recettes devraient arrcinclrc, rcspecti,Tmcnt, -rn et 
U milliards, cc qui signifie que, pour 1985, Ic pruduir de 
Li modération des revenus serait de 41, 1 milliards. ~bis, 
cette rnodcrution supplementaire implique une moins- v;1l11L· 
d'environ 15 milliards en rn.irièrc d,: précompte profes 
sionncl US :1 40 % ): une moins-value qui serait donc 
supcricun- de 15 - 8 · ·•) 7 milliards ;1 l'estimation du 
(; ouvcrncm Cil t. 
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Tenslotte kondigt de Regering wel een meet-ontvangst .i.m 
van 7 miljard ingevolge een hetere inning v,111 de bcl.isringcu 
(Algcrnene Toelichting, blz. 34), doch bat zij na concrete 
maatregelen met het oog op d.- verwezenlijking daarvan voor 
op te stellen. Men is derhalve gerechtigd deze ontvangsten 
als fictief te bestempelen. 

Hetzelfde lid voegt er aan toe dat voormelde hcrramiug 
van de lopende fiscale ontvangsten nog abstractie maakt 
van een aantal factoren die deze ontvangsten eveneens 
negatief kunnen beïnvloeden. Aldus wordt de afstand van 
B.T. W. aan de E.G., geraamd op - 23 miljard (Alge 
mene Toelichting, blz. 34); d.i. slechts 0,4 miljard meer dan 
voor 1984, hoewel er in een recent akkoord betreffende de 
financiering van de E.G. gewag wordt gemaakt van een ver 
hoging van het B.T. W.-plafond. Het is toch ondenkbaar 
dat een extra-inspanning van België voor de E. G.-finan 
ciering een tweede maal - zulks geschiedde immers reeds 
in 1984 - een « operatie met gesloten beurzen »(d.w.z, via 
nog aan België verschuldigde tegoeden) wordt. (Er zij nog 
aan toegevoegd dat de raming van de aan E. E.G. afge 
stane ontvangsten o.m. stemt op de hypothese van het af 
staan van een bedrag gelijk aan 1 % B. T. W.-grondslag : 
Algemene Toelichting, blz. 158). 

;j,, ::• ::• 

Een ander lid betwist op zijn beurt de onrvangstenrarning 
voor het begrotingsjaar 1985. 

1) Vooreerst is deze raming onbetrouwbaar, omdat zij 
steunt op de onrvangstenrarning voor 1984 die, hoewel ze 
onjuist bleek, thans nog steeds wordt gehandhaafd door d~ 
Regering. Deze vaststelling brengt er het lid trouwens toe 
meteen nog een aantal vragen te stellen betreffende de uit 
voering van de begroting 1984. 
- Werd van de resultaten over de eerste zes maanden 

van 1984 geen al te gunstige voorstelling gegeven door het 
vermelden van niet-terugkerende invorderingen die moge 
lijk werden gemaakt door het bijzondere-machtenbesluit 
n' 201 houdende maatregelen met het oog op de correcte 
inning van de bedrijfsvoorheffing ? 
- Wordt dat ongunstige vooruitzicht trouwens niet be 

besrigd door de povere resultaten inzake voorafbetalingen 
door de zelfstandigen, die de daling van de particuliere con 
sumptie en bijgevolg van de B. T. W. bewijzen ? De Rege 
ring heeft trouwens haar raming van Je B. T. W.-ontvang 
sten naar beneden toe herzien. 
Op grond van voormelde gegevens besluit het lid dat de 

belastingontvangsten voor 1985 met minstens 10 miljard 
werden overschat. 

2. Voorts is· de terugslag van de loonmatiging op de 
belastingontvangsten blijkbaar abnormaal onderschat. 
Onder verwijzing naar de ramingen van de Regering 

wordt de opbrengst van de loonmatiging ten gevolge van 
het overslaan van de indexaanpassingen immers op 48,4 mil 
jard geraamd. 
Welnu, als men voor die niet uitgekeerde inkomsten reke 

ning houdt met een aanslagvoet van .l'i % zou het verlies 
aan belasrinaonrv.ingsren ten gevolge van de loonmatiging 
17 miljard bedragen, zijnde 9 miljard meer d.111 door de 
Reuering wordt gernarnd. 
Uit een bescheiden raming blijkt dat de minderontvang 

sten 6 miljard zouden kunnen bedragen. 

3. De Re!!,ering stelt de afsch.1ffing van bclastinuuituavcn 
voor een h~·dr;1g van 7,4 miljard i1; uitzicht. Celer ;>p de 
onzekerheid omtrent de reële opbrengst van die diverse 
maatregelen, met name de budgettaire opbrcngsr I an een 
versnelde inning van de helnxrinucn, kan de ovcrsch.uring 
op 2 miljard worden geraamd. ' ' 

Enfin, Ic Gouvernement annonce une augmentation des 
recettes de l'ordre de 7 milliards ;t la suite d'une meilleure 
perception de l'impor (Exposé général. p. 34), mais il ne 
présente aucune mesure concrète en vue d'atteindre cet 
objectif. On peut donc considérer qu'il s'agit de recettes 
fictives. 

Le même membre ajoute que la réesrimation des recettes 
fiscales courantes fait encore absrrucrion d'un certain nom 
bre de facteurs qui peuvent aussi avoir une influence néga 
tive sur ces recettes. Ainsi, la T. V. A. cédée aux C. E. est 
estimée à 23 milliards (Exposé général, p. 34); ce qui ne 
représente qu'une augmentation de 0,4 milliard par rapport 
à 1984, bien qu'un accord récent concernant le finance 
ment des C. E. prévoie un relèvement du plafond de la 
T. V. A. Il est cependant impensable que l'effort supplémen 
taire demandé à la Belgique pour financer les C. E. de 
vienne pour la seconde fois - c'était déj,1 Ic cas en 1984 - 
« une opération sans bourse délier .. (c'est-à-dire par com 
pensation sur des montants Jus ,1 · L, Belgique). (Il faut 
encore ajouter que l'estimation des recettes cédées aux 
C. E. est établie sur hase de la cession d'un montant égal 
à 1 % de l'assiette T. V. A. (Exposé général, p. 158). 

Un autre membre conteste à son tour l'estimation des 
recettes pour l'année budgétaire 1985. 

1) En premier lieu, cette estimation n'est pas fiable. Elle 
est en effet basée sur l'estimation des recettes pour 1984, 
à laquelle Ic Gouvernement s'en tient toujours, bien qu'elle 
~e soit révélée fausse. Cette constatation incite d'ailleurs le 
membre à poser encore quelques questions sur l'exécution 
du budget de 1984. 
- Les résultats du premier semestre 1984 n'ont-ils pas 

été trop favorables en raison de récupérations non récur 
rentes, récupérations qui ont été possibles par le biais de 
l'arrêté roval de pouvoirs spéciaux n" 201 visant à instaurer 
des mesures en vue de la perception correcte du précompte 
professionnel ? 
- Cette perspective négative ne se rrouve-t-elle d'ailleurs 

pas confirmée par les faibles résultats des versements anti 
cipés des indépendants, qui confirme le recul de la con 
sommation privée et, par voie de conséquence, celui de h 
T. V. A. ? D'ailleurs Ic Gouvernement a revu à la baisse, son 
estimation des rentrées de recettes T. V. A. 

Sur base des éléments précités, le membre conclut que les 
recettes fiscales de 1985 ont été surévaluées de 10 milliards 
au motus. 

2. Ensuite, l'impact de la modération salariale sur les 
résultats de la fiscalité paraît anormalement sous-évalué. 

En effet, si l'on se réfère aux estimations du Gouverne 
ment, Ic nroduir de la modération salariale découlant des 
sauts de l'index, est estimé ,1 48,4 milliards. 

Or, en tenant compte d'un taux d'imposition de .U '1/o 
pour cc~ revenus non attribués. la perte fiscale résulranr de 
la rnodération serait de 17 milliards, soir 9 milliards de plus 
que dans les prévisions gouvernementales. 

Une csrirnurion modeste conduit ,1 avancer une pn:v1s1011 
de moins-value pour un montant de 6 milliards. 

3. Le Gouvcrncmcnr ;11111once Li suppression de dépense, 
fiscales pour un montant de 7,4 milliards. Fr.mr donnL· tout 
tes les incertitudes qui peseur sur le rapport réel de ces 
diverses mesures. nor.unmcnt Ic rapport budgL·tairL' d'une 
nccclcr.uiou de Li PLTù:'NÎon de l'irnpót. on peut estimer 
Li surcv.ilu.uion :1 2 milliards. 
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4. Na.isr dl· 2 miljard die uit een versnelde inning van dl· 
belastingen zouden voortvloeien (hlz. 40 van de Algemene 
Toelichting) maakt de Regering melding v.ui cxtruonrvung 
sten, waarvan Jl· opbrengst Jank zij " een hetere inning van 
Je belasting .. (blz. .H) 7 miljard zou bedragen. Het ware 
trouwens niet van belang ontbloot indien de Regering 
uitlegt welke maatregelen tot een " hetere inning v.m 
de belasting " bijdragen en welke maatregelen " een versnel 
ling vau Je inning van de belasting •• bewerkstelligen. Het 
lijkt hoc dun ook meer dan redelijk ervan uit te gaan dat 
de ontvangst van 7 miljard waarin door een betere inning 
van de belasting voorzien wordt, met 4 miljard ingekrompen 
wordt. 

5. Ten slotte lijkt de door de Regering voor 1985 in a:111- 
merking genomen groei van het volume van het B. N. P. 
( ..L 1,5 % ) veel te hoog en in ieder geval hoger dan de ver 
schillende ramingen die thans door de economische studie 
diensten worden verricht. Op grond van een normale raming 
van ongeveer 1 % dienen van de totale geraamde belasting 
ontvangsten circa 7 miljard te worden afgetrokken. 

6. Bijgevolg leidt een realistische raming van Je ont 
vangsten van het Rijk voor 1985 tot de constatering dar de 
Regering haar ourvangsren met 25 ;1 JO miljard overschat 
heeft. 

Een B. N. P.-groei in volume van 1,5 % wordt door het 
zelfde lid eveneens onwaarschijnlijk geacht, gelet op de ne 
gatieve invloed van het Spaarplan op de evolutie van het 
B. N. P. Het is dan ook zeer Je vraag hoe groot dit negatief 
impact door de Regering wordt geraamd. 

7) Tenslotte stelt hetzelfde lid nog de hiernavolgende 
concrete vrugen betreffende de belastingontvangsten : 

a) Het ziet ernaar uit dat de terugslag van de inlevering 
op de belastingontvangsten in 1985 op 16,2 miljard ge 
raamd mag worden. Nu is het 7.o dat de Regering voor 
1985 rekening houdt met een negatieve terugslag van 8 mil 
jard op de ontvangsten omdat ze <:rV;\11 uirguat dat het 
saldo van de lagere ontvangsten in de vertraagde groei 
van het R. N. P. begrepen is. 
Op welke gronden heeft de Regering de rotule lagere 

ontvangsten \'311 16,2 miljard gesplitst in 8 miljard reële 
en geboekte minderontvangsten en 8,2 miljard die in de 
vertraagde groei van het R. N. P. begrepen zijn ? 
b) De nieuwe raming der B. T. W.-ontvangsten voor 

1984 bedraagt .120 miljard aan Rijksmiddelen, d.i. 25,64 % 
van de totale verwachte belastingontvangsten. Voor 1985 
worden de B.T. W.-ontvangsten op :t .HO miljard µe 
raarnd, zegge 25,48 % van de totale belastingontvangsten. 
Is die raming niet overtrokken, aangezien de inkomsten 
volgend jaar nog met ten minste 2 '¼, zullen verminderen, 
war in een nieuwe daling van het verbruik en dus van de 
B.T. \X1.-ontvangsten zal resulteren ? 

c) \X1aarom worden de op de B. T. \XI. a;\11 te rekenen 
overdrachten, toewijzingen en ristorno's tussen 1984 en 
1985 verminderd ? Voor 1984 worden deze immers op 
3(,,8 miljard en voor 1985 op JO, 1 miljard geraamd. 
d) In 1984 stelde de Regering inzake de inhoudingen op 

werkloosheidsuitkeringen een raming van .5,4 miljard 
voorop. \X'aarom werd dat bedrag in 1985 verminderd tot 
5 miljard ? Zou de opbrengst van die regeling misschien 
beneden de vcrwachringeu ,·;m de Regering gebleven 
zijn ? 

::- ::• :;- 

'.·:c·n L)ade lid is cvcncns ,·;m oordeel dat de fiscale ont 
vangsten voor 1985 werden overschat. Deze overschatting 
vloeit volgens hem voort uit een verkeerde raming van de 
B. N. P.-µroci in volume voor 1984 en 1985, alsmede uit 
het hanteren van een te hoge clasricircitscoëfficiënr (1,2). 

4. Outre 2 milliards qui proviendraient d'une accéléra 
tion de la perception de l'irnpót, p. 40 de l'Exposé général), 
le Gouvcmcmcnr annonce des recettes supplérncntuires d'un 
montant de ï milliards en produit par une " meilleure per 
ception de l'irnpót ,. (p. 34). ri serait d'ailleurs intéressant 
que Ic Gouvernement explique quelles sont les mesures qui 
contribuent à une ,, meilleure perception de l'impôt » et 
celles qui aident ;1 une « accélération de la perception de 
l'impót ... Quoi qu'il en soit, il semble plus que raison 
nable d'estimer que la recette de 7 milliards, prévue pour 
une meilleure perception, soit réduite de 4 milliards. 

5. Enfin, le taux de croissance retenu par le Gouverne 
ment pour 1985 ( + 1,5 % ), en volume du P.N.B. apparait 
trop éleVt: et en tout cas plus élevé que les différentes 
L~,,.,1auuns raites actuellement par les services d'études 
économiques. Si l'on se réfère ;1 une estimation normale de 
l'ordre de 1 % , il convient de réduire l'estimation globale 
des recettes fiscales de quelque 7 milliards. 

6. En conséquence, une estimation réaliste des recettes 
de l'Etat pour 1985 conduit a considérer que le Gouverne 
ment a surestimé les recettes de 25 a JO milliards. 

Le même membre estime également qu'une croissance de 
1 .5 % du P. N.B. en volume est improbable, étant donné 
l'incidence négative du plan d'austérité sur le P.N.B. Il 
demande dès lors quelle est, pour le Gouvernement, l'am 
pleur de cette incidence. 

7. Le même membre pose enfin les questions concrètes 
suivantes au sujet des recettes fiscales : 

a) Il semble que l'impact de la modération salariale sur 
les recettes fiscales en 1985 puisse être évalué a 16,2 mil 
liards. Or le Gouvernement ne retient pour 1985 qu'un 
impact négatif de 8 milliards sur les recettes, estimant que 
le solde de la moins-value est compris dans le ralentisse 
ment de l'évolution du P. N. B. 

Sur quelles hases le Gouvernement a-t-il réparti la moins 
value globale de 16,2 milliards en 8 miliards de moins 
vaues réelles et comptabilisées et 8,2 milliards compris dans 
le ralentissement de l'évolution du P.N.B. ? 

h) La nouvelle estimation des recettes de T.V. A. s'élève 
à 320 milliards pour 1984 en Voies et Moyens, ce qui 
représente 25,64 % du total des recettes fiscales attendues. 
Pour 1985, l'estimation des recettes de T.V. A. est de 
± .140 milliards, soit 25,48 % du total des recettes fis 
cales. Cette estimation n'est-elle pas gonflée puisque les 
revenus vont encore diminuer d'au moins 2 % l'année pro 
chaine, entraînant une nouvelle baisse de la consommation 
et donc des rentrées T.V. A. ? 

c) Pourquoi les cessions, affectations et ristournes per 
çues sur la T. V. A. diminuent-elles de 1984 à 1985 ? Pour 
1984, elles sont en effet estimées à .36,8 milliards et (1 
.10,1 milliards pour 1985? 

d) F.n 1984, Ic Gouvernement avançair une estimation 
de 5,S milliards pour les retenues sur allocations de chù 
mage. Pourquoi ce chiffre a-t-il L;té ramené à 5 milliards 
en 1985 ? Le système n'aurait-il pas eu Ic rende 
ment escompté par k Gouvcrnemcnr ? 

lin trorsrernc membre estime lui aussi que les recettes 
fiscales pour 1985 ont été surévaluées. Selon lui, cette sur 
évaluarion est duc ;, une mauvaise estimation de la crois 
sance du P.N.B. en volume pour 1984 et 1985, ainsi qu'à 
l'utilisation d'un coefficient d'élasticité trop élevé (1,2). 
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Vooreerst "ij erop gl'Wt'lt'n dat dt· r.uningcn van Je 
B. N. P.-grol'i door de lll'gl'l'ing en her Plauburc.n: .ranzicu 
lijk verschillen (I'lauhureau : .. Vooruitzichten 1984-1988 .. , 
dd. juli 1984, blz. 14). 

1\. N. P.-groci in 11·0 

li couvicnr tout d'ahonl dl' souligner que les estimations 
rclat ivcs ;°1 Li croissance du P.N.B. divergent fortement 
selon qu'elles émanent Ju Gouvernerncnt ou du Bureau du 
PL111 (Bureau du Plan: .. Perspectives 1984- 1988 .. , juillet 
1984, p. 13). 

Croivs.mcc du P.:--.. 1\. en II o 

in volume 

Année 

en volume 

I'l.url-urc.iu 

Bure.ru du Plan 

Algemene Toelichting 

in prijzen 

en pris 

in waarde 

en valeur 

Pl.111hu re.ru 

B11rc.n1 Ju Pl.111 

Algemene Toelichring 

19S4 

1985 

2,1 

0,4 

1,5 

1,5 

Er zij meteen aan toegevoegd dat in de Algemene Toe 
lichting mor de berekening van de lopende fiscale ont 
vangsten, zowel voor 1984 als voor 1985, telkens een elas 
ticiteitscoëfficiënt 1,2 wordt gchnnreerd. 

Gelet op het feit dat enerzijds de Regering haar raming 
van de fiscale onrvangsrcn voor 1984 handhaaft en dat 
anderzijds de B. N. P.-groei voor 1984 - zowel in volume 
als in waarde - de oorspronkelijke raming zou overtreffen, 
ziet het er naar uit dat niet langer een clasricircitscoêfficiënt 
van 1,2 kan worden gehanteerd. 

Terloops zij er ook op gewezen dat 19.34 door het Plan 
bureau wordt bestempeld als een "coiijuncturcel spitsjaar »; 
zulks impliceert dan ook inzake lopende fiscale onrvungsren 
een uitzonderlijk gunstig resultaat. Volgens de Algemene 
Toelichting 1984 (blz. 43) stegen dl' lopende fiscale ont 
vangsten trouwens van 1 19ï miljard voor 1983 tot 1310 
miljard voor 1984, d.i. een stijging van 113 miljard of meer 
dan 9 %. 

Deelt men de stijging van 9,44 % (7,<-, B. N. P.-groei in 
waarde / 1,2 clasricireitscoëfficiönr = ± 9,44) door 8,2 '¼, 
- d.i. de B. N. P.-groei in waarde voor 1984 volgens her 
Planbureau - dan bekomt men een elusricircirscoëfficiënr 
van slechts 1,15. Vermindert men vervolgens her bedrag van 
de oorspronkelijk clasricircirscoëfficiênt (1,2) mer dit van dl' 
hcrraarnde (1,15), dan bekomt men 0,0.'i als resultaat. Ver 
meningvuldigr men laatstgenoemde bedrag (0,05) met de 
B. N. P.-groci in waarde vuur 198.'i (volgens dl' Algemene 
Toelichting 6,6 dan bekomt men O,.B '¼, als resultaat. 

Wl'lnu 0,.13 °/4, van 1 247,9 miljard - d.i. volgens de 
Algemene Toelichting 1985 dl' uitgangsbasis voor dl' bere 
kening van de ontvangsten (bl1 .. 12) - bedraagt 4,2 mil 
jard of met andere woorden het bedrag waarmee dl' lo 
pende ontvangsten voor 1985 alleszins werden overschat. 

Dl' overschatting is evenwel nog aanzienlijker, indien men 
de B. N. P.-!.?;rol'i in waarde voor 1985 volgens het Plan 
bureau als hvporhcs» h.mrccrt : 1 278, 1 · S,-l % · 1, 15 =· 
79 mili.rrd, d.i. de stij!.?;ing van dl' outv.inustcn in 1985 in 
Vl'rgeliï°king mer 1984.' w~gt·ns de cxpnnsic van de belast 
bare massa. Aaugczicn deze stijging in de Algemene Toc 
lichting 1985 (bl«. .12) op 101,0 miljard wordt gcr.uuud, 
besluit het lid dat de lopende fiscale onrvangsrcn voor 198S 
door dl' Regering wellicht met 21,<-, miljard werden over 
schat. 

6,1 

5 

8,! 

5,4 

7,(i 

6,6 

li faut ajouter que, dans l'Exposc général, Ic calcul Jes 
recettes fiscales courantes pour 1984 et 198:î a chaque fois 
été établi sur la base d'un coefficient d'élasticité de 1,2. 

Etant donné que le Gouvernement maintient son estimation 
des recettes fiscales pour 1984 et que la croissncc du P.N.B. 
en 1984 dépassern sans doute les prévisions (en volume 
comme en valeur), il semble que le coefficient d'élasticité 
de 1,2 ne puisse plus être utilisé. 

Il convient par ailleurs de souligner que le Bureau du 
Plan considcre 1984 comme une année particulièrement fa. 
vorablc sur Ic pL111 conjoncturel, ce qui signifie notamment 
que les recettes fiscales courantes atteignent un niveau excep 
tionnel. Selon l'Exposé gt'.·néral de 1984 (p. 4.1), les recettes 
fiscales courantes ont progressé de 113 milliards, soit de 
plus de 9%, passant de 1197 milliards en 1983 i 1.110 
milliards en 1984. 

Si l'on divise la croissance de 9,44 % C',6 de croissance 
du P. N. B. en volume J.. coefficient d'élasticité de 1,2 = 
:~ 9,44) p;ir 8.2 % (soit la croissance du P. N.B. en valeur 
pour 1984, selon Ic Bureau du Plan), 011 obtient un coef 
ficicnr dclasriviré de 1, 15 seulement. Si l'on soustrait en 
suite le coefficient d'élasticité revalue ( 1, 15) du coefficient 
initial ( 1.2), en obtient 0,05. Enfin. si l'on multiplie O.OS 
par le taux de croissance du P.N.B. en valeur pour 1985 
(selon ,('Exposé géncr.il), soit 6,6 '¼,, on obtient O .. B % . 

Or, ll,33 % de 1 24ï,9 milliards - montant qui selon 
l'Exposé génér:il pour 1985, sert de hase au calcul des re 
cettes dl' 1985 (r,. 32) - égale 4,2 milliards. c'est-à-dire k 
111ont,111t dom IL-, recettes courantes pour 198:î sont en tout 
cas surévaluées. 

Cette surcvalu.uion est Cl'pe11d;111t encore plus scnsibl,: si 
!'011 retient comme hvporhcsc L1 croivs.uuc du P.N.B. en 
valeur pour 1985, cstirncc par k Bureau du Plan: 1 2-:-s.1 

5,4 ''.'., 1, 1 S cc.·, 79 milliards, soit la progrl'ssio11 Lks 
rn:L·ttl's en 198:î par rapport i1 1984 par suite de l'cxp.m 
sion dl' Li 111;1sse imposable. Frnut donne L]Ul' cette progrc-> 
sion est cst imcc a 101 ,0 milliards LL111s l'FxposL' gL;náal de 
198.'i (p. 32). le membre en conclut L]Ul' Ic Gonvcrncmcnr 
;1 s:111s doute surcv.iluc les recettes fi,cak, courantes pour 
1985 dt· 21.<> milli.uds, 
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Tenslotte worden nog volgende concrete vragen gesteld. 1 Enfin, ks questions concrètes suivantes sont encore po- 
secs : 

a) Het aan de E. G. afgestane B.T. W.-bcdrag wordt 
voor I YX5 geraamd op 23.0 miljard. Hoeveel zou voormeld 
bedrag stijgen bij een verhoging van het plafond van de 
geüniforrnisccrde grondslag van I tot 1,4 % ? 
b) De lopende fiscale ontvangsten die in het kader van 

de Muribel »-operatie worden toegewezen aan Je Sociale 
Zekerheid bedragen in 1984 en in 1985 respectievelijk 15 en 
1.3 miljard. Hoc kan deze daling worden verklaard ? 

c) Er worden 7 miljard rneerontvangsten in uitzicht ge 
steld door een betere inning van de belastingen. Hoe wil men 
dit bereiken ? Zal de reglementering met betrekking tot de 
controle worden gewijzigd of zal de personeelsformatie 
worden uitgebreid ? Is de raming van 7 miljard op objec 
tieve gegevens gebaseerd ? 
d) 2,9 miljard mccronrvangsren worden verwacht van een 

snellere belastinginning. Hoe wil men dit bereiken ? 

E.2. De 11itg,11·e11 1·oor het begrotingsiaar 1985 

Een lid stelt vast dat Je: toename v;111 de rotule uitgaven 
voor 1985 op 4,3 % wordt geraamd. 

In reële termen betekent zulks geen daling met 1,2%, 
doch wel met 0,7 % ; de: prijzen dienen immers aangepast 
a:111 dt: hand van de B. N. P.-ddlator (1985 = 5 % ) i.p.v. 
aan dt: hand van het indexcijfer ,·.111 de: consumptieprijzen. 
Blijkbaar wordt in dt: Algemene Toelichting nochtans 
herhaaldelijk het indexcijfer van de consumptieprijzen 
gehanteerd (1985 = 5,5 %). 

Exclusief de rentelasten (op de Rijksschuld) stijgen de 
uitgaven met 1,S '¼,; dit steunt overeen met een d.1l;ng 
van 3,5 % in reële termen. Bij dne berekening werd even 
wel abstractie gcrna.ikr van de opbrengst ,·.111 de: matiging 
in de private sector. Doet men rnlks' nier, dan lLilc:,; d~ 
uitgaven (exclusief de rcnrclasrcn) slechts mer 1,2 %. Der 
gc:lijkc: daling stemt nog nier volledig overeen mer de: norm 
die: door het 1. ~1. F. voor België werd voorgesteld, 1111:r 
name -2 °/4,. 

::- ::- ::- 

Een ander lid wijst erop dar d.: lopende uitgaven vol 
gens de Algemene Toelichting stijgen mer -1.4 % in l 98S. 
Hoc dan ook. aanvankelijk werden aanzienlijker bcspa 
ringen op de uitgaven aangekondigd. 

De voorbereiding van de begroting had immers oorspron 
kelijk geleid tot een besparing van I IS miljard ten ge 
volge van de uitvoering van her herstelplan en de Re 
gering was toen van oordeel dat zij het doel van haar 
begroriugsbclcid volledig had hcrcikr. 

Het wekte dan ook vcrhnzing toen weldra bleek dat 
een 11i1:11,,·1: inspanning nodig was, die: in regc:ri11g,kri11g1:11 
oorspronkelijk op 80 :1 100 ~11iljard werd gcr~1am~I. ' 

Uiteindelijk heeft de Regering bt:sloten tot een extra 
bezuiniging van ongeveer 55 miljard. 

Bij die b1:zui11igi11gc:11 voor een totaal bedrag \·;111 172, 1 mil 
jard moeten een aantal bedenkingen worden gemaakt. 

Allereerst komen 72 miljard voort uit de: loo11m.1tigi11g 
d;l, wen] opgelegd in dt: vorm van een indexsprong in 1985. 
Deze gcdt:rfdt: loonverhouiru; van 2 % komt in frire neer 
op 1:c1; verzwaring van d~ p:irafiscalc druk. dit: 11a:1r schat 
ting 1,5 '¼, van her B. 1\:. P. bedraagt. 

a) Le montant des recettes de la T. V. A. cédées à la 
· C. E. E. est estimé à 23 milliards pour 1985. A combien 
s'élèverait ce montant si Ic plafond de l'assiette: uniformisée 
passait Je I à 1,4 % ? 
b) Les recettes fiscales courantes affectées .1 b sécurité 

sociale: dans Ic cadre: de: l'opérurion « Muribel ", n'atteignent 
plus que 13 milliards en 1985 alors qu'elles se montaient 
à 15 milliards en 1984. Comment cette haîsse peut-elle être 
expliquée ? 

c) Il est prévu Jes plus-values de recettes de 7 milliards 
grâce à une meilleure perception des impôts. Comment 
pourru-r-on atteindre ce résultat ? Va-r-on modifier la régle 
mentation en matière de controle CHI élargir Ie cadre du 
personnel ? Le chiffre de 7 milliards est-il fondé sur des 
données objectives ? 

d) li est prévu 2,9 milliards de plus-values de recettes 
gráce :1 une perception plus rapide: des impôts. Par quel 
moyen comprc-t-on arriver :1 cc résultats ? 

E.2. Les dépenses de l'unnce budgétaire 1985 

Un membre: constate que l'accroissement des dépenses 
globules pour 1985 est estimé à 4,3 % . 

En termes réels, cela représente une haîsse non pas de 
1,2 %, mais de 0,7 %, les prix devant être adaptés à l'aide 
Ju défl.ucur du P. N.B. ( 1985 ~00 + 5 % ) et 11011 pas à 
l'aide Je l'indice des prix à la consommation. Or, c'est 
apparemment l'indice Jes prix à la consommation ( 198S 
= 5,5 % ) qui est utilisé à plusieurs reprises comme coef 
ficicnr d'ndapr.ition d.111s l'Exposé général. 

Abstraction faite des charges d'intérêts (sur la Dette pu 
blique), les dépenses augmentent de 1,5 % . Cette uugrncn 
ration correspond i1 une diminution de J,5 % en termes 
réels. Pour cc calcul, il n'a toutefois pas été tenu compte 
du produit dt: Li modération dans Ic secteur privé. Si l'on 
en tient compte, la diminution des dépenses (:1 l'exclusion 
Jes charges d'intérêts) n'est que de 1,2 % . line telle dimi 
nution ne: correspond pas encore tout i1 fait .1 la norme 
fixée park F. M. 1. pour la Belgique, .1 savoir - 2 %. 

::- ::- ::- 

Un autre: membre: souligne que scion l'Expusé général. 
les dépenses courantes augrncnrcront dt: 4,4 % en 1985. 
Quoi qu'il en soit, les réductions de: dépenses que le Gou 
v_1:rnc:111c:nt avait annoncées iniriulcment étaient supé 
neurcs. 

En effet, en un premier temps, les débats budgéraircs 
avaient dércrminé 115 milliards d'économie: rcsulrunt Je 
l'application du pL111 de: redressement, cr k Gouvernement 
estimait .1 cc moment avoir rencontre tous les irnpcr.uifs 
de sa politique budgétaire. 

C'est donc avec surprise: qu'il s'est rén:•lé bicnrót néces 
sairc de réaliser un nouvel effort supplementaire. csriuu, 
dans un premier temps par les milieux gou,·c:rnemc:nraux 
.'i une fourchette: comprise entre 80 et 100 milliards. 

Finnlerncur, c'est :1 un nikt d'nssninisscment supplcmcn 
raire d'environ 55 milliards que k Gouvcrncrncnr s'est 
résolu. 

Cc volet global d'nss.iinisscmcnt pour un montant total 
de: .lï2,I milliards appelle: plusieurs commentaires . 
Tout d'uhord, 72 milliards rcsulrcnt de Li modcrution 

sa Li ria le imposée par un saut d'index en 1985. Cc manque 
i1 gagner de: 2 % en 198S correspond en fair i1 une augrnen 
r.uion de Li pression parafiscale, augmcntarion qui peut 
être esrimcc :1 1.5 '¼, du P. N. B. 
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Voorts werden m.uurcgelcn in de sociale sector aange 
kondigd ten belope v.111 12,5 miljard. Zou de Regering dL· 
juiste verdeling van deze som over de verschillende maat 
regelen kunnen meedelen, nu de wet inzake sociale deregu 
lering is goedgekeurd door de Ministerraad ? 

De Regering ontkomt a,111 Je betaling van 25 miljard ren 
telasten in 1985 door ,.e te verschuiven naar 1986. Hiertoe 
consolideert ze een bedrag van 100 miljard scharkisrcerti 
ficaren op middellange termijn en zc verschuift de eerste ver 
valdag van de rente op de langlopende lening van de herfst 
1985 naar januari 1986. 
Die ingrepen hebben helemaal geen consolidatie of een 

heter beheer van de staatsschuld zoor gevolg. Het is hooguit 
wat kunst- en vliegwerk met een zeer korte uitwerking. 
Het resultaat ervan is eenmalig en draagt niet hij tot de 
sanering \',111 de overheidsfinanciën. De volgende Regering 
zal dus in 1986 een andere manier moeten vinden om die 
25 miljard te besparen. Er wordt dus helemaal niets gedaan 
om de explosie van de lasten van de overheidsschuld en 
haar negatieve weerslag op de inkomensverdeling en op 
's lands bedrijfsleven in de hand te houden. ln dt: plaats 
van de rijksschuld te beheren en te beteugelen ontwijkt de 
Regering het probleem. 

::- ::- :;. 

Volgens de Algemene Toelichting (blz. 20) geeft een wij 
ziging van het B. N. P. van 1 % aanleiding tot een wijzi 
ging in dezelfde zin. met ongeveer 20 000 tewerkgestelde 
personen in de privé-sector. Steunend op dit gegeven, be 
sluit een lid het volgende : 

a) bedraagt de B. N. Pi-groei in waarde voor 198S slechts 
5,4 % - d.i, 1,2 % minder dan de raming van de Alge 
mene Toelichting (6,6 % ) - dan stijgt de werkloosheid met 
(l,2 >"'. 20 000 =) 24 000 eenheden: 
b) raamt men de gemiddelde budgerr.iirc kost per werk 

loze op 210 000 F, dan impliceert voormelde stijging van 
de werkloosheid een rnccruitgavc v.m 5 miljard. 

Hetzelfde lid vestigt er vervolgens de aandacht op de 
daling van de begrotingskredieten bestemd voor dl' werk 
loosheid (respekticvelijk 56 556,6 voor 1984 en 14 U 1,0 
miljoen voor 198S) voornamelijk resulteert uit dl' bclangr ijkc 
aangroei van het Fonds voor het financieel evenwicht van 
de ~ociale zekerheid, dat gestijfd wordt door pseudo-fiscale 
heffingen. 
Twee leden stellen vast Lht het zgu meerjarenplan voor- 

1.ag in de mogelijkheid 0111 een deel v.m de opbrengst v;1 n 
de algemene matiging te besteden aan de werkgelegenheid, 
op voorwaarde dat dit rechtstreeks noch onrechtstreeks tot 
een verlies voor de Schatkist en de sociale zekerheid leidt. 

Nu blijkt de opbrengst van deze matiging reeds vollcdu; in 
geschreven op de begroting. Voorts is de begroting 1985 
µesteund op een stabilisering van de werkloosheid. Het is 
dus zeer de vraag of cr geen tegenstrijdigheid is tussen de 
1.gn stabilisering van de werkloosheid enerzijds en de aan 
wending van een dl'cl van de opbrengst van de m;1tiging 
voor de wcrkgcleacnheid anderzijds. Zo j;1, dan impliceert 
zulks een ondcrscharring \';111 de uitgaven. 
Ook de zgn. stabilisering zelf, d.i. een stabilisering van 

de werkloosheid, dient nat;wkeurigcr gepreciseerd. ln;mers, 
de Algemene Toelichting vermeldt twee verschillende ge 
tallen betreffende het aantal huducrtai re werklozen in 1984 : 
(558 400 ...!. 16 000 Sï4 400 '<blz. 9.1) en 488 800 volle 
dige werklozen -1• 80 000 gedeeltelijke werkloosheid ~~) 
568 800 (blz. 140). 

Ensuite des mesures ;°1 prendre dans Ic domaine social 
étaicur annoncées pour un montuur de 12,S milliards. Main 
tenant que la loi de dérégulation sociale .1 été adoptée en 
Conseil des Ministres, Ic Gouvernement peut-il donner une 
ventilation précise de ces 12,5 milliards entre les différentes 
mesures arrêtées. 

En 1985, le Gouvernement élude des charges d'intérêt de 
25 milliards en les reportant vers l 986, consolidant ,1 moyen 
terme 100 111 i li iards d1.: ccrri ficars de trésorerie et reporta nt 
de l'automne 198.5 ;1 janvier 1986 la première tranche de 
paiement des intérêts de l'emprunt à long terme. 

Loin de constituer une véritable consolidation ou une 
meilleure gestion de la dette publique, ces opérations sont 
un bricolage dt: très court terme. Le résultat dt: ces opéra 
tions est ponctuel et ne constitue donc pas un élément d'as 
sainissement des finances publiques. Les successeurs de œ 
Gouvernement devront retrouver en 1986 un autre moven 
d'économiser ces 25 milliards. On est Jerne loin d'une ten 
r.uive de maitriser l'explosion des charges de la dette pu 
blique et de ses conséquences négatives sur la répartition 
des revenus et l'activité économique. Loin de gérer er de 
dominer les problèmes de la dette publique, le Gouverne 
ment les esquive. 

::- ::- ::- 

Selon l'Exposé général de 1985 (p. 20), une modification 
du taux de croissance du P. N. B. de 1 % entraine une varia 
rion de même sens d'environ 20 000 personnes occupées 
dans le secteur privé. Se fondant sur cette donnée, un mem 
bre conclut que : 

a) si Ic taux de croissance du P.N.B. est seulement de 
5,4 % en valeur pour 198.5, c'est-à-dire 1,2 % de moins que 
l'estimation Je l'Exposc général (6,6 % ), Ic nombre Je chó 
meurs augmentera de ( 1,2 >< 20 000 =) 24 000 unités; 

b) si 1'011 év.iluc le coût budgétaire moyen d'un chômeur 
:1 -21 IJ 000 F. cette augment.uion du nombre de chômeurs 
implique un .iccroissemcnr des dépenses de 5 milliards. 

Le 111.:mc membre fait ensuite remarquer que la diminu 
tion des credits budgétaires destinés au chórnage (respccti 
vcmenr S6 556,6 millions pour 1984 et 14 131,0 millions 
pour 198:î) résulte essentiellement de L, croissance consi 
dérablc Ju Fonds pour l'équilibre financier de la sécurité 
sociale qui est alimente par des prélèvcrnenrs pseudo-fiscaux. 

Deux membres constatent que k plan pluriannuel pré 
voyait la possibilité de consacrer une partie du prorluir de 
la modération générale à l'emploi, pour autant qu'il n'en 
rcsultc aucune perte directe ou indirecte pour le Trésor et 
la sécuriré sociale. 

li s'avère ;1 présent que Ic produit de cette modérnrion 
est déjà entièrement inscrit au budget. Par ailleurs, Ic bud 
get pour l 98.'i est basé sur l'hypothèse d'une stabilisation du 
chômage. On peut donc se demander s'il n'y ,1 pas de 
contradiction entre cette hypothèse et Ic fait d'affecter une 
partie du produit de la modération i1 l'emploi. Dans l'uffir 
mativc, il est permis de conclure que les dépenses sont sous 
estimées. 

li convient égnlcmcnr de préciser cc que l'on entend par 
stuhili-arion du chomagc. l.'Exposc gL;náal contient en effet 
deux chiffres différents en cc qui concerne le nombre de 
chorncurs budgétaires en 1984: (.'iS8 400 -· 16 000 =) 
574 400 (p. 93) et (488 800 chômeurs complets ·- 80 000 
chórncurs partiels =) 568 800 (p. 140). 

::- ~- * 
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Een lid is tenslotte ,•;111 oordeel dat de hegroting 1985 
weinig en onvoldoende besparingen op de uitgaven bevat. 
Aldus worden deze nochtans noodzakelijke besparingen 
weerom met een jaar verda.igd ! 

F.3. Het netto te fi11,111âere11 saldo 1•oor 198S 

ln Ji: inleidende uiteenzetting van de Minister van Finan 
ciën wordt her netto te financieren saldo geraamd op 
- 495,7 miljard of 10,4 % van het B. N. P. 

Een lid herinnert cr aan dat aanvankelijk door de 
Regering een hoger saldo werd vooropgesteld, met name 
480 miljard of 10 % van het B. N. P. Bovendien zij er 
meteen aan toegevoegd dat een saldo van 49:ï,7 miljard 
mede zal worden verwezenlijkt door maatregelen die welis 
waar de interestlasten zullen drukken en de ontvangsten der 
belastingen versnellen, doch wellicht niet als wezenlijke he 
sparingen kunnen worden bestempeld. Hoe dan ook blijk 
baar werden aanvankelijk te ambitieuze doelstellingen ge 
formuleerd en zoekt de Regering nadien gedeeltelijk toe 
vlucht tot kunstmatige ingrepen. 

Vervolgens bestempelt het lid de voorstellingen en 
berekeningen van het « saldo exclusief de rentelasten " 
als theoretische oefeningen. De enige conclusie die daaruit 
kon worden getrokken is-de volgende : hoe groter de schuld, 
hoe groter de rentelast en dus ook hoe groter Je nood aan 
een overschot op Je begroting exclusief Je rentelast ! 

:} ::• ::- 

Een ander lid herinnert er op zijn heurt a:111 dat de Rege 
ring hij het bepalen van haar begrotingsbeleid rekening hield 
met een netto te financieren saldo, dat op 10 % van het 
B. N. P. vastgesteld was. Dit laatste, dar aanvankelijk op 
4 600 miljard geraamd was, werd vervolgens op 4 800 mil 
jard gebracht, waardoor de te leveren inspanning ineens 
minder zwaar werd. 
Zelfs indien men uitgaat van de cijfers die in de Alge 

mene Toelichting hij de Begroting zijn opgenomen, werd 
het doel dat de Regering medio maart wilde bereiken, met 
name het netto te financieren saldo op 10 % re bepalen, dus 
niet bereikt, aangezien het streefcijfer van de Regering nu 
10,4 % is. 
Mede doordat de Regering haar ontvangsten overschat 

heeft, wijst in feite alles erop dat het netto te financieren 
saldo in 1985 ten minste 524 miljard (495 -:- 29), zegge. 
11 % van het B. N. P. zal bedragen. 
Hoe dit ook zij, het doel dar de Regering bij de aanvang 

van de legislatuur op her oog had, werd niet bereikt : in het 
beste geval zal her netto te financieren saldo 4, 1 % hoger 
liggen dan het had moeten zijn. 

Die hypotheek drukt des re zwaarder op onze toekomst, 
daar de overdracht van de leningslasten voor de voor 
gaande jaren vooral een bewijs is van de onmacht om de 
onrustbarende groei van de overheidsschuld onder controle 
te houden. 

::• ::- ::- 

De schatkistverrichtingen, die eveneens in her netto te 
financieren saldo van 495,7 miljard zijn vervat, worden 
door de Regering op 4 miljard geraamd. Voor l 98.1 en 
1984 bcdrugen deze schatkistverrichtingen respectievelijk 
- 14,6 en - 9 miljiard (oorspronkelijke raming 1984 = 
-- 7,2 miljard). Hoe kan deze gevoelige daling worden VL'f- 
anrwoord ? 

lin membre estime enfin que les réductions des dépenses 
prévues duns le budget de I LJ8S sont insuffisantes et trop 
peu nombreuses. Les économies indispensables sont ainsi 
une nouvelle fois reportées d'un an ! 

F..3. Le solde net ,1 [inanccr pour 1985 

Dans l'exposé introductif du Ministre des Finances, le 
solde net à financer est estimé à 495,7 milliards, soit 10,4 % 
Ju P.N.B. 
lin membre rappelle que le Gouvernement avait initia 

lement retenu un chiffre inférieur, :1 savoir 480 mil 
liards ou 1() % du P. N.B. Il faut ajouter immédiatement 
qu'un solde de 495,7 milliards sera atteint notamment grâce 
:1 des mesures qui, certes, comprimeront les charges d'in 
rérèrs er accéléreront les rentrées fiscales, mais qui ne per 
mettront sans doute pas de réaliser des économies réelles. 
Quoi qu'il en soit, le Gouvernement s'était apparemment 
fixé des objectifs trop ambitieux au départ et cherche à 
présent Jes expédients. 

Ensuite, le membre qualifie les présentations et les cal 
culs du « solde hors charges d'inrérêrs " d'exercices théo 
riques. La seule conclusion que l'on puisse en. tirer est la 
suivante : plus la Dette est importante, plus les charges 
d'intérêts sont élevées et plus il est nécessaire que le budget 
hors charges d'intérêts soit en excédent ! 

::- :,:- ::- 

Un autre membre rappelle :1 son tour que l'objectif de la 
politique budgétaire du Gouvernement était déterminée en 
fonction du respect d'un solde net :1 financer fixé :1 10 % 
du P. N. B. Ce dernier, estimé initialement :1 4 600 milliards, 
fut ensuite porté :1 4 800 milliards, réduisant du même coup 
la scvcrirc Je l'effort :1 fournir. 

Mèrne en se basant sur les chiffres de l'Exposé Général 
du Budget, l'objectif que Ic Gouvernement s'était donné à la 
mi-mars de fixer le solde net à financer à JO% n'est donc 
pas atteint, puisque l'objectif du Gouvernement est de 
10,4 %. 

En fair, en raison de la surestimation des recettes à la 
quelle procède le Gouvernement, tout laisse à penser que 
le solde net à financer représentera au moins, en 1985, 
524 milliards (495 .:. 29) ou 11 % du P.N.B. 

En toute hypothèse, l'objectif que le Gouvernement s'était 
fixé en début de législature n'est pas rencontré: au mieux, 
le solde net :'i financer sera de 4, 1 % supérieur à ce qu'il 
aurait dù être. 

Cette situation hypothèque gravement l'avenir dans la 
mesure où die traduit surtout par le jeu des reports des 
charges d'emprunt aux :11111ées antérieures, une impuissance 
manifeste à maitriser l'évolution inquiétante de la dette 
publique. 

::• ::- ::- 

Le Gouvernement évalue à 4 milliards Ic montant des 
opérations de Trésorerie, qui sont également comprises 
dans le solde net à financer de 495,ï milliards. Ces opé 
rations de T rcsoreric s'élèvent rcspcctivvrncnr :l - 14,6 
milliards en 1983 et ;1 -- 9 milliards en 1984 (estimation 
initiale pour 1984 = - 7,2 milliards). Comment cette di 
minution sensible peur-elle se justifier ? 
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Voegt men ,1,111 IK·t netto te fin.meieren ~.tlJo de wissel 
verschillen toc, dan bckumr men ,k netto 110111i11,1k tol' 
n.unc v.m Rijkschuld. Voor 1983 bedroegen Je ,,·issd 
verschillen 47,5 miljard. Voor 1984 en 1985 worden Je: 
wisselverschillen in de: inleidende uiteenzetting van de: Mi 
nister van Financiën evenwel slechts " pro memorie .. ver 
meld. Is zulks vcrunrwoord, dan mag men volgens een lid 
toch nier uit her oog verliezen dat dc.:zc.: wisselverschillen 
uiteraard in sterke marc worden bepaald door Je evolutie 
,·,111 dt' Amerikaanse dollar, 

F. Het nationaal programma van de overheidsinvesteringen 

De twee h1;ofddocl~tt:llingc.:11 van de dricjarcnprogrnrnrnu 
tie van Je: ovcrhcidsinvcstcriugcn worden reeds in dt' Alge 
mcne Toelichting 1984 als \'lilgt omschreven (zie ook Alge 
mene Toelichting 1985, blz. 99) : 

.• - op het [unctionccl vlak, de: functionele juistheid en de 
algemene samenhang ,·,111 het invesreringsprogr.unrna te be 
vorderen; 
- op het economisch e11 industrieel vlak, de overheids 

bestellingen meer ten dienste te stellen van een beleid van 
selectieve steun :1,111 Je economische bedrijvigheid. 

Vanuit die twee hoofddoelstellingen werd het programma 
vun de ovcrhcidsinvesreringen uitgesplitst in drie belangrijke 
delen : 

- Het functioneel progr.1mma dat de programma's groe 
peert, bestemd ter verbetering van de kwaliteit van de open 
bare diensten die, indien ze ongetwijfeld deelnemen aan de 
ondersteuning van de economische bedrijvigheid en de werk 
gelegenheid, niet rechtstreeks bijdragen tot een diversificatie 
van de industriële structuren. 

- Het programma van industriële selectiviteit dat de 
nieuwe projecten groepeert die rechtstreeks bijdragen tot Je: 
industriële ontwikkeling. wanneer Je volgende criteria zijn 
vervuld : 

nieuw nrodukr. procédé of systeem; 
- originele en autonome cap.icircit v.m ontwikkeling. pro 

dukrie en commercialisering van Je betrokken ondernemin 
gen; 

- betekenisvolle vooruirz ichtcn Lin openbare- en privé 
markten in binnen- en buitenland. 

- Her aanvullend programma dat de: projecten groepeert 
die aan de criteria voldoen van her programma van indus 
triële selectiviteit, maar zich situeren in Je produkricliincn 
waarvan de: Regering Je ontwikkeling bij voorr.uu; wenst tl' 
steunen, r.w, het rationeel energieverbruik en de bureau- 
rica-sofrware ... ' 

Volgens de Algemene Toelichting 1985 (blz. 99 c.:.,·.), 
heeft de Regering dit jaar een inspanning gedaan op drie 
gebieden : 

a) het behoud van een voldoende volume a.in ovcrhcids 
investeringen; 
b) her verlenen van een steviger statuut ;1a11 de glijdende 

drieja renprogrummu rie: 
c) het opnemen in het 11,1ti011.1,1l progr.irnm.t v.in de: aan 

kopen van duurz.unc goederen 

Een lid wenst achrcrccnvolgcns her functioneel program 
ma (in zijn geheel en per pust) en. het progrnmmn v.m in 
dustriële selectiviteit en het aanvullend programma te on 
derzoeken. 

Si l'on ajoute :1u solde net i1 financer les diffcrcnccs de 
change. 011 ohticnr I'uugrncntation nominale nette de: Li 
Derre publique. Pour 1983, les différences de change ont 
atteint - 47,5 milliards. Pour 1984 et 1985, elles n'ont 
toutefois été mentionnées que pour mémoire dans l'exposé 
introductif du Ministre dc.:s Finances. Si cela se justifie, un 
membre estime qu'il nt· faut cependant pas perdre Je vue 
que ces différences de change: sont déterminées Jans une 
large mesure par l'évolution du dollar américain. 

F. Le programme national des investissements publics 

Les deux objectifs principaux Je la programmation trien 
nale des iuvcstisserncnrs publics ont ère: définis comme 
suit dans l'Expose général Je 1984 (voir aussi Exposé gé 
néral 1985, p. 99) : 

" - sur Ie plan [ouctiounel, renforcer la pertinence fonc 
tionnelle et la cohérence globale Ju programme d'investis 
scments: 
- sur le plan cconomique et industriel, mettre davan 

tage les commandes publiques au service d'une politique Je 
soutien sélectif Je l'activité économique, 

C'est en fonction de ces deux objectifs majeurs que la 
programmation des investissements publics est répartie en 
trois volets essentiels : 

- Le programme fonctionnel qui regroupe les projets 
destinés i1 augmenter b qualité Ju service public qui, s'ils 
participent sans doute au soutien de l'activité économique 
et de l'emploi, ne contribuent pas directement à une diver 
sification des structures industrielles. 

- Le programme de sélectivité industrielle qui regroupé 
les projets nouveaux qui contribuent directement au rede 
ploiement industriel en remplissant les critères ci-après : 

- nouveauté Ju produit, procédé ou système; 
- capacité originale et autonome de développement, Je 

production, dc commercialisation Jes entreprises concer 
nces: 

- perspectives significatives de marchés publics et privés, 
interieurs ou extérieurs. 

- Le programme complémentaire qui regroupe les pro 
jets remplissant les critères d'éligibilité Ju programme de 
sclcctivirc industrielle nuis se situant Jans les créneaux Jont 
Ic: Gouvernement entend soutenir prioritairement le déve 
loppcmcnr, ù savoir l'utilisation rationnelle de l'énergie et la 
bureautique-logiciel ... 

L'Exposc général de 1985 (pp. 99 c.s.) précise que le Gou 
vcrncmcnr a entrepris cette :11111ée un effort dans une triple 
direction, c'est-à-dire visant :1 : 

,1) maintenir un volume suffisant dinvesrissernenrs pu 
blics; 

h) conférer ;1 la programmation triennale glissanrc un sta 
tut plus ferme; 

c) inclure d.uis le progrunune national d'investissements 
publics les achats Je biens durables. 

Un membre se propose d'examiner successi,·c.:ment Ic 
progr.unmc fonctionnel (dans son ensemble et point p.ir 
point), k progrnrnmc de: sélectivité industrielle et le pro 
gramme complémentaire. 
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a) Het [unctiouele /irng,r,1111111,1 i11 zijn g,chc,•I 1 ;t) l.c /1mg,ri1111111c [ouctionncl d,111, son c11sc111/Jlt' 

;t. l) Gelet op het begrotingsprincipe v;111 Je .rnnalircir, 
hebben Je gegcvrns voor 19:lf, en 1987 een louter indica 
tieve waarde. Het lijkt derhalve aangewezen de aandacht 
toe te spitsen op Je gegevens voor volgend begrotingsj;tar 
(1985). 

:i.2) Het lid betwijfelt of voor 1985 een voldoende volume 
aan overheidsinvesteringen wordt gehandhaafd. Inderdaad, 
uit Je Algemene Toelichting (blz. 102) blijkt dat het functio 
neel progrnrnrna in 1985 daalt met 13 314 miljoen; voor 
1984 en 1985 bedroeg het respectievelijk 139 970 en 126 656 
miljoen. 

Voegt men het programma voor industriele selectiviteit 
en het aanvullend programma samen, dan stelt men even 
eens een daling vast t.o. v. 1984. 

(in miljoenen F) 

1984 1985 

P.I.S 3512,0 

Aanvullend programma : 

R. E. V. 
Bureautica-sofrwarc 
T elecornrnunicatie 
Totaal . 

961,5 
l 013,0 
4 000,0 
5 974,5 

3 727,5 = ..l... 215,5_ 

1 000,0 
1 000,0 f = 

- ' 2 000,0 

- .3 974,0 

· De niet-heropname van specifieke vasrleggingskrcdiercu. 
zoals het C. A. N. A. Ci-project en de radurkeren op de 
Schelde, die beide in 1984 bijna .5 miljard voor hun rekening 
namen biedt volgens het lid geen afdoende verantwoording 
voor deze daling. Verklaarde de Regering vorig jaar niet 
dat een bijzondere inspanning werd ondernomen op het 
stuk van de overheidsinvesteringen (-1- 10 % t.o.v. 1983) 
en dat die bijzondere inspanning o.m. het gevolg was van 
het feit dar men rekening had gehouden met projecten als 
de radarkeren op de Schelde en C. A. N. A.C. 

De handhaving van een « voldoende volume " is blijk 
baar synoniem van een " stabilisering van het volume " op 
basis van 1984. Meer nog de tabel op blz. 102 van de Alge 
mene Toelichting vermeldt volgende cijfergegevens : 

(in miljoenen F) 

1984 1985 1986 1987 

139 970,8 126 656,5 134 531,2 130 385,0 

a3) Volgens het lid wordt aan de prograrnrnatie evenmin 
een steviger statuut verleend. Vooreerst wordt er in Je Alge 
mene Toelichting (blz. 100) op gewezen dat " deze inspan 
ninz op bijzondere moeilijkheden zal stuiten ... Wellicht be 
treffen deze moeilijkheden voornamelijk her Departement 
van Verkeerswezen : 

- uitblijven v a n een beslissing betreffende het " 111ass;1- 
plan .. voor Je nationale luchthaven te Brussel; 

- uitblijven van een beslissing betreffende de T. A. ll. 
te Luik; 
- de aan een saneringsplan onderworpen invcvtcrinu- 

projecten van de 1. O. N. kunnen. gelet op de uitvoering 
v.m dar pL111, gewijzigd worden: 

a.1) Les données pour 1986 et 1987 11 'ont, en raison Ju 
principe de l'annualité budgétaire, qu'une valeur purement 
indicative. li parait di.·s lors logique de s'intéresser surtout 
aux données relatives :, la prochaine année budgétaire 
( 1985). 

a.2) Le membre doute qu'un volume suffisant d'investis 
sements publics soit maintenu pour 1985. Il ressort en effet 
de l'Exposé général (p. 102) que le programme fonction 
nel est ramené de 139 970 millions en 1984 ;1 126 656 mil 
lions en 1985, ce qui représente une diminution Je 
13 314 millions. 

Si l'on combine le programme de sélectivité industrielle 
au progrnrnmc complémentaire, on constate également une 
baisse par rapport ;1 1984. 

(en millions Je F) 

1984 

P. S. 1. 3 512,0 

Programme complémentaire : 

U. R. E. ... ... ... ... 961,5 
Bureautique-logiciel .. . 1 013,0 
Télécommunications . 4 000,0 
Total .. . .. . . . . . . . . .. 5 974,5 

1985 

3 727,5 = ~ 215,5 

1 000,0 J 
1 000,0 r 
2 000,0 \ 

-3 974,0 

Selon le membre, la non-reprise de crédits d'engagements 
spécifiques tels que le projet C. A. N. A. C., et la chaine 
radar sur l'Escaut, qui représentaient ensemble près de 
5 milliards en 1984, ne justifie pas cette diminution de 
manière concluante. Le Gouvernement n'a-t-il pas déclaré 
l'année dernière qu'un effort particulier avait été fourni au 
niveau des investissements publics ( + 10 '¼, par rapport 
à 1983) et que cet effort était notamment dû au fait que 
l'on avait retenu des projets tels que Li chaîne radar sur 
l'Escaut er C. .\.N.A. C. 

Le maintien d'un volume suffisant " est manifestement 
synonyme d'une « stabilisation du volume " sur hase de 
1984. Le tableau figurant ;t la page 102 de l'Exposé général 
contient d'ailleurs les chiffres suivants : 

(en millions de F) 

1984 1985 1986 1987 

139 970,8 126 656,5 1.HDl,2 no 385,o 
a.3) Selon le membre, il n'a pas 11011 plus été confère de 

statut plus ferme ;'1 la programmation. Tout d'abord, l'Ex 
posé général (p. 100) souligne que "cet effort se heurte 
à des difficultés particulieres "· Ces difficultés concernent 
sans doute essentiellement Ic Dcparrerucur des Communi 
cations. 

- absence de décision sur k " plan de m;N,L" " de l'acre 
port de Bruxellcs-Nntional: 

absence de décision sur le T . .-\. l 1. ;\ l.icgc, 

les plans d'iuvcstis-cmcut Lks O. 1. P. soumis ;1 un 
nl:111 ,1';1Ss;1i11is,L'llll'IH peuvent erre nl()difiL•s en fonction ch: 
l'e:-:~cution de cc plan: 
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- uitblijven van een beslissing betreffende de c.-ntrulc 
op het luchtv.mrrvcrkccr: 
- de meest volstrekte onduidelijkheid inzake het pro 

bleem van de Brusselse metro. 

Bij de dricjarenprograrnrnatie van de nationale overheids 
investeringen zijn een ongelooflijk groot aantal instanties 
betrokken : l\1. C. E. S. C., Minisrercornirés voor de natio 
nale sectoren, S. P. P. S., C. O.C., Industriecommissie, Be 
hcercornirc van het F. 1. V., N.M. N. S., N. 1. M., Invests. 
Men kan zich derhalve afvragen of de Regering, in het raam 
van een benadering van het industriebeleid, hij machte is 
haar acties, met name inzake de P. 1. Si-projecten, te coördi 
neren. 
Ten slotte zij aangestipt dat van het investeringsprogram 

ma - en vooral van dat voor het Waalse Gewest - ge 
vreesd kan worden d;tt het helemaal geen houvast biedt. 
Het akkoord betreffende de financiering van de nationale 
sectoren biedt immers de mogelijkheid de kredieten die voor 
bepaalde in \X1allonië geprogrammeerde overheidsinveste 
ringen bestemd zijn, voor de financiering van de staalindus 
trie te gebruiken. 

a.4) Het « opnemen van de aanvragen van duurzame 
uoedcrcn in her nationaal programma " is volgens hetzelfde 
lid nier zozeer een doelstelling. maar veeleer een methode 
om de informatica-uitrusting van de Staar te moderniseren 
en uit te breiden (ongeacht de inspanningen inzake de tran 
che burcaurica-software). 
De inschrijving van artikel 74.01 (zie tevens blz. 124 van 

Je Algemene Toelichting) in 198.'i impliceert dat het totale 
bedrag der investeringen ten opzichte van 1985 nog z;tl ver 
minderen. 

b) Het [uuctionele programma onderverdeeld uolgens be 
langrijku: /J0stc11 

Het functionele programma (80 % van de overheidsinves 
teringen) behelst drie voorname posten : 

(in miljoenen frank) 

1984 1985 

Vervoerbeleid . . . . . . . . . . . . . . . 60,76 % 
Beleid inzake telecommunicatie 11,J 1 % 
Beleid inzake overheidsgebouwen 17,70 % 

(Algemene Toelichting, blz. 102). 

62,20 % 
9,50 % 

18,60 % 

h. l) - Vervoerbeleid : 

Het functionele programma bedroeg in 1984 72 .574 mil 
joen; in 1985 zal dat 6':I S29 miljoen (- 3 044,4 miljoen) 
zijn. 

De daling houdt hoofdzakelijk verband met de lucht 
vaart, de wegen en de aurosnelwcgcn (voltooiing \';1t1 de he 
l.mgrijk« projecten) en met het havenbeleid. 
\1(/ordt in de Algemene Toelichting uitvoerig ingegaan op 

de vooruitzichten inzake de vraag naar personen- en goe 
dcrcnvcrvocr /hl!. J03.1()fi), dan hlijkt niet of alleszins 011- 
voldoende in hoever het invcsrcrinusprogrunuu.t werd opgc 
sreld op grond v;111 deze vooruitzichten. Meteen is het dl' 
vraag of deze vooruitzichten louter iuformarics zijn of 
nauw s.uucnhanucn met de beleidskeuzen van dl' hcvocudc 
departementen. ' ' 

flou Ic plus absolu sur la question du métro bruxellois. 

Li programmation triennale des investissements publics 
nationaux intéresse un nombre invraisemblable d'instances : 
C. M. C.E. S., Comités ministériels pour les secteurs natio 
naux, S. P. P. S., C. O.C., Commission industrielle, Comité 
de gestion Ju F. R. 1., S. N. S. N., S. N. 1., lnvests. On peut 
se demander dès lors si dans le cadre d'une approche de 
politique industrielle Ic Gouvernement est à même de coor 
donner ses actions et notamment à propos des projets de 
P. S. 1. 

Il faut enfin noter que, singulièrement pour la région wal 
lonne, la programmation des investissements risque fort de 
n'avoir aucun caractère ferme. En effet, l'accord sur le finan 
cement des secteurs nationaux permet d'utiliser les crédits 
destinés i certains investissements publics nationaux pro 
grammés en Wallonie, au financement de la sidérurgie. 

a.4) Le même membre estime que l'inclusion des achats 
de biens durables dans le programme national ne constitue 
pas tant un objectif qu'une méthode destinée à moderniser 
et développer le parc informatique de l'Etat (sans préjudice 
des efforts de la tranche Bureautique-logiciel). 

L'inscription de l'article 74.01 (voir aussi l'exposé général 
p. 124) en 1985 implique que le montant global des inves 
tissements diminue encore par rapport à 1985. 

b) Le programme [onctionnel par grands postes 

Le· programme fonctionnel (80 % des investissements 
publics) se répartit autour de 3 grands postes: 

(en millions de francs) 

Politique des transports .. . .. . 
Politique des télécommunications 
Politique des bátirnenrs publics 

(Exposé général, p. 102). 

1984 

60,76 % 
11,31 % 
17,70 % 

1985 

62,20 % 
9,50 % 

18,60 % 

h.1) La politique des transports : 

Le programme fonctionnel s'élevait en 1984 j 72 574 mil 
lions; en 1985, il sera Je 69 529 millions (- 3 044,4 mil 
lions). 

La diminution porte essentiellement sur les voies aérien 
nes, les routes et autoroutes (achcvcrnenr des grands projets) 
et b politique portuaire. 

Si l'Fxposé Ccncru] Fair longuement ér.ir des perspectives 
de Li demande dans Ic domaine du transport de personnes 
cr de march.mdises (pp. 10.1-106), il ne montre p;1s, ou du 
moins p.is suffis.muncnt, dans quelle mesure ces pcrspcc 
rives 011t servi de hase pour l\'.·Ltboration du progr;tmme 
dinvcsrivscmcnts. On peut doue se demander si ces 
perspectives som exposées simplement ;l titre d'information 
ou ,i dies sont érroircmcnr li•_;cs aux options politiques des 
dcpartemcnts compétents. 
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Meer concreet wat het personenvervoer per trein he 
treft, blijkt uit de Algemene Toelichting een verdere d;t· 
ling tot 1990 van het aantal reizigers spijt de hcrsrruktu 
rering (die een stijging beoogde}, Mag evenwel niet wor 
Jen gesteld dat de vooropgestelde daling bijzonder matig 
lijkt, als men in acht neemt dat het aantal reizigers sedert 
1982 mer 11 % daalde, ingevolge een onver.mtwoord tarief 
beleid, 

Wat het personenvervoer door de N. ;\I. Y. B. betreft, 
werd blijkbaar geen rekening gehouden met het impact 
van het I. C.-1. Ri-plan. 

Wat Je evolutie van het luchtvervoer betreft, daalde 
zowel vracht (1970 = 100, 1981 =0 128,14, 1983 = 100,61) 
als de post (1970 = 100, 1981 = 145,71, 1983 ,..,, 124,34), 
terwijl het aantal passagiers lichtjes steeg ( 1970 = 100, 
1981 = 163,53, 1983 = 163,69) (Algemene Toelichting). 
Welnu, hoe k:111 op grond van voormelde cijfergegevens 
bijvoorbeeld het massaplun van de Regie der Luchtwegen 
- d.i, onbetwistbaar een grootsd1eepse onderneming - 
worden verantwoord ? 

Hoe dan, zoals hoger reeds werd aangestipt, ontbreekt 
het vaak aan preciese gegevens inzake de projecten van 
her Departement 'dil Verkeerswezen : 

R. L W. (Regie der Luchtwegen) : 

- geen precisering over Je luchtvaartcontrole (CANAC); 
- hetzelfde geldt voor het massaplnn van de luchthaven; 

N. M. R. S. (Nationale Maatschappij van Belgische Spoor 
wegen) : 

- geen prec1ser111g omtrent her definitieve investerings 
plan; 

P. S. V. (Promotie Stedelijk Vervoer) : 

geen beslissing i.v.rn. de Brusselse metro; 
geen beslissing i.v.rn. het T. A. Vi-projcct te Luik. 

Er zijn nog aan toegevoegd dat de zgn. saneringsplannen 
voor de vervoerrnaarschappiicn ook heel wat " onbeken 
den " bevatten. 

Het lid merkt ook op dat op bladzijde 109 van de Alge 
mene Toelichting melding wordt gemaakt van " een 
herziening van de financieringsmechanismen " van Je 
N. !\L B. S. .. waarvan verder sprake ". Deze nadere toe 
lichting ontbreekt evenwel ! 

De Algemene Toelichting (blz. 110) kondigt daarcnrcgcn 
wel een vermindering ,·:111 de N. l\1. 11. S.-hesrellingcn van 
rollend materieel aan en voegt er meteen volgende bedenking 
aan toe: 

" Hierdoor moet de betrokken sector een inspanning 
leveren voor de hcroriënrcrinu naar de buircnlandsc ma rk t, 
waarmee men trouwens bczi•~ is en dar heel w.it succes 
kent.,. . 

Dnarornrrcnr stelt her lid dt: volgende vragen : 

:1) Ond.mks het " ovcr lcvingspl.ru ,. dar in 198.:; wcrc] 1 
,,n,~L·srcld. bevindt de sector \·;111 dt: spoor\\'L"!.!bou\\ ;,;ch 
momenteel in moeilijkheden. Zullen de problemen voor 
deze bcdrijfsruk nier nog groter worden? 

Plus concrètement L'I en Cl' qui concerne le transport 
Je pcr-ouncs par frr, il ressort de l'FxpnsL; géná;1l que h: 
nombre de vov.igcur-, continuera :'1 diminuer jusqu'en 1990 
en dépi; de la rcsrructur.uion (qui visait :1 accroitre b de 
mande). Ne peut-on nc.mrnoins affirmer que cette dimi 
nution par.tir particulicrcrncur modérée quand on sait que 
Ic nombre de voyagcur« a diminué de 11 % depuis 1982 ;t 
cause d'une politique des tarifs inadéqunre ? 

En cc qui concerne Ic rrunsport Je personnes par la 
S. N. C. Y., on n'a apparemment pas tenu compte de 
l'impact du plan I. C.-1. R. 

Pour œ qui est de l'évolution du transport aenen, tant 
Ic frer (1970 '"" 100, 1981 °~ 128, 4, 198J = 100,61) que 
la poste (1970 == 100, 1981 = 145,71, 198.3 = 124,34) 
ont régn:ssé, alors que le nombre de passagers a légèrement 
augmenté ( 1970 = 100, 1981 = 16.1,53, 1983 = 16.3,69) 
(Exposé Génér.il). Compte tenu de ces chiffres, comment 
le plan de masse de la Régie des voies aériennes - il s'agit 
incontestablement d'une entreprise de grande envergure - 
peut-il par exemple se justifier ? 

Quoi qu'il en soit, les données preciscs font souvent 
défaut quand il s'agit de projets Ju Département des Com 
munications : 

R. V. A. (Régie des Voies aériennes) : 

- absence de précision sur le conrróle aérien (C.i\NAC); 
- idem pour le plan Je masse Je l'aéroport; 

S. N. C. B. (Société nationale des Chemins de fer belges): 

- absence de précision sur le plan d'investissement 
dcfininf: 

P. T. U. (Promotion des transports urbains) : 

- absence de décision quant au métro bruxellois; 
- absence Je décision quant au projet de T. A. U. a 

Liège. 

Il faut encore ajouter que le, plans d'assainissement des 
sociétés de transport contiennent aussi de nombreuses 
.. JJlCOnllllt'S ... 

Le membre fait aussi remarquer qu'à la p. 109 Je l'Exposé 
Cénér:11, il est fait mention d'une " révision des mécanismes 
de financement (de la S. N. C. B.), dont il sera question 
plus loin ... Or, ces précisions sont introuvables ! 

Par contre, l'Exposé Génér:11 (p. 110) annonce une dimi 
nution des commandes de matériel roulant de la S. N. C.B. 
et précise : 

•· Ceci impose au secteur concerne un effort de réorien 
tation n·rs les marchés cxtcricurx, effort d'ailleurs en cours 
et p.irriculicrcrncnr couronné de succès ... 

I.c membre [or mule ;1 cc propos les questions suivantes : 

a, \ LilgrL' l'existence dun " pL111 de survie .. er.ibli en 
llJX.i, le secteur de Li construction krrm·i:1irl' l'St actuelle 
meur en diffirnltL'S. l.sr-cc ,fUL' k, p.:-ril, pour cette branche 
d'ncrivir« ccouonriquc ne vnnr p;h s·.1ccroirre? 
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h) De Rq;ning wil deze sector op de uitvoer .1f,tl'lilt11L'll. 
Het is niet de eerste keer d.ir ;,.ij deze bedoeling te kc111w11 
geeft. Zij heeft in dl· voorbije [aren hetzelfde gcda.111 met het 
bouwbedrijf en meer bep,1.1ld met de wegenbouw, 11;HL1t de 
grote werken in ons land \',,ltooid waren. \Xlat is het .1.111- 
deel van dL· sector van het rollend materieel in de hi1111c11- 
L111dsc markt en hoc groot is dat aandeel in de uitvoer ? 

Ten slotte worden nog twee algemene vragen gesteld : 

a) Eerst zij verwezen naar de tabel op blz. 114 \',111 
de Algemene Toelichting die de evolutie l 982-198S schetst 
vun de overheidsinvesteringen per grote departementen 
en volgens de a.ird \',111 de geïnvesteerde goederen (metaal 
produkrcn, machinebouw. cnz.) ? 

Zou her mogelijk zijn een gclijb.udigc tabel re verstrek 
ken voor Je periode 1985- 1987 om de ontwikkeling van het 
aandeel \',111 elke ccormmischc sector in de toekomst te 
kunnen nagaan ? 

b) Zou l'i' ook een begrotingsraming kunnen worden ge 
maakt \',111 de vermindering \',111 de investeringen v.m de 
openbare vcrvocrmaarschappijcn uit eigen middelen ren gc 
volge van de saneringsplannen ? 

b. 2) Het beleid inzal:« ooerbeidsgcbonu-en 

Enerzijds worden " kredietverhogingen " aangekondigd 
(Algemene Toelichting, blz. 111); anderzijds blijkt uit de 
tabel op hlz. 102 van de Algemene Toelichting dat de 
kredieten bestemd mor het beleid inzake overheids 
gebouwen bij constante prijzen voor 1984 en 198.'i respec 
ticvelijk 22,987 en 21,783 miljard bedragen. 

In dit verband zij meteen de aandacht gevestigd op 
volgende merkwaardige vcrklnring (Algemene Toelichting. 
blz. 114): 

" Het aandeel van de bouwsector, geraamd op 60 ";;, van 
her totaal in 1984, stijgt tot circa 66 % in l 98S. 

Oir is in hoofdzaak toe re schrijven aan : 

- de stabilisering van her aandeel van Je bouwsector 
in het programnu van Openbare Werken; 
- de nier-heropname in 198.'i van belangrijke specifieke 

projecten, waarin her aandeel van de bouwnijverheid vrij 
gering \LIS (radarkctcn op de Schelde. C. A. N. A. Ci-projet 
(controle van her luchtverkeer), aanvullend programma rele 
cornmu n ica rie); 
- de vermindering van Je invcsrcringsprogr.uurna's van 

dl' vcrvocrmuarschappiicn om de verschillende in Afdeling II 
uiteengezette redenen ... 

Blijkbaar ontbreekt dus de wil om door middel van her 
investeringsprogramma, wezenlijk de crisis van de bouw 
sector tL' bestrijden. 

Hoe d.111 ook, is her nier verwonderlijk dat de stijging 
v.m dl· gehuurde oppervlakten beheerd door de Regie der 
Gebouwen ( 1975-1981 -= 102, 18 '\,) veel grotl'r is d,111 dnl' 
van dl' R.ijbeigcndom beheerd door dezelfde Regie 
( 9.12 %). (Zulh bliikr uir dl' rubel op blz. 112 \·,111 de 
Algemene Toelichting). 

h.1) lklád i11::,1'~e telco11111111111it-.1tie 

De A lgL'lllL'lll' Toclichrinu hij de bcurotinu vour 1984 
lcgcle de ;,.idruk op her str;1~•gisch hl·L,n; v.m :1c onrwikkc 
li1\g van de tL0IL·commu11iL·,1ti~ en <'P dc

0 

gc\·olgcn 1·:111 een 
pl.111 op l.mgc termijn op dir gebied \\'.1;1r\·;111 de ;1.111\'l:l 
lcndc prour.unm.i's v.m 2 miljard in 198'l l'l1 1·,111 4 milj.nd 
in 1984 het mogelijk moe-ren 111,1h·11 ck eer-te h;1sc·s tL' 
lL·ggen. 

h) l .e GoU\'L'rllL'mL'nt entend orienter Ic secteur vers 
l'cxnorr.irion. Ce n'est p.1s Li première fois qu'il affirme 
une tl'lle volourc, A propos dl' Li construction er singu 
lièrcmcnr des entrepreneurs routiers, il en a bit Je même 
dans les années précédentes. suite i1 l'achèvement des grands 
travaux. A propos du secteur du matériel roulant, quelle 
est Li part, dans ses activités, qui provient du marché 
interne et celle de l'exportation ? 

Deux questions generales sont encore posces : 

a) A la page I 14 de l'Exposé Génér;1J, 1111 tableau donne 
un aperçu de l'évolution, de 1982 i1 1985, des investisse 
ments publics par grands départements et selon la nature 
des biens investis (produits métalliques, construction méca 
nique, crc.]. 

Est-il possible de fournir un ruhlcau analogue mais por 
tant sur la période 1985-1987, afin de déterminer l'évo 
lution Je la part de chaque secteur économique dans le 
futur ? 

h) Est-il possible égnlerncnr, vu la réduction Jes inves 
tissements sur fonds propres des sociétés de transports 
du fait des pL111s d'assainissement, d'obtenir une évaluation 
budgétaire de cette réduction ? 

b. 2) /.,1 politique des b.itintents publics 

Si des augmentations de credit sont annoncées à la p. 111 
Je l'Fxposé Génér.1I, le tableau Je la p. 102 de ce même 
Exposé rcvèle d'autre part 4u'.'1 prix constants, les crédits 
réservés .1 la poi irique des hárimcnrs publics ont été ramen es 
de 22,987 milliards en 1984 ;1 21,783 milliards en 1985. 

A cc propos, il convient d'attirer l'attention sur le curieux 
commentaire qui est donné dans l'Exposé général (p. 114) : 

"Estimée ;1 60 '};, du rotai en 1984, la part du secteur 
Je la construction passe à quelque 66 % en 1985. 

Cette progression tient csscnricllerncnr à : 
- la stabilisation de la part d~ L, construction dans le 

programme des Travaux publics: 
- b non-reprise en 1985 Je projets ponctuels importants 

d:111s lesquels la part de la construction était rclanvcmcnr 
faible (chaîne de radar sur l'Escaut, projet C.A. N. A. C. 
(controle de la circulation aérienne), programme complé 
mentaire télécommunications); 
- b diminution des progr.unmcs d'invcsrisscmeurs Jes 

sociétés de transports pour les différentes raisons expliquées 
;1 la Section II. " 

La volonté de lutter réellement contre L, crise du secteur 
de b construction par la mise en œuvre d'un programme 
d'investissements n'existe manifestement pas. 

Quoi qu'il en soir, il n'est pas éronnanr que la surface 
louée gérée par Li Régie des bâtirncnts (1975- 1983 = 
.:. 102.18 % ) ait augmenté beaucoup plus fortement quc 
celle des propr icrcs Je l'Etat gL·rées par cette 1111:mc Régie 
( 9, 12 '\;,) (cf. le tableau figurant ;1 L, page 112 de l'F.x- 
posC:· gL·t1éral). 

0 0 

h .. '.\) f.,1 fniliti,JitC des tdào1111111111ic,1tio11s 

LT,po,L: gL:llLTal du budget pour 1984 soulign.iit l'im 
portance srr.ucgiquc du Lk1·cloppc111c11t Lks tékco11111H111ic;1- 
rions et les cnjcu x d'un pl.m ;1 long terme dans cc domaine, 
dom lcs prour.unrncs complement aires de 2 miliar ds en 1983 
et de 4 milliards en 1984 devaient daillcurs pcrmcrrre de 
puvcr les premiers jalons, 
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Is het dan niet verwonderlijk dur uit de Algemene Toe 
lichting 1985 blijkt dat de hoofdlijnen van dit plan op lange 
termijn tijdens de programmutic 1985-1987 nog moeten wor 
den omschreven (blz. 112). 

Nu men van plan is de centrales te vernieuwen en het net 
te numerulisercn, wekt het wc] enige verwondering te cons 
tateren dat het functionele prograrnrn.i voor 1985 algemeen 
genomen en tegen lopende prijzen ten opzichte van 1984 
met 3 696,5 miljoen vermindert, dat cr geen P. 1. S. zijn 
en evenmin een aanvullend programma ! Hoe verklaart men 
die bruuske daling van de investeringsbehoeften ? 

c) Programma's 1•a11 industriële selectiviteit (P. l. S.) 

Voor 1985 bedragen de P. I. S. 3 727,5 miljoen, of zowat 
3 % van het functionele programma. Acht de Regering dat 
voldoende om werkelijk een industriële selectiviteit te vrij 
waren ? Ware het niet beter 10 % van het functionele pro 
gramma voor te stellen ? 

Volgens de Algemene Toelichting (blz. 116) wordt er 
naar gestreefd « het programma van industriële selectiviteit 
steeds meer te gebruiken als steun voor de reconversie van 
de bouwsector»; nldus zou een bedrag van 500 miljoen 
worden aangewend voor projekten i.v.m. « de toepassing 
van nieuwe technieken en procédés op het vlak van de 
wegenwerken "· Het is evenwel zeer de vraag of derge 
lijke projekren waarlijk selectief zijn, met andere woorden, 
doen de departementen geen projecten van de P. 1. S. af 
hangen die normaal onder het functionele programma thuis 
horen? 

Is zulks het geval, welke houding kan of zal dan worden 
aangenomen door de Regering en inzonderheid door de 
C. O. C? 
Welke maatregel wil de Regering nemen om de toegang 

van de K. M. O.'s tot de P. f. S. in de hand te werken ? 

In de Algemene Toelichting (b]7. 117) wordt de eerste 
doelstelling van de Industriële Commissie als volgt om 
schreven: 

« In de sectoren waar de overheidsbestellingen het 
grootste deel van de markt vormen, mag de inspanning van 
industriële herstructurering zich niet beperken tot de keuze 
van goede P. I. S. of tot de toepassing van aanvullende pro 
gramma's. 

In sectoren zoals de bouw, de telecommunicatie of de 
industrie van het rollend materieel, zullen de overheids 
bestellingen slechts het bevoorrecht instrument kunnen wor 
den van een herstructurering van die sectoren, wanneer de 
overheid en de ondernemingen in overleg de voornaamste 
oriënteringen van de herstructurering zullen hebben bepaald. 

Dit is de eerste doelstelling van de Industriële Commissie 
waarvan de Regering de oprichting heeft beslist ... 
\X'clnu, welke resultaten werden in dit verband reeds 

gehoekt en zijn genoemde (hcr)oriënteringen al dan niet 
uitsluitend op de buitenlandse markt gericht ? 

Het lid wenst tenslotte de regionale spreiding te kennen 
van de projecten van industriële selectiviteit 198S- l 987, uit 
gaande enerzijds van de reële ligging en anderzijds van de 
maatschappelijke zetel van de bedrijven die in aanmerking 
komen. 

Volgens de Algemene Toelichting (blz. 117 c.v.) wordt 
zowel voor het R. F.. V. als voor de Burcautica-sofrwurè, 
elk jaar in de prograrnmatic 1985-1987 opnieuw 1 miljard 
uitgetrokken. 

Dès lors, n'est-il pas étonnant que l'Exposé général de 
198.) (p. 112) indique que les grands axes de ce plan à long 
terme restent toufefois ;1 préciser au cours de b program 
mation J 985- 1987 ? 

Au moment où l'on envisage le renouvellement des cen 
traux et la numérisation du réseau, il est surprenant de voir 
que, globalement, à prix courants, Ic programme fonction 
nel pour 1985 est, par rapport .1 1984, en régression de 
3 696,5 millions, qu'il n'y a pas de P. S. 1. et pas de pro 
gramme complémentaire ! Comment s'explique cette brus 
que diminution des besoins en investissements ? 

c) Les programmes de sélectivité industrielle (P. S. /.) 

Les P. S. L pour 1985 porteront sur un montant de 3 727,5 
millions, soit quelque 3 % du programme fonctionnel. Le 
Gouvernement estirne-t-i] cette proportion suffisante pour 
assurer réellement une sélectivité industrielle ? Ne faudrait-il 
pas s'orienter vers une proposition de l'ordre de 10 % du 
programme fonctionnel ? 

L'Exposé général (p. 116) signale que Ic but est « d'utiliser 
davantage le programme de sélectivité industrielle à l'appui 
de la reconversion du secteur de la construction »; c'est 
ainsi qu'une enveloppe de 500 millions sera affectée à des 
projets relatifs à « l'application de nouvelles techniques et 
procédés dans le domaine des travaux routiers ». Le pro 
blème est toutefois de savoir s'il s'agit bien de projets 
vraiment sélectifs; en d'autres termes, les départements n'in 
cluent-ils pas dans les P. S. 1. des projets relevant du pro 
gramme fonctionnel ? 

S'il en est ainsi, quelle serait ou pourrait être, dans ce 
cas, l'attitude du Gouvernement et, plus particulièrement, 
celle de la C. O. C. ? 
Quelle mesure le Gouvernement entend-il prendre pour 

favoriser l'accès des P. M. E. aux P. S. 1. ? 

L'Exposé général (p. 117) définit l'objectif premier de la 
Commission industrielle de la manière suivante : 

« Dans les secteurs où les commandes publiques consti 
tuent une part essentielle du marché, l'effort de redéploie 
ment industriel ne peut toutefois se limiter au choix de 
bons P. S. 1. ou même à la mise en œuvrc des programmes 
complémentaires. 

Dans des secteurs tels que la construction, les télécommu 
nications ou l'industrie du matériel roulant, les commandes 
publiques ne pourront devenir l'instrument privilégié d'un 
redéploiement de ces secteurs que lorsque les pouvoirs pu 
blics et les entreprises auront défini en concertation les 
orientations maîtresses de ce redéploiement. 
Tel est l'objectif premier de la Commission industrielle 

dont le Gouvernement a décidé la création ». 
Quels résultats ont déjà enregistrés en cette matière et les 

orientations ou réorientations visées ne sont-elles pas axées 
exclusivement sur le marché extérieur ? 

Le membre désire enfin connaître la répartition régionale 
des projets de sélectivité industrielle 1985-1987, en fonction 
d'une part de leur localisation physique et d'autre part en 
fonction du siège social des firmes retenues ? 

d) Les programmes complémentaires 

Selon l'Fx posc génáal (p. 117 et suivantes), un montant 
de 1 milliard est i nouveau prévu chaque année dans la 
programmation 1985-1987, tant pour l'U. R. E. que pour 
la burcariquc-logicicl. 
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l.v.m, de Bureuutica-softwarc stelt her lid volgende vra 
gen; 

Wat is de regionale spreiding van wat reeds is ver 
wezenlijkt en van de projecten op grond ,·,111 de maatschap 
pelijke zetel van de betrokken bedrijven ? 
- Op welke wijze worden de meeste opdrachten ge 

gund? 

Volgens een ander lid blijft een aantal opmerkingen, ge 
maakt bij de Algemene Toelichting bij de begroting van 
1984 geldig. 
Zo onder meer de opwerping van de Gewestelijke Eco 

nomische Raad voor Vlaanderen dat deze programrnarie van 
de investeringen een instrument van het industrieel beleid 
is en dat derhalve de Gewesten terzake bevoegd zouden moe 
ten zijn. Tevens werd door de G. E. R. V. voor de oprich 
ting van een Vlaamse coördinatiecommissie voor de over 
heidsopdrachten bepleit. 

Voorts had de Confederatie van de bouwnijverheid zich 
er reeds vorig jaar over beklaagd dat de in 1983 gedane he 
lofte dat het volume van bestellingen aan de bouwsector 
minstens zou worden gehandhaafd, niet werd nagekomen. 
Hierin is nog geen verandering gekomen. 

Vervolgens gaat het lid nader in op de algemene doelstel 
lingen en de werkwijze van de driejarenprogramrnnric : 

1. Deze prograrnrnarie geeft een aantal zeer theoretische 
beschouwingen over de algemene doelstellingen. De con 
crete uitwerking van deze doelstellingen blijft echter achter 
wege, evenals ernstige preciseringen. 
Elke motivering van de verschillende investeringsbeslis 

singen ontbreekt. Er is weliswaar een schuchtere aanzet tot 
het maken van prognoses inzake de verwachte trafiek 
ontwikkelingen, inzake tewerkstellingsgevolgen en alge 
mene macrosectoriële weerslag, maar de relatie tussen 
deze prognoses en de voorgestelde investeringen en opties 
blijft een onopgelost raadsel. 

Waarom men dit een driejarenprogramrnarie blijft noe 
men is dan ook onduidelijk. Het element prograrnmarie, 
d.i. minimaal een gefundeerd geheel van doeleinden en 
middelen, gesteund op observaties van ontwikkelingen en 
tendensen is immers volkomen afwezig, o.m. met betrek 
king tot de vervoersector, de industriële ontwikkelingen, 
het energieverbruik ... 

Deze tekst kadert niet in een algemene visie van de eco 
nomische ontwikkelingen, noch van Je ontwikkeling inzake 
werkgelegenheid. Zo wordt de verhouding russen de ver 
schillende havens, de verschillende transportmodi, het 
openbaar en het privé-sector, enz. angstvallig buiten he 
schouwing gelaten. 

Hoeft het dan te verwonderen dar deze prograrnmarie 
uiteindelijk slechts de optelsom blijkt te zijn van Je ge 
raamde, al dan niet gemaximaliseerde behoeften van de 
betrokken departementen ? 

2. Overigens kunnen ook andere twijfels bestaan over de 
gevolge werkwijze. Naast de wettelijk voorziene planning 
met vijfjaarlijkse termijnen, blijkt een drici.i.irlijksc pro 
grammarie noodzakelijk. Deze: is echter enerzijds zonder 
bindende kracht, en anderzijds zonder overleg tot stand ge 
komen. 

De progrurnrnntie betreft een termijn van drie [.mr, ter 
wi]] het evident is dat, vooral inzake openbare werken en 
verkeer, investeringsbeslissingen dienen te worden genomen 
voor veel langere termijnen. Doch uit de voorgelegde pro 
zrarnrnatic blijkt niets voorzien te zijn voor de periode na 
1987: het wordt dus vanaf die dadurn een « ocfcnrochr in 
het luchtledige ... 

En cc qui concerne la bureautique-logiciel, Ic membre 
dcm.mde : 

- Quelle est la répartition régionale des réalisations du 
passé et des projets, sur base du siège social des firmes 
retenues ? 
- Quel est le mode de passation du marché le plus 

souvent retenu ? 

Un autre membre considère qu'un certain nombre de 
remarques figurant dans l'Exposé général du budget de 
1984 restent valables. ..,•· 

Il en va notamment ainsi de la remarque du G. E. R. V. 
(Conseil économique régional pour la Flandre) scion la 
quelle cette programmation des investissements est un ins 
trument de la politique industrielle et devrait dès lors rele 
ver de la cornperence des Régions. Le G. E. R. V. préconisait 
également la constitution d'une commission flamande de 
coordination des marchés publics. 

Ensuite, la Confédération de l'industrie du bâtiment avait 
déjà déploré l'année dernière que la promesse faite en 1983 
d'au moins maintenir le volume des commandes au secteur 
de la construction n'avait pas été tenue. Cette promesse 
n'est toujours pas tenue. 

Le membre analyse ensuite !_es objectifs gencraux et les 
méthodes de la programmation triennale. 

1. Cette programmation présente un certain nombre de 
considérations très théoriques sur les objectifs généraux. 
Les résultats concrets de ces objectifs ainsi que des pré 
cisions sérieuses font toutefois défaut. 

Les diverses décisions d'invcsrissernenr ne sont pas mo 
tivées. On relève quelques timides prévisions concernant 
l'évolution du trafic, l'incidence sur l'emploi et l'impact 
macro-sectoriel général, mais la relation entre ces prévi 
~ic~ns et les invcsrisserncnrs et options proposés reste une 
erngme. 

Pourquoi persisre-r-on dès lors ,1 parler de programmation 
triennale ? L'clérncnr " programmation .. , c'est-à-dire au 
minimum un ensemble logique d'objectifs et de movens, basé 
sur l'observation d'évolutions er de tendances, fait en effet 
défaut, notamment en ce qui concerne le secteur des 
transports, l'évolution industrielle, la consommation d'éner 
g;ie, etc. 
' Ce texte ne cadre pas avec une nie globale de l'évo 
lution de l'économie et de l'emploi, Ainsi, le problème des 
relations entre les différents ports, entre les différents modes 
de transport, entre les transports publics et prives, etc., 
a soigneusement été éludé. 

Est-il dès lors étonnant que cette programrnation ne 
scmhlc finalement èrrc que la somme des besoins estimés, 
maximalises ou non, des départements concernés ? 

2. Les methodes appliquées prcscnrcnr d'aillcur-, d',rntrcs 
particularités pour le moins étranges. Il parait notamment 
que Li pl.mific.uion quinquennale prévue par la loi doit 
èrre assortie d'une programmation triennale. Mai» cette 
dernière n'est pas obligatoire et clic a étL; L'tahlie sans 
concertation. 

F.11fi11, cette progr.unm.rrion couvre une période de 3 .rns 
alors qu'i] est évident que les tkcisions d'in\'cstissL'mL·nts 
doivent cou ni r des pL-riodcs beaucoup plus l011g11L'S. surtout 
lorsqu'i] s·,1git de travaux publics et ,k· communie.irions. 
Or, b progr.immation prcseurcc ne contient a11c1111c pré 
vision pour la période postérieure .1 198:- : ,1pri:s cette 
annL·e. c'est " l'e .•.. plor.uion dans Ic vide ... 
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3. De i111.;1kc vervoer a.ingehaalde prog1rnsL'S van het 
PL111burl\\U geven voor de verschillende tL111sport1110Ji een 
zeer vertraagde groei IL' zien, zowel voor lu-r personen- .ils 
voor het goederenvervoer, inclusief de m.irincmc rr.rfickcn. 
Gekoppeld ;1;111 de bcstu.mdc iufrustrucruren - en alle be 
kende rapporten v.m deskundigen bevestigen dit - blijkt 
bijge\'olg de bcsraande en op korte rcrrnijn geplande cup.t 
citcir voldoende te zijn, op enkele knelpunten na. 

Concreet wordt aan deze vaststelling in de toelichting 
bij de begroting geen enkel gevolg verbonden : 

- Quid voor de wcgcninfrasrrucrur na 1987 ?, quid voor 
Je stuwdammen en havens na 1987 ?, quid voor de bevaar 
bare waterlopen na 199() ? 

Men tast in het duister of er alsdan verschuivingen zul 
len plaarsvindcn, en in welke richting zal zulks gebeuren 
ren gunste \";111 het openbaar vervoer, ten gunste Lill de 
verkeersveiligheid, naar verkeerswezen toe, ten nadele van 
openbare werken, naar suprasrructurclc investeringen i.p.v, 
infrastructuurwerken, naar vcrbercriuu van de concurrcntiêle 
positie van de Belgische binnern·;1;1rt,' wegvervoer en spoor 
weg, naar hinrcrlandvcrbindiugcn voor de havens i.p.v. 
capacireirsuitbrei.l: ngcn ? 

Hoe kan het Planbureau terzake trouwens aan l'en be 
hoorlijke pL11111ing doen, aangezien een belangrijk deel van 
Je overheidsinvesteringen door de Gewesten wordt gedaan 
en het N. 1. S. dienaangaande niet over cijfers beschikt? 

-t Vraag is ook hoe een dergelijke progr.unmarie beoor 
deeld kan worden bij zoveel onzekerheden, o.m. i.v.m, de 
saneringsplannen hij de R. L. W., de N. J\t B. S., de B. S. V. 
(zie blz. 109 van de Algemene Toelichting). 

Hetzelfde geldt voor de zogenaamde beleidskeuzen met 
betrekking tot de havens. Hoc en wanneer z;1I een bL"slissing 
i.v.m. de dicpwntcrkade re Zeebrugge hierin worden inge, 
schakcld ? 

5) Beantwoordt het aandeel van de bouwsector (blz. 114), 
aan de algemene doelstellingen inzake industriële poli 
tiek ? Dit vraagstuk wordt vanzelfsprekend nog urgenter 
in het licht van de prograrnrnatie na 198ï, waarover alle 
gegevens ontbreken. 

::- ::- 

Vervolgens gaat hetzelfde lid war dieper in op bepaalde 
onderdelen van het invcsteringsprogrumma (Afdeling li). 

Wat de havens betreft. valt de schrapping van de radar 
keren langs de Schelde op. Op welke beslissing is dit ge 
baseerd ? [s vanwege onenigheid met Nederland beslist de 
radarkcrcn niet op de Schelde maar te Zeebrugge uit te 
bouwen ? Er bcsraar nochtans een reële behoefte aan een 
rndar op de Schelde, zeker de eerstkomende jaren. 

Met betrekking tot Zeebrugge wijst her lid erop dat in de 
havencommissie door de verbruikers van ertsen en kolen 
uesreld werd dat men tot 1989 genoeg had aan de bestaande 
installaties. Deze verklaring wordt thans blijkbaar w geïn 
terpreteerd dar men alvast moet investeren om de kaaimuur 
van Zeebrugge regen 1989 klaar te hebben, war toch niet 
logisch lijkt. 

EL"n ander probleem is dat van de Liefkcnshoekrunncl. 
Hieromtrent vindt men in het investeringsprogramma niets 
terug. Nochtans werd tot de houw ervan via de procedure 
r ;111 een concessie beslist. 

.t I hprès les prcvisions du Bure.111 du Plan, ks divers 
modes de rr.rnsport, tant de personnes que de marchandises, 
k trafic maritime y compris, connaitront un développement 
très leur. Il semble donc bien - er tous les rapports d'ex 
perts formulent la mèrnc conclusion - que, conjuguée aux 
infrastructures existantes, les capacités actuelle et prévue 
;1 court terme seront dès lors suffisantes, sauf dans quelques 
cis exceptionnels. 

Aucune conclusion concrète n'est cependant tirée de 
cette constatation : 

- Qu'en sera-t-il de l'infrastructure routière, des barra 
ges et des ports après 1987 et des voies navigables après 
1990? 

Il est impossible de savoir si certaines options politiques 
en la matière seront alors modifiées, et en quel sens elles 
pourraient l'être. En faveur des transports publics, de la sé 
curité routière, des communications, au détriment des tra 
vaux publics ou au profit des investissements suprusrruc 
rurels plutót que des travaux d'infrastructure, au profit de 
l'amélioration de la compétitivité de la navigation inté 
rieure, des transports routiers er ferroviaires belges ou pour 
k développement des voies de liaison entre les ports et 
leur hinterland au lieu de l'expansion de la capacité des 
ports proprement dits ? 

Comment Ie Bureau du Plan peut-il d'ailleurs procéder 
à une planification adéquate en la matière, étant donné 
qu'une part importante des investissements publics est 
effectuée par les Régions et que l'i. N. S. ne dispose d'aucun 
chiffre à ce sujet ? 

4. On se demande également comment il est possible de 
porter un jugement sur une telle programmation, alors qu'il 
subsiste r.inr d'inconnues, notamment en ce qui concerne 
les plans d'assainissement de la R. V. A., de la S. N. C. B . 
et en matière de P. T. ll. (voir Exposé général, p. 109). 

Il en \'a de nième en cc qui concerne les options rela 
tives :i la politique portuaire. Quand et comment b décision, 
au sujet du quai en eau profonde :1 Zeebrugge s'inscrira-r 
elle dans ces options ? 

.'i. La part de la construction (p. 114) répond-elle aux 
objectifs généraux en matière de politique industrielle ? ri 
est évident que cc problème devient d'autant plus urgent 
que l'on ignore tout de la programmation d'après 1987. 

:;- ::- ::- 

Le même membre analyse ensuite plus en détail certains 
éléments du programme d'investissements (section II). 

En ce qui concerne les ports, l'abandon du projet d'ins 
tallation d'une chaîne de radar le long de l'Escaut est sur 
prenant. Qui est à l'origine de cette décision ? Est-ce à la 
suite d'un désaccord avec les Pays-Bas que l'on :1 décidé 
de construire Ll chaine de radar ;1 Zeebrugge plutôt que sur 
l'Escaut ? lin radar serait pourtant réellement nécessaire 
sur l'Escaut, surtout dans les prochaines années. 

Pour œ qui est de Zeebrugge, Ic membre souligne que 
les cousornmuteurs de minerai cr de charbon ont déclaré au 
sein de la Commission portuaire que les installations e xis 
rames seraient suffisantes jusqu'en 1989. On en a manifes 
tement déduit - contre toute logique - qu'il fallait inves 
rir dès ;1 présent pour que k mur du quai soit prêt 
pour 1989. 

Autre problème: Ic tunnel du Licfkcnshock, qui n'appa 
raît plus dans Ic programme d'invcstis-cmcnt. Pourtant, 
il avait ùé décidé de procéder i1 sa construction en recou 
rant i1 une procédure de concession, 
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De Bcrcndrcchrsluis die oorspronkelijk tcgcu I [anuari 
1986 gcplund w.is, moet volgens her iuvcsrctingsprogr.uumu 
.. in 1987" klaar zijn. Hier v.ilr wellicht nog verder uitstel tl' 
Vrezen. 
\Xlat de diepgang van de Schelde betreft, vindt men even 

min gegevens in het investeringsprogramma. Verduidelijkt 
zou moeten worden of deze werken al Jan niet onder het 
programma vallen. 

De telecommunicatiesector wordt algemeen als een zeer 
belangrijke sector beschouwd. De aandacht dient hierbij 
uit te gaan maar de bestellingen aan bedrijven in eigen land 
(Bell, ATEA), die miljarden investeren in research. Deze 
binnenlandse bestellingen kunnen deze bedrijven op de bui 
tenlandse markt een grotere geloofwaardigheid verlenen. 

\Vat de bouwprojecten betreft, stelt de Confederatie van 
het bouwbedrijf een vermindering van het aantal projecten 
met 10 % vast, wat de werkgelegenheid in de houwsccror 
stellig niet ten goede zal komen. Na alle vroeger verlies 
aan werkgelegenheid dreigen er andermaal 10 000 arbeids 
plaatsen verloren te gaan. 

Tenslotte heeft het lid het over de ondersteuning van 
de economische activiteit via het investeringsprograrnrne 
(afdeling Ill). 
Omtrent de resultaten van dit industrieel beleid rijzen 

vele vragen. De pogingen om via o.m. het wetenschaps 
beleid een betere exportstructuur te bereiken en onze be 
drijven om te schakelen leveren weinig succes op. 

In dt: Algemene Toelichting wordt toegezegd dat een maal 
per jaar door het departement verslag zal worden uitge 
bracht aan de C. O. C., telkens voor iedere homogene care 
gorie van projecten (zie blz. 117), maar een verslag aan 
de Kamercommissie is evenzeer wenselijk. Wat zijn de re 
sultaten v:111 de programma's van indusrriëe selectiviteit ? 
Gaat het echt om nieuwe selectieve projecten of betreft het 
veeleer verkapte steun aan ondernemingen in moeilijk 
heden? 
Wat het R. E. V.-belcid betreft, blijft België met het hier 

voorgestelde programma duidelijk achterop bij de andere 
Europese landen. 

::- ::• ::- 

Betreffende het programma van overheidsinvesteringen 
heeft een derde lid vier vragen : 

a) Wat wordt precies bedoeld met het statuut van de 
driejaarlijkse proaramrnatic ? Worden de cijfers voor 1986 
en 1987 louter als inlichting gegeven of berusten zij reeds 
op een stevige grondslag ? 
b) Met betrekking tot de functionele verdeling van de 

investeringskredieten over de diverse sectoren, valt sedert 
1982 een terugval van het aandeel voor de sector tele 
communicatie te constateren. \Vat zijn daarvan de redenen ? 
Wat is de betekenis van de " aanvullende programma's " 
op dit gebied ? 

c) Hoe worden voor de komende inren de kredieten voor 
het vervoerbeleid verdeeld? Ofschoon de Minister van 
Openbare \X'erken heeft verklaard het hesrnande wegennet 
niet verder te willen uitbreiden en zich veeleer op de ver 
betering van de bestaande wegen te willen concentreren, 
wordt voor wegenbouw nog vrij veel geld uitgetrokken. 
Verdient het niet de voorkeur voor het stadsvervoer in licht 
materieel te investeren ? 

d) Wat is inzake gebouwenbeheer eigenlijk voordeliger 
voor de overheid : kopen of huren ? 

L'écluse du Berendrecht, dont l'in.rugur.uion était initia 
lement prévue pour k· 1,·r i.mvicr 1986, ne scr.i, aux terme, 
du programme d'invcsrisscmcnrs, achevée qu'en 1987. 

Le progr.unme d'investissements ne fait pas non plus men 
tion des travaux dapprofondisscmcnr dt· l'Escaut. li con 
viendrait de préciser si ces travaux relèvent, ou non, du 
programme d'investissements. 
On considère généralement que les télécommunications 

constituent un secteur très important. Toute l'attention de 
vrait aller à des commandes à des entreprises opérant en 
Belgique (Bell, A TEA) et qui consacrent chaque année des 
milliards de F à la recherche. Ces commandes nationales 

. peuvent en effet contribuer au credit de ces entreprises sur 
les ma rchés extérieurs. 

En cc qui concerne les projets dans Ic domaine de Li 
construction, la Confédération constate une baisse de 10 % 
du nombre de projets, ce qui 11 'améliorera certainement 
pas le niveau de l'emploi dans ce secteur. Il se pourrait que 
10 000 travailleurs viennent encore grossir les rangs des 
chômeurs du bâtiment. 

::- ::- ::• 

Enfin, le membre aborde le problème du soutien de 
l'activité économique par le programme d'investissements 
(section III). 

Les résultats de cette politique industrielle suscitent de 
nombreuses questions. Les tentatives visant à améliorer la 
structure de nos exportations et à permettre la rccon 
version de nos entreprises en agissant notamment au ni 
veau de la politique scientifique sont peu fructueuses. 

L'Exposé général (p. 117) annonce qu'une fois par an, 
le département fera rapport à la C. O. C. sur chaque care 
gorie homogène de projets, mais il serait également sou 
haitable qu'un rapport soit adressé à la Commission de la 
Chambre. Quels sont les résultats des programmes de sé 
lectivité industrielle ? S'agit-il vraiment de projets nouveaux 
et sélectifs ou s'agit-il plutót d'un soutien déguisé ;l des 
entreprises en difficulté ? 

En œ qui concerne la politique d'U, R. E., Ic programme 
proposé ne permettra certainement pas i la Belgique de 
combler son retard par rapport aux autres pays européens. 

:.:- ::- ::- 

Un rrorsimc membre pose quatre questions au sujet du 
programme d'investissements publics : 

;1) Qu'entend-on précisément par statut de la pro 
grammation rricnnalc ? Les chiffres pour 1986 et 1987 sont 
ils donnés :1 titre de simple information ou reposent-ils 
déi:1 sur une hase solide ? 

h) En .:e qui concerne la répartition fonctionnelle des 
crédits d'invesrisserncnr entre les divers secteurs, on con 
state depuis 1982 une diminution de Li part attribuée au 
secteur dl's rclcconununicntions. Quels sont les motifs de 
cette diminution ? Quelle est Li siunificarion des " pro 
grammes complémenraires " en œ domaine ? 

.:) Comment les credits pour la politique des transports 
se réparrixscnt-il« pour les annccs ;l venir ? Bien que le 
Ministre des Travnux publics ait déclaré qu'il préférait 
concentrer les efforts du département sur l'arnélioration de 
la voirie cxisranrc plurót que de poursuivre l'extension du 
réseau routier. Ic montant affecté à la construction de 
routes est encore assez élevé. Ne serait-il pas préférable 
d'investir en murer iel léger pour Ic transport urbain ? 
d) D;111s Ic domaine de la gestion des báriments, les pou 

voirs publics ont-ils avantage ;l acqucrir ou :1 louer de~ 
immeubles? 
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G. Economische Planning / Herziening 
van de wet van 15 juli 1970 

Een lid herinnert cr aan ,ht bij het onderzoek van de 
Rijksmiddclcnbcgroriug 1982 reeds aandacht werd gcschon 
ken aan dt' herziening en dt' naleving van de wet v;\11 IS juli 
1970 houdende organisatie van de pl.ming en de cconorni 
schc decentralisatie (zie het verslag van de heer Diegenant : 
Stuk Kamer n' 4-114, dd. 20 april 1982, blz. 84 c.v.). Het 
lid heeft sterk de indruk dat het Planbureau meer en meer 
herleid wordt tot een studiebureau ten behoeve van de Re 
gering, ja zelfs van de Minister \,111 Begroting. 

Steeds nieuwe argumenten worden ingeroepen voor een 
nieuw uitstel van de herziening van genoemde wet : 

- vóór de goedkeuring van het wetsontwerp dat de bij 
zondere wet van 8 augustus 1980 is geworden, golden zgn. 
juridische bezwaren; 

- thans - na de Staatshervorming - wordt gesteld dat 
vooraf nog meer en andere bevoegdheden naar Gewesten 
en Gemeenschappen moeten worden overgedragen. 

Hoc dan ook Je economische planing, die ten tijde van 
een economische crisis nochtans bijzonder dienstig kan zijn, 
dregt volledig overboord te worden gegooid. 

H. Ondergeschikte besturen, Gemeenschappen en Gewesten 

Een lid stelt vast Jat in de Algemene Toelichting (blz. 178) 
een onderscheid wordt gem a a kt tussen het netto te finan 
eieren saldo n'1ór en na bijzondere budgettaire tussenkom 
sten. 

(In miljarden frank) 

G. Planification économique / Révision de la loi 
du l 5 juillet t 970 

Un membre rappelle que la révision et le respect de la 
loi du 1 S juillet 1970 portant organisation de la planifica 
tion et de la décentralisation économique ont déjà fait l'ob 
jet d'une discussion lors de l'examen du Budget des Voies 
et Moyens de 1982 (voir le rapport de M. Diegenanr : Doc. 
Chambre n" 4-1/4, du 20 avril 1982, pp. 84 e.s.). Le mem 
bre a la nette impression que le rôle du Bureau du Plan 
se réduit de plus en plus :i celui d'un bureau d'études tra 
vaillant pour le compte du Gouvernement, voire du Ministre 
du Budget. 

On invoque sans cesse de nouveaux arguments pour re 
tarder une fois de plus la révision de la loi précitée : 

- avant l'adoption du projet de loi dont est issue la loi 
spéciale du 8 août 1980, il s'agissait d'arguments « juridi 
ques»; 
- aujourd'hui - alors que la réforme de l'Etat est deve 

nue réalité - on estime qu'il fout au préalable que les Ré 
gions et les Communautés soient dotées de compétences 
plus étendues. 

Quoi qu'il en soit, la planification économique - parti 
culièrement utile en temps de crise économique - risque 
tout bonnement d'être jetée aux oubliettes. 

H. Pouvoirs subordonnés, Communautés et Régions 

Un membre constate que l'Exposé général (p. 178) établit 
une distinction entre le solde net à financer avant et après 
interventions budgétaires spéciales, 

En milliards de francs) 

1981 1982 19S.~ 1984 1985 

Xcrro financieringsbehoeften. 

1. \'ùi'ir bijzondere budgettaire tussen- 
komsten: 

- uomiuaul ......... 4.'i4,9 508,6 501,9 493,5 473,2 

- in ~~, ,·:111 het B. N. P. 12,6 13.0 12,0 11,0 9,9 

2. Na bijzondere budgettaire tussenkom- 
sten: 

- nominaal ......... 

1 

454,9 

1 

S08,6 

1 

524,6 

1 

516,4 

1 

495,7 

- in 1~1(, van het B. N. P. 12,6 u.o 12,6 11,5 10,4 

Besoins nets de fiuunccmenr 

1. Avant interventions budgétaires spé 
ciales : 

- nominal. 

- en % du P.N.B. 

2. Après interventions budgétaires spé 
ciales. 

- nominal. 

- en •:,., du P. N.B. 

Deze zgn. bijzondere financiële tegemoetkomingen \·;m 

de Staar zouden geschieden ten gunste van de gemeenten 
enerzijds en de Gemeenschappen en de Gewesten anderzijds. 
\X1at meer bepaald de gemeenten betreft, wordt dan ver 

wezen naar het koninklijk besluit n' 202 van 25 juli 1983 
dat voorziet in dt: storting \·;111 4 miljard in 1985, bij wijze 
van een " uitzonderlijke toelage "· 

Hetzelfde lid is van oordeel dat de gemeentelijke auto 
nomie door tal \·;111 maatregelen gt:voelig werd beknot, zo 
nier teniet gedaan. Voorts zijn cr ook de opeenvolgende in 
krimpingen v.m her gemcenrefonds. die voorzeker niet wor 
,k-i, uccornpcnsccrd door hogergenoemd koninklijk besluit 
11' 202. 

K:1mpe11 r.il v;111 gemeenten met financiële moeilijkheden 
dan laar het Ccrnecnrckrcdier - dat niet alleen de financier 
hij uitstek v.in de gemeenten is. doch tevens de taak van 
, cultureel maecenas » waarneemt - niet na aan de ge 
meenten hoge interesten aan te rekenen. 

Ces interventions financières spéciales de l'Etat seraient 
opérées en faveur des communes d'une part, et des Com 
munautés et des Régions d'autre part . 

En cc qui concerne plus particulièrement les communes 
il est fait référence i l'arrêté roval n" 202 du 25 juillet 
1983 qui prévoit l'octroi d'une allocation exceptionnelle de 
. ; milliards en 198.'i. 

Le même membre estime qu'une série de mesures ont 
restreint sensiblement, sinon annihilé l'autonomie commu 
nale. Il y a eu, en outre, une série de compressions succes 
sivcs du fonds des communes qui n'ont certai,1ement pas 
tté compensées par l'arrêté royal 11° 202. 

Si nombre de communes sont confrontées ;1 des difficul 
tés financières. Ic Crédit communal - qui n'est pas seule 
lcrncnt Ic banquier attitré des communes, 111;1is remplit aussi 
Ic rólc de " mécenc culturel .. - n'ht'·site pas quant à lui 
imposer des taux d'inrérèts élevés aux communes. 
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Is her tenslotte niet bedroevend re moeren v.rstxrcllcn dat 
nu ook meer en meer de tewerkstelling in d-.· centrale i:11 
de gemeentelijke .ulministr.uics g.1at dalen. Zulks is een 
rechtstreeks gevolg van het Regeringsbeleid en illustreert 
dan ook in zekere mate het failliet van het tewerkstellings 
beleid van de Regering, dat op een ander vlak ook reeds zijn 
toevlucht zocht tot halfslachtige: formules zoals « stagiairs " 
e.d, meer. T crloops zij cr trouwens op gewezen dar een 
,, stabilisering van de tewerkstelling in prive-sector in 1981 
door de huidige Regering zeker niet werd vooropgesteld als 
doelstelling. 

:} ::- ::• 

Vervolgens breekt een ander lid een lans voor de ouder 
geschikte bcsruren. Gcmccnrcn en provincies zullen immers 
van alle overheidsniveaus hun inkomsten met het kleinste 
percentage zien stijgen in 1985. Zij zullen nl. slechts 1,1 % 
meer krijgen dan in 1984, tegen + 6,4 % voor de Gemeen 
schappen en + 4,7 % voor de Gewesten. Zij die de n.itio 
nale Regering aanvallen omdat die zgn. te weinig middelen 
aan de Gemeenschappen en Gewesten toekent, hebben der 
halve ongelijk. 

::- ::- ::- 

De Regering wil volgens een derde lid impliciet de in 
druk wekken d.1t de ristorno's verhoudingsgewijs meer ge 
stegen zouden zijn Jan de middelen van de cenrralc over 
heid. Ook de bewering van de vorige spreker als zouden 
Gemeenschappen en Gewesten bevoordeeld zijn t.o.v. de 
gemeenten, berust slechts op schijn. ln feite heeft er slechts 
een verschuiving van kredieten plaatsgevonden in samen 
hang met een gelijkwaardige overdracht vau lasten. De ad 
ministratie van Je Gemeenschappen en Gewesten valt nu 
te hunnen eigen laste en de daartoe vereiste kredieten 
werden overgedragen, maar daarbuiten werd alleen een 
procentuele aanpassing \',111 de basisdotatie uitgevoerd. 
Nieuwe middelen werden niet toegekend. 

Voorts is cr en stqg111g \'a11 dotaties als gevolg van de 
regeling inzake de schulden van het verleden, die door de 
wet v:111 5 maart 1984 werd vastgelegd. Ook deze kredieten 
- die trouwens éénm::ilig zijn - vormen slechts de regen 
waarde v:111 krcdiersaldi die Je Gemeenschappen en Gewes 
ten op grond v.m vroegere beslissingen nog bi] de nationale 
overheid hadden uitstaan. 

Dit alles moet hijge\'olg uit de cijfers worden uitgezui 
verd om te weten hoeveel in feite de stijging van de reëel 
aanwendbare middelen van Je Gemeenschappen en Gewes 
ten bedraagt. Dan komt men tot de conclusie dat cr zich 
een negatieve ontwikkeling heeft voorgedaan. ln 1982 be 
droegen de operationele middelen voor Vlaanderen immers 
1 449 miljoen en in 1985 zal dit slechts 1 7..JS miljoen zijn, 
wat gelet op de geldontwaarding zeker geen vooruitgang is. 

Deze nagenoeg onbestaande toename van de ristorno's 
betekent in feite een besparing voor de centrale overheid. 

In 1980 werden de hasisdoratics immers bewust op een 
zeer laag niveau vastgesteld, in de hoop dat dit een stimu 
lans zou zijn om de ristorno's sneller te laten toenemen. 
Nu dit niet het geval is, blijven de middelen van de Ge 
meenschappen en Gewesten echter hogelijk ontoereikend 
voor het verrichten van de hen toegewezen taken. Doordat 
de centrale overheid een aautal taken heeft :1focslotcn, 
zonder evenredige middelen te moeten afsrnan, hes·p.urt zij 
dus. 

Door dit alles dreigt het basisakkoord i111..1kc de c;c\,·t·~t 
vorming op losse schroeven te worden gezet. De ~lot.Hies 
waren zogezegd immers vast bepaald, en alle bijkomende 
middelen zouden via ristorno's worden toegekend. Dur w,1s 

Enfin, n'est-il pas uffligc.mt de constater que l'emploi v:1 
diminuer de rn.mièrc continue dans ks administrations cen 
trale et communales ? Cette diminution est la conséquence 
directe de Li politique gouvernement.ile et illustre aussi duns 
une certaine mesure b faillite Je h politique d'emploi du 
Gouvernement, qui a d~ji1 recouru d.ms un autre domaine, :1 
des formules boiteuses comme celles des « stagiaires " et 
autres. Il faut d'ailleurs souligner que " la stabilisation de 
l'emploi " dans Ic secteur pri\·~ ne figurait assurément pas 
parmi les objectifs du Gouvernement en 1981. 

::• * ::- 

Le membre plaide ensuite en f.ivcur des pouvoirs sub 
ordonnes. De toutes les institutions publiques, les communes 
et les provinces seront celles dont Ic taux de progression 
des recettes sera le plus faible en 1985. Elles n'obtiendront 
en effet que 1, 1 '¾, de plus qu'en 1984, alors que les Com 
munautés et les Régions obtiennent rcspccrievcmcnr 6,4 % et 
4,7 °/4,. C'est donc :, tort que l'on reproche au Gouverne 
ment de mettre des moyens insuffisants .1 la disposition des 
Communautés et des Régions. 

::- ::.'- ::- 

Un rroisicmc membre estime· tJUe Ic Gouvernement veut 
faire croire de manière implicite que l'augmentation des 
ristournes a été proportionnellement plus importante que 
celle des ressources du pouvoir central. Il s'agit là, selon 
l'intervenant, d'une prcsenr.ition erronée de la réalité. De 
rnèrnc, l'affirmation du précédent orateur, selon laquelle 
les Communautés et les Régions auraient été favorisées par 
rapport at!', communes, n'a pas de fondement tangible. Il 
n'a été procédé en fait qu'à une ndapr.irion des crédits en 
fonction du transfert des charges qui a ét~ opéré. Les Corn 
munaurcs et les Régions supportent à présent la charge Je 
leur administration et les crédits nécessaires à cet effet ont 
été rr.msféré», mai" hormis ce transfert. il n'.1 été procédé 
4u\1 une .id.ipt.irion en pourcentage de la dotation de base. 
Aucune ressource nouvelle 11 ':1 été octroyée. 

Les dotations ont ensuite augmenté en application Je la 
réglementation relative aux dettes du passe, prévue par Li 
loi du S mars 1984. Ces crédits - par ailleurs uniques - 
ne sont que la contre-valeur des soldes de crédit exigibles 
par les Communautés et les Régions auprès du pouvoir 
central sur base de décisions antérieures. 

L'analyse des chiffres doit donc se faire en tenant compte 
Je tous ces fat:teurs si l'on veut savoir .1 combien se monte 
l'augmentation des ressources réellement utilisables des 
Co;,munautés et de Régions. Cette: correction faite, on se 
rend compte qu'il s'est produit une évolution négative. Les 
ressources onérnrionnelles de la Flandre éraient de 1 449 
millions en 1982 et ne seront que de 1 745 millions en 1985, 
cc qui, compte tenu de la dépréci.uion monétaire n'est 
certainement pas un progrès. 

L'augmenrarion pour ainsi dire inc xist.mre des ristournes 
représente en fait une économie pour Ic pouvoir central. 

En 1980, on a en effet fixé volontairement très h.1, le 
niveau des dotations de buse, dans l'espoir de proniqucr 
une hausse plus rapide des ristournes. Cette augmentation 
ne s'étant pas produite, les ressources des Commuu.iurés 
et des Régions sont largement insuffisantes pour leur per 
mettre de s'acquitter des missions qui leur ont t;tL' assi 
unccs. En s'étant décharg..:• d'un certain nombre de mi,sions 
~ans avoir .1 céder les 'moyens financiers corrcspo11d.111ts, 
le pouvoir central réalise une économie. 
Tout cela risque de remettre en question l'accord de 

hase sur Li régionalisation. Les dorntions avaient soi-disant 
~té fixées de m.micrc ddiniti\·e cr toutes les ressources 
complémentaires devaient provenir de ristournes. Tel était 
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Je afspraak. Thans wordt hicr.i.m vuur her eerst afbreuk 
gedaan, doordat hij dl' besprekingen tot splitsing van dl' 
D. N.B. toch een deel van dl' middelen in bijkomende Jo 
taries en niet in ristorno's werd omgezet. Het principe wordt 
Jus verlaten. 

1. Bestrijding van de crrsrs in de bouwsector 

Tenslotte vestigt een liJ de aandacht op aanslepende 
crisis in de bouwsector. 

ln dit verband dienen zijns inziens volgende feiten in 
overweging genomen : 

- de B. T. W.-verlaging ten gunste van de bouwsector is 
slechts een tijdelijke maatregel die veel te laar in werking 
trad; 
- spijt voornoemde B. T. W.-ma:itregel, wordt de parti 

culiere woningbouw sterk afgeremd door de hoge hypothe 
caire interestvoeten; 

de verlamming van de sociale woningbouw; 

de gewijzigde idealen van de jeugdt, die wellicht niet 
meer " droomt .. "an een eigen woning. 

J. Antwoorden van de Ministers van Financiën 
en Begroting 

Hierna worden de antwoorden van de Ministers van Fi 
nanciën en Begroting systematisch gerhergroepeerd. Som 
mige vragen worden daarbij duidelijkheidshalve bondig her 
haald. Soms ontspon zich bij het verstrekken van de ant 
woorden een nieuwe gedachtenwisseling tussen de Ministers 
en de Commissie; ook deze gedachtenwisselingen worden 
hierna weergegeven. 

J.1. Antuioorden van de Minister van Financiën 

1) De vier hoofddoelstellingen van het Regeringsbeleid 

De Minister van Financiën gaat eerst in op de opmerkin 
gen betreffende het algemene regeringsbeleid. 

Bij de evaluatie van het tot nu toe door de Regering ge 
voerde beleid moet men uitgaan van de oogmerken die zij 
zich zelf gesteld had. 

Bij haar aantreden had de Regering vier grote doelstellin 
gen voor ogen : 

1 ° een herstel van de financiële structuur en het concur 
rentievermogen van onze ondernemingen; 

2" het tot stand brengen van een export-geleide groei 
(d.w.z. dat niet wordt gepoogd de economie aan te zwen 
gelen door het binnenlandse verbruik - dus de vraag - 
op te voeren, maar door de exportkansen - dus het aan 
bod - van onze economie te verbeteren); 

3" het vrijwaren van de huidige werkgelegenheid en het 
creëren van nieuwe hanen, vooral voor jongeren; 

4" de sanering van de openbare financiën. 

t .1. Ge110111e11 maatregelen 

De Minister van Financiën beperkt zich ertoe voor elk 
van de 4 grote doelstellingen slechts de voornaamste maat 
regelen op te sommen : 

1 ° Financiële structuur van de ondernemingen : 

de koninklijke besluiten n" 15 en 150; 
- de verlaging van de vennootschapsbelasting; 

l'accord. Or, il y est dérngL: pour la première fois, puisqu'à 
l.t suite des discussions relatives à l.t scission de l'O. P. 1., 
une partie des ressources a malgré tout été convertie en 
supplément de doutions et non en ristournes. On a donc 
abandonné Ic principe. 

1. Lutte contre la crise dans le secteur de la construction 

Enfin, un membre attire l'attention sur la crise qui per 
dure dans le secteur de la construction. 

Il estime qu'il faut, en cette matière, tenir compte des 
éléments suivants : 

- la diminution de la T. V. A. en faveur du secteur de 
la construction n'est qu'une mesure temporaire et est entrée 
en vigueur beaucoup trop tard; 
- en dépit de cette diminution de la T. V. A., la cons 

truction de logements privés est fortement freinée par les 
taux d'intérêts hypothécaires élevés; 
- la paralysie du secteur de la construction de loge 

ments sociaux; 
- la modification des idéaux de la jeunesse, qui ne 

« rêve » plus d'avoir sa maison. 

J. Réponses des Ministres des Finances 
et du Budget 

Les réponses des Ministres des Finances et du Budget 
font ci-après l'objet d'un regroupement systématique. Pour 
plus de clarté, certaines questions sont répétées el préci 
sées. Lorsque les réponses ont été données, il a parfois été 
procédé a un nouvel échange de vues entre les Ministres et 
la Commission; ces échanges de vues figurent également 
ci-après. 

J.l. Réponses du Ministre des Finances 

1) Les quatre objectifs prioritaires de la politique gouvernementale 

Le Ministre des Finances répond d'abord aux observa 
tions relatives à la politique générale du Gouvernement. 

Pour évaluer la politique menée par le Gouvernement 
jusqu'à ce jour, il faut se baser sur les buts qu'il s'était 
lui-même assignés. Lors de sa formation, le Gouvernement 
avait défini quatre objecti]s importants': 

1" un redressement de la structure financière et un réta 
blissement de Ia compétitivité de nos entreprises; 

2" la réalisation d'une croissance axée sur les exporta 
tions (c'est-à-dire sans essayer de stimuler l'économie en 
favorisant la consommation intérieure - donc sans aug 
menter la demande - mais en essayant d'améliorer les pos 
sibilités d'exportation - donc d'augmenter l'offre - de 
notre économie); 

3° le maintien de l'emploi actuel et la création de nou- 
veaux emplois, surtout pour les jeunes; 

4" l'assainissement des finances publiques. 

1.1. Mesures prises 

Le Ministre des Finances se borne à énumérer les prin 
cipales mesures prises dans le cadre de chacun des quatre 
grands objectifs : 

1° La structure financière des entreprises : 

les arrêtés rovaux n°' 15 et 1 SO; 
- l'abaissement de l'impôt sur les sociétés; 
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de investeringsaftrek; 
de T-zones; 
de coördinatiecentra; 
het venture capital (·lw.z. de zeven fiscale stimuli die 

.n de herstelwet van 31 juli 1984 vervat zijn). 

2° Exportgeleide groei : 

- de devaluatie; 
- de loonmatiging (d.m.v, de competitiviteitsnorm in de 

wet van 11 april 1983); 
- uiteraard hebben alle punten in 1° ook de kosten van 

de ondernemingen verlaagd e·n dus de exportkansen ver 
groot. 

3° Werkgelegenheid : 

Naast de impact van het algemeen economisch beleid; 
heeft de Regering onder meer volgende maatregelen getrof 
fen: 

het aanmoedigen van de sectoriële en bedrijfsakkoor 
den heeft een herverdeling van de beschikbare arbeid tot 
stand gebracht; 
- het P. E. P. (plus één plan); 
- het koninklijk besluit n' 7 op het sociaal passief (pro- 

visie voor afdankingsvergoedingen); 
- de maximale uitbouw van B. T. K. en D. A. C.-pro 

jecten (teneinde vooral de langdurige en dus moeilijk te 
plaatsen werklozen toch een kans te geven); 
- de versoepeling van de arbeidsvoorwaarden (die in de 

in te dienen sociale herstelwet zal worden opgenomen). 

4° Openbare financiën : 

via een hele serie van saneringsplannen werden : 

de ziekenhuizen; 
de maatschappijen voor openbaar vervoer; 
de universiteiten; 
en de gemeenten, 
verplicht hun uitgaven strenger onder controle te houden. 

1.2. De resultaten 

De belangrijkste vraag is natuurlijk wat de resultaten zijn 
van de getroffen maatregelen. 

1. Het concurrentieuermogen van de ondernemingen 

De herstelde coucurrentiekrachr van onze ondernemingen 
werd gehandhaafd. Dit blijkt ten volle uit de tot op het 
einde van september 1984 geactualiseerde cijfers van de ex 
perten van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven. 

Verhoging van de arbeidskosten per tewerkgestelde 
uitgedrukt in BF 

la déduction pour investissements; 
les zones d'emploi; 
les centres de coordination; 
le " venture capital .. (c'est-à-dire les sept stimulants 

fiscaux prévus par la loi de redressement du 31 juillet 
1984). 

2° la croissance axée sur les exportations : 

- la dévaluation; 
- la modération salariale (au moyen de la norme de 

compétitivité figurant dans la loi du 11 avril 1983); 
- tous les points du 1° ont évidemment diminué égale 

ment les coûts des entreprises et, dès lors, augmenté les pos 
sibilités d'exporter. 

3" l'emploi : 

En plus de l'impact de la politique économique générale, 
le Gouvernement a notamment pris les mesures suivantes : 

- l'encouragement des accords sectoriels et au niveau 
des entreprises a permis une nouvelle répartition du travail 
disponible; 
- le « Plan plus un »; 
- l'arrêté royal 11° 7 sur le passif social (provision pour 

les indemnités de licenciement); 
- l'extension maximale des projets C. S. T. et T. C. T. 

(afin de donner une chance surtout aux chômeurs de longue 
durée difficilement plaçables); 
- l'assouplissement des conditions de travail (qui fera 

l'objet de la loi de redressement social, dont le projet doit 
être déposé). 

4° Les finances publiques 

- par le biais de toute une série de plans d'assainisse- 
ments: 

les hôpitaux; 
les sociétés <le transport public; 
les universités; 
et les communes 
ont été obligés de contrôler plus sévèrement leurs dé 

penses. 

1.2. Les résultats 

La question principale qu'il faut se poser est bien sûr 
de savoir quels sont les résultats obtenus grâce aux mesures 
prises. 

l. La compétitivité des entreprises 

La compétitivité retrouvée de nos entreprises a été main 
tenue. Les chiffres actu-ilisés jusqu'à fin septembre 1984 des 
experts du Conseil central de l'économie le prouvent à suf 
fisance. 

Augmentation du coût de la main-d'œuure par travailleur 
exprimé en FB 

1983 1 1984 
1 

1983 + 1984 
1 

198., 1 1984 1 198., .J... 1984 

7 partners ... 1 + 10,40/o 1+ 8,0 % tot +8,5 % 
Les 7 parreuai- + 8,0% à + 8,5 %1 19,1 o,,. :l 19,8 % 19,1 % tot 19,8 % res ........ + 10,4 % 

naargelang de suivant l'hypothèse 

... 1 1 
wissel hypothese de change 

1 België + 7,7% + 8,2 % + 16,5 % Belgique ..... + 7,7% + 8.2 ~u .J.. 16,S % 
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Tot analoge ontwikkelingen komt men voor de cr ircriu 
uurlooukostcn en arbeidskosten per eenheid produkr. 

Uit bovenstaande recente gegevens blijkt dus dat bij 0111.e 
ï voornaamste h.mdclspa rrncrs de loonkosten per tewerk 
gestelde in 1983 en 1984 met 19 % gestegen zijn, terwijl in 
ons land die toename slechts 16,5 % bedraagt. 

2. De handelsbalans 

Het saldo van de lopende verrichtingen (op kasbasis) 
voor de B. L. E. U. bedroeg : 

199,6 miljard in 1981; 
116,1 miljard in 1982; 
41,0 miljard in 1983; 
28,2 miljard voor de eerste vijf maanden van 1984 

(r.o.v. 52,4 miljard voor dezelfde periode van vorig jaar). 

De verbetering is merkwaardig en houdt aan. Er zij op 
gewezen dat het hier gaat om her geheel van de lopende 
verrichtingen, die dus niet alleen de goederen en diensten 
verrichtingen omvatten, en dat derhalve ook beïnvloed wordt 
door de groeiende inrcrcsrbcrnlingcn ;1a11 het buitenland. 
Deze ontwikkeling ligt volledig in de lijn van hetgeen 

nagenoeg iedereen voorspelt : een miniem tekort voor het 
ganse jaar 1984 - op dit ogenblik k.m een cijfer van 15 
tot 20 miljard in uitzicht worden gesteld - met een even 
wicht voor de tweede helft van dit jaar en een overschot 
voor 1985. 

3. De industriële produlit u: en de investeringen 

De beide vorige componenten beïnvloeden uiteraard de 
industriële produktie en de investeringen, die eveneens een 

• 1 gunstig ver .oop vertonen : 

a) industriële produkrie : 

1983: E.G. : -- 0,9 % (in volume) 
België : ~ 2, 1 % 

- Eerste 5 · maanden van 1984 : E. G. : + 3,3 % 
België : ..,__ 43 % 

h) investeringen (nominaal) : 

1982: + 11,6 % 
1983: -i-- 0,1% 
1984: + 18.5 % 

Voor de privé-investeringen kan de volgende ontwikkeling 
worden geschetst : 

- de woningbouw : voor het eerst sedert jaren stellen de 
meeste deskundigen een lichte herneming vast. 

- de bedrijfsinvesteringen : het is een feit dat deze 
investeringen onregelmatig verlopen en slechts een hcrop 
leving kennen, die traditioneel enige vertraging heeft op 
de produktieherneming: op de ineenstorting van 1981 
volgde een verbetering in 1982, maar een nieuwe achter 
uitgang in 1983. Vanaf het einde van verleden jaar lieten 
de analvses van de Nationale Bank een sterke vooruitgang 
van dc· investeringen in 1984 en 1985 \'crmoeden.' Di~ 
wordt bevestigd door de aangiften van de bedrijven aan 
de Administratie van de R. T. W. die voor de eerste zes 
maanden van 1984 - en dit zijn de recentste beschikbare 
gegevens - wijzen op een verhoging in waarde met 18,S % 
r.o.v. de overeenstemmende maanden van 1983. 

L'on aboutir :1 une cvolution comp.ir.iblc pour les cri 
tères du cour salarial hor.ure 1.·t du cout Je: Li m.un-d'œuvre 
p;ir unité produite. 

li ressort des données récentes ci-dessus que chez nos 
sept principaux partcnuircs commerciaux, Ic cour salarial 
par travailleur a augmenté de 19 '½, en 198.1 et 1984, alor 
que cette augmentation n "atteint que 16,.'i '¼, dans notre 
pays. 

2. La balance commerciale 

Le solde des opérations courantes (sur base de caisse, 
a atteint pour l'U. E. B. L. : 

199,6 milliards en 1981; 
116,6 milliards en 1982; 
41,0 milliards en 1983; 

- 28,2 milliards pour les cinq premiers mois de 1984 
contre 52;4 milliards pour la même période: Je l',11111cL' 
précédente). 

L'amélioration est remarquable et constante. li convient 
de souligner qu'il s'agit ici de l'ensemble des opération, 
courantes, qui ne comprend donc pas seulement les bien, 
et les services et qui est donc également influencé par l'aug 
mentation des paiements d'intérêts à l'étrnngcr. 
Cette évolution se situe tout ,1 fait dans la ligne de ce 

qui est généralement prévu : un déficit minime sur l'ensern 
ble de l'année 1984 - on peut avancer en cc moment un 
chiffre de 1S ;1 20 milliards -, la deuxième moitié en équi 
libre, et un surplus pour 1985. 

3. L1 production industrielle et les investissements 

Les deux composants précédentes influencent évidemment 
la production industrielle cr les investissements, dont l'é\'o 
lurion est également favorable : 

a) production industrielle : 

1983: C. L: -'-- 0,9 % (en volume) 
Belgique : + 2, 1 '\, 

- Cinq premiers mois de 1984 : C. E. : 3,3 '1/u 
Belgique : -- 4,3 % 

b) investissements (nominaux) : 

1982: + 11,6 % 
1983: + 0,1 % 
1984: -"- 18,S % 

En ce qui concerne les investissements prives. on peut 
décrire l'évolution comme suit : 

- construction de logements : pour b première fois 
depuis des années, la plupart des experts cousrarcnt une 
légère reprise. 
- invcstisscmcnrs des entreprises : il csr certain que: 

ces investissements sont irrcgulicr« et que leur reprise ;\ tr.i 
dirionncllcmcnr Ju retard sur la reprise de la production : 
après s'être effondrés en 1981, ils nvuicnr connus une: rL" 
prise en 1982 mais un nouveau recul en 198.1. Depuis la 
tin de l'année dernière. les enquèrcs de la Banque nationale 
bissaient présager une forte progression des investissements 
en 1984 et 1985, c: ceci est confirmé par les déclur.uions des 
entreprises :1 l'Adrninisrruriou de la T.V. A., qui, pour les 
cinq premiers mois de 1984 (dernicrcs données disponibles), 
indiquent une hausse en valeur de 18,S '1/u par rapport i la 
période correspondante de 1983. 
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h·L'I' betekenisvol hicrbi] i, d.ir Je forse ontwikkeling 
v.m de bcdrijfsinvcsrcriuucn nier her rcsulru.u i, \'.111 een 
beperkt aa11L1l projecten v.in groot hl'l.mg. Her g;t;lt hier 
werkelijk over een algemeen verspreide invcsreringsboom. 

4. De 11·ak,1!,elc~c11heid e11 de 11·crkloosheid 

De wcrkuclcgcnhcid en Jl' \\'t:rklomhcid rnllcn no" uitge 
breid aan hod komrn hij Je bcsprck iru; ,·;1t1 de sol'Glc ~d. 
Toch wil de X l inisrcr ,·;1t1 Fi11;1t1cii.:11 even de gloh;1k resul 
taten aanhalen. 

Abstractie gemankt van een zekere tijdelijke toename van 
de werkloosheid in juli en augustus, kennen we dt: laatste 
ma.mdcu voor het eerst sedert [uren een stabilisatie van 
het aa11L1l volledig werklozen. Twee vergelijkingen : 

Aantal volledig werklozen 

Il csr en l'occurrence tr(·s signifiL·;itif que l'évolution con 
sidáabl~· Lies invcsrisscmcur« dL·s currepriscs ne résulte pas 
d'un nombre limite de projets de grande importance. Il 
s'agir réellement d'un boom gi:nt·Lili,i: Jes investissements. 

4. /_'e111/1loi et le chri111,1y,e 

L'emploi et le chórnngc seront abordés de façon Jc:r.1ilkc 
lors de la discussion concern.int la cellule sociale. Le Minis 
rrc des Fin.mecs souhaite cependant cirer les résult.us glo 
baux. 

Absrruction faite d'une nugrncnration temporaire du chó 
mage en juillet et en août, on peur constater ces derniers 
mois et peur b. première fois depuis des années, une srubi 
lis_;1tio11 du nombre de chômeurs complets. Deux cornpa 
r.usons : 

Uirkcrings- 
gerechtigden Andere Totaal 

van .10 juni 11983 tot du .10 iuin 1983 au 
30 juni 1984 ... . ... -· 3 IS7 -2816 .Hl 30 juin 1984 ......... 
van 30 september 1983 du 30 seprcrnhre 198.1 
tot JO september l<J84 905 - 1 6l).1 - 788 au 30 septembre 1984 

Niemand k;111 dt: [uisrhcid van deze cqll'r, bcrwisrcn. 
Evenmin k;111 iemand betwisten d.tr cr in uns L111d op dit 
ogenblik pa [aar ongeveer 18 000 personen per ,;ildo bij 
komen op de arbeidsmarkt. Hieruit k;111 men met zekerheid 
afleiden dat de rotule wcrkgclcucnhcid met ongeveer 18 000 
eenheden is toegenomen. Hoc dt: ,·erdcling van deze werk 
gelegenheid per arbeidscircuit is, kent men hij benadering : 

- lichte achrcruiru.mg in dl· overheidsvector c.i. S 000 
eenheden) i1,ge\'olge dl' licrsrrucrurcringcu ,·,111 dl' lok.ile 
overheden en in Je vcrkccrspar.ismrnlcn: 

- forse voor uirgang (l'a. 1.1 000 eenheden) in de 
parallelc circuits: 
- bijgevolg per saldo een toename van de tewerkstelling 

in de privé-sector. 

De huidige ontwikkeling v.m de overheidsfinanciën komt 
pas ren volle tot uiting, wanneer zij .in een breder tijds 
perspectief wordt gezien. 

Er zijn inderdaad aan herinnerd dat het tekort van de 
Schatkist dar over de periode vun (, jaar gaande van 1974 
tot 1980 langzaam was opgeklommen van 4,5 % tot 8,5 '¼, 
van het B. N. P., in 1981 explodeerde en een piek van 
12,6 % van het B. N. P. bereikte. 

De Regering is crin geslaagd in een eerste fase de be 
staande tendens van aangroei van her tekort van de globale 
overheid, dit is haar netto financieringsbehoefte of dat deel 
van haar uitgaven dat niet door inkomsten gedekt wordt 
maar wel door leningen of geldschepping moet worden 
gefinancierd, opnieuw onder controle re krijgen en te door 
breken. 
Het ligt in de bedoeling in 1987 het Scharkistrckorr 

terug re brengen tot 7 % v;111 het B. N. P., zijnde een peil 
dar nauwer aansluit hij dat van onze voornaamste Euro 
pese handelspartners. 

De sanering van de ovcrhcidsfin.mciën wordt zonder ver 
pozen vcrdcrgezer en dit op de drie terreinen : lok.ile over 
heden, sociale zekerheid en Rijksbegroting. 

Nombre Je chômeurs complets 

Indemnises 

+ 3 lF 

+ 90S 

Autres 

-2 816 

-1 69.1 

Total 

- .341 

-788 

Personne Ill' peut contester l'exactitude de ces chiffres, 
p,1, plus que l'·.m ne peut contester qu'a l'heure actuelle 
k nombre net dl· dcm.indeurs d'emploi augmente de quel 
que 18 000 unitc- par an d.ms notre pays. On peut Jerne 
affirmer avec certitude que le nombre total d'emplois a 
augmenté d'environ 18 000 unités. On peut déterminer avec 
approximation quelle est b répartition de ces emplois dans 
les diffrrents circuits de rrav.iil : 

- leger recul duns le secteur public ( -= S 000 unités) par 
suite des rcsrructur.uions d;111s les administrations locales 
et d.ins les p.irustaraux dépendant du Ministère des Corn- 
rnunicarions; · 
- progression considérable dans les circuits parallèles 

(:" 1.1000 unircs): 
- on peur conclure Je ..:e, Jeu, premiers points qu'il 

y ;1 eu une augmentation du nombre d'emplois Jans le 
secteur privé. 

5. Les [inances /111'7/i,Jlll'S 

L'évolution actuelle de, finances publiques ne peut être 
évaluée i1 sa iusrc valeur que ,i elle est envisagée sur une 
période plus longue. 

li faut rappeler en effet que le deficit du Trésor, qui 
éruir p;1ssé progressivement de 4,5 % du P. N.B. i1 8,5 % 
en l'espace de six :111s - i1 savoir entre 197 4 et 1980 - 
monta en flèche en 1981 pour atteindre un sommet de 
12,6 % du P.N.B. 
Dans une première phase, le Gou\'ernement a réussi i 

mairriscr i1 nouveau l'accroissement du déficit Jl' l'Etat, 
l''L'st-:1-dire les besoin, nets de financement ou b partie 
de, Lkpcnscs qui u'cvr pas couverte par des recettes mais 
qui doit èrre fi11;11lO.:L;L. par l'emprunt ou par la création de 
monn.uc. 

L'objccti! du Couvcrncmcnr c-t de r.nncncr k deficit du 
Trevor ;1 ~ ",;, du P.'.\:. B. en l<J)C, un nive.ru qui corrcsporu] 
mil'tl\. :1 l'e lui dt: 110, princip.u», parten.rircx cornrncrci.iu x 
eu ropcen~. 

L':1ssainissement dcs finances publique» se poursuit s;rns 
rL·Li..:hL' et porte sur Ic, trois dom.iincs suiv.ints : pouvoir s 
locaux. ,i:..:urité sociale et budget de l'Etat, 
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- Donr ,k· lok;1k ovcrhcdeu werden of worden de no,ligL' 
s;u11:ringspLmm·n uitucwcrkr 1.odat ten l.iatsrc in 1988 .rllc 
lok.ile overheden opnieuw het fin.mciccl evenwicht zullen 
hebben bereikt. 
- Het .ilgcrnccn verwachte tekort in het stelsel v;111 

sociale zekerheid werd onder meer dunk zij het rnccrjarcn 
plan omgebogen tot een overschot, 
- ln de derde en cijfcrmnng bi:L111grijkste sector van 

de overheid, namelijk deze gedekt door Je Rijksbegroting, 
werden eveneens betekenisvolle rcsulruren geboekt. Na de 
heersende tendens van groeiende en tenslotte zelfs explode 
rende aanwas radicaal te hebben gestopt, werd deze bewe 
ging vervolgens omgebogen - eerst weliswaar bescheiden, 
maar nu in steeds toenemende mate. Zo werd het netto 
te financieren saldo van t3 % van het B. N. P. in 1982 
teruggebracht tot t 2,6 '3/c in t 983, terwijl voor 1984 en 
1985 respectievelijk 11,.5 en 10,4 in pct. van het B. N. P. 
in uitzicht worden gesteld. 
Het jaar 1984 berekent werkelijk een keerpunt. Voor 

her eerst sedert l 9ïS - na de vermindering met 0,-1 procent 
punt die reeds werd vastgesteld in 198.3 r.o.v. het jaar 
1982 - wordt een drastische vermindering van het netto 
te financieren saldo in verhouding tot het B. N. P. bereikt 
(1,1 procentpunt). 

Deze trend zet zich voort in 1985. Voor dit jaar wordt 
het netto te financieren saldo geraamd op 495,7 miljard F, 
wat neerkomt op een deficit van 10,4 % van het B. N. P., of 
nogmaals een vermindering mer 1,1 punt t.o.v. 1984. 

De opmerking werd gemaakt dat een netto te financieren 
saldo 1·:.111 495,7 miljard in 1985 nog te veel is en de vr;1ag 
werd gesteld of de Regering de uitgaven wel onder controle 
heeft. De Minister van Financiën wijst cr in dit verband 
op dat de Regering slechts een gedeelte van het rotait: uit 
gavenpakket met haar beleid kan beïnvloeden. Een niet 
onaanzienlijk gedeelte van de uitgaven ligt immers onher 
roepelijk vast, zoals o.m. de rentelasten. Dergelijke con 
rractuele verbintenissen moeten hoe dan ook gehonoreerd 
worden, wil her land niet alle geloofwaardigheid op finan 
cieel vlak verliezen. 

Wanneer men de ontwikkeling van de overheidsuitgaven 
zonder de rentelasten neemt, krijgt men (na aftrek- van 
de inflatie) de volgende cijfers : 

- russen 1977 en 1981 namen de overheidsuitgaven 
(zonder de inrrestlast) reëel (dus in volume) gemiddeld 
met 4 % per jaar toe; 

in 1982 was dat nog _1._ 0,6 '¾,: 
in 198.3 al - 1,7 %; 
in 1984: ~3,3%; 
voor 1985 liefst -- 5,3 % . 

Hieruit blijkt afdoende dar de sanering van de overheids 
financiën begonnen is, en volop wordt voortgezet. 

2\ Het evenwichtsherstel van de lopende buitenlandse rekening 

2.1) Vraag: 

Is de verbetering van de handelsbalans met het buiten 
land nier voornamelijk het gevolg van : 

l. de grnei van de wereldhandel; 
' het effect van de devaluatie: 
.î. Je gedrukre binnenlandse vr.iag. 

- l.cs pouvoirs locaux ont l'Llbon.:• ou claborcnr les 
pL111s J';1ss;1i11issL'lllL'llt lll'ù'ss;iirt:s, de sorte qu'en 1988 au 
plus tard, ils auront tous retrouve leur équilibre financier. 

- Le déficir gi:•11ér;1lcmcnr attendu du régime de la 
sécurité sociale a été transforme en un boni, notamment 
gráce au plan plu ri annuel. 
- D;111s le rroisicmc secteur le plus important des 

pouvoirs publics, :i savoir celui couvert par Ic budget de 
l'Ecn, des résultats significatifs ont égulemenr été enre 
gistrés. Après avoir etc stoppe radicalement, le mouvement 
d'nugrncnrnnou accélérce et finalement même galopante, a 
été inversé - d'abord assez timidement mais actuellement 
de manière de plus en plus nette. Ainsi, Ic solde net ,\ finan 
cer ;l été ramené de 13 '¼, du P. N. B. en 1982 ,1 12,6 % en 
198.1, et l'on prévoit qu'il ne rcpréscnrern plus que 11,5 % 
du P.N.B. en 1984 et 10,4 % 1985. 

L'année 1984 constitue 1111 véritable tournant. Pour la 
première fois depuis 1975 - et après Li diminution Je 
0,4 % qui avait déj,1 été constatée en 1983 par r.ipport ,\ 
1982 - 011 est arrivé ,1 diminuer de façon draconienne le 
solde net :1 financer par rapport au P.N.B. (1,1 %). 

Cette tendance persiste en 1985. Pour cette année, le 
solde net ;l fi11;111cc; est estimé ,1 495,ï milliards, c'est-à-dire 
un déficit représentant 10,4 % du P. N. B., soit une nouvelle 
diminution de 1, 1 '¾, par rapport ,'i 1984. 

Il a été fait remarquer qu'un solde net ;1 financer de 
495,7 milliards en 1985 eruit encore trop élevé et il a été 
demandé si le Gouvernement maitrise effectivement les dé 
penses. Le Ministre des Fi11.111CL'S fait remarquer à ce propos 
que Li politique du Gouvernement ne peut influencer 
qu'une partie de l'ensemble des dépenses. Une partie non 
négligeable des dépenses est en effet incornpressihle, notam 
ment les charges dintérèr. Les engagements contractuels de 
cette nature doivent erre honorés, si Ic pays ne veut pas per 
dre toute crédibilité sur Ic plan financier. 

Si l'on considère l'évolurion des dépenses publiques hors 
charges dinterèr, on obtient {après déduction de l'inflation) 
les chiffres suivants : 

- entre 1977 et 1981, l'augmentation effective (c'est-à- 
- dire en volume) des dépenses publiques (hors charge d'in- 
rérèrs) a été de 4 'X, en moyenne par an; 

en 1982, l'augmcntarion était de + 0,6 % ; 
en 1983, on enregistrait une diminution de 1,7 % ; 
en 1984, diminution de 3,3 % ; 
pour 1985, diminution prévue de 5,3 % . 

Il ressort de ces chiffres que l'assainissement des finan 
ces publiques a été entamé et qu'il se poursuit sans relâche. 

2) Restauration de l'équilibrre du compte extérieur courant 

2.1. Qucstio11 

L'arnélior.irion de Li balance commerciale extérieure n'est· 
elle pas essentiellement Li conséquence de : 

1. h croissance du commerce mondial; 
' b dévaluation; 
3. Li régression de la demande mrcneure. 
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A11/1111H>r,I: 

DL· Rq.~L'ring heeft heel wat ma.urcgclcn gcnonu-n 0111 een 
klimaat tl' scheppen d.u structurele ;1;111passi11gL'11 111ogl'lijk 
moet maken. o.m.: 

dl' devaluatie: 

her verbeteren en behouden ,-;111 her concurrcnricvcr 
mogen: 

het verbeteren van de rendabiliteit van de ondernernin- 
gen; 

her srunulcrcn Y;111 de investeringen, meer bepaald in 
op rueuwe rechnologicên en activiteiten gebaseerde bedrij 
ven. 

De twee eerstgenoemde ma.urcgelcu, met name de dcvul 
luarie en de schikkingen m.b.r. het herstel v.m her coucur 
rcnrieverrnogen hebh~n. reeds na verloop van een betrek 
kclijk korte rijd, de verhoogde uitvoer in de hand gewerkt 
van de exportbedrijven, die over L'en produktcn- en dien 
steng;1mma beschikten dar reeds ;1fgcstemd was op de bui 
tenlandse markten en wunrvan dl' prijzen opnieuw de inter 
nationale concurrentie het hoofd konden bi.:dcn. Hierdoor 
heeft Je B. L. E. U.vuitvocr in 1982 en 198.1 een hoger 
reëel groeitompo kunnen realiseren dan de wereldhandel, 
wat vanzelfsprekend in belangrijke mare heeft bijgedrn 
gen tot de verbetering van 0111.e handelsbalans. 

Anderzijds beginnen de inspanningen van de Regering 
met het oog op de structurele aanpassingen van 0111.e indus 
trie - aanpassingen die overigens een onontbeerlijke aan 
loopperiode vergen - resultaten .if te werpen. Zo voorziet 
de O. E. S. O. voor 1985 een toename ,·;111 het B.L.E.U. 
exportvolume van nijverheidsgoederen met 6,7.'i '¼,. Daar 
tegenover staat Jat d1: totale importgroei voor diezelfde 
goederen op Je markten waarnaar de B. L. E. U. exporteert, 
slechts 5,75 % 1.011 bedragen. Het voor de B. L. E. U. ver 
wachte resi-lriar ligt daar dus duidelijk boven, war cr 
meteen op wijst dat ons marktaandeel 1.al verhogen m.b.r. 
een goederensegment dat bijzonder relevant is voor de 
diversificatie en herstrucrurcring van het exportpakket. 

2.2. Vra,1g: 

Is het herstel van de handelsbalans eerder het resultaat 
van de daling van Je invoer dan van de stijging van de 
uitvoer? 

Antu/oord : 

Het herstel v;111 de handelsbalans, waarvan het tekort 
tussen 1982 en 1983 van 260,2 miljard tot 166,3 miljard 
afnam, is in ruimere mate te Janken aan de stijging van 
de uitvoer Jan aan de daling van de invoer, zoals blijkt uit 
de tabel op blz. 18 van de Algemene Toelichting 198.'i. 

Hierbij zij aangestipt dat het percentage v;111 de dekking 
van de invoer door de uitvoer in 198.> met -1- punten geste 
gen is waardoor het 9-1-, 1 % bereikt, d.i, het hoogste percen- · 
rage sedert J 974. 

Voor 1984 hebben de statistieken van het N. 1. S. slechts 
betrekking op de resultaten voor de eerste drie m;1;111d::11 
en die vertonen een toename vun de export in volume met 
7, 1 % en een toename van de import met 2.-+ '};,. 

Volgens officieuze ge~\evens van de Nationale Bank zou 
die ontwikkeling in juli van dit jaar reeds een overschot 
op de hctalingsbalans tot gevolg hebben gehad. Het te- 

Le C,ouvnnelllL'llt ,1 pris de nombreuses mesures desri 
nées i1 crL;L'I" un clim.ir devant permettre des adaptations 
structurelles. Ces mesures englobent notamment : 

la dcv.ilu.ition. 

l'uméliorarion et le maintien de la compétitivité; 

l'arnéliorutiou de la rentabilité des entreprises; 

- l.t stimulation des investissements, surtout dans les 
entreprises orientées vers des technologies et activités nou 
velles. 

Les deux prcrnicres mesures cnurncrces, :1 savoir la déva 
luation et les dispositions visant ;1 rétablir la compétitivité, 
ont très rapidement favorisé la croissance des exportations 
des entreprises exportatrices disposant d'une g.uume de 
produits et de services qui étaient déj;1 adaptés aux mar 
chés extérieurs et dont les prix redevenaient compétitifs. 
Grace ,1 ces mesures, les exportations de l'U. E. B.L. ont 
enregistré en 1982 et 1983 un rythme Je croissance en 
termes réels plus élevé que le commerce mondial, ce qui ;l 

bien sur contribué Jans une large mesure ,1 l'amélioration 
de notre balance commerciale. 

D'autre part, les efforts hits par le Gouvernement afin 
de permettre ;1 notre industrie d'adapter ses structures - 
.idaprnrions qui nécessitent évidemment une période de 
rodage - commencent ,1 produire des résultats. Ainsi, 
lo. C. D. E. prévoir pour 1985 une augmentation de 6,75 % 
du volume des exportations de biens industriels par 
l'U. E. B. L. Par contre, la croissance globale des importa 
tions de ces biens sur les marches d'exportation de ]'U.E.B.L. 
ne serait que de 5,75 % . Le résultat escompte pour 
l'U. E. B. L. est donc nettement supérieur, œ qui 'démontre 
immédiatement que notre part du marché augmentera en 
ce qui concerne un type de biens parriculièrerncnr significatif 
quant à la diversification er ;1 la restructuration de nos 
exportations. 

2.2. Q11estio11: 

Le redressement de la. balance commerciale résulre-r-il 
davantage de la baisse des importations que de la hausse des 
exportations ? 

Le redressement de la balance commerciale, dont Ic déficit 
est r.unenc de 260,2 à 166,3 milliards de 1982 i1 1983, est 
surtout imputable ;1 la hausse des exportations, plus qu'à 
la baisse des importations, comme il ressort du tableau re 
pris ;1 la page 18 de l'Exposé gcnér.il 1985. 

Il y a lieu de noter que Ic taux de couverture des imper 
tarions par les exportations a augmenté en 198.1 de 4 %, at 
teignant ainsi 9-1-, 1 '¼,, soit le taux le plus élevé depuis l 9ï4. 

Pour 198-1-, les statistiques de l'i. N. S. ne fournissent que 
les résulrurs des trois premiers mois, soit une croissance 
c11 volume de 7,1 % des exportations er de 2.4 % des im 
portations. 

D'nprcs les données informelles de la Banque nationale, 
cette évolution aurait déjit amené en juillet de cette année 
un excédent de la balance des paiements. Le déficit des ope- 
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kort up ,le lopende vcrrivhruurcn van de hl't:tli11gsh,1Lllls 
werd in ,k loop v.in d,· eerste vijf maanden v:111 1'!84 ren 
opzichte van dl'7.elfdl· periode van 1 'J8.1 met de helft terug 
geschroefd (28 miljard regen 52 miljard). 
De recentste prognoses stellen een voortzetting v.m die 

ontwikkeling in het vooruitzicht met een toename in 1984 
en 1985 va~1 het volume van de invoer en ,·,111 de uitvoer 
111et 2 'Yo, resp. 4 °/,, . 

. ~) Uitvoering van de begroting 1984 

3.1. Vraag: 

Sommige belastingplichtigen ontvingen 111 1984 twee aan 
slagbiljetten. 
Welk bedrag werd op de begroting van 1984 uitgetrok 

ken voor achterstallige inkohieringen ? Hoeveel belopen tot 
op heden de reëel geïnde achterstallen ? 

Antuoord : 

In de begroting 1984 werd geen enkel bedrag van achter 
stallige inkohieringen voorzien. Het is een jaarlijks terug· 
komend verschijnsel dat bepaalde belastingplichtigen twee 
aanslagbiljetten inzake de belastingen op de natuurlijke per· 
sonen met enkele maanden tussenpauze ontvangen. 
Doorgaans betreft het belastingplichrigen, die om bepaalde 

redenen bijvoorbeeld geen aangifte hebben gedaan van h.~:;1 
inkomsten 1982 of die een laattijdige aangifte hebben ge 
daan, wat aanleiding heeft gegeven tot een aanslag van 
ambtswege, die uiteraard op een luter tijdstip geschiedt dan 
de normale aanslag, 

Dt: door het lid aangehaalde feiten zijn dus niet het ge 
volg van een doelbewuste aanpak vanwege de administratie. 
Men kan trouwens de vraag stellen of de kwestieuze 

belastingplichtigen zich over die toestand moeren beklagen, 
aangezien zii voor de belastingen die ze normaal hadden 
moeten betalen in 1983 in feite genieten van een langere 
beralingsrerrnijn, . 

Van het ene jaar tot het andere doen cr zich geen noe 
menswaardige verschuivingen voor in de door het lid aan 
gehaalde situatie, zodat hieruit geen verhoging van dt: om 
vangsten moer worden verwacht. 

3.2. Vraag: 

Voor 1984 ligt de nieuwe raming van dt: B. T. W.-011t 
vangsten 7,9 miljard beneden de aanvankelijke raming. Gaat 
het hier om een gevolg van de daling van het verbruik en 
hoe laat de toestand zich na 9 maanden aanzien ? 

Autiooord : 

Nu de eerste negen maanden van 1984 verstreken zijn, 
bedragen de B.T. W.-ontvangsten 246,7 miljard, d.i. een 
stijging met 6,5 % in één jaar tijds. Dat percentage is echter 
geflatteerd wegens de zwakke resultaten van het eerste semes 
ter van verleden jaar, die zowel te wijten waren aan de ver 
minderde ontvangsten ten gevolge van de voorafbetalingen 
eind 1982 (stijging van de tarieven op 1 januari 1983) als 
.ian her verschil van conjuncturele winst. Het eerste semes 
ter van 1983 kenmerkte zich immers door een economische 
srngnarie, terwijl sindsdien een licht herstel ingetreden is. 

Derhalve zou de stijging van de ontvangsten voor het 
tweede semester 1984 geringer moeten zijn. Dit verklaart 
n:.1\ ,·:,,:1rnm een gemiddelde [aarlijksc groeivoet van 6,3 % 
in aanmerking werd genomen voor de nieuwe raming, welke 
bovendien rekening houdt met de zwakte van de aan de 
belasting onderworpen vraag. 

r:11i1111s cour.uire« d,· Li h:1l.11K,· des paicmcuts .1 étt; diminué 
dl' moiti,' .111 ,011rs dl's cinq prcmicr« mois de 1984 par r.ip 
port aux mèmcs mois dl' 1983 (28 milli.rrd-, contre 52 mil 
liards). 

Les pr cvisiou» les plus récentes prévoient une poursuite 
de cette L'\'11l11tio11 .ivcc une croissance en 1984 et en 1985 
du volume des importations et des exportations de 2 % et 
4 '¼, respectivement, 

3) Exécution du budget de 1984 

.1.1. Q11cstio11 : 

Certains contribuables ont reçu deux avertissements-ex 
traits de nik en 1984 . 
Quel est le montant prévu au budget de 1984 pour les 

cnrólernenrs tardifs ? Quel est le montuur des arriérés réelle 
mem perçus :'i ce jour ? 

l.e budget dt: 1984 ne prévoit aucun montant pour les en 
rolernents tardifs. Chaque année, certains contribuables re 
çoivent à quelques mois d'intervalle deux avertissements 
extraits de róle pour l'irnpóts des personnes physiques. 

Il s'agit en général dt: courribuables qui, pour diverses 
raisons, n'ont par exemple pas introduit de déclaration 
pour leurs revenus de 1982 ou qui ont introduit une décla 
ration tardive. Ces contribuables ont dès lors été imposés 
d'office, de sorte que l'impór leur a évidemment été réclamé 
plus tard qu'aux autres contribuables. 

Les faits évoqués par le membre ne résultent donc pas 
d'une politique délibérée de l'administration. 
On peut par ailleurs se demander si les contribuables 

doivent s'en plaindre, étant donné qu'ils bénéficient ainsi 
d'un délai plus long pour le paiement d'impôts qui auraient 
norrnalernenr dù être versés en 1983. 

La situation évoquée par le membre ne subit aucune 
modification notable d'une année à l'autre, si bien qu'on ne 
peut en escompter une augmentation des recettes. 

.1.2. Question: 

Pour 1984, la récstimarion des recettes de T. V. A. est 
inférieure de 7,9 milliards ;1 la prévision initiale. S'agit-il 
d'un effet du ralentissement de la consommation et quelle 
est la situation après 9 mois ? 

Au terme des 9 premiers mois de 1984, les recettes de 
T. V. A. s'élèvent ,1 246,7 milliards, soit un accroissement 
de 6,5 % en un an. Ce taux est cependant flatté par la foi 
blecssc du premier semestre de l'année passée, tant en raison 
des pertes de recettes résultant d'anticipations ,1 fin 1982 
(h.iusse des taux au 1,·r janvier 1983) que de la différence 
dt: nrofir conjoncturel. En effet, le premier semestre de 1983 
se cnructérisnit par une stagnation économique, alors que 
depuis lors, une légère reprise a été constatée. 

Des lors, la croissance des recettes du second semestre 
de 1984 devrait erre plus foibk et justifie ain-.i le taux de 
croissance annuel moven de 6,3 % retenu pour le calcul de 
la réesrimarion qui, en outre, tient compte de la faibless« 
de la demande taxée. 
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Waarom wordt de opbrengst van de loonmatiging precies 
gedurende Je laatste 3 maanden van 1984 op 14 miljard 
geruamd ? 

Antwoord: 

ln de vooruitzichten, die het Ministerie van Tewerkstel 
ling en Arbeid in begin september 1984 had gemaakt i.v.m. 
de uitgaven tot het jaareinde ten behoeve van de Rijks 
dienst voor Arbeidsvoorziening (voor de werkloosheid), was 
geen rekening gehouden met de voorziene opbrengst van 
14 miljard F van de loonmatiging, die via het Fonds voor 
financieel evenwicht van de sociale zekerheid aan dezelfde 
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening gestort zal worden. 
Bijgevolg kunnen de tot op het einde van het jaar voorziene 
uitgaven op de begrotingskredieten met dit bedrag van 
14 miljard F ·worden verminderd. 

-1) De fiscale ontvangsten voor het begrotingsjaar 1985 

4.1) De macro-economische basishypotbesen 
1•,111 de ontu.tngstenratning en uan de begroting 

Er zij nogmaals aan herinnerd dat de Regering voor 1985 
de groei in waarde van het B. N. P. op 6,6 % raamt; dit is 
1,5 % in volume en 5,0 % in prijzen. Anderzijds behoudt 
zij de zgn. elusticiteirscoëfficiënt op 1,2. 

De laatste prognoses inzake her B. N. P. voor 1984 en 
1985 zijn de volgende : 

.Ll. Q11cstio11 : 

PollflJLIOÎ Ic produit Ji: l.1 modcruriou salari.ilc est-il 
estime à 14 milliards pour les trois derniers n.ois Je 1984? 

(ln ou) 

Le Ministère de l'Emploi et du Travail avait établi ses 
prévisions de dépenses en faveur de l'Office national de 
l'Emploi (section : chômage), [usqu'à la fin de l'année, mais 
il n'avait pas tenu compte du produit de la modération 
salariale de 14 milliards, qui sera versé audit Office par 
le Fonds d'équilibre financier de la securire sociale. Cc 
montant de 14 milliards peut dès lors ètre défalqué des 
dépenses sur les crédits budgétaires prévues [usqu'a la fin 
de l'année. 

-1; L.:, recette, fiscales pour l'année budgétaire 19S5 

4.1) Les hypotheses 111.1a<J-t!(01rn111i,111es de b.ise Je l'est i 
matioti des recettes et du budget 

Il convient de rappeler que le Gou veruernent estime 
la croissance en valeur du P. N. B. a 6,6 '}ó en 1985, soit 
1,5 % en volume er 5,0 % en pr ix. li maintient pur ailleurs 
le coefficient d'clnsricirc de 1.2. 

Les dernières prévisions concernant le P.:\:. B. pour 1984 
et 1985 sont les suivantes : 

{En 11 

1~8-1 198., 

volume 

1 

prijs 

prix 
volume 

prix 

Ministerie \''111 Economische Zaken 

Planbureau 

O. E. S.O. (1) ... 

L E.G. (1) 

DULBEA 

1. R. E. S. 

Kredietbank 

n.b.: nier beschikbaar. 
( 1) B. B. P. : raming. 

+ 1,5 

+ 2,1 
+ 1,5 

+ 1,.1 

+ 1,S 

+ 1,7 

+ 1,0 

n.h.ln.d. 

+ 5,15 
+ 5,"':' 
+ 6,0 
+ -1,2 

n.h. n.d. 

4.1.a) Vraag: 

De toename in volume van her B. N. P. wordt op 1,5 % 
geraamd, terwijl zij slechts l % zal bedragen; heeft dit niet 
tot gevolg dat de ontvangsten met 8,0 miljard overschat 
werden ? 

Auttcoord : 

Achttien maanden vooruit een toe11.1111e van her B. N. P. 
voorspellen is een moeilijke en zeer gewaagde onderneming. 
De Regering spant zich in om tot een prognose te komen 

-'- 1,5 

-'-- 0.-1 

..;.. 2,0 

+ 0.8 
+ 2~-' 

+ 0.5 
+ 1,0 

n.h. n.d . 

..;.. -t.:5 

~ 5,.! 

+ 8,0 
-'-- -1,7 

11.h.·11.d. 

Burc.iu du 1'l.111 

O.C.D.E. 'I 

C.E. E. , 1 

DULBL-\ 

1. R. E. S. 

Kredietbank 

n.d, : 1101f disponible 
( 1) P. 1. B. : cstim.uion. 

4.1 .• 1) Q11estio11 : 

L1 croissance en volume du P. :\. B. est· esrirnce cl 1,5 % 
alors qu'elle ne ser.t que de 1 % ; n'en résulre-r-il pas une 
surcv.ilu.u ion de 8,0 milliards des recettes ? 

Prévoir Ll croissance du P.N.B. 18 mois f'.11' avance est 
une rache difficile er pleine d'aléas. Pour s.l pan. le Gou 
vernerncnr s'efforce de retenir une prévision coherente avec 
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dil' niet tl' \'l'l'I afwijkt v.m wat door dl· vuornu.unstc cco 
nomischc iusritutcu voorspeld wordt. Dl' toen.une in vu 
lume van her B. N. P. in 198.'i werd in juni 1984 door 
het DllLBEA op 2,.'i '¼, gl'nrn1d en in juli 1984 op 2,0 % 
door de O. F. S. O. (B. B. P.). 

Het Ministerie van Economische Zaken is voorzichtig 
wanneer het die toename op 1,5 '¼, schat. 

Deze prognose houdt rekening met een cnigsxins gerin 
gere toename van onze uitvoer (4, 1 '¼, tegenover de ver 
wachre 4,8 % voor 1984), alsmede met een ietwat minder 
aanzienlijk aandeel van de buitenlandse handel in de groei 
(1,2 % tegenover 1,.'i % in 1984). 

Diezelfde prognose gaat uit van de onderstelling dat het 
concurrentievermogen van de Belgische industrie, waarvan 
de huidige ontwikkeling gunstig blijft, zich onverminderd 
weet te handhaven. 
Op dit ogenblik is er geen enkele ernstige cconomi-chc 

reden voorhanden om de door de Regering gch.inrccrdc 
prognose inzake de toename van het R~ N. P. in twijfel te 
trekken. 

4.1. b) Vraag: 

Bij het berekenen van de lopende fiscale ontvangsten 
wordt enerzijds rekening gehouden met een prijzeneffect in 
het B. N. P. van S % (B. N. P. defluror): anderzijds wordt 
hij de uitgaven rekening gehouden met een prijzeneffect van 
),.'Î % gebaseerd op de evolutie van het indexcijfer van de 
k leinha ndelspri jzen. 

Is dit geen tegenstrijdigheid ? 

Antwoord: 

De B. N. P. deflator geeft de gezamenlijke prijsontwik 
keling weer van alle elementen van het B. N. P. Aan de 
uirgavenzijde bevat dit zowel de prijzen van de consump 
tiegoederen, als deze van de investeringsgoederen en de 
exportgoederen, 

De index van de consumptiegoederen daarentegen geeft 
enkel het prijsverloop van een aantal geselecteerde con 
sumptiegoederen weer. 

De R. N. P. dcflaror zal daarom meestal verschillen van 
het verloop van de prijsindex van de consumptiegoederen. 
Voor 198:i wordt de B. N. P. deflntor op 5 % geraamd, 
tegen 5,5 % voor de ontwikkeling vun de index van de 
consum pt iep rijzen. 

Voor Je raming \',111 de procentuele stijging van de ont 
vangsten houdt men rekening met : 

- de procentuele toename in volume van het B. N. P. 
(1,5); 

vermeerderd met de detlaror v.111 het B. N. P. (5): 

vermenigvuldigd met de elasricireirscoéfficiênt (1,2); 
(of ï.9 in totaal). 

Voor de raming van de uitgaven wordt rekening gehouden 
met: 

de ontwikkeling in volume of i11 reële termen vun de 
uitgaven; 

.::_ het prijsverloop van de uirnuvcn g..:h;isccrd op Lk ont- 
1\·ikkclinr, v;rn het indexcijfer ,·:111 de consumptieprijzen. 
l lirer-urd verschilt dit per categorie ,·,111 uitgaven. 

Her i·; lo11isch dat het indexcijfer van d:: consurnnricnr ij 
:.-,,.•,o :'.1:' él:c:fl,1wr van de lopende uitgaven wordt gch.mrccrd 
•:,,'.e··;,'." d:.: :)'1t\\•ikkclin1! vnn het merendeel v:111 die uitga 
' . ..-;; ,ioi1r!·:1:111s rechtstreeks of onrechtstreeks aan Lfot indcv 
cijfer gekonncld i•;. 

les princip.ru-, instituts cconomiqucs, Ain-«, la croissance en 
volume du P.N.B. en 198.'i ;1 C:·tl; estimée, en juin 1984, à 
1,5 '\, par le l)lll.BFA et, en juillet 1984 :1 1,0 % par 
ro. C. D. F. (,\. 1. H.). 

Prudemment, Ic Ministère des Affaires économiques .1 
L'stim.: cette croissance :1 1,.'i % . 

Cette prévision tient compte d'une progression un peu 
moin- soutenue de nos cxporrarions ( 4, 1 % contre 4,8 % 
prévu pour 1984) et d'une contribution un peu moins im 
port.mre du commerce extérieur :1 la croissance ( 1,2 % con 
rrc 1,5% en 1984). 

Elle repose sur l'hypothèse du maintien de la cornpé 
ririviré Je l'industrie belge dont l'évolution actuelle reste 
favorable. 

A l'heure présente, il n'existe aucun motif économique 
valable pour mettre en doute la prévision de croissance 
du P. N. R. retenue par le Gouvernement. 

-+. l .h) Q11cstio11 : 

Pour Ic calcul des recettes fiscales courantes, 011 tient 
compte d'une incidence des pri x sur le P. N.B. de 5 % 
(ddlateur du P.N.B.). Par ailleurs, on tient compte pour 
les dépenses d'une incidence des prix de 5,5 % basée sur 
l'évolution de l'indice des prix de détail. 

N'y a-t-il pa~ Et une contradiction ? 

Rcr1011sc .- 

Le dcflareur du P. N. B. reflète l'évolution globale des 
prix de tous les èlérnenrs du P. N.B. En ce qui concerne 
les dépenses. il inclut tant les prix des bien de consom 
mation que ceux des biens d'investissement et d'exporra 
r ion. 

L'indice des prix à la consommation ne reflète par contre 
oue l'évolution des prix d'un certain nombre de biens de 
consommation sélectionnés. C'est pourquoi le déflareur du 
P. N. B. diffère généralement de l'indice des prix à la con 
sommation. 

Pour 198.5, le déflateur du P.N.B. est estimé .1 5 % contre 
5.:i % pour l'indice des prix à la consornmarion. 

Pour estimer la hausse des recettes en pourcentage, 011 
tient compte : 

de l'uugrnenrurion en volume du P. N.B. (1,5 % ); 

cc chiffre est multiplié par le défluteur du P. N. B. 
(5); 

il est ensuite multinlic par le coefficient d'élasticité 
(1,1): soit un total de 7,9 %. 

Pour estimer les dépenses, on tient compte : 

- d:: l'évolutio-t C'' volume 01.1 en termes réels des de 
r-cnscs: 
- ,le l'évoluro= ,.1e~ dc.'.·•1e11:;es b,,<e -;nr celle de l'indice 

1t~'-; r~-;, :', Li C!._!,!~:)!·nr,:1.t.ion. q •~·,i"'r1 ... • :.~,·!,Jen1nic11r des dif 
r:~-:.·1:i:·.~1 s•_:lo·, l:.1 c-, ré•,Tnrie d,~ 1.~~·n·~1,s·~s. 

Il est Jo"i,1t1i: ,1,; nr•_•ndr,· nour ,1~:>1;1rc11r Jes .J.:11e11,e, cou 
r,111t"s lï11,lir,_· ,.l,.?s r-rix :1 Li ,:011so:·1111:itio11 nuisuuc, L1L' 
111:111i1:rc ,!.!L;l1L:ï;1le, c'est :1 eer indice nue. directement ou 
iu.Iirccrcmcnr. se rattache l'cvolurion de la plupart de t.:L'' 

dé11cnses. 



4-1 (l984-l98S) N. 8 I 120 1 

Ik waarde ,·;111 dl· clasncircitscoëfficiënt dil' voor de 
r;1111i11g v.m dl' fiscale onrv.musrcn voor 1985 moer worden 
gl'brnikt zou volgens een LJ ;liet 1,2 zijn wals de RL'gl'ring 
beweert, maar slechts 1, 15. De l\ 1 mister preciseert dar de 
elasticiteirscoëfficiënr v.in 1,2 steunt op dl' relatie ,·;111 dl' 
ontwikkeling van lk totale lopende fiscale ontv.mgsrcn 
r.o.v. de ontwikkeling van het B. N. P. in waarde. 

De lopende fiscale ~llltV;lllgstl'n worden gecorrigeerd door 
enerzijds accidentele factoren (vcrrrugiugcn of vcrsnellin 
gen in de inning) en anderzijds autonome maarrcgelen 
(veranderingen van de wetgeving, zowel de fiscale als an 
dere, die een effecr hebben op de fiscale onrvangsren). 

De geschatte waarde (nl. 1,2) van Je elasricireitscoëfficiënt 
is niet gebaseerd op observatie in één enkel jaar, maar is 
gesteund op een observurieperiode die gaar van 1966 tot 
1982. De schatting van de lopende fiscale 011tv~111gste11 
op grond van een elasricireirscoëfficicënr 1,2 gedt over die 
hele' periode relatief geringe afwijkingen t.o.~•- de effectief 
behaalde lopende fiscale ontvangsten. 

De gemiddelde fout ligt in de orde van grootte van 1,7 °/4,. 

De waarde van deze globale clasricircirscoëfficiëur is een 
gewogen gerniddrldc van verschillende deelelasncireiten : 

- de elasticiteit van de directe belastingen is beduidend 
groter dan 1, omdat Je directe belastingen progressief zijn; 
- de elasticiteit van de B.T. W. is ongeveer gelijk aan 1; 
- de elasticiteit van de accijnzen is lager dan 1, 0111dat 

de accijnzen meestal specifieke rechten zijn, d.w.z. vaste 
bedragen die niet mee evolueren 111et Je prijs of de waarde 
van Je grondslag waarop ze geheven worden. 

Een lid werpt alsnog op dat de afwijking, hoe gering mis 
schien ook, toch voorzien kan worden. Of de coëfficiënt 
juist zal zijn hangt immers af van de ontwikkeling van het 
B. N. P. Aangezien dit nu volgens de gegevens van het 
Planbureau in 1984 hoger zou liggen dan geraamd, z;1] 
men met een coëfficiënt van 1,2 de ontvangsten overschat 
ten. 

4.2. De f iscale 011t1m11gsf<!11 

4.2.a) Vraag: 

Volgens de berekeningen van een lid zou de loonmatiging 
leiden tot 15 miljard F minder fiscale ontvangsten. De Rege 
ring stelt slecht een minder-ontvangst van 8 miljard F voor 
op. De fiscale ontvangsten 1985 werden volgens het lid dus 
te hoog geraamd. 

Antuioord : 

De raming van de lopende fiscale ontvangsten wordt dus 
uitgevoerd volgens een globale methode, die de macro 
economische raming wordt genoemd. 

Die methode bestaat cr in als uituanesb.isis de ontvang 
-rcn 1984 te nemen, en rekening té h~iuden met de spontane 
groei van de ontvangsten. die een gevolg is zowel van de 
verwachte economische ontwikkeling als van de ulobale 
/!c,·oeligh~id van het fiscale systeem' voor de economische 
evolutie. 

Voor de r;1111i11•~ v:111 de ourvangstcn 1985 werd aldus 
rekl'11Î11!~ •!ehouden met een groei v;111 het B. N. P. in waarde 
met 6.(, % ( 1.5 % in volume + 5 % in prijzen). Deze groei 
houdt rcleninu 1'1L't het hersrelnl.in en dus met de 1~evol- 
•~e11 v,111 de lo.011mati1;i11g. · ' . ' ' 

4.1 . ..:) /.,• coellicicnt ,l'd,1stiâté 

Scion un membre, la valeur du coefficient d'élasricirc 
qui doit être urilis,' pour l'estimation des recettes fiscales de 
1985 n 'est pas de 1,2, comme l'affirme le Gouvernement, 
mais de 1, 15. Le l\.1 inisrre précise que le coefficient d'élasri 
cité est basé sur la relation qu'il y a entre l'évolution 
du total des recettes fiscales courantes et l'évolution du 
P. N. B. en valeur. 

Les recettes fiscales courantes sont corrigées, d'une part. 
par des facteurs accidentels (ralentissement ou accélération 
de la perception) et, d'autre part, pur des mesures autonomes 
(des modifications ;1 la législation fiscale ou autre, qui affec 
tent les recettes fiscales). 

Pour estimer b valeur du coefficient d'élasticité (à s.1- 
voir 1,2), on ne s'est pas fondé sur une période d'observa 
tion d'un an seulement, mais sur la période de 1966 ;1 
1982. Les écarts entre les recettes fiscales courantes éva 
luées sur la base d'un coefficient d'clasricité de 1,2 et b 
masse des recettes fiscales courantes réellement perçues ont 
été relativement minimes tout au long de cette période. 

L'erreur moyenne est Je l'ordre de l ,Ï % . 

La valeur de ce coefficient d'élasticité global est une 
moyenne pondérée de différents coefficients d'élasticité par 
tiels : 

l'élasticité des irnpórs directs est sensiblement plus 
élevée lJUL' 1, parce que ces impôts sont progressifs; 
- l'élasticit,' de la T. V. A. est environ égule àl 1; 
- l'élasticité des accises est inférieure :1 1, parce que le, 

accises sont généralement des droits spécifiques, c'est-à-dire 
des montants fixes qui n'évoluent pas en fonction des prix 
ou de la valeur sur la base de laquelle ils sont perçus. 

Un membre fait encore remarquer que l'écart, si petit 
soit-il, peut cepeud.tnr èrre prévu. L'exactitude du 
coefficient dépend en effet de l'évolution Ju P. N.B. Etalll 
donné qu'en 1984 le P. N.B. serait supérieur, selon le~ 
données du Bureau du Plan, aux estimations, l'application 
d'un coefficient de 1,2 donnera lieu ;1 une surestimation des 
recettes. 

4.2. Les recettes [iscales 

4.2.a) Questiou : 

Selon les calculs d'un membre, b modération entraîne 
rait une diminution de, recettes fiscales de l'ordre de 15 
milliards. Pour le Gouvernement, cette diminution ne s'élè 
verait qu\'1 8 milliards. Le membre estime que les recettes 
fiscales de 1985 ont donc été surestimées. 

Reponsc : 

L'estimation des recettes fiscales courantes est donc effec 
tuée nar une méthode globale, appelée " estimation macro 
économique ... 

Cette méthode consiste ;1 prendre les recettes de 1984 
comme base de départ et ,1 tenir compte de l'accroissement 
spontané des recettes, accroissement dù ;1 l'évolution cco 
norniuue escomptée et :1 la sensibilité globale du svstèrne 
fiscal ;1 l'évolution économique. ' · 

Pour l'estimation des recettes de 1985, il a donc été 
tenu cornnre d'une croissance du P. N.B. de 6,6 % en 
valeur (1,5 % eu volume + 5 % en prix). Cette estimation 
de croissance prend en considcr.uion Ic p];111 de redresse· 
ment et donc les conséquences de la modcr.irion salariale. 
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De iukorustcum.ttigiug heeft voor dl' tor.ile loo11111,1Ssa 
van dl' prive-vector gLTll vermindering tot gl',·olg, a.mgc- 
1.ie11 dl' werkgever» dl' ophrl'ngst v .1 n de 2 % -matiging moe 
ren storten ,1a11 dl' sociale zekerheid. Op deze storringen 
worden echter geen belastingen geheven. De rurale loon 
massa van dl' privé-sector blijft dus ongc\\'ijzigd en is mede 
bepalend voor de groei van her B. N. P., maar de belast 
hare massa vermindert, zodat er een correctie aan de zijde 
van dt: fiscale onrv.mgsren moet gc·heuren. 

Voor de publieke sector, gecfr · .lc 2 %-matiging aanlei 
ding tot een kleinere loonmassa, waarmee rekening werd 
gehouden bij de vaststelling van de groei van her B. N. P. 
in waarde, zodat voor de publieke sector geen correctie moet 
worden aangebracht voor wat dt: fiscale onrvangsrcn he 
treft, 

Voor de zclfsrnndigcu gelden, 11111t,1tis 11111t,111dis, dezelfde 
regels als voor dt: loonmatiging v.111 de privé-sccror, zodat 
voor deze categorie eveneens een correctie moet gebeuren 
voor de fiscale ontvangsten. 

Om de verbeteringen te bepalen die moesten worden aan 
gebracht met betrekking tot de fiscale ontvangsten, hadden 
besprekingen plaats russen dt: diensten van het Ministerie 
van financiën (belnsr met her berekenen van de inkomsten) 
enerzijds, en het Planbureau en het Departement van Eco 
nomische Zaken (belast met het berekenen van de groei van 
her B. N. P.) anderzijds. 

Er moest immers rekening worden gehouden mer twee 
verschijnselen : 

l. de vermindering van de belasrhare basis in Je prive 
sector en bij de zelfstandigen; 

2. maar ook her effect van de loonmatiging op de groei 
van het B. N. P., dar zonder deze matiging hoger zou heb 
ben gelegen dan de 1,5 '1/o, die door de Regering werd aan 
genomen. 

Her effect v;111 deze loonmatiging werd bijgevolg reeds 
gedeeltelijk in rekening gebruchr toen de bijkomende fiscale 
ontvangsten bepaald werden, die voortvloeien uit een waar 
destijging van her B. N. P. met 6,6 % . 

Geen rekening houden mer dit tweede verschijnsel zou 
gelijk staan met een gedeeltelijke dubbele telling van de 
uit de loonmatiging voortvloeiende minderopbrengst der 
fiscale ontvangsten. 

De resultante van deze twee verschijnselen werd uitein 
delijk in gemeenschappelijk overleg geschat op 8 miljard F. 

Hierbij zij er nog op gewezen dar de 8 miljard F die in 
de Algemene Toelichting vermeld is ;1(s minderontvangst 
ten gevolge van de loonmatiging enkel slaat op de additio 
nele kost r.o.v. de kost die Je loonmatiging in 1984 reeds 
meebrengt. 

-1-.2.b) Vraag: 

Volgens de Algemene Toelichting (blz. -1-0) bedraagt " de 
fiscale invloed van de sociale maatregelen .. - d.i, de nega 
tieve impact .van de matiging der sociale uitkeringen op de 
.directe belastingen - slechts - 185 miljoen. Kan deze ra- 
ming nader worden toegelicht. 

Antu-oord : 

Het fiscale effect waarvan in de macro-economische ra 
ming voor 1985 onder de titel .. Matiging van de sociale 
uitkeringen " gewag gernnakr wordt is, evenals alle andere 
autonome maatregelen, van complementaire aard. 

La 1110Llcr;1tio11 des revenus 11',1 p;1s cnrr.riné de diminu 
tion du toLII de Li m.is-c salariale du secteur privé, étant 
donné que les crnployeurs om dù verser le produit de la 
modcr.itiou de 2 % ,1 L1 si:•curiti: sociale. Aucun impót n'a 
toutefois ái:• perçu sur (L's versements. L1 niasse sala 
riale totale du secteur prive reste donc inchangée et est un 
dl's f.icrcurs qui dércnuincnr la croisance Ju P. N. B., mais la 
masse imposable diminue, de sorte qu'une correction doit 
être apportée aux recettes fiscales. 

Pour le secteur public, la modércrion de 2 % donne lieu 
;1 une diminution de la masse salariale, dont il a été tenu 
compte pour déterminer b croissance du P. N.B. en valeur, 
de sorte que pour le secteur public, aucune correction ne 
doit être apportée aux recettes fiscales. 

Pour les travailleurs indépendants, les règles sont identi 
ques, 11111f<1tis 11111ta11dis, ;l celles applicables pour la modé 
ration dans le secteur privé, de sorte que pour cette caté 
gorie aussi une correction doit être apportée aux recettes 
fiscales. 

Des discussions entre les services du Ministère Jes Finan 
ces (chargés de calculer les recettes), d'une part et le Bureau 
du Plan et le Departement des Affaires économiques (chargés 
de calculer la croissance du P.N.B.), d'autre part, ont permis 
Je déterminer les corrections ;l apporter aux recettes fiscales. 

li fallait en effet tenir compte de deux phénomènes : 

1. Li réduction de la base imposable dans le secteur 
privé et chez les indépendants; 

2. les effets Je la modération salariale sur la croissance 
du P.N.B., laquelle aurait été supérieure, sans cette modé 
ration, au taux de 1,5 % retenu par le Gouvernement. 

li a donc été tenu compte partiellement des effets de cette 
modération salariale au moment où les recettes fiscales sup 
plémentaires, qui découlent de l'augmentation de 6,6 % en 
valeur, ont été fixées. 

Ne pas tenir compte de ce deuxième phénomène revien 
drait à compter deux fois en partie les moins-values des 
recettes fiscales résultant de la modération salariale. 

La résultante de ces deux phénomènes a finalement été 
évaluée de commun accord à 8 milliards de francs. 

Il convient par ailleurs de souligner que les 8 milliards 
de francs de moins-values de recettes figurant dans l'Exposé 
général ne portent que sur le cotir additionnel qui s'ajoute 
i1 celui de la modération salariale en 1984. 

-1-.2. b) Q11estio11: 

Selon l'Exposé Général (p. -1-0), " l'impact fiscal des 
mesures sociales ,. - c'esr-à-drre les effets négatifs de la 
modération des prestations sociales sur les impôts directs 
- ne s'élève qu'à 185 millions. Est-il possible d'obtenir des 
précisions quant à cette estimation ? 

Ret1011se : 

L'incidence qui figure dans l'estimation macro-économi 
que de 1985 sous l'intitulé " Modération des allocations so 
ciules " est, comme routes les autres mesures autonomes, une 
incidence complementaire. 
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lbt dil'l"t wrrc] hnl'kl·n,I ,1.111 dl' l1;111d ,·,111 dl' door het 
Kabinet ,·;111 dl' Minisrvr ,·.111 Sociak Z,1kl'11 verstrekte gl'· 
gcvcus en heeft hl'trckki11g op dl' hl'sp;1ri11grn i111.;1kl' i111·,1- 
lidireir, Wl'rklooshl'id eu arhl'idsollgl'\';1lk11. Cl'kt op dl' 
aard ,·;111 dl' gerechtigden zal het verlies aan hclastingont 
vangsten uircruard zeer gering zijn; her merendeel d.1,ir,·,111 
kan immers vaak nier of slcchrs zeer licht belast worden. 

\'em1i11deri11g 1•,111 i11ko111stc11 i11 een bepuald [aur 

(in miljarden frank} 
1984 

werkloosheid 
andere 

8SO 
I 143 

Ccn c incidence .1 l'tl' c.ilculcc sur h,hl' Jl' donnccs rr.ms 
mises P,H k Cabinet du Minisrrc dl's Aff.urc-, suci.ilcs et 
portl' sur ll's ~ico110111il's ré.ilisccs en m.uièrc d'invalidité, de 
chóm.igc cr d'.1ccidcnts de rr av.ul. Er.mt do1111t.; l.1 n.uure 
des hL·ndici,lin:s, la perte de recette fiscale sl'r,1 bien en 
tendu très réduite: la plupart dl' L°l'UX·L'i sont souvent non 
imposables ou impos.iblcs ,1 des taux tres réduits. 

Rcduction de retenus de /',11111ee 

1985 

1 275 
2 122 

1986 

1 275 
2 455 

(en milliards de F) 

chórnuge. 
autres. 

Tot;1al 

Begrotiugsc] [eet 

a) Inhouding van 10 % aan Je bron 
b) lnkohiering (tegen 25 % ) . 

Totaal 

1 993 

1984 

85 
286 

3 397 Total. 

Incidence budgctaire 
1985 

127 
530 

1986 

] 2ï ;1) retenue Je I O % i1 la source. 
614 hl cnrólernenr (i1 25 %). 

371 657 741 Tora!. 

Naar gelang van Je voor de belasting aangewende rech 
niek, wordt het effect volgens de budgettaire gegevens als 
volgt omgeslagen : 

1984 1985 

Totaal effect . 
Aanvullend effect 

4.2.c) Vraag: 

85 
- 85 

- 270 
-- 185 

Een lid wenst re vernemen of de Regering voornemens 
is de strijd regen de koppelbazen op re voeren. Is her bedrag 
van 27 miljard ontvangsten dar volgens sommige bronnen 
door deze praktijken voor de overheid verloren zou gaan, 
op concrete gegevens gebaseerd ? 

Antwoord: 

De Minister van Financiën heeft in dit verband nooit enig 
cijfer genoemd. Volgens Je dienst van de fiscale coördinatie 
is het vermelde bedrag van 27 miljard volstrekt ongegrond. 

4.2.d) Vraag: 

Dt: inkomsten voor 1984 zijn geflaneerd door dt: invorde 
ring van nchrerstallige bedrijfsvoorheffing, met name in de 
overheidssector. De berekeningsbasis voor dt: inkomsten van 
1985 is bijgevolg ook overschat. 

Antwoord: 

In 1984 werden Je inkomsten uit de bedrijfsvoorheffing 
gunstig beïnvloed door dt: volgende invorderingen (interest 
nier inbegrepen): 

verschuiving v.111 december I 983 naar 
ianuari 1984 .. . . .. . .. .. . 
betaling in januari 1984 door de 
N. /'v1. B. S. op vroegere inkomsten ... 
betaling in maart 1984 door de stad 
Luik <;p vroegere inkomsten . 
betaling in april 1984 door de stad 
Antwerpen op vroegere inkomsten 

1 

Suivant la modalité technique de perception, l'incidence 
se reporte selon les données budgétaires comme suit : 

1986 198ï 

-- 2,5 miljard 

-- 3,0 miljard 

~ 3,2 miljard 
i 

~ 1,9 miljard ' 
- 

10,6 miljard 

5.H 
- 264 

- 699 
- 164 

Incidence rotule. 
Incidence complémentaire. 

4.2 . ..::) Question : 

Un membre désire savoir si le Gouvernement ;1 l'intention 
d'intensifier sa lutte courre ks pourvoyeurs de main-d'œuvre. 

Selon certaines sources, ces pratiques enrraineraicnr une 
pene Je recettes de 27 milliards pour l'Etat. Cerre estimation 
repose-r-elle sur des données concrètes ? 

Réponse: 

Aucun chiffre en la marien: n'a [arnais ere ciré par le 
Ministère Jes Finances. Selon Ie service Je coordination 
fiscale, ce montant Je 27 nullards ne repose sur aucune base 
valable. 

4.2.d) Question : 

Les recettes dt: I 984 som flattées par la rccupérarion. 
notamment dans le secteur publie, de retards en précompte 
professionnel et, d0s lors, la bast: Je calcul pour les recettes 
198.5 est également flattée. 

RJf1011se: 

En 1984, les recettes (en milliards) en précompte profes 
sionnel O1H bénéficié dt:s rccuperutions suivantes (intérêts 
non compns: 

glissement dt: décembre 1983 i1 jan- 
vier 1984 .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. . - 2,5 milliards 
versement en [anvier 1984 p:1r la 
S. N. C. B. sur recettes .mrér ieurcs 3,0 milliards 
versement en mars 1984 par la ville 
dt: Liège sur recettes antérieures . . . --- .'l,2 milk1rds 
versement en avril 1984 par la ville 
d'Anvers sur recettes .mrcrieurcs . . . -- 1,9 milli;irds 

Tor;1I 10.(i milliards 
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De inkorusrcn uit dl' hnlrijfs\'oorhdiing voor 198-l zijn 
dus l>H'rsd1at mer lll,6 miljard. 
lkrgdijkl' vcrschniviugcu in de inning vau de ontv.ingsrcn 

1.ijn niet ongewllon. Ze kunu-n ieder j;1;1r voor. Zo werd 
h.v, in 1983 8,5 miljard aan bedrijfsvoorheffing voor voor 
;ltgaandc [arcu geïnd. ln 1982 werden de belastingkohieren 
voor ï,O miljard overschat. urorcndccls wegens het inhalen 
van de bestaande achterstand bij het inkohiercn eu, voor de 
rest, ingevolge voornfbcralingcn. 
De macro-economische schatting van de lopende belasting 

ontvangsten voor 1985 stoelt op de ontvangsten van 198-L 
De 10,6 miljard die voortkomen uit voorutgaandc jaren en 
waarvan hierboven sprake was, werden natuurlijk niet mee 
gerekend. Dit blijkt uit de tabel op blz. 35 van de Alge 
mene Toelichting die alle correcties bevat die op de ont 
vangsten van 1984 werden toegepast om de juiste basis te 
verkrijgen voor de berekening van de ontvangsten voor 
1985. 

4.2.e\ Vr,wg: 

De nieuwe raming van de B. T. W.-ontv;rngsten voor 
1984 bedraagt .120,0 miljard. Voor 1985 worden die in 
komsren geschat op 340,J miljard, d.i. 25,48 % van de 
totale belastingoiuvangsren. Is dat, gezien de loonmatiging, 
reen overschatting ? 

Antu/oord : 

Het heeft slechts zin ontvangsten van het ene jaar met die 
van het volgende jaar te vergelijken als men rekening houdt 
met de totale ontvangsten, d.w.z. met inbegrip van de 
toegewezen, overgedragen en eventueel geristorneerde ont 
vangsten, want die variëren onder invloed van externe fac 
toren. 

De nieuwe raming van de totale B. T. W.-ontvangsten be 
loopt 350,8 miljard voor 1984 en 3ï0,4 miljard voor 1985. 
Oit laatste bedrag vertegenwoordigt 26,47 % van de totale 
belastingontvangsten. ln 1984 was dar aandeel 26,ï7 % . 

De loonmatiging heeft een rechtstreekse negatieve weerslag 
op de ontvangsten uit directe belastingen. De negatieve in 
vloed op de B. T. W. is echter onrechtstreeks omdat de ver 
mindering van het beschikbaar inkomen tot op zekere hoog 
•<' kan leiden tot een verminderd verbruik. 

De B. T. W.-ontvangstcn worden geraamd op basis van 
de groei van het B. N. P. in waarde. Het spreekt vanzelf 
dat er bij die raming rekening is gehouden met de weer 
~bg van de loonmatiging. De raming van de ontvangsten 
voor 1985 houdt dus rekening met de gevolgen van de loon 
matiging. 

4.2.f) Vraag: 

De nieuwe raming van de ontvangsten uit inhouding op de 
werkloosheidsuitkeringen beloopt 5,5 miljard in 1984. Waar 
om ligt de raming voor 1985 lager (5,0 miljard) ? 

Antuoord : 

De raming van de opbrengst van de inhouding on de 
werkloosheidsuitkeringen voor 1985 lier 500 miljoen l.uzer 
d:111 de nieuwe raming voor 1984. Deze vermindering vloeit 
hoofdzakelijk voort uit het feit dat de betalinosinsrelliu.tcn 
van de werkloosheidsuitkeringen aan hun leden hliikh;1:1r 
gevraagd hebben de 0111v;1n,! Yan die voorafbemlinnen 
·t•: beperken. · ' 

4.2.g) \'raag : 

Waarom d.ilcn de behoeften en rocwuzmvcn van de 
B.T. W. van 30.8 miljard in 1984 tot io, 1 miljard in 1985 ? 

C'est don~· lie L'l'S 10,6 milliards que ks recettes de 1984, 
en précompte professionnel, sont flattées. 

CL's d<.'.·c;1hgl's dans L1 perception des recettes ne sont 
p;1s exceptionnels. Ils se préscnrcnr presque chaque année. 
Ainsi, par exemple, en 198.,, il a L;té perçu 8,5 milliards en 
précomprc professionnel .iffércnr aux années antérieures et 
en 1982 les rólcs ont été flattés de ï milliards, en grande 
partie suite ;1 des récupérnrions de retards d'enrôlement et, 
pour le solde, suite :1 des anticipations. 

Dans l'estimation macro-cconornique des recettes fis 
cales courantes de 1985, la hase de départ est constituée 
par les recettes propres à 1984. Les 10,6 milliards rele 
v;111t daunccs anrcricures et dont question· ci-dessus n'ont 
évidemment pas été pris en compte, comme on peut le 
constater au tableau de la page 35 de l'Exposé général, 
qui donne toutes les corrections apportées aux recettes de 
1984, afin de dérermincr la base correcte pour le calcul 
des recettes pour 1985. 

4.2.e) Q11estio11: 

La réesrimation des recettes de T. V. A. en 1984 est de 
.no milliards. En 1985, b recette estimée s'élève à 340,3 
milliards, soit 25,48 % du total des recettes fiscales. Cette 
estimation n'est-elle pas gonflée, compte tenu de la modé 
ration salariale ? 

RéfJO//SC : 

La comparaison des recettes d'une année à l'autre n'a 
de sens qu'en recettes totales, c'est-à-dire après réinté 
gration des recettes affectées, cédées et, le cas échéant, 
ristournées car ces facteurs varient de manière exogène. 

La réesrimation des recettes de T. V. A. totales de 1984 
s'élève à 350.8 milliards et celle de 1985 à 370,4 milliards. 
Ce dernier montant représente 26,47 % des recettes fiscales 
totales. En 1984, cette proportion était de 26,77 % . 

La modération salariale a un impact négatif direct sur 
les recettes des contributions directes. Par contre, sur la 
T. V. A., l'effet négatif est indirect, la réduction de revenu 
disponible oouvant se traduire, dans une certaine mesure, 
par une réduction de la consommation. 

Les recettes de T. V. A. sont estimées sur base du taux 
de croissance du P. N.B. en valeur. Il est évident qu'il a 
été tenu compte, dans l'estimation de ce taus, des effets 
de la modération salariale. P:1r conséquent, l'estimation des 
recettes en 1985 tient compte des effets de cette modération 
salariale. 

4.2.f) Q11estin11 : 

Li réesrimation des recettes sur les retenues sur alloca 
rions de chómaee est de 5,5 milliards en .1984. Pourquoi 
l'estimation de 1985 est-elle inférieure (5,0 milliards) ? 

f?..éfJOI/SC : 

L'estimation du produit des retenues sur allocations de 
chómnve en 1985 est inférieure de 500 millions ;\ la réesti 
nntion d,: 1984. Cette réduction résulte essentiellement des 
instructions que les ornanisrnes de paiement des alloca 
tions de chom.ure semblent avoir donné à leurs adhérents 
nonr l-ur de111;11~der de limiter le montant de ces versements 
:1 nricipcs. 

4.2.!~) Question : 

I 

Pourquoi les besoins et affectations de T. V. A. passent 
elles de .10,8 milliards en 1984, à .10,1 milliards en 1985? 
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A11t1t'OOl'd: 

De daling waarop het lid wijst, is uitsluitend te wijten 
aan de Mnrihel-operutic waurdoor de B.T. \\1.-tuewij1i11ge11 
in 1985 verminderd werden met 1, 1 miljard (7, 1 miljard in 
1985 tegenover 8,2 miljard in 1984). 
De B.T. W.-011tva11~ste11 dit· worden overgedragen aan de 

Europese Gemeenschappen. worden gcschar op 23 miljard 
in 1985 tegenover 23,6 miljard in 1984. 

4.2.h) Vraag: 

Bij het berekenen van de B. T. W. die aan de E. G. moet 
worden afgestaan, is uirgcgaun van de hypothese van l % . 
W,lt zou het efiect op de begroting zijn van een verhoging 
van dit percentage tot 1,4 % ? 

Antwoord: 

De aan de Europese Gemeenschap voor 1985 af te sta ne 
B.T. W.-ontvangsten werden geru.und op 23 miljard F, op 
basis van 1 % van de grondslag van de B.T. W. (d.w.z. de 
totaliteit van de waarde van alle verrichtingen, waarop 
B.T. W. geheven wordt). 

Een eventuele \ erhoging tot 1,4 % zou bijgevolg het be 
drag van de af te stane B.T. W.-ontvangsten op 32,2 mil 
jard F brengt (1,4 % op 2 300 miljard F) of 9,2 miljard F 
meer. 

Volgens de laatste gegevens is er terzake nog geen beslis 
sing gevallen in E. G.-verb:rnd. 

De 1,4 % waarvan het lid gewag maakt zou een plafond 
zijn dat voor 1986 zou kunnen worden bereikt, maar niet 
in het vooruitzicht gesteld wordt voor 1985. 

4.2. i) Vraag: 

Bestaat er een tegenstrijdigheid tussen artikel 65 van de 
herstelwet van 31 juli j.l., hetwelk beoogt de aftrekbaar 
heid voor energiebesparende investeringen (R. f. V. : ra 
tioneel energieverbruik van 35 tot 20 % te verlagen en 
het voorlaatste lid van blz. 118 van de Algemene Toelichting 
volgens welke de aftrekbaarheid van 25 % tot 35 % stijgt ? 

Antwoord: 

In werkelijkheid evolueerde de aftrekbaarheid voor 
R. E. V.-investeringen als volgt : 

1. - In 1982: aftrekbaarheid voor R. E. Vr-investering : 
25 % (koninklijk besluit n' 48 van 22 juni 1982); 

2. - In 1983 en 1984: stijging van 25 tot 35 °/c, (konink 
lijk besluit n' 107 van 26 december 1982). 

Deze verhoging wordt op blz. 118 van de Algemene Toe 
lichting bedoeld. 

Het gaar hier dus om het percentage van de aftrek voor 
investeringen in 1982, 1983 en 198-1. Vanuit dit oogpunt is 
het op blz. 118 aangehaalde percentage dus correct. 

3. - Voor 1985 evenwel wordt vanaf 1 januari de aftrek 
verlaagd van 35 % naar 20 % (wet van 31 juli 1984, arti 
kel 65). 

5) Actualisering van de inventaris van de fiscale uitgaven ~ 

De inventaris van de fiscale uitgaven (blz. -18 tot 62 
van de bijlagen van de Algemene Toelichting) is die welke 
door de Hoge Raad van Fiu.mciên op 29 mei 1983 werd 
goedgekeurd. 

L1 rcducrion convt.ucc p,tr Ic membre rcsulrc unique 
ment de Li rcducnon de l'opcr.it ion i\Ltribcl pour laquelle 
l'affccr.uiou T. V. A. ;1 été réduite de 1, 1 rnili.ird en 198.5 
(soit 7,1 milliards en 1985 contre 8,2 milliards en 1984). 
L1 ccssiou de recettes provenant de L1 T. V. A. aux Com 

munautés cur opccnncs est csrirncc :1 23 milliards en 1985 
contre 2.\6 milliards en 198-1. 

-1.2.h) Q11estio11 : 

Le calcul des recettes de la T. V. A. qui doivent être 
cédées ,'t la Commun.ruré européenne a été effectue sur 
base d'une hypothèse de 1 '¾,. Si œ pourcentage eruit porté 
:1 1,-1, quelles seraient les implications budgétaires ? 

Les recettes de la T. V. A. qui doivent être cédées à la 
Communauté européenne pour 1985 ont été estimées i 
2.3 milliards, sur hase de 1 % de l'assiette de b T.V. A. 
(c.va-d. de la valeur rotule de toutes les opérations sou 
mises ;1 la T.V. A.). 

Si l'e pourcentage était porté i1 1,-1, le montant des re 
cettes de Lt T.V.A. i1 céder s'clcvcr.ur :1 32,2 milliards Je F' 
(1.4 % de 2 300 milliards de F), soit une augmentation 
de 9,2 milliards. 

Scion les derniers renseignements, aucune décision n'a 
encore été prise ;1 eer égard dans les milieux de Li Com 
munauté européenne. 

Le pourcentage de 1,-1 dont Ic membre fait état constitue 
un plafond qui pourrait être atteint pour 1986. Son instau 
ration n'est pas envisagée pour 1985. 

-1.2.i\ Q11estio11 : 

Existe-il une contradiction entre l'article 65 de la loi de 
redressement du 31 juillet dernier \ isanr :1 ramener les dé 
ductions pour investissements économiseurs d'énergie 
1U. R. E. : urilisation rationnelle Lie l'énergie) de 35 ,1 20 % , 
et l'avanr-dernier .ilinéu de Lt page 118 d'e l'Exposé général 
selon lequel la déduction pour les investissements U. R. E. 
passe Je 25 i 35 % ? 

Réponse : 

En réalité, les déductions pour investissements U. R. E. ont 
évolué comme suit : 

1. - en 1982 : déduction oom investissements Ll. R. E.: 
25 % (arrêté royal 11" 48 du 22 juin 1982); 

2. - en 198.1 et 1984 : passage de 25 à .U % (arrêté royal 
11" 107 du 26 décembre 1982). 

C'est cette augmentation de b déduction qui est cirée 
à b page 1 18 de l'Expose général. 

Il s\1git donc du pourcentage de déduction pour investis 
semeurs en 1982, 1983 et 198-1. Dans cette optique, le pour 
cenrage cité ,1 la p. 1 18 est donc correct. 

3. - Pour 198:ï toutefois, la déduction est ramenée de 
35 '!10 it 20 % (loi du 31 juillet 198-1, article 65). 

5; Actualisation de l'inventaire des dépenses fiscales 

L'inventaire des déncnscs fiscales (p,1gcs -18 :1 62 des 
annexes ,1 l'F.xposé Gcncrnl) est celui que le Conseil supc 
rieur des Fi11;111ccs ;1 approuve le 28 mui 198.'.\. 
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Ik cr in npgt·110111c11 hcdr;1gl'll i111:ilü• lk IH'l'rsLig op de 
ontv.uigsrcn hcbbcu hL·trl'kki11g op : 

- dl' inkomsten 1·;111 het i.iar 1982 vuor dl' pcrsoncnbc 
Listing (;1;111sLiµj:1;ir 198,); 
- de inkomsrcn 1·:111 l lJ8 I voor de vcnnootsch.ipsbclns- 

rins; (a:111sl.igja:1r 1982); 
- het [a ar 1982 voor de :111dLTL' directe belastingen: 
- het iaur 1983 voor de indirecte belastingen. 

Voor recente gl')!L'H'ns moet worden ge11';1cht tot de inko 
hicr ingcn met hctrckk iru; tot de inkomsten 1983 verricht 
zijn, w.ir nog niet volledig her geval is. 

Een lid werpt op dat men :1a11 dergelijke oude gegevens 
wcinu; heeft. Vnlgens hem zou a.h.w, e<:11 begroting van 
de hclastinuuiruaven. of 111.:1.\\'. een r.unuu; 1·:111 de in het 
komende j;{:1r <~p grond 1·:111 het fisc;1k beleid tl' verwachten 
belustinguiruavcn moeten worden opgesteld. Dit zou een 
veel nuttiger heleidsinsrrurnenr zijn. 

De Minister stelt d:1t zulks nooit werd gevraagd of toe 
uczcgd. HL't enige wat nirig jaar werd :1fgesproke11 was een 
inventaris van de belasriuuuirguvcn te luren opstellen - wat 
inmiddels door de Hoge Raad van Fin.mciën is gebeurd - 
en die te ucbruiken als hulpmiddel hij het nemen l'an de 
politieke beslissing bepaalde bel.isringuitgaven te schrap 
pen of te verminderen. 

Een lid preciseert nog dat met betrekking tot de belas 
tinguitgaven twee problemen moeten worden onderscheiden. 
Allereerst moet men het erover eens worden te bepalen wat 
belustinunirgaven zijn (ook in de Hoge Raad bestonden hier· 
over meningsverschillen); vervolgens moet erover worden 
beslist welke moeten worden behouden en welke dienen te 
worden geschrupr. 

6) Rentelasten, Rijksschuld en schatkistverrichtingen 

6.1) \'r,wg: 

Kan, gelet op de grote stijging van de te betalen interest 
lasten iicdurende het eerste semester v:111 1984, geconclu 
deerd worde» dar de interestlasten thans vlugger in het [a ar 
moeren worden betaald ? 

Ant uoord : 

Het is een ianr lijks terugkomend fenomeen dat het groot 
<re deel van de interestlasten moet worden terugbetaald tij 
dens de eerste helft van het jaar. 

Volgens het Bestuur van de Thesaurie geldt deze vast 
,telling inderdaad in een grotere mate voor 1984 dan voor 
het voorgaande [aar. De uitgaven zullen zich rijdens de 
volgende maanden stabiliseren en lelfs verminderen t.o.v. 
de overeenstemmende periode 1983; uiteindelijk zullen aldus 
de uitgaven voor de Rijksschuld binnen de voorziene bezro 
ringskredieren (323.5 miljard F) kunnen worden gehouden. 

6.2) Vraag: 

\Xlat is ile invloed on de inrcrcsrlasre» L\11 het _!!rPter ;1;111- 
deel v:111 de ,,econsolideerdc schuld in deviezen, in de schul 
.umnroci ebt voor 198-1 in vervclijk inr; met 198.:1 wordt L\St 
cesreld ? 

A11t11'oord: 

7nals het lid heeft ll<'e•1 011111erl:e11 is her i11derd:1:~d ID 
Ll:1t voor de crrste 9 111:1:111dt·11 v.m 19:-l-l het :1;111deel l':111 li,• 
!!c,·rinsolideerdc scbuld in clcvio.en in d(.' roule schuld.i.m 
croei groter is dan het vori_ge [aar. 

l.cs n1<1111.111ts qui 1· fig11re11t relativement :'1 Li répercussion 
sur les reL·c·ttl"S concvrncnr : 

- les revenus de l':11111l·e 1982 pour l'irnpór des per 
sonnes physiquc-, (exercice d'imposition 1983); 
- les revenus de 1981 pour l'impôt des sociétés (exer 

cice d'imposition 1982); 
- l'exercice 1982 pour les autres impôts directs; 

l'exercice 1983 pour les impôts indirects. 

Pour des données plus récentes, il faut attendre que les 
enrôlements relatifs aux revenus de 198.3 soient entièrement 
effectués, ce qui n'est pas encore le cas. 

Un membre fait remarquer que des données aussi an 
ciennes ne sont pas d'une très grande utilité. Il considère 
qu'il fnudr.iir pour ainsi dire établir un budget des dépenses 
fiscales ou, en d'uutres termes, une estimation des dépenses 
fiscales escomptées dans les .innées J venir en fonction de 
Li politique fiscale. Cc scrnir Li un instrument de politique 
fiscale beaucoup plus utile. 

Le Ministre déclare que l'crablisserneur d'un budget des 
dépenses fiscales n'a jamais fait l'objet d'une demande ou 
d'une décision. Il avait seulement été convenu l'an dernier 
d'établir un inventaire des dépenses fiscales - inventaire 
dressé entre-temps par le Conseil supérieur des Finances - 
et d'utiliser celui-ci comme instrument lors de la prise de 
décisions politiques de suppression ou de réduction de cer 
taines dépenses fiscales. 

Un membre précise qu'en ce qui concerne les dépenses 
fiscales, il fout distinguer deux problèmes. Tour d'abord, 
il faut se mettre d'accord sur la définition de " dépenses 
fiscales ,. (il y avait des divergences de vues J ce propos 
ég:1lement au sein du Conseil supérieur des Finances. Il faut 
ensuite décider quelles sont les dépenses qu'il faut maintenir 
et celles qu'il faut supprimer. 

ó) Charges d'intérêts, Dette publique et opérations de trésorerie 

6.1. Q11estio11 : 

Compte tenu de l'uugmentation importante des charges 
d'intérêts ;1 payer au cours du premier semestre de 1984, 
peur-on conclure uu 'ucruellemcnr les charges d'intérêts doi 
vent être payées plus rót dans l'année ? 

L1 plus grande partie des charges d'intérêts doivent être 
payées chaque année au cours de la première moitié de 
l'année. 

L'Administration de la Trésorerie estime que cette con 
statation se vérifie d;111s une plus grande mesure en 1984 
que l'annce prcccdenre, Mais les dépenses ne manqueront 
pas de se stabiliser au cours des prochains mois et même 
de diminuer par rapport :1 la période correspondante de 
1983, si bien que les dépenses de la dette publique n'excè 
deront pas les crédits budgétaires prévus (323,5 milliards 
de francs). 

6.2. Q11cstio11 : 

Si l'on compare les années 1984 et 198.1, on constate 
L1 nart croissunrc de la dette consolidée en devises dans l'aug 
ment.uion de Li dette. Quel est l'impact sur les charges 
dinrcrèt» ? 

Couvne 1':1 fait observer le membre, par rapport ;1 I'aug 
mcnr.uion de Li dette roule, Li dette consolidée en devises 
•ks neuf premiers mois de 198-1 représente une part plus 
1111•~mr:111rc que pour la période correspondante de l'unncc 
·in'.·céLk-11te. 
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Dl' hl'dr.1gt·11 1ij11 rcspccticvclij], : 18·-L I milj;1rd voor dl' 
eerste lJ ma.uidcn v.in 1984 (op een rur.ial hcdr;1g ,·.111 186,Ï 
.i.m schuld i11 deviezen) L'll 78,8 miljard F voor de eerste 
ncucn maanden l l/8.~ (op ecu totale schuld in deviezen ,·;111 
195.4 miljard F). 
Her ovcrgrorc deel ,·.111 de langlopende leningen in de 

viezcn, verricht in 1984 tot op heden, werd .1fgesloten 
reuen een vlottende interestvoet, geh;1st·erd op dl' LIBOR 
of Londense lntcrb.mkcnrentc, wat berekent dat de kostprijs 
van deze leningen nagenoeg op het niveau ligt \':111 de kort 
lopende schuld in deviezen en cr bijgevolg geen nocrnens 
waardige impact is op het bedrag van dl' interestlasten. 

Er zij terzake wel op gewezen dat dit jaar enkele lang 
lopende bewerkingen verricht werden, gebaseerd op de 
LIBOR-rcnte. waarvan de ophrcnust aangewend werd voor 
de terugbetaling van uitstaande langlopende leningen, die 
tegen duurdere voorwaarden (gebaseerd op dl' A111L'rika:111se 
prime-rare) uitgegeven waren. 

De aldus gedane operaties hebben betrekking op een to 
taal bedrag van 700 miljoen dollar (of meer dan 40 mil 
iard BF). Het betreft een lening van respectievelijk 300 mil 
ioen dollar afgesloten met de Morgan Guarantv Bank te 
Brussel en van 400 miljoen dollar afgesloten 111et Le Cré 
dir Suisse-first Boston te Londen. 

Het feit dat we voor onze schuld in deviezen een groter 
aandeel in langlopende leningen kunnen plaatsen, hcrckenr 
dus: 

een verbetering van de structuren van dt: Rijkschuld: 

een betere spreiding van de vervaldagen, zonder noc 
menswaardige impact op het bedrag van de interestlasten. 

6.3) Vraag: 

Waarom werden de lasten van de leningen voor de bedrij 
ven in moeiliikheden wel in de uirgavcnbcgroting opgeno 
men. en de leningen zelf daarentegen niet in di.: Rijks 
schuld. 

Antwoord: 

Tiidens de voorbereiding van begroting 1985 werd cr een 
nrincipieel akkoord bereikt 0111 zowel de bedragen van de 
lenigen als de interestlasten i.\'.111. de zogenaamde " natio 
nale sectoren » op te nemen in de Riiksschuld zelf (voor de 
Ieningen) en in de begroting van de Rijksschuld (voor de in 
terestlasten). 
Het is echter niet mogelijk gebleken deze beslissing ma 

terieel uit te voeren, gelet op dt· strikte timing voor de 
indiening van de Algemene Toelichting, de Rijksmiddelen 
en de Rijkschuldbcgroring, 

6.4. Vraag: 

Waarom is het bedrag van 4 miljard f dat voor de kas 
verrichtingen van 1985 uitgetrokken werd, her laagste sinds 
vele jaren ? 

Antwoord: 

Sedert de voorbereiding, in juli 1984, van de begroting 
voor 1985 heeft ck· Regering .1 I:; vertrekbasis voor de r;1111i11g 
van de kasvcrrichringen een bedrag van 7 miljard F niorop 
gezet, d.i. vrijwel hetzelfde bedrag als voor 1984. Krach 
tens artikel 4, § 2, van de wet van 5 rnuart 1984, d.ir in de 
regularisering van de kastoestand van de Gewesten en Ge 
meenschappen op 3 I december 1982 voorziet, zal op de 
ontvangsten van de Gewesten en Gemeenschappen voor 
1985 den bedrag van 3 miljard worden afgenomen. 

De aunvankeliike raming van 7 miljard F voor het saldo 
van de kasverrichringen voor 1985 werd dus dienovcrccn 
komstig verminderd. 

l.cs 111011L111ts s 'éleveur respectivement i1 184, 1 milliards 
pour k·s 9 premiers muis de 1984 (sur un mo11t;111t total de 
186,7 milliards de dette en devises crr.mgèrc») et de 78,8 
milliards pour les neuf premiers mois de 1983 (sur une 
dette 10L1lc en devises de l 9S,4 milliards). 

La plus grande partie des emprunts i1 long terme en 
devises dC.:·ja cffcctuçl's en 1984, om été contractes a u11 taux 
d'inrérèr flottant base sur Ic LIBOR (taux interbancaire de 
Londres), Ic cout de ces emprunts s'établit ainsi presque au 
niveau de la dette .1 court terme en devises et il n'v a donc 
pas d'impact notable sur Ic montant des charges jïntáêts. 

li fout souligner ,i cc propos que, cette année, quelques 
opérations .1 long terme om ere effectuées sur basl' du taux 
dinrcrèt LIBOR, le produit de ces emprunts avant etc 
affecté au remboursement d'emprunts i1 long terme qui 
avaient été émis à des conditions plus oncrcuscs [sur base 
du prime rate américain). 

Les opérations ains] effectuées portent sur un montant 
total de 700 millions de dollars (soit plus de 40 milliards 
de FB). Il s'agit en l'occurrence d'un emprunt de 300 mil 
lions de dollars contracté .iuprcs de la Morgan Cuarnnrv 
Bank de Bruxelles et d\111 emprunt de 400 millions de 
dollars contracté auprès du Crédit Suisse-first Boston d~· 
Londres. 

Le fait que nous puissions placer une partie plus irnpor 
tante de notre dette en devises en emprunts ;1 long terme 
cnrr.unc : 

une umcliorurion Je la structure de L1 Dette publi- 
que; 

un meilleur échelonnement des échéances, sans influer 
de manière notable sur Ic montant des charges dintérèrs. 

6.3. Q11C!stio11: 

Pourquoi les charges afférentes aux prêts consentis aux 
entreprises en difficulté figurent-elles dans les dépenses bud 
uéraire«. r.ndis q11c Ic~ prêts eux-rncmes ne sont pas repris 
dans Li Dette publique? 

Rl;/JOIIS(' : 

Lors de l'élaboration du budget 1985, on était parvenu 
:1 un accord de principe pour indure tant les montants des 
prèrs que les charges d'intérêts relatifs aux " secteurs na 
tionaux " dans la Dette publique elle-même (pour les 
prêts) et dans le budget Je la Dette publique (pour les 
charges d'inrcrèrs). 

Le calendrier strict que Ic Gouvernement était tenu de 
respecter pour déposer l'Exposé général et les budgets des 
Voies et Moyens et de b Dette publique a cependant fait 
que cette dccision s'est avérée impossible i1 exécuter. 

6.4) Q11estio11 : 

Pourquoi Ic montant de 4 milliards de f prévus pour les 
opérations de trésorerie de 1985, est-il le plus bas depuis 
des ;111 nées ? 

Ré/101/S(! : 

Lors de l'clabornrion en juillet l':184 du budget pour 1985, 
le Gouvernement a retenu comme base de dcpart pour l'esti 
marion dt·s oncr.mons de trcsorerie, un montant dl' 7 mil 
liards dl' F. c'est-à-dire pratiqucmenr Ic mèmc mo11t:111t lHIC 

n·,t1•· 1984. Par ailleurs, en vertu de l'article .+, ~ 2. de Li loi 
du 5 111;,r, 198.+. qui prcvoir Li rc:1!llbri-;1tion tlc b -itu.i 
rion de rrc-orcric au 31 décembre ! 982 lll'~ Reuions cr des 
Co11111n111,wtL:s, un 11H111um de J milkirds de F ~L'r;1 prélevé 
sur il.'s rcorrcs des Ré,~ions et des Communautés de 1985. 

L'e-tim.u ion initiale · de 7 milli.irds F pour le solde des 
oner.trion« de rrcsorcric pour 1985, a donc été réduite .1 duc 
concurrence. 
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lnz.ikc kasverrichringcn is iedereen her erover cens d.u 
het niet gemakkelijk is dnuromrrcnr [uisre r.1111ingl'11 re 
verrichten. Niettemin cousr.uccrt men van [aar tot jaar een 
vermindering van het saldo der kasvcrrichringcn. 

7) Het Belgisch bcgroringsdcficir en het E. G,-!Zemiddclde 

Er wordt gevraagd of het saneringsplan voor de over 
heidsfinanciën er nog altijd op gericht is her netto tl' finun 
cierensaldo in 1987 op 300 miljard, zijnde 7 % van het 
B. N. P., te brengen. 

De Minister van Financiën herinnert eraan dat de in 
spanningen v.111 de Regering om het netto re financieren 
saldo te verminderen vruchten hebben opgeleverd, aange 
zien dat saldo van 13 '¼, in 1982 tot 11,5 % in 1984 ge 
daald is. 

Die inspanning zal in 1985 worden voortgezet om tor een 
netto re financieren saldo van 10,4 % re komen en de Mi 
nister heeft alle redenen om te geloven dar, aangezien hij 
Je Regering de bedoeling voorzit om op dar stuk vol te 
houden, het doel dat zij zich voor J 987 gesteld heeft kan 
worden bereikt, zodat Beluië her Europese gemiddelde zou 
kunnen benaderen. ' ' 

Anderzijds zij erop gewezen dat het meerjarenplan voor 
de sanerinuvan de overheidsfinanciën betrekking heeft op 
de jaren 1984 tor 198(,, maar het ligt voor de hand dat de 
tijdens die jaren getroffen maatregelen nier eerder dan in 
1987 volledig effect zullen sorteren. 

Een lid werpt in dit verband op dat her Planbureau in 
iuli het terugdringen van het netto te financieren saldo tot 
7 % in 1987 inderdaad haalbaar achtte, muur daarbij uit 
ging van een geraamd tekort van 424 miljard in 1985. Thans 
stelt de Regering al 495,7 miljard in uitzicht. Hoe zal onder , 

· die omstandigheden hetzelfde. doel nog kunnen worden he- · 
reikt ? 

Een ander lid repliceert hierop dat het Planbureau in zijn 
raming van het netto te financieren saldo voor 1985 inder 
daad nogal optimistisch was, maar dat het daarnaast uit 
gaat van een vast economisch groeitempo en van een wel 
benaalde rente-ontwikkeling. Ziin prognose is dan.ook .11 te 
unidimensioueel. Andere ontwikkelingen zijn zeer wel moge 
lijk. Om een betrouwbare prognose ·te maken, zou men met 
scenario 's moeten werken. 

Aanuezien de ontvangsten niet meer kunnen stijgen en de 
uiruaven blijkbaar niet verder kunnen dalen, kan men zich 
afvragen hoe men het aan boord zal leggen om de aanvul 
lende rentelasten, die te wijten zijn aan het tekort van 1985, 
riidens de volgende inren te kunnen blijven financieren. 
Zonder dat de belastinvdruk verzwaard wordt, zal men 

bij de voorbereiding van de begroting voor 1986 rekening 
moeten houden met de economische-groeiprognoses voor 
datzelfde inar, Die zullen natuurlijk een gunstig gevolg heb 
hen voor de ontvangsten van 1986. Qua uitgaven stelt het 
rneeriarenolan voor 1986 nu juist zodanige exrra-besparin 
«en ten opzichte van 1985 in uitzicht dat de uitgaven nog 
meer zullen kunnen worden gedrukt. 
Ten slotte zijn zowel de' fiscale als de niet-fiscale totale 

lopende ontvangsten en kapitaalontvangsten in 1981 en 1985 
mer circa 37 % · en niet met ·ïü % gestegen, zoals door het 
lid dat de vraag gesteld heeft, beweerd wordt. 

8i De thcsaurie(overschrijdingen) van Gemeenschappen en Gewesten 

8.1) De tbesaurieoverscbriidingen 
11a11 Gemeenschappen e11 Gctoesten 

Thans voeren de diensten van de nationale Thesaurie 
i Ministerie van Financiën) een hele reeks verrichtingen uit 
ten behoeve van de Gemeenschappen en de Gewesten. Deze 

Fn m.uicrc d'opcr.uions de rrésorcric, tout Ic monde re· 
connait la difficulté de faire des estimations correctes, 
Néanmoins. on constate une diminution année par année 
du solde des opérations de trésorerie. 

7) Le déficit budgétaire belge et la moyenne de la C.E. 

L1 question a été posée Je savoir si l'objectif du plan 
d'assainissement des finances publiques est toujours d'attein 
dre un solde net :1 financer de .300 milliards ou 7 % du 
I'. N. B. en 1987. 

Le /\1inisrrc des Finances rappelle que les efforts que le 
Gouvernement a déplovés dans le hut de réduire Ic solde net 
.i financer ont porté leurs fruits puisque celui-ci a été réduit 
de U % en 1982 .1 11,S % en 1984. 

Cet effort sera poursuivi en 1985 pour obtenir un solde 
net ,1 financer de 10,-t % et Ic Ministre a toutes les raisons 
de croire que, compte tenu de la continuité de l'effort dans 
laquelle le Gouvernement s'est engagé, l'objectif qu'il s'est 
fo,é pour 1987 pourrait être réalisé er qu'ainsi la Belgique 
pourrait se rapprocher de la moyenne européenne. 

P.1r ailleurs, il convient de remarquer que le plan plu 
r ia nuucl d'assainissement des finances publiques porte sur 
les années 1984 :1 1986, il est toutefois évident que les mesu 
res prises pendant ces années n'auront un plein effet qu'en 
1987. 
lin membre fait remarquer :. ce propos que le Bureau 

du Plan estimait en juillet qu'il était en effet possible de 
réduire .'1 7 % le solde net ,1 financer en l 98ï, mais qu'il se 
hasair pour cette esrirnation sur un déficit évalué :. 424 
milliards en 1985. Or, Ic Gouvernement avance déi:t le chif 
fre de 495,7 milliards. Comment, dans de telles circonstan 
ces, pourr.i-t-on encore atteindre ce but de 7 % ? 

Un autre membre répond que le Bureau Ju Plan avait 
effectivement fait preuve d'optimisme dans son estimation 
du solde net :1 financer pour l 985, mais qu'il se basait en 
outre sur un taux de croissance économique fixe et sur une 
cvolurion bien déterminée des taux d'intérêts. Son pronostic 
est dès lors trop unidimensionnel. D'autres. évolutions sont 
narfairernenr possibles. Lln pronostic fiable devrait se fon 
der sur plusieurs scénarios. 

Etant donné que le niveau des recettes a atteint un pla 
fond et qu'il semble impossible de réduire encore les dépen 
ses, comment dès lors financer pour les années ultérieures, 
les charges d'intérêt supplémentaires dues au déficit de 
1985 ? 

Sans qu'il v ait pour autant une augmentation de b pres- 
1 sion fiscale. il faudra compter pour l'élaboration du budget 
de 1986 sur les prévisions de croissance de l'économie de 
b même année. qui auront certainement un imnact positif 
sur les recettes de 1986. En ce qui concerne les dépenses, Ic 
nl.m pluriannuel orévoir précisément nour 1986 des écono 
mies cornplérnenruircs par rapport :1 1985 permettant de 
réduire encore les dépenses. 

Enfin, les recettes totales courantes et de cnoiral, fiscales er 
11011 fiscales, ont nuurncnté en 1981 et 1985 de l'ordre de 
.17 '1/., et 11011 de 50 '¾, comme l'a prétendu le membre qui a 
11osé la question. 

8) La trésorerie et les dépassements de trésorerie 
des Communautés et des Régions 

8.1) Les dépassenicnts de tn;sorcric des Co1111111111a11tés 
et des Rl;gio11s 

Le service de la Trésorerie nationale (Ministère des Fi 
n.inccs) effectuent actuellement une série d'0nér.1rio11s au 
profit des Communautés et des Régions. Celles-ci recou- 
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behelzen onder meer her hol'khoudkundig verwerken v;111 
hun ontv.mgstcu en uirg.ivcn. het opmakeu ,·;111 de algemene 
rekening, c.d. Bl'hngrijk d;1;1rhij is dur dl' onrv.mgsrcu en 
Je uirg.ivcn v.m Je Gemeenschappen en dL· Ccwcstc» ver 
lopen vin dl' n.itioualc kas. 

Elk onevenwicht russen dl' ontvangsten en Je uitgaven 
,·;111 Je Gemeenschappen en Je Gewesten beïnvloedt dus Je 
netto finuncicring-bchocfrcn \'.111 de ccnrralc overheid. Lig 
gen de werkelijke uitgaven \';111 een Gewest of Gemeenschap 
hoger d;111 de ontvangsten en·;111, Jan is het de nationale 
overheid die dit tekort dekt d.rn.v. leningen. Voor de uit 
dien hoofde geleende sommen moeten uiteraard interest 
betalingen worden opgenomen in de Rijksschuldbcgroring. 

Luidens artikel 4, § 1, eerste lid, van de wet van 5 maart 
1984 (saldi en lasten ·,·an het verleden v.m de Gemeenschap 
pen en de Gewesten en de nationnlc economische sectoren) 
en artikel 2 van de wet ,·;1n 1 'i mei 1984 (begroting der do 
taties aan de Gemeenschappen en de Gew~sten \.oor het 
begrotingsjaar 1984) nng de dchctpositic van de rekening 
courant van Je Ccmccnschappcu en dl' Gewesten een be 
drag beruiken gl'liik aan 1 ;(, vun hun jaarlijkse dotatie. 
vastgesteld overeenkomstig de artikelen 3 tot (, van de gt: 
wunc wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der instel 
lingen. 

Voor de beoordeling ,·;111 de thcsaur iesiruatie ,·;111 Je Ge 
meenschappen en de Gewesten dient evenwel rekening te 
worden gehouden met het bepaalde in artikel 4, § 2, eerste 
lid, van de voornoemde wet van 5 maart 1984. De over 
schrijdingen van de toegelaten dehcrpositie vastgesteld op 
31 december 1982 worden beschouwd als lasten van het 
verleden die door de Staat kunnen worden verhaald op alle , 
aan de Gemeenschappen en de Gewesten toekomende finan- · 
ciéle middelen. 

ln cijfers uitgedrukt, evolueerde Je globale toestand van i 

de rekening-courant van de Gemeenschappen en de Gewes 
ten als volgt (in miljoenen F) : 

per 
31.12.1983 

RIC gecumulccr dc totaal . 21 241,.1 

per 
30.9.1984 

Voor de eerste negen maanden van het [aar 1984 onder 
ging het netto financieringssaldo van de centrale overheid 
dus een negatieve invloed ten belope van ci. 4, 1 milia rd F 

~ 1 
(25 396 - 21 241,3). ln globo beschouwd hieven de Ge- 
meenschappen en de Gewesten evenwel binnen de perken 
van de toegelaten marges. Met de geraamde ontvangsten 
en uitgaven van de Ccmccnschappen en Gewesten voor de 
ueriode oktober-december 1984, werd rekening gehouden 
bij de raming van het netto te fin.meieren saldo op basis van 
de kasverrichringen. 
Het gebruik \';111 en de controle op de rekening-courant 

van de Gemeenschappen en de Gewesten werd reeds bespro 
ken op het Overlegcomiré Regering-Executieven. Deze be 
sprekingen zullen worden verdcrgezet op de eerstvolgende 
vergadering van het Overlegcomité. 

8.2) F.e11 af zonderliike thesaurie uoor Gemeenschappen 
e11 Getoesten ? 

Zoals reeds vermeld, voert de dienst " Algemene Compta 
biliteit" van de Thesaurie (Ministerie van Financiën) thans 
een reeks verrichtingen uit ten behoeve van de Gemeen 
schappen en de Gewesten. 

Deze taken hebben betrekking op : 

1. de ontvangsten : registreren van de ontvangsten, ..:011- 
trole op de verrichtingen, opmaken van maandelijkse toe 
standen, overmaken van stukken aan het Rekenhof cnz.: 

vrcnr 11<1t;1111me11t le rr.utcmcnr cornpt.ihle dl· leurs recettes 
et lkJ'enses L'I l'crabli-scmcnr des comptes gcncr.iux. li 
importe de noter que c'est ainsi L1 caisse 11;1tio11;1le qui 
prend en charge les recettes et dépenses des Commun.turcs 
et des Régions. 
Tout déséquilibre entre les recettes et les dépenses des 

Communautés et Régions influence par conséquent les be 
soins nets du financement du pouvoir central. Si les dépen 
ses réelles des Corrununnurés ou des Régions sont supé 
rieures ;1 leur recettes, c'est le pouvoir central qui couvre 
cc deficit au moyen de prêts. Les sommes ainsi prêtées 
impliquent évidemment que des remboursements d'intérêts 
soient indus dans k budget de la Dette publique. 

Aux termes de l'article 4, § 1, alinéa premier, de la loi 
du 5 mars 1984 relative aux soldes et aux charges du passé 
des Communautés et des Régions et aux secteurs cconorni 
ques nationaux et de l'article 2 de la loi du 15 mai 1984 
contenant le budget des dotations aux Communautés et 
aux Régions de l';11111ée budgcr.ure 1984, la position débi 
trice du compte courant des Commun.turcs et des Régions 
peut atteindre un montuur égal i1 1/6 de leur dotation 
annuelle, fixée conforrncrnenr aux articles 3 a 6 de la loi 
ordinaire de réformes institutionnelles du 9 aout 1980. 

En ..:e qui concerne la situation de trésorerie des Com 
munautés et des Régions, il convient cependant de tenir 
mm pte du prescrit de l'article 4, § 2, alinéa 1 "', de la loi 
du 5 mars 1984 précitée. Les dépassements de Li position 
débitrice autorisée consrares au 31 décembre 1982 sont 
considérés comme des charges du passé et peuvent être 
récupérées par l'ft;lt sur tous les moyens financiers octroyés 
aux Communautés et aux Régions. 

Exprimée en chiffres, l'évolution de la situation globale 
du compte cour.mr des Communautés et des Régions est la 
suivante (en millions de F) : 

Compte courant 
25 396,0 rotai cumule ... 

.-\u 31.12.1983 

21 241,.1 

.-\u 30.9.1984 

25 396,0 

Au cours des neuf premiers mois de l'année 1984, le solde 
net ;i financer du pouvoir central ;1 donc subi une influence 
négative Je 4, 1 milliards de F (25 .196 ··- 21 241,J). Dans 
l'ensemble, les Communautés et les Régions n'ont cependant 
pas dépassé les· marges aurorisées. Il a été tenu corn pte, 
lors de l'évnluarion du solde net i1 financer sur base 
des opcrurious de caisse, des prévisions de recettes d des 
dépenses des Communautés et des Régions pour la période 

, ocrobre-dccernbre 1984. 

L'utilisation et le contrôle du compte cour.int des Com 
munautés et des Régions ont déjà été examines au Comité 
de Concertation Gouvernement-Exécutifs. Ces discussions 

! seront poursuivies lors de la prochaine réunion du Comité 
de concertation. 

8.2) Une trésorerie indépendante puur les Cu111111111w11tés 
et les Régions ? 

Ainsi qu'il a déjà été signalé, le service de "comptabi 
lité )!énérale " de la trésorerie (Ministère des Finances] effec 
tue [usqu'a présent une série d'opérations au profit des 
Communautés et des Régions. 

Ces opérations portent sur : 

1. Les recettes : enregistrement des recettes, controle Jes 
opérations, établissement de bilans mensuels, transfert Je 
documents ;1 la Cour des comptes, etc ... ; 
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2. de 11it~.11•c11: controle 1·.111 dl' uitL;a1·L·11nrd111111,111:il'S, 1 
uirvorriru; ~-.111 dl' ordonn.mrics, rl·L1til'~ met hL·t Rd.:t·11- 
hnt, L'll/ .... ; 

1. dl' ccnt r.ilis.uic 1·;111 ;1lk gq.(l'l'l'lls m.b.r. dL· llllt1 :111g 
sten en dl' uitg.ivcn 1·;111 dl' GL,ll~l'11schappL'n L'll dl' Gl'\\'L'~ 
ren en dl' opstelling 1";111 dl' Algemene Rekening, 

Geler enerzijds op dl' 01111 ;111g en a11dcuijds op dl' diverse 
L'll rcchnisch 1·;1;1k complexe .i.ird 1·;111 dl' vcrricht ingcn die 
thans door de n.uion.rle .idministr.uic \\ orden uitgevoerd. 
zou het organiseren van L'en eigen thesaurie 1·oor' dl' Ge 
mcenschuppcn en dl' Ccwcsrcn ongetwijfeld een zekere tijd 
in beslag nemen. 
Omtrent dt: wenselijkheid e11 di: opporruuircit l'an wik 

een eigen rhcs.mr ic hebben de diverse betrokken instanties 
,.ich tot op heden nog niet definitief uirgexpr okcn. Inmid 
dels werd en wordt op her administratief vlak al her nodige 
gedaan 0111 de wederzijdse contacten en inforrn.uicstrorncn 
te optimaliseren. 

J.2) A11t11·oorde11 1•a,1 de Minister 1•,111 Begroting. 

1) De ontwikkeling van de Belgische Economie 

L.1) Nut i:11 noodzaal: 1'a11 de ccnnpetitit-iteit snortn 

Dl' Minister is van oordeel d:1t de coucurrenrienorm een 
nuttige rol heeft gespeeld en dat ook moet kunnen blijven 
doen. 

Eerst en vooral kuncn de gunstige resultaten die wij on 
langs op het vlak van de concurrentie hebben gehoekt, :1l 
thans voor het einde van de beschouwde periode gedeelte 
lijk het feit weergeven dat cr een norm was en dat die ook 
werd nageleefd. De studie vun Ciricorp loopt immers af in 
1983; de svnrhcrische 1. R. E. S.-indicaror voor dl' con 
currenricpositie v:111 de fabrieksnijverheid wordt harcrzijd, 
berekend tot en met her eerste semester van 1984. Het is 
helemaal nier vanzelfsprekend dat wij zonder die norm tegen 
her einde van de beschouwde periode een even gunstige ont 
wikkeling hadden doorgemaakt dan nu uit die studies blijkr. 

ln de tweede pluars is het feit dat wij nu misschien een 
te goede concurrentiepositie bekleden op grond 1·;111 de in 
de, van de loonkosten per geproduceerde eenheid (rn.a.w. 
in feite hebben wij een concurrenriepeil dat relatief hoger 
ligt dan dat v;111 1970) geen voldoende reden om re stellen 
dat wij een grote rn.mœuvrccrruirnrc hebben en dat wij het 
voortaan zonder normen kunnen stellen. \X'ij moeten im 
mers " ovcrconcurrenricel " blijven gedurende enkele inren, 
en dat om twee fundamentele redenen : 

- omdat wij gedurende verschillende jaren een overschot 
op onze goederen- en diensrcnbalans moeten behouden om 
de rentelasten op onze buitenlandse schuld te compenseren 
en om die schuld geleidelijk aan te kunnen terugbetalen; 

- omdat wij in Je " product mix .. die wij aanbieden, 
110g steeds een structurele handicap hebben : in ons export 
pakket hebben wij nog een te groot aantal produkren dat 
moeilijk en regen minder interessante prijzen verkocht k:111 
worden, en wij moeren die handicap compenseren. 

ln de derde plaats zijn de concurrentie-indicatoren die in 
dl' door een spreker aangehaalde studies werden gehanteerd, 
vanuit verschillende oogpunren partiële indicatoren. Ovni 
gens wijdt het 1. R. E. S. verschillende bladzijden van 1.ijn 
co.nm.nmar in de "Service de conjoncture" van september 
l 984 aan een erg open en erg nauwkeurige studie van de 
perken van 1.ijn « synthetische indicator van her concur 
rentievermogen ... 

!. 1 <'-' ,fr/)('1/.'('.' : colltrt',le dl', ordoun.mcc-, ,k dl'J'l'lhl'S, 
l"\L'cution ,les ord111111;111cl'', l'l·h1i111i,; ,l\l'c l.1 Cour de, 
Cl •llll'tl'S, etc ... ; 

.1. 1.,t centralisation dl' routes les donnL·t·, rl'l.1til'l'S :111, 
recettes cr ;JU\ tkpe11ses dl's Conunun.urrcs et de, Rt;gions 
et l'ct.iblissvmcnr dl's l'llmptl's gcncr.m x. · 

Eu L'gard :·1 l'importance, i1 la divcrsin, er i1 la rcchnicirc 
des opcrutions qui sont actuellement ctfccruccs par l'ud 
miuisrr.uion nationale, l'organisation d'une trésorerie pro 
pre au, Communaurés et au, Régions cx igcr.iir s:111s con 
teste un certain temps. 

Les parties intéressées ne se sont pas encore prononcées 
dcfinitivcrncnr sur l'opporrunirc de créer une trésorerie 
scparée. Entre-temps, les efforts Sl' poursuiveur .iu plan 
administratif afin que les cour.iets rccriproqucs et les cchan 
ges d'informations se dcroulcnr dans les meilleures condi 
tions possibles. 

.J.2) lü;J11111scs du ,\'li11istrc d11 H11dgct 

1) L'évolution de l'économie belge 

Le Ministre estime que Li norme de cornpcririvirc :1 iouc 
un rôle utile et qu'il importe qu'elle puisse continuer ;1 jouer 
ce róle. 
Terne d'abord, le Ministre signale que les résultats tavo- 

1 r.iblcs que nous avons connus récemment t:11 matière de 
compétitivité peuvent refléter en partie, en tout cas pour b 
fin de la période considérée, le fait qu'il y avait une norme 
cr qu'elle était respectée. En effet, l'uunéc terminale de 
l'étude de Citicorp est 1983; quant ;1 l'iudicuteur synrhérique 
de cornpéririviré manufacturière de l'i. R. E. S., il est calcule 
iusqu'à et y compris le premier semestre de 1984. li n'est nul 
lement évident qu'en l'absence dl' norme nous aurions 
connu, vers la fin de la période envisagée, une évolution 
aussi favorable que celle qui ressort de ces études. 

En deuxième lieu, Ic fait que nous soyons peut-être devenus 
surcompéririfs ", sur hase de l'indice du cour sal.iri.il relatif 

par unité produite (c'est-à-dire en fair que nous ayons ar 
teint un niveau de compétitivité relative superieur i1 celui 
de 1970), n'est pas une raison suffisante pour prétendre que 
nous disposons d'une grande marge de rn.mœuvrc . et que 
nous pouvons nous passer de normes. En effet, nous avons 
besoin d'être et de rester " surcompctitifs " pendant plusieurs 
années, et ceci pour deux raisons fondamentales: 

- parce que nous aurons besoin, pendant plusieurs an 
nées, de maintenir un excédent de notre balance des biens 
et services pour compenser les charges dinrcrèr sur notre 
dette exterieure et pour pouvoir rembourser progressive 
ment ce lie-ci; 
- parce que nous souffrons encore, dans le " product 

mix " que nous offrons, d'un handicap structurel : 11011, 
avons encore dans notre panier d'exportations une plus 
grande proportion de produits qui se 1·e11de11t plus diffici 
lement et i1 des prix moins intéressants, cr nous devons 
compenser ce handicap. 

Troisièmement - les indices dl' compétitivité utilises 
duns les études citées par un intervenant sont des indices 
partiels :1 plusieurs points de vue. L'I. R. F. S. consacre d'ail 
leurs plusieurs pages de son commentaire, dans le " Service 
de conjoncture " de septembre 1984, ;1 indiquer très honnc 
rerncnr et dl' façon très précise les limites de son " indien 
rcur synrhcriquc de cornpctirivirc ... 
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Her 1. R. F. S. wijst l'i' ccrvt en voor.rl lil' d.11 JL' loon 
kosll'll skL·lns ecu gl'dl'dtL' ,·;111 de prudukuckosrcn \'lil men, 
llitn;1;1r1.I is he: gL·middcld genomen lut heL111grijbtL' clc 
ment, en her is ook her L'lligl' clement ,·;111 dl' kosten ,,·;1.1r 
voor internationale gL').\l'n·n's snel bcschikbnor 1.ijn. Hoofd 
z;1kl'lijk d.i.uom steunt dL· concurrcnricnorm overigens op 
dl' 10011 kosten. 

HL't 1. R. F. S. undcrsrrccpr vervolgens dar her g;LH 0111 Lk 
loonkosten per geproduceerde eenheid in de fubricksnijver 
heid. Onderstellen wi] echter d.ir cr zich grote loonkosten 
stijgi11gc11 voordoen in andere sectoren van dl' economie, 
met name in die welke beschermd zijn en waar dl' produk 
rivircit minder s11L'I toeneemt : die sectoren zerrcn dil' kos 
tenstijgi11gl'11 11111 in prijsstijgingen en voor zover zij hun 
produkrcn en hun diensten ren dele a.m dl' fabrieksnijverheid 
verkopen, 1.;1! deze laatste een ander dement van haar pro 
dukriekosrcn zien stijgen, zonder dat zulks tot uiting komt 
in een indicator die alleen gebaseerd is op de arbeidskosten 
per geproduceerde eenheid. Zoals de Nationale Bank her 
haaldelijk op het einde ,·;111 de zeventiger jaren heeft opge 
merkt, was een gelijkaardig proces aan de gang in de Bd 
gische econornic : een te sterke loonkostenstijging in de he 
dreigde sectoren die daar gedeeltelijk werd gecompenseerd 
door produktivireitswinsren, maar die als een besmetting 
oversloeg op dL· beschermde sectoren en daar tot uiting 
kwam in prijsstijgingen, t'11 bijgevolg in nieuwe kostcnsrij- 
glll!.!en voor de bedreigde sectoren. Daaruit volgde CL'n da- • <' • 1 
ling ,·;111 het concurrentievermogen van de gehele economie, 
die niet in de indicatoren ,L1an·a11 hier sprake is, tot uiting 
kwam. 

Daarom stut dl' concurrcuricnorrn in principe op de 
ontwikkeling v.in de loonkosten voor de gehele parricu 
licre sector ,·;111 de economie, en niet alleen voor de fubricks 
nijverheid. 

Ten slotte k;111 het frit d;1t met indicatoren wordt gl' 
werkt die gl'b;1sccrd zijn op dt· loonkosten per geprodu 
ccerdc eenheid - en die bijgc\'olg rekening houden met 
Je produktivireir - een vals beeld gc,·cn van de vooruit 
zichten voor zover die indicarores een statistische ver 
betering van de produkrivireir en bijvolg, rebus sic stautibus, 
,·;111 het concurrentievermogen, als een positief frit regis 
treren dat Lm voortvloeien uit een mea doorgedreven 
r.u ionaliser ing d;111 ciders en uit de verdwijning ,·;111 minder ' 
concurrcnriële bedrijven. Dat is juist wat zich sedert l ':JïO 
in Belgi~ heeft voorgedaan. 

De Minister haalr het 1. R. F. S. aan : 

1. Sedert l':JïO 1{amcn de .1fgcwcrktc produkten in Bclgi:: 
sneller toe dan in de overige concurrerende L111dc11 
( + 5,S '¼, ); 

2. Het aantal gepresteerde uren arbeid daalde cr sneller 
(-14,4 %); 

3. Bijgevolg steeg de arbcidsproduktivireir er kbarhlij 
kelijk sneller ( + 22,6 % ). 

Daarom heeft de Regering om de toekomstige ontwik 
keling van de loonkosten in goede banen te leiden een 
norm willen vastleggen die gebaseerd is op de loonkosten 
per tewerkgesteld personeelslid en niet op de loonkosten 
per geproduceerde eenheid. Met andere woorden, de Re 
gering was de mening toegedaan dat een vcrbererde con 
currentiepositie op grond van een snellere stijging van Je 
klaarbljjkelijke produktivireir dan ciders en ten gevolge 
waarvan een groter aantal arbeidsplaatsen dan elders zou 
verloren gaan, niet een na te streven doel inzake econo 
misch beleid Was. Zij heeft bijgevolg geconcludeerd dat 
wij moesten trachten onze concurrentiepositie te hand 
haven in de onderstelling dat onze produktivireir voortaan 
zou toenemen in hetzelfde gemiddelde tempo als bij onze 
handelspartners. Zulks impliceerde bijgevolg dat in de 
norm geen rekening werd gehouden met de ontwikkeling 
van de produktivireir. · 

L'I. R. F. S. r.ippelle d'abord que Ic cour snlaria] n'est 
qu'un L;IL;lllL'llt des couts dl: production. Bivn entendu, c'est 
l'clcmcnr Ic plus important en moyenne, et c'est aussi Ic 
seul élémcut des cours pour lequel des données intcruatio- 
11;1!cs sont r.rpidcment disponibles. C'est d'uilleurs b raison 
principale - une raison d'opc.:rationalité - pour laquelle b 
.. norme de compctitivitc " est bascc sur Ic coùt salarial. 

L'I. R. F. S. souligne ensuite qu'il s'agit du coùr salarial 
p;H unitc produite dans l'industrie mnnufacruricrc. Or, sup 
posons que des hausses rapides de cours salariaux se pro 
duisent dans d'autres secteurs de l'économie, notamment dans 
ceux qui sont prorcgcs et où les progrès de b productivité 
sont moins rapides : ces secteurs feront passer les hausses 
de coûts en hausses de prix, et dans la mesure où ils ven 
dent leurs produits et leurs services en partie :1 l'industrie 
manufacturière, celle-ci verra un autre dément de ses cours 
de production augmenter sans que cela apparaisse dans un 
indicateur hasL; seulement sur k coût du rruvail par unité 
produite. Fn fait, comme la B;111quc nationale l'a signalé à 
plusieurs reprises ;1 b fin des années 70, un processus sem 
blable était :, l'œuvre dans l'économie belge: hausse du 
cotit salaria] trop forte d;111s les secteurs exposés, compen 
sée en partie, dans ceux-ci, pur des gains de productivité, 
mais transmise pur contagion aux secteurs protégés et se 
traduisant, dans ceux-Li, par des hausses de prix, et donc de 
nouvelles hausses de cours pour les secteurs exposés. li en 
résultait une baisse de compcrivirc de l'cconomic dans son 
ensemble qui 11 'ct.iir pas captée pur les indicateurs dont il 
s';1git ici. 

C'est b r.usor, pour laquelle la norme de compcnnvirc 
porte en principe sur l'évolution du cour sulariul pour l'en 
semble du secteur prive de l'économie et p;1s seulement 
pour l'industrie rn.mufucrurière. 

Enfin, le fait d'avoir des indicateurs basés sur le emir 
salari;1! par unité produite - donc tc11;111t compte de b 
productivité - peut fausser les perspectives d;111s la mesure 
oil ces indicateurs enregistrent comme un fait positif une 
.unclior.uion statistique de b productivité, et donc, routes 
autres choses étant égales, de Li compctirivirc, qui peut ré 
sulter de phénomènes de rationalisation plus poussés qu'ail 
leurs et de disparitions d'entreprises moins performantes. 
C'est exactement ce qui s'est passe: en Belgique depuis L9ï0. 

Le Ministre cite ici lï. R. E. S. : 

1. L1 production manufacturière de la Belgique a cru 
plus vite depuis 19;0, que dans l'ensemble des pays con 
currents retenus ( - 5,5 % ); 

2. Le nombre d'heures rruvnillces y ;1 dccrù plus r.ipide 
ment ( -- 14,4 '¼, ); 

3. En conséquence, Li productivité apparente du travail 
y a davantage progressé ( + 22,6 % ). 

Ceci est Li raison pour laquelle le Gouvernement a voulu 
établir une norme destinée à guider l'évolution future des 
cours salariaux qui soit basée sur le coùt salarial par per 
sonne occupée et 11011 pas sur le coùr salarial par unité pro 
duite. En d'autres termes, Ic Gouvernement ;1 estimé qu'un 
gain de cornpctitivirc qui serait obtenu par une hausse de 
la productivité apparente plus rapide qu'ailleurs et ayant 
pour contrepartie une destruction d'emplois plus grande 
qu'ailleurs, ne serait pas un objectif valahle de politique 
économique. Il a donc conclu que nous devions nous effor 
cer de maintenir notre compétitivité en faisant l'hyporhcse 
que notre productivité s'accroitrait dorcnavanr au même 
rythme moyen que chez nos partenaires. Ceci impliquait par 
conséquent que LLrns la norme, il ne soit pas tenu compte 
de l'évolution de la productivité. 
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1. h) / let i11il,1ticsr11p/11.- t.0.1·. 011;:c /,,111.lcl,fi.1rf11t·u 

Fen lid stelt zid1 bepaalde \'l'agcn in verband met her 
kit dat her percentage \';\11 onze inflatie uitsteekt boven 
het gemiddelde percentage ,·;111 onze zeven ,·1n1rn;1;1111stc 
handelspartners. 

Het staat vast dat de in februari )lJ82 doorucvocrde 
munrhcrschikking, die noodzakelijk w;1s om her' storend 
onevenwicht v.m ons bedrijfsleven wcg te werken, in een 
eerste fase op onze inflatie uccn gunstige wccrsl.u; heeft 
gehad. Alhoewel de opfbkke~ing ,;;111 de· prijzen di~· .iuro 
marisch uit de muntontwaarding voortvloeit, gecontroleerd 
en in toom gehouden werd, door middel ,·;m heg·:lcidende 
maatregelen; is ons inflnticpcrccnrugc meer gcsteg~n dan het 
gemiddelde inflnricpcrcentagc ,·;111 onze h.mdeispartncrs. Het 
verschil op dat gebied heeft in 19~ 1, 2, 1 punten he reikt 
(7,7 % inflatie in Bclgii: rcucnovcr 5,6 % voor het gc 
wogen gemiddelde bi( 0111c' partners) omwille v.m !1er 
feit Jat de inflatie, russen 1982 en 198.\ hij ons lang 
zamer gedaald is dan hij onze 11;1rt11ns. 

Sinds l 98., echter daalt het inflatieritme hij ons sneller, 
zodat het verschil kleiner wor dt : ,·;m 2, 1 punten in 198.1 · 
daalde het tot 1,5 punt dit juar ; volgens de thans beschik 
bare ramingen zal het in 1985 minder LL111 1 punt be 
dragen. 

De Regering is vnstheslotcn dat verschil voellcdig weg 
re werke;1 en· ons land zelfs een plants re doen i11;1cmc;1 
tussen de landen met het laagste inflaricrirmc, De recente 
ontwikkeling terzake is .wcl hoopgevend. De Lbling van ons 
inflatieritme, op jaarbasis, verloopt rh.ins snel en regel 
matig, vooral dan sinds april van dit j;1ar (het inflatie 
ritme bedroeg toen nog ï,S % en danldc sindsdien voort 
durend om 5,J % te bereiken russen september l 98J en 
september 1984). In oktober is her opnieuw lichtjes gcstc 
gen (5,8 '¾,). 

Er is geen enkele reden 0111 a,1.11 te nemen LL1t de Regering 
het gestelde doel, d.i. een inflatieritme van ten h:iogst~· 
6 % russen december 1983 en december 1984 en ucmid 
deld 5,5 % in 1985, niet zal bereiken. Het is n;ocilijk 
zich te wagen aan een raming voor de periode na 1985; 
er zijn immers heel wat quasi-wisselvallige factoren (zoals 
met name de dollarkoers) die onze prijzen beïnvloeden. 

Een lid \T;1agt zich af of het wel uocd is als referentie 
steeds het gemi~ldeldc ,·;111 onze zeven voorua.uustc handels 
partners te nemen. Zouden wc ons niet beter richten op het 
inflatiepeil van onze best-presterende h.mdelsparrncrs, waar 
mee wc trouwens het meeste intensief handel drijven (Duits 
land en Nederland, waarmee het verschil 5 ;1 6 '¼, blijft 
bedragen). 

De Minister antwoordt dat het referentiegemiddelde een 
gewogen gemiddelde is, waarin juist deze landen het zwaarsr 
doorwegen. 

l.c) Werlûoosheid, u-erùgelegenbeid en deeltijdse arbeù! 

In verband met de mogelijke invloed van het aantal deel 
tijds tewerkgestelden en van het aantal tewerkgestelden 
via opslorpingsprogramma's, op de evolutie van het aantal 
uitkeringsgerechtigde volledig werklozen, deelt de Minister 
volgende cijfers mede : 

I" Het aanrnl werklozen dat een deeltijdse baan heeft 
aanvaard om te ontsnappen aan de werkloosheid is de 
laatste jaren als volgt geëvolueerd : 

1981 : 16 089; 
1982: 23613; 
198.1: 40 .111; 
1984 ( I ''· semester) : 60 646. 

1. h) 1 t' ,111plt1, .lï11/l,1timr 
fi.li' 1'.1/!/Wrl .1 110:; f!.1/'ll'll,lirl', connucrciaux 

lin membre s'est intrcrroge sur lécarr positif qui suh 
siste entre notre r.uix d'inflation et le t.uix moven de nos 

. SL'Pt pri nci p.iu X p:1 rtcn.iircs comrncrci.iu X. • 

C'est un fait que la mesure d'ajustement monetaire prise 
en knier l 982, et qui eruit nécessaire pour amorcer la 
résorption des déséquilibres majeurs dont notre economie 
souffrait, n'a pus eu dans un premier temps des effets 
ravorables sur notre inflation. Bien que b poussée des prix 
découlant aurom.uiqucmcur de la dépréciation monetaire 
air pu èrre contróléc et limitée, grucc aux mesures qui ont 
accompagne la dévaluurion, un ecart positif est apparu entre 
notre taux d'inflation et Ic taux moyt·n de nos parrenuires. 
Cet ecart a ntrciur 2, 1 points en 1983 (7,7 '\·;, d'inflation en 
Belgique contre 5,6 pour la moyenne pondérée de nos par 
ten.ures), en raison du fait que Li haîsse de l'inflation entre 
1982 et 1983 a L;té plus lente chez nous que chez nos par 
tenaires. 
Toutefois, depuis 1983 le taux d'inflation b:1isse plus 

r.ipidcrncnt chez nous. Par conséquent l'écart se réduit : il 
était de 2, 1 en 1983; il sera de 1,5 point cette année; scion 
les prévisions actuellement disponibles, il scru inférieur i1 
1 point Cil 1985. 

Le Couvcrnerncnr compte bien climincr complètement 
cet écart et même nous ramener dans Ic camp des p~1ys i1 
has taux d'inflation. Les développements recents sont encou 
r:1gc;111ts .1 eet Lgard. La baisse de notre taux d'inflation. 
calcule sur 12 mois, est maintenant rapide et régulière, par 
riculicrcmcnt depuis avril de cette .111m;e (il atteignait alors 
encore 7,5 % cr il :1 baissé courinumcnr depuis pour s'établir 
:1 5,.1 % entre septembre 1983 et septembre 1984); il :1 
remonté quelque peu en octobre (5,8 % ). 

li n'y :1 :H1cu11e raison de supposer que Ic Gouvernement 
n'urrcindru pas l'objectif de 6 '¼, maximum entre décembre 
1983 et décembre 1984 et de 5,5 % pour l'année 1985 en 
movcnne. Il est ,difficile Je se risquer :1 foire des prévisions 
au-~leb de l'horizon l 98S, en raison des nombreux facteurs 
quasi aléatoires (et nor.mnnent le cours du dollar) qui in 
fluencent notre niveau des prix. 
lin membre sc demande s'il est indique de toujours se 

rcfcrer :1 b moyenne de nos sept principaux partenaires 
cornmcrciaux. Ne serait-il p.1s plus judicieux de prendre en 
considcr.uiou Ic taux d'inflation de nos partenaires corn 
mcrciaux les mieux placés avec lesquels nos échanges corn- 
111crci:111x sont d'uillcurs les plus intensifs (l'Allemagne et les 
P:1ys-B.1s, deux pays par rapport auxquels l'ccarr représente 
toujours 5 ;1 6 '¼, ). 

Le Ministre répond que b moyenne de référence est une 
moyenne pondérée et que les chiffre de ces deux pays ont 
une influence majeure. 

l .c) Ch<i111'.1ge, emf,loi et travail ,1 temps partiel 

Le Ministre communique les chiffres suivants concernant 
l'incidence possible du nombre de rruvuillcurs :1 temps par 
tiel et du nombre de personnes occupées dans le cadre de 
progr.unrncs de résorption du chornugc sur l'évolution du 
nombre de chorncurs complets indemnisés : 

I" Le nombre de chorncurs ayant accepte un travail :1 
temps partiel pour échapper .u chùmage :1 évolue comme 
suit ces dernières années : 

1981 : 16 089; 
1982: 2_:; 613; 
198.1 : 40 , 1 1. 
1984 ( I'' semestre): 60 646. 
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1·' Hrt .t.uu.rl gt:dt·t·ltl'lqkl' \\l'l'klo1t·11 1' 111 l'!S.'\ en 
ILJS-1 1'r,1ktl'•L·h L·o11,t.111t gchkit·n "I' her n1n·.111 1.111 lLJ-,. 

. \·' I-IL't .i.inr .d ll'L'l'klo1•.:11 :n, t-rkgt·.,tL·ld d, ior dl' OJ)L'll 
harl' be-turen is sl'derr ILJSll 011;1tgehrokL'll ged;1.dd . 

-1" Ik dfr..:ril'\'L'll i11 het 01,slurpi11gsprogr;111mu 1·.111 dl' 
11t-rkloo,ht·1d (jo11gtTL't1'L1ges. B.T. K., D .. -\. C.)) groctl'll 
li\ 1L)8-I 111L't Ill",, r.0.1. 198.'\\. 
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Ft·n lid meent d.u dt· l\ 1 inistcr , .. 111 lkgroti11i-: 011n ildocndc 1 
. 1;111thd1t heeft hestl'L'Ll aan sommige sr.uistiscuc gq.\L'n·ns . 

HL"t lid vcrgelijkr vuorccrvr de momcutopn.unc v.m de 
werkgelegenheidscijfers ,·;111 ; lJ78- l lJ79 met die van 1983- 
1984, omd.ir beide periodes worden gckcnmcrkr door een 
conjuncturele heropleving, zij her wel iets krachtiger in 
eerstgenoemde periode. Hij ,,·ijst erop dat in de periode 
1978-1979 de rcwcrksrelling gestegen is met 4 700 eenheden . 
ln de perioden 1983-1984 tLukk de tewerkstelling mer 
. 15 000 eenheden. 

Uit diagram 13 blijkt de stabilisering van de tewerkstelling 
in 1984. 

Vervolgens verwijst het lid naar diagram C, waaruit blijkt 
dar een negatief resultaat inzake werkgelegenheid in 1975 
geleidelijk werd omgezet in een positief resultaat van 
+ 45 000 in 1979. Voorts blijkt ook dat na 1981 (absoluut 
dieptepunt) een geleidelijke kentering kwam. Het eindrcsul- ' 
tant van deze kentering in 1984 is nochtans minder hoop 
~evend. 
• Diagram B is de momentopname van de periode 1982- 
198.3- l 984. De gevolgen ,·;111 het conjunctureel dieptepunt 
,·:111 1980-1981 hebben een belangrijke nawerking; aldus wu 
men kunnen stellen dar deze grafiek een sombere weergave 
vau de werkelijke toestand is. Het lid steunt evenwel voorul 
op diagram A. 

De drie diagrammen werden opgesteld a:111 dt: hand ,·:111 
gegevens v:111 de Nationale Bank (zie tabel D) . 

:\. Evolutie van de werkgelegenheid (N. B. B.) 

lin membre cst irnc que k Mini-rrc du Budget ;1 consacre 
trop peu d',lltl'ntion i1 eert.unes données statistiques. 

li compare tout d'abord k relevé des chiffres de l'emploi 
de 1978- 1979 et de 198.1-1984, p:1 ree que ces deux périodes 
st· c.rrucrériscur par une reprise conjoncturelle. il est vrai 
plus importante d.ms Li première d'entre dies. li souligne 
uu'uu cours dt· b periode 1978-1979 k nombre d'emplois 
;1 augmente de 4 700 unités. En 1983-1984, il a diminué de 
.15 000 unités. 

Le diagramme B fair apparaitre la stabilisation de l'em 
ploi en 1984. 

Le membre se réfère ensuite au diugrnrnme C, dont il 
ressort que le rcsulr.u négatif en matière d'emploi en 197S 
-'est vu peu ;1 peu transformé en résultat positif en 1979 
( + 45 000). li apparait également qu'un revirement progres 
sif s'est produit après 1981 (niveau le plus bas), revirement 
dont le résultat final s'avère cependant moins promet 
teur. 

Le diugr.imme B indique le relevé de b periode l 982- 
198.3-1984. Les conséqucuces du tlcchissernenr de 1980- 198 1 
sont considcrables et l'on pouvait dès lors considérer que cc 
graphique donne une image sombre Je la siruurion réelle. 
Le membre se base toutefois essentiellement sur le di;l• 
gramme A. 
· Ces trois diagrammes ont été établis sur la base de don 
nées de la B,111que nationale (voir tableau Dl. 
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HL'[ \\'L'IL' llO!.!l11J;i!, bck lcmrooud d.u ck cli,1gr.11111l1L'll .\. ' Il ,<llll ivnt ,te- -ouliuncr une llOLII elk foi, ,jLIL' Ic, di.i- 
B en C nier do~>r ,k x lini-rcr. doch IIL'I ,lllor ~L'll lid \\L"I"- ;.:r:1111111c, .-\.. I\ cr C 11·u1;r 11.1, L'[L' fou1-i11-. 11,ir k .\li11i,rrL' nuis 
ck-11 vcrsr nk r. :,1c·11 p.ir un mcml-r«: 



D. Vraag naar en aanbod van arbeidsplaatsen 
( uerandcringcn in duizenden eenheden} ( 1) 

D. Demande et offre d'emploi 
(Changements en milliers d'unités) ( 1) 

197.i 1\176 1977 1978 1979 

1. \'r,i.1,t: 11,1,1, ,1r/1cidsJ1/,1.1/st'11 /bt•roepsbe1'ulki11?,) 
Totaal ...................•.......... 
\lannen 
Vrouwen .... 

\"l-r.11llkrin~c11 reu gl·\"ulµ.t· v.in wijziµ.in!,!t"n 111 : 

1.1 de bevolking op arbeidsleeftijd (2) 
Tot.i.rl . 
Xl.umcu 
Vrouwen ... 

1.2 Je ,Ktintci1sw,1.1d 
Totaal 
waarvan : invloed van her brugpensioen 
Mannen . 
waarvan : invloed ,·,111 het brugpensioen 
Vrouwen .....•................•.... 
w,1,ir,·,111 : invloed van het brugpensioen 

:\,111/,,,tf 1·,111 ,,r/,t'ids1,/,1,1151•11 (werkge/ege11beid} (.l) 

\ .1 lt\\ l':,!.I.: '. 

+ 20 
(- l) 
(-1- 22) 

+ .lO 
(- 4) 
( t H) 

+ 1.'i 
(-10) 
( + li) 

1980 1981 1982 1981 

+ 1S 
(- 7) 
( + .l2) 

+ 58 
(+ 14) 
( L· H) 

+ H 
(-U) 
( c 27) 

+ l.l 
(- U) 
( 1 2.i) 

+ 2J 
(- 6) 
( 1 2\1) 

+ 19 
(- 6) 
( + !.'i) 

+ 17 + .17 ·+ 39 + .l6 + .H + 1\1 + 25 + 16 1 + 15 
(+ l'i) (+ li) (+ 1\1) ( + 17) (+ 16) (+ 20) ( + 11) (+ 24) (+ lJ) 
( ·I 12) ( ~ 16) (+ 1\1) (+ 20) ( + 16) ( + \1) (+ l) (+ 1) (+ 2) 

-11> - !I -14 - li + 15 -1.i -1.l - ] - 6 
(- 1) (- .i) (-1\1) (-18) (-20) (- 12) (-15) (- 18) (-17) 
(-27) (-25) (-JU) (-24) (- 1) (-H) (-.15) (-JO) (-2\1) 

(- 1) (- 5) (- IS) (-14) (- Il) (- li) (- l.l) (-15) (-16) 
(+ Ill) (+ 18) (+ 16) (+ U) (+ 17) (-'- 18) (+ 22) (+ 17) ( + 2.l) 
( ... ) ( ... ) (- 4) (- 'i) (- 8) (- J) (- 1) (- .l) (- 1) 

- .,x -17 - ,, . !· 1 + 44 - 4 -811 -4\1 -l'\ 

-(,.l -.17 -18 -27 J. 12 - t<i - 81 -51 - .l! 
_·4 - H - .i - 4 ( ... ) - 6 - J - .l - 1 
-68 -46 -41 -42 -17 -20 -4H -.ll -20 

1 ·1 4 ,. 1 - 4 1- 1 - 9 - .lO - 2.l -14 

+ 1 - .l + .i ... 6 + l.i + 9 - 9 - 8 - 9 

+ ~ + 17 + 21 ·r 18 . + 11 + 10 + 7 IH + li I 

+ ,to + Il + Il + 19 + .14. + 11 + J + .l - 1 

.i - .l - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 

+ 77 ., 57 + .H T .!.1 f- 14 IS ~ \11 + 72 +H 
(+ .l9i (-;- 16) (+ 6) ( "- 7) (- 1) (+ 'i) (-'- 60) (+ -U) (+ 31) 
(- 19) ( ·L 41) ( ,. 27) {-'- 16) (J. 15) 1 ( "- U) (-'- .1.l) ( _,_ 29) ( + 23) 

2.1 de hcdrij,·cn . 
landbouw, bosbouw en visserij 
industrie , . 
bouwuijverhcid . 
coniuncruurgcvoclige verhandelbare dien- 
sten ..•...................•.......... 
weinig conjunctuurgevoelige verhandelbare 
diensten .. - _ . 

2.2 de niet-,·cr1l.'1mlclh,1re diensten (4) 

2 . .l het buitenland (5) 

,. \\"crklooslit'id ( 1 - 2) 
Tot,1al 
\lannen 
Vrouwen 

/lr111111c11: :....,niona,1' Instituut voor de Statistiek, Ministerie ,·,111 Tewerkstelling en Arbeid, 
Rijksdienst voor Arbcidsroor1.ic11i11g en Rijksdienst voor \o..:i,1lc Zekerheid, Berekeningen 
en ramingen van de Nationale B,111k van België. 

(1) Ik juiste periodes waarop deze veranderingen betrekking hebber! zijn a,111gcd11id onder ,1) 
v.m de methodologie. Ten gevolge van afrondingen zijn de totalen niet nood1.,1kclijk itelijk 
,1.111 de som v,111 de "1111cnstcllcndc delen . 

(2) \ L111ncn 1·,111 15 tot <,4 jaar, vrouwen van 15 tor 59 [a,u. 
(J) \Lrnncn en vrouwen samen. De diverse bedrijfstakken 1.ijn op dezelfde wijze s.1111cngcstcld 

.11~ in r.ibcl ll. 1. behalve de sector •· woongcbouwcn .. (w.iar de werkgelegenheid nihil is) 
die hier niet is opgenomen, maar wel voorkumr in r.ibcl ll. 1. met name in de weinig 
co11j111icrnurgc\'odigc verhandelbare diensten. · 

(4) Inclusief de gewapende macht. de door de overheid tewerkgestelde werklozen en de werk 
ncmcrs in her .. bijzonder tijdelijk k.ulcr » en het " derde arbeidscircuit ... 

(5) Deze rubriek 0111,·,11 Je in het b11itenL111J werkz.nne pc-soncn : grensarbeiders, technische 
bijsr.rnd en Bdgiso.:h p,·rsonccl ,·.111 inrem.uiouale instt·llirrgt·n. 

1. Dt'111,111dt• ,f,•mplois (popul.uion active). 
Tot,,I. 
Hommes. 
Femmes. 

Changements Jus ,1 des modifie.trions J.rns : 

1. 1 "1 population en âge Je travailler {:!). 
Toral. 
Hommes. 
femmes. 

I..! Ic taux d'activité. 
Total. 
dont influence Je la prépension, 
Hommes. 
Jont influence Je l.t prépcnsion. 
Femmes. 
dont influence Je la prépeusion. 

1. <>If re d'e111JJ/oi:; (emplois) (.J). 

vcn,1111 Je: 

1.1 Jes entreprises. 
- agriculture, sylviculture et pèche. 

industrie. 
industrie Ju bâtiment. 
services négociables sensibles à la con 
joncture. 
services négociables peu sensibles à la 
conjoncture. 

l.l Jes services nou-négociables (~l- 

23 Je l'ètrunger (.i). 

J. ( ;/}(J//1,1!;1' ( 1 - !.). 
Total. 
Hommes. 
Femmes. 

Scntrccs : lnstirut nc1tional de statistique. X linistcrc de l'Emploi et Ju Travail, Office nario 
ua] de !"Emploi et Office 11.11i1111c1I Je: Sé.:urité sociale, Calculs et csrimanous Je la Banque 
n.mon.rlc de llclgiym:. 

( 1) Les périodes exactes sur lcs411cllcs portent ces ch.mgcmcnrs som indiquées au ,1; de IJ 
mérhod11loi-:ic. Etant donné <[UC les chiffres ont éti: arrondis, les tor.iux ne correspondent 
pas nccesv.urcmcnr a la somme des divers éléments. 

(2) Les hommes <k l.'i ,1 li-l ,111,, les femmes de 15 ,1 59 ans. 
P) Les hommes et ks fcmmc:s ensemble. Les diverses branches d'indusrrie 11111 éti: .rssern 

blees <k la mcmc m.micrc que d,,ns Ic r.iblc.ru ll. I, sauf Ic secteur .. logements - (ou 
l'emploi csr 11111) 411i n'est p.1s repris i.:i mai, bien J.111, le tableau ll. 1, .1 savuir J.111> les 
scr\'iccs n<'go..:iablcs peu sensibles a l,1 conjoncture. 

H) Comprcn.uu ks torl'cs .irmces, Ic, chômeurs mi, au rrnvai] p.ir les pouvoirs publics cl les 
rr.rv.ullcurs dan, Ic .. cadre special rcmpor.ure •· cr Ic •· troisicmc circuit de rrav.ul ... 

(.>) Cette rubrique englobe les personne, rrav.ull.inr ,1 l'crr.mger : travailleurs frontaliers, assrs 
r.11Kt' technique et pcrsunnel belge des org.rni,ation, inrernarionalev, 

- ~ ~ 

t- 

-c :c ... 
-c :,e ~ 
z 
00 
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Ik :\lini,tl.'r ,111,kr,trl·q11 d;lt hij ,k llll'l',tl' .i.iud.rch: 
;.clll'nkt ,L\11 dl.' statistisch,· gt'gl.'\'l'll'- h,·trdk11dl· dl.' werk 
gl.'kgrnh,·id. Tijdl.'I\, dl.' ;dg,.;lll:lll' h,·sprckillg lwdt hij o.m. 
,·,·11 tahl.'I verstrekt (hit. 27) w.i.u-iu een p;1r.1lkl gl'trnkkl.'11 
wordt tussen dl.' ontwikkclinu ,·;111 dl.' wcrkuclcucnhcid in de 
prive.sector en dt· 011t\\'ikkeli11g van hl.'t B.N.l'.' llit dil.' r.ibcl 
- zo.ils uit dl.' door hl.'t lid verst rekte .tab,·! C - blijkt dat 
het verlies ;1;111 arbeidsplaatsen sedert 1982 verminderd is 011- 
,bnks ,k relatief zwakke stijging ,·;111 hl.'t B.N.P. l.'11 zulks 
dank 1.ij dl.' door dl.' Rq,:l.'rin1/ gl.';Hlllll.'11 rnnurrcgclcn ter be 
vordering \';111 dl' wcr kgclcgcnhcid. Voorts 1.ij11 dl.' tabellen A 
l.'11 B 1.0 opgevat dar 1.e gL'l.'11 beeld geven ,·;111 ,k zware afta 
keling in 1980 l.'11 - vooral - in 1981,, wnaraun 1.011der 
enige twijfel een einde is gekomen. T en slotte werden dl' 
rcsulr.ircn van 1978-1979 '/.L'L'r grondig bcinvlocd door de 
invoering van hl.'t progr:1111111;1 tot terugdringing vau de 
werkloosheid (hl.'t z.g ... pl.m Spitucls ., ), dat vooral tl.'n 
hstl.' L111 de Rijksbegroting komt en dus in L'en ,·erhoging 
v.m het N. r. S. resulteert. 

2) Begrotingsbeleid 

.2.1) Het lklgiscl,t· fh·grotingstelrnrt en het F. Cc-gcnriddcld« 
Bcgrotingsroornitzichten op middellaugc ternii]n 

l)f men er zal in slagen het netto te financieren saldo 
vau België te verminderen tot het gemiddelde ,·:111 dl' 
E.G., h;~ngr zowel af van de suncringsmnatrcgclcn als v.m 
de economische groei en \';\11 de rentevoeten. 

Op het vlak van de suucringsmaarrcgclcn is her begro 
tingsbeleid van België, zoals de Alucmcnc Toelichting 1985 
a;rngedr (blz. 169 en 170), bijzonder actief sinds 1982. De 
.malvscs v.m de O. F. S. O. zowc] als van de F. G. zijn 
op d.1t punt eensluidend en onderstrepen hoc conjunctuur 
ge,·ol.'lig de Bcluischc ovcrhcidsfin.uicién wel zijn. Die gc 
~·cdid1~id - ~lie onze ovcrheidsfinunciën erl!, nega~id 
heïn~·loedr - is het gevolg van de combinat.ie ,·;{11 de 
spelregels van .rntoma~isch~ stnbilisatorcu die eigen zijn 
aan ons land, en van een inrcrnarionnal economisch klimaat 
dat weinig hernoedigcnd blijft. ln die context kan elke 
verbetering van dar klimaat uircruard dl' vcrhctcrinu van 
het netto 'te financieren saldo van ons land op el.'n' meer 
.tanvuardbuar peil bespoedigen. Het tegengestelde is hcln.is 
evenzeer waar. Had de negatieve invloed van de conjunctuur 
op de Iklgische ovcrhcidsfinanciên tussen 1982 en 198-1- 
her gemiddelde hcrcikr \'.111 de O. F. S. O., dan zou her 
netto te financieren saldo vau de overheid tussen 1982 en 
1984 111ct 2,4 punten van het B. N. P. zijn verbeterd, in 
plaats van met 1,8; d.i. 0,6 punt meer ( + .B % ). 

Het Pl.mburcau heeft in het begin ,·;111 de zomer ver 
schillende simularics op middellange termijn uitgevoerd. 

Uiteraard heeft de inhoud van de werkhypothesen voor 
een simulatie een beslissende invloed op de resultaten 
ervan, Voor België zijn de hypothesen inzake inrcrn.uionaul 
klimaat veruit de meest doorslaggevende. 

2.2) 011tll'ik/~eli11g 1•,111 de /o/1e11clc riib11if.1!,,T1'e11 

N:1 roep.issing van het indcxciifcr ,i:r cousumpticprijzcu 
als dcfl.u or gevl.'11 dl' lopende rijksuirgnvcn ~inds 198.1 een 
daliP" 11;1:1r volume te zien en dat zal ook het gl',·al zijn 
in 1985. Het is juist tbt dl.' boeking ,·;111 de opbrcnusr v.m 
de loonrnanvinu als onrv.uu-sr van de werkloosheid in 1985 
de tcgcmoerkorrnng van de Staar met d.ir bedrag vermindert, 

!.,· :\lini,trc -ouliunc LJlll' le, donncc-, ,t.1tist1qUl'S rcl.uivcs 
,\ l'emploi ont f'L't,·1111 toute von .incntion. Lors ,k b di-. 
cussiou g,·1wr.1k, il .1 110t.1111111l.'11t fourni un r.iblc.iu (p. 27) 
qui mer en relation l'cvulution de l'emploi prive et 
celle du P. N. B. CL' r.iblc.iu 111011tre - comme k 
r.iblcuu C du mcmhn, - que depuis 1982 les pertes 
d'cmploix om diminue nonobstant Li croissance rcl.i 
rivcmeur t.nhlc du P. N. B., et ceci gr.ice notamment 
;111\: mesures de promotion de l'emploi adoptées par le 
Couverncrncnr. Par ailleurs. la présentation des tableau, A 
et B pusse sous silence b forte dégr.idarion de 1980 et - 
surtout - 198 1 qui ;l l;tl' incontestablement enrayée. Enfin, 
le score 1978-1979 est très favorablement influencé par la 
mise en œuvre du progr;1111me de résorprion (dit " plan 
~pita els .. ) mis principalement ù charge du budget de l'Etat, 
c'est-à-dire dunc aggra\'ation du S. N.F. 

2 Politique budgétaire 

2.1 l.e dctici: /J11dgà,1ire l1e/ge et l,1 ntovenue des C. E. 
Pcrspcctù -es budget aire» .i 111oye11 terme 

La réalis:1tio11 dl.' l'objectif de ramener le solde net i1 finan 
cer dl' b Belgique :1 celui dl' b moyenne de b C.E. est tri 
butaire ;1 la fois dl.'s mesures d'ass:1inissement et du contexte 
économique de b croissance er des tau, d'intérèr, 

Sur le plan des mesures d'ass.1inissement, comme l'indi 
que l'Exposé génér:11 1985 (pp. 169 et 170), la politique 
hudacrairc tk b Belgique est particulièrement active depuis 
1982. LL's analvses r.mr dt: lo. C. D. E. que dl' b C. E., con 
cordent sur ce· point tout en souliun.uit la grande sensibilité 
conjoncrurclh. dl.'s fi11;111L"es publiques belges. Cerre scnsi 
hilirc - qui affecte très nég.uivcmcnr nos finances publi 
ques - procède de b combinaison des règks du jeu dl.' su 
bilixarcurs automatiques propres ;1 notre p:1ys et d'un envi 
ronncmcnr économique intcrnarional qui reste peu porteur. 
D;111s ce cadre, il est évident que toute amélioration de cet 
cnvironncrncnr est en mesure d'accélérer le retour du solde 
Ill.'t :1 financer de notre pavs :1 un niveau plus acceptable. 
l.a réciproque se vérifie, hélas, tout autant. C'est ainsi que 
si, entre 1982 et 198-1-, l'effet ncg.irif de la conjoncture sur 
les finances publiques hclucs avait été de l'ordre de celui 
dt· la movcnne dl' l'O, C. D. E., notre solde net :1 financer 
dl.'s pouvoirs publics se serait amélioré de 2,-1- points du 
P.N.B. ;111 lieu de 1,8 entre 1982 et 1984. soit fl/1 point 
en plu« ( . .'l.'l '\, ). 

l.c Bure;111 du Pl.m a procédé .iu début de l'ère i1 diffé 
rcnr-, exercices dl.' simulation à moyen terme. 

li est evident que le contenu des hvporheses d'amorçage 
d"une simul.uion exerce un impact décisif sur les résulruts 
dl.' l'exercice, Pour b Belgique, les hyporhcscs d'environnc 
ment inrcrn.itionnl sont de loin les plus dcrcrminantcs. 

Dcfl.irccs par l'indice des pri-, ;l Li consommation, lc·s Lk 
penses courantes de l'Etat connais-cut d,·t1uis 1983 et con- 
11;1Îtro11t encore l.'11 1985 une rL·d1ictio11 ~n volume. li est 
exact qu'en I_LJS5, la compr.ibilis.n ion du produit dl' Li mo 
dcr.uiou s.il a rinlc comme recette du chornauc vient ;ilkgl'r 
:l duc concurrence I'inrcrvcnrion de l'Erar. 'eer allcgcmcur 
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Dil' vermindering is evenwel her gL'volg van her IÏt1;\11cil' 
ringsmcchanismc zelf van diL' sector v.m dl' sociale zeker 
heid, dar bij de wet van 29 juni 1981 is gl·organisl'l'rd. 
Dl' Algemene Toelichting 1985 vermeldt uitdrukkelijk 
(blz. 59) dat de rijksuitgaven weliswaar dientengevolge 
verminderen maar dat die van de: uitkeringen, in onderhavig 
geval van de werkloosheid, er nier worden door beïnvloed. 
Bij wijze van antwoord op de opmerking van een lid 
wordt er op gewezen dat het logisch is het indexcijfer van 
de consumptieprijzen als deflator van de lopende uitgaven 
te nemen, aangezien als algemene regel geldt dat de ont 
wikkeling van de meeste van die uitgaven rechtstreeks of 
onrechtstreeks aan dat indexcijfer gekoppeld is. 

::- ::- 1:- 

Een lid vroeg zich af hoe men het kan verantwoorden 
dat de Algemene Toelichting 1985 en de inleidende uiteen 
zetting van de Minister van Begroting herhaaldelijk ver 
wijzen naar de ontwikkeling van de hoofdparumerers van 
de overheidsfinanciën zonder de last van de rijksschuld. 

De Minister antwoordt dat de draagwijdte van die ver 
wijzing goed moet worden begrepen. Zij is niet zozeer 
van financiële Jan wel van budgettaire aard. Van financieel 
oogpunt uit immers is het evident dat de lasten moeten 
worden gedragen en dat ze op het financiële beleid van het 
land drukken. Van begrotingsoogpunt uit maakt het echter 
wel verschil uit de uitgaven buiten Je financiële lasten 
te isoleren indien men ze wil identificeren met die waar 
voor het opzet van het actieve begrotingsbeleid het meeste 
belang heeft. Een substantiële verlichting van de finan 
ciële lasten zal - naast de vermindering van de te finan- 

. eieren tekorten - immers meer afhangen van de ontspan 
ning op de markt van de rentevoeten, die vooral door de 
internationale economische context beïnvloed wordt. 

2.3) Invloed uan het herstelplan op de begroting 

De Algemene Toelichting 1985 verstrekt alle details van 
Je budgettaire weerslag 1985 : 

algemene voorstelling (blz. 57); 

loon- en sociale matiging (blz. 57 en 58); 

specifieke maatregelen (blz. 58 tot 89) : de begro- 
tingsweerslag van de sociale sector is maatregel per maat 
regel vermeld op blz. 61 en 62. 

2.4) De begroting 198S en de stabilisering 
van de uierhloosbeid 

In antwoord op de vragen in verband met de tewerk 
stelling en de werkloosheid bevestigt de Minister van Be 
groting dat de veronderstelde stabilisering van de werkge 
legenheid in de privé-sector rekening houdt met de ver 
lenging, gedurende het jaar 1985, van de bepalingen van 
de koninklijke besluiten n" 81 en 85, zoals uiteengezet in 
de Algemene Toelichting 1985, blz. 61 en 62. Zij houdt 
evenwel geen rekening met het feit dat een gedeelte van de 
opbrengst van de in het koninklijk besluit n' 278 vast 
gestelde loonmatiging (in omstandigheden die voor de 
Staatskas neutraal blijven) everueel ter bevordering van de 
werkgelegenheid zal worden besteed. 

Bij de raming van het aantal in de begroting 1985 voor 
opgestelden werklozen (493 000 volledig en 80 000 gedeel 
relijk werklozen) is met die stabilisering van de werkgele- 

procède cependant du mécanisme môme du fin.mccmcnr Je 
Cl' secteur dl' b Sl;ntritl; sociale, mcc.mismc organisé par b 
loi du 29 juin 1981. L'expose gl:111.:-ral 198S indique cxplici 
tentent (p. SlJ) que si, de ce fait, les dépenses de l'Etat 
diminuent, celles des prest arions, en l'occurrence du chô 
mage, n'en sont pas affecrccs, Pour répondre ;t l'observation 
d'un membre, il y a lieu de faire remarquer qu'il est logi 
que de prendre pour dcflareur des dépenses courantes l'in 
d:,:e des prix i la consommation puisque, de manière géné- 
1 ale, c'est ;1 cet indice que, directement ou indirectement, se 
rattache l'évolution de la plupart de ces dépenses. 

• * * 

Un membre s'est demandé comment il se justifie qu'à 
plusieurs reprises, l'Exposé général 1985 et l'exposé intro 
ductif du Ministre du Budget font référence .1 l'évolution 
Jes paramètres significatifs Jes finances publiques hors 
charges de la dette publique. 

Le Ministre répond que la portée de cette référence doit 
être bien comprise. Elle est moins financière que budgé 
taire. En effet, d'un point de vue financier, il est évident 
que les charges doivent être honorées et qu'elles pèsent sur 
la politique financière du pays. D'un point de vue budgé 
taire, il n'est pas indifférent d'isoler les dépenses hors char 
ges financières dans la mesure où l'on veut identifier celles 
à propos desquelles le concept de politique budgétaire ac 
tive revêt le plus de pertinence. Un allègement substantiel 
des charges financières procèdera en effet davantage - outre 
la réduction des déficits à financer - de la détente des taux 
d'intérêt à découler du contexte économique, surtout inter 
national. 

2.3) L'incidence budgétaire d11 plan de redressement 

L 'Exposé général donne tous les détails de cette incidence 
budgétaire 1985 : 

présentation générale (p. 57); 

modération salariale et sociale (pp. 57 et 58); 

mesures spécifiques (pp. 58 à 89) : l'incidence budgé- 
taire du secteur social est indiqué, mesure par mesure, aux 
pp. 61 et 62. · 

2.4) Le budget 1985 et la stabilisation du chômage 

Quant aux questions relatives à l'emploi et au chômage, 
le Ministre du Budget affirme que l'hypothèse de stabili 
sation de l'emploi du secteur privé tient compte de la 
prorogation en 1985 des dispositions des arrêtés royaux 
11"' 81 et 85, ainsi que s'en explique l'Exposé général 1985, 
pp. 61 et 62. Par contre, elle ne tient pas compte d'une 
éventuelle utilisation à des fins d'emploi (dans des condi 
tions neutres pour le Trésor) d'une partie du produit de la 
modération de l'arrêté royal 11° 278. 

L'évaluation du nombre de chômeurs budgétaires en 1935 
( 493 000 complets et 80 000 partiels) prend ~n considération 
cette stabilisation de l'emploi du secteur privé. Quant i1 
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gcnheid in dt· pnvc-sccror rekening gd1011de11. Voor het 
i.rar 1984 werden de kredieten hij de hq~rotingscomrok 
(eerste semester 1984) herberekend op grond van l'en nieuwe 
hypothese van 574 000 op de hl'grnting voorkomende werk 
lozen (Algemene Toclichnng 1985, blz. 93; Hoofdstuk ge 
wijd aan de aanpassing v.m dl' begroting 1984). 

Bij het opstellen van de Algemene Toelichting (september 
1984) bleek dat een nieuwe actualisering van de ramingen 
een aantal werklozen te zien gaf dat lichtjes lager lag dan 
dat welk, bij wijze van inlichting, in het hoofdstuk van 
de Algemene Toelichting 1985 betreffende de sociale stelsels 
(blz. 140) is opgenomen. Dit laatste cijfer wordt bevestigd 

· door de meest recente ontwikkeling van de werkloosheids 
cijfers. 

2.5) Inkrimping tian de 11itga11e11 
Suggesties 11a11 de Inspectie van Fi11a11cië11 

De Minister van Begroting antwoordt bevestigend op de 
vraag of de besparingsvoorstellen van de Inspectie van 
Financiën vertrouwelijke interne documenten zijn. 

De Minister vertegenwoordigt immers krachtens de 
Grondwet de uitvoerende macht voor het Parlement. 

Bijgevolg kunnen vragen die hem gesteld worden in het 
kader van de procedure die in het reglement van de 
Kamer is vastgelegd niet slaan op de inhoud van nota's en 
dossiers opgesteld door ambtenaren ter informatie van de 
Minister onder wiens bevoegdheid zij vallen. 

De Minister meent dat hij niet van dit beginsel is af 
geweken toen hij in zijn antwoord op vraag 36bis van 
31 iuli 1984 (Bulletin n' 43 van 28 augustus 1984) gewezen 
heeft on de rol van de Inspectie van Financiën, die er met 
name in bestaat advies te geven en suggesties te doen met 
het oog op mogelijke besparingen. Hij is er ook niet van 
afgeweken door te stellen dat het in het kader van het 
overheidsbeleid tot de prerogatieven van de Minister be 
hoort om al of niet op de suggesties van de inspecteur in 
te gaan. 

Een lid gaat niet akkoord met de conclusies van de 
Minister, al kan hij zich wel aansluiten bij de algemene 
principes waarop hij zich steunt. Men dient zich af te 
vragen of de ambtenaar onvoorwaardelijk en in alle ge 
vallen gebonden blijft door zijn zwijgplicht. Daarenboven 
meent het lid dat de Minister van Begroting, aan wie de 
inspectie van Financiën geacht· wordt verslag uit te bren 
gen, dient te beletten dat het Parlement onjuiste infor 
matie krijgt. 

2.6) Begrotingskosten van de steun aan de ondernemingen 

De Minister wijst erop dat dit begrip veel moeilijker te 
definiëren is dan het on het eerste gezicht lijkt. Voor de 
duidelijkheid geeft de Algemene Toelichting voor 1985 een 
functionele voorstelling van de economische uitgaven, waar 
van een groot deel (en vooral de codes a), 0, 1, 2, 3 en 4 en 
b) 1 en 2 van de tabel op blz. 63-64) de privé-, gemengde 
of overheidsondernemingen rechtsreeks aanbelangen. 

De financiële siru-tie van de overheidsondernemingen 
wordt in detail besproken op pagina's 69 tot 75 van de Alge 
mene Toelichting voor 1985. 

l'auncc 1984, il' controle budgét.nrc (premier semestre 
1984) ,1 cffccrivcrncur recalcule ks crédits sur Li base d'une 
nouvei]« hvporhèsc dl' S74 000 chórncurs budget.ures (Expo 
st: gt:11C.:r.1l 1985, p. 93, ch.ipirrc consacre i1 l'ajusrcmcnr du 
hudger 1984). 

Lors de Li confection d.: l'Expose général (septembre 
1984), il est apparu que Li rcactuulisation de la prévision 
donnait un nombre légèrement inférieur (568 000 chô 
meurs budgétaires) que reproduit, ;1 titre d'information, le 
chapitre de l'Expose général 1985 consacré aux régimes 
sociaux (p. I40). L'évolution la plus récente du chômage 
confirmerait cc dernier chiffre. 

2.5) Réduction des dépenses - Suggestions 
de l'Inspection des Finances 

A la question de savoir si les suggestions d'économies 
budgétaires de l'Inspection des Finances constituent des 
documents internes à caractère confidentiel, Ic Ministre 
du Budget répond affirmativement. 

C'est en effet le Ministre qui, en vertu de la Constitution, 
représente le Pouvoir exécutif devant le Parlement. 

Par conséquent, les questions qui lui sont adressées dans 
le cadre de la procédure fixée par le règlement de la Cham 
bre ne sauraient porter sur le contenu de notes et dossiers 
établis par des fonctionnaires pour l'information du Ministre 
dont ils relèvent. Ces dossiers et notes constituent des do 
cuments de travail internes à l'Administration dont la 
divulgation ne peut être requise. 

Le Ministre ne croit pas avoir porté atteinte à ce prin 
cipe en soulignant dans sa réponse ;1 la question 11" 36/Jis 
en date du 31 juillet 1984 (Bulletin 11" 43 du 28 août 1984) 
le róle de l'Inspection des Finances notamment de donner 
des avis et de faire des suggestions en matière d'économies 
possibles. Il n'y a pas non plus porté atteinte en indiquant 
que, dans le cadre de la politique gouvernementale, il est de 
la prérogative du Ministre auprès duquel l'inspecteur est 
accrédité de donner ou non une suite à ces suggestions. 

Un membre ne peut accepter les conclusions du Minis 
tre, même s'il adhère aux principes généraux sur lesquels 
elles se fondent. Il convient de se demander si le secret 
professionnel auquel les fonctionnaires sont tenus est incon 
ditionnel et s'il s'applique dans tous les cas. Le membre 
estime d'autre part que le Ministre du Budget, à qui l'inspec 
tion des Finances est censée faire rapport, a le devoir de 
veiller ù ce que le Parlement ne reçoive pas d'informations 
incorrectes. 

2.6) Coût budgétaire des aides -aux entreprises 

Le Ministre fait remarquer que cette notion est plus diffi 
cile à définir qu'il peut paraître à première vue. Par souci 
de clarté, l'Exposé général 1985 donne une présentation · 
fonctionnelle des dépenses économiques dont bon nombre 
intéressent directement les entreprises privées, mixtes ou 
publiques (en particulier les codes a), 0, 1, 2, 3 et 4 et b) 1 
et 2 du tableau pp. 63-64). 

La situation financière des entreprises publiques est com 
mentée en détail aux pp. 69 à 75 de l'Exposé général 1985. 
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2.7) tvloda11isai11g r·,111 de lnulgcttaite mctlmde« 

a) Tijdens het eerste kwartaal van dit jaar heeft de Ge 
mengde \X'erkgroep Parlement-Regering de hervorming van 
de parlementaire werkzaamheden besproken. Het werkdo 
cument van de Minister van Begroting werd onderzocht 
nadat het eerst gezamenlijk was bestudeerd door het Reken 
hof en door de Diensten van de Minister van Begroting. 
De Gemengde Werkgroep moet zich nu op grond van deze 
analyses uitspreken over de gewenste hervormingen. Deze 
zullen dan in een wetsontwerp worden gegoten. 
b) De Algemene Delegatie gaat onverpoosd verder met 

haar werkzaamheden. Het ontwerp van programmabegro 
tingen is het verst gevorderd. Het is de bedoeling om de 
structuur van de programma's van alle begrotingen tegen 
het einde van het jaar vast te leggen, zodat de begroting 
voor 1986 kan opgesteld worden aan de hand van de be 
grotingsartikelen en van de programma's. 

De plannen waarbij de Staatskas betrokken is (vooruit 
zichten, voorstelling van de resultaten, enz. zullen in de 
uitvoeringsfase moeten treden. Om deze plannen te kunnen 
realiseren, is de actieve medewerking van de Delegatie ver 
eist. Haar mandaat zal conform het ontwerp van herstelwet 
met twee jaar verlengd worden. 

2.8) De aanpassing van de begroting 198.J. 

De Algemene Toelichting (pagina 91 en volgende) de 
tailleert de bijkomende uitgaven bij onveranderd beleid en 
de besparingsmaatregelen die genomen werden om deze 
overschrijdingen te compenseren. 

2.7) Modernisation des méthodes budgctaircs 

a) La réforme des travaux budgétaires du Parlement a été 
examinée au sein d'un Groupe mixte Parlement-Gouver 
nement durant le premier trimestre Je cette année. Le docu 
ment de travail déposé par le Ministre du Budget y a été 
étudié après un examen commun de la Cour des comptes 
et des Services du Ministre du Budget. Il appartient à présent 
au Groupe mixte d~ se prononcer, à la lumière de ces 
analyses, sur les options de la réforme qui fera alors l'objet 
d'un projet de loi. 

a) Quant aux travaux de la Délégation générale, ils se 
poursuivent activement, Le projet de budgets-programmes 
est le plus avancé. L'objectif est d'arrêter la structure des 
programmes de tous les budgets d'ici la fin de l'année de 
manière à pouvoir élaborer le budget 1986 sur la double 
base des articles budgétaires et des programmes. 

Les projets intéressant la trésorerie de l'Etat (prévisions, 
présentation des résultats, etc.) vont devoir entrer dans une 
phase opérationnelle. La mise en œuvre de ces projets re 
quiert la collaboration active de la Délégation dont le man 
dat serait prolongé de 2 ans conformément au projet de loi 
de redressement. 

2.8) Ajustement du budget 1984 

L'Exposé général (pp. 91 et suivantes) donne le détail des 
dépenses supplernenraires constatées à politique inchangée 
et celui des mesures d'économies prises en vue de compenser 
ces dépassements. 
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.,) Het Natiunnu! l'rogrununu vun de Overheidsinvesteringen 1 .l', Le programme national J'in,·cstiswmcnl\ publics 

u,111 het 
3.1) Functionele t1l!l'deli11g 
openbaar investeringsprogramma 
bi] constante prii:ce11 

(in miljoenen F) 

du 
3 .1 R1;/1<ll't ition f 011d ionnelle 

/1rogra111111e d'inuestissements publics 
,1 prix constants 

(En millions de francs) 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 
(3) (3) (]) ( 1) (1) (2) 

1. Vervoerbeleid 

24 810,0 1 

1. Politique des transports. 
Begrotingssector : Secteur budgétaire : 
- wegen ... ... ... ... ... ... 22 450,0 21 820,0 22 051,1 21388,1 22 550,0 - routes . 

(4) (4) 
- havens .................. 13 490,0 14 461,0 14 375,0 14 654,2 13 502,4 13 700,0 - ports. 
- binnenscheepvaart ...... 6 142,5 8 140,5 7 995,0 8 080,4 8 499,l 9 110,0 - voies navigables intérieures 
- spoorwegnet ............ B 900,4 9 100,4 12 972,0 14 7.l2,3 15 017,0 17 788,0 - réseau ferroviaire. 
- stedelijk openbaar vervoer 9 280,6 8 535,1 8 887,9 9 274,0 9 123,0 9 331,0 - transports en commun ur- 

bains. 
- luchtwegen ............ 1 711,2 1 711,2 1 695,0 3 782,0 2 000,0 2 000,0 - voies aériennes. 

··-·- - ·•·----·- ··- - .... ~---- -----··----·--· 
Total Begrotingssector ...... 69 334,7 64 398,2 67 744,9 72 574,0 69 529,6 74 479,0 Total secteur budgétaire. 

Gedebudgetteerde sector : Secreu r débudgétisé : 
- waterwegen ............ 3 150,0 3 530,0 2 895,0 2 878,0 2 954,8 3 000,0 - voies navigables. 

Sector 1.O.N.: Secteur O.1.P. : 
- spoorwegnet ............ 1 048,9 3 000,0 9 400,0 7 000,0 4 225,0 4 000,0 - réseau ferroviaire. 
- stedelijk openbaar vervoer - rransports en commun ür- 

en N.M.V.B. ............ 3 933,0 3 569,0 1 823,0 2317,0 1 879,0 1588,0 bains er S.N.C.V. 
- maritiem en fluviaal ver- - transports maritime et flu- 

voer ..................... 230,0 135,0 204,0 205,0 201,6 236,6 vial, 
-----· ---------- --- --- . -·-. _, ___ ,._ 

Totaal 1.O.N ................ 5 211,9 6 704,0 11 427,0 9 522,0 6 305,6 5 824,6 Total secteur O.1.P. 
------- -- - ---· -----·---- 

Totaal vervoer ............... 77 696,6 74 632,2 82,066,9 84 974,0 78 790,0 83 303,6 Tot;1l transport. 

2. Beleid inzake telecommunica- 1. Politique des rélécomunica- 
tie rions. 
Begrotingssector : Secteur budgétaire. 
An vullend programma ...... - - 2 000,0 3 925,5 - - Programme complémentaire. 
Gedebudgerreerde sector ...... - - - - - - Secteur débudgétisé. 
Sector 1.O.N. . .............. 16 087,7 16 244,0 13 867,4 11 835,8 12 091,8 10 988,1 Secteur O.1.P. 

---- ----- -- --------- --- --- -------- --- -------- 
Totaal telecommunicatie ...... 16087,7 16 244,0 15 867,4 15 788,3 12 091,8 10 988,1 Total télécommunications. 

3. Beleid inzake openbare ge- 
, Politique Jes bâtiments pu .,. 

bouwen blies. 
Begrotingssector : Secteur budgétaire. 
- Regie der Gebouwen + - Régie des bâtiments + Ad 

Administratie Gehouwen ... 8 360,0 6 620,0 6 950,0 8 755,1 9.B6,5 JO 480,0 ministrarion bâtiments. 
- Schoolgebouwen 13 382,4 11 592,0 11 438,0 11 948,9 12 053,6 12030,1 - Constructions scolaires. 
- Universitaire gebouwen ... 1 361,3 1 014,4 803,1 2 201,2 310,4 421,9 - Constructions universira 

res. 
- Buitenlandse Zaken ...... 80,0 80.0 80,0 81,8 82,7 82,7 - Affaires étrangères. 

--------- -- -----· ------ ------· ----·· ----- 
Totaal begrotingssector .. . . .. 23 183,7 19 386,4 19 271,1 22 987,0 21 78.'l,2 23 014,7 Total secteur budgétaire. 

Gedebudgerreerd sector . .. . .. - - - - - Secteur débudgétisé. 
Sector 1.0.N ............... 1 622,8 1 099,8 1 724,6 1 770,4 1 831,9 1 850,3 Secteur O.1.P. 

----- -··-·- -- - -··· -- - .. --------- -------- .. --- 
Totaal openbare gebouwen ... 24 806,5 20 486,2 20 995,7 24 757,4 23615,1 24 865,0 Total bâtiments publics. 

4. Andere investeringen ., ....... 4. Autres investissements. 
Begrotingssector .. . ... .. . . .. 7 734,2 5 426,6 4 634,9 JO 958,8 8 715,7 11 763,8 Secteur budgétaire. 
Gedebudgetteerde sector . . . .. . 597,8 588,8 1003,0 692,0 618,2 785,0 Secteur débudgétisé. 
Sector 1.0.N. .. ............. 327,4 694,1 1 293,6 825,7 825,7 825,7 Secteur O.1.P. 

-------- ------ _,, ' - ---- ------------ - ______ .. _____ 
Totaal andere investeringen ... 8 659,4 6 709,5 6 931,5 12 476,S 10 159,6 13 374,5 Total autres investisemenrs. 

5. Aanvullend programma 5. Programme complémentaire. 
Begrotingssector ............ - - - 1 974,6' 2 000,0 2 000,0 Secteur budgétaire. 

------- ---· - --- -- ... -------- ---------- 
Algemeen totaal (relatief aan- T ota I généra 1 ( en parts rel at 

deel) .................. 127 250,2 118071,9 125 861,5 139 970,8 126 656,5 134 :rn,2 ves). 

Vervoerbeleid ... ... ... ... ... ... 61,060/o 6.1,200/o 65,20 0/o 60,76 11/n 62,20 n,10 61,90 °/n Politique des transports. 
Beleid inzake telecommunicatie ... 12,64 n/o 13,76 11/o 12,60 °/o 11,31 °/n 9,50 n/u 8,20 °/u Politique des rélécommunic 

tions. 
Beleid inzake overheidsgebouwen 19,49 0/o 17,35 -t, 16,68 0/o 17,70 °/o 18,60 0/o 18,50 °/o Politique des bâtiments pl 

blies. 

(1) Definitieve programma's. 
(2) Voorstellen van de departementen. 
(3) 1981, 1982, 1983 in lopende prijzen. 
(4) Wegenfonds + intercommunales. 

( 1) Programmes définitifs. 
(2) Propositions des départements. 
(3) 1981, 1982, 198.1 en prix courants. 
(4) fonds des routes + intercommunales. 
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A.ingezien de regeling inzake ovcrhcidsopdr.ichrcu steunt 
op het principe v,111 de ml'Jcdinging, is het onmogelijk 
het iuvcsrcringsprogr.unma gewestelijk in te delen volgens 
het criterium van Je ondcruc.ning, zolang Je opdrachrcn 
niet gegund zijn. 

3.2) St<1t1111t 1°,111 het driejarenprogramma 

ln de Algemene Toelichting van 1985 (blz. 99 en 100) 
wordt het statuut van het driejurcnprogrumrnu uiteengezet. 
Het programma voor 1985 (jaar t 1) ligt definitief vast; 
voor Je jaren 1986 en 1986 (t2 en t.1) geldt zij echter 
enkel als een aanwijzing. Een lid heeft daar kritiek op 
uitgebracht, omdat zulks volgens hem strijdig is met de 
bedoeling van de Regering aan dit programma een steviger 
statuur re verlenen. Zowel om politieke als om technische 
redenen is dit kritiek niet streekhoudend. 

- Politieke redenen : 

Indien de Regering Je programma's voor 1986 en 1987 
als definitief en va-tstaand had voorgesteld, zouden som 
migen beweerd hebben dat zij verbintenissen heeft aan 
gegaan die zij thans niet mag aangaan, aangezien die ver 
bintenissen de duur van de legislatuur overschrijden. De 
Minister meent derhalve dat het heter is klare wijn te schen 
ken : de programma's voor 1986 · en 1987 gelden ~1s een 
aanwijzing, aangezien zij de huidige stand weergeven van 
het verwachte verloop van de overheidsinvesteringen in de 
komende jaren. 

- Technische redenen : 

De Minister meent dat de technische overwegingen wel 
licht meer afdoende zijn. Vergeleken met de experimenten 
die dateren van het begin van de jaren zeventig bestaat 
de originaliteit van de in 1982 opgestelde prograrnmatie 
hierin dat het, gelet op de voor het begrotingsherstel vereiste 
maatregelen, een selectieve progr.immatie moet zijn. ln strijd 
met wat in het verleden va.ik het geval was, beperkt de 
prograrnmarie er zich nier toe alle voorstellen op een rijtje 
te zetten : zij moet een bepaalde keuze doen en daarbij 
preciese financiële beperkingen in acht nemen. Overigens 
is het een glijdende progrurnmatie, wat betekent dat ze 
elk jaar over drie jaren wordt geactualiseerd. In een tijd 
waarin de techniek en de op te lossen problemen snel veran 
deren, zou een programma dat alles binnen een bestek 
van drie jaar wil vastleggen, een illusie zijn : op ral van 
punten zou het halfweg al achterhaald zijn. Voor de 
efficiëntie is het noodzakelijk een glijdende programmatie 
te hanteren waarvan het statuut van de programma's va 
rieert tussen t I en t3. De rneerjarendirnensie blijft echter 
alle belang behouden aangezien : 

1° de invloed van een belangrijk project dat men in tl 
wil doen starten, over verschillende jaren beter kan wor 
den gekwantificeerd; 

2° de ombuigingen van het investeringsbeleid nadien kun 
nen worden geprogrammeerd; rekening houdend met de 
aanzienlijke last van de afwerking van de lopende pro 
jecten kunnen die ombuigingen immers slechts zeer pro 
gressief worden opgevat. 

3.3) Cnstioiklceling uan het driejarenprogramma 

Her nationale programma bedraagt 133,6 miljard in 1985 
(tegen lopende prijzen). Om dat programma behoorlijk te 
kunnen vergelijken met dat van 1984, moet rekening wor- 

li est impossihl« dl' donner une rcp.irrmon rl;gio1ule du 
pr11gr;1111111l' d'investissements selon il' critère d'entreprise 
avant que les marchés ne soient attribués, étant donné que 
la réglcmcnr.uiou sur les marches publics est fondé sur le 
principe dl' la concurrence. La meilleure offre qualitative 
au meilleur prix ohticnr le marche, 

3.2) Statut de la programmation triennale 

L'Exposé Général (pp. 99 et 100) s'explique sur le statut 
de b progr.unrnarion triennale. Si Ic programme 1985 
(armee tl) est définitivement arrêté, ceux des années 1986 
et 1987 (t2 et t3) revêtent un caractère indicatif. Un 
membre a critiqué ce caractère indicatif qui, selon lui, serait 
contradictoire avec l'inrention gouvernementale de con 
férer un statut plus ferme à la programmation. Cette cri 
tique ne résiste pas :1 l'analyse et ceci pour des motifs 
tant politiques que techniques. 

- Politiquement d'abord: 

, Si le Gouvernement avait présenté les programmes des 
années 1986 et l 987 comme fermes et définitifs, d'aucuns 
auraient considéré qu'en s'engageant au-delà de la légis 
lature actuelle, il aurait pris des engagements qu'il ne lui 
appartient pas de prendre aujourd'hui. Dans ces conditions, 
le Miuisrre estime qu'il vaut mieux dire les choses claire 
ment : les programmes 1986 er 1987 sont indicatifs en ce 
qu'ils traduisent l'état actuel d'un profil probable des 
investissements publics durant ces années. 

Techniquement, ensuite : 

Le Ministre croit que les considérnrions techniques sont 
peur-être plus déterminantes. La programmation mise en 
place depuis 1982 a ceci d'original - par rapport à des 
expériences datant du début des années 1970 - que, devant 
s'inscrire dans un contexte de redressement budgétaire, 
elle doit être sélective. A ce titre, elle ne se contente pas 
- comme cela fut très souvent le cas dans le passé - 
d'additionner toutes les propositions : elle doit opérer 
des choix sous des contraintes financières précises. Par 
ailleurs, b programmation est glissante, ce qui veut dire 
qu'annuellernenr elle est actualisée sur trois années. En 
ces temps de rapides mutations des techniques et des 
problèmes i1 résoudre, un programme qui prétendrait tout 
figer :'i l'horizon même de trois ans, relève de l'illusion : 
il serait, sur bien des points, dépassé dès son mi-parcours. 
L'efficacité commande d'adopter une programmation glis 
sante dont le statut des programmes varie entre tl et t3. 
La dimension pluriannuelle garde cependant tout son 
intérêt puisque : , 

1° elle permet de mieux quantifier l'impact pluriannuel 
d'un projet important qu'on se propose de lancer en tl; 

2" elle permet ensuite de programmer des inflexions de 
politique d'investissements qui, compte tenu du poids 
considérable de l'achèvement des projets en cours, ne 
sont concevables que: très progressivement. 

3.3) Euolution du programme triennal 

Le programme national s'élève en 1985 à 133,6 milliards 
(:1 prix courants). Pour pouvoir valablement comparer ce 
programme à celui de 1984, il convient de tenir compte 
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den gehouden mer het frit dar het progr.uuma 198-1 uit 
zonderlijke projecten omvat, die uiteraard niet worden 
herhaald : het g;tat hoofdzakelijk om: 

- het project CANAC 
- het project van de r.idurkereu 
- de aanvulling v:111 de R. T.T. 

5,0 miljard 
4,0 miljard 

9,0 miljard 

Het programma 1985 kan aldus vergeleken worden met 
een programma 1984 van 139,29 - 9,0 = 130,9 miljard. 
Terloops zij opgemerkt dat de artikelen 74.01 aankoop 

van duurzame goederen bij die bedragen moeten worden 
gevoegd. De opneming ervan in het programma is niet 
alleen verantwoord door de aard van de uitgaven (die in 
vesteringen zijn), maar tevens omdat de departementen in 
staat moeten worden gesteld te oordelen over al hun 
investeringsuitgaven, en zulks ten voordele van de artike 
len 74.01 waarvan de ontwikkeling van de mogelijkheden 
inzake anulvse en beheer door de diensten ten dele af- 
hangt: · 

3.4) Vervoerstatistieken 

De invoeging in de Algemene Toelichting 1985 van de 
statistieken en vooruitzichten inzake vervoer, die ontleend 
zijn aan de studies van het N. I. S. en van het Planbureau, is 
een innovatie die niet zozeer het programma 1985 (waar 
voor de manœuvreerruirnte wegens de lopende projecten 
beperkt is) dan wel de toekomstige programma's moet toe 
lichten. Zoals de Algemene Toelichting 1985 vermeldt 
(blz. 107, § l, 53, is het besluit van die analyses een alge 
mene vertraging van de vraag naar vervoer. Derhalve kan 
worden gesteld : 

l O dat die ontwikkeling aandachtig moet worden gevolgd; 

2° dat nieuwe investeringsprogramma's pas mogen vast 
gelegd worden na diepgaande kosten-batenanalyses. 

::- ::- ::- 

Vervolgens beantwoordt de Minister een aantal kon 
krete vragen. 

3.5) Herstel via ouerheidsinuesteringen ? 

De betalingen van de budgettaire sector op de investe 
ringsprogramma's bedragen 106,2 miljard in 1985 (Alge 
mene Toelichting 1985, blz. 124Î. Ervan uitgaande dat de 
betalingen van het jaar tl van een nieuw programma on 
geveer 25 % van dat programma vertegenwoordigen (t2 = 
50 %, t3 = 25 % als algemene regel), zijn 10 miljard aan 
betalingen in tl gelijk aan 40 miljard aan betalingen tl + 2 
+ 3. Naast het feit dat het om een aanzienlijk bedrag gaat 
(waarbij de financiële lasten nog moeten worden geteld) 
vergt een dergelijk beleid een dubbel voorbehoud : 

1° het zwakke mulriplicaroreffecr van overheidsinveste 
ringen beperkt sterk de invloed van het herstel dat ervan 
verwacht wordt; 

2° tussen 1974 en 1978 werd een dergelijk beleid gevoerd 
(verdubbeling van de vastleggingen - + 100 % - voor 
een B. N. P. dat met 4,5 % toenam) met weinig overtui 
gende gevolgen wat betreft het duurzame hefboomeffect dat 
ervan verwacht werd. Men kan zich zelfs afvragen of dit 
beleid de produktiecapaciteir niet kunstmatig heeft doen 
toenemen. 

du foit que Ic: programme 198--1 comporte des projets excep 
tionnels qui, par n.uurc, Ill' soin pas répéritifs : il s'agit 
principalement : 

- du projet CANAC 
- d11 projet de la chaine radar 
- du complément R. T.T. 

5,0 milliards 
4,0 milliards 

9,0 milliards 

le programme 1985 se compare ainsi à un programme 
1984 de 139,9 - 9,0 = · 130,9 milliards. 
On relèvera au passage que les articles 74.01 (achats de 

biens durables viennent en sus de ces montants. leur in 
sertion dans le programme se justifie non seulement par 
la nature des dépenses (qui sont des investissements) mais 
aussi par le souci de permettre aux départements d'opérer 
des arbitrages sur l'ensemble de leurs dépenses d'investis 
sements, et ce au profit des articles 74.01 dont dépend, en 
partie, le développement de la capacité d'analyse et de 
gestion des services. 

3.4) Statistiques de trafic 

L'insertion dans l'Exposé Général de statistiques et pré 
visions de trafic empruntés à des travaux de l'i. N. S. et 
du Bureau du Plan, est une innovation destinée à éclairer 
moins le programme 1985 (sur lequel, en raison des projets 
en cours, la marge de manœuvre est étroite) que les pro 
grammes futurs. Comme l'indique l'Exposé Général 1985 
(p. 107, § 1.5), ces analyses concluant à un certain tasse 
ment de la demande générale de transports invitent : 

1" à suivre attentivement cette évolution; 

2" à n'engager de nouveaux grands projets qu'après des 
études cours-bénéfices approfondis. 

::• ::• ::- 

le Ministre répond ensuite à une série de question con 
cretes, 

3.5) Une relance par les investissements publics? 

Les décaissements du secteur budgétaire de programme 
d'investissements publics s'élèvent à 106,2 milliards en 
1985 (Exposé Général, p. 124). Sachant que les décaisse 
ments de l'année tl d'un programme nouveau représen 
tent ± 25 % de ce programme (t2 = 50 % , t3 = 25 % 
comme profil général), 10 milliards de décaissements en 
tl = --10 milliards de décaissements tl + 2 + 3. Outre le 
fait qu'il s'agit d'un montant considérable (auquel s'ajoutent 
les charges financières), ce type de politique appelle les 
réserves suivantes : 

1° la faiblesse de multiplicateur d'investissements pu 
blics limite fortement l'impact de la relance attendue de ce 
chef; 

2° entre 197 4 et 1978, une telle politique a été menée 
(doublement des engagements -· + 100 % - pour un 
P. N. B. en croissance de 4,5 % ) avec des conséquences peu 
concluantes sur l'effet de levier durable à en attendre. Il 
faut même se demander si une telle politique n'a pas arti 
ficiellement gonflé la capacité de production dans des 
secteurs peu porteurs et à des coùts peu performants. 
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J.6) Het 11,1tù111,1,i/ i11111'~t,•ri11gsfno,-.:r,1111111,1 
c11 de getuestclijkc hc1'oegdhcde11 

Vooreerst is het een normale zaak dat de nationale over 
heid op een gecoördineerde wijze de investeringen van de 
ministeriële departementen, alsmede van sommige belang 
rijke instellingen tracht te organiseren. Het invcsrcringspro 
grurnrna heeft immers dt· uithouw van de infrastructuur die 
tot de bevoegdheid van de nationale overheid behoort (zoals 
de spoorwcgcnaunleg, de bouw van luchtvaartinstallaties, 
scholenbouw, grote waterbouwkundige werken, haven 
houw, wegenbouw, oprichting van administratieve gebou 
wen) tot voorwerp. De overheid tracht de economische en 
industriële invloed van deze investeringen te valoriseren. 

Vervolgens dient erop gewezen te worden dat de Gewes 
ten - via de vertegenwoordiging van de gewestelijke afde 
lingen van het Planbureau in de C. O. C. - hij het opstel 
len en de opvolging van het nationaal investeringsprogram 
ma betrokken zijn. 

3.7) Het vervoerbeleid 

3.7.a) De bctrouiobaarbeid t/an de uooruitzichten inzake 
de vraag 

De cijfers van de nationale rekeningen die als basis ge 
diend hebben voor de berekeningen van het Planbureau in 
zake de vooruitzichten van het verkeer zijn volgens de Minis 
ter betrouwbaar. Het is immers alleen het luik Buitenlandse 
Handel van de nationale rekeningen 1983 dat in vraag werd 
gesteld. De overige luiken van de nationale rekeningen wer 
den niet betwist. 

Voort zij er op gewezen dat de nationale rekeningen niet 
de enige gehanteerde bronnen zijn voor het opstellen van de 
vooruitzichten inzake de behoeften inzake vervoer voor de 
toekomst. 

3.7.b) Een ouergangsiase in de oriëntering uatt het inues 
teriugsprogramma in de sector uan het vervoer 

Volgens de Minister bevinden we ons op dit ogenblik 
in een overgangsfaze en dit om een dubbel reden (zie 
blz. 109 in de Algemene Toelichting). 

- Allereerst dient opgemerkt dat sommige investerings 
programma's afhankelijk zijn van de resultaten van nog aan 
de gang zijnde studies, zoals ondermeer voor de Regie der 
Luchtwegen waarvoor een studie aan de gang is m.h.t. een 
massaplan voor de nationale luchthaven. 

Een analoog probleem stelt zich bij de R. T. T. waar 
van de toekomstige grote investeringsprogramma's even 
eens afhankelijk zijn van het saneringsplan dat nog voor 
goedkeuring aan de Regering dient te worden voorgelegd. 
- Ten tweede worden de departementen geconfron 

teerd met de beëindiging van grote projekten, zoals de 
uitbouw van de voorhaven van Zeebrugge, de Berendrecht 
sluis en de afwerking van her autowegennet. 

3.7. c) Onttoihkeling uan de inuesteringen, met eigen 
middelen, door de maatschappijen lloor openbaar vervoer 
( i11 miljoenen frank). 

.l.6. le fin1gr,1111111c 11,1tio11,,! d'ùn.est isscmeins 
et les 01111pàc•11(cs rcgicnutles 

Il est normal que ks auronrcs nnrion.iles s'efforcent de 
coordonner les investissements des ministères, ainsi que de 
certaines institutions importantes. Le programme d'inves 
tissements porte en effet sur l'expansion de l'infrastructure 
qui relève de la compétence des autorités nationales (amé 
nagement des chemins de fer, construction d'installations 
aériennes, construction d'écoles, grands travaux hydrauli 
ques, construction portuaire, construction Je routes, cons 
truction de bâtiments administratifs). Les pouvoirs publics 
tentent de valoriser l'influence économique et industrielle 
de ces investissements. 

Ensuite, il fout souligner que les Régions sont associees 
par le biais de la représentation des sections régionales du 
Bureau du Plan dans la C. O.C. - :1 l'élaboration et au 
contrôle ultérieur du programme national d'investissements. 

3.ï) La politique des transports 

3.7.a) Fiabilité des perspectives de la demande 

Selon le Ministre, les chiffres des comptes nationaux qui 
ont servi de base aux calculs du Bureau du Plan concernant 
les perspectives des transports sont fiables. Seul le volet 
« commerce extérieur» des comptes nationaux de 1983 a 
été contesté. Les autres volets des comptes nationaux n'ont 
pas été contestés. 

Il faut souligner par ailleurs que les comptes nationaux ne 
sont pas les seules sources utilisées pour l'élaboration des 
perspectives des besoins en matière de transport. 

3.7.b) Phase transitoire dans l'orientation d11 programme 
d'inuestissenients dans le secteur des transports 

Selon le Ministre, nous nous trouvons actuellement dans 
une phase transitoire, et ce, pour deux raisons (voir p. 109 
de l'Exposé général). 

Il faut tout d'abord faire remarquer que certains pro 
grammes d'investissements dépendent des résultats d'études 
qui sont encore en cours, ainsi notamment pour la Régie 
des Voies aériennes, une étude est en cours à propos d'un 
plan de masse pour l'aéroport national; 

(Un problème analogue se pose à la R. T.T., dont les 
futurs grands programmes d'investissements dépendent éga 
lement du plan d'assainissement qui doit encore être sou 
mis au Gouvernement pour approbation.) 
- D'autre part, les départements sont confrontés au pro 

blème de l'achèvement de certains grands projets tels que la 
construction de l'avant-port de Zeebrugge, l'écluse de Be 
rendrecht et l'achèvement du réseau des autoroutes. 

3.7. c) Evolution des inuestissements sur fonds propres 
nar société de transports e11 co1111111111 ( en millions de 
[rattes} 

1984 1985 
- - 

N. M.B.S. 7 000 4 457,4 S. N. C.B. 
N.M.V.B. 871 789,1 S. N. C.V. 
H.l. V. B. 861 773,0 S.T. I. B. 
S.T. 1. L. 13 8,0 S.T. 1. L. 
S.T. I.C. - - S.T. I.C. 
S.T. I.V. - - S.T. I.V. 
M.I. V. A. 165 140,0 M. 1. V. A. 
M.W.G. -1-0ï - M.W.G. 

1984 1985 
- - 

7 000 4 457,4 
871 789,1 
8(,1 77.1,0 
13 8,0 

- 
- 

1 (,5 140,0 
407 
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3.7. d) N.M. ll. S. t'II .Ic hcstclli11g,c11 1-..111 mllc11,/ ma 
terieel 

De conclusies van het audit betreffende het rollend mate 
rieel worden door de Minister en de Administratie v,111 Ver 
keerswezen bestudeerd. Pas nadien zullen de rcsulr.ucn en-an 
aan de leden van de raad van bestuur evenals aan de Minis 
terraad worden bekcndgcrnuakt. 

3.7.e) De proielsten CANAC e11 radarketen - Schelde 

De kredieten m.b.t. het C. A. N. A. C. project worden 
reeds uitgetrokken op het investeringsprogramma voor 
1984. 

De Regering heeft na kennisneming van bijkomende infor 
matie inzake de rol van Eurocontrol enerzijds en de natio 
nale luchtverkeersleidingscentra anderzijds, op 19 oktober 
laatstleden haar definitieve goedkeuring gehecht aan de ver 
wezenlijking van het C.A. N. A. C. projekt vanaf l 985. 

W:1t de walrndarkeren op de Schelde betreft, is de uit 
voering begonnen dank zij het opstellen van het lastenboek. 
Het projekt werd reeds een eerste maal door de C. O. C. 
van 22 oktober 1984 onderzocht. 

Eerstdaags zal aan het M. C. E. S. C. de goedkeuring ge 
vraagd worden m.b.t. de gunningsprocedure. 

Aangezien het hier om een eenmalige project gaat, is het 
normaal dat er slechts gedurende één jaar de nodige vast 
leggingskredieten dienen voorzien te worden in het inves 
teringsprogramma. Het ontbreken van vusrleggingskredie 
ten voor de volgende jaren betekent derhalve geenszins dat 
de projekten niet zullen worden uitgevoerd. 

3.7.f) Lief kenshoektunnel en het verdiepingsprogranunu 
van de Schelde (43-48 uoet) 

1. Lief l.ensboeluunnel 

De eerste fase van de raadpleging van de aannemers 
betreffende het concessiecontract, dat betrekking heeft op 
de eigenlijke bouw van de tunnel, heeft reeds plaatsgehad. 
Het Ministerie van Openbare Werken organiseert op dit 

ogenblik de 'laatste fase van de raadpleging met her oog op 
de toewijzing van het concessiecontract. 

In de planning van de bouw van de tunnel wordt er van 
uitgegaan dat de toegangswegen gelijktijdig met de tunnel 
klaar zullen zijn. 

In het kader van de investeringsprogramma's van de 
komende jaren is voor de aanleg van de toegangswegenis 
een krediet uitgetrokken van 5 miljard. 

2. Verdiepingsprogramma van de Schelde (43-48 uoet ) 

De principiële beslissing van de Regering van 9 augus 
tus 1980 m.b.t. de uitvoering van het verdiepingsprogramma 
wordt verdergezet. 

Voor de verdere afwerking van het verdiepingsprogram 
ma is in de begroting van het Ministerie van Openbare 
\yerken voor 1985 en volgende jaren nog 4,4 miljard voor 
zien. 

3.8) Het aandeel uan de bouwsector 
in de ouerbeidsinuesteringen 

Uit de tabel up blz. 114 van de Algemene Toelichting 
blijkt dat het relatief aandeel van de bouw in het globaal 
!nvestcringsprogramma (66 % ) het grootste is van de laatste 
Jaren. 

.1.7. d) /a S. N. C. 11. cr fes t"<J111111a11des de matériel rou 
f,111t 

Les conclusions de l'Audir en matière de matériel roul.mt 
font l'objet d'un examen pur Ic Ministre cr l'Administra 
tion des Communications. Cc n'est qu'après cet examen 
que l'Audir seru diffusé aux membres du conseil d'admi 
nistration ainsi qu'au Conseil des Ministres. 

.1.7. e) Les projets C.A. N. A. C. er la radarisation de 
l'Escaut 

Les crédits relatifs au projet C. A. N. A.C. som déjà pré 
vus dans le programme d'investissements pour 1984. 

Le 19 octobre dernier, après avoir pris connaissance 
d'un supplément d'informations quant au róle d'Euroconrrol 
d'une part et des centres nationaux de contrôle de b circu 
lation aérienne d'autre part, le Gouvernement a marqué son 
accord définitif sur la réalisation du projet C. A. N. A.C. à 
partir de 1985. 
- En ce qui concerne la chaîne de radar sur l'Escaut, 

lexécution de ce projet a débuté, le cahier des charges 
ayant été établi. La C. O.C. a déjà examiné Ic projet une 
première fois le 22 octobre 1984. 

Le C. M. C.E. S. sera invité incessamment a approuver 
la procédure d'adjudication. 

Etant donné qu'il s'agit d'un projet unique, il est nor 
mal que les crédits d'engagement nécessaires ne doivent 
être prévus que durant un an dans le programme d'investis 
sements. Que des crédits d'engagement ne soient pas prévus 
pour les années ultérieures ne signifie dès lors nullement 
que les projets ne seront pas exécutés. 

3.7. f) Le t111111el du Lieileensboek. et le programme d'ap 
proiondissemcnt de l'Escaut (de 43 à 48 pieds) 

1. Le tunnel du Lief henshoel: 

La première phase de la consultation des entrepreneurs 
relative au contrat de concession concernant la construc 
tion même du tunnel est achevée. 

Le Ministère des Travaux publics organise en ce moment 
la deuxième phase de cette consultation, en vue de l'attri 
bution du contrat de concession. 

Le programme de construction du tunnel prévoit que 
les voies d'accès seront prêtes en même temps que le tunnel. 

Dans . le cadre des programmes d'investissements pour 
les prochaines années, on a prévu un crédit de 5 mil 
liards pour la construction de ces voies d'accès. 

2. Programme d'approiondissement de l'Escaut (de 43 à 
48 pieds) 

La décision de principe du Gouvernement, en date du 
9 aoûr 1980, relative ,1 l'exécution du programme d'ap 
profondissement est maintenue. 

Un crédit de 4,4 milliards a encore été prévu dans le 
budget du Ministère des Travaux publics pour les années 
198.5 et suivantes pour l'achèvement du programme d'ap 
profondissement. 

3.8) La part du secteur de la construction 
dans les inuestissentents publics 

Il ressort du tableau de la p. 114 de l'Exposé général 
que la part relative du secteur de la construction dans le 
programme ulobul d'investissements est la plus importante 
de ces dernières années (66 % ). 
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Oir wordt in grote marc vcrk la.rrd door de h.111dh;l\·i11g 
in volume v.iu de investeringen v.ui de i111·L·stnc11Lk dcp.ir 
tcmcntcn in de bouwsector, tl' weren Lk dcp.mcmcuren v;111 
Openbare Werken, Onderwij: en Volksgezondheid (in mil 
joen F): 

1984 1985 1 1984 198.5 
- - 

Openbare Werken ... 54 681 56 715,9 Travaux publics 54 681 56715,9 
Onderwijs ... ... 13 769 13 546,0 Education ...... U 769 1.3 546,0 
Volksgezondheid 3 456 3 856,6 Santé publique ... .) 456 3 856,6 

Voor de sector Openbare \1(ferkl'n dient daarbij vooral re 
worden gewezen op de inspanning inzake overhcidsgebou 
wen. Terzake evolueren Je kredieten v;111 8 850 miljoen tin 
1984 naar 9 800 miljoen F i11 1985, wat een stijging van 
10 % betekent. 
Aldus verwezenlijkt de Regering, conform de regerings 

verklaring van 15 maart 1984, haar doelstelling van het 
behoud van een bepaald uctivireirspcil in de bouwnijverheid, 
en meer bepaald i11 de arbeidsintensieve werken. 

War Je kritiek van de Nationale Confederatie Lill het 
Bouwbedrijf inzake de vermindering van de rcwcrksrelling 
met 10 000 eenheden betreft, kan allereerst opgemerkt wor 
den dat deze vermindering zich niet voordoet in de bouw 
sector waar het acrivireirsvolurnc behouden is. 

Deze vermindering wordt verklaard door.het niet herha 
len van éénrnulige projecten zoals C.A.N.A.C. en de walra 
darrekenr. 

Voorts moet rekening worden gehouden met de afwerking 
van grote projecten. 
Het aanvatten van nieuwe grote projecten vergt bovendien 

een voorafgaand onderzoek m.b.r, het economisch nut ervan. 
Ten slotte mag ook niet de beperking van het netto te 

financieren saldo uit het oog worden verloren. 

::- ::- 

Voorts werd ook gevraagd of het begrotingsbedrag van 
500 miljoen, dat bestemd is voor een reeks projecten i.v.m. 
de toepassing van nieuwe technieken en procedès inzake 
wegenwerken wel thuishoort in de zogenaamde " program 
ma's van industriële selectiviteit "· 

ln zijn antwoord verwijst de Minister naar blz. 116 en 
117 van de Algemene Toelichting waaruit biijkr Jar dit be 
drag van 500 miljoen nier beantwoordt aan de strict vast 
gestelde criteria inzake industriële selectiviteit. Met het 
oog op de ondersteuning van de activiteit in een van de 
traditionele sectoren van de bouwnijverheid werd een bij 
zondere inspanning gedaan waarbij bepaalde voorwaarden 
in acht moeten worden genomen. 

Een van de criteria is namelijk dar de projecten hij voor 
rang aan Je K. M. 0.'s moeten worden toegewezen. Dit 
sluit aan hij het principe dat in het herstelplan van maart 
1984 is aangenomen en volgens welk, binnen her investe 
ringsprogramma van Openbare Werken, een bedrag van 
ï 500 miljoen bij \·oorr;111g moet worden besteed aan wer 
ken die arbeidsintensief zijn. 

::- ::- ::- 

De aandacht werd ook gevestigd op de evolutie van res 
necrievelijk de µehuurde gebouwen en de Rijkseigendom be 
heerd door de Regie der Gehouwen (Algemene Toelichting 
blz. 112). Verontrust door de sterke roen.une van de ge 
huurde gehouwen werd gevraagd of de huur geen weg 
gegooid geld is. 

CL'h s'explique en gr;111de partie p.ir k 111;1i11til'11 en volume 
des investissements des dépnrtcmcnrs qui investisseur d,111s 
le secteur dl' la construction, c'est-à-dire les départements 
des Travaux publics, de l'Educ.uion n.u ion.rle et de la ~;111té 
publique. 

Fn œ qui concerne le secteur des Travaux publics, il 
convient csscntiellemcnr de souliuner l'effort fait d;111s le 
domaine des bárimenrs publics, po~1r lesquels les crédits pas 
sent de 8 850 millions en 198-1 i1 9 800 millions en 1985, soit 
une hausse de 10 % . 

Ainsi, conforrncmcnr ;1 la dcclarution gouvernementale du 
15 mars 1984, le Gouvcrncmcnr réalise son objectif de 
maintien d'un niveau d'activité détermine: dans le secteur 
de la construction, cr plus particulièrement pour les travaux 
à fort coefficient de muin-d'œuvre. 

En ce qui concerne la critique émise par la Confede- 
1 arion nationale de b construction ;1 propos de la perte 
de 10 000 emplois, il convient tout d'abord de remarquer 
que cette perte ne se produit pas dans le secteur de b 
construction où le volume d'ncriviré est maintenu. 

Cette diminution du nombre d'emplois s'explique par b 
non-reprise de projets ponctuels tels que le projet C. A. !':. 
A. C. et la chaine de radar sur l'Escaut. 

Il convienr également de tenir compte de l'achèvement 
,le grands projets. 

li faut en outre examiner l'utilité économique des grands 
projets proposes avant d'entamer leur exécution. 
On ne peur enfin ignorer la limitation du solde net ;1 

financer. 

~:- ::- ::• 

li ;l également été demandé s'il érair bien correct de faire 
figurer parmi les crédits réservés aux •. programmes de sélcc 
rivire industrielle " le mourant budgétaire de 500 millions 
destiné i1 une série de projets ayant trait ù l'application de 
techniques et de procédés nouveaux dans le domaine des tra 
v;111:x routiers. 

Le Ministre répond en renvoyant aux pages 116 et 117 
de l'Exposé général où il est indiqué que ce montant de 500 
millions ne répond pas aux critères stricts de sélectivité 
industrielle. C'est en vue de soutenir l'activité dans un sec 
teur traditionnel de la construction qu'un effort spécial est 
consenti, tout en étant lié ,1 certaines conditions. 

Un des critères est notamment que les projets doivent 
être attribué» en priorité aux P. M. E. Ceci rejoint le 
principe adopté dans le plan de redressement de mars 1984 
selon lequel ,1 l'intérieur du programme d'invcsrisscmenrs 
des Travaux publics un montant de 7 500 millions doit prio 
ritairement être affecté ,1 des travaux qui sont intensifs en 
main-d'œuvre. 

::• ::- ::• 

L'attention a également été attirée sur l'évolution des sur 
faces louées et des propriétés de l'Etat gc:rées par la Régie 
des hátimcnrs (Exposé général, p. 112). Vu l'accroisse 
ment inquiétant des surfaces louées, il a été demandé si la 
location ne représente pas une dépense à fonds perdu. 
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De Rq.\l'ring hcd1 .cn drieledige commissie opgerid1t : 
Openbare \\hTkcn, Openbaar Arnhr en lkgrnting. Die corn 
missie is ermede bclasr : 

1" voor elk departement de verhouding vast te stellen 
berekening/bezette oppervla ktc; 

2" voorstellen te doen om de kosten tl' drukken en tot 
een meer rationele bezetting ,·;111 de gebouwen te komen; 

Bovendien werd beslist geen huurovereenkomsten meer 
te vernieuwen, tenzij die hernieuwing om functionele en 
budgettaire redenen verantwoord is en vooraf door de be 
perkte commissie is goedgekeurd. 
Het voornemen om heel wat minder gebouwen in huur 

te nemen vindt zijn weerslag in de verhoging van de inves 
teringskredieten voor gebouwen, die, van 8 850 miljoen in 
1984, gestegen zijn tot 9 800 miljoen in 198:i. Rekening hou 
dend met de inflatie, betekent zulks, in volume uitgedrukt, 
een reëele stijging. De ontwikkeling van de voor de huur be 
stemde kredieten is daar nog een bewijs van : 4,0 miljard in 
1985 tegenover 4,2 miljard in 1984. 

3.9) Het aa111111lle11d programma R.. F.. \/. 

Voor de aanvullende tranches 1984 inzake R. E. V. en 
burautica kan de verdeling per gewest nog niet worden 
gedaan, aangezien overheidsopdrachten nog niet :1lle ge 
gund zijn. 

Sommigen beweren dat België inzake energiebesparingen 
nog onvoldoende resultaten heeft geboekt en dientengevolge 
een aanzienlijke achterstand behoudt op de andere E. G. 
landen. De Minister verwijst meteen naar blz. 119 van de 
Algemene Toelichting : 

" De inspanningen van de Regering sedert 1982 kidden 
tot een belangrijke toename van de financiële overheids 
steun voor energiebesparing. 
Wanneer die financiële steun voor 1982 4, 1 ECU per in 

woner bedroeg (circa 180 F), wat aanmerkelijk minder was 
dan in de meeste andere Europese landen (Denemarken : 
20,8 ECU per inwoner, Nederland: 17 ECU, B. R. D.: 
U, 1 ECU, Frankrijk : 10,2 ECU, Italië : 5,9 ECU, Verenigd 
Koninkrijk : 3,8 ECU), kan worden gesteld dat de globale 
Belgische inspanning werd verdubbeld, hetgeen ons land heel 
wat dichter bij de andere Europese landen brengt ... 

IV. DE RIJKSSCHULD 

1. Standpunten van enkele leden 

1.1. Sta11dp1111t van een eerste lid 

Een lid merkt op dat de omvang en de structuur van 
de Rijksschuld reeds verschillende maanden in het middel 
punt van de politieke debatten staan. Op het einde van dit 
jaar zal de Rijksschuld van de centrale overheid alleen al 
waarschijnlijk groter zijn dan het volume van het bruto 
nationaal produkt van één jaar. 

Vóór hij dieper ingaat op een paar punten, wijst het lid 
erop dat het onderhavige verslag een aantal gegevens over 
het beheer van de Rijksschuld zou moeten bevatten. 
Op grond van een vergelijking van de situatie zoals die 

eruitzag toen de huidige Regering aantrad, d.w.z. in de 
cember 1981, met de situatie die blijkt uit de meest recente 
cijfers, vraar~t hij de volgende gegevens : 

- de ontwikkeling van de totale schuld, dat wil zeggen 
de schuld van de centrale overheid, de gewaarborgde 
schuld, de schuld buiten begroting en de schuld van de on 
dergeschikte besturen; 

LL' Ciouvcrnctucur .1 crL'l: une commission tripartite 
Tr.tv.iu x publics, Fonction publique er Budget qui est 
chargl;C : 

I" d\·tahlir pour chaque département k rapport effectif/ 
surface occupée: 

2" de foire dl·s propositions pour promouvoir une réduc 
rion des cours et une occupation plus rationnelle des bâti 
ments. 

li :1 ÓL' décidé en outre de ne plus procéder au renouvel 
lcmcnr des b.iux, sauf si ce renouvellement est justifié pour 
dl's raisons fonctionnelles et budgétaires et moyennant ap 
probation préulahlc par la commission restreinte. 

La volonté de recourir beaucoup moins aux locations se 
traduit également dans l'augmentation des crédits d'investis 
sements pour les háriments à savoir de 8 850 millions en 
1984 :1 9 800 millions en 1985, ce qui, tenant compte de 
l'inflation, représente une réelle augmentation en volume. 
L'évolution des crédits de location en apporte une autre 
preuve: 4,0 milliards en 1985 contre 4,2 milliards en 1984. 

.1.9. Programme complémentaire U. R. E. 

Pour les rr.mches cornplcrnenraires 1984 en matière U.R.E. 
et Bureautique, la répartition régionale ne peut pas encore 
être donnée, puisque tous les marchés ne sont pas encore 
attribués. 

Certains ;1ffirmcnt que la Belgique n'a pas encore enregis 
tré des résultats suffisants en matière d'économies d'énergie 
et qu'elle accuse dès lors toujours un retard considérable 
par rapport aux autres pays de la C. f.. Le Ministre renvoie 
it la page 119 de l'Exposé général : 

" Les efforts consentis par le Gouvernement depuis 1982 
ont conduit ;1 une augmentation importante du soutien fi 
nancier public aux économies d'énergie . 

Si pour l'année 1982, ce soutien financier s'élevait à 4,1 
ECU par habitant ( 180 F environ), suit notablement moins 
que la plupart des autres pays européens (Danemark : 20,8 
ECU par habitant, Pa vs-Bas : 17 ECU, R. F. A. : 13, 1 ECU, 
France : 10,2 ECU, Italie : 5,9 ECU, Royaume-Uni : 3,8 
ECU), on peut estimer que l'effort global belge J été dou 
blé, CL' qui rapproche sensiblement notre pays des autres 
pays européens. " 

IV. LA DETTE PUBLIQUE 

1. Points de vues de membres 

1.1. l'oint de vue d'1111 premier membre 

Un membre constate que le volume et la structure de la 
dette publique constituent un problème qui depuis plusieurs 
mois occupe le devant du débat politique; à la fin de cette 
:11111ée la dette publique du seul pouvoir central représen 
tera saris doute plus que le volume d'une année du pro 
duit national brut. 

Avant d'aborder quelques questions plus en profondeur, 
il estime qu'un certain nombre d~ données quant à la ges 
riem de la dette publique devraient figurer Ju rapport 
actuel. Ainsi en comparant la situation relie qu'elle se pré 
sentait lorsque ce Gouvernement est entré en fonction, 
c'est-à-dire en décembre 1981 et la situation aux derniers 
chiffres disponibles, il demande: 

- l'évolution de l'ensemble de la dette, c'est-à-dire dette 
de l'Etat central, dette garantie, dette débudgétisée et dette 
des pouvoirs subordonnés; 
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- binnen elk v.in do.t· vier soorten schuldcu, een op 
splitsing naar schuh] op L111gl', korre en middclhngl' termijn 
en naar schuld in Belgische tr.mk en in deviezen; 
- binnen de schulden in cicviezcu, een opsplitsing na.ir 

gelang van de mum waarin de schulden uitgedrukt 1.ij11; 

- een verdeling ,·;111 de schuld op Linge termijn over de 
di verse houders ( dcposiroba 11 ken, pa rricu 1 iercn, privcbcd rij 
ven en andere financiële instellingen); 
- een verdeling van Je schuld op korte termijn over 

de diverse houders. 

De buitenlandse schuld van de Belgische Staat beloopt 
momenteel ongeveer l 000 miljard <:n hestuar hoofdzukclijk 
uit dollars, Duitse marken, Zwitserse: franken, Gulden en 
Yens. Kan, voor elk van deze munten, precies worden aan 
gegeven welke omrekeningskoers werd gehanteerd en wat 
de gemiddelde wisselkoers was op de wisselmarkt, b.v. ge 
durende de jongste zes maanden ? 

Kan een vervaldagenboek worden verstrekt voor de 
schuld in deviezen en, meer bepaald, voor de schuld in 
dollars ? \X'anneer moeren wij dè volgende lening in dol 
lars rerugberalen en tegen welke koers is die a.ingegaan ? 
Kan worden gepreciseerd wat de weerslag is van de ver 
hoging van de dollarkoers met één frank op de schuld in 
deviezen? 

Een andere onzekerheidsfactor die op het beheer van Je 
Rijksschuld weegt is de ontwikkeling van de rentevoeten. 
Van welke veronderstellingen omtrent de ontwikkeling van 
Je rentevoeten op korte, middellange en lange termijn is de 
Regering uitgegaan in 1984 ? 

Men beweert meestal dat wij weinig greep hebben op de 
hoogte van de rentevoeten omdat ze bepaald worden door 
Je Verenigde Staten. Wanneer men nochtans de structuur 
van onze rentevoeten bekijkt, stelt men ongerijmdheden 
vast die moeilijk te verklaren zijn en die de Staatskas geld 
kosten. 
Onze nominale rentevoeten liggen hoger dan in de buur 

landen. Economisch is dit te verklaren door de verschillen 
in inflatieniveau. Wanneer men echter de kortererrnijn ren 
tevoeten corrigeert voor dit verschil in inflatieniveau 
en ze dan vergelijkt met die van de buurlanden komt men 
tot merkwaardige vaststellingen. 
Zo liggen onze rentetarieven dan bijna dubbel zo hoog als 

in onze buurlanden. In juni 1984 was de gemiddelde rente 
voet op korte termijn, gecorrigeerd door Je verschillen in 
inflatieniveau, in België 5,1 % tegenover 2,52 '¼, in Neder 
land, 3,33 % in de Bondsrepubliek Duitsland, 3,65 °/4, in 
Italië, 3,76 % in Groot-Brittannië en 4,39 % in Frankrijk. 
Hoe verklaart de Regering zulks ? Genieten bepaalde 

financiële 'tussenpersonen een situatierente ? 
Hoeveel zou b.v. een vermindering met 1 % van de rente 

voet op korte termijn de Staatskas opbrengen ? 

Tot nu toe is de financiering van de schuld zonder al te 
veel problemen verlopen omdat er gezien het zwakke 
investeringsklimaat veel geld beschikbaar is op de binnen 
landse markt. Men vraagt zich trouwens af wat de financiële 
instellingen met hun geld zouden doen als zij het niet ;1;111 
de overheid konden lenen. 

Staat het echter vast dat de binnenlandse markt in de toe 
komst de schuld zal kunnen blijven financieren ? Beschikt 
de Regering over studies in dat verband ? 

ln verband met de wijze waarop de huidige Regering de 
schuld beheert, merkt het lid op dat niet alleen het vier 
rarennlan tot sanering van de overheidsfinanciën dat in 
december 1981 was aangekondigd, op een mislukking is uit 
uelonen, maar dat de Regering nog een andere zware mis 
lukking heeft gekend met de ontwikkeling van de leningen 
in buitenlandse deviezen. 

-· au sein de ch.icun dt· Cl'S quatre types dt· dettes b 
rcpnrruion entre dette ;'i long, court et moyen terme et la 
rcpartition entre dette en francs bclgt·s <:t dette en devises: 
- au sein des différentes dettes en devises la répartition 

entre les dittcrcnrc« monnaies dans lesquelles les dettes sont 
mobilisées; 
- une répartition de la dette à long terme entre déten 

teurs (banques de depots, particuliers et entreprises privées, 
et autres institutions financières); 
- une répartition de la dette :'i court terme entre dé 

tenteurs. 

La dette étrangère de l'Etat belge représente actuellement 
plus ou moins l 000 milliards et est composée principale 
ment de dollars, deursche marks, francs suisses, florins et 
Yens. Pour chacune de ces monnaies est-il possible de pré 
ciser exactement quel est le taux de conversion qui a été 
retenu et quel est le taux de change moyen du marché pen 
dant, par exemple, les six derniers mois ? 

Serait-il possible de disposer d'un échéancier de la dette 
en devises et plus particulièrement de la dette libellée en 
dollars ? A quelle date devrons-nous rembourser le pro 
chain emprunt libellé en dollars et ;1 quel cours a-t-il été 
consenti ? Peut-on savoir quel est l'impact sur le montant 
Je la dette libellée en devises de l'augmentation d'un franc 
du cours du dollar. 

Un autre élément d'incertitude important qui pèse sur 
la gestion de la dette publique tient :'i l'évolution des taux 
d'intérêt. Quelles sont les hypothèses que le Gouvernement 
a retenues pour l'évolution des taux à court, moyen et long 
terme en 1984 ? 
On affirme généralement que nous avons peu d'influence 

sur le niveau des taux d'intérêt, ceux-ci étant déterminés par 
les Etats-Unis. Cependant, lorsqu'on compare la structure 
de nos taux d'intérêt, on découvre des anomalies difficile 
ment explicables et qui sont coûteuses pour le Trésor. 

En taux nominal, nos taux d'intérêt sont plus élevés 
généralement que dans les pays voisins; économiquement 
cela s'explique par les différentiels d'inflation. Mais où la 
siruarion est beaucoup plus surprenante c'est lorsqu'on com 
pare nos taux d'intérêt à court terme corrigé du différen 
tiel d'inflation avec celui des pays voisins. 

Ainsi, dans cette hypothèse, nos taux d'intérêt à court 
terme sont près du double de ceux des pays voisins. En 
juin 1984, le taux d'intérêt moyen .1 court terme corrigé du 
différentiel d'inflation était en Belgique de 5, 1 % contre 
2,52 % aux Pavs-Pas, 3,3J % en R. F. A., 3,65 % en Italie, 
3,76 % au Royaume-Uni, et 4,39 % en France. 
Comment le Gouvernement explique-t-il ce phénomène. 

N'y a-t-il pas L'i une rente de situation dont bénéficient 
certains intermédiaires financiers? Combien rapporterait, au 
Trésor, par exemple, une diminution de 1 % des taux 
:1 court terme ? 
jusuu'à présent, le financement de la dette s'est fait sans 

trop de problèmes, le marché intérieur étant particulière 
mem liquide du fait de la faiblesse des investissements. On 
se demande d'ailleurs ce uue les institutions financières 
feraient des rnovens dont elles disposent si dies n'avaient 
pas b faculté de les prêter aux pouvoirs publics. 

Néanmoins, est-on assuré que le marché intérieur pourra 
continuer ;1 assurer dans le futur le financement de la dette. 
Le Couverncmenr dispose-r-il d'études :, ce propos ? 

En ce qui concerne la gestion de la dette par le Couver 
»crncnt actuel. le membre fait remarquer que, hormis l'échec 
du pbn quadrinnnucl de réduction des finances publiques 
.innoncc en décembre 198 l, un autre échec cuisant du Gou 
vcrncrncnr tient dans l'évolution des emprunts libellés en 
monnaies L'tr,mgères. 
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111 december 1':l81 hnd dl· Regering ,1,111gl'k1111digd d,1t 1.ij 
uecn lcuiuucn in het buitcnlund meer zou ,1,111g,1a11. 111 feite 
ga.1pt cr c~·n ,1fgro11d russen die HTkL1ri11g en ·de werkelijk 
heid : sinds december l lJ81 is het a.mdccl ,·,111 de schuld in 
buircnl.mdsc deviezen blijven tuc11c111e11; in 32 maanden is 
I.C vau 15,9 % tot 23,3Ï % gl'StCgL'l1. 

Overigens zou het wel interessant zijn mocht de Regering 
een statistiek verstrekken waaruit blijkt wat het percentage 
is van de schuld in deviezen in de schuld van onze huur 
landen. 

Ingevolge de onzekerheid op de monetaire markten en het 
onge'rcgcl~k verloop van de rentevoeten, met name in de 
Verenigde Staten, doet de toenemende financiering van onze 
schuld in het buitenland de wisselkoersrisico's stijgen. De 
Regering sleept het land mec in een uiterst gevaarlijke spi 
raal. 

ln de hl'groting I lJ85 beweert de Regering vernieuwing te 
brengen in het beheer van de schuld. 

Spreker herinnert eraan dat de Minister van Begroting 
begin juli 1984, in een interview met « La Libre Belgique" 
verklaarde dat het " duidelijk is dat de Regering een mecha 
nisme moet zoeken zodat de financiële instellingen die de 
renten ontvangen. op hun heurt ook bijdragen rot de sane 
ring van de overheidsfinanciën "· Wat verder preciseerde 
de Minister van Begroting: " Het gaat slechts om finan 
ciële tussenpersonen en het lijkt me gerechtvaardigd dat de 
vraag wordt gesteld, aangezien hun winst blijkbaar toe 
neemt zonder dat de belasting die zij betalen, in evenredig 
heid stijgt ». De Minister van Begroting concludeerde als 
volgt : « Volstaat zulks niet om de eis te rechtvaardigen dat 
'ook zij hun bijdrage leveren tot de vermindering van de ren- 
telasten ? ,. . · 

Die verklaringen hebben in baukkringen opschudding te 
weeggebracht en het ontwerp vau begroting zoals dat begin 
augustus werd voorgesteld, rept cr met geen woord meer 
over. 

Spreker meent dat het wel interessant zou zijn te beschik 
ken over de door de Minister van Begroting voorgestelde 
tabel die b.v. voor de vijf jongste jaren de winst van de 
financiéle tussenpersonen zou vergelijken met de belasting 
die zij hebben moeten betalen. 

In feite ontwijkt de Regering in 1985 25 miljard aan 
rentelasten door 7.e te verschuiven naar llJ86, waarbij 
100 miljard aan Schatkistcertificaten op middellange ter 
mijn worden geconsolideerd en de eerste vervaldag van 
de rente op de langlopende lening die binnen enkele weken 
zal worden geëmitteerd, van de herfst JlJ85 naar januari 
1986 wordt verschoven. 

ln pl.i.irs van echt te consolideren of de Rijksschuld 
beter te beheren, vormen die verrichtingen niets anders 
dan kunst- en vliegwerk op zeer korte termijn. Het re 
sultaat ervan is eenmalig en betekent bijgevolg geen vorm 
van sanering van de overheidsfinanciën. De volgende Re 
gering zal in 1986 een ander middel moeten vinden om 
die 25 miljard te besparen. \Y.le zijn bijgevolg ver ver 
wijderd van een poging om de uit de hand lopende lasten 
van de Rijksschuld te bedwingen en de negatieve gevolgen 
ervan voor de inkomensverdeling en 's lands bedrijfsleven 
te stoppen. ln plaats van de vraagstukken van de Rijks 
schuld te beheren en te bedwingen, gaat de Regering ze 
uit de weg. 
Zelfs de regeringsgezinde pers onthaalde die maatregel 

in augustus 1984 met het grootste scepticisme. 
Vervolgens vraagt het lid zich af wat de oplossingen 

110,1r t'.e vermindering van de Rijksschuld zouden zijn. 
Thans lijkt de Regering ervan uit te gaan dat alle be 

grorinaen s·.-mrn..-1~t1kb:1,1r ziin, behalve die van de Rijks 
schuld; uiteindelijk komt zulks erop neer dat de grootste 
last gaar drukken op de sociale begrotingen en· in het 
bijzonder op de sociale uitkeringsgerechtigden. 

Fn décembre l lJ8 I, le Gouvernement avait annoncé qu'il 
climincr.ur le recours ù de, emprunts ù l'étranger. En fait, il 
y a loin des déclarurions aux réalisations : depuis décembre 
1981, la part de la dette libcllcc en monnaies étrangères ne 
cesse de croitre dans l'ensemble de la dette; en .n mois, on 
est passé de 15,'-J'¼, á23,3ï%. 

li serait d'ailleurs intéressant que le Gouvernrnent donne 
une statistique qui montre quel est le pourcentage de la 
dette en devises dans la dette des pays voisins. 

En raison des incertitudes sur les marchés rnonctarres et 
de l'évolurion erratique des taux d'intérêt, notamment aux 
Etats-Unis. Ic financement croissant de notre dette par des 
moyens extérieurs augmente fortement les risques de change. 
Le Gouvernement entraîne le pays dans une spirale extrême 
ment dangereuse. 

Dans le budget 1985, le Gouvernement prétend innover 
uuanr ,1 la gestion de la dette. 

Le membre rappelle qu'au début de juillet 1984, le Minis 
tre du Budget déclarait dans une interview ,1 la « Libre Bel 
gique » qu' "- il est clair que le Gouvernement doit rechercher 
un mécanisme selon lequel les organismes financiers qui 
bénéficient de ces intérêts, contribuent eux aussi, ;1 l'assainis 
semeur des finances publiques». Et plus loin, le Ministre du 
Budget précisait : " li ne s'agit que des intermédiaires finan 
ciers et il me paraît légitime de poser la question, quand on 
constate que leurs bénéfices augmentent sans pour autant 
uue l'impôt qu'ils paient augmente coorélarivemenr ». Et le 
Ministre du Budget concluait en disant : " Ceci ne suffit-il 
pas ,1 justifier qu'ils apportent, eux aussi, leur contribution 
· la réduction des charges d'intérêt ? 

Ces déclarations ont provoqué un tollé dans les milieux 
bancaires et le projet de budget tel qu'il a été présenté au 
début du mois d'uoùr n'y fait plus référence. 

Le membre estime qu'il serait intéressant de disposer, ainsi 
que le suggérait le Ministre du Budget, d'un tableau qui 
compare, pour, par exemple, les cinq dernières années, les 
l-énéfices des intermédiaires financiers aux impôts qu'ils ont 
dù payer. 

En fait, pour 198.5, le Gouvernement élude des charges 
d'intérêt de 25 milliards en les reportant vers 1986, conso 
lidant ù moven terme 100 milliards de certificats Je trésore 
rie et reportant de l'automne 1985 .1 janvier 1986 la pre 
mière échéance de paiement des intérêts de l'emprunt ,1 long 
terme qui sera émis dans quelques semaines. 

Loin de constituer une véritable consolidation ou une 
meilleure gestion de la dette publique, ces opérations sont 
un bricolage de très court· terme. Le résultat de ces opéra 
tions est ponctuel et ne constitue donc pas un élément d'as 
sainissement des finances publiques. Le prochain Gou 
vernement devra retrouver en 1986 un autre moyen 
d'économiser ces 25 milliards. On est donc loin d'une ten 
tative de maîtriser l'explosion des charges de la dette publi 
que et de ses conséquences négatives sur la répartition des 
revenus et l'activité économique. Loin de gérer et de dominer 
les problèmes de la dette publique, le Gouvernement les 
esquive. 

La presse, même favorable au Gouvernement, a, en août 
1984 :1crneilli cette mesure avec le plus grand scepticisme. 

Ensuite. le membre se demande, quelles seraient les solu 
tions pour résorber la dette publique. 

Actuellement, le Gouvernement semble considérer que 
tous les budgets sont compressibles sauf celui de la dette 
publique; ce uui e11 définitive revient à faire peser le poids 
principal sur les budgets sociaux et particulièrement sur les 
allocataires sociaux. 
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Her vraagstuk \';111 dt· schuld is uitcr.uirc] een uiterst gt•· 
vocligc k\n:stil' w.t.ulvi] her vertrouwen \';111 dl' 111;1rkt m;it·t 
worden gt·vrijwa;1rd. Tot:11 wil zulks niet 7.l'ggen •.!.u her 
onderwerp tahoe is en niet bcsprcckh.mr. 

Men kan zich hczmncn over dt' wijzl' \\';1;1rop een nltcr 
natief hekid inzakt' her beheer v.m dt· Rijksschuld moet 
worden gevoerd. 

1. ln de eerste plaats moet een reëel beleid tot beheersing 
van de inflatie worden gevoerd, dat via de vermindering 
van het inflatiedifferenticel de rentevoeren zou moeten 
kunnen doen dalen. 

De Minister van Begroting lijkt het daarmee cens tl' 
zijn aangezien hij in het .umgeh.ialdc interview verklaarde 
dat het " absoluut noodzakelijk is tbr de prijzencommissie 
en het Minisreric van Economische Zaken in de tweede 
helft van 1984 alle nodige maatregelen nemen om de prijs 
stijgingen af te remmen "· 

Uiteraard zijn de strikt politieke maatregelen die de :\li 
nister van Economische Zaken zopas heeft genomen om 
de prijzen van de olieprodukren gedurende de controle 
periode met 1 frank te verlagen, niet van die aard dur ze 
de inflatie ten gronde kunnen beperken. 
Hoewel de Regering zich bereid verklaart een einde te 

maken aan het monopolie van overheidsinstellingen zoals de 
B. R. T., Sabena of de Regie van Posterijen, lijkt zij echter 
niet bereid een einde te maken aan het monopolie van het 
bankconsortium dat over de plaatsing van de ovcrhcids 
leningen onderhandelt en dat een echte oligopolie vormt. 
Het bankconsortium moet uitmaken tegen welk rende 

ment de Staatsobligaties een koper zulle1~ vinden, en het 
staat vast dat het dat rendement berekent met een veilig 
heidsmarge die overeenstemt met zowat 4 miljard bijko 
mende uitgaven per jaar voor de Rijksbegroting. 

Bovendien ontvangt- her consortium een commissieloon 
" voor vaste overname " op de uitgiften; voor 1983 berekent 
dar een uitgave van ongeveer 6 miljard. De Regering had 
aangekondigd dat zij dat commissieloon zou afschaffen, 
maar her werd alleen maar verminderd. 
Waarom wordt de procedure van het consortium niet 

vervangen door een aanbestedingsregeling, zoals dar her 
geval i~ in de Verenigde Staten c~f i1; Ne~-lerland ? 
Nog andere mechanismen die de financiering van de schuld 

kunnen verlichten, werden naar voren gebruchr vooral 
J:_,or prominenten die bij de huidige regeringsmeerderheid 
aar.ieunen. Na de studie van Vuchclcn en Glcsver, die eind 
vorig jaar een schokrcrapie voorstelden, publiceerde Jef 
Vuchelen zopas in een publicatie van Dulbca een nieuwe 
analyse van de financieringsproblemen van de Rijksschuld. 

In de huidige omstandigheden komt her ons niet voor 
dat de oppositie een precieze oplossing moet voorstellen 
voor de omzetting van de schuld, rnaar wij menen toch 
dar men, al was het alleen maar in een perspectief van 
sociaal beheer, op een bepaald ogenblik noodgedwongen 
een mechanisme van omzetting of iets gelijkaardigs zal moe 
ten vinden. 
Tor slot vraagt spreker war de Minister van Finnnciën 

denkt van een mechanisme zoals dat door professor Vuche 
len wordt voorgesteld en dat cr in bestaat alle obligaties 
met een renre van meer dan 10 % om te zetten in obligaties 
regen 10 % . " 

1.2. Standpunt l'ail een tue-rde !id 

Fen lid kondigt aan dar zijn betoog uit volgende onder 
delen zal bestaan : 

1. Algemene situering van her probleem op het politieke 
vlak; 

l.c prohli.·mt· dl' Li dette t·,: cvidcnuneur une question 
cxtrèrncmcnr sl'nsihlc où Li confiance des marches doit être 
prcscrvcc. Nt:;1111110i11s, Cl'Ll Ill' veut p;1s dire que Ic sujet 
soit Lihou cr inahord.ihlc. 

1 ks pistl's de réflexion peuvent erre trucccs desquelles se 
dég;1ger:1Ît une pulitiquc alternative de gestion de b dette. 

1. Tout d'abord, une politique réelle de rn.utrrsc de l'in 
fl.irion dcvr.iit èrrc menée, politique qui, p;ir Ic biais de la 
réduction du différentiel dinflntion, devrait permettre de 
réduire ks taux d'intérêt. 

Le Ministre du Budget semble être d'accord sur le pro 
blcmc puisque duns l'inrcrv iew déj;1 cité, il dit qu'il est 
" absolument indispensable que, dans Li seconde partie de 
198-1, la Commission des prix et le Ministère des Affaires 
ccouomiqucs prennent toutes les mesures utiles en vue de 
freiner Li hausse des prix ... 

li est evident que les mesures de nature strictement poli 
tique, que Ic Ministre des Affaires économiques vient de 
»rcndrc cr qui consistent ;1 réduire Ic prix des produits 
pétroliers d'un franc pendant b période de contrôle, ne 
sont p:1s de nature ;1 rcduire en profondeur l'inflation. 

Ensuite, si Ic Gouvernement se dit prêt :i mettre fin au 
monopole dont [ouisscnr des institutions publiques comme 
b R. T. B. !--'., Li Sabena ou b Regie des Postes, il ne semble 
nas pret dl' mettre fin au monopole du consortium des ban 
ques qui négocient Ic placement des emprunts publics et qui 
constituent UI' vérirable oligopole. 

Les banques du consortium doivent estimer quel sera le 
rendement auquel les fonds d'Etat trouveront preneur, et 
il est certain qu'elles calculent cc rendement avec une marge 
de sécurité qui doit correspondre à plus ou moins quarre 
milliards supplémentaires de dépenses par an pour le budget 
de l'Etat. 

De plus, Ic consortium perçoit une commission dite « de 
prise ferme " sur les émissions; pour 1983, cela représente 
une dépense de plus ou moins 6 milliards. Le Gouvernement 
avait annoncé qu'il supprimerait cette commission, elle fut 
simplement diminuée. 

Pourquoi ne pas remplacer la procédure du consortium 
par un système d'adjudication comme c'est Ic cas aux Etats 
Unis ou aux Pavs-Bas ? 
D'autres méc;nismcs permettant d'alléger Ic financement 

de b dette ont ..:•té évoques et principalement par des per 
sonnulircs proches de l'actuelle majorité gouvcrnémcnt:1le. 
Ainsi, après l'étude de Vuchclcn cr Glesver qui, ;1 la fin de 
1';111m;c passée, préconisait une " therapie de choc", Jef 
Vuchclen vient de publier dans les cahiers d11 /)11/!Jea une 
nouvelle aualyse ;1 propos des problèmes de financement de 
la dette. 

1);111s les circonstances actuelles, il ne nous parait pas que 
l'opposition doive proposer une solution précise dans le 
domaine de la conversion de la dette, mais il nous semble 
aussi que, ne fot-cc que duns une élémentaire perspective 
de vei:tion sociale, il faudra inrnanquablcrnent un jour, pas 
ser par un mécanisme de conversion ou un mécanisme appa 
rente. 

Ainsi, en conclusion, le membre souhaite savoir cc que 
le Ministre des Finances pense d'un mécanisme comme 
celui t'm·is;11,é par Ic professeur Vuchclcu et qui consiste à 
convertir toutes les obligations ;1 un taux supérieur ;1 10 % 
en ohlig:1tions :1 10 '¼,. 

1.2. l'oint de 1·11e ,f' 1111 deuxicinc 111e111/ne 

lin membre ;11111011ct· que son intervention portera sur les 
trois points suiv.mts : 

1. Siru.tr ion générale du problème sur le plan politique. 
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2. Situning v.in de problematiek r.111 Lk Rijksscl111ld np 
rhcorcri sch vlak : 

a) Normering ,·.111 het netto tl' financieren saldo; 
h) formulering van Je beleidsopgaven: 
c) Evolutie van her netto te financieren saldo tot 1990. 

3. Fen alternatieve politiek inzake openbare financiën 
en openbare schuld. 

1. Situering 11,m het probleem op het politiel:e i-lal: 

a) De huidige Regering stelt LLtt de schuld het gevolg is 
van de jaarli1i-se l~egrotingstekorten en nier de' oorz:1ak 
ervan. 

Eind 1981 was de Rijksschuld opgelopen tot 2 439, 1 mil 
jard. 

Eind 1983, na twee jaar regeringsbeleid, bedroeg deze 
reeds 3 716 miljard. 

Eind 1985 zal de Rijksschuld oplopen tot meer dan 
4 731 miljard. 

Hieruit blijkt dat de helft van de totale Rijksschuld moet 
op rekening van de huidige Regering geschreven worden. 

Door het feit dat deze Regering geen actieve schuld 
politiek voert wordt een zware hypotheek op de toekom 
srige generaties gelegd. De Rijksschuld wordt door haar be 
stempeld als de" niet beheersbare uitgaven ». 

Deze Regering capituleert voor het veto van de banken 
ondanks de hallucinante stijging van de intrestlasten met 
ruim 25 % op één jaar tijd. 
Nu ook de zwakken in de samenleving moeten blijven 

inleveren en de armoede zienderogen toeneemt, lag het 
voor de hand dat de banken een subsranriële inspanning zou 
worden afgedwongen. 

De netto-beschikbare winsten in de private banksector 
stegen van 9,5 miljard in 1980 tot bijna 14 miljard in 1983. 
Met Je afschaffing van de belasting op de superwinsten 
en de verschillende belastingverminderingen waarvan de 
dividenden genieten, heeft Je" Regering de' banken en haar 
aandeelhouders bovendien fiscaal bevoordeeld. 

b) De marktconforme rnaurregclen zullen volgens de 
Minister van Financiën in 1985 een vermindering van 
25 miljard intrestlasten teweegbrengen. 
- Speciale schatkistcertificaten met een looptijd van drie 

jaar voor een bedrag van minstens 100 miljard zullen in 
de plaats komen van korte termijncertificaten ( 1, 2 of 
3 maand). Dit is geen toegeving van de banken, aangezien 
zij dan over enorme liquiditeiten beschikken en niet liever 
vragen dan deze te consolideren op middellange termijn, 
uiteraard regen een hogere rentevoet. (De omzetting in mei 
gebeurde tegen een rentevoet van 12,25 % , terwijl de rente 
op schatkistcertificaten op dat ogenblik 11,75 '¼, bedroeg). 

Voor de Schatkist is deze operatie op termijn een bij 
komende aderlating van 1 à 2 miljard. Alleen de intrest 
betaling wordt verschoven naar latere begrotingsjaren na 
1985. 
- Met de uitgifte van een speciale lening van 100 mil 

ia rd in het najaar 1984 wnnrv.m de eerste intrestlasten betaal 
baar zijn in 1986, worden nogmaals 12 miljard intresten 
verschoven naar een later begrotingsjaar. 

- De zogenaamde toegeving die de banken gedaan heb 
hen door hun commissieloon op de openbare uitgiften 
gedurende .?. i.iar ,·;111 1.70 tot 1. 16 % te verminderen is 
oogverblinding, aangezien zelfs de experrcn toegeven dat 
zulks voor de schatkist slechts een besparing opleven v.111 
een kleine 100 miljoen. 

2. Sit11.1tio11 du problème de Li Dette publique sur Ic plan 
théorique . 

,1) Les normes du solde net :1 financer. 
b) Formulation des options politiques. 
c) Evolution du solde net :1 financer jusqu'en 1990. 

3. Une autre politique en matière de finances publiques 
et de Dette publique. 

1. Sit11,1tio11 du problènu: sm Ic plan politique 

a) Le Gouvernement actuel déclare que la dette est b 
conséquence - et non la cause - des déficits budgétaires 
annuels. 

Fin 1981, la Dette publique s'élevait à 2 439,1 milliards. 

Fin 1983, après deux ans de politique gouvernementale, 
elle atteignait déjà 3 716 milliards. 
fin 1985, la Dette publique dépassera 4 731 milliards. 

Il ressort que la moitié de la Dette publique totale est irn 
purablc il la politique du Gouvernement actuel. 

Comme ce Gouvernement ne mène pas une politique ac 
tive de la dette, il lègue une lourde hypothèque aux généra 
nons futures. li qualifie la Dette publique de « dépenses 
non contrólubles ». 

Le présent Gouvernement capitule devant le veto des 
banques mnlgi é la progression hallucinante des charges 
d'intérêts qui ont augmenté de plus de 25 % en un an. 

Alors que les moins favorisés doivent consentir de lourds 
sacrifices et que la pauvreté croît .1 vue d'œil, il est évident 
qu'il faudrait requérir des banques un effort important. 

Les bénéfices nets disponibles du secteur privé sont pas 
sés de 9,5 milliards en 1980 ;1 près de 14 milliards en 1983. 
En supprimant l'impôt sur les bénéfices exceptionnels et en 
ullégeunr par diverses mesures les impôts sur les dividendes, 
le Gouvernement a de surcroît octroyé des privilèges fis 
eaux aux banques et :1 leurs uctiounaires. 

b) Les mesures conformes aux mécanismes de marché 
entraineront, selon le Ministre des Finances, une diminution 
de 25 milliards des charges d'intérêts en 1985. 
- Des certificats de trésorerie spéciaux d'une durée de 3 

ans et représentant 100 milliards au moins remplace 
ront les certificats il court terme (,1 1, 2 ou 3 mois). Cette 
mesure ne constitue pas une concession des banques étant 
donné qu'elles disposent de liquidités énormes et que leur 
seul souhait est de les consolider à moyen terme, mais 
bien entendu :1 un taux d'intérêt plus élevé. (La conversion 
s'est faite au mois de mai au taux de 12,25 % alors que 
l'intérêt sur les certificats de trésorerie était, à ce moment, 
de 11,75 % ). 

Pour le Trésor, cette opération implique, :1 terme, une 
nouvelle hémorragie de 1 à 2 milliards. Seul le paiement 
d'inrérèrs est reporté aux exercices budgétaires ultérieurs, 
. iprès 1985. 
- L'cmission, au cours de l'automne 1984, d'un emprunt 

-nccia] de l Of) milliards dont les premières charges d'inté- 
rèts sont pavables en 1986 a pour effet de reporter un mon 
tant de 12 milliards d'inrérèrs .1 une année budgétaire ulre 
ncu re. 
- La concession que les banques disent avoir consen 

tie .:n ramcn.inr -lcur commission sur les émissions publiques 
til' 1 ,7() ;'1 1.16 'l'o pendant Jeux ans n'est qu'un nrrifice 
cr.iut donm; que les experts eux-mêmes reconnaissent qu'une 
relie opération ne permet qu'1111e économie de 100 mil 
lions :1 peine. 
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Volgens dl' Minister v.in h11;1111:ii.;11 moet dit gchl'llrl'II op 
een nader tl' bepalen 111;111il'r. Aldus k;111 men niet tl' weten 
komen of dl· banken definitief hun cis hchhcn laten vallen 
voor een hchstingvrijl' provisie van tenminste .1 'Hm \·;111 
hun kredieten wegens huitcni.mdsc kr cdictrisicos. 

c) Dl' zogenaamde .. besparing " aan intrestlasten v;111 
25 miljard komt in frite neer op een afwenteling van deze 
25 miljard naar begrotingsjaren na 1985. 

De termijnverlenging v.m Je scharkistccrrificurcn leidt 
zelfs tot een hogere rentevergoeding voor dl' banken. De 
vermindering van het commissieloon stelt niets voor in 
vergelijking met de bijzondere intresten die ten laste van 
de belastingbetaler zullen worden gelegd. De verwijzing 
naar de rnarkrconforrnireir is her toppunt van hypocrisie 
in een sector waar feitelijke kartelvorming en de meest 
spitsvondige fraudemechanismen alom Je marktregels door 
kruisen. Het gaat hier in feite om een situatie van oligo 
polie waarin alle marktmechanismen zonder uitwerking blij 
ven. Het lid bestempelt de regeringsm.iarregelen als " kunst 
en vliegwerk "· 

2. Situering op theoretisch ulal: 

Inleiding : Het maximaal toelaatbare overheidstekort 
Bij de pogingen het netto te financieren saldo te beperken 

word tot op heden uitgegaan van steeds wisselende normen. 

Daaruit blijkt Je noodzakelijkheid een meer aangepaste 
normering uit te werken. 

Bij een eerste poging werd getracht het netto te financie 
ren saldo op vijf jaar tot de helft terug te brengen. Dit mis 
lukte volkomen. 

Vervolgens werd ervan uitgegaan dat Je omv;rng van 
het netto te financieren saldo aanvaardbaur was zolang Je 
hinnenlandse financieringscapaciteit kon instaan voor het te 
lenen bedrag. 

Dit sioot echter het gedogen van een recessiebeleid in, 
want een heropleving van de economie en dus een stij 
gende behoefte aan kapitaal beperkt Je kapitaalmarkt 
voor Je overheid en brengt een spanning op die markt 
teweeg. 

Ook is de evolutie van de overheidsfinanciën relatief 
onvoorspelbaar. Dit is niet alleen re wijten aan het gewicht 
van de intrestlasten, maar ook aan de lasten van gedebud 
getteerde uitgaven waarvan het bedrag niet te voorspellen is. 

Bij de vorming van de jongste Regering werd aanvanke 
lijk voorgesteld het tekort van Je centrale overheid tegen 
1985 terug te brengen tot 6 % van het B. N. P. Dit per 
centage werd o.a. gemotiveerd door te verwijzen naar het 
Europese gemiddelde van de begrotingstekorten. Het « Eu 
ropese gemiddelde " speelt sinds 1981 in de politiek-econo 
misch debatten in ons land een gewichtige rol, maar met 
betrekking tot het overheidstekort is het alleszins een weinig 
relevante norm. Niet alleen gaat hij voorbij aan de specifieke 
kenmerken van de verschillende Europese landen (verschil 
len inzake spaarquote bestedingen, enz.), maar vooral is 
het Europese gemiddelde een wegwijzer die zelf voortdurend 
van plaats verandert op een wijze die exogeen is r.a.v. 
de veranderingen in de economische toestand in België. 

Prof. Moesen ontwikkelde in een recente paper een sane 
ringsnorm die wel vertrekt van « Belgische gegevens ... Het 
door hem gemaakte onderscheid tussen de conjuncturele 
en de politieke component van het overheidstekort is 
echter in die zin subjectief dat men een bepaald jaar uit 
uit het verleden moet beschouwen als het " ideale " 
jaar in termen van Je relatie tussen overheidsontvangsten 
en -uirgaven enerzijds, en het B. N. P. anderzijds. Deze 
keuze gaat voorbij aan het feit dar door de crisis o.a. de 
aard v:111 de overheidsuitgaven sterk veranderd is (uitgaven 
voor werkloosheid, rentelasten ... ), zodat men eerder een 

l.c Ministre des Fin;II\Cl'S dit que L·l'l,1 doit se foire d'une 
manière qui reste ;·1 ddinir. Personne Ill' peut dt·s lors s.1- 
voir si les banques om renonce dcfiuitivcmcnr :1 l'exigence 
d'une provision exonérée d'irnpórs de 3 %0 au moins de 
leurs credits visant i1 couvrir les risques inherent» aux cré 
dits étrangers. 

c) L' .. economie " de 25 milliards de charges d'inrérèts 
Ill' consiste en fait qu'à reporter cette somme sur les exer 
cices postérieurs ;1 1985. 

L'allongement du terme des certificats de trésorerie pro· 
cure même une bonification d'inrcrèr aux banques. Li 
diminution de la commission ne représente rien par rapport 
aux inrérèts que le contribuable devra supporter. L'allusion 
i1 la conformité aux mécanismes du marché est le comble de 
l'hypocrisie dans un secteur où les cartels Je fait et les mé 
canismes de fraude les plus ingénieux entravent ;1 tous les 
niveaux les règles Ju marché. Il s'agit en fait d'un oligopole 
qui annihile tous les effets des mécanismes du marché. Le 
membre qualifie les mesures gouvernementales d'improvi- · 
surions. 

2. Situation sur Ic plan théorique 

Introduction : Le déficit budgétaire maximum acceptable. 
Les tentatives faites [usqu'à présent pour limiter le solde 

net ;1 financer étaient basées sur des normes qui ne cessent 
Je varier. 

li apparait donc nécessaire de fixer des normes plus 
adaptées. 

La première tentative visait à réduire le solde net à 
financer de moitié en l'espace de 5 ans. Cette tentative 
:~ complètement échoué. 

Par Li suite, on a considéré que le montant du solde net 
;, financer était acceptable tant que la capacité de finance 
ment intérieure suffisait ~1 fournir le montant à emprunter. 

Ce principe impliquait toutefois que l'on tolérait une 
politique de récession, car une reprise économique, et donc 
un besoin croissant Je capitaux, limitent le marché des capi 
taux pour les pouvoirs publics et provoque une tension sur 
cc marché. 

L'évolution des finances publiques est en outre relative 
ment imprévisible. Cela n'est pas seulement dû au poids 
des charges d'intérêts, mais aussi à celui Jes charges des 
dépenses débudgétisées, dont le montant est imprévisible. 

Lors de la formation du dernier Gouvernement, il a été 
proposé Je ramener le déficit du pouvoir central à 6 % 
Ju P.N.B. d'ici ,1 1985. Pour fixer ce pourcentage, on s'est 
référé à la moyenne européenne des déficits budgétaires. 
Depuis t 981, la moyenne européenne joue un rôle consi 
dérable dans les débats polirico-éconorniques qui ont lieu 
dans notre pays, mais en ce qui concerne le déficit public, 
cette. moyenne constitue une norme peu pertinente. Outre 
qu'elle ne tient pas compte des caractéristiques spécifiques 
des différents pays européens (différences en matière Je taux 
d'épargne, de dépenses; erc.), la moyenne européenne est sur 
tout un repère qui varie constamment et indépendamment 
Jes modifications de la situation économique en Belgique. 

Dans une étude récente, Ic professeur Moesen a mis au 
point une norme d'assainissement fondée sur des " données 
belges ... La distinction qu'il fait entre la composante con 
joncturelle et la composante politique du déficit public est 
toutefois subjective, en ce sens qu'il fout choisir une année 
du passé comme annce " idéale •· du point Je vue du rapport 
entre les recettes et les dépenses publiques, d'une part, et 
du P.N.B., d'autre part. Ce choix ne tient pas compte 
du fait que la crise a notamment modifié considérablement 
l;1 nature des dépenses publiques (dépenses pour le chô 
mage, charges d'intérêts, ... ), de sorte qu'il faudrait plutôt 
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11ir,pr;1,1k l.llll moeren ducn over dl' 1·nh,,11di11g russen dl'l.l' 
uitg;ll'l'n en her B. N. I'. Fl·11 onderzoek 11.1.1r dl' precieze 
\l'l'l'rshg v.m dl' wcrklouvhcid lij' dl' tll'l'l'hl·idstin;lnt·ii;n 
door V;111 lkn Bol'r ll'l'l'S uir d.rt in 1981 ungl',·L'n 2/.~ 
1·;111 her tekort vcrkl.uird kn11 worden door dl' kilst 1·;111 
dl' werkloosheid c11 her mulnplic.uicve effect v.in dl' rente 
lasten op deze klist. Het 01·nigc tekort zou men dan kun 
ncu interpreteren als het « politickc « gcdccltt', d.w.z .. dat 
gl'dccltl· dar voortvloeit uit de ht·slissingsnurgc v.m Je over 
heid ,.elf. Devc an.ilvsc Zl'gt echter niets over dl' wcnsc 
lijkhcid v.iu hl'idl' componenten van her tekort. 

Zelfs wanneer men erin zou shgen eensgezindheid te 
vinden over dl' autonome, respectievelijk de door de cr isis 
geinducccrdc component van het overheidstekort, dan zou 
dir v;111daag echter nog geen voldoende antwoord bieden 
voor Je politieke besluitvorming, 

De dynamiek 1·;111 de rentelasten op de overheidsschuld 
heeft namelijk een dubbel gevolg : 

ten eerste is het mogelijk dat een vanuit macro-eco 
nomisch standpunt " wenselijk " niveau van het tekort een 
voudigweg niet meer te betalen is in rer-nen l'an rentelasten: 
- ten tweede is het zeer onduidelijk wat Je macro 

economische impact is van een begrotingstekort dat groten 
deels ontstaat tengevolge van. Je beuling van interesten. ln 
de mate dat men niet weet welk bestedingsgedrag met deze 
vorm van inkomsten gepaard gaat, verliest de orthodoxe 
Keynesiaanse analyse van de impact van de begrotingsuit 
gaven haar relevantie. De reële boekhouding van het over 
heidstekort die sinds enkele jaren bepleit wordt (Buirer, 
1982; De Grauwe, 1984) is in dit opzicht inreressanr. 

a) Norntering uan het netto te [inan ciercu saldo 

Het betreft hier een poging om eenvoudige criteria op te 
stellen voor het maximaal " toelaatbare " overheidstekort. 
Het gaat vooralsnog om een statische benadering. 

De vraag die daarbij wordt gesteld is zowel politiek als 
economisch : wanneer ontstaat er een dermate groot over 
heidstekort dat de normale functie en/of Je autonome be 
wegingsruimte van de overheid in het gedrang komt ? 

Dar het overheidstekort toeneemt bij neergaande con 
junctuur is op zichzelf een gezond, evenwichtbrengend me 
chanisme (de uit de Kevnesiaanse literatuur bekende " au 
tomatische stabilisatore,; "). De werking van deze stabilisa 
toren kan echter tot een fundamenteel onevenwicht leiden. 
De politiek van " deficit spreiding " die sedert 1973 werd 
gevoerd en die op zichzelf wel positieve resultaten kan 
hebebn voor de economie, leidde in België tot een opeen 
stapeling van deficits die onbetaalbaar zijn. 

In de eerste plaats is er een financiële beperking op de 
omvang van het overheidstekort. Wanneer het tekort groter 
is dan het spaarsaldo van de particuliere sector (het verschil 
tussen sparen en investeringen), is de overheid gedwongen 
dit te compenseren door monetaire financiering. Deze mone 
taire financiering kan ofwel de vorm aannemen van een 
eenvoudige kredietschepping bij de Nationale Bank, ofwel 
van leningen in het buitenland die bij de Nationale 
Bank worden omgezet in Belgische fr.mk. ln beide gevallen 
vermindert per definitie het netto-vermogen van België 
tegenover het buitenland. Het reële spiegelbeeld van deze 
situatie is een structureel tekort op de lopende rekening. 
\\1;11rncer de rentelasten op de schuld in omvang steeds 

toenemen. dan is de overheid - wanneer zij de beperking 
van de hinncnl.mds- financieringscapaciteit wil respecteren 
- gedwongen om ofwel Je ontvangsten in dezelfde mate te 
been toenemen, ofwel de andere uitgaven te laten afnemen 
en in toenemende mate door rentelasten te vervangen. 

l'lll'Îs;tgn k r.ipport qu'il y .1 entre ces lkpt·nses et Ic 
P.N.B. l.\·11qu(·tL' rL<ilisL'l' p;H i\1. V;111 De11 Bon :, propos 
de la rcpcrcu-xiou précise du d1ù111;1ge sur les tinancc« 
publiques a n:n:k· qu'en 1981, environ 2/J du déficir pou 
v.i ir s'expliquer par k cour du chi'1111;1ge et l'effet mulripli 
c.ueur des ch.irgcs dinrcrèr« sur ct· cour. 011 pourrait dire 
que l'autre partie du déficir est la parrie " politique ", c'est 
a-dire celle qui résulte des décisions prises par les pouvoirs 
public-, eux-mèrncx. Cette .inalysc nuborde toutefois pas 
la question de l'opportunité des deux composantes Ju 
déficit, 

Même si l'on arrivait it un accord :1 propos de la com 
posante autonome du deficit public, c'est-à-dire celle qui 
rcsulre de la crise, cela ne suffirait toutefois pas encore 
;1 expliquer les décisions politiques. 

La dynamique des charges dinrcrèrs sur la dette publique 
a une conséquence double : 

- il est possible qu'un niveau du deficit, .. souhaitable .. 
d'un point de vue macro-économique, ne soit tout simple 
ment plus payable en termes Je charges d'inrcrèrs. 
- il n'est pas facile de cerner l'impact rnacro-cconorni 

que d'un déficit budgétaire résultunr en grande partie du 
paiement d'intérêts. Dans la mesure où l'on ignore les 
cléments qui regisseur l'affectation de cette forme de revenus, 
l'analyse orthodoxe keynésienne de l'impact Jes dépenses 
hudgétaires perd son sens. L'enregistrement comptable réel 
du deficit public, prcconisée depuis quelques années (Buitcr, 
1982; De Grauwe, 1984) est intéressante a cet égard. 

.1) Fixation de 11or111es appllrables c111 solde net .z [inancer 

Il s\1git en l'occurrence d'une tentative visant ;1 établir 
des critères simples pour déterminer le déficit public maxi 
mum " uccepruble "· Pour le moment, il s'agit d'une ap 
proche statistique. 

La question qui se pose i ce sujet est de nature tant 
politique qu'éconornique : ;1 partir de quand un déficit 
public aussi important rnenace-r-il la fonction normale 
et/ou l'autonomie d'action des pouvoirs publics ? 

Le fait que le déficit public augmente lorsque la con 
joncture baisse, constitue en soi un mécanisme sain et un 
facteur d'équilibre (c'est le jeu des " stabilisateurs automa 
tiques » keynésiens). Le fonctionnement de ces stabilisateurs 
peut toutefois provoquer un déséquilibre fondamental. La 
politique de " deficit-spending " menée depuis 1973, qui 
peut en soi avoir des résultats positifs pour l'économie, a 
provoqué en Belgique une accumulation de déficits qu'il est 
impossible Je combler. 
Tout d'abord, l'ampleur du deficit public est limitée fi 

n.mcièrernenr. Lorsque le déficit est plus élevé que le solde 
d'épargne du secteur prive: (la différence entre l'épargne 
et les investissements), les pouvoirs publics sont obligés 
de compenser cette différence par un financement moné 
taire. Cc financement monétaire peut prendre la forme soit 
d'une simple création Je crédit auprès de la Banque na 
tionale, soit d'emprunts :, l'étranger convertis en francs 
belges i la Banque nationale. Dans les deux cas, le patri 
moine net de la Belgique diminue par rapport ;1 l'étranger. 
Cette situation se traduit concrètement par un déficit struc 
turel du compte courant. 

Lorsque les charges d'intérèrs de la dette augmentent de 
manière continue les pouvoirs publics sont obligés, s'ils 
désirent respecter la limitation de la capacité de finance 
ment- intérieure. soit d'augmenter les recettes dans la même 
proportion, soit de diminuer les autres dépenses et de les 
remplacer de plus en plus par le paiement de charges d'in 
térêts. 
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De roclaurbaarhcid van het overheidstekort moet men 
dus alleszins :1,1n de hand van twee crircrin evalueren : 

1. overtreft het overheidstekort op permanente wijze het 
binenl.mdsc spaarsaldo ? 

1.. neemt het tekort zulke omvang aan dat de andere 
overheidsuitgaven in toenemende mate door rentelasten 
moeten worden vervangen, om met her tekort binnen Je 
marge van de binnenlandse financieringscapaciteit te blij 
ven? 

Wanneer volgens één of beide criteria een fundamenteel 
onevenwicht bestaat, is aanpassing onvermijdelijk. De snel 
heid waarmee en de mate waarin men aanpassingen wense 
lijk acht, wordt echter mede bepaald door het belang dat 
men hecht aan de (deflatoire) gevolgen voor economie en 
tewerkstelling. ln de mate dat het deflatoire effect van 
saneringen kan worden ingeperkt of gecompenseerd, kan de 
aanpassing sneller gebeuren. Vooraleer op basis van de 
twee criteria een normenstelsel afgeleid kan worden, moet 
men over deze elementen dus eerst een uitspraak doen. 

b) Formulering 11a11 de beleidsopgaven 

De toepassing van deze criteria op de Belgische situatie 
geeft volgende conclusies : 

- criterium van de binnenlandse financieringscapaciteit. 

In 1984 zal het tekort de binnenlandse finacieringscapa 
citeit nog overtreffen. Vanaf 1985 voorspellen de meeste 
instituten een evenwicht en vervolgens een overschot op de 
lopende rekening, m.a.w, het begrotingstekort zou lager lig 
gen dan her beschikbare spaarsaldo. 

Het eerste criterium lijkt dus geen problemen op te leve 
ren. 
- Het tweede criterium stelt veel meer problemen voor 

de rest van de jaren '80. 
Het tweede criterium is op basis van de huidige econo 

mische en begrotingsgegevens veel strenger dan het eerste 
criterium. Het is echter cruciaal afhankelijk van de ver 
wachtingen die men heeft m.b.t. groei, inflatie en rentepeil. 

Het impliceert een strategie die erop gericht is zoveel 
mogelijk in re werken op de groei en het rentepeil van de 
schuld, waardoor de budgettaire saneringsvereisten verzacht 
kunnen worden. 

Er is dus een belangrijk verschil tussen de strategieën die 
voortvloeien uit het eerste criterium en uit het tweede cri 
terium. Daar het eerste criterium wijst op een situatie 
van overbesteding, kan een eventuele aanpassing slechts ge 
beuren door inkrimping van de binnenlandse bestedingen 
en/of vergroting van het export-surplus (export - invoer). 
Om de aanpassing volgens het tweede criterium te verge 
makkelijken, is het daarentegen aangewezen zowel de bin 
nenlandse bestedingen zoveel mogelijk op peil te houden als 
de netto-export te stimuleren. 

Bovendien vergt het tweede criterium een zo laag moge 
lijk rentepeil, terwijl terzelfdertijd de spaarquote op peil 
moet worden gehouden. 

Samengevat komt een verzoening van deze tegenstrijdige 
doelstellingen hierop neer : 

- budgettaire saneringen doorvoeren die zo we1111g mo 
gelijk deflatoire effecten hebben; 

- een daling van het rentepeil en het ondersteunen van 
de binnenlandse bestedingen verzoenen met het op peil 
houden van het spaarsaldo van de particuliere sector; wat 
alleen kan door een selectief industrieel « export-surplus 
beleid (export-stimuli doch ook import-substitutie). 

L'ndrnissihilirc du déficit public doit de toute façon être 
dércrmincc selon deux entières : 

L h: déficit public dcpassc-t.il en permanence Ic solde de 
l'épargne inrcricure ? 

1.. le déficit public prend-il de telles proportions que les 
autres dépenses publiques doivent de plus en plus être rem 
placées par des charges d'intérêts, afin que le déficit ne dé 
passe pas la capacité intérieure de financement? 

Dès que l'un des deux critères fait apparaître un déséqui 
libre fondamental, il est indespensable d'opérer un ajuste 
ment. La rapidité et l'ampleur des adaptations que l'on esti 
me opportunes sont cependant déterminées en partie par 
l'importance que l'on accorde aux effets déflationnistes sur 
l'économie et sur l'emploi. L'adaptation pourra être d'autant 
plus rapide que les effets déflationnistes pourront être con 
tenus ou compensés. Il convient donc de se prononcer sur 
ces éléments avant d'établir un système de normes sur base 
de ces deux critères. 

b) Détermination des tâches politiques 

L'application de ces critères à la situation belge permet 
de tirer les conclusions suivantes : 

critère de la capacité intérieure de financement. 

En 1984, le déficit dépassera encore la capacité intérieure 
de financement. Cependant, la plupart des institutions pré 
voient que dès 1985, l'équilibre sera rétabli et que, par la 
suite, le compte courant présentera un excédent, c'est-à-dire 
que le déficit budgétaire sera inférieur au solde disponible 
de l'épargne. 

Le premier critère semble donc ne poser aucun problème. 

- Le second critère pose beaucoup plus de problèmes 
pour le reste de la décennie. Il est en effet beaucoup plus 
rigide que le premier, compte tenu des données économi 
ques et budgétaires actuelles, et dépend fondamentalement 
des objectifs poursuivis en matière de croissance, d'inflation 
et de taux d'intérêt. Il implique une stratégie visant à maî 
triser autant que possible la croissance et les intérêts de la 
Dette, permettant ainsi d'atténuer les exigences de l'assai 
nissement budgétaire. 

Il existe donc une différence considérable entre la straté 
gie imposée par le premier critère et celle imposée par le 
second. Etant donné que le premier critère se rap 
porte à une situation où les dépenses sont excessives, une 
adaptation éventuelle passe nécessairement par une réduc 
tion des dépenses intérieures er/ou un accroissement de 
l'excédent des exportations (exportations-importations). Au 
contraire, pour faciliter une adaptation en fonction du se 
cond critère, il est à la fois nécessaire de maintenir autant 
que possible les dépenses intérieures et de stimuler les 
exportations nettes. 

De plus, le second critère requiert un niveau des taux 
d'intérêt aussi peu élevé que possible, ainsi que le maintien 
du taux d'épargne. 

En résumé, la synthèse de ces oviectifs contradictoires 
est la suivante : 

- opérer des ass.urussements budgétaires dont les effets 
déflationnistes sont aussi limités que possibles; 

- concilier une baisse des taux d'intérêt et le soutien 
des dépenses intérieures avec ie maintien du solde de l'épar 
gne du secteur privé, ce qui n'est possible que grâce 
:'t une politique industrielle sélective d'exportations excé 
dentaires (stimulation des exportations mais aussi substi 
tution des importations). 
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c) F1·0/11tic 1·,111 lwt uctt u te fi11,/ll,·i1•n·11 s,,/,ln 1'11 .lc r,·11- 
tclastcu tot / 99() 

Het lid baseert zijn prognose op een rekenmodel van het 
S.E. V. 1. wa:H\':111 hij de tekst en de cijfcrgege\'rns ter be 
schikking stelt van de lcdt:11 van de Commissie. 

Hij gaat nader in op de evolutie van het aandeel van de 
rentelast in het netto te financieren. 

Daarbij wordt uitgegaan van verschillende hypothesen be 
treffende de evolutie v:111 het rentepeil. 

In het model wordt onder andere op gederailleerde wijze 
nagegaan op welke tijdstippen de delging van de Staats 
schuld zal plaatsvinden, door als het ware de concrete boek 
houding ervan op te maken. 

De evolutie van deze rentelast hangt af van de hypo 
these die men mankt m.b.t. de aflossingen en de terugbe 
talingen op deze schlud. Twee hypothesen worden daarbij 
onder de loep genomen : 

- een minimale hypothese, d.w.z. de aflossingen zijn 
eerder beperkt, en cr gebeuren geen terugbetalingen op de 
russenvervaldagen; deze hypothese 1 is relevant wanneer 
het rentepeil zich blijft situeren op het huidige niveau 
(11,75 % tot 12 % ) of lager, waarbij heel war leningen van 
voorgaande jaren boven pari noteren; 

- een maximale hypothese, waarbij de aflossingen het 
zelfde patroon volgen, maar op de russenvervaldagen de 
leningen voor 100 % terugbetaald worden; deze hypothese 
2 is relevant wanneer het rentepeil opnieuw zou verhogen 
tot 13 of 14 % , of wanneer er een verwachting is van stij 
gende rentevoeten. 

Bij de minimale hypothese stellen wij vast dat de terug 
betalingen een piek zullen bereiken in 1989, door een con 
centratie van eindvervaldagen. 

Wanneer van de maximale hypothese wordt uitgegaan zal 
deze plotselinge stijging van de terugbetalingen zich niet 
voordoen, omdat velen reeds op de russenvervaldagcn te 
rugbetaling zullen hebben gevraagd. 

ln dit laatste geval is het echter reeds in 1985 dat pro 
blemen zullen rijzen op de kapitaalmarkt. 
Daaruit valt te besluiten dat de gemiddelde rentevoet 

op de totale geconsolideerde schuld in BF a.h.w. wordt 
« aangezogen » door de rentevoet op de « nieuwe schuld "· 
Nog anders uitgedrukt: de geconsolideerde schuld in BF 
heeft in feite veel meer een vlottend karakter dan men op 
het eerste gezicht zou denken. Op enkele jaren tijd zal het 
grootste deel van deze schuld vervangen zijn door nieuwe 
schuldtitels. 

Omgekeerd is het gemiddelde rentepeil zeer gevoelig 
voor een verlaging van de rentevoet op de nieuw uitgegeven 
schuld. 
Dit betekent dat de sleutel van het probleem de actuele 

en toekomstige rentevoeten zijn, en niet de rentevoeten op 
de geconsolideerde schulden uit het verleden. 

Vervolgens maakt het lid een projectie waarbij wordt 
uitgegaan van verschillende scenario's en merkt daarbij op 
dat die veel meer nuances vertonen dan die waar het Plan 
bureau zich doorgaans op steunt. 

Zo wordt uitgegaan van volgende hypothese : 

reële groei van 1,5 % per jaar vanaf 198.1; 
r,roeiddbtor van het B. N. P. = 5,5 % per jaar; 
elasticiteit van de « andere lopende ontvangsten » 

r.a.v, de nominale groei van het B. N. P. = 1,07 % ; 
- reële groei van de totale uitgaven exclusief rente 

lasten O % vanaf 1986; 
- het rentepeil daalt lichtjes; 

I.') h•ol11tit111 .!11 sot.Ic net .1 fi11,1, •• ,,,. et des i"harg,es 
d'i11tá1;t ;w,11t'c11 I <J<J() 

Le membre fondt· ses prévisions sur un modèle écono 
mcmuuc du Centre d'étude et de recherche de l'Institut 
Emile Vandervelde. li remet le rcxre et les chiffres de ce 
modèle aux membres de Li Commission. 

li aborde plus longuement l'cvolution de la part de la 
charge d'intt;n:t dans le solde net .1 financer. 

A ce propos, 1111 part de différentes hypothèses con 
cernant l'évolution du taux d'intérêt. 

Le modèle examine en détail ,1 quels moments la dette 
publique sera amortie, et ce en en élaborant en quelque 
sorte b comptabilité concrète. 

L'évolurion de cette charge d'intérêt dépend de l'hypo 
thèse que l'on émet à propos des amortissements et des 
remboursements de cette dette. Deux hypothèses ont été 
retenues :1 cc propos : 

- l'hypothèse minimale, c'est-à-dire que les amortis 
sements sont plutór limités et que l'on ne procède pas 
à des remboursements aux échéances intercalaires. Cette 
première hypothese est pertinente lorsque les taux d'mrérèr 
se maintiennent au. niveau actuel (11,75 % :1 12 % ) ou 
qu'ils y sont inférieurs; nombre d'emprunts émis au cours 
des années antérieures sont alors au-dessus du pair; 
- l'hypothèse maximale, c'est-il-dire que les amortis 

sements sont plutôt limités mais que les emprunts sont 
entièrement remboursés aux échéances intercalaires; cette 
deuxième hypothèse est pertinente lorsque le taux d'intérêt 
atteignent 13 ou 14 %, ou lorsqu'une augmentation des taux 
d'intérêt est attendue. 

Si l'on retient l'hypothèse minimale, nous constatons 
que les remboursements atteindront un sommet en 1989, 
étant donné que nombre d'emprunts viennent définitivement 
à échéance à ce moment. 

Si l'on retient l'hypothèse maximale, on n'assistera pas à 
une augmentation soudaine des remboursements, étant 
donné que beaucoup de créanciers auront déjà demandé le 
remboursement aux échéances intercalaires. 

Dans ce cas, des problèmes se poseront dès 1985 sur le 
marché des capitaux. 

On peut en déduire que le taux d'intérêt moyen du total 
de la dette consolidée en francs belges est vraiment " aspiré " 
par le taux d'intérêt de la " nouvelle dette ... En d'autres 
termes : la dette consolidée en francs belges est en fait beau 
coup plus flottante que ce qu'on pourrait penser à première 
vue. En quelques années, la plus grande partie de cette 
dette sera remplacée par de nouveaux titres. 

Inversement, le taux d'intérêt moven est très sensible à 
une diminution du taux d'intérêt des nouveaux emprunts. 

Cela signifie que les taux d'intérêt actuels et futurs 
constituent la clé du problème et non les taux d'intérêt des 
dettes consolidées du passé. 
lin membre se livre ensuite à une projection reposant sur 

plusieurs scénarios qui selon lui, sont beaucoup plus nuancés 
que ceux dont s'inspire habituellement le Bureau du Plan. 

Ainsi, on part des hypothèses suivantes : 

- croissance réelle de 1,.5 % par an depuis 1983: 
- déflnreur de croissance du P.N.B. = 5,5 % par :111: 
- él.isricirc des " autres recettes courantes " par rapport 

:1 b croissance nominale du P.N.B. = 1.07: 
- rroissance r•;elk des dépenses ulobales. abstraction 

faite dr:s charves d'intérêt, = 0 % à partir de 1986; 
- le r.m x d'intérêt diminue légèrement; 
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fina111:iL:ring op L111gc termijn in BI:: 37,08 % ; 
finuucicrin]; op Linge termijn in dcviczcn : 25,<,8 '\,; 
financicriug op korre termijn in BF, L"'-L-1. Nntion.ilc 

Buuk en Rentefonds : 2."\,03 % ; 
fi11;111ciL·n11g Nat ionulc Bank en RL·11tdo11ds: 4 % ; 

financiering op korte termijn 111 deviezen : J 0,20 % ; 

wat de resultaten v.m her begrotingswerk betreft 
werd uitgegaan van de volgende vaststellingen : 

Voor 1984 zullen de ontvangsten en de niet-renteuitgaven 
liggen op het peil zoals aangegen:n in de Algemene Toe 
lichting 1985. Her uiteindelijk geraamde netto te financieren 
saldo ligt dicht tegen 5.30 miljard F. Vermoedelijk is de 
raming van de rentelasten voor 1984 wel iets te pessimistisch, 
met name m.b.t. de geconsolideerde schuld in deviezen. 

Voor 1985 is de projectie gesteund op gegevens vervat 
in de Algemene Toelichting 1985, gecorrigeerd voor 15 mil 
jard minderontvangsten (8 miljard voor een gebrekkige 
inschatting v,111 her effect van de index-inlevering op de 
fiscale ontvangsten: 7 miljard omwille van een pakket 
" betere inning van de belastingen ••, dat totaal niet inge 
vuld werd met ,:;;ncrete maatregelen) en voor 7 milja~d 
meeruitgaven (totale onzekerheid over de opbrengst van 
de matiging van de zelfstandigen). 
Het lid wijst er op dat deze hypothesen, in vergelijking 

met de meeste analyses die tot nu toe gemaakt zijn van d:.: 
begrotingsvoorstellen 1985, bijzonder mild zijn voor de Re 
gering. Er wordt geen rekening gehouden met een mogelijke 
overschatting van de elasticireitscoéfficienr, met de komende 
E. E. G.-perikelen, met het feit dat de meeste instituten 
voor 1985 niet 1,5 maar 1 % groei verwachten, enz. 

Verder wordt in de projectie rekening gehouden met de 
veronderstelling dat het spaarplan van maart 1984 verder 
zou worden uitgevoerd. 
Dit is niet eenvoudig te berekenen daar men reeds bij de 

opmaak van de begroting geconfronteerd werd met nieuwe 
en soms tegengestelde cijfers. 

Overeenkomstig een publikatie van de Minister van So 
ciale Voorzorg wordt er van uitgegaan dat de verdere af 
wikkeling van het spaarplan in 1986 een extra-sanering v;111 
80 miljard impliceert op de ontvungsten en niet-renteuitga 
ven (in reële termen, d.w.z. dit bedrag groeit met de infla 
tie), gekoppeld aan nog eens een herhaling van de omzetting 
van 100 miljard schurkistccrtific.tren in schuld op halflange 
termijn, en de uitgifte van een lening op Linge termijn 
waarvan de coupon pas na meer dan 12 maanden vervalt. 

Dit geheel van maatregelen maakt het mogelijk het netto 
te financieren saldo tegen 1990 met ongeveer 2,2 % te druk 
ken (in % van het B. N. P.). In 1987 zou het netto te finan 
cieren saldo echter nog rond 9,3 % van het B. N. P. liggen. 
Het ziet er dus naar uit dat de voorziene kruissnelheid van 
het spaarplan niet voldoende is om het effect van de stij 
gende rentelast te compenseren. 

Ook een voortzetting van het spaarplan onder meer gun 
stige hypothesen verandert deze conclusies niet ten gronde. 
Onder gunstige hypothesen wordt verstaan : 

- een extra-verlaging ,-;111 het binnenlandse rentepeil 
(kort en lang) vun 1 % vanaf 1986; 
- een correcte uitvoering van de begroting 1985 volgens 

d.: Algemene Toelichting 1985 (d.w.z. zonder dat bijkre 
. dieren en dus een nieuw spaarplan nodig zijn). 

fi11;111ce1111.:11t ."1 long terme c11 1-B : F,08 % ; 
tin.iuccmcnr :1 lo11g renne en devises : 25,M:! '¼,; 
fin.tuccnunt :, court terme en FB hors intervention de 

Li Bunquc 11.1tio11;1lc et du Fonds des rentes : 2J,OJ '¼,; 
-- Iin.mccmcnt avec inrcrvcntion de Li Banque nationale 

cr du Fonds des rentes : 4 % ; 
fin.inccrncnt :1 court terme en devises : l0,20 % ; 

en ce qui concerne les résultats des travaux budgé 
taires, on s'est b;1sé sur les constatations suivantes : 

Pour 1984, les recettes et les dépenses autres que les 
charges dinrcrèr atteindront le niveau mentionné dans l'Ex 
posé général 1985. L'estimation définitive du solde net à 
financer se rapproche de 530 milliards de F. L'évalua 
rion des charges d'intL·rèt pour 1984 est probablement 
quelque peu pessimiste, notamment en ce qui concerne Ia 
dette consolidée en devises. 

Puur 1985, la projection s'appuie sur des données de l'Ex 
posé général 1985 corrigées d'une diminution de recettes de 
15 milliards (8 milliards dus :1 une évaluation insuffisante 
de l'effet du saut d'index sur les recettes fiscales, 7 milliards 
dus :1 l'absence de mesures concrètes concernant " une meil 
leure perception de l'impôt .. ) et d'une augmentation des 
dépenses de 7 milliards (incertitude totale au sujet du pro 
duit de Ia modération des revenus des travailleurs indé 
pendants). 

Le membre souligne que, comparées à Ia plupart des ana 
lyses relatives aux propositions budgétaires pour 1985, ces 
hypothèses sont particulièrement favorables au Gouverne 
ment. Il n'est pas tenu compte d'une surestimation éven 
tuelle du coefficient d'élasticité, des risques éventuels du 
coré de la C. E. E., du fait que la plupart des instituts pré 
voient une croissance de l % et 11011 de 1,5 % pour 1985, 
etc ... 

De plus, la projection se fonde sur l'hypothèse que l'exé 
cution du Plan d'austérité de mars 1984 sera poursuivie. 

Ces calculs ne sont pas simples puisque l'on disposait, lors 
de l'élaboration du budget, de chiffres nouveaux et parfois 
contradictoires. 

Si l'on s'en réfère .1 une publication du Ministre de la 
Prévoyance sociale, Ia phase suivante du Plan d'austérité 
devrait se traduire en 1986 par un assainissement supplé 
mentaire de 80 milliards en ce qui concerne les recettes et 
les dépenses autres que celles des charges d'intérêt (en 
termes réels, ce montant augmentant avec l'inflation), lié à 
une nouvelle conversion de 100 milliards de certificats de 
trésorerie en une dette .1 moyen terme, et l'émission d'un 
emprunt i1 long terme dom Ie coupon ne viendra à échéance 
qu'après plus de 12 mois. 

Cet ensemble de mesures doit permettre d'abaisser, pour 
1990, le solde net à financer d'environ 2,2 % (en % du 
P. N.B.). Le solde net :1 financer s'élèverait néanmoins 
encore ;1 environ 9,3 % du P.N.B. en 1987. Il semble dès 
lors que Ia vitesse de croisière du Plan d'austérité prévue ne 
suffise pas ,\ compenser l'effet de la marée montante de la 
charge d'intérêt. 

Des hypothèses plus favorables pour une poursuite du 
Plan d'austérité ne modifient en rien ces conclusions. Il 
faut entendre par hypothèses favorables : 

- un nouvel abaissement des taux d'intérêt intérieurs 
(."1 court et ;1 long terme) de 1 % ,'t partir de 1986; 
- une exécution fidèle du budget de 1985 conformé 

ment ,1 l'Exposc général de 198S (c'est-à-dire sans qu'il 
soit besoin de recourir :1 des crédits supplémentaires et - 
partant - ,1 un nouveau Plan d'austérité). 
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Ook in dit scenario wordt het expliciete regcriugsoojec 
rief (een netto te financieren saldo van 7 % van het B. N. P. 
in 1987) pas bereikt tussen 1989 en 1990. Men kan 1.ich in 
dit verband de vraag stellen of het voortdurend voorbij 
schieten van zeer expliciet aangekondigde doelstellingen uit 
eindelijk niet nog meer wantrouwen creëert, en dus eerder 
het omgekeerde effect heeft dat men van precieze budget 
taire doelstellingen zou moeten verwachten. 
Wanneer de evolutie van het netto te financeren saldo 

volgens deze buitengewoon gunstige hypothesen wordt be 
tekend komt men nog steeds tot een verhouding van 8,4 % 
tegenover het B. N. P. 

Het lid besluit dat zelfs indien het spaarplan wordt uit 
gevoerd, de Regering er niet in zal slagen de norm van 
7 % van het B. N. P. te bereiken tegen 1987. 

3. Een alternatieve politiek inzake openbare fi11a11ci211 en 
openbare schuld 

Het lid pleit voor een beleid van simultane maatregelen 
en stelt vast dat de Regering zich thans blijkbaar beperkt 
tot een louter deflatoire aanpak. Aangezien de impact van 
de rente-uitgaven op de effectieve vraag hoogst onzeker is, 
dient een deflatoire vermindering van de andere componen 
ten van het overheidstekort in de mate van het mogelijke 
vermeden te worden. Op het vlak van de economische strate 
gie rijst m.a.w, de vraag naar de mogelijkheid van een 
extra-budgettaire relance, een thema dat in heel wat recente 
economische publicaties van diverse strekkingen naar voren 
komt ( « het losweken van de potentiële vraag » ). Onder be 
paalde voorwaarden kan een extra-budgettaire financiering 
doeltreffend zijn. Het gaat hier evenwel om een techniek die 
zeer zorgvuldig en voorzichtig moet worden gehanteerd. 
Dit beleid van simultane maatregelen dient uit te gaan van 
drie specifieke acties : een herverdeling van de beschikbare 
arbeid, een beperking van de bestaande systemen van zgn. fis 
cale uitgaven, en een vorm van schuldbeheer die markt 
elementen introduceert in een sector die zeer monopoli 
tisch georganiseerd is. 

- Herverdeling t/an de beschikbare arbeid 

Louter om sociale redenen is een verregaande herverdeling 
van de beschikbare arbeid hoogst noodzakelijk voor de 
komende jaren. 

- Fiscale uitgaven 

De fiscale uitgaven vormen een geheel van bepalingen, 
waarvan de sociale en economische weerslag soms be 
·twistbaar is. 

Het is niet mogelijk deze politiek op grote schaal te 
voeren. Het lid kan zich evenwel niet akkoord verklaren 
met de minderheidsnota uitgebracht in de Hoge Raad van 
Financiën door professor Franck. Ofschoon theoretisch juist, 
kunnen de conclusies van deze nota om politieke redenen 
niet ten uitvoer worden gebracht. 

- Schuldbeheer 

Het lid is voorstander van een actief en voluntaristisch 
schuldbeheer : 

- het doorlopend uitgeven van obligaties (on tap), en 
het uitgeven van obligaties met grotere variabiliteit in loop 
tijd (spaarbons), waardoor op een flexibelere wijze inge 
speeld wordt op de behoeften van het grote publiek; 
- het openstellen van de markt voor schatkistcertificaten 

voor het publiek; 
- het uitgeven van leningen met variabele rente (of met 

vaste reële rente, en indexering van de hoofdsom); 
- zero-coupon-bons. 

Mais rnème cette conjecture ne permettra d'arreindrc 
l'objectif explicite du Gouvernement (i1 savoir un solde net 
ù financer de 7 •:,;, du P. N. B. en 198ï) qu'entre 1989 et 
l lJlJO. On peut se demander ;1 cet égard si l'impossibilité 
de réaliser des objectifs annoncés très explicitement ne finit 
pas par susciter plus de méfiance et n'aboutit pas à l'effet 
inverse de celui que l'on escomptait avec des objectifs 
budgétaires précis. 

Si l'on calcule l'évolution du solde net à financer compte 
tenu de ces hypothèses exceptionnellement favorables, ce 
solde représente encore 8,4 % du P. N.B. 

Le membre conclut que même si le Plan d'austérité est 
exécuté, Ic Gouvernement ne parviendra pas à atteindre la 
norme de 7 % en 1987. 

3. U11e autre politique e11 matière de [inances publiques 
et de dette publique 

Le membre préconise une politique de mesures concomi 
tantes et constate que le Gouvernement se limite manifeste 
ment à une stratégie exclusivement déflationniste. Etant 
donné que l'impact des dépenses d'intérêts sur b demande 
effective est extrêmement aléatoire, il faut, autant que possi 
ble, éviter une diminution des autres postes du déficit par un 
effet déflationniste. On s'interroge, dans le cadre de la stra 
tégie économique à suivre, sur la possibilité d'une relance 
.. extra-budgétaire », un thème qui est abordé dans bon nom 
bre de publications économiques récentes de tendances diver 
ses ( .. la stimulation de la demande potentielle » ). Un finan 
cement « extra-budgétaire », peut, dans certaines conditions, 
s'avérer efficace. Mais il s'agit d'une technique qui doit être 
appliquée avec sagesse et prudence. Cette politique de me 
sures concomitantes doit s'inspirer de trois actions spéci 
fiques : une répartition du travail disponible, une limitation 
des systèmes actuels de dépenses fiscales, et un mode de 
gestion de la dette qui introduit des éléments de marché 
dans un secteur qui est organisé selon le système du mono 
pole). 

- Répartition du travail disponible 

Pour des raisons d'ordre purement social, il faut choisir 
pour les années à venir pour une répartition très poussée 
du travail disponible. 

- Dépenses fiscales 

Les dépenses fiscales constituent un ensemble de disposi 
tions dont l'effet économique et social est parfois contes 
table. 

Il est exclu de mener cette politique à une grande échelle. 
Le membre ne peut toutefois pas souscrire it la note de 

minorité du professeur Franck au sein du Conseil supérieur 
des Finances. Quoique les conclusions de cette étude soient 
théoriquement exactes, celles-ci ne peuvent être mises en 
pratique pour des raisons politiques. 

- Gestion de la dette 

Le membre se prononce pour une gestion active et volon 
tariste de la dette : 

- l'émission permanente d'obligations (" au robinet ., ), 
et l'émission d'obligations à durée plus variable (bons d'épar 
gne), permettant de répondre plus efficacement aux besoins 
du grand public; 
- l'ouverture du marché à des certificats de trésorerie 

destinés au public; , . . 
- l'émission d'emr>runts a mrcrcrs variables (ou a 111te 

rêr réel fixe et indexation du capital); 
- bons sans coupon. 
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De Haag kan gl'stl'ld worden of deze instrumenten via 
de Posrchcck-dicusr of op een andere wijze ter beschikking 
moeten worden gesteld. Alleszins bestaat cr voor de over 
heid een marge om zich meer rechtstreeks tot de spaarder 
te wenden. zonder financiële: tussenkomst van de bank 
sector. Algemeen wordt immers erkend dat Je marge tus 
sen debet- en crcdirrentevoctcn in België hoog ligt, t.g.v. 
de kartelstructuur van de sector. 

Wat op dit ogenblik een « marktconforme " aanpak van 
het schuldenprobleem wordt genoemd, komt er eigenlijk op 
neer marktelementen te introduceren in een sector die zeer 
monopolistische georganiseerd is. 

Het lid besluit dat indien een dergelijke politiek konse 
kwenr wordt volgehouden tussen 1985 en 1989 een daling 
van het N.F. S. met 152.S miljard en mer 2,26 % t.o.v. het 
B. N. P. zal optreden. 

1.3. Standpunt u,111 een derde lid 

Een lid gaat nader in op de verscheidene alternatieve 
plannen om Je volgens sommigen ontoereikende schuldbe 
heersingspolitiek van de Regering te verbeteren. 

Hij citeert in dit verband de studies van professor Vuche 
len van de V. U. B. en van professor Glesver van de Facultés 
Notre Dame te Namen. 

Hij rangschikt deze mogelijke alternatieven in volgende 
categorieën : 

de « magische " of globale oplossingen; 
de gedeeltelijke oplossingen; 
de marginale oplossingen. 

1. De globale oplossingen 

Het ga.it hier om plannen die ertoe strekken de open 
bare schuldenlast in een aanzienlijke mate te verminderen. 
Deze alternatieven zijn in feit geïnspireerd door de reeds 
in 1935 toegepaste maatregelen van Minister Van Zeeland. 

Zij vertonen volgens het lid twee gemeenschappelijke ken 
merken: 

- zij brengen weinig respect op voor de verbintenissen die 
de Staat heeft aangegaan tegenover zijn schuldeisers; 
- zij zijn van aard het vertrouwen van de spaarders te 

ondermijnen. 
ln de Cahiers eco110111iq11es uan Dulbea, Département éco 

nomique de Bruxelles, hebben de reeds genoemde auteurs 
hun zienswijze uiteengezet. 
Zij gaan er van uit .dar de schuld zou kunnen worden 

geconsolideerd tegen een intrestvoet die lager ligt dan de 
marktrente. 

Een andere mogelijkheid is dat de intresten meer worden 
uitbetaald, maar dat ze samen met de ontleende kapitalen 
worden uitgekeerd op de vervaldag. Dit standpunt wordt 
verdedigd door de heer De Bruyn. 

Een derde mogelijkheid wordt geformuleerd in het maand 
blad « Economie " uit 1983 onder de titel « Naar een 
nieuwe shockreranie voor de Belgische economie " en zou 
erop neerkomen dat bij voornoemde maatregelen een aan 
tal begeleidende ingrepen plaatsvinden. 

Wat de eerste hypothese betreft meent het lid dat het 
overschakelen via een overheidsingreep naar leningen tegen 
een lagere rentevoet ertoe zou leiden dat de ontleningsmo 
gelijkheden van de Staat tot nul worden herleid. 

Ces moyens doivent-ils être mis :1 la disposition par l'in 
termédiaire de l'Office des Chèques postaux ou d'autres 
organismes ? Les pouvoirs publics bénéficient d'une certaine 
libern' pour s'adresser plus directement aux épargnants sans 
devoir recourir ,'i l'intervention financière du secteur ban 
caire. On sait en effet qu'en Belgique, la marge entre les 
taux d'intérêt débiteurs et créditeurs est élevée du fait que 
les sociétés de ce secteur se sont groupées en cartel. 
Ce qu'on appelle actuellement une gestion de la dette con 

forme aux règles du marché, consiste en fait à introduire 
des éléments de marché dans un secteur qui est organisé 
de manière très monopolistique. 

Le membre conclut que l'on peut prévoir une baisse du 
solde net à financer de 152,2 milliards, soit de 2,26 % par 
rapport au P.N.B. si cette politique est poursuivie entre 
1985 et 1989. 

1.3. Point de i111e d'1111 troisième membre 

Un membre analyse les diverses solutions de remplace 
ment proposés pour améliorer la politique menée par le 
Gouvernement dans le but de maitriser la dette, politique 
que certains jugent insuffisante. 

Il cite à ce propos les études du prof. Vuchelen de Li 
V. U. B. et du prof. Glesver des Facultés Notre-Dame de 
Namur. 

Il classe ces alternatives comme suit : 

les solutions « magiques " ou globales; 
les solutions partielles; 
les solutions marginales. 

1. Les solutions globales 

Il s'agit de plans qui visent à réduire considérablement 
le poids de la dette publique. Ces alternatives sont en fait 
inspirées par les mesures qui ont été appliquées en 1935 par 
ie Ministre Van Zeeland. 

Selon le membre, elles présentent deux caractéristiques 
communes: 

- elles ne tiennent guère compte des obligations de 
l'Etat envers ses créanciers; 
- elles risquent d'ébranler la confiance des épargnants. 

Les auteurs précités ont exposé leur point de vue dans les 
,. Cahiers écu110111iq11es de D11lbe,1 .. , Département économi 
que de Bruxelles. 

Ils partent du point de vue que la dette pourrait être 
consolidée à un taux d'intérêt inférieur au taux du marché. 

Une autre possibilité consisterait à ne plus payer les inté 
rêts qu'à l'échéance, en même temps que les capitaux em 
pruntés. Ce point de vue est défendu par 1\1. De Bruyn. 

Une trorsierne possibilité est exposée dans un article du 
mensuel " Economie " uit 1983 intitulé " Naar een nieuwe 
sbocluerapie ioor de Belgische eco110111ie ... Selon cette pos 
sibilité, un certain nombre d'interventions d'accompagne 
ment viendrait s'ajouter aux mesures précitées. 

En ce qui concerne la première hypothèse, le membre es 
time que le recours ;1 des emprunts à taux d'intérêt moins 
élevé - par le biais d'une intervention publique - rédui 
rait ,1 néant les possibilités d'emprunt de l'Etat. 
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Het voorbeeld ,·;111 " lie m.uurcuclcn V;111 7l·cL111J " g;i;lt 
in dit gc\'al niet op. 

De huidige omstandigheden zijn niet dezelfde ;ils dl' turn 
m.iligc. DL' rentevoet van 4 '!111 waarop toendertijd \\'crd 
overgeschakeld stond ongL'\'l'L'r gL'lijk met dl' m.uktrcnrc. 
Men had toen immers af tl' rekenen met een inccusrorting 
van dl' prijzen, L'L'n daling v;111 dl' loucn en een 11it1.011Lkr 
liike daling van dl' rentevoet. 
Ongeveer 99,5 '¾, v.m dl' houders ,·;111 ohlig.uics regen 6 

h ï % schakelden O\'l'I' 11;1;11' leningen tegen 4 %. HL't ging 
om een nij,\'illigL' omschakeling die: zeer goed werd op 
gevolgd omdat cr een stok achter de deur stond. \Vie niet 
~venste om te schakelen mocht zijn obligaties \\'d behou 
den, doch die werden niet meer genoteerd op Je heurs. 

Het lid stelt vast dat de auteurs zelf dL'ZL' formule ;ils 
niet te verwezenlijken afschrijven. 

De tweede mogelijkheid, voorgesteld door dl' heer De 
Bruyn, zou zoals gezegd, de betaling van de intrest uitstel 
len tot op het einde v;111 de looptijd van de lening. 

Het lid bestempelt dit als een absurde maatregel, die er 
geen rekening mee houdt dat een groot gedeelte van de 
aan private personen toebehorende smarsohligaties in han 
den zijn ,·;111 mensen voor wie dl' intresten een welkome 
aanvulling voor hun eerder beperkt inkomen betekenen. 

In hoofde van de insrirurionclc beleggers zou een derge 
lijke maatregel een bedreiging vormen op het vlak van hun 
fin.mciecl evenwicht. 

De derde hypothese gaat ervan uit dat een overschakeling 
zou kunnen gebeuren van Je bestaande leningen naar nieuwe 
leningen tegen een intrest van 8 % . Dit zou voorafgegaan 
worden door een devaluatie met alle gevolgen vandien voor 
onze munt. 

Ook zou de autornarische koppeling van de lonen aan 
de index worden opgegeven, hetgeen zeer moeilijk haalbaar 
lijkt. 

De roerende voorheffing op bestaande obligaties zou op 
B % worden gebracht terwijl op de nieuwe leningen geen 
voorheffing meer verschuldigd zou zijn. 

De voorgestelde maatregelen zijn interessant als intellec 
tuele oefening doch het lid bestempelt ze als " magische » 
oplossingen, omdat ze onvoldoende rekening houden met 
de realiteit. 

2. De gedeeltelijlœ oplossingen 

Een eerste voorstel dat in deze categorie kan worden 
ondergebracht gaar cr van uit dar de Staat niet meer zou 
ontlenen. ln plaats daarvan zou de Minister van Financiën 
1.ich tot Je Nationale Bank wenden die door geldcrearie 
aan dt'. financieringsbehoeften van de Staat zou voldoen. 

Het lid citeert de bezwaren die hiertegen door de Hoge 
Raad van Financiën geopperd werden in een advies aan 
de Minister : er stellen zich technische moeilijkheden L'l1 
daarenboven zou deze praktijk onze wisselreserves aan 
tasten en onze buitenlandse schuld verslechteren. 

Een tweede plan dat in deze categorie zijn plaats vi11dt 
en dat toegeschreven wordt aan de Minister van Begroting 
zou erin bestaan een omschakeling naar leningen regen 
8 % door te voeren ten laste van de financiële instellingen. 
Het lid wijst op de gevaren van een dergelijke maatregel 

voor de financiële instellingen en vooral voor de A. S. L. K. 
die steeds is bijgesprongen wanneer een bepaalde lening on 
voldoende afnemers vond. 

Ee11 derueliike maatregel zou kunnen leiden tot knpitaal 
ducht. Zonder een strenge wisselcontrole, hetgeen in België 
zeer moeilijk te v~···,·;cz1:11lijken is gezien de nauwe banden 
met Luxemburg en Nederland, is hij dus niet uitvoerbaar. 

L'exemple des mesures V.111 ZL·l·L111d ne convient pas dans 
Ic C;l'i present. 

LL·s conditions actuelles 111: som pas cornp.rrnhlcs a celles 
de l'époque. Le t:111x d'inrcrèt de 4 •;·;, appliqué i1 l'époque 
cquivalnir ;·1 peu près au taux du marché. Les problèmes du 
moment ctuicnr 1:11 clfct l'effondrement des prix, la diminu 
tion des sul.ures et une baisse exceptionnelle des taux d'in 
rérèr. 

Environ 99,.5 % des détenteurs d'oblignrions :1 6 ;t 7 % 
convertirent leurs obligations en prêts ;1 4 % . Il s'agissait 
d'un mouvement de conversion volontaire qui fut très bien 
suivi parce qu'il y avait une sanction ;1 la clef ! Quiconque 
ne désirait pas convertir ses obligations pouvait les garder 
mais elle n'étaient plus cotées en bourse. 

Le membre constate que les auteurs eux-mêmes rejettent 
cette formule qu'ils considcreur comme irréalisable. 
L1 deuxième solution, proposée par M. De Bruyn, cousis 

rerait, ainsi qu'il a été précisé, :1 différer le paiement des 
intérêts jusqu'à l'éché.uice de l'emprunt. 

Le membre considère que cette mesure est absurde, qu'elle 
m· tient pas compte du fait qu'une grande partie des obli 
gations de l'Etat sont détenues par des particuliers pour qui 
les inrérèrs sont un supplément bienvenu :1 leurs revenus 
plutôt limités. 

Cerre mesure risquerait de compromettre l'équilibre finan 
cier des investisseurs institutionnels. 

La rrorsrcme hypothèse est basée sur la conversion des 
emprunts exist..nts en emprunts nouveaux à 8 % d'intérêt. 
Cette conversion serait précédée d'une dévaluation avec 
toutes les conséquences que cela implique pour notre mon 
naie. 

La liaison auromatique des salaires à l'index serait éga 
lement suspendue, mesure qui semble difficilement réalisable. 

Le précompte mobilier sur les obligations existantes serait 
porté i1 33 % tandis que les emprunts nouveaux ne seraient 
plus soumis :'i aucun précompte. 

Ces mesures présentent un intérêt en tant qu'exercice de 
réflexion, mais Ic membre les classe dans la catégorie des 
solutions ,. magiques " car elles ne tiennent pas suffisam 
ment compte de la réalité. 

2. Les S()!11tio11s purtielles 

La première proposition qui peut être classée dans cette 
catégorie part du principe selon lequel l'Etat n'emprunte 
rait plus. Au lieu d'emprunter, le Ministre des Finances 
s'adresscruir ;1 la Banque nationale qui répondrait aux be 
soins de financcmcnr de l'Etat en créant de la monnaie. 

Le membre cite les objections formulées à cc propos par 
le Conseil supérieur des Finances dans un avis destiné au 
Minisrre : des difficultés techniques apparaissent et cette 
pratique porterait en outre atteinte :1 nos réserves de change 
et aggr:1\'erait notre dette extérieure. 

Le deuxième plan appartenant :1 cette catégorie et attri 
bué au Ministre du Budget, consisterait en une conversion 
en emprunts :1 8 % h charge des institutions financières. 

Le membre souligne les dangers d'une telle mesure pour 
ces institutions et surtout pour la C. G. E. R. qui est inter 
venue chaque fois qu'un emprunt déterminé ne trouvait 
pas suffisamment de preneurs. 
line telle mesure risque de provoquer une évasion de 

canir.iux. Elle ne peut donc être mise :1 exécution sans un 
courróle Jes chanuc-. très strict dont l'instauration serait 
d\1illeurs difficile c;1 raison des liens étroits qui existent entre 
notre p:1ys, le Luxembourg et les Pays-Bas. 



1 159 l 4-1 ( l9X-t-19XS) N. 8 

.1. ,\l.1rgi11,ile of1/o:;:;i11g1•11 1 ,. So/11tic111:; 111,tl',l!,i11,1fr.< 

Het g;Llt hier in dl' eerste pl.Lits 0111 een st.mdpunr vau 
de heer De Bouverie. Hij g;1;1t L'n·;111 uit dat de monopolie 
positie v.ui het consortium 1·:111 banken moet worden door 
broken. 

Het lid wijst erop dat niet alleen de h;111kt:11, doch ook 
de spaarkassen en het Gcmccnrckrcdicr deel uitmaken van 
dit consortium. Het gaar dus niet 0111 een echt monopolie. 
De A. S. L. K. maakt cr geen deel van uit. 

Het is vanzelfsprekend wel mogelijk Jar ook in ons land 
een systeem van toewijzingen Yan deelbewijzen in staats 
leningen wordt ingevoerd, zoals dat ook in andere landen 
bestaat. 

Als ;1!ge111e11e conclusie verwijst het lid naar her werk 
van professor Guy· Quadeu, waarin wordt gesteld dat maar 
regelen tot omschakeling of consolidatie van de Staatsschuld 
niet mogelijk zijn zola1i'g de internationale rentevoeten stij 
gen. Gezien de onvoorspelbaarheid van een dergelijke evo 
lurie lijkt het beter vooralsnog niet van consolidatie te 
spreken. 

Inhakend on de uiteenzetting v.m een voriu lid ver 
klaart hij zich geen regenstander van selectieve relance 
doch vraagt zich af waar het geld daarvoor zou worden 
gevonden. 

Op de Haag van een ander lid over de wenselijkheid 
van monetaire financiering, eventueel via een herwaarde 
ring van de goudvoorraad, antwoordt hij niet gekant te 
zijn tegen een dergelijke techniek doch wijst terzclfderrijd 
op de grote omzichtigheid die hierbij geboden is, w;111t het 
gaat om geldschepping. 

1.-t. Sta11dp1111t tian een vierde lid 

Tegen 1988 z;1I volgens een lid de totale overheidsschuld 
10 % meer bedragen dan het B. N. P., dar in 1988 tot 5 878 
miljard zal zijn gestegen. Deze nefaste ontwikkeling is te 
wijten aan het tijdsschema dar de Regering hij het opleggen 
van de inlevering heeft gevolgd. Door eerst het concurren 
tievermogen van de bedrijven te willen herstellen en dan pas 
de sanering van de overheidsfinanciën aan te pakken, heeft 
zij de Rijksschuld uit de pan laten rijzen. 

Voorts beklemtoont het lid de verschillen tussen Vluau 
deren en \1{/;1l1onië voor wat betreft hun aandeel in de stij 
ging 1·;111 de openbare schuld. 

Vanaf l 97S werden door het C. E. S., her Centrum voor 
Economische Studiën van de K. U. L., een aantal onderzoe 
kingen verricht betreffende de trunsferten russen de regio's. 
Dit onderzoek staat bekend als de « Leuvense studies "· De 
G. E. R. V. verlengde deze research tot 1982. Het lid heeft 
recentelijk zelf de desbetreffende cijferreeksen geharrnoni 
seerd en doorgetrokken tot 1988 via extrapolatie op basis 
van de projecties van het Planbureau. 

Uit de tabellen afgedrukt onder de rubriek " Regionale 
aspecten van het bcgroti111:sheleid (zie III - Algemene be 
snreking - D) Algemene heoordelinncn van het begrotings 
beleid .::__ Onderverdeling D 9) trekt het lid de ~olgcti'de 
conclusies : 

- Ook Vlaanderen vertoont een niet onbelangrijk be 
groringsrekort, 111et een piek in 1981 van 220 miljard. 
- Het Vlaamse deficit is echter beoerkt in vergelijkinr 

mer her \X1:1al~e deficir. dat systematisch toeneemt van 93 
p,iJ;.,..d in 1975 tot .187 miljard in 1988. Uit de voorheen 
af"edruktt: rabr llen blijkt dat W:1lloni':: c1. twee derde van 
het totale tekort (60 :1 75 % ) voor zijn rekening neemt. 

Il s';1git csscnricllcmcnr de Li thi:se Lkfrndue par M. De 
Bouverie qui estime qu'il faut briser Ic monopole du con 
sortium des banques. 

Le membre souligne que ce consortium ne se compose 
pas seulement de banques, mais également de caisses d'épar 
gne et du Crédit communal. Il ne s'agit donc pas d'un véri 
table monopole. La C. G. E. R. n'en fait pas partie. 
On pourrait bien sùr imaginer qu'à l'exemple d'autres 

pays, on introduise également en Belgique un système d'ad 
judication de parts LL111s des emprunts d'Etat. 

En guise de conclusion générale, le membre se réfère ;\ 
un ouvruge du professeur Guy Quuden, scion lequel il sera 
impossible de prendre des mesures de conversion ou Je 
consolidation de la Dette publique aussi longtemps que 
les ruux d'intérêt inrcrnarionaux augmenteront. Etant donné 
le car.tctcre imprévisible de l'evclurion de ces taux, il parait 
préférnb!c de ne pas parler de consolidation. 

Se référant à l'exposé d'un autre membre, l'intervenant 
déclare ne pas être adversaire d'une relance sélective, mais 
se demande où l'on trouverait l'argent nécessaire. 

A la question d'un autre membre au sujet de l'opportu 
nirc d'un financement monétaire, éventuellement par le biais 
d'une réévaluation de l'encaisse-or, il répond qu'il n'est pas 
opposé à cette formule, mais il insiste par la même occasion 
sur la circonspection qui est de mise en ce domaine, car il 
s'agit d'une création monétaire. 

1 .-t. Point de uue d'1111 quatrième membre 

Scion un membre, la Dette publique globale excédera le 
P.N.B. de 10 °/4, en 1988, alors que celui-ci atteindra 
5 878 milliards. Cette évolution néfaste est due à l'ordre 
de priorité que s'est fixé le Gouvernement. En s'attachant 
d'abord à rétablir la compétitivité des entreprises, avant 
d'assainir les finances publiques, il a bissé la Dette publique 
prendre des proportions démesurées. 

Le membre relève par ailleurs les différences entre la 
Flandre et la Wallonie en ce qui concerne leur part dans 
la croissance de la Dette publique. 

Depuis 1975, le Centre d'études économiques de la 
K. U. L., le C. E. S. a effectué des recherches sur les trans 
ferts effectués entre les régions. Ces études sont connues 
sous le nom de " Leuvense Studies». Le Conseil économi 
que ré!'.io11;1l pour la Flandre a poursuivi ses recherches 
iusqu'en I 982. Le membre a, en ce qui concerne, procédé 
:\ un ajustement de ces données statistiques et les a pro 
loncées iusqu'en 1988 en effectuant des extrapolations sur 
la base des prévisions du Bureau du Plan. 

Le membre en tire les conclusions suivantes du tableau 
fiuur.mr sous la rubrique " Aspects régionaux de la· politi 
que hudvéruire .. (cfr. III - Discussion générale - D) Ap 
préciation générale de la politique budgétaire - Sous-rubri 
que D 9): 

- La Flandre connaît écalernenr un déficit budgétaire 
important, avec un plafond de 220 milliards en 1981. 
- Le déficit flamand est néanmoins limité si on le 

compare nu déficit wallon, qui augmente constamment, 
nass.mt de 93 milliards en 1975 '.1 387 milliards en 1988. 
Les rnhleaux reproduits plus haut montrent que b Wallonie 
est rcsnonsable d'environ deux tiers du déficit rotai de 60 
;\ 75 %). 
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- Het Wa.dse deficit is rwccma.il zo groot als het 
Vlaamse. Hierbij moer men d.m nog rekening houden met 
het frit dat de Vlaamse economie h.mst duhhc! zo groot is 
als de \Vaalsc. Her per capita deficit is in Wallonië dan nok 
c1. vicrmaul zo groot als in Vlaanderen. 
- Het spaarplan v.111 de Regering zal, zoals uit de extra 

polarie tot l 988 blijkt, alleen het Vlaamse deficit wegs.me 
ren en zelfs doen omslaan in een overschot, terwijl het 
Waalse tekort verder blijft stijgen. 

Nu vormt de groeiende Waalse overheidsschuld onge 
twijfeld een van de voornaamste oorzaken van het steeds 
groter wordende Waalse deficit. Tussen 197.5 en 1984 heeft 
Wallonië mor 2 166 miljard deficits geaccumuleerd, wat de 
regionale schuld (met een correctie van 124 miljard) deed. 
toenemen van 391 miljard in 1974 tot 2 691 miljard in 
1984. In Vlaanderen was de stijging veel minder sterk. De 
Vlaamse regionale schuld bleef in verhouding tot het bruto 
regionaal produkr op een aanvaardbaar niveau. In Wallo 
nië bedraagt de openbare schuld meer dan het dubbel van 
het bruto regionaal produkr. 

Het is volgens spreker dan ook duidelijk dat de ramp 
zalige afmetingen die de nationale overheidsschuld heeft 
aangenomen. hoofdzakelijk zonier uitsluitend aan Wallonië 
te wijten zijn. 
Door de cijfers van het Planbureau betreffende de rente 

lasten in de komende jaren ( 495 miljard in 1985, roene 
mend tot 630 miljard in 1988) te relateren aan de ontwik 
keling van de Rijksschuld, komt het lid tot de bevinding da: 
de impliciete rentelast toeneemt met ca. 0,11 % per jaar. 
Deze stijging is het gevolg van een wijziging in de « leeftijds 
structuur» van de overheidsschuld. Vroegere leningen wor 
den immers stelselmatig vervangen door meer recente le 
ningen met een hogere rentevoet. Dit effect maakt bespa 
ringen erg moeilijk. Graag ontving het lid een tabel met 
een overzicht van de ontwikkeling van de impliciete rente 
voet bij een constante rentevoet op de markt. 

1.5. Standpunt 11m1 een z,ijfde lid 

Een lid wil het belang van een actief schuldbeheer enigs 
zins relativeren. Toch is het probleem wel dergelijk acuut, 
wanneer men vaststelt dat de Belgische rijksschuld, die in 
1975 reeds 25 % boven het E. G.-gemiddelde lag, daar nu 
48 % boven uitsteekt. 

Graag kreeg het lid iets meer informatie over de twee 
concrete maatregelen die de Regering aankondigt, nl. de 
omzetting van kortlopende Schatkistcertificaten in certifica 
ten met een looptijd van 1 tot .3 jaar en de vertraagde uitbe 
taling van de eerste coupons op de nieuwe Staatslening. 

Voorts heeft het lid nog twee vragen : 

1) Welke ruimte heeft de Regering inzake de commissie 
lonen op de belegging van de Staatsleningen bij de banken ? 
Deze commissielonen zijn een compensatie voor 1° de gega 
randeerd afname door de banken, 2" de kosten voor het 
verspreiden van de lening onder het publiek en 3° het com 
missieloon dat de banken zelf aan de institutionele beleg 
gers en wisselagenten moeten betalen. 

Wat zou het effect zijn van een verlaging van deze com 
missielonen, indien men niet aan een andere belecgingsvorrn 
denkt. Zou dit wellicht niet leiden tot een stijging van de 
rentevoeten die het gunstige effect voor de overheidsfinan 
ciën teniet doet ? 

2) \X1elke nieuwe beheersinstrumenten zouden kunnen 
worden toegepast en wat is hun waarde? Spreker denkt 
o.m. aan geïndexeerde schuldvorderingen, leningen tegen 
vlottende rentevoeten ... Kan de overheid zich niet heter in 
dekken tegen wisselrisico. Welke andere toewijzingssvste- 

- Le déficit wallon est deux fois plus élevé que celui 
de Li Handrc, De plus, l'économie flamande est, par sa 
dimension près de deux fois plus importante que l'écono 
mie wallonne, si bien que Ic déficit par habitant en Wallo 
nie est environ quatre fois plus important qu'en Flandre. 
- Comme il ressort de l'extrapolation jusqu'en 1988, le 

PL111 d'austérité du Gouvernement aura donc comme seul 
effet de résorber le déficit flamand, voire de créer un excé 
dent, mais le déficit wallon continuera quant à lui à aug 
menter. 

La croissance de la Dette publique wallonne constitue 
sans nul doute l'une des principales causes de l'augmenta 
tion constante du déficit wallon. Entre l 975 et 1984, la 
Wallonie a accumulé 2 166 milliards de déficit, ce qui fait 
passer la Dette régionale (moyennant une correction de 
124 milliards) de 391 milliards en 1974 à 2 691 milliards en 
1984. La Flandre a connu une augmentation beaucoup moins 
forte. Exprimée en pourcentage du produit régional brut, la 
Dette régionale flamande est demeurée ;1 un niveau accep 
table. En Wallonie, en revanche, la Dette publique s'élève à 
plus du double du produit régional brut. 

Selon le membre, il est dès lors évident que la Wallonie 
est principalement, voire exclusivement responsable du fait 
que la Dette publique a pris des proportions catastrophiques. 

En rapprochant les chiffres du Bureau du Plan concernant 
les charges d'intérêts dans les prochaines années (495 mil 
liards en 1985 et 630 milliards d'ici à 1988) et l'évolution 
de la Dette publique, le membre a constaté que la charge 
d'intérêts implicite augmente d'environ 0,11 % par an. Cet 
accroissement résulte de l'évolution de la structure de la 
Dette publique. Les anciens emprunts sont en effet systé 
matiquement remplacés par de nouveaux emprunts dont les 
taux d'intérêt sont plus élevés. Cette évolution ne facilite 
guère les économies. Le membre demande que soit fourni 
un aperçu de l'évolution du taux d'intérêt implicite à taux 
d'intérêt constant sur le marché. 

l.S. Point d!! vue d'1111 ci11q11iè111e membre 

Un membre relativise quelque peu l'importance d'une 
gestion active de la Dette. Il n'en reste pas moins que le 
problème est aigu, puisque la Dette publique de la Belgi 
quesr est actuellement supérieure de 48 % à la moyenne 
européenne (elle l'était déjà de 25 % en 1975). 

Le membre voudrait un complément d'information à 
propos des deux mesures concrètes annoncées par le Gou 
vernement, à savoir la conversion de certificats de trésorerie 
à court terme en certificats d'une durée de 1 à 3 ans et 
le paiement différé du premier coupon du nouvel emprunt 
d'Etat. 

Ensuite, le membre pose encore deux questions : 

1) Quelle est la marge de rnanœuvre du Gouvernement 
en ce qui concerne les commissions sur le placement des 
emprunts d'Etat auprès des banques ? Ces commissions 
constituent une compensation 1" pour la souscription ga 
rantie par les banques, 2" pour les frais encourus pour la 
diffusion de l'emprunt dans le public et 3" pour les corn 
missions que les banques elles-mêmes doivent payer aux 
investisseurs institutionnels et aux agents de change. 

Quelle serait la conséquence d'une diminution de ces 
commissions si l'on ne songe pas à une autre forme d'in 
vestissement ? N'entraînerait-elle nas une augmentation des 
taux d'intérêt, annihilant ainsi l'effet favorable pour les 
finances publiques ? 

2) Quels nouveaux instruments de gestion pourrait-on 
utiliser et que valent-ils ? Le membre songe notamment à 
des créances indexées, ;1 des emprunts à taux d'intérêt 
flottant, . . . Les autorités ne peuvent-elles pas mieux se 
prémunir contre les risques de change ? Quels autres sys- 
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1111:11 voor lauglopcndc Srn.itslcuiugcn 1.ij11 eventueel toe 
p:1sh.1:lt' ? 

1111.akl· de suggl·stic van L'en ander lid om il'ts te doen :1a11 
Je winsrmnrgcs v:111 de krcdictiusrcllingcn, merkt spreker op 
dat, ongeacht Je absolute winstcijfers, de rcnd.ihilircir van 
deze instellingen in vergelijking met hun buitenlandse con 
currenten (o.m. wegens de loonkost) momenteel vrij klein 
is. Hij vreest dan ook dar een beperking van de winstmarges 
uiteindelijk in het nadeel van de depositohouders zou uit 
draaien. 

Tenslotte komt het lid terug op een suggestie die hij ter 
loops reeds in zijn algemene opmerkingen over het begro 
tingsbeleid had gedaan. Is het namelijk niet mogelijk de op 
brengst van de in het spaarplan opgelegde 2 '¼, -inlever ing in 
Je bedrijven te luren, waarbij het valies voor de Schurkisr 
gecompenseerd zou kunnen worden door een rcntevermin 
dering met I % . 

Spreker staaft de plausibiliteit van zijn alternatief met 
enkele berekeningen . 
- De korte-termijnschuld bedraagt ± 1 200 miljard. 

Een rentevermindering van 1 % zou dus op korte termijn 
een besparing van 12 miljard opleveren. 
- De l.mge-rerrnijnschuld (de Staatsschuld, de gedebud 

gcrteerde en de gewaarborgde schuld) bedraagt ± 2 800 
miljard. De jaarlijkse aflossing bedraagt cl. .300 miljard. 
Door een daling van de rente met 1 % wordt na I [uar 
.1 miljard bespaard. 
- Daarnaast moet het tekort van het lopende jaar wor 

den gefinancierd. Dit tekort bedraagt ca. 500 miljard en 
wordt voor ± 300 miljard met langlopende en voor ± 200 
miljard met kortlopende leningen gedekt. Door de rente 
vermindering wordt op korte termijn 2 miljard en na onge 
veer een jaar nog eens 3 miljard bespaard. 

Dit levert samen gedurende het jaar zelf 12 + 2 = 14 
miljard op en na 1 à 2 jaar nogmaals 3 + 3 = 6 miljard, 
of te wel samen 20 miljard. Op langere termijn groeit deze 
besparing aan tot ca. 40 miljard. 

Daarbij komt dan nog het cumulatieve effect van rente 
<>p rente, dat in het voorgestelde systeem in mindere mate 
speelt. Bovendien zouden het betere economische klimaat 
en de lngere rente kunnen leiden tot een stevigere wissel 
koers en bijgevolg tot een geringer wisselkoersverlies op de 
buitenlandse schuld. 

Wat is de rcakrie van de Minister op dit alternatieve 
systeem voor de in het spaarplan opgenomen indexsprong 
ten behoeve van de openbare financiën ? 

1.6. Sta11dp1111t uatt een zesde lid 

Fen lid maakt zich bezornd over de onvoorspclbn.irheid 
van een :1:1nt:1l factoren m.b.r, lle rijksschuld, met name 
van de rentelast en van de gedebudgetrcerde schuld. 

Vror de r!eLlebt1JPctteerde schuld heeft de Minister een 
hedr:u~ van · 138"6 miljard «enoernd. Daarbij moet volgens 
spreker de r•ew:1arhowde schuld vo n lle N. ;\,1. N. S. worden 
_!!,evoe"c.1, die 11;1:1r bcrckenirn: ca .. ~_)() miliard moet bedr.i 
gen, te vern-ecrdercu met .~!l miliard sch,dd i.v.m. de sociale 
;,:el_.,,,.fwid. Dit brengt de totale riiksschuld op -1 600 :i -1 ï00 
miljard. 

De tc,nle rentelast moet np -Vll miljard worc'cn i;er:1:rn1d. 
Het door de Minister vermelde hedr:w i~: nier vollediuc. tb:1r 
er ook in andere posten 110'!, ru'r,:h•:re11 vervat nrnetL''l 1ii11. 

Spreker dringt er tl:1arom op n.iu dar zou worden zctruchr 
een zo exact en volledig mogelijke raming te maken v:111 

tÎ.'lllL'S pourr.ur-on cvcnrucllcmcnr appliquer pour placer les 
cmprurs d'F.t:lt ;I long ternie ? 

En réponse ;1 la suggL·stion faite p.ir un autre membre de 
revoir les marges hl·ndiciaires des l;tahlissl'tllents dl' credit, 
Ic membre fait remarquer que la r~·ntabilité de ces institu 
tions - m.ilgn' les chiffres des bénéfices absolus - est 
aujourd'hui relativement peu élevée p:1r rapport à leurs con 
currents étrangers (norarnmcnr en raison des couts sala 
riaux). li craint dès lors qu'une limitation des marges bene 
ficiaires ne tourne finalement au désuvautage des titulaires 
de depots, 

Enfin, le membre rcirere une suggestion qu'il avait faite 
dans le cadre des remarques générales qu'il avait formulées 
:1 propos du budget. N'est-il pas possible de laisser dans 
les entreprises Ic produit de la modér.uion de 2 % imposée 
par Ic plan d'austérité, ce qui permettrait de compenser la 
perte encourue par le Trésor 'par une diminution des taux 
d'inrérèr de 1 % ? 

L'orateur démontre la plausibilité de son alternative au 
moyen de quelques calculs. 
- La Dette :1 court terme s'élève (1 environ 1 200 111il 

liards. Une diminution des taux d'intérêt de 1 % pcrrncrtr.ur 
donc d'épurgner 12 milliards :1 court terme. 

- La Dette :1 long terme (la Dette de l'Etat, la Dette dé 
budgétisée et b Dette garantie) s'élève :1 environ 2 800 mil 
liards. L'arnortisserncnr annuel atteint environ 300 milliards. 
Une diminution du taux d'intérêt de 1 % permettrait de 
réaliser une économie de 3 milliards après un an. 
- Il faut en outre financer le déficit de l'année en cours. 

Cc déficit s'élève :1 environ 500 milliards et est couvert pour 
environ .300 milliards par des emprunts à long terme et 
pour environ 200 milliards par des emprunts à court terme. 
Une diminution du taux d'intérêt permettrait de réaliser une 
économie de 2 milliards :1 court terme et une nouvelle éco 
nomie de 3 milliards après un an environ. 

Cette solution rapporterait au total 2 + 12 = 14 milliards 
au cours de l'année même et .3 + 3 = 6 milliards après un 
an ou deux, soit 20 milliards au total. A plus 10111\ terme, 
cette économie atteindrait environ 40 milliards. 

A cela s'ajoute l'effet cumulatif des intérêts sur inté 
rêts, qui est plus modéré dans le système proposé. En 
outre, l'environnement économique plus favorable et la 
baisse des intérêts pourraient consolider le taux de change 
e_t, dès lors, réduite b perte de change sur la Dette exté 
rieure. 

Que pense le Ministre de ce système proposé en rernpla 
cernent du non-paiement du saut d'index au profit des 
finances publiques prévu dans le plan d'austérité ? 

1.6. Point de uue d'un sixième 111e111bre 

Un membre s'inquiète du caractère imprévisible d'un 
..:e0•:1Ïn romh'"L' de f.icrcurs relatifs à la Dette publique, à 
savoir les charges d'intérêt et la dette débudgétisée. 

En cc qui concerne la dette débudgétisée, le Ministre a 
ciré un montant de 138,6 milliards. Le membre considère 
qu'il but y ajouter b dette !,!arantie de la S. N. S. N. qui, 
~clo11 les e-timarions, devrait s'élever :1 environ 230 mil 
liards, auxquels il faut ajouter .36 milliards pour b dette de 
b sécurirc sociale, ce qui fait passer b Derre publique 
t!oh:1lc de -1 600 :1 4 ï00 milliards. 

L1 charge d'intérêts glob:1le doit être évaluée :1 460 mil 
li:wls. Le ;nont:1nt men~ionné par Ic Ministre est incomplet, 
puisqu'il faut encore inclure des charges d'intérêts dans 
d' autres postes. 

C'est la raison pour laquelle le membre souliune qu'il 
faudrait s'efforcer d'établir une estimation de la Dette pu- 
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dl' rotule rijksschuld L'II dl' tot.ile rentelast voor l98S, rckc- 
11i11g houdend met al deze fucrorcn. 

Terzake merkt het lid op du dl' N.M. N. S., dil' niet 
onbelangrijke leningen moer aangaan, daarop een hogere 
rentevoet herualr dan de Staat. Dit komt hem onlogisch 
voor. 
Wat het schuldbeheer betreft, meent het lid dat zich hij 

de consolidatie van leningen van de korte naar de middel 
lange termijn bepaalde aberraties voordoen, De rente op die 
middellange-termijnleningen ligt namelijk doorgaans hoger 
dan die op srnarslcningcn die in dc1elfde periode worden 
uitgegeven. In mei 1983 b.v, was cr een speciale schatkist 
lening tegen 12,65 % en in dezelfde periode wad een staats 
lening tegen 11,S % uitgegeven. 

Voorts vreest het lid dat de consolidaties naar de langere 
termijn nier eeuwig mogelijk zullen blijven en dat cr, wan 
neer men opnieuw op de korte termijn zal moeten overscha 
kelen, een supplementaire rentelast zul ontstaan. 

Uitgaande van de stelling van de Minister dat men markt 
conform rewerk moet gaan, vraagt het lid zich :if of het dan 
wel consequent is bij de uitgifte van schatkist-certificaten 
te aanvaarden dat men tegenover een " hijua-mouopolie " 
staat. Kan niet worden getracht hierin marktelementen bin 
nen te brengen ? Kan dt: A. S. L. K. hierin geen openbre 
kende rol spelen ? Het inbrengen van marktfactoren kan 
wellicht de toch wel hoge rente die moet worden betaald, 
naar beneden halen. Overigens zou de Staat die toch ook 
een soort van monopolie is en zonder wie de kredietinstel 
lingen beslist moeilijker hun geld zouden kunnen plaatsen, 
zelf meer de sterke kanten v:111 zijn onderhandelingspositie 
moeten uitspelen. 

De vermindering van de commissielonen der banken had 
volgens spreker wellicht toch iets drastischer gekund, al 
is hij zich ervan bewust dat een re radicale ingreep tot 
renteverhogingen en kostenverhogingen voor de deposito 
houders zou leiden. 
Zou er geen discussie kunnen worden gehouden over al 

ternatieve mogelijkheden om aan schuldbeheer te doen ? 
Spreker denkt o.m. aan het scheppen van de mogelijkheid 
on' meer permanent in te schrijven op overheidsleningen, 
wat wellicht tot een betere respons zou leiden, of aan het 
openstellen van de intekening op schatkistcertificaten voor 
het grote publiek. 

Een vreeswekkende gedachte is dat het ogenblik nadert 
dat de rentelast zo zwaar wordt dur men geen nieuwe 
schulden meer kan aangaan. 

Een ander probleem is de kapitaaluitvoer. Volgens het 
lid zijn er onbetwistbaar lekken in het tussenschot dat de 
vrije en de officiële wisselmarkt gescheiden moet houden. 
Maatregelen om de kapitaalvlucht tegen te gaan moeten 
dringend worden genomen. 
Het lid signaleert een recent fenomeen, dat crin bestaat 

dat verscheidene buurlanden de roerende voorheffing af 
schaffen voor niet-ingezetenen of andere soortgelijke maat 
regelen nemen. Zulks lokt uiteraard kapitaal aan en werkt 
de kapitaalvlucht uit ons land dus in de hand. Het is een 
uiterst verwerpelijk systeem, en België moet cr dan ook niet 
aan meedoen, maar wel moeten andere maatregelen worden 
getroffen. Enerzijds zou binnen de E. G. overleg moeten wor 
den gepleegd om tot een oplossing te komen, en anderzijds 
moet het bclasringregimc voor inkomsten die door Belgische 
incezerenen in het l;uitcnland zijn verworven worden aan 
gepast. 

Een ander li,l do··t h•'.rbij opmerken dat de enige fuuda 
mentele oplossing van het probleem van de kapitaalvlucht 
erin bestaat het binnenlandse economische klimaat weer 
gezond te maken. 

hlique globale cr de la roralitc des charges d'inérêts aussi 
exacte et complète que possible, compte tenu de tous ces 
facteurs. 

En outre, Ic membre fait remarquer que la S. N. S. N., 
qui doit contracter des emprunts importants, paie sur ceux 
ci des intérêts plus élevés que l'Etat. Cette différence lui 
semble illogique. 

En ce qui concerne la gestion de la Dette, le membre 
considère qu'il se produit certaines aberrations lors de la 
consolidation d'emprunts de court à moyen terme. Les 
intérêts sur ces emprunts à moyen terme sont généralement 
plus élevés que les inrérèrs sur les emprunts de l'Etat qui 
ont été émis ,1 la même époque. En mai 1983, par exemple, 
deux emprunts ont été .émis : un emprunt de trésorerie 
spécial ,1 12,65 11/0 d'intérêt et un emprunt d'Etat ,1 11,5 % . 

Ensuite, le membre craint que les possibilités de conso 
lider les dettes :1 plus long terme ne viennent grever ces 
emprunts :1 court terme de nouvelles charges d'intérêts. 

Compte tenu du point de nie du Ministre, qui estime 
qu'il faut respecter les mécanismes du marché, le membre 
se demande s'il est logique d'accepter que l'émission de 
certificats dt: trésorerie soit quasi monopolisée. Ne pour 
rait-on pas essayer d'introduire des éléments de rnarché ? 
La C. G. E. R. ne peur-elle jouer ici un rôle de pionnier ? 
L'introduction de tels éléments- peut peut-être contribuer ,1 · 
la diminution des intérêts élevés qui doivent être payés. En 
outre, l'Etat même, qui est également une sorte de mono 
pole satis lequel les établissements de crédit éprouveraient 
indubitablement plus de difficultés pour placer leurs avoirs, 
devrait mieux utiliser l'atout que représente sa position sur 
le marché. 

Le membre considère que la diminution des commissions 
des banques aurait toutefois pu être plus sensible, bien qu'il 
soit conscient de ce qu'une diminution trop radicale aurait 
entraîné une augmentation des intérêts et des frais pour les 
titulaires de dépôts. 
Ne pourrait-on consacrer un débat aux diverses possi 

bilités d'agir sur b gestion de la Dette ? L'intervenant pense 
notamment i1 la possibilité de souscrire plus régulièrement 
à des emprunts, ce qui faciliterait peut-être leur placement, 
ou ,\ la possibilité d'ouvrir la souscription des certificats de 
trésorerie au grand public 

Il est effrayant de penser que le moment approche où 
les charges d'intérêts seront si lourdes qu'il ne sera plus 
possible de contracter de nouvelle dettes. 

L'exportation de capitaux constitue un autre problème. 
Le membre estime que la cloison qui sépare le marché libre 
des changes et le marché officiel n'est certainement pas 
étanche. Des mesures doivent être prises d'urgence afin 
d'arrêter la fuite des capitaux. 

Le membre signale un phénomène récent qui consiste en 
ce que plusieurs pays voisins exonèrent les nou-résidents du 
précompte mobilier ou prennent d'autres mesures similaires. 
Ces mesures attirent évidemment les capitaux et favorisent 
la fuite des capitaux belges. Ce système est condamnable 
et la Belgique ne devrait pas l'appliquer , mais elle devrait 
prendre d'autres mesures. D'une part, il faudrait organiser 
une concertation au sein de la C. E. E. en vue d'arriver i1 
,,,1c solution et, d'autre part, il faudrait adapter le régime 
fiscal applicable aux revenus recueillis ,1 l'étranger par des 
résidents belges. 

Un autre membre fait remarquer ;1_ cc propos que la seule 
solution vraiment efficace ;JU problème de la fuite des c1- 
piruux consiste à assainir le climat économique dans notre 
pays. 
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2. Antwoorden van dt· Minista v;\11 Financiën 

[k door sommige lcclcn op het sL·huldhd1eL·r v;111 dl' RL'gt·· 
ring geuite k ririck is niet geredm·;1.irdigd. Ik ..:i1fcrs blijvcu 
dr.unnrisch, rn.i.tr de invloed die wel], hl'kid ook erop kan 
uitoefenen is beperkt. FL'll drastische vcrbctcrnu; vergt vele 
Jaren. 

Bij het opstellen van de hl'groting mor 1985 legde de 
Regering zich twee beperkingen op : 

1" Je belastingdruk op de \\"erkende hen>lkin:• m;1g 
geenszins worden verhoogd; · 

2° het vertrouwen ,·;111 beleggers en spaarders mag niet 
worden ondermijnd. 

Dit tweede punt is fundamenteel, want een land dat ook 
in Je toekomst een ruim beroep z;1I moeten doen op dt: 
kapitaalmarkt kan zich rcrzuke niet veel veroorloven, 

De Regering hcefr daarom heslorcn te trachten dt: rente 
last te verminderen op een marktconforme manier. 

Er zij overigens nogmaals aun herinnerd dat de Regering 
er reeds in geslaagd is het netto te financieren saldo in ver 
houding tot het B. N. P. tussen 1983 en 1985 terug te 
dringen van 12,6 % tot 10,4 '¼,. Dit resultaat is merk 
waardig wanneer men rekening houdt met een aantal om 
standigheden, zoals de versnelling v;111 de stijgende trend 
voorheen (1971-1981), de inspanningen die werden geleverd 
om de financiële toestand van Gemeenschappen en Ge 
westen, gemeenten en sociale zekerheid te saneren (wat 
gepaard ging met minder inkomsten of meer uitgaven en 
de toename van de rentelast. 
Om Je situatie van onze overheidsfinanciën te beoor 

delen, dienen wij bovendien terug te blikken op het recente 
verleden. De belangrijke tekorten waaraan wij thans het 
hoofd moeten bieden, zijn immers hoofdzakelijk ontsra.in 
in de zeventiger jaren. Op verschillende gebieden heeft 
ons land (veel) te lang gewacht om zich aan de door de 
oliecrisis(sen) gewijzigde economische conjunctuur ;1a11 te 
passen. Diverse mechanismen - met name bepaalde ., .tu t o 
matisrncn » die de ontwikkeling van de ovcrheidsuiru.rv en 
in ruime mate bepalen - werden gehandhaafd, war ~rnder 
meer een daling van het concurrentievermogen tot gevolg 
heeft gehad. 

Toen de Regering begin 1982 een a;111v;111g maakte met 
haar herstelbeleid, zette zij er dan ook ;11les op 0111 de 
bedrijven weer concurrentieel te maken, wat via de inle 
vering in een daling der ontvangsten resulteerde en een 
ongunstige factor betekende voor het netto te financieren 
saldo. 

Niettegenstaande deze handicap, die nog verzwaard werd 
door het conjunctuurverloop dat in de j;iren 1982 en 1983 
ongustiger was dan verwacht werd, is de Regering erin 
gcslrîagd het netto te financieren saldo voor 1982 en 198.1 
te stabiliseren en heeft zij tevens een einde gernuakr aan 
het aftakelingsproces dat al jaren aan de gang was. 

Het in 1982 en 198.1 geconstateerde herstel zal zich vol 
gens de voor het netto te financieren saldo gedane ramin 
gen in 1984 en 1985 doorzetten. 

1984: 516,4 miljard of 11,S % van het B. N. P. 

1985: 495,7 miljard of 10,4 °/4, van het B. N. P. 

Deze verbetering, die niet wegneemt dat het netto te 
financieren saldo nog altijd veel te groot is, heeft niet 

R(·por1'L'S du Ministre des Finances 

Li critique émise p;tr eert.uns 111L'l11hrcs au sujet de la 
gestion dl' L, Dette est iujusrificc .. Les chiffres restent drama 
tiques, n1;11s, quelle que soit Li politique mencc, celle-ci 
11';111r;1 qu'une influence limitée sur cette gestion. li faudra 
de nombreuses aimées pour obtenir une amélioration sen 
sible. 

Lors de l'crahlisscmcn; du budget pour 1985, Ic Gouver 
nement s'est fi "é deux limites : 

I" la pression fiscale sur la population active ne peut en 
aucun cis être augmentée: 

2" Li confiance des investisseurs et des épargnants doit 
rester inracrc. 

Le deuxième point est fondamental, .;;ù un pays qui, a 
l'avenir. devra souvent avoir recours au marché des capi 
ta_u", Ill' peut pas prendre beaucoup de liberté, en la ma 
nere. 

Le Couvcrncmcnt a des lors décidé de s'efforcer de dimi 
nuer les charges d'intérêts en respectant les règles Ju 
marche. 

Par ailleurs, il faut encore souligner que le Gouverne 
ment a tk-j;1 réussi, entre 1983 et 1985, :'t ramener Ic solde 
net ;1 financer de 12,6 % ;1 10,-+ 'K, du P.N.B. Ce résultat 
est remarquable si l'on tient compte d'un certain nombre 
de facteurs tels que l'accélération de Li croissance de ce 
solde entre l 9ï 1 et 1981, les efforts fournis en vue dassai- · 
nir la situation financière des Communautés, des Régions, 
des communes et de la sécurité sociale (ce qui a entrainé 
une diminution des recettes ou une augmentation des dé 
penses et l'augmentation des charges d'intérêts). 

En outre pour apprccrer la situation de nos finances pu 
bliques, il convient de jeter un regard en arrière. En effet, 
les déficits importants auxquels nous devons faire face 
.ictucllcmcnr trouvent principalement leur origine dans les 
.mnccs 70. Dans plusieurs domaines, notre pays a attendu 
(beaucoup) trop longtemps pour s'adaprer ;1 la conjoncture 
~conomique modifiée p:1r suite de la (des) criseis) pérro 
lic:re(sl. Divers mécanisrnes - notamment certains automa 
tismes qui déterminent dans une large mesure l'évolution 
des dépenses publiques - ont été maintenus, provoquant 
entre autres une perte de compétitivité. 

Lorsque le Couvernernenr a entamé au début ,!,: ! 982 sa 
noliriquc de redressement, il a donné par couse-ruent la 
priorité au rérablissemcnr de Li cornpétiriviré L1es entre 
prises, ;l\'L'C comme résultat, par le biais de L1 mode 
rution des revenus, des moindres recettes, l'e qui 1 pesé sur 
le solde net ;1 financer. 

Nonobstant cet handicap, aggravé p;1r l'cvolurion plus 
ddan>rahle qu'arrcndue de la conjonrure pendant les an 
nées 1982 er 1983, le Gouvernement est parvenu :i stabiliser 
les soldes nets :, financer pour 1982 et 1983 et a aussi mis 
fin .iu processus de dégradation qui s'était installé depuis 
des années. 

Le redressement constaté en 1982 et 198.1, sera poursurvi 
en 1984 et 1985 d'après les estimations foi tes pour les 
soldes nets :, financer : 

1984: 516,4 milliards ou 11,S% du P.N.B. 

1985: 495,7 milliards ou 10,4 % du P.N.B. 

Cette amélioration, mais qui laisse le solde net :1 financer 
a un niveau toujours trop élevc, n'a pas permis d'exclure le 
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\'crhimknl dat wij in het buircnl.md hebben moeren g;1;111 
lenen ofschoon op Jat stuk hcmm·Jigl'ndl' rcsult.ucu ge 
hoekt werden. 

ln llJ8 I moest immers bijna dl' helft van dl' grot·i van 
dl' jaarlijkse schuld (47, 1 % ) met buitenlandse leningen 
gefinancierd worden. 

Voor de jaren l 982, 198.1 en dl' eerste 9 111a;111de11 van 
1984 bedroeg het aandeel v;111 Je deviezenschuld in Je aan 
groei van d~ totale Rijksschuld respectievelijk : 

43,0 % (voor 1982); 43,0 '¼, (pour 1982) 

25,5 % (voor 1983); 25,5 °/o (pour 1983) 

29,0 % (voor de eerste 9 maanden van 1984). 29,0 % \pour les 9 premiers mois de 1984). 

Het cijfer voor J 984 zal vrijwel niet meer veranderen 
aangezien de financieringsbehoeften door Je opbrengst van 
de jongste Stuurslening (97 miljard) gedekt zullen worden. 

;;. ::- 

Een lid heeft getracht door middel van een econometrisch 
model aan te tonen dat het regeringsoogmerk (een netto re 
financieren saldo van 7 % van het B. N. P. in 1987) niet 
bereikt kan worden in 1987. ln her gunstigste geval zou dit 
tussen 1989 en 1990 gerealiseerd worden. 

Het is onmogelijk VO<'r de vuist weg een volledige analyse 
te maken van dit model. Dit model zou trouwens moeten 
worden getoetst en gesimuleerd a;111 de hand van Je model 
len van het Planbureau. 

Een macro-economisch model is natuurlijk slechts waard 
wat Je relaties tussen de variabelen van dit model en de 
erin vervatte hypothesen waard zijn. 

Het vnlr op dat in het model rekening wordt gehouden, 
ook voor 1985, met een reële groei van het B. N. P. van 
1,5 %. 
Dit is de hypothese die aan de grondslag ligt van Je be 

groring voor 198.'i. Het lid zelf heeft evenwel dit cijfer 
betwist, Jar volgens hem te hoog ligt. 

Anderzijds wordt in het model rekening ge'iouden met 
15 miljard minderontvangsten voor 1985. !frt lid heeft 
evenwel eerder beweerd dat de fiscale ontvangsten m-r 20 
tot 25 miljard zouden overschat zijn. 

Bovendien stelt het lid dat het model hee' war problemen 
heeft gehad om de verdere afwikkeling van het Spaarplan 
te simuleren. Dit kon zeker niet getoetst worden aan Je 
" Historische Validatie " vervat in de nota van het lid. 

Het gebruik van een elasticiteit van de lopende fiscale 
ontvangsten van l, 1 leidt tot een onderschatting van de 
fiscale ontvangsten, en bijgevolg tot een overschatting van 
het netto te financieren saldo. 

Het hanteren van een elasticiteit van de " andere lopende 
ontvangsten » van 1,07 is duidelijk een onderschatting. 

Er wordt verondersteld Jat de reële groei van Je uitgaven 
exclusief de rentelasten gelijk is aan 0 % vanaf 1986. Welnu, 
voor 1985 reeds zal er een afname zijn van deze uitgaven. 
De waarde van het voorgestelde model dient derhalve 

sterk gerelativeerd te worden. 
Terzake verzoekt het lid Je Minister in dit verband zijn 

model, en een aantal alternatieve hypothesen, door het 
Planbureau te laten toetsen. 

recours .iux emprunts crr.ingcrs, quoique duns ce domaine 
Jes résultats positifs ont l·té obtenus. 

En effet, en 1981 presque la moitie Je luccroisscmcnt de 
la dette annuelle (47, 1 '¼,) .1 dù èrrc financée par des em 
prunts étrangers. 

Pour les années 1982, 1983 et les 9 premiers mois de l'.111- 
née 1984, la part de Li Jette en devises Jans l'uccroissernent 
de la dette totale de l'Etat, est respectivement de : 

Le tau, pour 198-{ ne se modifiera plus guère puisque 
les besoins Je financement seront couverts gráce au produit 
du dernier emprunt Je l'Etat (97 milliards). 

Un membre a tenté, au moven d'un modèle econornerrr 
que, de démontrer que l'objectif du Gouvernement (un solde 
net à financier Je 7 % Ju P. N. B. en 1987) ne pouvait être 
atteint en 1987. Dans le meilleur des cas, cet objectif pour 
rait être réalisé entre 1989 et 1990. 

Il est impossible de faire d'emblée une nnulyse complète de 
ce modèle. Il faudrait d'ailleurs le simuler er l'expérimenter 
au moyen Jes modèles Ju Bureau du Plan. 

Il va de soi qu'un modèle macro-économique n'est vala 
ble que dans la mesure .où les rapports entre les variables 
Je ce modèle et les hypothèses que celui-ci contient sont 
valables. 

Il est surprenant que pour 1985 également il soit tenu 
compte, J;111s le modèle d'une croissance du P.N.B. en ter 
mes réels Je 1,5 % . 

C'est l'hypothèse sur laquelle repose Ic budget pour 
1985. Le membre ;1 toutefois contesté ce chiffre qui selon 
lui est trop élevé. 

D'autre part, le modèle tient compte d'une diminution de 
recettes Je 15 milliards pour 1985. Toutefois, le membre :1 
déjà affirmé que les recettes fiscales ont été surévaluées de 
20 à 25 milliards. 

En outre, le membre affirme que la simulation de ia pour 
suite du Plan d'austérité avait posé Je nombreux problèmes 
au modèle. Cela ne pouvait certainement pas être com 
paré à la " Validation historique " contenue dans la note 
du membre. 

L'utilisation d'un coefficient d'élasticité des recettes fis 
cales courantes de I, 1 entraine une sous-évaluation des re 
cettes fiscales et, par conséquent, une surévaluation Ju solde 
net .1 financer. 

Il est évident que l'emploi d'un coefficient d'élasricité de 
1,07 en cc qui concerne les " autres recettes courantes » en 
traine une sous-évaluation. 

Abstraction faite des charges d'intérêt, on s'attend à une 
croissance Jes dépenses en rennes réels de O % à partir Je 
1986. Or, ces dépenses diminueront déjà en 1985. 

La valeur du modèle proposé doit Jes lors être fortement 
relativisée. 

Le membre invite le Ministre .1 faire expérimenter son 
modèle et un certain nombre d'hypothèses alrernatives p;ir 
le Bureau du Plan. 
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Wat is de structuur 1•;111 de schuld en hoe ontwikkelde zij 
ziel, met betrekking tot : 

a) de rijksschuld van de centrale overheid, dl· schuld 
buiten begroting, de door de Stuur gewaarborgde schu ld 
en de schuld van de ondergeschikte besturen; 

b) de verdeling van de Rijksschuld in schuld op lange, 
middellange en korte: termijn; 

c) de verdeling van de schuld in schuld in Belgische fran 
ken en schuld in deviezen; 

d) de verdeling van de schuld in deviezen naar gelang 
van de diverse munten; 

e) de verdeling van de totale schuld v,111 Je centrale 
overheid over de diverse houders, 

Antuioord : 

De M inister verstrekt statistische tabellen waarin het 
antwoord op de gestelde vragen is vervat (Bijlage III). 

Overigens deelt Je Minister aan het lid mee dat 
nog meer bederailieerde tabellen voorkomen op blz. 96 
e.v. van de Rijksschuldbegroting voor her begrotings 
jaar 1985 en zulks in verband met de rijksschuld in Bel 
gische frank en in vreemde munt en ook wat Je onder 
staatswaarborg uitgegeven leningen betreft. 

In verband met de uitstaande schuld wijst Je Minister 
erop dat de Rijksschuld eind augustus 1984 4 207 miljard 
bedroeg waarvan 3 224 miljard binnenlandse schuld en 
983 miljard schuld in deviezen. 

De schuld in deviezen bestond hoofdzakelijk uit dollars 
(5,8 miljard of 33,1 % ), DM (15 miljard of 28,6 °Ic,), ZF 
(10,3 miljard of 23,1 %), gulden (5,5 miljard of 9,3 %), 
terwijl het saldo uit yen's (3 % ) en f (2,5 % ) bestond. 
In vergelijking met andere landen die een zeer hoge staats 
schuld kennen, is dit een uitstekende verdeling. 

Eind augustus 1984 bedroeg de schuld buiten begroting 
in totaal 138,6 miljard en zij omvatte uitsluitend in Belgische 
frank uitgedrukte verbintenissen op lange termijn. 

Eind juli 1984 bedroeg de gewaarborgde rijksschuld 
1 500 miljard, waarvan 1 200 miljard in Belgische frank 
en 300 miljard in deviezen. 

Voor deze laatste categorie betrof het hoofdzakelijk DM 
(7 miljard DM), ZF (3,3 miljard ZF) en dollars (1,2 mil 
jard dollar). 

Een lid informeert naar het verwachte effect van een 
vermindering met 1 % van de interesten op certificaten. 

De vlottende rentedragende schuld bedroeg eind sep 
tember 1984 circa 1 500 miljard waarvan 1 100 miljard 
aan binnenlandse schuld en 400 miljard in deviezen. 

Iedere vermindering met 1 % van de interesten op de 
geldmarkt betekent een vermindering van de lasten met on 
geveer 11 miljard voor de binnenlandse schuld en 4 mil 
jard voor de vlottende buitenlandse schuld. 

Vraag: 

Wat is het procentuele aandeel van de schulden in de 
viezen tegenover · de totale schuld en wat is dit aandeel in 
de ons omringende landen ? 

Antuioord : 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de uitstaande 
schuld in deviezen in procent van de totale rijksschuld. 

Quelle est la structure de Li dette et son évolurion en 
ce lJUI concerne : 

:1) la dette publique du pouvoir ccnrr.rl, la dette débud 
gétisi'.·e, la dette garantie par l'Etat et la dette des pouvoirs 
subordonnés; 

b) la réparition de la dette de l'Etat en dette :, long 
terme, dette ;1 moyen terme et dette :'i court terme; 

c) la répartition entre dette en francs belges er dette en 
devises; 

d) au sein de cette dette en devises, b répartition selon 
les diverses monnaies: 

e) la rép.mirion entre les divers détenteurs de la dette 
totale du pouvoir central. 

Reponse : 

Le Ministre fournit des tableaux stunsnqucs qui repren 
nent les déments de réponse aux questions posée (An 
ncxe III). 

Par ailleurs, le Ministre fait remarquer au membre que 
des tableaux plus détaillés encore, figurent aux pages 96 
et suivantes, du Budget de la Dette publique pour l'année 
budgétaire 1985 et cela sur la dette publique en francs bel 
ges, en monnaies étrangères et sur les emprunts émis sous 
Li garantie de l'Etat. 
Quant :1 l'encours de la dette, le Ministre précise que 

fin aoùr 1984, la dette de l'Etat s'élevait :1 4 207 milliards 
Jont 3 224 milliards de dette intérieure et 983 rnill.ards de 
dette en devises. 

La dette en devises était essentiellement composée Je $ 
(5,8 milliards ou 33, 1 % ), de DM (15 milliards ou 28,6 % ), 
de FS (10,3 milliards ou 23, 1 % ), de FI (5,5 milliards ou 
9,3 %), le solde en yen (.1 %) et en f (2,5 %). Ceci est une 
excellente répartition, si on la compare à celle d'autres pays 
ayant une dette publique très élevée. 

A la fin août 1984, la dette débudgétisée totalisait 138,6 
milliards et comprenait uniquement des engagements à long 
terme, libellés en francs belges. 

Fin juillet 1984, la dette garantie de l'Etat était de l 500 
milliards, dont 1 200 milliards en francs belges et 300 mil 
liards en devises. 

Pour cette dernière catégorie il s'agissait essentiellement 
de DM (7 milliards de DM), de FS (3,3 milliards de FS) et 
de $ (1,2 milliard de $). 

La question a été posée de savoir quel serait l'effet d'une 
diminution de 1 % du taux d'inrérèr des certificats. 

L'encours de la dette flottante portant intérêt, à fin sep 
tembre 1984, de quelque 1 500 milliards dont 1 100 mil 
liards en dette intérieure et 400 milliards en devises. 
Toute diminution du taux d'intérêt de 1 % sur le marché 

monétaire se traduirait par une diminution des charges de 
l'ordre de 11 milliards pour la dette intérieure et de 4 mil 
liards pour la dette flottante extérieure. 

Q11estio11: 

Quel pourcentage la dette en devises représenre-t-elle par 
rapport .1 b dette globale et quel est ce pourcentage dans 
les pays voisins ? 

Réponse: 

Le tableau ci-dessous donne un aperçu de b dette en 
devises exprimée en pourcentage Je la Dette publique glo 
bale. 
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Uust.undc schuld i11 dcriczrn i11 "" r•.111 ,Ic· total» s,1.111/d I Dvtt« ,·11 ,l,·1•is('>, cxprimc« c11 /111111ù·11t,1gl' ,le /,1 lktt,· glob,1/e 

1982 1 ')83 1 1982 198., 
- - 

lklgië 20,8 22,2 BelgiquL' ... 20,8 22,2 
Denemarken .H,7 .H,1 Danemark 34,7 .H,I 
Duitsland 12,'-J 13,2 Allemagne 12,9 1.3,2 
Griekenland 25,.~ 28,9 Grèce ... 25,J 28,9 
Frankrijk ... 7,3 10,\ France 7,J 10,1 
Ierland 41,7 47,'-J Irlande 41,7 47,'-J 
Italië ...... 2,4 n.h. Italie ... ·•· ... 2,4 n.b. 
Luxemburg 0,7 () Luxembourg 0,7 () 

Nederland () () Pays-Bas ... 0 0 
Groor-Brittannië ... 2,0 n.b. Craude-Brcr.igne 2,0 n.b. 

Eind september 1984 was de schuld in deviezen in procent 
van de totale schuld in België opgelopen tot 23,6 % . 

::• ::- ::- 

Er werden vragen gesteld omtrent de rol van het con 
sortium bij de i1itgifce van staatsleningen. Allereerst wenst 
de Minister te preciseren dar her consortium niet alleen be 
staat uit banken, maar dat ook de particuliere spaarkassen 
en het Cerncenrek rcdicr er deel van uitmaken, terwijl er 
eveneens een samenwerking met de A. S. L. K. bestaat, 

Bij de uitgifte van staatsleningen speelt het consortium 
tegelijk de rol van raadgever en treedt het actief op als 
tussenpersoon om de deelhcwijzen bij het publiek aan de 
man te brengen. Her is ondenkbaar dat de overheid zonder 
deze medewerking leningen zou kunnen aangaan bij het 
publiek. ln her in België toegepaste systeem bepaalt de over 
heid die de uitgifte doet, immers zelf de voorwaarden en 
met name her bedrag van de lening. Gelet op de hoge be 
dragen die thans moeren worden geleend, kan zij het zich 
niet permitteren geen gebruik te maken van alle mogelijk 
heden. Nu kan de gar;1ntie dat op een obligatielening van 
60 à 100 miljard ook volledig wordt ingetekend alleen 
worden geboden door het consortium. Kreten als zou de 
monopoliepositie van her consortium, de Staat benadelen, 
zijn dan ook niet realistisch. 

Een systeem waarbij concurrentie wordt ingebouwd, door 
het uitgeven van de lening toe te vertrouwen aan degene 
die dit onder de beste voorwaarden doet (" tender system .. , 
aanbestedingssysteem) is alleen denkbaar wanneer het om 
beperkte bedragen gaat. 

De door her consortium geboden garantie dat het bedrag 
van de lening zal worden opgebracht, maakt her aanvaard 
baar dat inzake de modaliteiten slechts weinig speelruimte 
overblijft en dat een iets hoger commissieloon wordt he 
ruald. Overigens wordt hij de uitgifte van iedere lening op 
nieuw over de voorwaarden onderhandeld. 

::- ::- ::- 

ln antwoord op de kritiek dat de maatregelen genomen 
in het kader van de begroting 1985 kunst- en vliegwerk 
zijn, geeft de Minister n'ie da~ de diverse rnaatregclen die 
de Regering genomen heeft om de financiële toestand te 
saneren, inderdaad slechts geleidelijk aan hun effect laten 
gevoelen. 

De Regering hoopt het te financieren deficit dat nu nog 
11 o;,, van het B. N. P. beloopt, te herleiden tot 7 % in 
1987. ln ;1f••·•··1ùi11~ moet al het mogelijke worden gedaan 
0111 te vcrrniil. .. 1 .1,,. d•: result.ircn van de besparingsmaat 
regelen uitgevaardigd door de Regering worden opgesiorpt 
door een verhoging van de renrelast. Her is in deze optiek 
dar toevlucht wordt genomen tot formules zoals "stabili- 

Fin septembre 198-+, Li dette en devises expnrnce en 
pourcentage de la Dette globale était passée :1 23,6 % . 

::- ::- ::- 

lin membre a pose des questions sur le role que joui: le 
consortium d:111s l'émission des emprunts d'Etat. Le Ministre 
tient d'abord a préciser que le consortium ne se compose 
pas uniquement de banques mais cgalcmcnr des clisses 
d'épargne privées et du Crédit communal et qu'il collabore 
en outre avec Li C. G. E. R. 

Le consortium joue, dans l'émission des emprunts d'Eut, 
k róle de conseiller et un rôle actif dinrermédiaire chargé 
de vendre les titres au public. Sans son concours, les pouvoirs 
publics seruienr dans l'impossibilité de contracter des em 
prunts auprès du public. Dans le système .ippliquc en Bel 
gique, les pouvoirs publics émetteurs déterminent eux-mêmes 
11:s conditions et notamment le montant de l'empruut. Eu 
l'gard aux montants clevcs qui doivent être empruntés 
actuellement. ils sont obligés d'épuiser routes les possibilités. 
En fait, seul le consortium peur garantir qu'un emprunt ohli 
uaruirc dt: 60 i1 IOU milliards de F seru entièrement souscrit. 
Prétendre que le monopole du consortium lèse l'Etat dénote 
dès lors un manque de réalisme. 

Un système où Li concurrence [oueruit et ou l'émission 
de l'emprunt serait conféré à celui qui offre les meilleures 
conditions (" tender system ,, , système d'adjudication) n'est 
concevable que lorsqu'il s'agir de montants limités. 

Etant donné que le consortium garantir que l'emprunt 
sera souscrit inrcgralement, on peut accepter que la marge 
de discussion soit restreinte en ce qui concerne les modalités 
et qu'il faille payer une commission un peu supérieure. Les 
conditions sont d'ailleurs renégociées chaque fois qu'un nou 
vel emprunt est émis. 

::- ::• ::- 

Pour répondre i1 la critique selon laquelle les mesures pri 
~es dans le cidre Ju budget pour 1985 ne sont que de l'im 
provisation, le Ministre reconnait que les diverses mesures 
prises par le Gouvernemenr en vue d'assainir la situation 
financiere ne produisent leurs effets que progressivement. 

Le Gouvernement espère ramener le déficit i1 financer, 
qui représente encore 11 % du P.N.B., a 7 % en l'-J8ï. En 
.urcnd.int, il four mettre tout en œuvre afin d'éviter que 
les effets des mesures d'austériré prises par k Gouvernernenr 
ne soient annihiles par une .tugrnentation des rhurues 
d'inrcrèr. C'est dans cette optique que l'on a recours ;1 des 
formules teille que la " stabilisation " de Li dette florr.mrc : 
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s.uic .. \ .111 llc durtL·nde sl·hulll : zit berekenen een t ijdL [ijl«: 
\'erli,hting \·;111 hq.:rotingsh,tL·n, J.\\·.1. v.m het hq.:rorings 
deficit, in ;lf\\'aL·hting dar de ;1;111 gang ziinclc ,anL·ring h.inr 
volle effect zal hebben op het hegrntingsdefü:it. 
Dezelfde redenering geldt voor de mod.ilireir van de 

jongste staatslcninu, volucn« welke Je eerste rentecoupon he 
t;1alhaar gesteld \\\irdt in 1986. 

Andcr/ijds en in tegenstelling met war wordt beweerd, 
betekent het kit dat in 1986 15 111;1;rndu1 interest zal moe 
ten worden betaald in plants van 12, geen bijkomende List 
\ oor 1986. Indien deze coupon in 198."i betaald was, dan 
zou deze uitgave in 1985 gcfin;uKicrd moeten zijn \'ia een 
aanvullende lening, kning \\·;1an·;111 ck last in 1986 had 
moeten worden betaald. 

::- 

;\-1,1rk.tco11formc vooru-aarden 

Men heeft reeds herh.in Ide malen onderstreept hoeveel de 
in ons land vigerende rentcvoorwnnrdcn beïnvloed worden 
door de ontwikkeling én van de dollarrcnrevoct én \·;111 de 
rente die toegepast wordt in de ons omringende Linden. 

Bij wijze \·;111 boutade kan men stellen dar alle Belgen 
" grensarbeiders " zijn. De voorwaarden die worden toege 
past in sommige buurlanden zijn immers zeer aantrekkelijk 
te meer nu in landen als Frankrijk en Duitsland een vrijstel 
ling van voorheffing voor buitenlandse houders geldt. ln 
Nederland geschiedt het vaststellen v;111 de fuciale rentevoet 
\·;111 leningen dan weer dikwijls precies met het oog op de 
eventuele uantrekkiugskrachr die deze rente z:11 uitoefenen op 
dl' Belgen. 
Anderzijds is het zo dat de voorwaarden die op onze markr 

vigeren, niet willekeurig worden vastgesteld door de finan 
ciële instellingen maar wel de weergave zijn van wat ge 
heurt op de « secundaire ,, rnnrkr, waar de wet v;111 vraag en 
aanbod een doorslaggevende rol speelt. 

\Y/ elke ruimte heeft Regering inzul:« (01111111ssies bij de 
banhen 

Zoals een lid terecht heeft onderstreept, dekt deze com 
missie toegekend voor de vaste overname, a) de verzekering 
dat het volledig bedrag wordt opgenomen welkt.' ook de 
reactie van de markt is, b) de kosten die dl' financiëe instel 
lingen hebben gedragen voor het plaatsen van de leningen 
(loketten, dcmarchage, eigen publiciteircn, c) de kosten die 
de financiële instellingen dragen voor het verzekeren van 
de financiële dienst van de leningen (uitbetaling der rente 
coupons - terugbetaling der effecten). 
Tenslotte zij er aan herinnerd dar de financiële insrcllin 

t~en een l!r<>ot gedeelte van het hun toegewezen commissie 
loon op hun beurt afstaan aan de institutionele beleggers : 
1,25 % aan wisselagenten, 1 % aan andere institutionelen. 

ln dat verband moet worden genoteerd dat bij het vast 
stellen van de voorwaarden van een lening impliciet rekc 
nine wordt gehouden met deze gl'fetrocedeerde commissie. 
Indien deze ~ommissie zou worden afgebouwd, dan zou her 
ipso [acto noodzakelijk zijn de andere voorwaarden (rente 
voet - ernmissicprijs) Jan re passen. om tl' komen tot een 
rendement dat dl' institutionele beleggers aantrekt. 
Dit sluit noclir.ms niet uit Lht de betwiste commissielonen 

kunnen worden bcsnrokcn met de financiële instellingen. 

Het is i:1 deze optiek dur de Rcocrinu besprekingen suc 
cesvol heeft aanr-evar ml.'t deze instellingen om deze corn 
missie te verminderen (met O,Hl % ). 

::- ::• ::- 

,·L·, h,11111tlcs pcrmcrrcnt d';ilkgL·r rcmpor.urcmcnr ks charges 
hudgcclires, c·l'st-i1-dirL' le deficit budgL;LlirL' en .nrcndant 
q11L· l'as•,;1i11issl'lllL'llt en cours produise son plein effet sur 
Ic déficir hudgl·tairl'. 

Cc raisonnement cvpliquc q~akmL'llt L1 modulin, de 
l'emprunt dl.r.n k plus récent l.'11 vertu dl' laquelle Ic pre 
min coupon d'inrérèrs sera mis e11 paiement en 1986. 

D'uutrc par, et contrairement aux affirmations, Ic fait 
qu'il faudra payer en 1986 15 mois d'intcrêts au lieu de 12 
u'cntruine aucune charge supplcmcntuirc pour 1986. Si cc 
coupon crait payé en 1985, cette dépense dcvrair être finan 
cce en 1985 par un emprunt supplementaire dont les char 
gl's devraient ètre payées en 1986. 

::- 

L'influence de l'évolution du r.iux d'intérêt des emprunts 
libelle» en dollars er du raus; d'inrcrèr en vigueur dans les 
pays voisins sur les conditions appliquées d;;ns notre pays 
en maricrc d'intérêts ;l dejà été soulignée ,\ plusieurs re 
prises. 

Fn guise lie bourude, on pourruit dire que tous les Belges 
sont des "travailleurs fronrnliers «. Les conditions appli 
quccs Jans certains p;tys voisins sont en effet attrayantes, 
d'autant plus que dl.'s pays comme Li Fr:111ce et l'Allemagne 
accordent actuellement une exonération de précompte aux 
placeurs ctr.mgers. Les Pays-bas fi:-;cnt souvent le taux 
d'intérêt facial des emprunts l.'11 fonction de l'attrait que 
Cl' taux d'intérêt aura pour les Belges, 

D'autre part, il est un fait LjUL' les conditions en vigueur 
sur notre marché Ill' som pus fixées arbitruircrnenr par les 
or~~a:lisml.'s financiers, mais qu'elles sont le reflet de ce qui 
se passt' sur k marche " secondaire .. , où la loi de l'offre et 
dl' b demande est dércrminunrc. 

::. ::- ::- 

Quel est "1 marge de 111<111œ1111re du Gourernement e11 
uuttière de connnissions accordées aux banques ? 

Comme un membre l'a judicieusement souligné, cette com 
mission versée pour la prise ferme couvre a) la garantie que 
la totalité du montant sera souscrit quelle que soit b 
rcaction du marché; b) les frais encourus par les institu 
tions financières pour Ic placement dl.'s emprunts (guichets, 
dcmurchage, publicité propre) et c) les frais exposés par 
les institutions financières pour assurer le service finan 
cier des emprunts (paiement des coupons d'intérêts, rem 
boursement des titres). 

Et enfin, rappelons que les institutions financières cèdent 
;1 leur tour une grande partie de leur commission aux inves 
tisseurs institutionnels: 1,25 % aux agents de change, 1 % 
aux autres investisseurs institutionnels. 

Il fout noter :, ce pronos que lors de la fixation des con 
ditions d'un emprunt, il est tenu compte implicitement de 
cette ccssilin de commission. Si l'on supprimait cette com 
mission, il faudrait ncccssairerncnr adapter les autres con 
dirions {taux d'inrérêrs-prix d'émission) afin que Ic rende 
ment reste attrnyanr pour les investiscurs institutionnels 

Il n'est ccncnd.int pas exclu que ces commissions contre 
v~rsées puissent être discutées avec les institutions finan 
cicres. 

C'est dans cette optique que le Gouvernement ;t entamé 
des néuocintioos avec ces institutions en vue de diminuer 
cette commission (de 0, 10 % ). 
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FL·n lid heeft gL'oppLTd LLII, indien men dl' ophrcugst van 
dl' loonmatiging in dl' bedrijven l1;1d gl'Llll'n, dl' economische 
rocsr.ind verbeterd 1.011 zijn, met misschien een \"LTlagi11g 
van dl' interestvoet tot gcvolg. En 1 % interestverlaging 
gccfr op korte termijn (2 j;1;1r) een bcsparing van 20 mil 
[urd F. 

Indien de economische hypothese \·;1t1 her lid in dl' werke 
lijkheid zou worden omgezet, dan is het inderdaad [uisr dat 
de inrercstlust op korte termijn met een twintigtal miljarden 
1.011 kunnen worden verminderd. 

Aan de andere k;111r moet echter rekening worden gehou 
den met de effecten van de inkomensmatiging, die het netto 
te financieren saldo van 198-1 mer 23,9 miljard F vermindert 
en waarvan de impact op het netto te financieren saldo van 
198.'i op 82,7 miljard F wordt geraamd. l'vl.a.w. zonder de 
toekenning vau de opbrengst van de inkomensmatiging aan 
de Schatkist, via de sociale zekerheid, zou mor 1984 en 
198.'i samen meer dan 106 miljard F meer moeten worden 
geleend, wat dus nieuwe interestlasten zou meebrengen. 

De daling van 1 % interestlasten, die eventueel zou 
kunnen voortvloeien door de opbrengst van de loonmati 
ging in Je bedrijven te houden, zou dus geen netto bespa 
ring van 20 miljard F opleveren, wat niet wegneemt dat het 
voorstel van her lid interessant voorkomt en bijvoorbeeld, 
zoals andere geformuleerde hypothesen, door het Plan 
bureau zou kunnen worden getoetst. 
Wat het door een lid gewraakte verschil tussen de rente 

voeren op scharkisrcerrificaren en op staatsleningen betreft, 
wijst de Minister erop dat heide categorieën niet vergelijk 
haar zijn. De omzetting ,·.111 kortlopende in iets Linger lo 
pende scharkistcerrific.i ten -irueerr zich binnen de monetaire 
markt, en daarop zijn hq;.:l·rolg de desbetreffende rentevoe 
ten van toepassing. Deze verschillen 0111 diverse redenen van 
die op de (langlopende) kapitaalmarkt. 

Inzake het monopolie van her bankenconsortium hij de 
uitgifte van staatsleningen en de rol die de A. S. L. K. vol 
gens een lid zou moeten spelen, merkt de Minister op dat de 
A. S. L.K. - zonder deel uit te maken van het consortium 
- doorgaans deelneemt aan de desbetreffende operaties en 
vaak een belangrijk deel van Je emissies voor haar rekening 
neemt. Zij bepaalt bij iedere uitgifte zelf haar aandeel in de 
verrichtingen. 
Overigens moet men het consortium niet beschouwen 

als een beperkte groep bestaande uit een paar grote banken 
die de overheid door een monopoliepositie geheel in hun 
macht hebben. Het consortium bestaat nl. uit acht grote 
banken, het Gemeentekrediet, een vereniging van buiten 
landse banken met vestigingen in België, een vereniging 
van kleine particuliere banken en een vereniging van privé 
spaarkassen. Bovendien treedt het consortium niet mono 
polistisch op. Niet alleen de A. S. L.K., maar· ook h.v, de 
N. M. K. N. worden geregeld hij de uitgifte van leningen 
betrokken. 
De diverse alternatieve uitgiftetechnieken waarnaar door 

sommige leden werd verwezen, werden door de Thesaurie 
reeds onderzocht. De Minister heeft er evenwel geen he 
zwaar tegen dat een studiegroep zou worden opgericht die 
alle mogelijkheden permanent zou onderzoeken, zoals b.v. 
het " tender system ", het openstellen van de markt van 
schatkistcertificaten voor particuliere beleggers, of alterna 
tieve uitlcningsforrnulcs (zero-hons, discount-bons, obliga 
ties met variable rentevoet, ... ). 
Te vrezen valt dar de resultaten echter pover zullen zijn. 

Zo zal h.v. het openstellen van dt: markt van Schatkistcer 
tificaren voor het nubliek (in plaats van de huidige beper 
king tot de institutionele beleggers) vermoedelijk slechts een 
verschuiving in de markt en geen verhoging 1•;111 het totaal 

lin 111e111hre a fait remarquer que sik produit de la rnodé 
r.irion s.ilari.tlc av.iir pu rester d.ms les entreprises, Li situa 
tion l;Co1111111ique se scr.iir .imcliorcc, ce qui aur.iir peut-erre 
cnrr.riuc une diminution du t.iu x d'intcrcr. line diminution 
du taux dïntér0t de 1 % permet de réaliser une economie 
de 20 milliards i1 court terme (2 ;111s). 

Si l'hypothèse économique du membre se réalisait, la 
charge d'inrcrèrs pourrait en effet ètrc diminuée d'environ 
20 milliards i1 court terme. 

D'autre part, il faut tenir compte des conséquences de la 
modération des revenus. Celle-ci a permis de réduire le sol 
de net ;1 financer de 2J,9 milliards en 1984 et son impact sur 
le solde net :1 financer de 1985 est estimé ;1 82,7 milliards. 
En d'autres termes, si l'on n'avait pas affecté le produit de 
la moderurion des revenus au Trésor, par le biais de la Sécu 
rité sociale, il aurait fallu emprunter plus de 106 milliards· 
de plus au cours des deux années 1984 et 1985, ce qui 
aurait entrainé de nouvelles charges d'intérèrs. 

La diminution de 1 % des charges d'intérêts - consé 
quence éventuelle du maintien du produit de la modéra 
tion salariale dans les entreprises - permettrait donc 
pas de réaliser une économie nette de 20 milliards. La pro 
position du membre est toutefois intéressante et mérite 
d'être prise en considération p;ir le Bureau du Plan, à l'instar 
d'autres hypothèses formulées. 

En ce qui concerne la différence relevée par un membre 
entre les taux d'inrérèt des certificats de trésorerie et les 
taux d'intérêt de-: emprunts d'Etat, le Ministre souligne que 
les deux catégories d'emprunts ne sont pas comparables. 
La conversion de certificat de trésorerie ;1 court terme 
en certificats à plus long terme s'effectue au sein du marché 
monétaire et, par conséquent, les taux dinrérèt en vigueur 
sur ce marche s'y appliquent. Ces taux d'intérêt diffèrent 
pour diverses raisons, des taux en vigueur sur le marché 
des capitaux (à long terme). 

En ce qui concerne le monopole du consortium bancaire 
pour l'émission d'emprunts d'Etat et le rôle que, selon 
un membre, la C. G. E. R. devrait jouer, le Ministre fait 
remarquer que Li C. G. E. R. (sans faire partie du consor 
tium) participe généralement aux opérations en question 
et qu'elle prend souvent à son compte une part importante 
Jes émissions. Lors de chaque émission, elle détermine 
elle-même sa participation aux opérations. 

En outre, il ne faut pas considérer le consortium comme 
un groupe restreint constitué de quelques grandes banques 
qui imposent leur volonté aux pouvoirs publics grâce à 
une position de monopole. Le consortium est constitué de 
huit banques importantes, du Crédit communal, une associa 
tion de banques étrangères implantées en Belgique, d'une 
association de petites banques privées et d'une association de 
caisses d'épargne privées. Non seulement la C. G. E. R., 
mais aussi par exemple la S. N. C. I. participent régulière 
ment aux opérations d'émission. 

La Trésorerie a déjà examiné les diverses techniques 
d'émission possibles auxquelles certains membres ont fait 
allusion. Le Ministre ne voit toutefois aucune objection ;1 la 
constitution d'un groupe de travail qui examinerait en per 
m.mcnce toutes les possibilités, telles que le " système d'adju 
dication .. , l'ouverture du marché des certificats de tréso 
rerie aux investisseurs privés ou d'autres formes de place 
ment (obligations à coupon zéro, obligations " discount .. , 
obliuarions ;l taux d'intérêt variable). 

Il est néanmoins à craindre que les résultats soient pau 
vres. Ainsi par· exemple, l'ouverture du marché des certi 
ficats de trésorerie au public (au lieu de la limitation ac 
tuelle aux investisseurs institutionnels) n'entraînera proba 
blement qu'un glissement du marché et 11011 une aug- 
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\';111 d1.• ;1;111gl'huordl' IÏ11;1111.·il'ri11gs111iddl·le11 ten gl'YnlgL' heb 
hen. Het z1~u 1.dfs kunnen kiJe'n tot 1.'l'II \'l'l'Sle~·htl'ring Yan 
de schuldstructuur. doordat Je particulicrcu ,,·1.·llic:l1t' mc.'r 
op kortlopende certificaten en minder op langlopende staats 
leningen zullen intekenen, met een verschuiving \';111 de g1.· 
consolideerde naar de vlottende schuld tot gL'\'olg. Ook het 
argument als zou het openstellen \·,111 de ccrtificarcnmurkt 
tot een rentebesparing zou leiden, gaat, volgens een studie 
v.m de Thesaurie. nie~ op. Rekening houdcn~i met de toe te 
kennen commissielonen en her oprichten van een adrninis 
tr.itieve structuur voor her a.mrnaken en afleveren van de 
effecten, het verzekeren van de financiële diensten enz., zijn 
noemenswaardige besparingen nagenoeg uitgesloten. 

Overigens doet de Thesaurie in het kader van het schuld 
beheer wel degelijk aan innovatie. Men denke slecht, aan 
de uitgifte van twee leningen van 300 resp. 400 miljoen 
dollar, via buitenlandse banken, regen een zeer gunstige: lage 
rente. Deze operaties komen nl. meer op het vervangen v.m 
langlopende. dure leningen door goedkopere, terwijl tege 
lijkertijd het schema van de vervaldugcn wordt verbeterd. 

Wat tenslotte de afschaffing van de roerende voorheffing 
voor niet-ingezetenen in sommige buurlanden betreft, maakt 
de Minister' de leden erop opmerkzaam dat een dergelijk 
svsreern ook in België van toepassing is. Wanneer een vreem 
deling inschrijft op een Belgische staatslening en zijn 
effect nominatief maakt (dus nier wanneer het effecten aan 
toonder betreft), betaalt hij geen roerende voorheffing. 

::- ::• ::- 

De Minister van Begroting vult de statistische inlichtin 
gen aan die door de ~dinister van Financiën over Je gedc 
budgetteerde schuld verstrekt werden. ln die schuld zijn de 
tegemoetkomingen van de N. Î\·1. N. S. die zich als volgt 
ontwikkelden. niet begrepen : 

1982 (➔' kwartaal] 1.1,4 mil ja rd 

1983 ......... 25,6 miljard 

1984 (raming) ... .B,2 miljard 

1985 (i,rogpose) 21,? rniljard 

Die laatste twee bedragen komen voor op blz. 65 van de 
.\h:mene Toelichting. 
Hier;1;111 moet worden toegevoegd dat de N. M. N. S. hij 

haar oprichting d,: verbintenissen overnam van de vroegere 
maatschappijen die bemoeienis hadden met de nationale 
sectoren (N. \1. S., N.M. F. S., N.M. C. T.) en daarmede 
was een bedrag v:111 43,7 miljard gemoeid . 

V. - PRIJSBELEID 

1. Inleidende uiteenzetting 
van de Minister van Economische Zaken 

De Minister v.in Economische Zaken verdedigt zijn recente 
ma.uregelen inz.ike prijzenblokkering van een aantal pro 
du kren en verwerpt ten stelligste de beschuldiging dat het 
hier zou g:,,rn 0111 indexrn.inipularie. Hij houdt dit staande 
omdnr noch a:111 de berekeningswijze, noch aan de wijze 
v.in onncrnen van de prijzen \\'·erd geraakt, Het is bijvoor 
beeld oniuist dnt de opname van de prijzen van olieproduk 
ren mer 1 ,_l:,17 werd uirnesteld en dat op 17 oktober geen 
0,:,11;111,e~ zouden gebeurd zijn. 

De i\c11oin1·11 mnarreuelen maken deel uit van het prijzen 
beleid v:111 de Minister: een beleid dat in oktober wel was 
,1fgestemd or het niet-overschrijden van de spilindex. 

111e11L1tion de Li musse des 1110\·ens de [in.mccmcnr, Elle 
pourrait môme erre do111111:1g1.-;1h'Ie pour la structure de la 
Dette, du foit que les particuliers souscriraient peut-être 
dav:111t;1~e :, des certificats :1 court terme et moins :1 des 
l'lllprun;s d'Ftat :1 long terme, cc qui cntrnincrair un glisse 
ment dl· la dette consolidée vers la dette flort.mrc. Selon 
une étude de la Trésorerie, l'argument selon lequel l'ouver 
ture du marche des certificats entrainerait une économie 
d'intérêts n'est pas pertinent. Compte tenu des commissions 
:1 attribuer et de la nécessité de mettre sur pied une struc 
ture administrarive pour la confection et la délivrance des 
titres, la prestation Je services financiers, etc., il est prari 
quernenr exclu dl' pouvoir réaliser des économies sensibles . 

E1~ outre, la Trésorerie procède à des innovations subsran 
riellcs dans le cadre de la gestion de la Dette. Citons par 
exemple l'émission de deux emprunts respectivement de 300 
et de -WO millions de dollars pur l'intermédiaire de ban 
ques étrangères ;\ un taux d'intérêt très bas. Ces opérations 
consistent ;1 remplacer des emprunts onéreux ;1 long terme 
par des emprunts moins coûteux et ont également pour effet 
d'améliorer la structure de notre échéancier. 

Enfin, en cc qui concerne la suppression du précompte 
mobilier pour les non-résidents dans cert.iins pays voisins, 
le Ministre hit remarquer qu'un tel système est également 
appliqué en Belgique. Lorsqu'un étranger souscrit à un 
emprunt d'Etat belge et rend son titre nominatif (donc 
lorsqu'il ne s'agit pas de titres au porteur), il ne paie pas de 
précompte mobilier. 

::- ::- ::- 

Le Ministre du Budget complète les informations statis 
tiques sur la dette débudgétisée fournies par le Ministre des 
Finances en communiquant ce qui suit. Cette dette ne corn 
prend pas les interventions de b S. N. S. N., qui ont évolué 
comme suit: 

1982 (4° trimestre) 13,4 milliards 
1983 ............ 25,6 milliards 

1984 (estimation) 33,2 milliards 

1985 (prévision) ... 21,7 milliards 

\...CS deux derniers chiffres se trouvent dans l'Exposé 
Gé"l;r,11 ;\ b page 65. 

Il y a lieu d'ajouter qu'au moment de sa création, la 
S. N. S. N. a repris les engagements des anciennes sociétés 
d'interventions dans les secteurs nationaux (S. N. S., 
S. N. F. C., S. N. C. T.), pour un montant de 43,7 milliards. 

V. - POLITIQUE DES PRIX 

1. Exposé introductif 
du Ministre des Affaires économiques 

Le :\ linist+e des ,~. fhires économiques défend les mesures 
de hloca-te des prix d'un certain nombre de produits qu'il a 
r=iscs récemrne-ir et rejette catégoriquement l'accusation 
selo-i laquelle il aurait, en l'occurrence, manipulé l'index. 
ll sourient que c'est faux. parce que l'on n'a touché ni au 
n10J:1lir-.:s de calcul de l'index ni aux méthodes utilisées pour 
foire Ic relevé des nri x, li est, par excmnle, inexact que l'on 
11p·;,it •·rt;1rdé ,J\111 iour Ic relevé des prix des produits pétro- 
1•:~rs et que 1'011 11\111r:1it procédé ;1 .iucu» relevé le 17 ocre- 
brc. . 

Les mesures en question s'inscrivent dans le cadre de 
Li nolitiquc des p•·i, mt'PL;C 11:1r le \li11istre. nolirique qui 
vi-nit ;'i .:l' que l'indice pivot ne soit pas déL1assé au mois 
L1'o.:tohrc. 
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Deze prijsblokkl'ringrn of verlagingen waren vcr.mrwoord 
omdat anders de gunstigl' invloed van komende prijsdalin 
µen, door verdere stijgingen op zeer korte termijn, zouden 
zijn teniet gedaan. De ma irrcgcl speelt dus in het voor 
deel van consumenten en ondernemingen en de Minister be 
grijpt niet hoe sommigen zich kunnen verzetten tegen een 
prijsdaling. Duarcnbovcn werd het beperken van de inflatie 
tot 5 - 6 % ook gevraagd door de sociale partners. 

ln de maand oktober stond het vast dat de prijs van de 
betrokken produktcn op de wereldmarkt zou dalen. Met zijn 
ingreep heeft de Minister dus geanticipeerd op deze prijs 
daling en heeft op die manier een besparing verwezenlijkt 
van 15 miljard. 
Hij verduidelijkt dat zonder ingreep de index zou geste 

gen zijn met 0,80 punt, daar waar met 0,71 puilt de spil 
index werd bereikt. Als gevolg van de ingreep bedroeg de 
stijging slechts 0,58 punt. 

Vervolgens overloopt de Minister voor elk Yan de pro 
dukten Je impact van de prijsmaatregelen op de index : 

- voor her gas bedroeg Je invloed van de prijsverlaging 
0,02 punt; 
- voor de elecrriciteir was de invloed nagenoeg onbe 

staande omdat de prijsverlaging enkel vanaf oktober van 
toepassing was, een maand waarin weinig facturen werden 
verzonden. Deze invloed zal zich doorzetten vanaf de maand 
november. 

Voor deze produkren heeft de Minister ingegrepen omdat 
het controlecomité toch overwoog een prijsdaling toe te 
staan voor het gas vanaf 1 november 1984 en voor de elek 
triciteit vanaf 1 'îanuari 1985. 

De Minister had vooraf een brief aan het controlecomité 
gericht waarin hij een prijsverlaging voorstelde voor de elek 
triciteit met 5 centimes (wat neerkwam op een prijsverlaging 
met 4,63 F per Kwh.) en voor het gas met 15 F per Giga 
voule. 
, Aangezien het controlecomité zelf een overlegorgaan is, 
kan het verwijt dus niet worden gemaakt dat de Minister 
zonder overleg is opgetreden. Dit overleg is echter vastge 
lopen en daarop heeft de Minister dan eigenmachtig gehan 
deld. 

De huidige maatregelen dragen geen einddatum en hlijven 
dus van toepassing tot wanneer het controlecomité tot een 
nieuwe dialoog bereid is. 

~ In de oliesector wordt de aangekondigde prijsdaling 
bevestigd door volgende cijfers : 

Vóór de blokkering op 5 oktober 1984 was de prijs van 
1 liter super benzine 33,4 F en nu (24 october 1984) is die 
.B.5 F .. 
Ook de prijzen van gewone benzine en diesel zijn gedaald. 

De prijs van stookolie daalde van 17,04 F tot 16,38 F. 

De prijzen van Butaan en Propaangas daalden eveneens. 

De Minister van Economische Zaken wijst er verder op 
dat hij handelde met de volledige steun van de Regering en 
verklavr dat hij dit probleem i11 de Ministerraad heeft aan 
gesnerle». Hii verheuut zich er over dat de huidige inflatie 
voet de l:i,urst'" is sedert het einde van de jaren 60, op 2 jaar 
na (1977-1978) en dit ondanks een devaluatie, een depre 
ciatie van onze munt t.ov. de FI. en de O.M. en een aan 
zienlijke monetaire financiering via schatkistcertificaten. 

Les hlm-.tgl'!'> ou rcducriou-, de prix ct.ucnr Jllstifiés, c.ir, 
si11011, l'effet bénéfique de réductions de prix futures aurait 
été réduit ;l néant par d'autres hausses :1 très court terme. 
Par conséquent, les mesures qui ont t'tL' prises ont un effet 
positif pour les consomrnareurs et les entreprises et, dès lors, 
le Ministre ne comprend pas comment il se fait que certains 
puissent être hostiles :1 une haîsse de prix. Qui plus est, la 
limitation de l'inflation à 5 ou 6 % a également été deman 
dée par les partenaires sociaux. 
On savait très bien, au mois d'octobre, que les prix des 

produits en question baisseraient sur le marché mondial. En 
agissant comme il l'a fait, le Ministre a donc anticipe sur 
cette évolution, · ce qui lui a permis de réaliser une écono 
mie de 15 milliards. 

Il précise que s'il n'avait rien fait, l'indice des prix .1 la 
consommation aurait augmenté de 0,80 point, alors qu'il 
suffisait d'une hausse de 0,71 point pour que l'indice pivot 
soir atteint. Grâce à son intervention, la hausse n'a été que 
de 0,58 point. 

Le Ministre examine ensuite, pour chacun des produits 
concernés, l'incidence sur l'index des mesures relatives aux 
pnx: 

- pour ce qui est du gaz, la réduction de prix s'est tra 
duite par une baisse de 0,02 point; 
- pour ce qui est de l'électricité, l'effet ;l été quasi nul, 

étant donné que la réduction de prix n'a été appliquée qu'à 
partir du mois d'octobre, et que peu de factures ont été 
envoyées au cours de ce mois. Cet effet se poursuivra ,1 
partir du mois de novembre. 

Le Ministre est intervenu en ce qui concerne ces produits, 
parce que le Comité de contrôle envisageait de toute m.1- 
nière d'autoriser une baisse du prix du gaz à partir du 
1 "' novembre 1984 et une baisse du prix de l'électricité à 
partir du 1,·r janvier 1985. 

Le Ministre avait, au préalable, adressé une lettre au 
Comité de controle. dans laquelle il proposait une redue 
rion de 5 centimes du prix de l'électricité (ce qui correspon 
dait à une réduction de 4,63 F au kWh) et de 15 F par giga 
joule du prix du gaz. 

Comme le Comité de contrôle est lui-même un organe de 
concertation, il n'est pas possible de reprocher au ~linistre 
d'avoir agi en dehors de toute concertation. 11 est. vrai que 
la concertation s'est enlisée et que le Ministre est alors in 
tervenu d'autorité. 

Les mesures qui ont été prises ne som pas limitées dans 
Ic temps et elles resteront donc en vigueur jusqu'au moment 
où le Comité de contrôle sera prêt :1 entamer Uil nouveau 
dialogue. 

- Dans le secteur pétrolier, la réduction de prix .11111011- 
cée est confirmée par les chiffres suivants : 

Le litre d'essence super, qui coûtait .H,4 F avant le blo 
cage des prix du 5 octobre 1984, coûte .1 présent (24 ocro 
bre 1984) 33,5 F. 

Les prix de l'essence normale et du gazole ont également 
baissé. 

Le nrix du mazout de chauffage est tombé de 17,04 F 
:1 16,38 F. 

Les prix du gaz butane et du gaz propane ont également 
baissé. 

Le Ministre des Affaires économiques souligne, par ail 
leurs, qu'il a .1gi avec le soutien total du Gouvernement et 
uu'i] a abordé ce problème au sein du Conseil des .\linistres. 
Il se réjouit de ce que, si l'on fait abstraction des années 197:: 
et 1978, notre taux d'inflation actuel est Ic plus bas que · 
nous ayons connu depuis Li fin des années 60, et CL', m;1lgré 
Li dévaluation de notre monnaie et sa dépréciation vis-à-vis 
du florin et du mark allemand, mais aussi l'imporr.mt 
financcmenr monétaire par le biais de certificats de trésorerie. 
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Ik .r.urvr.turn tor prijS1·l·rhogi111: worden momenteel fin11:1 
per firma onderzocht, 0111 IL' vcrrnijdcu ,Lit de prijs 1.ou wor 
Jc11 :1fgl'stl'111d op de m.ugin.rlc firm.is uit een sector. 

ln de sectoren ,,·:1:1r de Minister heeft ingegrepen is Je 
invloed ,·:111 Je concurrentie 1.0 gol·d :ils onhcst.mndc. Feu 
autonome ingrcq, is d:LH dus ;1:;ngc\\'eZL'n, op voorwaarde 
d.ir dil' economisch vcr.uu woord is. 

Voorts wijst dl' Minister op dc rcg,·nsrrijdigc verklaringen 
1·.111 degenen die l'nerzijds betwisten ,hr her bcgroringsre 
kon op SOO miljard z:11 k11n11,·11 hc!» )l;;.len blijven en die 
anderzijds l'en maatregel bcxrr ijdcn di,· een bijkomende stij 
ging ,·:111 dit tekort met IS miljard wil belemmeren. 

Bij Je hudgcr-courrole in fcbru.iri 1985 zouden die 15 mil 
jard in ieder geval ;1;111 de oppervlakte zijn gekomen en zou 
d,·11 nieuwe besparingen noodzakelijk zijn geweest. Dit is 
11:! vermeden. 

1·,.,1 -Iorrc wijdt de Minister enkele beschouwingen aan 
dc uurornarische binding van de lonen a;111 de index. Een 
svsteern Jar zijn voordelen heeft, Joch waarvan ook vele 
economische studies schijnen aan te tonen dar het weleens 
zou kunnen leiden tot een uitstoting van arbeidsplaatsen. Zo 
kan bijvoorbeeld een stijging van Je dollarkoers op eerder 
irrurionelc gronden, Je aanleiding zijn tot prijsverhogingen 
en dus tot loonstijgingen hij ons. 

De vraag is of de relatie tussen de automatische index 
koppeling en het verdwijnen van arbeidsplaatsen aantoon 
baar is. 

De Minister zal dit probleem voorleggen aan de C. R. B. 

2. Standpunten van leden 

Een lid betreurt meteen dat dergelijke irrationele gronden 
.1;111 de basis I iggen van hongersnood en de ineenstorting 
·:;111 economieën. 

De Minister wijst er op da rde invloed van psycholo 
{!ische facroren op de wisselmarkten misschien L111 betreurd 
worden, maar een onderdeel vormt van de vrijheid van 
handel. 

Een lid wenst re vernemen in hoeverre op de prijsverlaging 
\' .111 elecrricireir reeds vorig jaar werd vooruitgelopen. Gaat 
de .iangekondiue prijsverlaging een aanvulling zijn op de 
vorig jaar reeds doorgevoerde of is zij op nieuwe gronden 
ge\teund ? 
' De Minister v:111 Economische Zaken antwoordt dat de 
voorziene priisvcrlnging een gevolg is van her in gebruik 
•wmen v:111 bijkomende nucleaire installaties, nl. Doel IV en 
Tihance lil. 

::• ::- ~:• 

Een lid meent d.ir de maurregelen die de Minister heeft 
.tenomen wel degelijk als indexrn.mioularie kunnen worden 
omschreven. 

Hii cant hiervoor uit van een ruimere definitie van dit 
hel!rin;. al is het mechanisme van de index nier veranderd. 
d.1·,; kan toch worden gesteld dat het van richting werd 
veranderd zodat de Minister zijn doelstelling - het niet 
overschrijven v:111 de spil-index - kon bereiken. 

Hc•t ar-rumeur dur de invloed van de maatregel in de gas 
en electricireirssecror slechts 0,02 punt verreuenwoordigr en 
Jus nier ,·,.,cl voorstelt houdt geen steek, want in het verle 
den is ree-Is omwille v.m een dergelijke minieme verhoging 
d ~ soilindcx overschreden. 

De Minister heeft verklaard dat de prijsverlaging in die 
sectoren voor onbepaalde duur was, doch in zijn brief aan 
het controlecomité· is slechts sprake van een duur van 1 
maand. 

1.,·s dcm.mdcs de li.iusscs de prix sont actuellement exa 
minées ent reprise pur cm reprise, pour éviter que, dans 1111 
secteur donué, les prix ne soient fixés en fonction des 
entreprises marginales. 

Dans les secteurs dans lesquels Ic Ministre est intervenu, 
l'influence de Li concurrence est pratiquement inexistante. 
Par conséquent, une intervention autonome y est indiquée 
:1 condition qu'elle soit justifiée du point de vue économi 
que. 

Le Ministre souligne également le -caractère contradic 
toire des déclarations de ceux qui, d'une part, contestent 
que le déficit budgétaire pourra être maintenu à 500 mil 
liards et, d'autre part, combattent une mesure visant à évi 
ter que cc déficit n'augmente encore de 15 milliards. 

Ce déficit supplémentaire de 15 milliards aurait de toute 
m.mière été constaté lors du contrôle budgétaire de février 
1985 er il aurait fallu réaliser de nouvelles économies. Cette 
éventualité est ;\ présent écartée. 

Le Ministre émet enfin quelques considérations au sujet 
de la liaison automatique des salaires ;\ l'évolution de l'in 
dex : c'est un système qui a ses avantages, mais qui pourrait 
hien entrainer des suppressions d'emplois, comme semblent 
l'indiquer bon nombre d'études économiques. Ainsi, une 
hausse du cours du dollar qui reposerait sur des motifs plu 
tot irrationnels pourrait, par exemple, provoquer des haus 
ser de prix et entraîner, par voie de conséquence, des haus 
ses de salaires chez nous. 

La question est de savoir si la relation entre la liaison 
automatique à l'évolution de l'index et la disparition d'em 
plois peut être mi=e en évidence. 

Le Ministre soumettra ce problème au C. C. E. 

2. Points de vue de membres 

Un membre déplore que ces motifs irrationnels engen 
drent des famines et l'effondrement de certaines économies. 

Le Ministre souligne que, si l'on peut regretter l'influence 
de facteurs psychologiques sur les marchés des changes, il 
n'en reste pas moins qu'ils constituent l'un des éléments de 
la liberté des échanges commerciaux. 

Un membre demande dans quelle mesure on avait déjà 
anticipé, l'année dernière, sur la baisse du prix de l'électri 
cité. La baisse annoncée sera-t-elle complémentaire de celle 
qui fut opérée alors ou sera-t-elle fondée sur de nouvelles 
bases ? 

Le Ministre des Affaires économiques répond que la baisse 
de prix prévue sera le fruit de la mise en service d'installa 
tions nucléaires supplémentaires, à savoir Doel IV et Tihange 
III. 

::- ::• ::- 

Un membre estime que les mesures prises par Ministre 
ncuvent vérirahlement être qualifiées de manipulations de 
l'index. 

Il se base ;\ cet égard sur une définition élargie de cette 
notion : si le mécanisme de l'indexation n'a pas été modifié, 
il est néanmoins permis de dire que l'on a changé son 
orientation, de manière que le Ministre puisse réaliser son 
objectif qui était d'éviter que l'indice pivot ne soit dépassé. 

L'argument selon lequel l'incidence de la mesure n'est 
que de 0,02 point dans le secteur du gaz et de l'électricité 
et qu'elle est donc négligeable n'a aucune valeur, car, 
l'indice pivot a déjà été dépassé dans le passé, ;\ la suite 
d'une augmentation tout aussi légère. 

Le Ministre a déclaré que la baisse de prix dans ces 
secteurs émir valable pour une durée indéterminée, nuis, 
dans la lettre qu'il :1 adressée au comité de contrôle, il 
n'était question que d'une durée d'un mois. 
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Daarbij komt nog de v1-.1ag op wie de kosten ,·.111 doc 
prijsverlaging zullen worden afgewrnteld. Zullen de produ 
centen dit niet via de intercommunales afwentelen op de ge 
meenten en die op hun heurt up de bevolking via de ge 
meentelijke fisculireir ? 
Ook rijst de vraag op welke manier de Minister de weer 

slag van deze maatregel op de begroting heeft berekend. 
Vanwaar komt het bedrag ,·.111 IS miljard? 

l11 de petroleumsector ZOli de Minister hebben ingegrepen 
op basis van een bijvoegsel aan het programma-akkoord, 
waarvan het lid tot nu toe geen kennis had. Hij vraagt of 
dit juist is en zo ja, of hij van de tekst van dit bijvoegsel 
kennis kan krijgen. 

De voordelen die de verbruiker zogenaamd uit bedoelde 
maatregelen heeft bekomen zijn volgens hem onbesruande. 
Hij geeft als voorbeeld de prijs van huisbrandolie tussen 
11 oktober en 22 oktober 1984. De prijsingrecp bracht in 
deze sector voor de verbruiker een voordeel mee van l F 
per liter tussen 11 oktober en 18 oktober en van O,S4 F tus 
sen 18 oktober en 22 oktober. Doordat de maatschappijen 
de gewone korting van 1 F niet meer toestonden was dit 
voordeel echter fictief en tijdens de tweede periode werd het 
zelfs omgebogen in het nadeel van de verbruiker. 

Voorts stelt het lid vast dat vanaf 22 oktober, toen de 
prijsevolutie in het voordeel van de consument kon uitvallen, 
de prijsblokkering wegviel omdat de prijs vanaf dat ogen 
blik geen invloed meer had op de index. 

In verband met de benzineprijs wijst het lid op de nogal 
ongebruikelijke manier waarop de pomphouders werden ver 
wittigd, namelijk via de telefoon. 

. Op de vraag waarom sommigen zich verzetten regen een 
prijsdaling, antwoordt het lid dat het voordeel van de con 
sument op bepaalde terreinen in feite omsloeg in een na 
deel; in andere gevallen WJS dar voordeel fictief of zeer 
miniem. 

Aangezien de spilindex niet werd overschreden, z.11 de 
eerstvolgende weddeaanpussing slechts in januari 1985 
plaatsvinden. Ingevolge eerder getroffen maatregelen vair 
de eerste aanpassing van 1985 echter weg. Het lid meent 
dat dit overeenstemt een bijkomende inlevering van 5 .1 
6 000 F. 

Ook wordt gewezen op de periode waarin de prijsmaat 
regelen werden genomen : tussen de l ()<' en de 20" van de 
maand vinden immers 2/3 van de prijsopnamen plaats en 
dan nog vooral in de grote centra. 

Er wordt gevraagd waarom enkel de prijs van de oliepro 
dukren opgenomen in de indexkorf werd beïnvloed en niet 
die van andere olieprodukten. 

Het negatief advies van het controlecomité voor gas en 
electriciteit vloeit volgens her lid voort uit de overtuiging 
van de leden dat hun advies voor de vorm werd uevruaud, 
aangezien de Ministerraad reeds op 15 oktober ll. de be- 
slissing had genomen. · 
Het lid wenst kennis te krijgen van een prijsopname die 

op 17 oktober zou zijn gebeurd. 
Wat de gas- en elektriciteitssector betreft, vraagt her lid 

waarom de Minister niet vroeger heeft geanticipeerd op de 
priisdalinz, Hij meent dat een structurele ingreep ruime 
steun zou hebben gekregen. 
De cbling van de prijs op de oliemarkt wordt door het 

lid toegeschreven aan een seizoengebonden tendens op de 
markt van de cindorodukren. 
Hij betwist dat de prijs op de wereldmarkt zou zijn ge 

daald en meent daarenboven dat de prijsverlaging voor de 
ruwe olie weinig invloed heeft op de prijs van de eind 
produkren. 

De plus, Lt question se pose de .,.1,·01r qui fera les fr.us 
de cette rcduction de prix. Les producteurs ne vont-ils p.1s 
la récupérer sur Ic dos d1.:s communes et ces dcruicrcs ne la 
feront-elles p.is paver par leurs hahir.utts. par Ic biais Je 
Li fisc1!irt; communale? 

li y a 0g.1lcment lieu dl' se demander comment Ic Ministre 
a calcule l'incidence budgétaire de cette mesure. Comment 
en est-on arrivé au montant de 15 milliards? 

L'intervenant croit savoir que le Ministre serait intervenu 
dans le secteur pétrolier, en vertu d'une annexe au contrat 
de programme, or il n'a [amuis eu connaissance de l'existen 
ce d'une telle annexe [nsqu'à présent. Il demande si c'est 
exact cr, dans l'affirmative, si Ic texte dt· l'annexe peut lui 
être communique. 

Les prcrendus avantages que Ic consommateur tirerait des 
mesures en question sont nuls scion lui. li cite en exemple 
l'évolution du prix du mazout de chauffage entre les 11 et 
22 octobre 1984. L'intervention au niveau des prix entraina, 
pour le consommateur, un bénéfice de I F au litre entre 
les 11 et 18 octobre et de 0,54 F entre les 18 en 22 octobre. 
Toutefois, comme les sociétés n'accordèrent plus le rabais 
normal de 1 F, l'avanrage pour le consommateur resta fictif 
et, duns la seconde phase, il se transforma même en un 
désavantage. 

Le membre constate en outre que, Ic 22 octobre, 
c'est-à-dire au moment où l'évoluriou du prix aurait pu 
commencer à presenter un avantage pour le consommateur, 
le blocage du prix fut levé, étant donné que le prix lui 
même n'influençait plus l'index. 

Pour ce qui est du prix dl' l'essence, l'intervenant attire 
encore l'attention sur la manière assez inhabituelle dom les 
pompistes ont été avertis, puisque c'est au téléphone que 
l'on a eu recours. 

A la question de savoir pourquoi certains se sont opposés 
à une haîsse de prix, l'intervenant répond que, dans certains 
cas, l'avantage pour le consommateur s'est transformé en 
désavantage et que, dans d'uurres cas, l'uvanruge crair soit 
fictif, soir très faible. 

Comme l'indice pivot n'a pas ere dépasse, la prochaine 
adaptation salariale ne pourrait avoir lieu qu'en janvier 1985. 
T ourcfois, en vertu des mesures prises prccédemrnenr, la 
première indexation de 1985 sera supprimée. Selon le mem 
bre, cette suppression correspond ,1 une modération supplé 
mentaire de 5 ,1 6 000 F. 

L'attention est également attirée sur la période au cours 
de laquelle les mesures en matière de prix ont été prises; 
les 2/3 des relevés de prix et, qui plus est, surtout duns les 
grands centres, ont en effet lieu le 10 et le 20 du mois. 

Un membre demande comment il se fait que 
seuls aient ét0 influencés les prix des produits pétroliers 
repris parmi les produits servant à calculer l'index, ,1 
l'exclusion de ceux des autres produits pétroliers. 

Selon l'intervenant, le comité de controle du gaz et de 
l'électricité a formulé un avis négatif, parce que ses mem 
bres étaient convaincus qu'ils n'éraienr consultes que pour 
la forme, puisque la décision en question avait d0jà 0t0 prise 
le 15 octobre par le Conseil des Ministres. 

Le membre demande que lui soir communiqué un relevé 
de prix qui aurait eu lieu Ic 17 octobre. 

En ce qui concerne le secteur du gaz er de l'électricité, 
il demande pourquoi le Ministre 11'.1 pas anticipé plus ten 
sur les baisses de prix. li c-rirnc qu'une intervention struc 
turelle aurait été largcmcnr -ourenue. 

Selon le même rncml-r,, Li baisse du prix sur le marché 
pétrolier est due ;i une tendance saisonnicre sm k 111.1rch0 
des produits finaux. 

Il conteste que le prix ait b.1issé sur le marche mon 
dial et, de plus, scion lui, !a baisse du prix du pétrole 
brut influence peu le prix des produits finaux. 
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Her lid pleit hier vour ecu progr.unm.r-nkkoord w.i.mu 
dl' i11dunl v.m dl' dollar hcpcrktcr i~. 

Tcnslorrc bcr wisr hij d.ir Ollll' infl.uicvocr wu 1.1111 ge 
daald. Misschien is dit wel her uev.il in absolute rcrmcn, 
111;1:1r in vergelijking mer dl' nmringl'ndl' L111de11 staat Bel 
gii.: l'i' nier zo goed voor. 

Een ander lid meent d.ir de maatregelen van dl' Minister 
in feite \':111 fiscale aard zijn, omdat de opbrengst van het 
uitstellen \';111 dc indexsprong aan de fiscale ontv.ingsrcn 
wordt toegevoegd. 

Een nota \·:111 het Planbureau ligt aan de basis van deze 
operatie. 

Bij her opstellen '-·:111 de begroting 1985 werd de loonmati 
ging voor 1985, 01gernlg,· het spaarplan, op .+0,6 miljard 
;::er:1:1111d. Dom ,k,e prijsingrepen z:11 deze raming worden 
overuerroffcn. Het lid wenst te vernemen hoeveel deze ver 
ho:.;i;1g z:11 hcdr.tgcn. 

Fen :111da lid \\·enst eveneens de opbrengst van deze 
ma.irregel re kennen. 

Dé overheid ~rijpt zijn inziens in op dubbel vlak : 

1. de weddeverhoging ,·:111 de ambtenaren wordt uit 
gesteld; 

2. de (fiscale) ontvangsten worden verhoogd door de 
2 % -srorring van de privésector in een loonm.uigingsfonds. 

Hij meent Jar de Regering zich tot doel heeft gesteld het 
:1:111t:1I indexsprongen te beperken tot twee per jaar, zodat 
slechts 1 maal per jaar een aanpassing v:.111 lonen en wedden 
dient plaats te vinden. Die aanpassing valt dan nog \\'Cg 
tot in 1986 of 1987 ingevolge het spaarplan. 
Het lid wiisr cr daarenboven op dar Je ondernemingen 

'.;een voordeel hebben bij deze maatregelen, aangezien zij de 
opbrengst ervan moeten storten in een loonmatigingsfonds. 

W:1t het vooruitlopen on komende prijsdalingen betreft, 
meent hij dat de prijsschommelingen reeds opgevangen 
-vor.lcn door het systeem ,·:111 de uitgevlakte index gespreid 
over vier maanden. 

::- ::- ::- 

Fen lid stelt vast dat de Europese Linden met vrue prlJS· 
zcrtinr; de beste resultaten behalen in de strijd tegen de 
infl.rtie en meent dar hier een duidelijk verband kan worden 
uelcnd. 

Fc11 :1ndcr lid meent dar de prijsmnarrcgelen inderdaad 
te.'n :•oede komen ;1:111 de verbruikers, maar vreest dat de last 
I:1I worden doorberekend a:111 de intercommunales en aan 
de gemeenten. 

::- ::- ::- 

ne ,'v{i:1i:t!'r <tvlr \'Ht ,l;)f ,le i11fhti,: in okrobcr l9R2 
'J,8 1/11 hedroe.l! en in oktober 198.+ \\':lS .!.!ed:1:1ld tot 5.8 '¼, 
,:11 dit 11iem:genst:1:111de dcvrlu.iric, denreci:1tie ,:11 monet.ure 
fiu.mcicrinu. 

Oc ondcP,c111ini>c11 hchh"''' wel ,.k••eliik heLin•! hij een uit 
stel v:111 de loonsvcrhouint; «ckonneld ;1:111 ,le index, Het 
.•!:J;lt immers 0111 een h·cdr:1.l! v:111· 2 ",, op dl' tot:1le loon-· 
mass.i, dat op jnarbasi» 40 miljard bcdrnagr. 

L'inrcrvcn.mr plaide, en l'occurrence, en faveur de t, 
conclusion d'un accord de programme dan~ lequel l'in 
tlucncc du dollar scr.iit plus limitée. 

li constate enfin que notre taux d'inflation aurait baissé. 
Pcur-èrrc est-l'e exact en termes absolus, mais, par rap 
port aux pays voisins, la situation de la Belgique n'est 
pas très bonne en ce domaine. 

::• ::- ::- 

Un autre membre estime qu'en fait, les mesures des Mi 
nistres ont un caractère fiscal, puisque l'économie réalisée 
gr áce au report d'indexation est ajoutée aux recettes fis 
cales. 

A la hase de cette opération se trouve une note du Bureau 
du Plan. 

Lors de l'élaboration du budget pour 1985, Li modéra 
tion salariale pour 1985 qui serait réalisée dans le cadre 
du pl:111 d'nustériré a été. estimée à 40,6 milliards. A la suite 
de ces interventions au niveau des prix, cette estimation sera 
dépassée L'intervenant voudrait savoir quel sera le montant 
de ce dépassement. 

Un autre membre désire également savoir quel sera le 
produit de cette mesure. 

Selon lui, le Gouvernement joue sur deux plans : 

1. l'augmentation Jes traitements des fonctionnaires est 
retardée; 

2. les recettes (fiscales) augmentent grâce au versement 
par le secteur privé d'une tranche de 2 % à un fonds de 
moderntion salariale. 

Le membre affirme qu'à son avis le Gouvernement a 
décidé de limiter le nombre des " sauts d'index » à deux 
pur an, de manière qu'il ne faille adapter les traitements 
et s.il.iircs qu'une fois par an. Or, cette adaptation est sup 
primcc jusqu'en 1986 ou 1987 en vertu du plan d'austérité. 

L'intervenant souligne de plus que les entreprises ne 
tirent aucun profit de ces mesures, puisqu'elles doivent 
en verser le produit à un fonds de modération salariale. 

Pour ce qui est de l'anticipation sur les baisses de prix 
futures, il estime que les effets des fluctuations de prix. sont 
Jéj:1 neutralisés par le système de lissage de l'index sur 
quarre mois. .J 

::• ::- ::- 

lin membre constate que les pays européens où les prix 
cvoluenr librement obtiennent les meilleurs résultats en 
muricre de lutte contre l'inflation et qu'il y a de toute évi 
dence une relation de cause :\ effet entre ces deux éléments. 

Un autre rnernhre estime que les mesures concernant les 
nrix prcsenrenr effectivement un avantage pour les consom 
mnreurs, m.iis il craint que Ic poids financier de ces mesures 
ne soit répercuté sur les intercommunales et les communes. 

3. Réponses du Ministre 

Le ;'-,fo1isrrc constate qu'en octobre 1982, l'inflation était 
d·: 9,8 ');, et qu'en octobre 1984, elle est tombée :1 5,8 %, 
in;1l"ré L, dévaluation de notre monnaie, sa dépréciation et 
k- Fin:111C.'!"ent monétaire. 
l.cs currenriscs tirent un profit réel du report des aug 

mcnrnrious snlurin les à consentir à la suite d'une hausse 
de l'indcv. C'est en effet un montant égal :i 2 % de la masse 
•.:1brile rot.ile qui est en jeu. ' 
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De Minister hnhaalt tLit van rnnuipul.uic geen sprake 
kan zijn, vermits noch aan de berekening noch aan de wijze 
van prijsnotering is geraakt. 

In de brief aan het controlecomité was inderdaad slechts 
sprake van een termijn van 1 maand, omdat de Minister in 
de mening verkeerde dat het comité zelf de prijsverlaging 
voor onbepaalde duur zou voorstellen. 

Wat betreft het eventuele doorberekenen aan de intercom 
munale, meent de Minister dat het ministerieel besluit ter 
zake duidelijk is : dit is niet mogelijk. 

De invloed van de maatregelen op de begroting wordt 
als volgt berekend : 

1. Het impact op de begroting van 1 spiloverschrijding 
bedraagt 1,4 miljard (lonen + sociale uitkeringen). 

2. Een spiloverschrijding in oktober 1984 met betaling 
vanaf december 1984 had aanleiding gegeven tot: 

de betaling in 1984 van 1,4 miljard; 
de betaling in 1985 van 17 miljard, zijnde 1,4 X 12; 
uitstel van de recuperatie, bij een volgende spilover- 

schrijding in maan 1985, van de betaling tot mei 1985. 

3. Het niet-overschrijden van de spil in oktober met uit 
stel tot november, heeft tot gevolg dat de betaling van ja 
nuari vervalt aan de Schatkist en dat, bij een nieuwe spil 
overschrijding in maart 1985, de effectieve indexering van 
de lonen (overheidssector) slechts gebeurt vanaf mei 1985, 
hetzij een winst van 5 maanden of 7 miljard. 

De neutralisering in januari in plaats van in mei heeft 
onrechtstreeks voor de Schatkist een supplementaire bespa 
ring tot gevolg van 7,8 miljard, met name de geneutrali 
seerde maanden die nu ten goede komen aan de R. S. Z. in 
plaats van aan de loontrekkenden (uitstel indexering lonen) 
(toepassing koninklijk besluit n' 278). 

Globaal heeft het niet-overschrijden van de spil in okto 
ber voor de Schatkist een besparing van 7 miljard + 7,8 mil 
jard + 0,3 miljard (zelfstandigen) = 15, 1 miljard. 

4. Privé-sector 

Bij een gelijktijdige effectieve indexering van de lonen in 
alle sectoren heeft de privé-sector slechts een bezuiniging 
van ca. 4 miljard. De· privé-sector wint immers slechts de 
verschuiving van 1 maand, vermits die sector, wat zij be 
spaart, moet afstaan aan de R. M.Z. 

· Er bestaat geen aanhangsel bij het Programma-akkoord 
waarop de Minister ziin ingreep zou hebben gesteund. 
Wel heeft hij gebruik gemaakt van de uitzonderingsmo 

gelijkheid, die toelaat het programma-akkoord voor een 
bepaalde tijd niet toe te passen. 
Wat de procedure betreft, verduidelijkt de Minister dat hij 

nooit contact genomen heeft met de pomphouders. Zijn 
diensten hebben slechts contacten met de producenten. 

De Minister kan slechts vaststellen dat de prijzen van de 
olieproducenten gedaald zijn, zoals hij had verwacht. Waar 
aan die daling moet worden toegeschreven doet niets ter 
zake. De duur van een dergelijke prijsdaling is niet te voor 
spellen. 

J,, ,··,0h1nd met de evolutie van onze inflatie r.o.v. andere 
E. G.-landen. verwijst de Minister naar blz. 17 van de Alge 
mene Tr,Pli,h•'ni>: w:1:ir rle conclusies te vinden ziin van een 
onderzoek uitgevoerd door de C. R. B. naar her inflatie 
differentieel. Volcens die studie zou een aanzienlijk deel 
van onze inflatie geïmporteerd zijn of te wijten zijn aan de 
devaluatie van 1982. 

Le r,,.1 inisrrc répète qu'il ne peut erre question de mani 
pulation, puisqu'il 11',1 touche ni :111x modalités de calcul 
de l'index ni aux méthodes utilisées pour le relevé des prix. 

l.a lettre adressée au Comité de contrôle ne faisait en 
effet mention que d'un dl'.·lai d'un mois, parce que le Minis 
tre était persuadé que le Comité proposer.ut lui-même une 
baisse de prix pour une durée indéterminée. 

Pour cc qui est de la répercussion éventuelle sur les inter 
communales, le Ministre estime que l'arrêté ministériel est 
clair : elle est impossible. 

L'incidence budgétaire des mesures est calculée comme 
~~iil : 

1. L'incidence budgétaire d'un dépassement de l'indice 
pivot est de -- 1,4 milliard (salaires .l.. allocations sociales). 

2. Un dépassement de l'indice pivot en octobre 1984 
avec indexation dès le mois de décembre 1984 aurair en 
traîné : 

une dépense de 1,4 milliard en 1984; 
une dépense de 17 milliards en 1985, soit 1,4 X 12; 
un report de la récupération de la dépense jus- 

uu'en mai 1985 au cas où le dépassement suivant de l'indice 
pivot aurait eu lieu en mars 1985. 

.3. Grace à l'absence de dépassement de l'indice pivot 
en octobre er au report de celui-ci au mois de novembre, 
Ic produit de l'indexation de janvier ira au Trésor public 
et, au cas Olt un nouveau dépassement aurait lieu en mars 
1985, l'indexation effective des salaires (secteur public) ne 
se ferait qu'à partir du mois de mai. Cela représente un gain 
de 5 mois ou de 7 milliards. 

Grâce à cette neutralisation au mois de janvier, et non pas 
au mois de mai, on réalisera indirectement une économie 
supplémentaire de 7,8 milliards au profit du Trésor, soit 
le produit des neutralisations qui profite maintenant ., 
l'O. N. S. S. au lieu d'être versé aux salariés (report de 
l'indexation des salaires) (application de l'arrêté royal 
11° 278). (Cf. Exposé général, pp. 57 et 58). 

Globalement, le non-dépassement de l'indice pivot en 
octobre représente, pour le Trésor, une économie de: 7 mil 
liards + 7,8 milliards .i.. 0,3 milliard (indépendants) = 15,1 
milliards. 

4. Secteur privé 

En cas d'indexation effective simultanée dans tous les 
secteurs, le secteur privé ne réalise qu'une économie de 
4 milliards environ. Ce secteur ne gagne en effet que le 
report d'un mois, étant donné qu'il doit céder le montant 
de son économie à l'O.N. S. S. 

L'accord de programme ne comporte aucune annexe sur 
laquelle le Ministre aurait pu se baser. 

Le Ministre a toutefois usé de la possibilité de suspendre 
l'application de l'accord de programme i titre exceptionnel 
pour une durée déterminée. 

Pour ce qui est de la procédure, le Ministre précise qu'il 
n'a jamais pris contact avec les pompistes. Ses services 
n'entretiennent des contacts qu'avec les producteurs. 

Le l'•"1 inisrre ne peut que constater que les prix des pro 
duits pétroliers ont baissé, comme il l'avait prévu. Peu im 
porte de savoir ;1 quoi est due la haîsse. La durée d'une 
telle biisse est imprévisible. 

En ce qui concerne l'évolurion de notre inflation par 
rapport ,'i celle d'autres Etats membres de la C.E., le Minis 
tre renvoie i la page 17 de l'Exposé général qui con 
tient les conclusions d'une étude du C. C. E. au sujet du 
différentiel d'inflation. Selon cette étude. une large partie de 
notre inflation serait importée ou due i la dévaluation de 
1982. 
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\Vat betreft her gunstiger verloop v;111 dl' intlunc in Lm 
den met vrije prijszetting, .mtwourdt dl' Minister dat hij 
1.ich eveneens vragen stelt over dit fenomeen. Hij merkt 
evenwel op dat dil' vrijheid, in Nederland bijvoorbeeld, ge 
paard gaat met een zeer strenge wetgeving op het concur 
rentiebeleid die prijsafspraken strafbaar stelt. 

De Minister neemt zich voor een wetsontwerp van die 
strekking in te dienen, doch merkt op d,u daartegen door 
allerlei industrieën bezwaren worden geuit. Dit gebeurt om 
allerlei motieven, maar ook bijvoorbeeld omdat de maxi 
mumprijs een alibi kan zijn tegenover hun multinationaal 
moederbedrijf. 

De Minister is voorstander van vrije concurrentie in d..: 
geest van het Verdrag van Rome. 

Vl. - FISCALITEIT 

1) Het Regeerakkoord van 16 december 1981 
en het fiscaal beleid 

Een lid herinnert vooreerst aan volgende verbintenissen 
vermeld in het Regeerakkoord van 16 december 1981 : 

" De Regering zal de huidige globale, fiscale en para 
fiscale druk niet verhogen doch wel de actieve bevolking 
aanmoedigen door een herbeschikking van de fiscaliteit op 
de arbeid en het gezin. 

Daarom zal voor het jaar 1983 een grondige hervorming 
van · de personenbelasting doorgevoerd worden uitgaande 
van drie beginselen : eenvoud, rechtvaardigheid en efficiëntie 
van de belastingstructuren. Meer bepaald zal de Regering 
hierbij drie objectieven beogen : 

1" de· familiale progressiviteit overeenkomstig het aantal 
personen ten laste; 
· 2" vermindering van het overdreven niveau van de margi 
-iale belastingvoeren; 

3° alle reële inkomens fiscaal gelijk te behandelen. ln dat 
kader zal d,: globalisntie van het kadastraal inkomen van 
de eigen woning in de personenbelasting worden afgeschaft. 

4" ln het kader van de gezondmaking van 's Lands finan 
ciën en economie is een sterker optreden tegen fiscale en 
sociale fraude meer dan ooit vereist ... 

Het lid wenst vervolgens aan te tonen dat voormelde 
verbintenissen drie janr later nog steeds niet werden na 
;.::komen. 

1. 1. Maatregelen ten gunste uatt de vennootschappen 

Het lijdt geen twijfel dat de maatregelen ten gunste van 
de bedrilven a.inzienliik waren en een grote aderlating waren 
voor de Schatkist. Met de drie jaren waarop zij bcrrekkinu 
hadden was een bedrag van ongeveer 80 miljard gemoeid. 
Met inachtneming van de daarbij komende inlcverinu kid 
een derzeliike overdracht van inkomsten althans vanaf 1983 
een aanzienlijke stijging van het volume der investeringen 
rot gevolg moeten hebben. 
\'(felnu, volvens de beschikbare cijfers van de Nationale 

Riikscomnrabilireir gingen de invesrerimren in 1983 in wer 
kelijkheid met 6,9 % achteruit. T ciren ·die constatering zal 
men nnruurliik inbrengen dat de resultaten van het eerste 
semester van 1984 veelbelovender lijken. 

En cc qui concerne la constatation selon laquelle la situa 
tion en matière d'inflation est meilleure dans les pays où 
les prix évoluent librement, k· Ministre déclare qu'il s'in 
terroge égnlemcnr sur ce phénomène. li fait toutefois obser 
ver que cette évolution libre s'inscrit, par exemple aux 
Pays-Bas, dans Ic cadre d'une législation très sévère en ma 
rière de· concurrence, législation qui réprime les ententes 
en matière de prix. 

Le Ministre a l'intention de déposer un projet de loi al 
lant dans le même sens et fait observer à cet égard que 
son intention suscite des objections de la part de plusieurs 
secteurs industriels. Leur réaction repose sur des motifs 
divers, mais par exemple aussi sur le fait que le prix maxi 
mum peut constituer un alibi vis-à-vis de leur maison-mère 
multinariouale, 

Le Ministre est partisan de la libre concurrence telle 
qu'elle est conçue par le Traité de Rome. 

Vl. - FISCALITE 

1) L'accord de Gouvernement du 16 décembre 1981 
et la politique fiscale 

Un membre rappelle dans un premier temps les engage 
ments suivants mentionnés dans l'accord de Gouvernement 
du 16 décembre 1981: 

" Le Gouvernement n'alourdira pas la pression globale, 
fiscale et para-fiscale actuelle mais par contre, il encoura 
gera la population active par un aménagement de la fisca 
lité sur le travail et la famille. 

C'est pourquoi, pour l'année 1983, une réforme appron 
fondie de la fiscalité des personnes physiques sera mise en 
œuvre, partant de trois principes : simplicité, équité et effi 
cience des structures d'impôts. Le Gouvernement visera plus 
spécialement ,l réaliser les trois objectifs suivants : 

1" instaurer la progressivité familiale de· l'impôt en tenant 
compte du nombre de personnes à charge; 

2" réduire le niveau excessif des taux d'imposition mar 
ginaux; 

3" traiter fiscalement tous les revenus réels sur le même 
pied. Dans ce cadre, on supprimera la globalisation à 
l'i. P. P. du revenu cadastral de l'habitation occupée par 
son propriétaire. 

Dans le cadre de l'assainissement des finances publiques 
rt de• l'économie, une lutte plus rigoureuses contre la fraude 
fiscale et sociale estplus que jamais requise "· 

Le membre souhaite ensuite démontrer que trois ans 
plus tard, le Gouvernement n'a toujours pas observé ces 
engagements. 

1.1. Mesures e11 [aueur des sociétés 

Jncontest,,hlen,ent les mesures en faveur des entreprises 
ont été imnorrnnrcs et 011t coûté cher au Trésor. Elles 
s't:1,:,·e•,r ?i e-wiron 80 milliards pour les trois années con 
cernées. Compte tenu de la modération salariale qui s\· 
,1in11te. 11n tri tr:11,dert de ressources aurait dù provoquer 
nu moins à partir de 1983 une hausse importante du volume 
des investissements. 

Or. e•1 rl;,,lité. selon les chiffres de L, comptabilité nntio 
,,., J,,_ les· iuvestissernenrs ont reculé de 6.9 % en 1983. A ces 
chiffres, on objectera hien entendu que les résultats du pre 
mier semestre de 1984 semblent plus prometteurs. 
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Volgen» hl't lid is dat echter slechts her gl'\'olg v.vn her 
L'fkL·t van dl' vcrplichring 0111 tl' iuvcsrcrcn zu.rls dil' door 
her deel Coorcm.ui ,·;111 her koninkrijk besluit 111 IS opgc 
lcgd wordt. 

Hij meent dat 111L'll mer ,.k rcsulrurcn op het stuk v.m 
investeringen veel voorzichrigcr moet omspringen dan wat 
wordt gedaan in de rriomfnlisrischc b;1b11se11 dil' men ge 
woonlijk in dl' financiële bladen vindt. 

Hoewel de Generale Bankrnaarschappij (G. B. J\-l.) een 
totale kapirual-inbrcng ,·,111 .H7,.1 miljard risico kapitaal 
voor de ondernemingen vooropstelt. tonen diepergaande 
analyses, zoals die van Professor Farber van Dulbeu aan 
dat de formele verplichting 0111 ~ behoudens afwijkingen - 
60 % van dat bedrag te investeren, slechts sl.iar op 70,0 mil 
jard. Dit is slechts een gering bedrag in verhouding tot de 
omvang van de financiële operatie en tot de kosten voor 
de schatkist van de A. F. V. die hun weerslag zullen hebben 
tot in 1992. 

Slechts enkele sectoren die reeds bevoordeeld 1.ij11 in d1: 
huidige crisistijd hebben werkelijk baar gehad bij het ko 
ninklijk besluit 11' 15. Zo gaan 80 '¼, ,·;111 de betrokken gel 
den naar de bank- en elektriciteitssector. 
\X/aar gebeuren nieuwe industriële investeringen ? De 

Generale Bankmaarschappij zelf is expliciet op dit punt, aan 
gezien zij in haar Bulletin (p. 6) van september 1984 zegt : 
« De verplichting van minstens 60 % van het ingebr.ichrc 
kapitaal te investeren in België zal ongetwijfeld wel een 
netto-aanwas in de investeringen gcncreren door de ver 
hoogde bedrijfsmiddelen. Men mag zich echter hierover 
niet re veel illusies maken. In de meeste bedrijven zal groten 
deels aan de gestelde verplichting worden voldaan door her 
bestaande investeringsprogramma te volgen of te ver 
snellen ,. . 

Ook op het vlak van de tewerkstelling blijft men ver 
achter bij de gedane beloften. De Generu!e Bankrn.iarschap 
pij stelt: .. Ook hier moet men ons inziens gt:en spectacu 
laire resultaten verwachten .. (p. 6). 
Tot besluit van zijn commentaar op de fiscale maatrege 

len ten voordele van de ondernemingen pleit het lid meer 
dan ooit voor een volledige hervorming van de vennoot 
schapsbelasting en meer bepaald voor een volledige vrij 
stelling van belasting in geval v.in her investering v.m de 
winsten. Dat is naar Lijn gevoel de enige mania 0111 op 
het dak Yan investeringen resultaten te bereiken die duur 
zuam zijn en niet voorbijuaund 7.oals die ,·;111 de rcgcrinus 
maatregelen. Belnstingscndeaus zijn voor de ondernemingen 
natuurlijk altijd welkom en het aantal van hun fiscalisten 
groeit dan ook sneller aan dan dar van de technici, terwijl 
net het tegendeel zou moeten gebeuren. 

1.2. Mat1tregcle11 ten i-uordel« /'LIJ/ de nat uurliil:e 
f7l'l'SO/ICII 

\'ilat is er na drie jaar terechtgekomen v.in de plannen 0111 
het belastingstelsel eenvoudiger, rechtvaardiger en doeltrcf 
fender te ma ken ? 

ln verband met de " eenvoud " volsraar het erop re wijzen 
dat de situatie zo complex is, dat zelfs de nrnbrenurcn niet 
in staar zijn om zonder computer de meest eenvoudige vru 
zen te hcanrwoordcn over de re hctalcn hclastinucn in ver- 
hn11di111! rot her a;1n,1~ege\'e11 inkomen. - 

Uit een oogpunt van rechrva.irdiuhcid is de mislukking 
flagranter. Om her met een parafrase van een uitspraak 
v;111 \'i1,1lrer \1nnL1;ile re 1.e"!'L'n: de overheid !!L'1lr;1;wr zich 
in h:1;11• belasrinushelcid als een soort orngckccr de · Robin 
Hond. 7ii h,,v,,'.,.-,_le'c'lt ile riikcn meer LL111 ooit rvn n.idclc 
v.m de nrrnen. cl.w.z. de mensen mer roerende inkomsten 
ten nadele ,·;111 de loontrekkenden en de gerechtigden op 
uitkeringen. 

Or, il 11L' s';1git, selon k membre, que d'une conscqucnce 
des effets de l'obligation d'investir qui figure d.ms le volet 
Coorcm.iu dl' l'nrrcrc roy.il 11" 15. 

Scion lui, il y ;l lieu d'èrrc beaucoup plu-, prudent en ce 
qui concerne les résultats au niveau des investissements que 
les bil.ms rriornphalisrcs auxquels bon nombre de journaux 
Imancicrx nous ont habitué. 

Lorsque Li Société Gener.ile de Ba114uc (S. C. B.) cite un 
montant d'apport ror.il de .H7,3 milliards de capital j ris 
LJUe au profit des entreprises, des analyses plus fouillées tel 
les que celle du professeur Fnrbcr du Dulhcu démontrent 
que l'obligation formelle d'investir - qui logiquement de 
vruit s'exercer sur 60 '¾, de cc montant hors dérogations - 
ne porterait que sur 70,0 millions soir un montant très 
faible par rapport à l'importance de l'opération financière 
et ;n1 cout pour le Trésor dcs a\'antages .-\. F. V. qui eux se 
rcpcrcurcront jusqu'en 1992. 

Quelques secteurs dcj;1 privilcgic« dans Li periode de crise, 
ont rccllemenr profité à l'arr1:té royal n" 15. Ainsi, le sec 
teur bancaire et celui de l'électricité récolteur ensemble près 
de 80 '¾, des fonds concernés. 

Où sont ou pluror où seront les invexrissemenrs indus 
triels nouveaux ? La S. G. B. esr elle-même explicite i1 ..::e 
sujet puisqu'elle dit d:111s son Bulletin du mois de septem 
bre 1984 que " s'il y aura incontestablement un accroisse 
ment net des investisserncnrs, il ne faut toutefois pas se faire 
trop d'illusions sur ce point eu duns Li plupart des entre 
prises, on s.: conformera i1 lohligarion d'investir en appli 
quant le plan d'investissement exisrunr ou en accélérant la 
rc:1lisatio11 de celui-ci ... 

Quant aux emplois, Li aussi 011 est loin Jes promesses. 
Li S. C.B. décLue elle-même qu'à son avis " il ne faut pas 
s';1ttendr.: ;1 dcs rcsulr.its spectaculaires ... 

En conclusion, sur ce voler fiscal en faveur des entreprises, 
Ic memhvc ;ihidc plus que jamais pour une reforme rotait: 
de limnot des sociétés et plus particulièrement pour une 
exemption dimpor totale en faveur des bénéfices rein 
vcsris. C'est i1 son avis la seule manière d'obtenir des ré 
sult.us durahles en muricre d'investissement et 11011 des 
effets éphémères comme le sont ceux des diverses mesures 
que le Gouvernement a prises et qui sont à considérer davan 
tage comme des cadeaux fiscaux, toujours bons ;1 prendre 
pour les entreprises dom les cuuipes de fiscalistes gran 
dissent plus rapidement que celles dcs techniciens, alors 
que c'est l'inverse qui devruir se produire. 

1.2. Mesures e11 [avent des personnes plrysiques 

Qu'en est-il après 3 ans des objectifs de simplification, 
d'équitL; cr dcfficncirc des structures d'impôts ? 

Pour cc qui est de la " simplicité ", la sirunrion est ;1 
ce point complexe que les a)!ents de l'ndrninisrrution sont 
incapables sans le soutien de l'ordinateur de répondre .1 b 
moindre uucstion quant :1 l'impur il paver par r.ipport aux 
revenus déclares. 

Pour ce qui est de l'équité, l'échec est plus fla.l!r,mr. Pour 
parnphrascr \Xl;1]rcr i\1011Lblc en matière fiscale, le Couver- 
11cl11L'nt Sl' conduit comme une espèce de Robin des Bois i1 
l'envers, c'est-à-dire qu'il fo\'!1rise nlus que j,1111;1is les riches 

, ;1t1 détriment des pauvres. soit les détenteurs de revenus mo 
biliers au détriment des saLrn~s et des allocataires sociaux. 

::- ::- :;- ::- 
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a) Kan de Rq~l·ring ontkennen dat wij door het lihcratoir 
maken van de roerende voorheffing opnieuw rercchrgcko 
men zijn in een systeem van behsting ,·.111 dividenden en 
renten zoals dur v,111 vóór 196 J ? 

b) Welke inkomsten verwacht de Regering v.111 de extra 
biidragc op de roerende inkomsten van .116 (100 F voor aan 
delen en van 1 110 000 F voor de andere roerende i11ko111- 
sten ? 
c) Zou de Minister voor 198.) en 1986 cijfers kunnen 

geven, enerzijds van de totale belasting van de roerende 
inkomsten (die de drie laatste jaren sterk vooruit zijn ge 
gaan, zoals blijkt uit de nationale rekeningen) en anderzijds 
van de totale belasting ,·,111 de inkomsten van loontrekken 
den en zelfstandigen afzonderlijk ? Worden met name via 
de Rijksschuld niet massaal inkomsten overgeheveld· van 
diegenen die leven van het loon v.111 hun eigen werk naar 
diegenen die leven van de rente van hun kapitaal ? Is dat 
wel in overeenstemming met de liberale doctrine, die eigen 
inspanningen wil bevrijden uit de greep van de fiscus ? 
d) Bestaat er een verband tussen de stijging van de 

schuldenlast in deviezen die dit jaar werd vastgesteld, en de 
verhoging van de roerende voorheffing ? Heeft deze ver 
hoging ook geen invloed gehad op de hoogte van de rente 
tarieven en daardoor op de Rijksschuld ? 

e) Wat zijn de totale kosten van de verschillende maat 
regelen ten laste van de gerechtigden op uitkeringen (gepen 
sioneerden en werklozen) zoals de wijzigingen in het aan 
slagstelsel voor de werkloosheidsuitkeringen en de pensioe 
nen ? Bestaat er geen verband tussen die maatregelen en de 
uitbreiding van de vierde wereld ? 

f) Heeft de ingewikkeldheid v.111 het huidige belasting 
systeem voor de gezinnen niet tot gevolg dat hoe langer 
hoe meer mensen ongehuwd gaan samenwonen en vooral 
dan loontrekkenden omdat zij natuurlijk niet kunnen frau 
deren ? 

g) Vaak werd (en wordt) in Regeringskringen gepleit 
voor een verschuiving van de directe naar de indirecte 
belastingen.Het kan inderdaad niet worden betwist dat in 
zake directe belastingen in ons land alleszins reeds de grens 
,·;111 het toelaatbare is bereikt. 
Heeft de Minister van Financiën door zijn diensten de 

gevolgen laten onderzoeken van overdrachten van de di 
recte naar de indirecte belastingen, vooral op het vlak 
van de sociale rechtvaardiuheid ? 

Is hij niet van mening dat de belastingen moeten afhan 
kelijk blijven L\11 de draagkracht van eenieder en dat de 
fraude meer dan ooit streng bestraft moet worden ? Welke 
maatregelen denkt de Minister te nemen om die kwaal te 
bes tri iden ? 

Volledigheidshalve zij hier aangestipt dat hetzelfde lid 
niet alleen begaan was met de stijging van de fiscale druk, 
doch ook met de stijging van de parafiscale druk. Hij ver 
wijst daarbij naar cijfergenevens gepubliceerd door de E.G. 
Tenslotte stelt hij volgende vragen : 

Z:.11 de Regering op die weg verder g:1a11 ? Zal men in de 
t·":kc1"st opnieuw, zoals tussen 1981 en 191"4, rr-ocrcn con 
srutcren dat de stijging van de dob,1le heffing 2 . .-+ 0', be 
dr,1:H~t van het B. B. P., dit is 1,4 % ren gc\'(Jl~~e van dL· 
parafiscale druk en 1 Dl,, ten gevolge van de fiscale druk ? 

1.3. Fiscaliteit e11 ,1e.::.insuïie11de!ijf.::./7ci:f 

Een ander lid stelt v.tsr dar J 91U e•:!1 ,:h··,:lt•t•t dicprc;~unr 
betekende inzake het aantal ,~e!1oorte11. Dit demografische 
gegeven onderstreept zijn inz;ens het nut en de 1~omlzaak 
van een gezinsvriendelijk beleid, d.1t o.m. ook via fiscale 
maatregelen kan worden gevoerd. 

a) Le Gouvcrncmcnr peut-il contester que Ic fait d'avoir 
rendu Ic précornptc mobilier liberatoire nous ;\ fait revenir 
dans un sysrèmc d'irnpórs cédulaire identique ,l celui 
d'avant 1962 ? 

b) Quelles recettes Ic Gouvernement escompre-r-il de b 
cotisation complémcnruirc sur les rt'VL'I\Us mobiliers ,1 
316 000 F pour les obligations et 1 110 000 F pour les 
autres revenus mobiliers. 

c) Le Ministre peur-il avancer pour 1985 et 1986 des 
chiffres, d'une part, de la taxation globale des revenus mobi 
liers (revenus qui ont vivement progressé ces trois dernières 
années comme le prouve la comptabilité nationale) et d'autre 
part, de la taxation globale des revenus des salariés et indé 
pendants séparés. Un gigantesque transfert de ressources 
ne s'effecruc-r-il pas, notamment par le biais de la dette 
publique, entre ceux qui bénéficient de la rente de leur 
capital et ecu, qui bénéficient du salaire de leur travail ? 
S'agir-il dans ce cis d'un moyen conforme :, la doctrine 
libérale qui vise :, libérer les efforts de l'emprise du fisc ? 
d) Yvu-r-il un rapport entre l'accroissement de l'endette 

ment en devises constaté cette année et la majoration du 
précompte mobilier? De même cette majoration n'a-t-elle 
pas eu un impact sur le niveau des taux d'intérêt donc des 
charges de la dette publique ? 

e) Quel est le cotit global des différentes mesures :1 charge 
des allocataires sociaux (pensionnés et chômeurs). comme 
les modifications des régimes de taxation des allocations 
de chômage et de pe11si1~11. N'y-u-t-il pas un rapport entre 
ces mesures et Ic développement du quart-monde? 

f) La complexité actuelle du système fiscal pour les me 
nages ne conduit-elle pas au développement de plus en plus 
grand d'unions libres, et cclà parriculièrement pour les 
salariés, lesquels bien entendu ne savent pas frauder? 

g) Dans les milieu, gouvernementaux 011 a souvent plaidé 
(et on plaide encore) pour un transfert des impôts directs 
vers les impôts indirects. L'on ne sauraient nier en effet 
qu'en matière dimpórs directs notre pays a atteint les limi 
tes du tolérable. 

Le Ministre des Finances a-t-il déj,1 fait étudier par ses 
services les conséquences d'un transfert des impôts directs 
vers les impôts indirects, et ce particulièrement au niveau de 
la justice sociale ? 
Ne pense-t-i] pas que l'impór doit rester fonction des 

facultés contributives de chacun et que la fraude doit être 
plus que jamais sévèrement réprimée ? Quelles mesures le 
Ministre envisagc-t-il en particulier pour tenter d'endiguer 
œ dernier fléau ? 

Pour être comnler, mentionnons ici que le même membre 
ne- se préoccupait pas seulement de l'accroissement de la 
pression fiscale, mais aussi de l'accroissement de la pres 
sion parafiscale. li ~e réfère :i ce propos ;1 des chiffres pu 
bliés par les C. F.. Peur terminer, il pose les questions sui 
vantes : 

Le Couverr.crnenr poursuivra-r-il dans cette voie ? Fau 
dr.i-r-il encore constater ,1 l'avenir, comme entre 1981 et 
19~:4, un: :rngmentation du prélèvement total de 2,4 % du 
P. L R. qui s'<:xplique .\ concurrence de 1,4 % par suite de 
h hiusse du :'.'>n:kn:ment parafiscal et de 1 % pour le pré 
F··,2;11ent fiscal ? 

1"1. Hsailit« et /10/iti,711e [aniiliale 

lin ;1:Fr: membre constate que le nombre de naissances 
11';, j,1rn:1i·: é•é :ll'~~i peu élc\'l: qu'en 1983. Cette donnée 
dL-n'O''r,111him1e souli.mc, selon lui. l'utilité et Li nécessite 
d'une politique favorable aux familles, politique qui serait 
notamment menée par le bi:lis de mesures fiscales. 
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Wl'lisw,1,11' werden in l 984 l'en .1.111tal fiscale ma.irrcuclcu 
van gezinsvriendelijke a.ird genomen. ' 

Zulks mag evenwel niet doen vergeten dat : 

a) de zogenaamde Maribcl-opcr.iric steunde op een Vl'I'.· 
hoging van de indirecte belastingen, dil' uirernard de con 
sumptie van de grote gezinnen ongunstig beïnvloedde; 

b) dat, nagenoeg gelijktijdig met hogergcnoemde fiscale 
maatregelen van gezinsvriendelijke aard, diende ingeleverd 
op het stuk v,111 de gczinsbijslagcn (sociale zekerheid); 

c) dar het wetsontwerp houdende fiscale bepalingen (Stuk 
Kamer n' 1010) geen nieuwe gezinsvriendelijke maatregelen 
bevat. 

Hoe dan ook, her lid verheugt er zich over dat fiscale 
tegemoetkomingen voor de kinderlast door de Hoge Raad 
van Financiën niet worden aangezien als een afwijking 
van het algemene stelsel van belasting en derhalve niet 
worden bestempeld als " fiscale uitgaven », 
Het jeugdbeleid is vanzelfsprekend nauw verbonden met 

het gezinsbeleid. Voorts is een jeugdbeleid er 0.111. op ge 
richt de jeugd te behoeden voor bepaalde gevaren. Welnu, 
is het in dit verband niet verontrustend te moeten vaststel 
len dat de raming van de fiscale ontvangsten voor 198.'i een 
stijging van de belasting op spelen en weddenschappen en 
op de automatische ontspanningstoestellen in het vooruit 
zicht stelt : 

(in miljoenen F) 

If est vrai qu'en 1984, un certain nombre de mesures fis 
cales ont etc prises en faveur des familles. 

Cela ne peur toutefois faire oublier que: 

a) .. l'opér.uion Muribel " était basée sur une augrnen 
ration des impôts indirects, ce qui a eu une incidence néga 
tive sur b consornrnation des familles nombreuses; 

h) au moment même où éraient prises les mesures fiscales 
en faveur des familles, des sacrifices éraicnr demandés dans 
le domaine des allocations familiales (sécurité sociale); 

c) le projet de loi portant des dispositions fiscales (Doc. 
Chambre n" 1010) ne contient aucune nouvelle mesure 
favorable aux familles. 
Quoi qu'il en soit, Ie membre se réjouit que Ie Conseil 

supérieur des Finances ne considère pas les avantages fis 
caux pour enfant .1 charge comme une dérogation au régime 
fiscal général et ne les considère dès lors pus comme des 
" dépenses fiscales ... 

La politique de Li jeunesse est évidemment étroitement 
liée ,l ia politique familiale. En outre, une politique de la 
jeunesse vise notamment :1 prémunir les jeunes contre 
certains dangers. N'est-il dès lors pas inquiétant de cons 
tater que l'estimation des recettes fiscales pour 1985 prévoit 
une augmentation de la taxe sur les jeux et paris et sur 
les appareils automu tiques de divertissement ? 

(en millions de F) 

1984 vermoedelijke ontvangsten 

1984 recettes probables 

1985 ramingen 

Estimations 198S 

Afgest,1111:, Verschil vau Afgesr.me, Verschil van 
de rotule de totale roegcwczcn ourvangsren 

toegewezen ontvangsten 
Rijks- en geristor- Totale 1984-1981 Rijks- en gcrisror- Tor,1le 1985-1984 

middelen ncerdc . " •·1ic1Jdcn necrde in 1i10 onrvangsteu 111 ,11 ontvangsten 
- onrvangsrcn - - - ontvangsten - - 

Voies - Recettes Variation Voies - Recettes Variation 
et Moyens Recettes totales des recettes [ er vlovens Recettes totales des recettes ccdccs, ccdces, 

a ff ecrées et totales 1 .iffecrccs et totales 
1984-198.1 1985-1984 ristournées en o_~, 1 ristournées 

en ° .• 

Belasting op spelen en wedden 
schappen. - Taxe sur les jeux 
et paris . 

Belasting op de automatische 
ontspanningstoestellen. 
Taxe sur les appareils auto 
matiques de divertissement ... 

115 

38 

2<1.1S 

778 

2 1m 

816 

- 3,4 

+ 6,4. 

2 057 2 20(1 ' 1 ' -:-- _,., 

9.3 757 8511 --:-- l.2 

2) Fiscale uitgaven 

2.1. Het [aaruerslag 1982 uatt de Hoge Raad uau Fi11a11cië11 
e11 de inventaris l't111 de " f iscalc uitgaven " 

( Algemene Toelichting] Biilage V//) 

Het is vol,;e11s een lid zeer de vraag of het jaa rversl.ur 
1982 van de· Hoge Raad (Belgisch St,(ats/Jlad van 6 april 
1983) er de Minister van Finunciën niet heeft roe aangezet 
de Raad opdracht re geven ,, advies uit re brengen omtrent 
de problematiek van de fiscale uitgaven "· 

Hoe dan ook, het is aangewezen de aandacht te vestigen 
op vo]'._'''."de '.>Dille!·ki1we11 van de Raad (jaarverslag 1982). 
- " Heel war fiscale stimuli zijn tijdelijk, complex, 

meestal niet he::l'wriik, belone-i reeds besliste investeringen 
die er bij toeval kunnen van genieten en vervroegen ho~>g 
stens heslissinneu inzake weinig hclangrijkc investeringen. 
lnvesterin"she~lissi1wen van enige om;an" vereen i111,;1ers t:, '=' l... ::-, t, 

2) Dépenses fiscales 

2. l. Rapport a111111el 1982 du Conseil supérieur des Finances 
et inuentaire des " dépenses fiscales " 

(Exposé génér,,l / A1111exe VII) 

Il y a lieu, selon un membre, de se demander si le 
rapport annuel 1982 du Conseil supérieur /Munitem belge 
du 6 avril 1983) n'a pas incité le Ministre des Finances .1 
charger Ic Conseil d'émettre un avis sur Ie problème des 
dépenses fiscales. · 
Quoi qu'il en soir, il convient d'attirer l'attention sur les 

remarques suivantes du Conseil (rapport annuel 1982). 
« Bon nombre de srirnulunrs fiscaux om un caractère 

temporaire et complexe; ils sont généralement peu impor 
tants, récompensent des investissements déjà décidés, qui 
peuvent, par hasard, en bénéficier er ont tour au plus pour 
effet d'anticiper des décisions relatives i des investissements 



1 1 ï<J l 4-1 ( 1984- 1985) N_ X 

verscheidene [urcu van voorbereiding. Tijdl'lijkl' stimuli dit· 
bestaan op her ogenblik ,·;111 JL' beslissing, hL'st,1;111 va.ik nier 
meer hij haar uitvoering die verscheidene i.rrcn in hL'slag kan 
nemen. De Raad meent dut j;1;1rlijks een document zou moe 
ten worden opgesteld, wuarbi] het Parlement wordt ingelicht 
over de verantwoording, Je kostprijs en Je uitwerking van 
elke fiscale stimulans. Dergelijk document werd reeds voor 
gelegd a au het Parlement v.m verschillende landen (Verenig 
de Staten, Duitse Bondsrepubliek, Verenigd Koninkrijk, 
Frankrijk). ln de Angelsaksische landen draagt het Je bena 
ming van « rax cxpcndirure budget " (begroting van de 
fiscale uitgaven) omdat de fiscale stimuli met fiscale " uit 
gaven " kunnen worden gelijkgesteld. " 

" ln de mate dat het technisch mogelijk is en belnsring 
vlucht niet in de h;111d wordt gewerkt, heeft niet alleen de 
belastingplichtige maar ook d~ Staat er belang hij Jat het 
fiscaal stelsel eenvoudig en doorzichtig is. Ingewikkeldheid 
schrikt niet alleen investeerders ;1f maar is ook bron van 
onbegrip, misverstand en tijdverlies. 

( ... ) 
Hiertoe zijn, wat het Belgisch bel.istingwezen betreft, geen 

nieuwe instrumenten nodig, wel vereenvoudiging en uit 
dunning van besr.iande ... 

2.2. De dejiniti« 1·t111 de [isc.i!e 11itg,,11•e11 

111 de inventaris van Je Hoge R;1;1d wordt dt: " fiscale uit 
gave •• als volgt omschreven : 

,, Een minderontvangst wegens fiscale tegemoetkomin 
gen (fiscale uitgaven) die voortvloeit uit een afwijking van 
het algemeen stelsel van een gegeven belasting ten voordele 
van zekere belastingplichtigen of van zekere economische, 
sociale, culturele en andere activiteiten ... 

Deze definitie roep volgens een lid meteen volgende vraag 
op : wat wordt precies bedoeld met " het algemeen stelsel 
van een gegeven belasting » ? 
- Wat de personenbelasting betreft, golden tot voor kort 

volgende algemene principes : een progressief tarief dat 
wordt toegepast op geglobaliseerde, gecumuleerde en nomi 
nale inkomsten. 

Welnu, gelet op de recente maatregelen inzake decumul en 
splitring en inzake roerende inkomsten (meer bepaald de 
impact van de zgn. bevrijdende roerende voorheffing op de 

· globalisering van de inkomsten), is het zeer de vraag of 
voormelde algemene principes niet zodanig werden aange 
tast dat zij niet langer de hoekstenen van het algemeen stel 
sel zijn. 
- Aangifte van inkomsten gestaafd door bewijzen en 

controle op dit alles door de administratie van Financiën 
worden doorgaans ook als wezenlijke bestanddelen van een 
" algemeen-stelsel " beschouwd. 
Nu is het evenwel zo dat meer dan cens " forfaits " wor 

den gehanteerd. ln hoeverre zijn dergelijke " forfaits " al 
dan niet een afwijking van het algemeen stelsel. Terloops zij 
er op gewezen dat tal van waarnemers dgl. forfaits als een 
niet-onbelangrijke bron van fiscale fraude bestempelen. 

Voorts rijst de vraag of een inventaris van de fis 
cale uitgaven niet meteen een onderzoek van de hiernavol 
gende aspecten van het fiscaal stelsel impliceert: 

- het onderscheid tussen zgn. « abarrernenten .. (dit zijn 
verminderingen van het belastbaar inkomen) o.m. de abatte 
inenten inzake kadastraal inkomen en « belastingverminde 
ringen " en de respectievelijke impact van beide technieken 
in ons fiscaal stelsel; 

peu importants. Des lkci~ions d'investissement dt· quelque 
envergure requièrent en ctfct plusieurs ;11111(·es de prcpa 
r.uiun. Des stimulants rcrnpor.urcs, qui existent au moment 
de la prise de décision, ont souvent ct·ssé d'exister au 
moment de l'exécution, qui peut exiger plusieurs années. 
Le Conseil estime utile de recommander l'clahor.uion an 
nuelle d'un document destiné au Parlement, fournissant des 
renseignements au sujet de la justification, Ju coùr er des 
effets de chacun de ces stimulants fiscaux. Un document de 
cette nature est déjà soumis au Parlement dans différents 
pays (Etats-Unis, Allemagne fédérale, Royaume-Uni, France). 
Il porte dans les pays anglo-saxons la dcnornin.uion dt' 
.. tax expendirure budget .. (budget des dépenses fiscales), 
les stimulants fiscaux pouvant être assimilés à des " dé 
penses " fiscales, 

Dans la mesure où il n'existerait pas de difficulté techni 
que et où l'évasion fiscale ne s'en trouverait pas favorisée, 
ce n'est pas seulement le contribuable mais également l'Etat 
qui a inrérèr ,1 ce que le régime fiscal soir simple et trans 
parent. La complexité n'a pas seulement pour effet de re 
buter les investisseurs, mais elle est également une source 
d'incompréhension, de malentendu et de perte de temps. 

En ce qui concerne le système fiscal belge, il n 'est pas 
nécessaire de disposer à cet effet de nouveaux instruments, 
nuis plutór de simplifier et d'élaguer ceux qui existent "· 

2.2. Dé/ inition des dépenses fiscales 

L'inventaire du Conseil supérieur définit b "dépense fis 
cale ,. de la façon suivante : 

•· Une moindre recette découlant d'encouragements fis 
eaux (dépenses fiscales) provenant d'une dérogation au sys 
tème général d'un impór déterminé en faveur de certains 
contribuables ou de certaines activités économiques, sociales, 
culturelles, etc. "· 

Un membre estime que cette définition implique que l'on 
sache exactement cc qu'il faut entendre par " système 
général d'un impôt déterminé ... 
- En ce qui concerne l'impôt des personnes physiques, 

les principes généraux suivants étaient d'application jus 
qu'il y a peu : un tarif progressif, appliqué :1 des revenus 
glohuliscs, cumulés et nominatifs. 

Or, eu égard aux mesures récentes sur le plan du décu 
mul et du fractionnement ainsi qu'en matière de revenus 
mobiliers (en particulier l'impact du précompte mobilier dit 
" libératoire " sur la globalisation des revenus), il convient 
de se demander si les principes généraux cités plus haut 
11 'ont pas été battus en brèche au point de ne plus constituer 
la pierre angulaire du système général. 
- La déclaration des revenus, étayée par des preuves, 

et le controle de l'ensemble, par l'administration des Finan 
ces sont habituellement considérés aussi comme des élé 
ments essentiels d'un " système général "· 

Or, il se fait que l'on :1 assez fréquemment recours aux 
" forfaits ... Il convient Je se demander dans quelle mesure 
ces " forfaits " ne constituent pas une dérogation au sys 
tème général. JI four signaler en passant que de nombreux 
observateurs estiment uue ces forfaits sont des sources non 
négligeables de fraude fiscale . 

Il y a lieu ensuite de se demander s1 un inventaire des 
dépenses fiscales n'implique pas en même temps un exa 
men des aspects suivants du système fiscal : 

- la distinction entre les " abattements .. (c'est-à-dire une 
réduction du revenu imposable, comme par exemple les 
abattements en matière de revenu cadastral) et les " réduc 
tions d'impôts " ainsi que l'impact respectif de ces deux 
techniques sur notre système f(scal; 
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- dl· imp.icr ,·;111 bcpn.ildc fiscale rccluuckcn en mzon 
derhcid v;111 gl'IIOL'lllde .. ab.utcmcnrcu " en " hcl.isriugvcr 
mindcriuucn " buiten her hebstingstelsl•I; 111wnderhl'id de 
impact e1\.;111 op de verlening van srudicbcurzcn, her recht op 
een sociale woning e.d. meer; 
- meer in het algemeen het onderscheid tussen netto en 

bruro-i II komsten; 
- Jl.' vr ije keuze van d,: bclasringplichtigcn inzake het 

:11 Jan niet toepassen van bepaalde aftrekken en de gevol 
gen ervan; bijvoorbeeld wat de bijdragen voor gemengde 
levensverzekeringen betreft; 
- fiscale afwijkingen van Je E. Gv-rcglemcnrcnng (al 

dan niet uitdovend in de tijd) en sommige betwistingen om 
trent de toelnarbuarheid daarvan. 

Men kan het probleem ook verder preciseren door mid 
del van een hele reeks preciese (detail) vragen. 
- Welnu, dient het uitstel ,·:111 de kadastrale perekwarie 
- waarin het wetsontwerp houdende fiscale bepalingen 
(Stuk Kamer 11' 101011) voorziet - bijvoorbeeld al dan niet 
bespernpeld als een fiscale uitgave, gelet op hogerverrnelde 
definitie. 
- Is het niet verwonderlijk dat de aftrek van bedrijfs 

lasten in de Algemene Toelichting eveneens als een fiscale 
uitgave wordt bestempeld ? 

Het is tenslotte de vr:1ag of uiteindelijk niet her onder 
scheid dient gemuakr tussen fiscale uitgaven van wettelijke 
reglementaire en louter feitelijke aard. Laatstgenoemde cate 
gorie behelst dan de feitelijke fiscale fraude, zoals bijvoor 
beeld het ontduiken van B.T. W. op pleziervaartuigen. 

2.3 De eigenlijl:« i1111e11t<1ris u<111 de [iscale uitgaven 

ln de thans beschikbare inventaris (zie bijlage VII vun de 
Algemene Toelichting) wordt cr meteen op gewezen dar 
" later een inventaris ,. zal worden opi-:c·,teld " van de maat 
regelen die volgens de aanvaarde definitie (zie hoger) geen 
fiscale uitgaven zijn, of waarvan het kenmerk van fiscale 
uitgaven voor Je werkgroep twijfels opwekte ... Daaruit 
blijkt volgens een lid onberwisrb.inr her bestaan vun een 
" grijze zone " op het stuk van fiscale uitgaven. 

Hoe Jan ook, de twee leden bestempelen de thans beschik 
bare inventaris :11s een eerste lofwaardige poging, hetgeen 
wil zeggen Jat deze inventaris in de toekomst moet worden 
gehandhaafd als onderdeel van Je Algemene Toelichting, 
doch tevens verder moet worden uitgebreid en verfijnd. 

Eén van beide leden betreurt nochtans dat de Commissie 
zo laat inzage heeft gekregen van deze inventaris en vestigt 
meteen nogmaals de aandacht op een minderheidsnota daar 
omtrent (waarvan de tekst trouwens ook ter beschikking 
van de Commissie werd gesteld). 

Vervolgens wijst hetzelfde lid erop dur : 

- een onderzoek van de fiscale uitgaven geenszins im 
pliceert dat dergelijke uitgaven per definitie als ondoel 
treffend worden bestempeld (dergelijke negatieve beoorde 
ling zou wel eens ten onrechte kunnen voortvloeien uit een 
nanta] recente oppervlakkige persberichten, die geen oog 
hadden voor Je inkomensherverdeling voortvloeiend uit 
sommige fiscale uitgaven); 
- de huidige Regering reeds heeft gesnoeid in de fiscale 

uitgaven (wet van 31 juli 1984) vooraleer een enigszins be 
trouwbare inventaris van deze uitgaven beschikbaar w.is: 
- het wetsontwerp houdende fiscale maatregelen, dat 

eveneens besnoeiingen op de fiscale uitgaven behelst, laat 
tijdig werd rondgedeeld aan de parlementsleden doch voor 
dien reeds vrij uitvoerig werd toegelicht in de pers. 

- Li rcpcrcussion de eert.unes techniques fiscales, et en 
particulier des ab.urcmcurs l'i rcducrions d'impors précités, 
en dehors du sysrcmc fiscal, notamment en Cl' qui concerne 
l'octroi d'une bourse d'études, Ic droit i1 un logement so 
ci.il, crc.: 
- dt· f.icon pl us gt·néralc, la distinction entre les reve 

nus nets et les revenus bruts; 
- Ic libre choix Ju contribuable en ce qui concerne 

l'application ou non de certaines déductions, par exemple 
en matière Je primes d'assurance-vie mixte; 

- les dérogations fiscales aux réglementations de la 
C. F. E. (limitées au non dans le temps) et certaines con 
testations relatives :1 l'admissibilité de ces pratiques. 

On peur cgalernenr préciser davantage le problème .'i 
l'aide de toute une série de questions détaillées. 
- Or, ne faut-il pas, par exemple, considérer l'ajourne 

nient de Li péréquation cadastrale - prévu par le projet de 
loi portant des dispositions fiscales ( Doc. Chambre n" 
101011) -comme une dépense fiscale, eu égard i1 la défini 
tion précitée ? 
- N'est-il pas surprenant que Li déduction des charges 

professionnelles soir cgalemenr considérée, duns l'Exposé 
général, comme une dépense fiscale ? 

li convient finalement de se demander s'il ne faut p;1s 
faire une distinction entre les dépenses fiscales d,:: nature 
légale, réglementai re et purement de fait. Cerre dernière 
catégorie comprend dès lors la fraude fiscale proprement 
dite, comme par exemple le fait d'éluder IJ T. V .. .\. sur les 
bateaux Je plaisance. 

2.3. l nrentaire des dcpenses f isc.iles 
L'invenr.ure disponible actuellement (.umcxc VII de l'Ex 

posé général) précise d'emblée que le groupe de travail 
"t;tablira ultérieurement un inventaire des mesures qui ne 
cousrirucnr pas des dépenses fiscales selon b définition qui 
en a été retenue ou dont le caractère de dépenses fiscales 
lui parait douteux ... Ceci montre clairement, selon un mem 
bre, l'existence d'une " zone J'ombre " dans le domaine 
des dépenses fiscales. 

Les deux membres estiment en tour cis que l'inventaire 
dispunihle actuellement constitue une première tentative 
louable, .:e qui signifie que eer inventaire doit :i l'avenir 
constituer un des déments de l'Exposé général, .rnais être 
aussi élargi et affiné, 

Un des deux membres déplore que b Commission ait 
reçu si tardivement communication de cet inventaire et 
attire une fois de plus l'attention sur une note de rniuorire à 
ce sujet (dont le texte a d'ailleurs été remis :i la Commis 
sion). 

Ce même membre signale ensuite que : 

- un examen des dépenses fiscales n'implique nullement 
que celles-ci soient considérées par définition comme ineffi 
caccs (ce jugement négatif pourrait, i1 torr, trouver son ori 
gine lbns une série de communiqués de presse superficiels, 
qui ne prennent pas en considcrution b redistribution des 
revenus dccoulanr de certaines dépenses fiscales); 

- le Gouvemerncnr actuel a déjà supprimé certaines 
dépenses fiscales (loi du .11 juillet 1984) avant de disposer 
d'un inventaire tant soit peu fiable de ces dépenses. 
- Ic projet de loi portant des dispositions fiscales, qui 

prévoir également Li suppression de certaines dépenses fis 
cales, a été remis tardivement aux parlementaires, alors 
qu'il ;1 déj:1 fait auparavant l'objet de nombreux cornmen 
mires duns la presse. 
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2.4. / Ict /Jdá.l 0/1 her st ul: 1·<111 ,fr lis,,,/,· 11i1.~,11•,·11 

Hoc dan ook, her oudcrzuck v.m dl' i11\'l'IILtr1s ,·.111 dl' 
tise.ile uitgaven 1.ou n1lgl'11, een lid moeren leiden tot: 

a) de opheffing van undoclrrctfcndc L'II yoorbijgl'strl'L'tdl· 
fiscale stimuli; 

b) eL'II eenvoudiger en doorzichtiger bcl.istingsrclscl. 

\X'il men voormelde doclsrcllingcn bereiken, d.in dient 
men vooratgnandelijk evenwel re beschikken over een in 
ventaris dil' niet beperkt is tot een eenvoudige kostenraming 
Yan de fiscale uitgaven. Niet alleen bcvar dl' huidige invert 
taris een onvolledige kostenraming, doch hij is evenmin 
uirgcdcind tut een ware kosrcn.vbarcn.umlysc \';111 een reeks 
fiscale uitgaven. Her is evenmin mogelijk, op basis van de 
thans beschikbare inventaris. over te gaan tot een vergl' 
lijking met Je fiscale uitgaven in naburige landen. 

l11 verband met voornoemde doelstellingen vcsriur het 
lid de uand.ichr op volgende aspecten van° het Regerings 
beleid : 

- de gebrekkige samenhang russen het fi-:•~aal beleid 
enerzijds en anderzijds her sociaal en inzonderheid het 
zgn. gezinsvriendelijk beleid; 
- dt: surncnhung of tegenstrijdigheid tussen de (:1:111g_- 

kondigde) besnoeiingen op fiscale uitgaven en andere fiscale 
maatregelen. 
- Hoe kan worden verklaard dat dezelfde Regering ener 

;,ijds besloot de belasring.ifrrck voor kindcrlasr te verhogen 
en anderzijds de maandelijkse gezinshijslag,:n met 500 F 
verlangde (koninklijke besluiten 11'' .1:ï en r) ? 
- Is her wel doeltreffend dat een Regering voor een- 

1.clfde doelstelling - met name een gezinsvriendelijk beleid 
- gelijktijdig of hcurrelings twee verschillende middelen 
kan aanwenden : fiscale m.mrrcgelen en belastingvrije bijsla 
gen ? 
· - Is het niet zo d:1t de zgn. belnstingvcrmindcringcn 
weinig of niet ten goede komen a.in de gl'zinnen met een 
Liag inkomen ? ' 

0 

- Wordt bij her uitstippelen van een zgn. gezinsvriende 
lijk beleid niet al te gcrnakkelijk abstractie gemaakt v:111 één 
der fiscale hoekstenen van dgl. beleid, met name de funda 
rncnrele keuze tussen cumulatie en decumulatie van de in 
komens ? 
- Is het niet aangewezen, in dit verband, onze fiscale 

reglementering te toetsen aan de Franse (her zgn. gezius 
quotient) ? 
- Is een gezinsvriendelijk beleid verzoenbaar met een 

niet-indexering van de belastingschalen ? 
Hol' dan nok, een precies antwoord op al deze vragen 

vooronderstelt uitgebreid statistisch materiaal over de fiscale: 
en budgcrruirc aard. Welnu, zoals op het stuk van her even 
wicht-herstel van de lopende buitenlandse rekening, blijkt 
hier eens te meer het gebrek ,1;111 voldoende en/of betrouw 
bare statistische gegevl'ns ! 

:!• ::- ::- 

Volledigheidshalve zij hier ook melding gemankt van de 
vaststellingen en vragen van een derde lid betreffende de 
zgn. fiscale uitgaven. 
- Vooreerst verwijst dit lid naar de Algemene Toelich 

ting (blz. 40) waaruit blijkt dat de vermindering van de fis 
cale uitraven in l98S tot een rncerontv.mgst \·;111 H 1-+<'i reeds 
beslist + 7 400 nieuwe muarregelen =) 1 1 S-t6 miljoen zou 
leiden. 
- Vervolgens betwijfelt hij dat dergelijke mccronrv.mg 

sten werkelijk zullen worden geboekt, inwnderheid war he 
treft de mecrontvangsren op grond van l'en \\'ijziging van 

tJ1111i qu'il en soit, l'cx.uncn ,Ic l'invcntuirc des dépenses 
fisc1lcs .lcvr.ut, scion 1111 membre, aboutir ;1 : 

;1) L1 suppression ,ks stimulants fiscaux indfiuccs et dé 
passes; 

b) une simplification et une rr.ursparcncc accrues Ju 
svsrèrne fiscal. 

· Toutefois. pour atteindre Cl' hut, il faut disposer au prc.i 
lnhle d'un invcnr.rire qui ne se limite pas ù une simple csti- 

. mation du cour des Lkpcmes fiscales. L'inventaire actuel ne 
contient ni une estimation complète des couts, ni l'amorce 
d'une vèrir.ible analyse coùts-bcncficcs de certaines dépenses 
fiscales. L'inventaire actuel Ill' penner p,1s 11011 plus dl' pro• 
céder ù Uilt' cornpuruison avec les Lkpcnscs fiscales dans les 
pays voisins, 

Eu égard aux objectifs prccircs, Ic membre attire l'arren 
rion sur les aspects suivants de la politique gouvcrncmcn 
L1k: 

Ic 111;111q11e de cohérence entre la politique fiscale, 
d'une part, er Li politique sociale, en particulier celle en 
faveur des familles, d'autre part; 
- la cohérence ou la courr.uliction entre les économies 

(annoncées] sur Ic plan dl's dépenses fiscales et d'autres 
mesures (fiscales). 
- Comment expliquer que Ic même Gouvcrnemcnr dé 

cidc, d'une part, d'accroitre b déduction fiscale pour charge 
dl' famille et, daurrc part, de réduire de 500 F les allocations 
familiales mensuelles (arrêtés rovuux n"' .15 et .1ï) ? 
- Est-il vraiment efficace, pour 1111 Gouvernement dési 

rcux d'atteindre un mème objectif - ù savoir une poli 
tique favorable aux familles -, d'utiliser simultanément 
ou successivement deux movcns : les mesures fiscales et 
les allocations cxoncrccs d'irnpors ? 
- N'est-il pas exacr que ces réductions d'impórs ne pro 

fitent guere ou p:1s du tout :1u:-. familles disposant de re 
venus modestes ? 
- Cette politique " l'll faveur des familles " n'a-t-elle 

pas été élaborée en f.risnur trop f.icilcmcnr abstraction d'un 
des éléments fondamentaux d'une telle politique, ;1 savoir Ic 
choix fondamental entre Ic cumul et Ic decumul des reve 
nus ? 
- Ne serait-il p:1s indiqué, d,111s Cl' domaine. dl' corn 

parer notre rcglemcntarion fiscale ;1 celle en vigueur en 
France (quotient familial) ? 
- Une politique en faveur des familles est-elle concilia 

ble avec b non-indcxnrion des barèmes fiscaux ? 
Quoi qu'il en soit, une réponse précise :i toutes ces ques 

tions présuppose un matériel statistique étendu dans le do 
maine fiscal et budgétaire. Or, nous constatons une fois 
de plus, ;1 l'instar de cc qui s'est passé pour Ic rétablisse 
ment dl' l'équilibre du compte extérieur courant, l'absence 
dl' données statistiques suffisantes et/ou fiables ! 

::- ::- 

Pour èrre complet, il convient de mentionner égall'mcnt 
les constatations et les questions d'un troisième membre ;l 
propos dl's ,k·pl'nscs fiscales. 
- Cc membre se refèrc tout d';1bord :1 !'Exposé µénér:11 

(p. -tO) selon lequel la réduction des dépenses fiscales en 
1985 permettrait une augmcnr.uion dl's recettes de 11 546 
millions (-+ l-t6 d..:•ji1 décilles + ï 400 proven.int de nou 
vcllcs mesures). 
- li mer ensuite en doute Li rL-:llité de Cl'S recettes sup 

plcrncntaircs, en particulier celles pro\·c11:1nt d'une modi 
tic.uion du régime de quotité (orfairairc d'irnpór étranger 
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het stl'l,l·I v.in iorfoiuirl' quoritcit ,·;111 buitenlandse h::L1s 
ring ( ! 1 SOO) l'll ,·;111 dl' versnelling van dl' inning van de 
hl'L1,ti11g ( 1 2 l)()()), 
Terloops voegt hij l'i' a;111 tol' dat gl'L'llszins wordt ver 

duidclijkt hoc d.mk zij een zgn. " hetere inning van dl' be 
lasringcn " 7 miljard mccroutvungstcu z11lk11 worden ver 
wczenlijkr. 

- T cnslorrc stelt dit lid volgende vr.igen : 

a) Wil de Regning cr zich tol' verbinden elk jaar een 
geacrunlisccrde begroting voor tl' leggen i.v.m. de fiscale 
uitgaven ? 

h) zal zij verder gaan met de inkrimping v;111 de fiscale 
uitgaven en zal zij de omschrijving uitbreiden zoals in de 
minderheidsnota is gesuggereerd ? 

::- 

Hl.'t uitstippelen van een doeltreffender en rechrvuurdiger 
beleid op het stuk van de fisc1k uitgaven, veronderstelt 
volgens twee leden een nauwgezet onderzoek van alle 
fiscaal-aftrekbare bestedingen, op her stuk zowel van de 
personenbelasting als van de vennoorschupsbelusring. 

Een van hen verwijst in dit verband naar artikel 50 
W. 1. B. waarin het begrip "redelijk .. · wordt gehanteerd; 
rn.a.w, een begrip dat vanuit jurid.isch oogpunt uiterst dub 
belzinnig kan worden genoemd en weinig of niets oplost. 

- Kan 1.k Minister dl' Commissie voorlichten i.v.m. de 
toepassing van dit artikel 50/,i,, ez,e11,1's over de wijze waar 
op her begrip " redelijk " in de praktijk wordt gcinrrepre 
teerd. 
- Meent de Minister niet dat her heter ware, wil men 

geen ruimte laten voor een ai te grote willekeur, dat 
artikel in een koninklijk besluit nader re preciseren. zod.ir 
alle Belgen gelijk mor de wet zijn. 

Het tweede lid wijst erop LLlt volgens sommige waar 
nemers nagenoeg 50 % van de opbrengst ,·1111 vennoot 
schansbelasting zou terugvloeien 11;1ar dt: vennootschappen 
en dit via allerhande zgn ... fiscale stimuli ", die nochtans 
uitmunten door hun gebrek aan selectiviteit. 

( + 1 SOO) cr de J';1ù:dn.1tio11 dl' l.1 perception ,k ['impot 
( + 2 l)(}()\, 

li .ijourc en pass.uit que l'on ne précise nulle part corn 
ment il SL'l'.I possihlc dl' rc.iliscr 7 milliards dl' recettes 
supplement.ures gr;iœ :1 une •· meilleure perception de 
l'irnpór ... 

- Ce membre pose, pour terminer, les questions sui 
vantes: 

a) le Gouvernement s'engage-t-il ;1 publier chaque année 
un budget actualisé des dépenses fisctlcs ? 

b) conrinueru-rvil ;1 rcduire les dépenses fiscales er dar 
giru-t-il la Jefinirion comme Ic souhaite l.1 note de l.i 
minorité ? 

:;- 

Een laatste lid stelt vast dar de onrv.ingstcnsriiging v.m 
de directe belastingen en van dt: belasting gestort bij wijze 
van roerende voorheffing voor 1985 respectievelijk op 
+ 7,9 en + 17,6 % wordt geraamd. Hoe dan ook, uit de 
Algemene Toelichting blijkt dat de stijging van de fiscale 
ontvangsten ook grotendeels re wijten is ;1;111 de verminde 
ring van de fiscale uitgaven. Wi:lnu, ml.'n mug zijns inziens 
de mogelijke nadelige neveneffecten v.m dergelijke ver 
minderingen geenszins verwaariozen. 
Ter illustratie verwijst het lid naar de beperking tot 

520 000 f + B.T. W. en speciale taksen van de afschrij 
vingswuarde van bedrijfsaurovoertuigcn (art. J7 van de 
herstelwet van JI juli 1984). De daaruit voortvloeiende 
meeronrvaugsr wordt in de Algemene Toelichting op 
·:· 2,625 miljard geraamd. Wellicht ga;H dergelijke meerop 
brengsr evenwel gepaard met een gevoelige LLlling van het 
verkoopcijfer v,111 dergelijke wagen»: dit is dan wel degelijk 
een nadelig neveneffect. 

Het lid vraagt tenslotte of een evaluatie en raming v.m 
de zgn. nevl.'11:ffl"ctl'll van de inkrimping der fisc1l~ uit 
gaven aan de Commissie kan worden voorgelegd. 

L1 definirion d'une politique plus efficace et plus equita 
ble dans le dornaine cles dépenses fiscales suppose, selon 
deux membres, que l'on procède '.1 une etude minutieuse de 
tomes les dépenses déductibles sur le plan fiscal, et ce tant 
pour l'impor des personnes physiques que pour l'impôt 
sur les sociéres. 

L'un d'entre eux se réfère ;1 ce sujet :1 l'article 50/Jis du 
C. 1. R. 011 figure le terme " raisonnuhlemenr .. , en d'autres 
mors un concept que l'on peut qualifier dexrrèrncmenr am 
bigu du point de vue juridique er qui ne résout p:1s grand 
chose, voire rien du rour ! 
- Le Ministre pourrait-il informer Li commission sur 

l'application de eer article 50bis er sur l'interprétation que 
Li pratique 11 faite du terme " r.usonnublemenr .. ~ 

- Pluror que de bisser uni.' place large :1 l'arbitraire, le 
Ministre ne croit-il pas préférable de preciser cet article par 
un arrête rov.ii, .ifin que les Belges soient cguux devant 
la loi? 

Li: deu xierne membre signale que, de l'avis de certains 
observateurs. près de 50 % du produit de l'irnpór sur les 
sociétés rcrourner.uenr au x sociétés, et ce par le biais de 
routes sortes de" stimulants fiscaux .. , lesquels brillent pour 
tant par leur manque de sélectivité 1 

::- :;- 

Un dernier membre constate que l'accroissement des re 
cettes des impers directs er de l'impôt versé par voie de 
précompte mobilier csr estimé respectivement :1 7,9 % et 
17,6 °/4, pour 1985. Quoi qu'il en soit, il ressort de l'Exposé 
!!inéral que l'accroissement des recettes fiscales résulte aussi 
en grande partie de la réduction des dépenses fiscales. Or, 
il ne four, i1 son sens, nullement sous-estimer les effets se 
condaires ncgarifs qui pourraient résulter Je relies réduc 
tions. 

Le membre se réfère, a titre d'exemple, au plafonnement 
;1 520 000 f ~ T. V. A. cr taxes spéciales pour la valeur 
d'amortissement des véhicules utilisés J des fins profession 
nelles (arr. 37 de la loi de rcdrcsscrncnr du 31 juillet 1984). 
Li plus-value rcsulranr de cette disposition est estimée, dans 
l'Exposé général. ;1 2,625 milliards, Cet accroissement dl' re 
cettes s'accompagueru toutefois probablement d'une baisse 
sensible du chiffre des ventes dè cc type de véhicule: il s'agit 
donc bel cr bien d'un dier secondaire nég.mf. 

Ll.' membre demande enfin s'il est possible de presenter 
it Li Commission une cv.iluution er une estimation des 
effets secondaires dt: la réduction des dcpenses fiscales. 
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3) Het fiscaal beleid t.a.v, de bouwsector 

Na lie vr;1;1g ,·.111 een lid of Jl· Rq,:ning met h;LII' fisc;1k 
maatregelen r.u.v. de bouwsector de hcoog,lc doclsrclliugcn 
reeds enigszins heeft vcrwezcnlijkr , .malysccrr een .uulcr de 
toestand in deze sector en formuken vervolgens een ;1;111t:1l 
concrete voosrollcn. ' 

Vooreerst zij gewezen op het nH>r11en1<:11 v.m clc Rq,:cring 
orn de kadastrale pcrckwuric v.m 198<, te verdagen 
(Wetsontwerp n' 1010/1 houdende fiscale bepalingen). 

Aangezien de perekwaric doorgaans in een verhoging van 
her aan de onroerende goederen toegekende inkomen resul 
teert, L111 men stellen dat de betrokkenen er des te meer 
voor te vinden zijn Jar de pcrek wuric enkele [uren uitgesteld 
wordt, daar de vorige herziening nog maar kort geleden ,·;111 
kracht werd. 

Die algemene tevredenheid ten aanzien van de regerings 
beslissing mag echter niet uit het oog doen verliezen dar het 
uitstellen van de perekwatie in een aantal gevallen voor be 
paalde belastingplichtigen nadelen met zich zal brengen. 

Het lid denkt hierbij inzonderheid aan de belastingplichti 
gen die eigenaar 2.:jn van onroerende goederen waarvan de 
kadastrale inkomsten naar aanleiding van de laatste pere 
kwarie te hoog geschat werden en die binnen de gesteld.: 
termijn geen beroep hebben ingesteld om een neerwaartse 
wijziging van de aan hun onroerende goederen toegekende 
kadastrale inkomsten te verkrijgen. Het feit dat dt: belang 
hebbenden destijds nalieten een dergelijk beroep in te stellen, 
kan hetzij re wijten zijn aan het feit dat zij niet echt op de 
hoogte waren van een dergelijke mogelijkheid, hetzij aan 
de vrees die bepaalde eigenaars nog koesteren w:11111eer het 
erop aankomt te gaan discuteren met de belasringudminis 
rrarie, hetzij aan hun tegenzin om veel geld te spenderen 
aan een expertiseprocedure of ook nog aan het feit dat de 
belastingplichtigen het toen niet helemaal opportuun achtten 
een dergelijk beroep in te stellen. 

Hierbij zij echter het volgende opmerkt : 

1) In een aantal gevallen werd her tijdens de laatste pere 
kwatie vastgesteld kadastraal inkomen klaarblijkelijk over 
schat. Dit is hoofdzakelijk het geval in een aantal Brusselse 
gemeenten. 

2) Tijdens de laatste kadastrale herziening werd de ge 
meentelijke fiscaliteit « bevrijd » door de afschaffing van 
het plafond van 6 % dat voorheen aan de gemeenten op 
het stuk van de personenbelasting opgelegd werd. Die vrij 
making had uiteraard een stijging van de gemeentebelastingen 
op de belastbare inkomens tot gevolg en onder die inkomens 
ressorteren de inkomens uit onroerende goederen, dus de 
kadastrale inkomens. 
3) Sedert de jongste perekwarie is ook het aantal ge 

meentelijke opcentiemen inzake onroerende voorheffing over 
het algemeen gestegen, aangezien de gemeenten daar een 
middel hebben gevonden om een gedeelte van hun begro 
tingstekort via de verhoging van hun belastingontvangsten 
weg te werken. 

Uit deze drie vaststellingen volgt dat een zo accu raat 
mogelijke vaststelling van het kadastraal inkomen voor de 
belastingplichtige van essentieel belang is, aangezien dat ka 
dastraal inkomen voor ten minste twee soorten belastingen 
(globale personenbelasting en onroerende voorheffing), die 
sedert 1980 onophoudelijk gestegen zijn, als grondslag voor 
de ;·,elasting zal dienen. 

Anderzijds is het kadastraal inkomen altijd één van de 
elementen geweest die de udministrnrie van de registratie 
hanteerde om successierechten vast te stellen of een verkoop 
waarde te bepalen. De ontvangers van de registratie bepalen 

.l) La politique: fivcalc à l'égard du secteur 
dt· la construction 

,\ Li xuit« d.: Li question d'un membre qui désirait savoir 
si Ic Gouvernement av.iir, dans une eert aine mesure. atteint 
les ohjL·ctiis , isl:S gr.icc ;, Sl'S mesures fiscales ;1 l'égard du 
secteur de Li construction, un autre rncmhre ;lll;ll\'sL' Li situa 
tion d;111s ce secteur <.:t formule ensuite un certain nombre 
de propositions concrètes. 

li convient de souligner tout d'abord l'intention du Cou 
verncrncnr de reporter la pcrcquurion cad.isrr.ile de 198fi 
(Projet de loi n" 1010/ 1 portant des dispositions fiscales). 

F.r;111t donné que la péréquation s.: traduit gcnéralcrnenr 
par une augmcut.uiou du revenu cad.isrral attribué aux 
immeubles, on peut estimer que ce report dc quelques 
:11111ées est, d.: manière generale, ressenti f.rvorahlcmcnr et 
cela d'aur.mr plus que la précédente revision n'a été rendue 
effective qu ïl y :1 peu de temps. 

Cependant, Li satisfaction générulerncnr murqucc ;, l'égard 
d.: la décision gouvernementale ne doit pas faire perdre de 
vue que, d;111s 1111 certain 110111bre de cis individuels, le 
report de Li pcrcquurion cadastrale cngcndrern des incon • 
vcnicnrs dans le chef de certains contribuables. 

Le 111e111bre pense plus particulièrement aux contribuables 
propriétaires d'immeubles dont les revenus cadastraux ont 
été fixés. lors de la dernière péréquation. ;1 des niveaux élevés 
et qui n'ont pas introduit de recours dans les délais prévus 
afin de faire modifier, .1 la baisse, les revenus cadasrraux 
attribues ;1 leurs immeubles. Cette absence de recours, i1 
l'époque, pouvait s'expliquer soit par l'ignorance des possi 
bilirés réelles de recours, soit par la crainte qu'éprouvent 
encore certains ;1 discuter .avec l'administration fiscale, soit 
encore par la crainte d'être engagé dans une procédure 
d'expertise au cour élevé, soit enfin par le fait que, ;1 l'épo 
que, semblable recours ne semblait pas pleinement justifie 
aux yeux des contribuables. 

Cependant, les consmrarions suivantes s'imposent : 

1) Dans un certain nombre de cas, le revenu cadastral 
déterminé lors de la dernière péréquation, a été manifeste 
ment surestimé. Ceci est vrai, principalement, dans un 
certain nombre de communes bruxelloises. 

2) Depuis la dernière révision cadastrale, la fiscalité com 
munale a été " libérée ", par suppression du plafond de 
6 11/0 qui était auparavant imposé aux communes, en ma 
tière d'impôts des personnes physiques. Cette libération 
s'est traduite évidemment par une augmentation de la 
fiscalité communale applicable aux revenus imposables 
parmi lesquels figurent les revenus immobiliers, c'est-à-dire 
les revenus cadastraux. 

3) Depuis la dernière péréquation également, le nombre 
des centimes additionnels communaux en matière de pré 
compte immobilier s'est généralement accru, les communes 
trouvant L'i un moyen de combler une partie de leur dé 
ficit budgétaire par l'augmentation de leurs recettes ficales. 

Il résulte de ces trois constatations que la détermination la 
plus exacte possible du revenu cadastral est primordiale pour 
le conrr ibuahle, car ce revenu cadastral va servir d'assiette 
imposable pour au moins deux types d'impôts (irnpot global 
des personnes physiques et précompte immobilier) qui, de 
puis 1980, n'ont cessé de s'accroître. 

D'autre part, le revenu cadastral est, de tous temps, l'un 
des éléments sur lesquels l'ndrninistrution de l'enreuisrrcrnent 
se hase pour établir les droits de succession ou les ventes. 
Les receveurs de l'enregistrement fixent génáalement la 
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de wa;trdl' ,·;111 een gei.;dJ onrucrcud gol·d of stl'IIL'II dl' ver 
loopwa.udc ervan ,loorgaans v.ist , d;ior het k.ulustru.i] in 
komen met dertig tl' vermenigvuldigen. Welnu, wegens de 
aauhoudcndc crisis in dl' immohiliëuscctor en dl' L'rnstige 
veruissiuucn dil' gl'111;1;1kt wcrIcn door her kadastraal inko 
llll';I re ~L'rhogrn', is in dl' praktijk gebleken dar de meeste 
verkopen, althans in her Brusselse gewest, geschieden tegen 
een prijs die niet in dl' huurt ligt van ongeveer tienmaal het 
bcdr.u; ,·.111 her kadastraal inkomen. Deze situatie heeft 
oeverloze discussies tussen de administratie en de belasting 
plichuge tot ucvolg. 

Gd;~ op ;1 Je;,e gegen:ns lijkt een verdere handhaving 
,·.111 het huidige kadastrnul inkomen zonder de mogelijkheid 
om beroep in re stellen. voor een aantal hclastingplichtigen 
.i.mleiding te zullen gl'l'L'll tot een buitensporig hoge be 
lastingaanslag. 

Vervolgens peilt hetzelfde lid 11a.1r de weldoende invloed 
van een heropleving in dl' houw- en immobiliënsector (vast 
goedinvesrcringcnj op de Belgische economie. 

- de daling ,·.111 het a.111t;1I werklozen (momenteel meer 
dan 100 000 werklozen tegenover een totaal bestand van 
250 000 arbeidskrachrcn w~leer); 
- de gunstige gernlgen (van een dergelijke heropleving) 

voor de talrijke toeleveringsbedrijven (leveranciers, con 
-rructeurs, decorateurs c.d.}: 
- de stijging van de hclnst ingoutvungsrcn (registratie- 

rechten, kad.isrer en directe belnstingen). 

Mer het oog op dergelijke heropleving formuleert hij J.111 
volgende concrete en eenvoudige voorstellen : 

a) afschaffing van de samenvoeging van Je inkomsten uit 
onroerende goederen met de andere inkomsten : 

b) beperking van Je onroerende voorheffing met inbe 
grip van Je opcentiemen, tot ten hoogste 30 '¾, met een 
formele verbintenis voor een periode van vijftien jaar, wat 
tot meer stabiliteit en zekerheid zal leiden, zelfs in tijden 
van politieke onstabiliteit (thans immers bepaalt elke ge 
meente zelf dat percentage, waardoor soms aanzienlijke ver 
schillen kunnen optreden); 

c) schorsing, gedurende vijftien jaar, van alle fiscale on 
derzoekingen betreffende Je voor Je aankoop van onroe 
rende goederen aangewende bedragen en betreffende de uit 
de verkoop ervan voortgekomen bedragen: 

dl behoud van Je grondbelasting en afschaffing van alle 
gelijkaa rdige belastingen; 

e) behoud van het stelsel van de tot <, % verminderde 
8. T. W. voor werken aan een particulier onroerende goed 
en voor Je verkoop van nieuwe particuliere onroerende goe 
deren, en dat gedurende vijftien jaar; 

f) verdaging van de volgende kadastrale perckwutic met 
10 jaar, zodat die pas met ingang van 1 januari 1996 van 
kracht wordt. 

Tenslotte stelt het lid Je volgende vragen : 

[) Heeft Je Minister aan zijn administraties en inzon 
derheid aan de Registratie bijzondere onderrichtingen ver 
strekt opdat men bij de vaststelling van Je successie-rechten 
rekening zal houden met Je tegenstelling tussen enerzijds 
de handhaving van een hoog kadastraal inkomen en ander 
zijds de huidige crisis op de immobiliënmarkt ? 

2) Zou de Minister kunnen zeggen of het al dan niet in 
zijn bedoelinu ligt maatregelen te treffen die de individueel 
beschouwde belasrinuplichrigc in staat zouden stellen in een 
nabije toekomst een herziening naar beneden toe v.111 het 
kadastraal inkomen van zijn onroerend(e) goedteren) te he 
komen? 

::- ::- ::- 

valeur d'un immeuble -ucccsxor.il ou Je vente en multi 
pli.mr par trente ,nn revenu c.id.rsrr.il. Or, en r.usun du 
m;1r;1s111t· pcrsisr.inr J.111s le secteur dl·s ventes immobilières 
et des gr.mdcs erreurs t.lÎtl'S d;111s k· Sl.'IIS de l'augmentnrion 
du revenu cadastral. Li pratique montre que Li plupart des 
ventes, tout au moins dans la région bruxelloise, se font ;, 
un prix qui n'avoisine pas di, fois environ le montant Ju 
revenu cadastral. Cette situation entraine d'interminables 
discussions entre l'administration et le contribuable. 

Compte tenu de tous ces cléments. il apparait que, pour 
un certain nombre de contribuables, Ic mainrieu prolongé 
de l'actuel revenu cadasrr.il, sans possibilité d'exercer un 
recours, sera gener.treur. d.111s leur chef, d'une tiscaliré exces 
sive. 

Le membre ex.uninc ensuire l'influence positive sur l'éco 
nomie belge d\111 redressement d;111s le secteur de la con 
struction et de l'immobilier .invcstissemcnr-, imtucbilicrs) : 

- la diminution du nombre de chômeurs (.icruellement 
plus de 11)0 00() chorneurs pour un rorul de 250 000 rravai 
leurs}, 
- les conscqucnces positives .d'un tel redressement) pour 

l'industrie de sous-rr.ur.mce (fournisseurs, constructeurs, dé 
cor.ircurs ctc.) ; 
- l'nugrnenr.uiou des recettes fiscales .droirs d'enre 

,l!Îstremenr, c.idasrre et impers directs i. 

En vue d'un rel redressement, il formule les propositions 
simples et concrètes ci-après : 

a) suppression du cumul Jes revenus immobiliers avec les 
autres catégories Je revenus; 

b) limitation du precompre immobilier, en ce compris· 
les centimes additionnels, a un maximum de trente pour cent 
avec eng.igernenr formel pour une durée de quinze ans 
qui .uneneru ainsi une stabilité et une " sécurisation » même 
en cas d'instahilire politique (actuellement, en effet, cha 
que commune établir souverainement son taux, les différen 
ces ét.mr parfois très considérables]: 

c) suspension pend.uu quinze ans de toute enquère fiscale 
concernanr les sommes affectées a l'acquisirion d'immeubles 
ainsi yue les sommes provenant des re.1lisarions immobi 
lières; 

d) maintien du precornpre irnrnohilier et suppression de 
rom irnpor similaire; 

e) prolongation Ju regime T.V. A. a taux réduit à six 
pour cent pour truvaux immobiliers apportes i1 un immeuble 
privé er .w, ventes d'immeubles prives neufs, pendant quinze 
annees: 

f) report de dix .111s de la prochaine percquarion cadas 
rrale, qui nenrrer.ur des lors en vigueur 4u';1 partir du l"' 
janvier l '>'>6. 

Enfin, le membre pose les questions suivantes : 

1) Le Ministre a-t-il donne Jes instructions particulières 
:1 ses adminisrranons er plus particulièrement à l'enregistre 
ment, pour uu'il soit tenu compte, lors Je l'établissement des 
droits de succession, de l'inopportunite Ju maintien d'un 
revenu cadastral cleve en regard du marasme actuel du 
marche immobilier ? ' 

2) Le Ministre pourrait-il préciser s'il entre ou non dans 
ses intentions de prendre des mesures uui permettraient au 
contribuable. pris individuellement, d'obtenir une revision, 
,1 la baisse, du revenu cadastral de son ou de ses immeu 
bles dans un avenir rapproche ( 1986)? 

,:- ,c. ::• 
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Voltcdighcidshalv« 1.ij ook nog melding gemaakt van vol 
gendl' vru.u; gesteld door een ander lid : werken, vuor dl' 
Regeringsbeslissing tot verdaging van de k.tdasrrulc perc 
kwaric, reeds dl' nodige voorbereidingen getroffen voor deze 
perckwarie, met name : 

- de studie van de rentabiliteit van de immobiliënmarkt 
(privéwoningen, kantoren, enz.); 
- het bijhouden van per onroerend goed opgemaakte 

kadastrale steekkaarten (comfort, bijgebouwen, verdeling 
van een huis in verscheidene woningen); 
- de samenwerking tussen kadaster en registratie voor 

de mededeling van de handelshuurovereenkornsren ? 

4) Het wetsontwerp houdende fiscale bepalingen 
(Stuk n' 1010) 

Een aantal leden hebben eveneens aandacht geschonken 
aan bepaalde voorstellen vervat in het wetsontwerp hou 
dende fiscale bepalingen (Stuk Kamer 11' 1010/1 ), inzonder 
heid betreffende : 

- de verrekening van een " forfaitaire storting Frank 
rijk .. (art. 12, 16 en 32); 
- kapitalen geldend als renten of pensioenen (art. 5, 14, 

15, 19, 20, 22 en 23); 
- aandelenopties (art. 41). 

De Commissie beschouwde hun vragen en suggesties als 
een eerste reeks van bedenkingen, die verder zullen worden 
uitgediept bij het onderzoek van het wetsontwerp zelf door 
de Commissie voor de Financiën. 

4.1. Verrekening i1a11 een « forfaitaire storting Frankrijk " 

Krachtens artikel 88, leden 2 en 3, W. I. B., wordt de 
personenbelasting die is verschuldigd door Belgische grens 
arbeiders die in Frankrijk werken, momenteel verminderd 
met een bedrag gelijk aan 5 % van hun in Frankrijk be 
haalde brutobezoldigingen. 

Die maatregel, welke van toepassing is sedert het aan 
slagjaar 1964 (inkomsten van het jaar 1963) werd inge 
voerd om rekening te houden met de « versements forfai 
taire " (later omgedoopt tot « taxe sur les salaires ") van 
5 % die in Frankrijk ten laste van de werkgevers was ge 
legd en werd berekend op het totaal bedrag van de door 
hen uitgekeerde brutobezoldigingen; die heffing werd ver 
rekend met (d.i. afgetrokken van) « l'impôt sur le revenu » 
die de Franse werknemers op hun bezoldigingen verschul 
digd zijn. 
Met de invoeging van d~ bovenvermelde bepaling in het 

(Belgische) Wetboek van de inkomstenbelastingen werd dus 
een bepaalde gelijkheid hersteld tussen de Franse en de 
Belgische werknemers van een zelfde werkgever. 

Vanaf het jaar 1968 werd de toepassing van de « taxe 
sur les salaires » gevoelig beperkt, in die zin dat die taxe 
nog slechts verschuldigd _is door de werkgevers die niet 
aan de B. T. W. zijn onderworpen; vanaf het jaar 1971 
wordt die heffing bovendien niet meer verrekend met de 
door de Franse werknemers verschuldigde belasting. 

Bijgevolg heeft de belastingvermindering van 5 % geen 
reden van bestaan meer en maakt zij deel uit van de voor 
bijgestreefde en niet meer verantwoorde fiscale uitgaven. 
Het wetsontwerp houdende fiscale bepalingen beoogt dan 
ook de opheffing van deze belastingvermindering. 

::• ::• * 

li convient d'ajourer, pour être complet, qu'un autre mem 
bre pose l.1 question suivante : les mesures préparatoires 
:, Li pcréqu.uion cad.rsrr.ilc av.uent.clles déjà été prises avant 
Li décision du Gouvernement d'ajourner cette péréquation, 
ces mesures étant les suivantes : 

- l'étude de la rentabilité immobilière (logements pri 
vés, bureaux, etc.); 
- la mise à jour des fiches cadastrales établies par bien 

immeuble (confort, annexe, division d'une maison en plu 
sieurs logements); 
- la collaboration cadastre/enregisrremenr pour la com 

munication des baux commerciaux ? 

4) Le projet de loi portant des dispositions fiscales 
(doc. n" 1010) 

Plusieurs membres se sont également penchés sur eer 
raines propositions figurant dans le projet de loi portant 
des dispositions fiscales] doc. Chambre n" 1010/1), notam 
ment en ce qui concerne : 

- l'imputation d'un « versement forfaitaire français ,, 
(art.12, 16et32.); 
- les capitaux tenant lieu de rentes ou pensions (art. 5, 

14, 15, 19,20,22et23); 
- les options sur actions (art. 41). 

La Commission a considéré leurs questions et suggestions 
comme une première série de réflexions, qui seront appro 
fondies lors de l'examen du projet de loi proprement dit en 
Commission des finances. 

4.1. Imputation d'un « versement forfaitaire français " 

En vertu de l'article 88, alinéas 2 et 3, C. 1. R., l'impôt 
des personnes physiques à charge des travailleurs fronta 
liers belges occupés en France est pour le moment diminué 
d'une somme égale à 5 % du montant brut de leur rému 
nérations imposables recueillies en France. 

Cette mesure, qui est applicable depuis l'exercice d'impo 
sition 1964 (revenus de l'année 1963), a été prise pour 
tenir compte du « versement forfaitaire » (dénommé par 
après « taxe sur les salaires ») de 5 % qui, en France, est 
mis à charge des employeurs à raison du montant total des 
rémunérations brutes allouées; cette perception a été impu 
tée sur (c'est-à-dire déduite de) l'impôt sur le revenu dù 
par les travailleurs français en raison de leurs rémunéra 
tions. 

L'objectif poursuivi par l'insertion dans le Code (belge) 
des impôts sur les revenus de Ia disposition susvisée était 
de rétablir une certaine égalité entre les travailleurs fran 
çais et belges occupés par un même employeur. 
Or, depuis l'année 1968, le champ d'application de la 

" taxe sur les salaires » a été sensiblement restreint, en ce 
sens que seuls les employeurs français qui ne sont pas 
assujettis à la T. V. A. y sont encore soumis; de plus, depuis 
l'année 1971, cette perception n'est plus imputable sur 
l'impôt dû par les travailleurs français. 

En conséquence, la diminution d'impôt de 5 % n'a plus 
de raison d'être et elle fait partie de l'ensemble des dé 
penses fiscales périmées ou qui ne se justifient plus. Le 
projet de loi portant des dispositions fiscales vise dès lors 
à abroger cette réduction d'impôts. 

::- ::- ::- 
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Lijkt bovenvermelde verantwoording (til' ook de 7' kmo 
ril' van Toelichting ,·;111 het wetsontwerp) op het eerste gL'· 
zicht ounauvechtha.ir, d;111 111a:1kt n: volgens L'L'n lid ten 
onrechte abstractie van L'L'n drietal niet <;nhelangrijkc ge 
gcvens : 

a) enerzijds zal deze maatregel slechts wcuug fiscale 
mecrontvungsren opleveren (lSO miljoen volgens de Alge 
mene Toelichting, blz. 40), gelet op de gevoelige daling van 
het aantal grensarbeiders gedurende dt: laatste jaren; 

h) anderzijds betekent de afschaffing van een belasting 
vermindering van 5 % voor de individuele belastingplichtige 
evenwel een aderlating (en is het voorzeker niet uitgesloten 
dat zij leidt tot een domiciliëring van de betrokkenen in 
Frankrijk); 

c) tenslotte werden deze grensarbeiders de laatste tijd ook 
getroffen door de nadelige wisselkoersevolutie. 

Stelt men dar deze maatregel bovendien ten onrechte met 
terugwerkende kracht wordt genomen (aanslagjaar 1985), 
dan zal de Regering wellicht repliceren dat deze terug 
werkende kracht in feite nog ontoereikend is, gelet op het 
feit dat deze belastingvermindering reeds sinds 1968, of 
alleszins vanaf 1971, van elke zin is ontdaan. Daarop zou 
dan weer kunnen worden gerepliceerd dat men uit het oog 
verliest dar deze grensarbeiders kapitaal " repatriëren », her 
geen een weldoende invloed heeft op de betalingsbalans. 

Hoe dan ook, het lid suggereert dat de impact van deze 
maatregel voor de grensarbeiders zou worden verzacht : 

enerzijds door de inwerkingtreding ervan te verdagen; 

anderzijds door een aanpassing van het koninklijk 
besluit van 12 januari 1984 tot toekenning aan de in Frank 
rijk tewerkgestelde grensarbeiders van een vergoeding om 
de loonderving re· compenseren die voortvloeit uit de schom 
melingen van de wisselkoers russen de Belgische en de 
Franse munt. 

Artikel 2 van genoemd koninklijk besluit bepaalt o.m. 1 L'ar ticle 2 Je= cet arrête royal dispose entre autres œ 
het volgende : qui suit: 

« Deze compensatievergoeding is gelijk aan 1,92 Belgische 
frank voor 1 Franse frank, vermeerderd of verminderd met 
het saldo van enerzijds de spilkoers, binnen het Europees 
Monetair Stelsel, van de Franse frank tegenover de Belgische 
frank en anderzijds de koers die werkelijk wordt toegepast 
door de officiële instelling belast met de transfer van de 
lonen.» 
Het lid stelt een verhoging van 1,92 naar 2,50 frank voor. 

Een ander lid stelt voor dat met Frankrijk onderhande 
lingen zouden worden gevoerd met het oog op belastbaar 
heid van de inkomsten van deze grensarbeiders op de plaats 
van de tewerkstelling (Frankrijk). Twee gegevens pleiten 
zijn inziens voor her sluiten van een dergelijke overeen 
komst: 

- zulke overeenkomst werd eerder reeds gesloten tussen 
België en Luxemburg; 
- het aantal Franse grensarbeiders tewerkgesteld in Bel 

gië is talrijker en bovendien zijn eerstgenoemden doorgaans 
beter betaald en zij zijn in Frankrijk alleszins onderhevig 
aan een lagere directe belastingdruk. 

Dit laatste gegeven maakt meteen ook duidelijk dat der 
gelijke overeenkomst, op het stuk van de fiscale ontvang 
sten, wel eens voordelig zou kunnen zijn voor België. 

Bien que l'auurncut.uion prcciréc (voir '-·g;1lc111L·11t l'expose 
des motifs du projet dl· loi) par.risse i11:11L1q11:1hlc ;t première 
vue, clic négligL', selon un 111c111hrc, trois données non dé 
llUL'L'S d'irnporrancc : 

a) d'une part, cette mesure ne rapportera guère dt' re 
cettes supplcmcnrnires ( ISO millions selon l'exposé général, 
p. 40), compte tenu de la haîsse sensible du nombre de 
travailleurs frontaliers au cours des dernières années; 
b) d'autre part, la suppression d'une réduction d'impôt 

est néanmoins ressentie par le contribuable comme une 
ponction douloureuse (et il n'est certes pas exclu qu'elle ne 
provoque la domiciliation de l'intéressé en France); 

c) pour terminer, ces travailleurs frontaliers ont également 
été touches ces derniers temps par l'évolution défavorable 
des taux de change. 

Si l'on ajoure que cette mesure est en outre prise à tort 
avec effet rétroactif (exercice d'imposition 1985), le Gou 
vernement pourra probablement répliquer que cet effet 
rétroactif est en fait encore insuffisant, étant donné que 
cette réduction d'impór avait perdu toute raison d'être dès 
1968, ou en tout cis depuis 1971. On pourrait rétorquer à 
cela que l'on perd de vue le fait que ces travailleurs fron 
taliers " rapatrient " des capitaux, ce qui a une influence 
bénéfique sur b balance des paiements. 

Quoi qu'il en soit, ce membre suggère d'atténuer l'impact 
de cette mesure'. pour les travailleurs frontaliers : 

- d'une'. part, t'.11 reportant la date d'entrée en vigueur 
de celle-ci; 
- d'autre part, en adapranr l'arrêté rop! du 12 janvier 

1984 accordant une'. indemnité aux travailleurs frontaliers 
occupés en France .:n vue Je compenser la perte de rémuné 
ration résultant des fluctuations du taux de change entre les 
monnaies belge er française. 

"Cette indemnité compensatoire est égale'. .1 1,92 franc 
belge pour I fr.me français, augmenté ou diminué du solde 
entre le cours-pivot au sein du Système monétaire euro 
péen du franc français par rapport au franc belge d'une 
part er le taux effectivement appliqué par l'organisme offi 
ciel chargé du transfert des rémunérations d'autre part . ., 

Le membre propose de porter ce montant de 1,92 à 
2,50 F. 

::• ::- ::• 

Un autre membre propose d'entamer des négociations 
avec la France afin d'aboutir a l'imposition des revenus de 
ces travailleurs frontaliers a l'endroit de leur occupation 
(en France). Deux éléments justifient selon lui b conclusion 
d'un accord de ce genre : 

- une telle convention a déjà été conclue entre la Belgi 
que et le Luxembourg; 
- le nombre de travailleurs frontaliers français occupés 

en Belgique est plus important que celui des travailleurs 
frontaliers belges occupés en France, les premiers étant en 
outre généralement mieux payés et de route façon soumis 
a une pression fiscale directe moins élevée. 

Cette dernière donnée montre aussi clairement qu'une 
telle convention pourrait bien s'avérer avantageuse pour la 
Belgique sur le plan des recettes fiscales. 

::- ::- ::- 
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Fen lid 1estig1 cr tenslotte dl' ,1,11Hhd11 ,,p d.11, hij de 
hcoordcl i ng v ,111 dl· 1·oorgl'ql'ldl· 111 .1 .u rl'g,-1, 111\'l \'o!L:ende 
tnctorcu rl:kl'11111g moer 11'.ordl'n gl'houdL'I; : · 

,1) het reeds geldend konmklijk hcxluir Lill 12 j,11111,iri 
1984 d,1t voorziet in een compcus.uic 1·.111 de loonderving 
die voorrvlocir uit de schommelingen L111 dl· wisselkoers; 

h) de indcxdcrvinucn ucdurcndc de drie volucndc jaren 
(koninklijk besluit ,/'2ï8), die niet gelden mor' deze· ~rcns 
arbeiders; 

c) de mogelijke problemen waarmee de andere lklgisd1e 
grensarbeiders, die bijvoorbeeld tewerkgesteld zijn in Ne 
derlund, te kampen hebben. 

4.2. Kapitalen y.cl.lc11d als renten of pensioenen 

ln heel wat bedrijven bestaat het systeem van de groeps 
verzekeringen : aan het personeel, vaak aan het kaderper 
soneel, wordt een aanvullcndtcl pensioen(verzekering) aan 
geboden, waarvoor de bijdragen deels door de werkgever en 
deels door de werknemer worden betaald. 

ln het huidige stelsel van groepsverzekeringen kunnen de 
werknemers bij pensionering kiezen tussen twee formules : 
een maandelijkse rrnre of het ineens uitbetalen van het kapi 
taal. 

Bij de eerste formule worden de uirberualde renten ge 
woon toegevoegd aan de andere inkomsten en normaal he 
last. Aan deze fiscale regeling wordt niets gewijzigd door het 
wetsontwerp n' 101 O. 
Wanneer Je betrokkene kiest voor de tweede formule, 

het ineens uitbetalen van het kapitaal, wordt thans elk 
daaropvolgend jaar een fictieve rente gelijk aan 5 % van 
het uitbetaalde kapitaal toegevoegd aan het andere belast 
hare inkomen. De wijziging die de Regering voorstelt maakt 
een einde aan het systeem van de fictieve rente : het uit 
gekeerde kapitaal zou niet meer bij het gewone belastbare 
inkomen worden gevoegd maar afzonderlijk à 16,5 % wor 
den belast. 

Een lid kant zich meteen tegen het voorstel dat ertoe 
strekt de kapitalen, die in het kader van een groepsverzeke 
ring worden uitbetaald voortaan te belasten tegen 16,5 % . 

Hij wijst erop dat het stelsel van de aanvullende pensioe 
nen - dat vrij vlug is uitgegroeid tot een stelsel van zgn. 
.. extralegale pensioenen .. - is ontstaan in 1932. Inderdaad, 
toen werden de verzekeringsmaatschappijen door een ko 
ninklijk besluit gemachtigd tot oprichting van zgn. kassen 
voor aanvullende pensioenen. 

De bijdragen worden momenteel doorgaans voor 1/3 ten 
laste genomen door de werknemers en voor 2/J door de 
werkgevers, met dien verstande dat van mectaf aan belastin 
gen op deze bijdragen worden geheven. Een contract dat 
20 tot 45 jaar loopt is aldus onderhevig aan een gecumu 
leerde belasting van .31 tot 67 % . 

Er zijn evenwel nog andere overwegingen die volgens het 
lid kunnen aanzetten tot verwerping van de voorgestelde 
maatregel. 
- Vaak zijn de kapitalen voortvloeiend uit dergelijke 

contracten nagenoeg onbestaande of uitgedoofd op het ogen 
blik van de pensioenering. Immers, vóór hun pensioene 
ring bekomen tal van werknemers reeds (belasrbare) voor 
schotten op dergelijke extralegale pensioenen, bijvoorbeeld 
voor de financiering van de studies van hun kinderen. Op 
een gelijkaardige wijze wordt van dergelijke contracten vaak 
voortijdig gebruik gemaakt voor de terugbetaling v;111 een 
hypothecaire lening; 67 % van de als pensioen geldende 
kapitalen zou aldus voortijdig worden uitbetaald, zodat nog 
slechts .33 % als eigenlijk pensioen kan worden ter beschik 
king gesteld. Het is derhalve ontoelaatbaar dat een belasting 
van 16,5 % meteen zou worden geheven op een als pensioen 
geldend kapitaal dat voor ± 67 °/4, fictief is. 

l ln uumhrc .urirc finalement l'urtcnrion sur Ic fait qu'il 
L111t, en l111·is,1gc;1nt cette mesure, tenir compte des éléments 
suivants : 

a) 1';1rr0ré roL1I déj,, en vigueur du 12 janvier 1984 pré- 
1·01·,111t une compensation pour la perte de rémunération 
dccoulanr des Hucru.uions du taux de change; 

h) Ic fait que la suppression des tranches d'indexation au 
cours des trois prochaines années (arrêté royal n" 278) n'est 
pus .ipplicah!« i1 ces rruvailleurs frontaliers; 

c) les problèmes éventuels auxquels doivent faire face les 
nutrcs rr.ivailleurs fronraliers, par exemple ceux occupés aux 
l\1ys-Ras. 

-l.2. C1pit<111x tc11<111t lieu de rentes 011 pensions 

De nombreuses entreprises connaissent le système des 
assurances de groupe : on propose au personnel, souvent au 
personnel de cadre, une (assurance) pension complémentaire 
dont les primes sont payées en partie par l'employeur et en 
partie par Ic travailleur. 

Dans Ic svstèrne actuel des assurances de groupe, les tra 
l'ailleurs peuvent, au moment de leur pension, choisir entre 
deux formules : une rente mensuelle ov le paiement du 
capital en une fois. 

D,111s k premier cas, les rentes payées sont tout simple 
ment jointes aux autres revenus et imposées normalement. 
Le projet de loi n" 1010 ne modifie en rien ce régime fiscal. 

Lorsque l'intéressé opte pour la seconde formule, à savoir 
le paiement du capital en une fois, on ajoute actuellement, 
chaque année qui suit, aux autres revenus imposables une 
rente fictive égale ., 5 % du capital versé. La modification 
que le Gouvernement propose est l'abandon du système de 
la rente fictive : le capital versé ne serait plus ajouté aux 
revenus imposables ordinaires, mais imposé séparément 
au taux de 16,5 %. 

Un membre s'oppose d'emblée à la proposinou visant .1 
imposer désormais à 16,5 % les capitaux payés dans Ic 
cidre d'une assurance de groupe. 

JI signale que le régime des pensions complémentaires - 
qui est rapidement devenu un système dit de " pensions 
extra-légales " - est né en 1932. C'est en effet à cette date 
qu'un arrêté royal autorisa les sociétés d'assurance à créer 
des " caisses de pensions complémentaires ». 

Les cotisations sont actuellement payées en général à rai 
son de l /J par les travailleurs et de 2/3 par les employeurs, 
étant entendu que ces cotisations sont taxées immédiatement. 
Un contrat qui dure de 20 à 45 ans est ainsi soumis à une 
taxe de 31,167 %. 

Il y a toutefois, selon ce membre, encore d'autres consi 
déra_tions qui militent en faveur ~u rejet de la mesure pro 
posee. 
- Les capitaux découlant de tels contrats sont souvent 

presque inexistants ou ont été utilisés quasi intégralement 
au moment de la mise à la pension. En effet, de nornbreux 
travailleurs obtiennent déjà, avant leur mise à la retraite, 
des avances sur ce type de pension extra-légale, par exem 
ple afin de financer les études de leurs enfants. De Li 
même manière, ces contrats servent, de manière anticipée, (1 
rembourser un emprunt hypothécaire; 67 % des capitaux 
tenant lieu de pension auraient ainsi été payés anticipative 
ment, de telle sorte que 33 % seulement restent disponibles 
,, titre de pension proprement dite. Il serait donc inroléra 
hle de frapper d'un impôt Je 16,5 % un capital tenant lieu 
de pension et fictif à raison de ± 67 % . 
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- De voorgestelde maatregel kan eveneens worden be 
stempeld als L'L'n " eenzijdige verbreking van het contract 
dat de vcrzekcrn.irs en dt: verzekerden mer de Staat h.1d 
den ... Inderdaad, destijds was dt: rcgd dat de rechten v.111 
de verzekerde slechts golden indien genoemde 10 jaar of 
meer was tewerkgesteld door dezelfde patroon. Pas in dt: 
zeventiger jaren werd deze " vrijheidsbeperking" van de 
werknemer gevoelig versoepeld. 
- Deze maatregel heeft bovendien een ongezond com 

munautair aspect, indien het tenminste juist is dat momen 
teel meer fransraligen, op grond van een groepsverzekering, 
genieten (of weldra zullen genieten) van een als pensioen 
geldend kapitaal. 
- Tenslotte mag men zich zeker niet blindstaren op de 

eventuele passieve houding van de verzekeringsmaatschap 
pijen t.a.v. de aangekondigde maatregel. 

(Dergelijke houding is inderdaad niet uitgesloten, gelet 
op het feit dat de Staat in 1985 nagenoeg 2,2 miljard zou 
schuldig zijn aan de verzekeringsmaatschappijen. De fiscale 
meerontvangst voortvloeiend uit de aangevochten maatre 
gel zou daarentegen slechts 1,7 miljard bedragen). 

Men mag immers niet uit het oog verliezen dat de reserves 
van groepsverzekeringen het in het verleden de verzekerings 
maatschappijen tevens mogelijk maakten aanzienlijke kre 
dieten te verlenen aan de overheid. Komen de groepsverzeke 
ringen nu in het gedrang als winstgevende bezigheid voor 
de verzekeringsmaatschappijen .dan dreigt zulks ook een ne 
gatieve weerslag re hebben voor de Staat. Wel staat het vast 
dat de verzekeringsmaatschappijen in een dergelijke toe 
stand op zoek zullen gaan naar andere winstgevende " pro 
dukten "· 

::- ::- ::- 

Een ander lid is daarentegen op het eerste gezicht ge 
neigd de voorgestelde maatregel re steunen en dit om vol 
gende reden : 

a) het huidig stelsel is een bron van fiscale fraude; in de 
Memorie van Toelichting wordt er trouwens op gewezen : 

- dat sommige rechthebbenden van de bedoelde kapi 
talen na de ontvangst ervan, hun woonplaats naar het bui 
tenland overbrengen en aldus, vanaf dat tijdstip, elke aan 
slag van de jaarlijkse fictieve lijfrente ontgaan; 
- dat de aangifte van de jaarlijkse fictieve lijfrente en 

de daarmee samengaande taxatie dikwijls vergeten worden 
voor de jaren die volgen op de ontvangst van de kapitalen. 

b) in wezen zou de voorgestelde maatregel geen belasting 
verhoging behelzen, doch wel een versnelde inning van de 
verschuldigde belasting; aldus zouden de fiscale rnceronr 
vangsten in onmiddellijke toekomst worden geneutraliseerd 
door latere minderontvangsten of rn.a.w. het gunstig fiscaal 
impact van deze maatregel zou na verloop van tijd (8 tot 
9 jaar) volkomen uitdoven. 

Twee overwegingen zetten er het lid nochtans toe aan 
meteen aan te dringen op een amendering : 

a) bij nader toezicht blijkt dat het voorkomen van een 
helastingverhoging een tarief van 13 % veronderstelt (i.p.v. 
16,5 %); 

h) het voorgestelde tarief (16,5 % ) is hetzelfde voor alle 
groepsverzekeringen, hoewel tal van dgl. verzekeringen - 
wellicht zelfs het merendeel - slechts leiden tot geringe 
(als pensioen t'.eldende) kapitalen (maximum 1 miljoen). 

Is het niet aangewezen dat voor laatstgenoemde (kleine) 
groepsverzekeringen een ander en lager belastingtarief zou 
gelden, dat geenszins 13 % overschrijdt ? 

- l.a mesure propost'l' peut èg.1lcmcnt ctrc qualifiée Je 
" rupture unilatérale du contrat p;1ssL; entre les assureurs et 
les assm cs, d'une part, er l'Frar, d'autre part ... L1 règle 
était en effet autrefois que l'assuré Ill' pouvait foire valoir 
ses droits qu'à condition d'avoir étL; employé au moins 
IO ans par Ic même patron. Ce n'est qu'au cours des années 
soixante-dix qul' cette " entrave :1 la liberté " du travail 
leur fut considérablement assouplie. 
- Cette mesure a en outre une connotation cornrnunau 

taire malsaine, dans la mesure du moins où il est exact 
qu'un nombre plus important de francophones jouissent 
actuellement (ou jouiront bientôt), en vertu d'une assurance 
de groupe, d'un capital tenant lieu de pension. 
- Enfin, il ne faut pas se laisser obnubiler par 

l'attitude passive que les compagnies d'ussur.inces pour 
raient éventuellement adopter vis-à-vis de la mesure an 
noncée. 

(Une relie attitude n'est en effet pas exclue, étant donné 
que l'Etat serait redevable, en 1985, de près de 2,2 milliards 
aux compagnies d'assurances. La plus-value fiscale décou 
lant de cette mesure contestée ne rapporterait par contre 
que 1,7 milliard). 

Il ne faut en effet pas perdre de vue que les réserves des 
assurances de groupe ont autrefois permis aux compagnies 
d'assurance d'octroyer aussi des crédits considérables aux 
pouvoirs publics. Une atteinte :1 la rentabilité des assurances 
de groupe pour les compagnies d'assurance risquer.iir d'avoir 
eg.ilernent des conséquences négatives pour l'Etat ! Il est 
toutefois certain que, placées dans une telle situation, les 
compagnies d'assurance rechercheront d'autres " produits » 
rentables. 

:;. ::- 

Un autre membre est par contre, a première vue, tenté 
de voter la mesure proposée, et ce -pour les raisons sui 
vantes : 

a) le système actuel constitue une source de fraude fis 
cale; l'exposé des motifs précise d'ailleurs : 

- que certains bénéficiaires de capitaux de l'espèce éta 
blissaient, ultérieurement :1 la perception de ceux-ci, leur 
domicile à l'étranger, évitant ainsi, dès ce moment, toute 
taxation des annuités de rente fictive; 
- que la déclaration des annuités de rente fictive était 

fréquemment omise pour les années ultérieures à la per 
ception des capitaux, et que ces annuités n'étaient de ce 
fait pas soumises à l'impôt. 

b) la mesure proposée n'entrainerait en fait pas d'ac 
croissement d'impôts, mais bien une perception accélérée 
des impôts dus; les plus-values fiscales dans l'avenir im 
médiat seraient de la sorte neutralisées par des moins-values 
ultérieures : en d'autres mots, l'impact fiscal favorable de 
cette mesure disparaîtrait complètement après un certain 
temps (8 à 9 ans). 

Ce membre insiste toutefois pour que le texte soit amendé, 
eu égard aux deux considérations suivantes : 

a) il ressort d'un plus ample examen que le fait de pré 
venir une hausse d'impôts implique un taux de 13 % (et 
non de 16,5 %J; 
b) le taux proposé ( 16,5 % ) est le même pour toutes les 

assurances de groupe, bien que nombre d'entre elles - 
probablement même la majeure partie - n'aboutissent qu'à 
des capitaux (tenant lieu de pension) restreints ( 1 million 
maximum). 

Ne serait-il pas indiqué d'appliquer à ces (petites) assu 
rances de groupe un taux d'imposition moins élevé, n'excé 
dant en aucun cas 13 % : 
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Hetzelfde lid vraagt zich tenslotte af of het niet u.mgc 
wezen is aan de voorgenomen maatregel een tweede 111,1,lt 
regel te koppelen en dit ten gunste v.m de honwsccror. Deze 
tweede mantrcgel zou cr dan in bestaan aan dt' bclasrinu v.m 
16,5 % (of minder) een bclasringkrcdiet tl' koppelen op 
voorwaarde Jat het als pensioen geldend kapitaal wordt 
aang_ewcnd voor het verwerven of de renovatie van een 
woning. 

::- ::• ::• 

Een derde lid is het ermee cens dat de aangekondigde 
maatregel inderdaad kan worden bestempeld als een " een 
zijdige verbreking van een contract door de Staat •• en zulks 
ten nadele van sommige belastingplichtigen. Hij voegt er 
evenwel meteen aan toe dat een gelijkaardig verwijt kon 
worden gemaakt aan vroegere maatregelen en met name 
aan het koninklijk besluit n' 29 van 30 maart 1982 tot 
wijziging van het W. 1. B. inzake het belasten van de vervun 
gingsinkomsten en inzonderheid van de brugpensioenen. 

Vervolgens bestempelt hij het probleem van de fiscale 
aftrekbaarheid van werkgeversroelagen en persoonlijke bij 
dragen voor aanvullende pensioenen en groepsverzekeringen 
(inzonderheid voor zgn. bedrijfsleidersverzekeringen) als een 
oud zeer; meer dan eens werd immers reeds betoogd dat 
dergelijke afrrekba.irheid de bron is van fiscale evasie, ja 
zelfs van fiscale fraude. 

Meteen geeft hij nochtans toe dat de huidige Regering 
met de circulaire n' CI.RH.243.1336.365 dd. 31 januari 1983 
een eerste stap in de goede richting heeft gezet. Inderdaad, 
krachtens deze circulaire mag het maximumbedrag van de 
prestaties die aanleiding geven tot de fiscale aftrek van de 
samenstellende stortingen niet meer bedragen dan « 100 % 
van het gemiddelde van de normale nerrobezoldigingen van 
de laatste vijf jaar van normale beroepswerkzaamheid van 
de verzekerde ... 

Hij is van oordeel dat voormelde procentuele grens in 
de toekomst zou moeten worden vervangen door een abso 
luut bedrag, met name de wedde van een secreraris-geucrual 
in de openbare sector. Het weze beklemtoond dat zulks 
geenszins een extralegaal pensioen boven voormeld bedrag 
uitsluit, doch wel elke fiscaal gunst zodra dat bedrag wordt 
overschreden. 

Vervolgens kant hij zich tegen het regeringsvoorstel, om 
dat het eens temeer om een lineaire maatregel gaat; d.w.z. 
dat zowel kleine als grote kapitalen die als pensioen gelden 
door eenzelfde belastingtarief worden getroffen. Wel is hij 
het ermee cens dat aan het thans geldende stelsel - met 
name een fictieve rente van 5 % toegevoegd aan het belast 
bare inkomen - alleszins één groot nadeel is verbonden : de 
moeilijk controleerbare naleving ervan. 

Dit brengt hem ertoe te pleiten voor een diepgaander 
hervorming, waarbij : 

a) een harmonisering van de fiscale behandeling van in 
dividuele levensverzekeringen, groepsverzekeringen, bedrijfs 
leidersverzekeringen, e.d. meer wordt nagestreefd;. 

b) (zoals hoger vermeld) op het stuk van fiscale aftrek 
baarheid een absoluut bedrag als norm geldt. 
Tenslotte is het lid beducht voor onrechtvaardige en wel 

licht ongewilde neveneffecten van de regeringsmaatregel. 

In dit verband stelt hij zich twee vragen : 

a) is het niet zo dat het nieuwe stelsel voordeliger is 
voor de belastingplichtigen zodra de leeftijd van 72 jaar 
werd overschreden ? (Een antwoord op deze en andere 
vragen veronderstelt cijfervoorbeelden.) 

Ce même membre se demande finalement s'il ne serait pas 
opportun de joindre :, la mesure proposée une deuxième 
mesure, et Cl', en faveur de la construction. Cette dernière 
consisterait ;'t associer ;\ l'impôt de 16,5 % (ou moins) un 
crédit d'impôts, :\ la condition que le capital tenant lieu de 
pension soit utilisé pour l'acquisition ou la rénovation d'un 
logement. 

::• ::- ::• 

Un trorsieme membre estime également que la mesure 
annoncée peut en effet être qualifiée de « rupture unilaté 
rale de contrat par l'Et.ir », et ce, au détriment de certains 
contribuables. Il ajoute toutefois immédiatement que l'on 
peut formuler un reproche similaire vis-à-vis de mesures an 
térieures, notamment l'arrêté royal n" 29 du 30 mars 1982 
modifiant le C. 1. R. en ce qui concerne l'imposition des 
revenus de remplacement, et notamment les prépensions. 

Il déclare ensuite que le problème de la déductibilité des 
cotisations des employeurs et des travailleurs pour les pen 
sions complémentaires et les assurances de groupe (notarn 
menrs les assurances du type dirigeant d'entreprise) n'est 
pas nouveau; il a en effet déjà été prouvé à de multiples 
reprises qu'une telle déductibilité constitue une source d'éva 
sion fiscale, voire de fraude fiscale. 

Il admet toutefois aussitôt que le Gouvernement a fait un 
pas dans la bonne direction avec la circulaire n° Cl. RH. 
243/336.365 du 31 janvier 1983. Cette circulaire précise en 
effet que le mon.anr maximum des prestations donnant lieu 
à b déduction fiscale des versements constitutifs ne peut 
excéder 100 % de la moyenne des rémunérations nettes nor 
males des cinq dernières années d'activité professionnelle 
normale de l'assuré. 

Il estime qu'il faudrait à l'avenir remplacer cette limite 
en pourcentage par un montant absolu, à savoir le salaire 
d'un secrétaire général dans le secteur public. Il convient de 
souligner que cette mesure n'exclut nullement une pension 
extra-légale supérieure au montant précité, mais bien tout 
avantage fiscal dès que ce montant est dépassé. 

Il s'oppose ensuite à la proposition du Gouvernement, 
car il s'agit une fois de plus d'une mesure linéaire, c'est-à 
dire que tous les capitaux tenant lieu de pension, petits ou 
gros, sont frappés d'un impôt identique. Il est toutefois 
d'accord pour affirmer que le système en vigueur actuelle 
ment - à savoir une rente fictive de 5 % jointe aux revenus 
imposables - présente en tout cas un grand désavantage, à 
savoir la difficulté d'en contrôler l'application. 

Ceci l'amène à plaider en faveur d'une réforme plus appro 
fondie, qui impliquerait : 

a) une harmonisation du traitement fiscal des assurances 
vie individuelles, des assurances de groupe et des assurances 
du type dirigeant d'entreprise; 

b) (comme précisé plus haut), un montant absolu comme 
norme en matière de réductibilité fiscale. 

Ce membre s'inquiète finalement des effets secondaires 
injustes, et probablement non voulus, de la mesure gouver 
nementale. 

Il se pose deux questions à ce sujet : 

a) N'est-il pas exact que le nouveau système est plus 
favorable au contribuable dès que celui-ci dépasse l'âge de 
ï2 ans ? (Une réponse à cette question et à d'autres suppose 
de nombreux exemples chiffrés). 
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b) gelet up het kit dat 11.1 de l'L'llt11,1lige belasting geen 
n.uigifrc meer dient ged.1.111 v.m de rente, is het 1.eer dl' 
vraag of het nieuw stelsel uier strijdig is met nrrike] .1':J v.111 
Lk herstelwet van 31 juli 1984 (afhouw van hclasringvcr 
minderingen vanaf een bepaalde inkomen) ? 

?f, ::- ::- 

Twee leden vestigen tenslotte de aandacht op de opmer 
kingen van de Raad van State (Stuk n' 1010/1, blz. 22) be 
treffende artikel 5 van het wetsontwerp, die als volgt 
luiden: 

,, Volgens de ontworpen tekst, die opnieuw een 6° op 
neemt in artikel 45 van het Wetboek, zouden onder meer 
beschouwd worden als bedrijfslasten in hoofde van hun 
schuldenaar, de rust- en overlevingspensioenen, de lijfren 
ten of tijdelijke renten, alsmede de als zodanig geldende 
toelagen, in zover hun bedrag niet hoger is dan de sommen 
"welke de storting van in .1", b (van hetzelfde artikel 45) be 
doelde bijdragen tot gevolg zou hebben gehad ". 

Met die restrictieve formule zouden de stellers van het 
ontwerp de aftrekbaarheid van buitensporig geachte pen 
sioenen willen vermijden. 

De loutere verwijzingn aar artikel 45, 3", b, van het Wet 
boek maakt het niet mogelijk te bepalen welke grens toe 
passelijk is. Dat J", b, slaat immers alleen op de "werk 
geversbijdragen voor aanvullende verzekeringen tegen ouder 
dom en vroegtijdige dood, wanneer die bijdragen, buiten 
enige wettelijke verplichting definitief worden gestort aan 
een in België gevestigde onderneming of sociale verzekerings 
of voorzorgskas, met hl.'t oog op het vestigen van een rente 
of van een kapitaal in geval van leden of van overlijden ". 

Naar aan de Raad van State is verklaard, zou de in de 
ontworpen tekst gebruikte formule impliciet verwijzen naar 
een « Akkoord " russen, enerzijds, het Verbond van Belgi 
sche ondernemingen, de Beroepsverenigingen der vcrzeke 
ringsondcrncmingen, de Belgische Vereniging van pensioen 
fondsen en de Vereniging der verzekerden v.111 de industrie, 
en, anderzijds, de Administratie der directe belastingen. 

De tekst van dit " Akkoord " is, zonder opgave van da 
tum, bekendgemaakt in het Bulletin der belastingen, n' 61S 
van maart 1983, bladzijde 632. Men leest er onder punt 18 : 

" Het te bereiken doel, zoals bepaald door het regle 
ment (1 ), gevoegd bij de andere toekenningen naar aanlei 
ding van een door het reglement bedoelde pensionering, 
zowel wettelijke als extra-wettelijke en alle uitgedrukt in 
jaarlijkse renten, gewaarborgd op het hoofd van de begun 
stigde (met uitzondering echter van de toekenningen uit 
hoofde van individuele levensverzekeringen of ermede ge 
lijkgestelde toekenningen, maar met inbegrip van die welke 
voortvloeien uit een contractuele verbintenis al dan niet ge 
dekt door een bedrijfsleidersverzekering) mag niet meer be 
dragen dan 100 % van het gemiddelde van de normale net 
tobezoldiging van de laatste vijf jaar van normale beroeps 
werkzaamheid." 

In de zin van dat beding omvat de nettobezoldiging niet 
de persoonlijke bijdragen voor sociale zekerheid of voor 
aanvullende pensioen en evenmin de bedrijfslasten, welke de 
gepensioneerden niet meer te dragen hebben. De netrobe 
zoldiging sluit evenwel de fiscale last in, zodanig dat het 
pensioen, na aftrek van de belasting, hetzelfde bedrag kan 
bereiken als de bezoldiging, na aftrek van de belasting, van 
de laatste jaren van de loopbaan. 

( 1) Her gaar om de algemene voorwaarden van de privaatrechte 
lijke contracten welke de polis "groepsverzekeringen " vormen. 

b) Fu (·µ.1rd au f.ur qu'il Ill' fout plus déclarer l.t rente 
.1pri:s l'imposition unique, il convient dl' se demander si le 
nouveau système n'est pas en contradiction avec l'article 39 
de la loi de redressement du .> 1 juillet 1984 (suppression des 
réductions d'irnpórs it partir d'un revenu déterminé) ? 

J:• ~- 

Deux membres attirent enfin l'attention sur les remar 
ques suivantes du Conseil d'Etat (Doc. n" 1010/, p. 22) 
relatives .i l'article 5 du projet de loi : 

" Selon le texte en projet, qui rétablit un 6" dans l'article 
4S du Code, seraient notamment considérées comme charges 
professionnelles Jans Ic chef de leur débiteur, les pensions 
de retraite ou de survie, les rentes viagères ou temporaires, 
ainsi que les allocations en te11.111t lieu, pour autant que leur 
mentant 11e dépasse pas les sommes " qui seraient obtenues 
par Ic versement de cotisations visées au .3", b" du rnèrne 
article 4S. 

Cette formule restrictive rendrait i1 éviter, dans l'esprit 
des auteurs du projet, la déductibilité de pensions jugées 
CXCeSSl\'CS. 

La seule rcfcrence a l'article -15, 3", b, du Code ne permet 
pas de déterminer b limite applicable. Ce 3", b, se borne, 
en effet, a viser les " cotisations patronales d'assurance corn 
plémentaire contre la vieillesse et le décès premature lorsque 
ces cotisations sont versees .i titre définitif, en dehors de 
toute obligurion legale, .1 une entreprise ou caisse d'assu 
rance ou de prévoyance sociale établie en Belgique, en vue 
de la constituti~H~ d,',une rente ou d'un capital, en cas de vie 
ou en cas de décès . 

Selon les explications fournies au Conseil d'Etat, la for 
mule utilisée dans le texte e11 projet ferait implicitement 
référence à un " Accord " entre, d'une part, la Fédération 
des entreprises de Belgique, l'Union professionnelle des en 
treprises d'assurances, l'Association belge des fonds de pen 
sions et le Groupement des assurés de l'industrie, et, d'uurre 
part, l'Administration des contributions directes. 

Le texte de cet " Accord " a été publié, sans indication de 
date, dans le B11/leti11 des contributions n" 61.5 de mars 1983, 
page 601. 011 y lit, au point 18: 

" Le but a atteindre prévu par le règlement ( I ), ajoute 
aux autres prestations en cas de retraite visée par le règle 
ment, tant légales qu'exrra-légales, tous exprimés en rentes 
annuelles, assurées sur la tête du bénéficiaires (i l'exception 
toutefois des prestations d'assurance-vie individuelle ou assi 
milées, mais y compris celles résultant d'un engagement 
contractuel couvert - ou 11011 - par une assurance du type 
dirigeants d'entreprise) ne peut dépasser 100 % de la moyen 
ne des rémunérations normales nettes des cinq années anté 
rieures d'acrivité normale. " 

Au sens de cette clause, la rémunération nette ne com 
prend pas les cotisations personnelles de sécurité sociale ou 
de pension complémentaire ni les charges professionnelles, 
que les pensionnés ne supportent plus. Mais la rémunéra 
tion nette inclut b charge fiscale, de manière que la pension 
nette d'impôt puisse atteindre le même montant que la rému 
nération nette d'impôt des dernières années de la carrière. 

( 1) li s'agit des conditions générales des courr.irs de droit prive 
form.uir l.1 police Jes nssur.urces de groupe,. 
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Kortom, de Administratie ckr directe hclastingcn verleent 
fiscalc voordelen voor dc 1·L0stigi11g van een privcpcnsioeu 
dar op ,·ijfrm.L·stig jaar (n·c·nig j:1:1r loopba.m) hetzelfde be 
drag kan bereiken :ils de wedde. 

De grens die in het ontworpen .irrikcl -+5, 6", bepaald 
wordt onder 1·nwij1.igi11g nuar Y, h, v;111 hetzelfde artikel. 
kan een rechtstreekse invloed hebben op ck vaststelling van 
het belasrbaar inkomen v.m de werkgever: zij raakt dus de 
belasringgronds lag. 

Om te voldoen aan artikel 110 v.m •k Crn11dwer. moet 
die gn:ns uitdrukkelijk worden hep,1;11,.1 ,1,·or de\\ .:t. dit wil 
zeggen, in het Wetboek. Het is niet k1!kh r.ir .l.ir 1.ij mu 
voortvloeien uit een akkoord dur gcslotcn 1-, russen een be 
stuur en hcrocpsroepcringcn en cb\ hovcndicn re .rllcn tijde 
kan worden herzien. 

Ten slotte zou de tekst die voorkomt in het akkoord, 
niet in het \X1etboek kunnen worden ingevoerd zonder een 
grondige herziening van de redactie, die bijzonder onnauw 
keurig is. Zo is de uitdrukking " her te bereiken doel " ken 
nelijk niet dienstig 0111 een verbod uit re drukken. 

De conclusie i•; dan ook dur her artikel muet worden 
herzien. •· 

4.3. Aan.iele nopties 

Volgens de Mcrnorie v:111 Toclicht ing wordt mer deze 
maatregel beoogd her stelsel ,·,111 de " ~rock-options " fis 
caal aantrekkelijk re maken. Dit stelsel stelt de werknemers 
van een vennootschap in de mogelijkheid, binnen een be 
paalde tijd en tegen een vooraf vastgestelde prijs, aandelen 
van hun werkgeefster door haar toedoen te verwerven. 
" Her stelsel zelf spoort de werknemers aan aandeelhouder 
van hun vennootschap ri: worden, en is vooral een stimulans 
voor het innovatiekapitaal, stimulans waarvan de fiscale 
omlijning is aangekondigd in di: Memorie v:111 Toelichting 
van de herstelwet l'an 31 juli l ':184. (Stuk Kamer v,111 
Volksvertegenwoordigers, zming 1983-1':184, 11' 927/1, 
blz. 30) t:11 bevestigd door de Minister ,·,111 Financiën 
tijdens Je bespreking in de Senaat van de artikelen 68 tot 
76 l'an die wet (Stuk Senaat, zitting 1983- 1984, n' 718/2/6", 
blz. 64) ... 

Het is volgens een lid zeer de vraag of deze maatregel 
is bedoeld als een stimulans voor het innovatiekapitaal, dan 
wel als een compensatie voor de ontvettende marginale 
belastingdruk op elk bijkomend stukje inkomen van de 
werknemers en inzonderheid van de kaderleden. In laatst 
genoemd geval wordt het doel als het ware via een " on 
weg " nagestreefd. 

Hoe dan ook, nu reeds kanten sommige bedrijfsleiders 
zich tegen de voorgenomen maatregel, die dan wel eens 
wordt bestempeld als een :il re ingewikkeld alternatief 
voor de verlenging van het luik Monory-De ClerCLJ van 
de aandelenwer (d.i, de fiscaal aftrekbare aankoop van 
aandelen tot een bepaald bedrag). 

Dat het de voorgenomen maatregel mangelt aan een 
voud, blijkr volgens een lid duidelijk uit de verplichting 
tor behoud van de aandelen gedurende vijf jaar. Voegt men 
daar nog aan toe dat de aandelenoptie ten vroegste drie 
jaar na Je overeenkomst kan worden gelicht en dat de 
werknemer op de datum van voornoemde overeenkomst van 
aandelenoptie sedert tenminste twee jaar moet zijn tewerk 
gesteld door de betrokken vennootschap, Jan is de afwij 
zende houding van sommige bedrijfsleiders voorzeker begrij 
pelijk. 

* ::- ::- 

l.n resumé, l'Aduunisnarion des contributions directes 
accorde des .iv.mrugcs fiscaux pour la constitution d'une 
pension privée pouvant atteindre :1 soixante-cinq ans (qua 
r.intc ans de currièrc), le même 111011L111t que le traitement. 

La limite prévue ù l'article 45, 6", en projet, par référence 
au 3", h, du même article, est de nature ;1 avoir un effet 
direct sur la détermination du revenu imposable de l'em 
ployeur; elle touche donc à l'assiette de l'impôt. 

Pour respecter le prescrit de l'article 110 de la Constitu 
tion, cette limite doit être exprimée par la loi, c'est-à-dire 
dans le Code. li ne se conçoit pas qu'elle résulte d'un accord, 
.iu surplus toujours révisable, passé entre une administration 
et des groupements professionnels. 

Enfin, le texte figurant dans l'accord ne pourrait être 
inséré dans le Code sans qu'en soit sérieusement revue la 
rcducrion, particulièrement incorrecte. Ainsi l'expression « le 
but ,1 atteindre " est manifestement inadéquate pour expri 
mer une interdiction. 

En conclusion, l'article doit être revu ... 

4.3. Cunio» sur actions 

L'Expose des motifs précise que la mesure en question 
tend :1 encourager, au point de vue fiscal, le régime de 
l'option sur actions. Ce régime offre aux travailleurs d'une 
société la possibilité d'acquérir, à un prix fixé d'avance, des 
actions de la socicrc qui les occupe, par l'intermédiaire de 
cette dernière, dans un délai déterminé. " Ce système consti 
tue un encouragement pour les travailleurs ;1 LÏevenir action 
naire de leur société er, surtout, un important stimulant du 
capital novateur, stimulant dont la mise au point était an 
noncée dans l'Exposé des motifs de la loi de redressement 
du .1 I juillet 1984 (Doc. pari. Chambre des Représentants, 
session 198.1-1984, 11" 927/1, p. 30) er confirmée par le Mi 
nistrc des Finances lors de la discussion au Sénat des arti 
cles 68 i1 76 de la susdite loi (Dcc. parl., Sénat, session 
198.1-1984, n" 718/216", p. 64) ... 

Un membre se demande si cette mesure constitue bien un 
stimulant du capital novateur ou plutôt une compensation 
pour la pression fiscale marginait: extrêmement élevée que 
subit Ic moindre complément dt: revenu des travailleurs, et 
en particulier des cadres. Dans œ dernier cas, on cherche 
i1 atteindre l'objectif par une sorte de " voie détournée ». 

Quoi qu'il en soit, certains chefs d'entreprise s'opposent 
d'ores et déjù à cette mesure qu'ils qualifient parfois d'ul 
ternarive par trop compliquée à la prorogation du voler 
De Clercq-Monory de la « loi " sur l'acquisition d'actions 
m1 de parts qui prévoir la déductibilitc fiscale du prix d'ac 
quisition d'actions ou de parts jusqu'à un certain montant), 

Un membre estime que la complexité de Li mesure pro 
posée ressort clairement de l'obligation de conserver les 
actions ou parts pendant cinq ans. Si l'on ajoute à cela que 
l'option sur actions ne peut être levée que trois ans au plus 
rôt après la date de la convention d'option et qu'à la date 
de cette même convention, le travailleur doit être occupé 
depuis deux ans au moins par la société concernée, 011 peut 
assurément comprendre l'attitude négative de certains chefs 
cl'cntreprise. 

* ::, ::- 
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Een lid wijst n tenslotte op dar de voorgenomen 
maatregel ongetwijfeld mede werd ingegeven door het 
succes van zgn. " stock-options " in de V. S. A. Bestaat 
evenwel niet het gevaar vau verblinding door een een 
zijdige evaluatie, die o.m. abstractie maakt van de in de 
V. S. A. geldende reglementering op het stuk van belast 
bare meerwaurden. 

4.4. De bedrijisverliezen in optievennootschappen 
(art. 17) 

Volgens de Memorie van Toelichting heeft dit artikel tot 
doel de Koning de bevoegdheid te verlenen « 0111 vast te leg 
gen in welke mate en op welke wijze het bedrijfsverlies 
onder de vennoten mag worden verdeeld " en dit om (be 
staande) misbruiken tegen te gaan. 

Welnu, met dit artikel zelf kunnen de belangrijkste wij 
zigingen aan de optieregeling (op grond van artikel 95, 
W. 1. B., mogen personenvennootschappen onder bepaalde 
voorwaarden kiezen dat hun winst ten name van hun ven 
noten in de personenbelasting wordt belast) bij gewoon 
koninklijk besluit worden ingevoerd. 

Artikel 95, tweede lid, van het W. 1. B., gewijzigd bij 
artikel 24 van de wet van 25 juni 1973, wordt immers ver 
vangen door de volgende bepaling : 

« De Koning bepaalt de voorwaarden waaraan de toe 
kenning en het behoud van de keuzeregeling zijn onder 
worpen. Hij bepaalt eveeens de regelen volgens welke de 
ten name van de vennoten belastbare inkomsten worden 
vastgesteld, alsmede de mate waarin en de wijze waarop 
de bedrijfsverliezen van de venootschap onder de vennoten 
worden verdeeld "· 

4.5. Verhoging van het plafond der bestaansmiddelen 
(arr. 8 en 9) 

De in artikel 82, § 1, W. 1. B. aangewezen personen kun 
nen slechts als ten laste van de belastingplichtige worden 
beschouwd, mits zij deel uitmaken van zijn gezin op I ja 
nuari van het jaar dat volgt op datgene waarin hun be 
staansmiddelen netto niet meer dan 30 000 F bedroegen. 

Diverse parlementaire initiatieven wijzen erop dat het 
grensbedrag achterhaald is, inzonderheid rn.b.t. de kinde 
ren van de belastingplichtige en aanleiding geeft tot hetgeen 
de indieniers noemen « onrechtvaardige toestanden " voor 
al dan t.o.v. de gescheiden ouder aan wie het hoederecht 
van de kinderen is toevertrouwd. 

Welnu, het wetsontwerp strekt ertoe het bedrag der 
bestaansmiddelen van 30 000 F op 60 000 F te brengen. 

In verband met dit voorstel van de Regering vraagt een 
lid of het bedrag van 60 000 F niet moet worden gebonden 
aan een gedeelte van het levensminimum (100 000 F) zodat 
in de toekomst de aanpassing automatisch kan gebeuren. 

4.6. Coördinatiecentra (art. 35) 

Artikel 35 betreft voornamelijk een wijziging van het 
fiscaal stelsel van de coördinatiecentra (koninklijk besluit 
n' 187), die in de Memorie van Toelichting als volgt wordt 
verantwoord : 

« Het stelsel van de vrijstelling wordt opgeheven vermits 
de Commissie van de Europese Gemeenschappen zich de 
vraag stelt of die vrijstelling niet een steun uitmaakt die on 
verenigbaar is met de artikelen 92 en 93 van het Verdrag 
van Rome. De centra zullen in de toekomst onderworpen 
worden aan het gemeenrechtelijk stelsel van, naargelang 

Un membre souligne enfin que Li mesure envisagée a 
saus aucun doute été inspirée par le succès du régime 
du " stock-option » aux Etats-Unis. Ne risque-t-on cepen 
dant pas de se laisser aveugler par une évaluation unilaré 
ralc, en faisant notamment abstraction de la réglemenrarion 
en vigueur aux Etats-Unis en matière de plus-values impo 
sables ? 

4.4. Les pertes projessionnelles dans les sociétés ,) option 
(art. 17) 

Selon l'Expose des motifs, cet article vise à accorder au 
Roi le pouvoir de déterminer " dans quelle mesure et de 
quelle manière les pertes professionnelles peuvent être ré 
parties entre les associés ", afin de lutter contre certains 
abus. 

Or, l'article mème permet que les plus importantes modi 
fications au système de l'option (en vertu de l'article 95, 
C. 1. R., les sociétés de personnes peuvent, i1 des conditions 
déterminées. opter pour l'assujettissement Je leurs bénéfi 
ces à l'irnpót des personnes physiques dans le chef de leurs 
associés) soient introduites par simple arrêté royal. 

En effet, le deuxième alinéa de l'article 95 du C. 1. R., 
modifié par l'article 2➔ de la loi Ju 25 juin 1973, est rem 
placé par la disposition suivante : 

" Le Roi fixe les conditions auxquelles sont subordon 
nés l'octroi et le maintien du régime de l'option. Il fixe 
également les règles de détermination des revenus imposables 
dans le chef Jes associés, ainsi que la mesure dans laquelle 
et les modalités selon lesquelles s'effectue la répartition 
entre les associés des pertes professionnelles de la société ... 

➔.5. 1\tlajoratio11 du plafond des ressources 
(art. 8 et 9) 

Les personnes visées à l'article 82, § l "', C. 1. R., ne 
peuvent être considérée comme étant à charge du contri 
buable 4ue si elles font partie de son ménage au I"' janvier 
de l'année qui suit celle au cours de laquelle leurs ressources 
n'ont pas excédé 30 000 F. 

Diverses inriarives parlementaires ont attire l'arrcnnon 
sur le fait que ladite limite est actuellement dcpassée - 
notamment en ce qui concerne les enfants du contribuable 
- et qu'elle donne lieu à ce que les auteurs des proposi 
tions de loi appellent " des situations injustes .. , surtout à 
l'égard du père ou de la mère divorcé à qui a été confiée 
la garde des enfants. 
Or, le projet de loi tend à porter le montant des ressources 

de 30 000 F à 60 000 F. 

En ce qui concerne cette proposition du Gouvernement, 
un membre se demande s'il ne faudrait pas lier le montant 
de 60 000 F à une proportion du minimum vital ( 100 000 F), 
ce qui permettrait des adaptations automatiques à l'avenir. 

4.6. Les centres Je coordination (art. 35) 

L'article 35 concerne essentiellement la modification du 
régime fiscal des centres de coordination (arrêté royal 
n" 187), qui est justifiée comme suit dans l'Exposé des 
motifs: 

« Le régime d'exonération est supprimé, la Commission 
des Communautés européennes s'étant demandé si l'exoné 
ration ne constitue pas une aide non compatible avec les 
articles 92 et 93 du Traité de Rome. Les centres seront 
soumis à l'avenir, suivant le régime de droit commun, ;1 
l'impôt des sociétés ou ;1 l'impôt des non-résidents, selon le 



her geval, Je n·11111H1tschapsht·l.1sti11g of ,k bcl.istiru; der 
nier-verblijfhouders, behalve voor w.it hct rctt de v.isrstclling 
\';111 de belastbare winst. ..... 

Een lid wijst er rcnslort- op dat ,·.111 meet.if ;1.111 werd 
gewaarschuwd n111r een onverenigbaarheid met de E.G. 
reglernenreringeu. 

5) De herstelwet van 31 juli 198..J i Art. 68: 
Maatregelen ter bevordering van het innovatiekapitaal 

Een lid herinnert eraan dat de wet ,·;111 31 juli 1984 in 
een gunstige fiscale regeling voorziet voor de vennootschap 
pen - zelfs voor de strikt private vennootschappen die de 
exploitatie en de commercialisatie beogen van een innoverend 
hoogtechnologisch procédé, ongeacht de plaats in Belgié 
waar de activiteit wordt uitgeoefend. · 

Steunend op een recente studie van Th. Afschrift, kant 
het lid zich tegen genoemde fiscale maatregelen ter bevor 
dering van het innovatie kapitaal (./01m1,,I des TrilJ1111a11x, 
103< jaar, n' 5310, 27 oktober 1984\ : 

" Artikel 68, I ", van de wet - een bepaling die, zoals de 
andere bepalingen met betrekking tot het innovatiekapitaal, 
niet in het Wetboek ,·;m de lnkomsrenbelastingen is op 
genomen - bepaalt dat onder innovatievennootschappen 
moeten worden verstaan "de vennootschappen. verenigin 
gen, inrichtingen of instellingen al~ bepaald in de arti 
kelen 98, 100 en 102 van het Wetboek Lin de inkomsten 
belastingen die tijdens een der jaren 1984 tot en met 1993 
worden opgericht, en die, op eensluidend advies van de 
Ministers van Economische Zaken en van Middenstand en 
van de Minister die her Wctenschapsbeleid onder zijn be 
voegdheid heeft, door de Minister v.m financiën zijn erkend 
als uitsluitend de exploitatie en de comrnercinlisarie te 
be0gen ~'.rn één of meer innoverende hoogrechnologischc 
procédés . 

Om als iunovarievennootschap in de zin v.ui de wet re 
worden beschouwd moer de vennootschap door de in arti 
kel 68, I", bedoelde ministers erkend zijn, :1ls uitsluitend 
Je exploitatie en de commercialisatie Lill één of mea hoog 
technologische procédé's beogeud. 

Het innoverend hoogtechnologisch procédé wordt door 
Je wet als volgt omschreven : een wijze Lill vervaardigen 
of , .. 111 dienstverlening met bijzondere technische kenmerken 
welke die wijze onderscheiden van die welke tot nog roe 
zijn gebruikt of waarmee uitzonderlijke presratievermogens 
kunnen worden opgewekt, die uitsteken boven die welke in 
de bedrijfswereld als normaal worden beschouwd, en die 
vindingen en speurwerk volgens pas ontwikkelde technieken 
in toepassing brengt; het gebruik v.111 het mer dergelijk 
procédé vervaardigd produkr komt nier in aanmerking. " 

Men moet toegeven dat deze omschrijving zeer vaag is. 
De Minister zelf g;1f toe dar zij lijdt aan her euvel dat zij 
op zichzelf geen rechtszekerheid biedt aan de belasting 
plichtige. Die zekerheid wordt evenwel verkregen door de 
waarborg van de erkenning die de zekerheid verschaft dar 
het gebruikte procédé werkelijk een innovatieprocédc is. 
(Stuk Kamer, 927 /27, blz. 43..J). 

Er werd geen enkele ernstige verduidelijking verschaft 
in verband met de interpretatie die aan deze bepaling moet 
worden gegeven. Begrippen als " bijzondere kenmerken .. , 
" uitzonderlijke presratieverrnogens ,. , .. bedrijfswereld " en 
"pas ontwikkelde technieken " zijn zó vaag dar moeilijk 
uitgemaakt kan worden op welke grond de beslissi11g tot 
toekenning of weigering van de erkenning zal worden ge 
nomen. 

Gelet op die onduidelijkheid van de tekst kan men zich 
afvragen of de Ministers die de erkenning toestaan of wei 
geren, zich ertoe zullen beperken te consrareren dat de 
voorwaarden vervuld zijn dan wel of zij terzake over een 
discretionaire bevoegdheid zullen beschikken. 

c.is, s;111f l'II ce qui concerne la dctcrmination de leur bene 
ficc imposable ... "· 

Lin membre rappelle enfin qu'il avait Ùt; souligné d'emblée 
que cette mesure était incompatihle avec les réglcment.irions 
dt· la C.E. 

5) La loi de redressement du 31 juillet 1984 / Art. 68 : 
les mesures en vue de la promotion du capital novateur 

Un membre rappelle que la loi du 31 juillet 1984 prévoit 
un régime fiscal de faveur, pour les sociétés, même stricte 
ment privées, ayant pour objet l'exploitation et la commer 
cialisation d'un procédé novateur de haute technologie, quel 
que soit l'endroit, en Belgique, où l'activité est exercée. 

Se basunr sur une etude recente de Th. Afschrift (/011r,1,i/ 
des Trib111i.111x, 103" Année, 11" 5310, 27 octobre 1984), le 
membre s'oppose :1 ces mesures fiscales visant ;t promouvoir 
le capital novateur. 

" L'article 68, 1 ", de Li loi - disposition qui, comme les 
autres dispositions relatives au capital novateur, n'est pas 
introduite dans le Code des impôts sur les revenus - dis 
pose qu ·011 entend p;H sociétés novatrices " les sociétés, as 
sociations, établissements ou organismes déterminés aux ar 
ticles 98, 100 et 102 du Code des impóts sur les revenus, 
qui sont constitués pendant une des années 1984 à 1993 in 
clusivement et qui sont agréés p:H le ministre des Finances, 
sur avis conforme des ministres des Affaires économiques er 
des Classes moyennes et du ministre qui ;1 la politique scien 
tifique Jans ses attributions, comme ayant exclusivement 
pour but l'exploitation et la commercialisation d'un ou plu 
sieurs procédés nov.ireurs de haute rechnologie ". 

Une société doit, pour èrre novatrice au sens Je la loi èrre 
agréée par les ministres visés i1 l'article 68, I ", comme ayant 
exclusivement pour but l'exploitation et b commercialisa 
tion d'un ou plusieurs procédés novateurs de haute techno 
logie. 

Le procédé novateur de haute technologie est défini com 
me suit p;1r la loi. Il s'agit d'un mode de fabrication ou 
de prestation de services présentant des caractéristiques spé 
ciales, lesquelles le distinguent de ceux utilisés jusqu'à pré 
sent, ou permettent des capacités exceptionnelles surpas 
sant celles qui sont considérées comme normales dans les 
milieux industriels, et qui au moyen de techniques récem 
ment développées rend applicables des inventions et des 
résultats de recherches; l'utilisation du produit fabrique au 
moven d'un tel procédé n'est pas pris en considération". 
On conviendra que cette définition est fort vague. De 

l'aveu mèrne du ministre, elle a le désavantage de n'offrir 
en elle-même aucune sécurité juridique au contribuable. 
:,,Jais cette sécurité est obtenue par Li garantie de l'agréarion 
(qui) donne b certitude que (le) procède est rcellcmenr 110- 
v.ireur. (Doc. Chambre n" 927/27, p. 434). 

Aucune précision sérieuse 11'a été fournie: quant ;J l'in 
rcrprérution a donner ;1 cette définition. Des notions telles 
que " cnructcristiques spéciales .. , .. cup.icire exccptionnc:1- 
les .. , .. milieux industriels .. , .. techniques récemment dè•;t': 
loppccs .. , sont tellement irnprcciscs qu'on voit 111;11 sur quel 
les bases objectives une décision d'octroi ou de refus de 
l'ngrcmcnr pourra erre prise. 

L'imprécision du texte permet de se demander si les mi 
nistres qui accorderont m1 non l'ugrcment st.' humeront i1 
constater l;1 réunion des conditions, ou si, au contrarie. ils 
bénéficieront d'une compétence discrétionnaire. 
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Op een \'1-;1;1g in verband met de betekenis ,·,111 dt· meest 
duhhl'lzi1111ige bcwoorclinucn v.in d.u artikel 111ct·11dc dt• 
Xl inistcr tl' moeren .mrwuordcu d.u ",11 dl'tl' vr.igcn ,kei 
uit111,1kl'11 van het debat tell gronde, ,L1t in de werkgroep 
,·11 door de vier Ministers , .. 11 worden gnoerd." (Stuk K.1- 
mer 11' 927/27, blz. 4.H.) 

Blijkbaar heeft de Minister eveneens elk toezicht \',lil· 

Je rechterlijke macht in verband met het verlenen van de 
erkenning willen uitsluiten, hetgeen in principe neerkomt 
op een discretionaire bevoegdheid, waar hij verklaart : " \X'ie 
kan zich uitspreken over het innoverend karakter ,·.111 een 
technologie, welke bclasringumbrenu.ir of rechter in belas 
ringzakcn k.111 oordelen of het hij voorbeeld gaat over " ge 
vorderde inform,1tic\'\~rwerki11g?" .Stuk Kama, 11r 927. 27, 
blz. 434.) 

Dit argument kan verwondering bMo:11, nuugezicn i11 een 
aangelegenheid waarin geen enkele erkenning moet worden 
verleend, met name inzake invesrer ings.iftrck, dezelfde wet 
de ambtenaar van de helastinuen en de: a.in te wijzen rechter. 
met het oog op Je toepassing van de invesrcringsafrrck ,·,111 
20 % , moer bepalen of een investering met name betrek 
king heeft op bestanddelen die worden gebruikt om het 
onderzoek en de ontwikkeling v.in nieuwe produkrcn 
en van toekomstgerichte technologieën te bevorderen 
(art. 42ter, § 2, a) van het Wetboek, gewijzigd door arr. 65 
van de: wet). 

Daaruit moet Jus worden afgeleid J,1t aan de Minister» 
een echt discretionaire bevoegdheid is toegekend, niet alleen 
om Je vereiste voorwaarden te beoordelen (die op zeer 
onduidelijke wijze in de: wer zijn vermeld) maar zelfs in 
verband met de wenselijkheid a.111 een vennootschap de 
erkenning te verlenen, ook al zijn de vereiste voorwaarden 
op onbetwistbare wijze vervuld. Uit de parlementaire voor 
bereiding, evenals uit de wijze waarop de tekst is opge 
steld, blijkt dat zulks de bedoeling was van de wetgever." 

Maar ook ,11 moet men toegeven dar zulks Je bedoeling 
is van wet, toch zij opgemerkt Jat Je wetgever die aan Je 
Koning de bevoegdheid geeft om een erkenning cc verlenen 
die fiscale vrijstellingen doet ontstaan, op flagrance wijze 
.irrikel 112 van Je Grondwet schendt. 

Ongelukkig zijn d1: wetten die ;1;111 \linisrcrs Je bevoegd 
heid verlenen om Je bcbscinggrondslag of het bel.isringper 
cenrage vase te stellen of om de voorwaarden re bepalen 
waarin vrijstellingen worden toegekend, vrij talrijk geworden 
maar zulks verantwoordt nog niet Je schending van Je 
artikelen 110 en 112 van de Grondwet, De wet van .11 juli 
1984 bevat weer eens enkele dergelijke bepalingen. 

De aan de Koning toegekende bevoegdheid bestaar meestal 
hierin, dat algemene regels worden vastgelegd die voor 
allen bindend zijn. De wee die aan Minisrers - en Jus 
zelfs nier aan de Koning - bevoegdheid verleent om indi 
viduele vrijstelling toe te kennen, komt er echter gewoon op 
neer dar zij voorrechten inzake bclasringcn verleent. 

Derhalve lijdt de schending van artikel 112, eerste lid, 
van de Grondwet, geen de minste twijfel. Een het feit dat 
in het verleden reeds dergelijke bevoegdheden werden ver 
leend, verandert daar vanzelfsprekend niets ,1,111. 

Gelet op het discretionair k.irakrer vun de aan de Koning 
toegekende bevoegdheden z,11 een verhaal bij de Raad van 
State tegen een beslissing die de erkenning weigert volgens 
ons enkel kans maken wanneer van die bevoegdheid op on 
regelmatige wijze gebruik is gemaakt. 

Het initiatief om het " venture capital ., te bevorderen 
verdient vanzelfsprekend aanbeveling. 111 een aangelegen 
heid die bijzonder risicodragend is en waar het gevaar van 
het verlies van het geinvesrecrde kapitaal zeer hoog ligt. 
moest men vermijden dat de winsten, wanneer de onder 
neming succes kent, aan een al te zware belasting zouden 
onderworpen worden. 

Interroge qu.uit .1 l.1 portl'l' ,le, tcrmc-, k·, plu, .unbigus 
du tcvrc, k ministre .1 cru pouvoir rcpouclrc que .. tomes 
ces qucsrion-, releveur du deb.ir qu.urr .iu fond ,1ui .rur.i lieu 
.111 sein du groupe de rr.iv.iil cr que les qu.irrc ministres or 
g.miseut entre eu, .. .Doc. Ch;1111bre 11·· 92'."' '27, p. -03). 

Il .1 t·gale111e11t p.iru vouloir exclure tout controle Ju pou 
voir [udici.iirc quant ;1 l'octroi de l'agrément, ce qui sup 
post· c11 principe Uilt' compétence discrcriounaire en decla 
r.mr : .. qui peut se prononcer sur le c.iracrcrc novateur d'une 
technologie, quel foncrionuairc des contributions ou quel 
juge c11 matière fiscale peut dctinir si une technique derer 
mince relève bien. p.ir exemple, clt' l'informatique de 
pointe ? .. Dol'. C:h.1111brc 11" 92-:- 2~. p. -U.+1. 

Cet .irgumcur peur surprendre Jlors que, d:11i,; une 111,1- 
ricrc où aucun ,1grc111em ne doit erre do1111e, celle de L1 
déduction pour investissement, l.1 mème loi conrrainr les 
fonctiouu.urc-, Jes contributions er le juge ,1 dcrerminer, 
pour l'upplic.uion du taux ,le dcducriou de 20 "o, si un 
investissement concerne nor.unnicnr, des "elemems qui ten 
dent i1 promouvoir Li recherche cc Ic dcveloppemenr de 
produits nouveaux et de technologies .iv.mccc-, .. ,.1rt. 42tt'r, 
~ 2, a1 du Code. modifie p.1r larr. 65 cie l.1 loi . 

li faut donc en conclure qu'un vcrir.rblc pouvoir discre 
rionn.ure ;1 .:cc .iccordc .iu x .\linis[re,;, 11011 sculcmenr d.uis 
l'appréciation des conditions requises, volourniremenr cxpri 
mecs d'une m.mierc tres Ligue par Li loi, nuis même quant 
a l'opportunité d'accorder l'ugrerncur ,1 une société, même 
lorsque inconresrublernent, les conditions requises som reu 
nies, Les rr.iv.iux preparuroires, Je même que Li technique 
Je red.icrion du texte, etablissent que celle er.iir l'inrention 
Ju lcgislareur. 

S'il faut reconnaitre 4uc: tel est Ic sens de Li loi, il con 
vient aussi de relever qu'en .itrribua nr JU Roi un pouvoir 
docrrover u11 -1gre111e11t gcncrureur d'c:xo11er.1tio11s fiscales. 
le kgisLuc:ur a agi, d'une rn.inicrc tl.igr.mre, au mcpris de 
l'article 112 ,le Li Constitution. 

Des loi, .urribu.u« ,1 ,les .\liniscres le pouvoir de fixer 
l'assiette ou le eaux d'un impór, ou de prcvoir les conditions 
de certaines exoncr.uions, sont m.ilheureusernenr devenues 
frcqueurc-; ce qui ne justifie p.1s Li viol.iriou des articles 
1 10 et 112 ,ie l.i Constitution. Li loi du ., l juil Ict 1984 en 
comporte .1 nouveau plusieurs. 

i\.Liis, .iu 111oi11s Ic pouvoir accorde au Roi consiste en 
.~énéral i1 fixer des régks generales, obliguroircs pour cous. 
En l'espèce. Li loi, qui attribue .iu x \linistre,; - er donc 
même pas .iu Rui - un pouvoir daccorder des exonera 
rions individuclle« autorise purement et simplement l'oc 
troi Je privileges en matière d'impôt. 

La violation dè l'article 112, alinea 1,r, de Li Constitu 
tion est dès lors absolument inconrestub!e. Le fair que dans 
le passe, de tels pouvoirs aient dcja été accordes n'y change 
cvidemment rien. 

Compte tenu du c.uacrere discrcriouna ire des pouvoirs 
du Roi, un recours au Conseil d'Erar contre une décision Je 
refus dagrcmcnt ne pourrait ,1 notre avis abourir qu'en cas 
d'exercice dcr.risonnahle Je ce pouvoir. 

L'initiative de favoriser le .. venture capital " est evident 
meur louable. Dans un domaine p.uriculiercmenr risqué, 
où les risques de perte de l'investissement som très elevcs, 
il conven.iit d'cvirer qu'en ..:;1s de succes, les bendices sup 
portent en rorulirc le poids d'une fisc.ilire elevce. 
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Tegen JL' wij1.L' w.i.rrop .r.in her innov.uickapit.i.il voor 
delen worden toegekend. k.m echter een dubbele kritiek aan 
gevoerd. 

Vanuit een praktisch oogpunt gl.'Zien kun men zich dl' 
vru.ig stellen of de administr.rticvc procedure w.t.rr iu vier 
verschillende M inisters moeten optreden 0111 Je erkenning 
te verlenen, niet derwijze rriug en formalistisch zal ver 
lopen, Jat heel war kandidaten erdoor ontmoedigd worden. 

Aangezien het onderzoek van Je erkcnningsuanvrugen 
impliceert dat werenschappelijke gegevens versrrekr worden 
betreffende Je hoogrechnologische procédés. bestaat ook het 
gevaar dat Je fabricagegeheimen - die terzake v,111 viraal 
belang zijn - niet Linger bewaard blijven. Welke inves 
teerder zal geloven Jat bedoelde geheimen bewaard kun 
nen worden, indien hij ze moet toevertrouwt.'n ,L111 ambte 
naren van vier Ministeries en .tun deskundigen van gespe 
cialiseerde instellingen ? 

Uit een juridisch standpunt gezien is het zo dat het 
systeem van de administratieve erkenning dar, zelfs voor 
war de wenselijkheid ervan betreft, aan Je discretionaire 
bevoegdheid van de Minister wordt overgelaten, impliceert 
dat de administratie de bevoegdheid heeft 0111 voorrechten 
inzakt: belastingen roe te staan. 

Dit: terecht als 1:cil enorme schending v,111 de Grondwet re 
beschouwen overtreding, is op zichzelf totaal onverdedig 
haar. Samen mer Je praktijk - die thans een gi:woonte ge 
worden is, ook al blijft zij strijdig met de Grondwet - om 
aan de uitvoerende macht de bevoegdheid tue te kennen 0111 
belastingen vast re stellen, Joet een dergelijke wetgeving de 
vraag rijzen welke praktische betekenis nog moet worden 
gehecht aan de arrikelen 110 en 112 van de Grondwet zo 
lang de hoven en de rechtbanken zichzelf her recht niet zul 
len toekennen 0111 als rechter Je grondwettigheid v.m de 
wetten re toetsen . ., 

Hetzelfde lid voegt er nog uitdrukkelijk aan rue: dar andere: 
recente wetenschappelijke studies kunnen worden ,1.111ge 
luJld, die tor 1ugenoeg dezelfde besluiten komen. 

6) De borrelwet van 28 december 1983 

Een lid herinnert aan de wet van 28 december 1983 
(Belgisch Staatsblad van 30 december 1983) waardoor, 
mirs betaling van een vergunningsrecht, vanaf I januari 
1984 het verstrekken van sterke dranken voor gebruik ter 
plaatse mogelijk werd gemaakt onder naleving van wel 
bepaalde voorwaarden en waardoor een einde werd ge 
maakt aan de verbodsbepalingen ingesteld bij wet v,111 29 au 
gustus 1919 op het regime van Je alcohol. 

Hij meent te weren dat deze wet intussen reeds het 
voorwerp was van juridische betwistingen. Hoe dan ook, 
is het ogenblik nier aangebroken om de toepassing van 
deze wet te evalueren en dit inzonderheid op het stuk 
van de geraamde en de verwezenlijkte fiscale 011n·,111gste11. 

Terloops vestigt een ander lid er ook de aandacht op 
dat Je onrvangstenrurning van Douane en Accijnzen voor 
1985 voorziet in een stijging ,·:111 2,5%. 

7) De wet van 28 december 1983 
tot wijziging van de aanslagregeling 
voor de werkloosheidsuitkeringen 

Krachtens deze wet wordt ,·:111af her aanslagjaar 1985 
de belasting die evenredig betrekking heeft op Je werk 
loosheidsuitkeringen vermeerderd met 22,5 % , met dien 
verstande dat een stelsel van belastinginhouding bij Je bron 
- van toepassing op Je vanaf 1 januari 1984 betaalde 

Deux critiques nous paraissent ccpcnd.mr devoir èrre 
émises ,1u;111t ;·1 la manière dont les av.mrngcs seront accor 
llés au c1pit,1l novateur. 

D'un point de VUL' pratique, on peut se demander si Li 
procedure .rdnunisrrurive, impliquant l'intervention Je qua 
tre ministères diffrrents, requise pour obtenir l'agrémenr, ne 
sera pas à ce point lente ..:t contraignante qu'elle découra- 
gera maints candidats, ' 
le fair que l'examen des demandes d'agrément impli 

quera la fourniture Je données scientifiques relatives aux 
procédés Je haute technologie risque d'autre part d'être 
incompatible avec la nécessité, virale Jans ce domaine, Je 
préserver les secrets de fabrication. Quel investisseur pourra 
croire à la préservation de tels secrets s'il risque de devoir 
les révéler i des fonctionnaires de quatre ministères et à Jes 
experts d'institutions spécialisées ? 

D'uurre part, d'un point de vue iur idique, le système ,le 
l'agrément administratif !.lissé i1 l'appréciation discrétion 
naire di:s Ministres. y compris quant à l'opportunité de son 
octroi, implique k pouvoir pour l'administration d'accorder 
des privilèges en matière d'impór, 

Cette viol.irion, qu'il faut hicn qualifier de monstrueuse, 
du prescrit constitutionnel est en soi des plus injustifiables. 
S'ajoutant a Li pratique, devenue hahiruelle mais toujours 
conrruire ,1 Li Constitution, de l'octroi de pouvoirs à l'exé 
cutif quant i1 l'érahlissernenr des impôts. le recours à une 
telle législation permet de se demander quelle portée prati 
que pourra encore èrre arrachée aux articles 110 et 112 de 
la Constitution, tant que les cours er tribunaux ne se recon 
naitront pu s juges de la consrirurionnnliré des lois. •· 

le même membre souligne encore de manière explicite 
4u..: l'on peut cirer d'nurrcs études scientifiques récentes 
Jont les conclusions sont ,1 peu de choses près semblables. 

6) La loi du 28 décembre 1983 
sur le dJbit de boissons spiritueuses 

et sur la taxe de patente 

Un membre rappelle la loi du 28 décembre 1983 (,\lo11i 
tcur he/ge du 30 décembre 1983 J- par laquelle, à partir du 
1 ,., janvier 1984 er sous certaines conditions, le débit de bois 
sons spiritueuses à consommer sur place ;t été autorisé 
moyennant le paiement d'une taxe Je patente et par laquelle 
il a été mis fin à la prohibition instaurée en la matière par 
la loi du 29 août 1919 sur le régime de l'alcool. 

Il croit savoir que, depuis lors, cette loi ,1 déjà fait l'objet 
de conresrarious de nature juridi4ue. Quoi qu'il en soit, le 
moment n'est-il pas venu d'évaluer les résultats de l'appli 
cation de cette loi, en particulier en ce qui concerne les 
recettes fiscales qui avaient été prévues et qui ont été réa 
lisées ? 

Un membre fair égalerneur remarquer 411e, dans leur esti 
mation des recettes de 1985, les Douanes er Accises pré 
voient une hausse de 2,5 % . 

7) La loi du 28 décembre 1983 
modifiant Ie régime de taxation des allocations de chômage 

Cette loi prévoit qu'à partir de l'exercice d'imposition 
1985, l'impór qui se rapporte proportionnellement aux allo 
cations de chômage est majoré de 22,5 % , eranr entendu 
toutefois qu'un système de retenue d'irnpór ,l la source - 
applicable aux allocations payées ou attribuées i partir du 



4-1 (198-1-l'>ïi.'i) ;--.;. 8 11% 1. 

oi rocgckcndc vergoedingen l:11 w;1,1n·a11 de regels door. dl' 
Koning zijn vastgcsrcld - de hcrrokkcn bclusringplichrigcn 
toelaat a.in dil· vermeerdering te ontsnappen wanneer dl' 
inhouding minstens 1(1 '¼, bcdraugr vun de bedoelde ver 
goedingcn. De bclnsnngvcrmccrdcring is in elk geval niet 
vau toepassing op de uitkeringen aan werknerners-gczins 
hoofden die volledig werkloos zijn. 

Een lid 1111.'cnt dar reeds ernstige inspanningen, tot voor· 
lichting van de betrokken belustingplichrigen. werden gek 
verd door de bevoegde administrutie en hoopt dat op de 
ingeslagen wez gal worden verder gegaan. 

8) Wet van 28 december 1983 
houdende fiscale en begrotingsbepalingen 

ln de rubriek " Regeerakkoord en fiscaal beleid " kwam 
deze wet ook reeds herhaaldelijk ter sprake. Verschillende 
leden stellen nog bijkomende \Tagen betreffende de eigen 
lijke uitvoering en mogelijke (nier-gewilde) neveneffecten 
,·;111 deze wet. 

1. DL' bet•rijdemle roerend» ioorbc] f ing 
\X'orJt dc a.mslng op grond van indiciën voortaan 

niet bemoeilijkt, j;1 zelfs grotendeels zinledig gemaakt, door 
een aantal bepalingen vervat in de wet van 28 december 
! LJ83 en inzonderheid door Je bevrijdende roerende voor 
heffing ? 

- Artikel 74 van genoemde wet bepualr o.rn. het volgen 
de: 

" Hij die aanspraken wil doen gelden op een sociaal voor 
deel, van welke aard ook, waarvan Je toekenning afh.mke 
lijk is van de gezamenlijk belasrbure netto-inkomsten, moet 
in zijn aanvraag melding maken van Je roerende inkom 
sten die hij krachtens artikel 110bis van het Wetboek van 
de inkomstenbelasriugeu niet aangeeft in de aangifte in Je 
personenbelasting met betrekking tot het jaar waarvan Je 
inkomsten in aanmerking worden genomen voor Je toeken 
ning van het sociaal voordeel. De Koning bepaalt de moda 
liteiten van deze meldingsplicht ... 

ln hoeverre is van deze bepaling reeds werk gemaakt door 
middel van uitvoeringsbesluiten ? 

1 ·. Uitzonderliilu: lasten voortuloeiend uit de ,1fst,111d tussen. 
de u/oonplaats e11 de plaats ut111 teuierkstelling 

Artikel 9 van genoemde wet bepuulr het volgende : 

.. Mer betrekking tot de in artikel 20, 2", a, bedoelde be 
zoldiging wordt het forfait, om rekening te houden met Je 
uitzonderlijke lasten die voortvloeien uit Je afstand russen 
de woonplaats en de plaats van tewerkstelling, verhoogd 
met een bedrag bepaald volgens een door de Koning vast 
gestelde schaal, .. 

Werd voornoemde schaal reeds vastgelegd hij koninklijk 
besluit ? 

9) Antwoorden van de Minister van Financiën 

.-\) Het Regecrulslioord v,111 16 december 1981 
c,, het [iscaal beleid 

1) Et!11 '.'.l'OJ1digc heruortning u<111 dt! personenbelasting ?· 

Een grondige hervorming van de inkomstenbelastingen 1s 
maar mogelijk wanneer : 

I"' innvier 1984 et dont les régie, sont fixées p.ir le Roi, - 
offre l.1 po,sibilitl' .iux conrrihuahlcs concernés d'échapper 
;\ cette m.uor.ition lorsque la retenue atteint un minimum 
de 10 "·., de, .illoc.uions en question. En tout ctar de cause, 
Li majoration d'impor n'est pas applicable aux allocations 
des tr.iv.ulleurs-chcfs de ménage, qui som chómeurs com 
plets. 

Un membre estime que l'administration compétente J 

Jéjù fourni un effort considérable en vue d'informer les 
contribuables concernes et espère que l'action entamée sera 
poursui ne. 

8) Loi du 28 décembre 1983 
portant des dispositions fiscales et budgétaires 

Il a ere question Je cette loi '.1 plusieurs reprises dans la 
rubrique: .. Accord de gouvernement et politique fiscale 
Plusieurs membre, posent encore des questions complé 
mentaires coucern.mt l'exécution proprement dite de cette 
loi et '.;.:,; effets secondaires (non voulus) éventuels. 

8.1. l.e precompte mobilier liberatoire 

- Li r.ix.uion sur hase d'indices n'est-elle désormais pas 
rendre plus difficile, voire impossible, par un certain nom 
bre Je dispositions de la ·loi Ju 28 décembre 1983, et en 
particulier p.ir le prccornpre mobilier libératoire. 

- L'article -4 Je ladite loi prévoir notamment œ qui 
suit : 

" Celui qui veut faire valoir ses droits à un avantage 
social de quelque nature ~1ue ce soit, dont l'attribution 
dépend Je l'ensemble des revenus nets imposables, Joie 
mentionner Jans sa demande les revenus mobiliers que, 
en vertu de l'article 210bis du Code des impôts sur les 
revenus, il ne declare pas dans sa déclarution :1 l'impôt des 
personnes phvsiques afférente à l'année Jont les revenus 
sont pris en considerurion pour l'octroi de l'avantage social. 
Le Roi détermine les modalités Je cette obligation de men 
tionner ... 

Dans quelle mesure, cette disposition a-t-elle déjà fait 
l'objet d'arrèrcs d'exécution ? · 

8..2. Frais exceptionnels resultant de l'éloignement 
d11 domicile par rapport ,111 lieu de travail 

L'article ':l Je ladite loi prévoit ce qui suit : 

" En ce qui concerne les rémunérations visées à l'article 
10, 1", J, le forfait est majoré, pour tenir compte des frais 
exceptionnels qui résultent Je l'éloignement Ju domicile 
par rapport au lieu Ju travail, d'un montant déterminé 
suivant une echelle fixée par le Roi ». 

L 'echelle precirce a-t-elle déj:1 ere fixée par arrete royal ? 

';): Réponses du Ministre des Finances 

.\J L'.lt'c·ord dt! gouvernement du 16 décembre I 9/J 1 
et la politique [iscale 

l) U11e retornie [ondameut.ile de l'impôt des personne:; 
physi,111es j 

Une reforme fondamentale des impôts sur les revenus n'est 
possible que si : 
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I•' een op termijn stahil'le sociale. economische en budget 
t.urc toestand k.m worden vcrw.ichr: 

.!." op basis van die srubiel« toestand vooraf een diep 
gaand onderzoek wordt ged.1,• 11. 

De economische toestand van het land wns echter hij de 
arnbrsannvaarding van de huidige Regering eind 1981 der 
mate zorgwekkend, dat allereerst daaraan iets moest wor 
den gedaan. 

De heropbloei van onze economie moest dan ook worden 
bewerkstelligd door o.a. op het vlak v.111 de fiscaliteit doel 
gerichte en van elkaar losstaande maatregelen te treffen die 
onmiddellijk in toepassing konden worden gebracht. 

.\lede daarom kon inzake personenbelasting tot nog toe 
slechts een beperkte hervorming worden gerealiseerd. De 
Minister vestigt nochtans de uunduchr op de volgende maat 
regden die ter zake genomen werden : 

- verhoging ,·.111 de grens voor decumul en splitring van 
h80 000 F tot 750 000 F; 

- instelling van een beperkte splitring voor de inkomens 
russen -:-50 000 F en 1 500 000 F: 

- verhoging met nagenoeg 40 "-., van de atrrek voor kin 
deren ten Liste. 

21 .\l,1<1tregele11 ten gunste 1•,111 de vennootschappen. De 
ioeerslug 11,111 het ko11i11k1iik besluit 11' 1S op de investeringen 

Het is voorbarig nu reeds de weerslag te willen bereke 
nen van het koninklijk besluit n' 15 op de investeringen, 
omdat de ondernemingen die in 198.3 hun kapitaal hebben 
verhoogd - en die ondernemingen vormen Je meerderheid 
- over een termijn beschikten die eind 1984 vervalt, om 
hun investeringen te doen en ook omdat de nieuw opge 
richte ondernemingen drie jaar tijd hebben om hun ver 
plichtingen terzake na te leven. 

3) De ,1<11w11lle11de bijdrage op de roerende inkomsten 
boven het bedrag 11,111 316 000 F uoor de obligaties o] 
1 110 000 F uoor de andere roerende inlunnst en 

De Regering is nog niet in het bezit \',111 precieze cijfers, 
aangezien die bijdrage pas vanaf het aanslagjaar 1985 (in 
komsten 1984) van toepassing is. Feitelijk z:1I men daarvoor 
moeten wachten tot wanneer het aanslagjaar l 985 afge 
sloten is, d.i. op 30 juni 1985. 

4) Totale liostpri]s l'ail de belastingmaatregelen ten laste 
1·,111 de sociale uitkeringsgerecbtigden ( gepensioneerden en 
u-erklozen) 

- Ingevolge de hervorming \',111 het W. 1. B. (Wetboek 
van de inkomstenbelasting) op het stuk van de belasting op 
de vervangingsinkomens (werkloosheid, pensioenen en brug 
pensioenen) ingevoerd hij het koninklijk besluit n' 29 van 
30 maart 1982 wordt de bestaande bijzondere aftrek met 
ingang van het aanslagjaar 1983 vervangen door belasting 
verminderingen, met het doel tot een hetere fiscale billijk 
heid ten opzichte van di.: inkomsten uit arbeid te komen. 

De opbrengst van die maatregel werd geraamd op 2,5 
miljard in 1982, 5,7 milard in 198'l en -,5 miljard voor de 
volgende aanslugjaren. 

- Anderzijds geeft de hij de wet \',111 28 december 198.3 
ingevoerde wijziging van de belasting op de werkloosheids 
uitkeringen aanleiding tot een vrijwillige inhouding aan de 
bron van JO % op die uitkeringen voor de gerechtigde die 
over andere inkomsten beschikt. 

I" l'on peut prévoir :1 terme une suhilitl; sociale, écono 
mique et budgcrairc: 

2" en prévision de cette sr.ihilirc. on fait une etude .ippro 
tondie. 

La situation économique du pays eruit :1 ce point pré 
occupante au moment de la constitution du Gouvernement 
actuel, à la tin de l ll8 I, qu'il fallait accorder une priorité 
absolue à la politique économique. 

Pour favoriser la reprise économique, il fallait dès lors 
prendre des mesures fiscales spécifiques et isolées des mesu 
res qui pouvaient être appliquées immédiatement. 

C'est une Jes raisons pour lesquelles on n'a pu procéder 
iusqu'à présent qu'à une réforme limitée de l'impôt des 
personnes physiques. Le Ministre attire cependant l'attention 
sur les mesures suivantes qui ont été prises : 

- modification du plafond en matière de decumul et 
de fractionnement, porté de 680 000 F à 750 000 F: 

- instauration d'un fractionnement limité pour les reve 
nus de -;,50 000 F i1 1 500 OOÛ F: 

- augmentation de près de 40 % de l'ubarremenr pour 
enfants i charge. 

2) ,'vlesures e11 [aueur des socictes. /111{h1Ct de l'arrête 
rova! 11" 15 sur les investissements 

Il est premature de vouloir chiffrer l'impact sur les inves 
tissements de l'arrêté royal n" 15, puisque les entreprises 
qui ont augmenté leur capital en 1983, et qui som h~ majo 
rité, disposent d'un délai cchéunr fin 1984 pour effectuer 
leurs investissements et que les entreprises nouvellement 
constituées disposent quant :1 elles de .3 ans pour satisfaire 
:1 leurs obligations en la matière. 

3) L1 cotisation c"Îm1pfr111e11t"1irc sur les re1,e1111s mobiliers 
snperieurs .i 316 00 OF pour les obligations et l I 00 000 
pour lees autres re1•e1111s mobiliers 

Le Gouvernement ne dispose pas encore des chiffres 
precrs puisque cette cotisation ne s'applique qu'a partir de 
l'exercice 1985 (revenus de 1984). Il faudra en fait atten 
dre la clóture de l'exercice d'imposition 1985, soit Ic 30 juin 
1986. 

4) Coût total des mesures fiscales prises ,i cliarge des 
allocataires sociaux (pensionnes et cliomenrs} 

- La réforme du C. 1. R. (Code des irnpóts sur les re 
venus) en matière de taxation des revenus de remplace 
ment (chornage, pensions et propensions] instaurée par 
l'arrêté royal n" 29 du 30 mars l 982 remplace, i1 partir de 
l'exercice 198.3, les abattements spéciaux existants par 
des réductions d'impór et cela dans le but d'une meilleure 
équité fiscale avec les revenus du travail. 

Le produit de cette mesure a etc estimé .1 2,5 milliards 
en 1982, 5,7 milliards en 1983 et 7,5 milliards pour les 
exercices suivants. 

- Quant ,1 la modification de la taxation des allocations 
de chóm.ige, instaurée par la loi du 28 décembre 198.3, elle 
crée une retenue volontaire :1 la source de 10 '";, sur ces 
allocations pour les béncficiuires disposant d'autres revenus. 
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N ;\ ,k ,·,-rste nq:,·11 111.1.111lk11 , .. 111 1 'IX-l, wen] een h,·Jr.1g 
1 .111 .1 X ,<l miljoen [r.mk gL·ï11J .ils opbrengst ,·;111 ,k ;1i110u 
,Ji11g op Je wcrk loushcidsuirkcringcn. Ik totale opbrengst 
, .111 de 111.1,nrq~L·I werd 011 .'i,.'i miljard fr.ink g,•r,1;1111d voor 
198-L Dur een 111i11der goed rcsulruur werd geboekt, nier 
regenstaande een grondig,· voorlichtingsc.unpagnc ,·;111 het 
.\linistt·ric van Financiën, is o.m. het gc\'lilg ,·.111 her frit 
dat de instellingen die dl' wcrkloushcidsuirkcrinucn uit 
betalen reeds vo~irdien ;1;111 hun aangesloten leden \k raad 
hebben gegi:1·i:11 om het bedrag van hun voorafbetalingen 
te beperki.:;1. • 

5) Onderzoek. 11<1,1r de ueerslug 1-.111 een rersclruiuing 1·.111 

dl! directe /1e/,1:;ti11ge11 naur de indirecte helastiugen 

De :\linister wenst zich nier uit tl' spreken over dt· wen 
selijkheid van een verschuiving van de directe naar d.: indi 
recte belastingen, maar herinnert eraan dat dit probleem 
reeds ter sprake is gekomen in de Hoge Raud van h11.111cië11, 
omdat in heel wat L111de11 immers een tendens best.iat om 
de lasten ,·:111 de inkomsrenbelusringen te verlagen en tege 
lijk die l'an ,k indirecte belastingen te verhogen. 

6) Belastingen op spelen e11 u-eddenschappen e,, op de 
automatiscbe 011t snanningstoestelicn 

ln Je Algemene toelichting voor het Begrotingsjaar 1984 
werd Je totale onrvangsr op 860 miljoen gcr.rarnd voor de 
ontspanningstoestellen en op 2 440 000 miljoen voor de taks 
op spelen en weddenschappen. In de herrarning voor 1984, 
die voorkomt in Je Algemene toelichting mor her begro 
tingsjaar 1985, zijn genoemde bedragen, op grond van de 
tijdens Je eerste ze1·L'11 111.t:111de11 geboekte ontvangsten, ver 
minderd tot respecric. ,·li1k 816 miljoen en 2 150 miljoen. 
Voor 1985 worden die ror.ile 011tv,111gste11 geraamd op 850, 
resp. 2 200 miljoen. Rekening houdend mer de .1a11 de Ge 
westen geristorneerde onrv.mgsren, hlijven voor de Rijks 
middelenbegroting respectievelijk nog 9.) miljoen en 14.) 
miljoen beschikbaar. 

7) Fiscaliteit, [iscale 11itg,11•e11 1'11 gezi11.snie11delijkhl'id 

De Regering houdt zich o:l a.in de definitie en .1a11 de in 
venraris van Je fiscale uitgaven zoals die door Je Hoge 
Raad van Financiën werden uitgebracht: derhalve zullen de 
belastingverminderingen voor kinderen ten laste en het niet 
belasten van de kinderbijslagen niet .ils fiscale uitgaven wor 
den beschouwd. 

1) Deliuitie l'i/ inventaris 1•,111 de f iscale 11itg,11·e11 

Zoals hoger reeds vermeld, wenst de Regering zich re 
houden én aan de definitie ,·.111 de fisc.1 k uituavcn van Je 
Hoge Raad van Finuncién (met inbegrip ,·.111 ~k notie " al 
µ.emeen stelsel van een belasting .. ) én a:111 de invcnr.iris die 
de Hoge Raad heeft opgesteld. De minderheidsnota - wel 
ke uitgaat van cén enkel lid op de 28 leden· die de Hoge Raud 
telt - beschouwt de Xlinisrer dan ook enkel en ;11lee11 .ils 
een minderheidssr.mdpunt waarbij hij zich geenszins kan 
.iansluiren. 

De fiscale uitgaven wnarvau in de inventaris een raming 
ontbreekr hebben slechts een geringe finan.:i~k impact. 
De Minister heeft de Hoge Raad gevraagd ieder jaar de 
inventaris tl' ;1.:auliseren en zonodig bij re schaven. 

Zoals !;emeld zu] de inventaris van de belasringuitgaveu 
j.1arlijks ;1.111 de Rijksmiddelenbegroting worden toegevoegd. 
Een en ander betekent voor de Regering een waarborg om 

,\ lïs,u,· dl', neuf prcuucr-, moi, de l '>84. k· produit ,le 
h retenue -ur le, .dloL·.1t1011s Lie d1,·,111.1gl' rvprcscnt.ut un 
montant de .'\ 83<, millions. LL· produit rot.rl Lie Li mesure 
a o:te estime .1 5,., milli.ird-, pour 198-l. Si rn.1lgré une Luge 
·c;1111p.1g11e d'inforrn.rrion du .\linisrerc des Finances, on .1 
enregistre un rcsulrnr moins bon, c'est notamment parce 
que les org.uiismcs de paiement des allocations Je chó- 
111;1ge av.uent, dl'.s avant l'introduction de la mesure, con 
seille .1 leurs membres Je limiter le montant de leurs paie 
ments .mucipcs. 

:i) J·:t11de sur les consequcnccs d'1111 tr.utsiert des impôts 
directs icrs les intpots indirects 

Sans vouloir ,e prononcer sur l'opporrurutc d'un transfert 
des irnpor-, directs vas les impors indirects. le Ministre rap 
pelle que, .1u sein du Conseil superieur .des Finances, la 
question .1 ,lej.1 ere abordce compte tenu du fait que Jans de 
nombreux p.iy-. on .1 tendance .1 réduire h charge des im 
pots sur les rcvcnu-, er .1 augmenter correl.iriveruenr celle des 
irnpor-, indirects, 

6) Tuxe s sur li's [eux et p.iris et t.ixe sur les ,1/1/h1reils 
.r11to111,1ti,711es de dirertissement 

A l'Expo-,c gcucrnl de 1 '184 Li recette totale avait ère esti 
mée ;1 8(,0 millions en taxes sur les .ipp.rreils Je divertisse 
ment er 2 440 millions en jeux et paris. Dans la réestima 
rion de (es reL·erres pour 1984 figurant ,1 l'Expose général Je 
1985, (ès recettes ont ere ramenées respectivement i1 816 mil 
lions cr 2 150 millions, compte tenu des réalisations des 7 
premiers mois. Pour 1985, ces recettes totales sont estimées 
:1 850 millions cr 2 200 millions. Compte tenu des recettes 
risrournee-, .iu x Regions, il reste respectivernenr '13 er 143 
millions en Voies er \lm·e1h. 

-) Fisc.ilit e, Jt!{ll'IISl'S [isc.ilcs et politiuue e11 [aueur des 
[amilles 

Le Gouvernement v'e n rient J l.i definiticn er à l'iuven 
raire des depenses fiscales reis qu'ils ont ere établis par le 
Conseil superieur des Fi11;111.:e-;. C'est l.1 raison pour laquelle 
les abarternenrs tiscau x pour enfants .1 ch.irge er l'exonéra 
tion fiscale des .rllocations familiales 11.: seront pas consi 
dères comme dc:s dépenses tiscale«. 

1 \ l),•JÏ11itirm et inrent.tire des depeuses [iscules 

Ainsi quil .1 etc dit plus h.iut, le Gouvernement désire 
x'en tenir .1 l.1 fois .1 Li dcfinirion des dcpenses fiscales don 
nec par le Conseil superieur des Finances ,y compris la no 
riem de ,ysreme genaai d'un impor " er a l'inventaire 
dresse p.ir 1.: Conseil superieur. L.1 note de minorité 11'ém:111e 
qui: d'un -eul des 28 membres du Conseil er le Ministre n'y 
voit par consequent que l'expression d'un point Je vue 
minoru.iir« .iuquel il ne peut .iucunemeur se rallier. 

Les dcpcnscs fisc,1lcs pour lesquelle-, linventuire ne fournit 
aucune estimation n'ont qu'un impact financier limité. Le 
\·linistrc .1 den1.111Lk .iu Conseil superieur des Finances d'ac 
tualiser cet invenr.iire .uuiuellemenr èt, .iu besoin, de l'adap 
ter. 

Ainsi qui] ;1 ere .11111oncL', linvent.urc ,les dep.:nses fis 
cales ser.. joint .mnucllemunr .ru Budget des Voies er Moyens. 
Ceci est un gage du Gouvernement de poursuivre son action 
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:1.1-11" ,1 cric \'\ iorr tl' zcrtcu l Jill ;l I leen dl' hcl., ,t i 11g11 itg.1 ven dil' 
.1.111 ,k door h.i.rr gl'stl·l,k oog111l'rh·11 bc.uuwoordcn. .ils 
,!u,d.111ig te h.111dh:1n·11. 

2: \'a111i11d<'ri11g 1·,111 ,{<' [isc.tl« 11itg,11·,·11 111ct 11 S--16 111if- 
1n,·11 F? 

Volgens dt' Algemene Toelichting zuilen Je fiscale uit 
,..;;1\·en worden verminderd met 11 5-1-6 miljoen F (-1- 1-1-6 
~ceds besliste - 7 400 nieuwe verminderingen) waarvan 
l 50() door .. \\'ijziging van het stelsel v:111 forfaitaire quoti 
reit van buitenlandse hebsting " en 2 900 miljoen ingc. 
volge .. versnellim; v.m dl' inning vn n Je belasting ,. 
(bi;. -1-0). , 

0 

Dat' voorstelling k.m inderdaad misleidend zijn. ln frite 
worden daarin dril' verschillende c.uegorieën van maarrege 
:,~11 vermeld, die respekrievelijk betrekking hebben op fiscale 
.rirgnven, aftrekbare bedrijfslnsren en versnelling van de in 
_\ing van reeds gevestigde belastingen. 
Het bedrag v.m 2,9 miljard dat werd uitgetrokken om de 

inning van de belasting te versnellen is helemaal niet uit Je 
lucht' gegrepen, a.ingezien het steunt op de ondervinding 
die daaromtrent rudens de lunrsre jaren is opgedaan. Dar 
bedrag mag trouwens niet worden verward mer de 7 miljard 
die werden uitgetrokken om een betere inning v:111 die be 
lasting te waarborgen. Die 7 miljard hebben betrekking op 
nog vast te stellen aanslagen, terwijl de 2,9 miljard ver 
band houden mer reeds vastgestelde aanslagen die nog moe 
ten worden geïnd. 

Een lid gaat niet helemaal akkoord met de bepaling die 
beoogt misbruiken i11Z;1ke forfaitaire hoeveelheid van Je 
buitenlandse belasting ce voorkomen. De Minister is het 
met Jat standpunt niet eens. De raming v;111 1 • .5 miljard is 
trouwens een voorzichtige raming. 

3) W etsontuierp 11' JO JO 
f iscale uitgaven 

d.111s k sen, de 11,· rn.untcnir comme dcpensc-, fisc;1ks que 
,·,·Ik, qui correspondent .iux bur-, qu'il v'csr assignés. 

2) Rcdnct ù»: des ,frpe11ses [iscales de I 1 _q6 millions ? 

L'Exposc général prccisc que les dépenses fiscales seront 
réduites de 11 546 millions (4 1-1-6 millions de réductions 
dèj:1 décidées -,- 7 -1-00 millions de réductions nouvelles), 
dont 1 .500 millions proviendront de la " modification du 
régime Je quotité forfaitaire d'impór étranger " et 2 900 
millions de "' l'accclérution de la perception de l'impôt " 
\p. -1-0). 

Cette manière de presenter les choses peut èrre trompeuse 
en cela qu'elle rassemble trois catégories différentes de 
mesures concernant respectivement les dépenses fiscales, les 
charges professionnelles déductibles er l'accelérurion Je la 
perception d'impôts déji1 établis. 

Les 2,9 milliards qui sont prévus pour l'accélération du 
recouvrement de l'irnpór ne som pas fantaisistes du tout. 
Ce mo11L111t est basé sur l'expérience acquise œs dernières 
;11111ée,. li ne four d'uilleurs 1us confondre avec les 7 mil 
liards prL;\.US en cc qui concerne Li meilleure perception de 
l'impot. Les 7 milliards concernent des impôts i1 établir, 
tandis que les 2,9 milliard concerncnr des impôts déjà 
crablis et restant i1 recouvrer, 

Un membre :1 aussi mis en cause la disposition tendant 
i1 éviter les abus en matière de quotité forfaitaire de l'impôt 
étranger. Le Ministre ne peur pas se rallier à cette opinion 
L 'estimation de 1,5 milliard est d'ailleurs une estimation 
prudente. 

Maatregelen betreffende de 1 .1) Projet de loi 11" 10 JO : mesures concernant les depenses 
[escales 

De keuze van de fiscale uitgaven welke door her ont 
werp van wet houdende fiscale maatregelen worden afge 
schaft of beperkt, werd gedaan na kennisneming van de 
inventaris van de Hoge Raad van Financiën. 

Geopteerd werd door die fiscale uitgaven waarvan lie 
afschaffing of de beperking het meest voor Je hand lag, 
hetzij omdat ze achterhaald zijn, hetzij omdat ze hoe dan 
ook niet meer verantwoord zijn in deze tijd. 

4) Evaluatie uan de ( nadelige} neuencijecten l',111 de 
inhrimping uan (bepaalde) [iscale uit garen 

Zoals blijkt uit bijlage VII van de Algemene Toelichting, 
heeft de Hoge Raad geen rekening gehouden mec derge- 
1 ijke neveneffecten : 

" De raming van de budgettaire kost is volgens de me 
thode " verlies aan ontvangsten " gebeurd. Deze ramings 
wijze toont onmiddellijk hoe groot de ontvangsten zouden 
zijn zonder fiscale uitgaven en waarbij her fiscale systeem, 
als ook het gedrag van de belasting- en bijdrageplichtigen, 
als onveranderd wordt beschouwd. 

De directe budgettaire kost van de verschillende fiscale 
uitgaven behelst natuurlijk niet de werkelijke totale impact 
van een fiscale uitgave. Zelfs op budgettair vlak, houdt 
deze kost geen rekening met de geïnduceerde effecten op de 
andere ontvangsten of op bepaalde uitgaven. » 

Le choix Jes dépenses fiscales supprimées ou limitées par 
ie projet de loi portant Jes dispositions fiscales a été fait 
après avoir pris connaissance de l'inventaire du Conseil 
supérieur des Finances. 

Le Gouvernement a opté pour les dépenses fiscales dont 
la suppression ou la limitation étaient les plus évidentes, 
parce que œs dépenses sont dépassées ou anachroniques. 

-1-) Ei-aluation des effets secondaires i nejastes] de l,1 
reduction de ( certaines} dépenses fiscales 

Comme il ressort de l'annexe VII de l'Exposé général, le 
Conseil supérieur ne prend pas en compte de reis effets 
secondaires : 

« L'estimation du coùr budgétaire a été réalisée selon IJ 
méthode des " pertes en recettes ". Cette méthode d'esti 
mation montre directement à quels montants se seraient 
élevées les recettes sans l'existence de ces dépenses fis 
cales, le fonctionnement des autres éléments du système 
fiscal et le comportement des contribuables et assujettis 
étant supposés inchangés. 
Le coùt budgétaire direct porté en regard des diffé 

rentes dépenses fiscales ne représente évidemment pas l'im 
pact réel total d'une dépense fiscale. Même sur le plan 
budgétaire, ce coûr ne prend pas en compte tous les effets 
induits sur d'autres recettes ou sur certaines dépenses. " 
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C) / lvt fis,·,1,i/ /,dcid 1"1.1·. de ho1111·st·dor 

en de 1·crd,1.~ill)!. 1-.111 ,fr /.:..1d,1sfr,1/c {1cre"11·,1tic 

1) Herziening. 1·,111 het huidig l.:..1d,1str.i,il i11/.:.0111c•11 ~ 

Een lid dring er op aan dat naast de \Trdaging van de 
k adusrrule pcrckw.uic, ook zou worden voorzien in de mo 
gelijkheid tot individuele hcrzicninp; van her huidig kadas 
rr.ial inkomen dat destijds " foutief " werd vnsrgcstcld. 

Het is niet geheel duidelijk wat bedoeld wordt mer 
" foutief », maar het is ;11leszins onmogelijk in tl' guan 
op dl' wens van het lid. Dl' ingevolge dl' vorige k;1d;1s 
tralc perckwarie vastgestelde kadastrale inkomens zijn uiter 
aard onherroepelijk eu definitief indien de eigenaar niet te 
gepasten rijdt: bezwaar heeft aangerekend. Een definitief 
vasrgcsteld k.idasrrnul inkomen is slechts voor wijzi~ing 
vatbaar ingeval er veranderingen aan de woning worden 
aangebracht of ingeval belangrijke schommelingen in d.: 
huurwaarde een buitengewone herziening rechtvaardigen 
van de kadastrale inkomens vun een volledige kadastrale 
afdeling (art. 377 tot 382 \Y/. 1. B.) . 

.?.) Successierechten e11 r,1111i11g u.111 de u-aarde 1•,111 011- 

roerende goederen 

Bij de bepaling van de waarde van het onroerend goed 
voor de inning v;111 de successierechten, steunt de administra 
tie eerder op de volgens vergelijkingspunten vastgestelde ver 
koopwaarde dan op het kadastraal inkomen. Het ligt voor 
de hand dat zij rekening dient te houden met de huidige 
toestand van de vastgoedmarkt. 

3) Kadastraal i11ko111e11 e11 gemeentebelastingen 

Het is juist dat de wet van 11 april 1983 houdende fiscale 
en budgettaire bepalingen de gemeentebelastingen " vrijge 
maakt " heeft. Niettemin heeft elke gemeente tot taak om 
volkomen zelfstandig de maatregelen te treffen die voor het 
evenwicht van haar financiën noodzakelijk zijn en die maat 
regelen kunnen bestaan in een vermindering van haar uit 
gaven dan wel in een verhoging van haar ontvangsten of 
ook nog in een combinatie van die twee soorten rnaatrege 
leu, wat doorgaans het geval is. 

D) Het toetsonturerp houdende f isculc bepalingen 
(Stuk Kamer n' 101()) 

1) Verrekeni11g uan de " [orjaituire storting Fr,mkrijk " 

1. 1. Vraag: 

Is het nier mogelijk die bepaling in werking te laten treden 
vanaf het aanslagjaar 1986 (in plaats van vanaf het aanslag 
jaar 1985) ? Zou de Regering de in het koninklijk besluit 
van 12 januari 1984 vastgestelde omrekeningskoers niet kun 
nen verhogen (en Jan nog 2011 zulks voor de Schatkist een 
bijkomende winst opleveren) ? 

Antwoord: 

De suggesties in verband mer de grensarbeiders zijn zeer 
interessant. 
Toch mag niet uit het oog worden verloren dat de bud 

gettaire weerslag van de verdaging van de inwerkingtreding 
van de voorgestelde maatregel op 150 miljoen mag worden 
geraamd. 

C) L1 1•,11/11,111<' /is.-.ifr ,/ r"g.1r,{ ,{11 secteur de /,1 <'II/IS(rt1dio11 
,·t /'.1j,wn1t·111,·11t de /.1 /h'r,•,711,1tirm cudastral« 

Un membre .1 insiste pour qu'en plus de l'ajournement de 
la pcrcqu.uion cadastrale. il soit aussi possible de revoir 
individucllemenr k revenu c.id.isrr.rl actuel qui, i l'époque, 
aurait ere fr,L' .. aronement ... 

Ce que le membre entend p.1r" erronément " n'est pas très 
clair. nuis il n'est en tout cas pas possible de répondre à ses 
prcoccup.irious. En efrer. les revenus cadastraux résultant 
de la pcrequ.uion cudasrr.ile antérieure ont été fixés de 
façon irrevoc.ible et dcfinirive si le propriétaire n'a pas 
dépose rccl.unarion en temps voulu, Un revenu cadastral 
fixé de fa.,:0:1 detinirive ne peut être modifié que s'il a été 
apporte des rrunsformations i1 l'habirarion ou lorsque des 
fluctuations importante, de la valeur locative justifient une 
révision exrr.iordinaire des revenus cadastraux d'une division 
cadastrale complète (art. _p- a 38.?., C. 1. R.). 

2) Droits ,li! s11ù·l!sSi<J11 et estimation de la ualeur d'im 
meubles 

Lors de l'erablissemenr de la valeur d'un immeuble pour 
la perception des droits de succession, l'administration se 
base davantage sur la valeur vénale déterminée suivant des 
points de comparaison plutôt que sur le revenu cadastral. 
Il est evident qu'elle doit tenir compte de la situation ac 
tuelle sur le marché immobilier. 

3) Reue1111 cadastral et [iscalite communale 

Il est exact que la loi du 11 avril 1983 portant des dispo 
sitions fiscales er budgétaires a « libéré » la fiscalité com 
munale. Il appartienr néanmoins à chaque commune de 
prendre en toute autonomie les mesures nécessaires à l'équi 
libre Je ses finances, soir des mesures de réduction de ses 
dépenses - soir des mesures d'augmentation de ses recettes, 
soit une combinaison des deux types de mesures, ce qui est 
généralement le cas. 

D) L<! projet de loi portant des dispositions fiscales 
(Doc. Chambre n" 1010) 

1) Imputation du ,, uersement forfaitaire [rançais " 

1.1) Q11estio11 : 

Est-ce que l'on ne peut envisager une entrée en vigueur 
à partir de l'exercice d'imposition 1986 (au lieu de l'exer 
cice d'imposition 1985) ? Est-ce que le Gouvernement ne 
peut par relever le taux de conversion prévu à l'arrêté 
royal du 12 janvier 1984 (il y aurait encore un gain budgé 
taire) ? 

Réponse: 

Les suggestions faites en ce qui concerne les travailleurs 
frontaliers sont très intéressantes. 

Il ne faut cependant pas perdre de vue les conséquences 
budgétaires d'un report à 1986 de l'entrée en vigueur de la 
mesure qui peuvent être évaluées à 150 millions. 
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Een liJ merkte trouwens reeds op d.lt de grensarbeiders 
volledig aan de inlevering ontkomen omdat hun lonen 
niet of slechts gedeeltelijk aan het indexcijfer gekoppeld 
zijn. 

De eventuele verhoging van de in het koninklijk besluit 
v,111 12 januari 1984 vastgestelde omrekeningskoers is een 
aangelegenheid die onder de bevoegdheid valt van de Minis 
ter van Tewerkstelling en Arbeid. 

1.2. Vraag: 

Zou het geen aanbeveling verdienen de netto-inkomsten 
(na belasting) van de in België werkende Fransen en van de 
in Frankrijk werkende Belgen op hetzelfde peil re brengen ? 
Zou de belasting niet kunnen worden geheven op de plaats 
waar iemand werkt ? 

Antwoord: 

Het zou dan om een bilateraal akkoord gaan, wat voor 
beide verdragsluitende landen een gelijksoortige regeling in 
zich houdt. 

Nu is het normaal dat Frankrijk zijn onderdanen 
die als grensarbeiders in België werkzaam zijn en in Frank 
rijk belasting betalen, wenst te beschermen. 

2) Kapitalen geldend als renten of pensioenen 

Vooreerst vestigt de Minister de aandacht op volgende 
aspecten van de voorgestelde maatregel : 

1. deze maatregel is niet retro-actief, aangezien hij alleen 
betrekking zal hebben op kapitalen die vanaf 1985 zullen 
worden uitgekeerd; 

2. het tarief van 16,5 % is niet overdreven, en bestaat 
reeds op het stuk van de inkomstenbelastingen voor de zelf 
standigen die hun werkzaamheid stopzetten en bij deze ge 
gelegenheid een meerwaarde-belasting verschuldigd zijn. 

::- 

Gelet op de taxering van de bijdragen der verzekerden, 
werd de voorgestelde maatregel door een lid onbillijk 
geacht. 

Het lid lijkt uit het oog te hebben verloren dat de 
premies die zowel door de werkgever als door Je werk 
nemer gestort worden, fiscaal aftrekbaar zijn en dat de be 
lasting op de verzekeringscontracten die thans 4,40 % van 
het bedrag van de premie beloopt derhalve de enige belas 
ting is waaraan die premies onderworpen zijn. 

ln verband met het aantal contracten die voor de weder 
samenstelling van hypotheekleningen gebezigd worden, be 
vestigt de Minister dat het bedrag van de aan een dergelijke 
dekking bestede kapitalen niet hoger is dan 1112 van alle 
verzekerde kapitalen. 
Met betrekking tot de voorschotten op contract merkt de 

Minister op dat krachtens de tussen zijn departement en de 
verzekeringsmaatschappijen gesloten overeenkomst, de rede 
nen waarom dergelijke voorschotten kunnen worden toege 
staan, zeer weinig talrijk zijn. In het raam van het wetsont 
werp houdende fiscale bepalingen is de Minister evenwel 
bereid de mogelijkheid te onderzoeken de bestaande rege 
ling te handhaven voor de voorschotten die worden toege 
gend voor de bouw, de aankoop of de verbouwing van een 
eerste woning, mits die voorschotten niet hoger liggen dan 
2 000 000 F, welk bedrag thans het plafond is waarin het 

En outre, comme l'a dèj;\ observe un membre, les trn 
vaillcurs frontaliers échappent ,\ la modération des revenus 
suite :1 la non-indexation ou l'indexation limitée des salaires 
en Belgique. 

En ce qui concerne le relèvement éventuel Ju taux de 
conversion prévu à l'arrêté royal du 12 janvier 1984, il s'agit 
d'un problème qui ressortit au Ministre de l'Emploi et du 
Travail. 

1.2. Question : 

N'est-il pas opportun d'aligner les revenus nets (après 
taxation) des français travaillant en Belgique et des belges 
travaillant en France ? Ne pourrait-on pas taxer au lieu de 
travail ? 

Réponse: 

Il s'agirait d'un accord bilatéral, ce qui implique un ré 
gime analogue pour les deux parties au Traité. 

Or, il est normal que la France souhaite protéger ses fron 
taliers travaillant en Belgique, lesquels sont actuellement 
taxés en France. 

2) Capitaux tenant lieu de rentes ou de pensions 

le Ministre attire tout d'abord l'attention sur les aspects 
suivants de la mesure proposée : 

1. cette mesure n'est pas rétroactive, étant donné qu'elle 
ne portera que sur les capitaux qui seront payés à partir 
de 1985; 

2. le taux de 16,5 % n'est pas exagéré et est déjà en 
vigueur en ce qui concerne l'impôt sur les revenus des indé 
pendants qui cessent leur activité et qui doivent dès lors 
payer un impôt sur la plus-value. 

Considérant la taxation des cotisations des assurés, un 
membre estime que la mesure proposée est inéquitable. 

le membre semble avoir perdu de vue que les primes 
versées, tant par l'employeur que par l'employé, sont 
déduites fiscalement et que dès lors la seule taxe qui frappe 
les primes est la taxe sur les contrats d'assurance qui est 
actuellement fixée à 4,40 % du montant des primes. 

En ce qui concerne le nombre de contrats affectés à la 
reconstitution d'emprunts hypothécaires, le Ministre affirme 
que le montant des capitaux affectés à une telle couverture 
n'excède pas 1/12 de l'ensemble des capitaux assurés. 

Quant aux avances sur contrat, le Ministre fait remar 
quer qu'en vertu de l'accord conclu entre son département 
et les compagnies d'assurances, les motifs pour lesquels de 
telles avances peuvent être consenties, sont très réduits. le 
Ministre est toutefois disposé, dans le cadre du projet de 
loi portant des dispositons fiscales, à examiner la possibilité 
de maintenir le régime existant pour les avances consenties 
en vue de la construction, de l'acquisition ou de b trans 
formation d'une première habitation, dans la mesure où ces 
avances n'excèdent pas 2 000 000 F, limite prévue actuelle 
ment dans le projet pour les prêts hypothécaires, et pour 



ontwerp voor dl' lwpothl'L'kk11i11g,·11 n11ir1.it·r l'i\ vt u u: 1111,r 

her voorschotten lwrrch die ten minste til.'n j,1,H ,·ù:'iï de 
datum van her verstrijken 1·.111 til' overeenkomst l<lL')!.L'kL·1hl 

::- ::- 

Volgens CL'n ander litl is dl' .i.insl.urvoct v.m 1 /1,.'i 0,, 
te hoc;g voor de kleine groepsverzekeringen v.m 1 miljoen 
en minder ( 13 % zou beter zijn). Hetzelfde lid heeft voor 
gesteld dar men tevens in een belastingkrediet wu voorzien 
hetgeen betekent dat d<: belasting 1·,111 16,5 '¼, zou worden 
aangerekend op de B.T. W. indien men achteraf gaat hou 
wen, of op het registratierecht indien men een huis koopt. 
Wil men de stabiliteit van de overwogen aanslagvoet 

waarborgen dan is het, volgens de Minister, 1·,111 essentieel 
belang in een enige aanslagvoet te voorzien en deze te 
koppelen aan die welke gehanteerd wordt voor de belasting 
op de meerwaurdeu gerealiseerd door iemand die zijn activi 
reit als zelfstandige stopzet. Het komt er hier op aan de 
loontrekkenden en de zelfstandigen op gelijke voet te stellen. 

ln verband met het voorstel orn de 16,5 '1/o als een be 
lastingkrediet (dat in mindering van de B.T. W. of van het 
registratierecht komt wanneer men gaat houwen of een 
woning koopt) te beschouwen, wijst de Minister erop dat 
om het even welk loon, ongeacht of her maandelijks uitbe 
taald of gekapitaliseerd wordt, aan de inkomstenbelasting 
onderworpen is en dat een woning alleen met het netto in 
komen gebouwd of aangekocht zal kunnen worden. 

Een uitzondering voor de categorie van inkomens waar 
van hier sprake is, lijkt dan ook nier gerechtvaardigd. 

3) Stock-options 

De « stock-option " is een maatregel die bij het personeel 
belangstelling kan wekken voor de goede werking van het 
bedrijf. Derhalve is de Minister er a priori niet tegen gekant 
dat het personeel verplicht wordt om de verkregen effecten 
gedurende een bepaalde termijn te bewaren. 

Bovendien beoogt deze voorwaarde te voorkomen dat 
Je bepaling die het bevorderen van de " stock-option " tot 
doel heeft, ten goede komt aan derden via personeelsleden 
die zich daartoe lenen. 

E. Hersteltoet uan 31 [uli 198-1 
Bevordering van het innouatiekapitaa! 

en de erkenning als " innouatieuennootscbappeu " 

ln verband met de erkenningen : de erkenning wordt door 
de Minister van Financiën beslist op advies van drie van 
ziin collega's (Economische Zaken, Middenstand en Weten 
schapsbeleid). 

Een werkgroep samengesteld uit ambtenaren die de ver 
schillende betrokken departementen vertegenwoordigen - 
dienst van de fiscale coördinatie, dienst voor de bevordering 
van het wetenschapsbeleid, administratie voor de econo 
mische expansie en I. W. O. N.L. (Instituut tot aanmoe 
diging van het wetenschappelijk onderzoek in nijverheid 
en landbouw) - onderzoekt de dossiers voordat de be 
trokken Ministers bij de Minister van Financiën advies uit 
brengen. 

Deze procedure biedt alle nodige waarborgen voor een 
zo groot mogelijke objectiviteit. 

F) De barre/wet uan 28 december 1983 

Tijdens de behandeling in de Senaat van de borrelwet 
heeft de Regering toegezegd om in het voorjaar van 1985 
de invloed ervan op het alcoholverbruik na te gaan. 

.u1t.111t quïl s';1g1ssc d".11·,1111:L's consenties au moins di x .ms 
,11·,1111 l.1 d,ttt· d\•.:hl',111.:t· du conrr.ir. 

li· \:· :.• 

Selon un .uirrc membre, k r.iux dl' 16,.'i % est trop den: 
pour les petites assurances groupe de 1 000 000 F et moins 
(un taux de 13 % serait plus approprié). Le mèmc membre 
a suggén: qu'on prévoie également un crédit d'impôt. c'est 
à-dire que l'impór de 16,5 % serait imputable sur la T.V . .-\. 
si, par après, on construit, ou sur le droit d'enregistre 
ment si l'on achète une maison. 

Selon le Ministre, il est primordial, si l'on veut garantir 
la stabilité du eaux de taxation envisagé, de s'en tenir à 
un ruux unique et de rattacher celui-ci ,1 celui en vigueur 
pour la taxation des plus-values de cessation d'activités 
indéocndanres. Il s'agit ici de mettre les salariés er les indé 
pendants sur un pied d'égalité. 

D'autre part, en ce qui concerne la proposition de consi 
dérer les 16,5 % comme un crédit d'impôt i1 faire valoir 
sur la T. V. A. ou le droit d'enregistrement ,111 moment 
auquel on construit m1 achète une habitation, le Ministre 
souligne que n'importe quel salaire, qu'il soit payé men 
suellement ou capitalisé, subir l'impôt sur les revenus, et ce 
n'est qu'avec le revenu net que l'on pourra construire ou 
acheter une habitation. 

li ne se justifie pas de foire une exception pour la caté 
gorie de revenus dont il est question ici. 

3) Options sur actions 

Le " stock option " est une mesure qui peut intéresser 
le personnel à la bonne marche de l'entreprise. Dès lors, 
le M inistre ne voir ,1 priori pas d'inconvénient à obliger le 
personnel i1 conserver pendant un certain délai les titres 
acquis. 

En outre, cette condition rend à éviter que Li disposition 
visant à promouvoir le « stock option " ne serve à des 
tiers par membres du personnel interposés. 

E) Loi de redressement du 31 juillet I 98-1 
Promotion du capital novateur 

et agreation en tant que " societe novatrice " 

En ce qui concerne les agréations : l'agréation est dé 
cidée par le Ministre des Finances sur avis de trois de ses 
collègues (Affaires économiques, Classes moyennes, Poli 
tique scientifique). Un groupe de travail composé de fonc 
tionnaires représentant les différents départements con 
cernés - service de la coordination fiscale, service de la 
programmation de la politique scientifique, administration 
de l'expansion économique et 1. R. S. I. A. (Institut de 
recherche scientifique dans l'industrie et l'agriculture) exa 
mine les dossiers avant que les Ministres concernés n'émet- 
tent leur avis au Ministre des Finances. · 

Cette procédure offre routes les garanties pour une objec 
tivité maximale. 

F) La loi du 28 dcccinbre 1983 
sur le débit de boissons spiritueuses et sur la taxe de patente 

Lors de l'examen au Sénat de la loi sur le débir de 
boissons spiritueuses le Gouvernement a promis d'analyser 
.iu printernos de 1985 l'influence de cette loi sur la consom 
mation d'alcool. 
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Het is dan ook voorbarig nu reeds dergelijke evaluatie te 
111;1kcn. 

De opbrengst bedroeg tot eind september 2.85 121 000 F. 

G) De toet ua11 18 december 1983 tot uniuging, 
1•a11 de aanslagregeling 11oor de ioerkloosheidsuitkeringen 

Vooreerst zij aangestipt dat deze wet ook reeds ter sprake 
kwam in rubriek A. 

De door een lid bedoelde voorlichtingsbrochure " Bericht 
aan de werklozen " werd gedrukt op 1 266 500 exemplaren, 
waarvan 722 550 in de Nederlandse, 535 000 in de Franse 
en 9 000 in de Duitse taal. 

Betreffende dit onderwerp werden ook 67 150 affiches 
verspreid (40 000 Nederlandse, 26 000 Franse en 1 150 Duit 
~e ~. 

De brochures en affiches werden vrijwillig -dus niet ver 
plicht - verspreid door de diensten van de R. Y. A. en de 
verschillende uitkeringsinstellingen van werkloosheidsuit 
keringen. 
Op verzoek kan de brochure ook worden bekomen hij de 

diensten van de administratie der directe belastingen. 

H) Wet uan 18 december 1983 
houdende fiscale e11 begrotingsbepalingen 

l' De bei-rijdende roerende uoorheiiing 

a) Het bevrijdend maken van de roerende voorheffing 
doet geen afbreuk aan de bewijsmiddelen in het algemeen, 
110..:h aan het stelsel van de " rekenen en indiciën " in het 
bijzonder, 

h) De ter uitvoering van artikel 74 van de wet van 28 
december 1983, te nemen koninklijke besluiten betreffende 
de modaliteiten \·a•Lfie meldingsplicht voorroerende in 
komsten dienen te worden voorgesteld door de Ministers 
die sociale voordelen toekennen. 

Het is de Minister van Financiën niet bekend voor welke 
sociale voordelen reeds een dergelijk besluit werd genomen. 

2) Uitzonderliike lasten voortvloeiend uit de alstand tus 
sm de u/oonplaats en de plaats van teioerkstelling (art. 9) 

Het vereiste uitvoeringsbesluit moet inderdaad nog wor 
den genomen. Zulks zal hoogst waarschijnlijk omstreeks het 
i.iareinde gebeuren. 

1) De in 198..J. !!,eldmde Aanslagvoet 
?1onr de loten 1•a11 ciiecten i•,111 Belgische le11i11ge11 

Loten van effecten van Belgische leningen worden thans 
cezumenliik belast mer verrekening van een roerende voor 
heffing van 20 % war de sedert 1962 uitgegeven leningen be 
treft of met verrekening van 15 % fictieve roerende voor 
heffing war betreft de vóór 1962 uitgegeven leningen. 

Il est dès lors prématuré de procéder dès maintenant à 
une telle évaluation. 

A la fin du mois de septembre, ce produit s'élevait a 
285 221 000 F. 

G) La loi du 28 décembre 1983 
modi/ iant le regime de taxation des allocations de chômage 

Notons tout d'abord que cette loi a déjà fait l'objet 
d'une discussion sous la rubrique A. 

La brochure d'information « Avis aux chômeurs» à la 
quelle un membre se réfère a été tirée à 1 266 550 exemplai 
res dont 722 550 en néerlandais, 535 000 en français et 9 000 
en allemand. 

67 150 affiches illustrant l'avantage d'une retenue volon 
taire à la source de 10 % ont été distribuées (40 000 en 
néerlandais, 26 000 en français et 1 150 en allemand). 

Les brochures et les affiches ont été distribuées volontai 
rement (donc sans obligation) par les services de l'O. N. Em. 
et les divers organismes de paiement d'allocations de 
chômage. 

La brochure peur également être obtenue sur demande 
auprès des services de l'administration des contributions 
directes. 

H) Loi du 28 décembre 1983 
portant des dispositions fiscales et budgétaires 

1: t» précompte f obi lier libératoire 
a) Le fait de rendre le précompte mobilier libératoire ne 

déroge pas aux moyens de preuves en général, ni au système 
des " signes et indices » en particulier. 

6) Les arrêtés royaux à prendre en vue de l'exécution de 
l'article 74 de la loi du 28 décembre 1983 concernant les 
modalités de l'obligation de mentionner les revenus mobiliers 
doivent erre proposés par les Ministres qui octroyent les 
avantages sociaux. 

Le Ministre des Finances ignore quels avantages sociaux 
ont déjà fait l'objet d'un tel arrêté. 

2) Frais exceptionnels résultant de l'éloignement du domi 
cile par rapport au lieu du travail ( article 9) 

L'arrêté d'exécution requis doit en effet encore être pris. 
li le sera très probablement vers la fin de l'année. 

1) Taux d'imposition applicable en 1984 
pour les lots de titres d'emprunts belges 

Les l;m de titres d'emprunts belges sont .icruellement im 
posés globalement avec imputation d'un précompte mobi 
lier de 20 % en ce qui concerne les emprunts émis après 
1962 ou avec imputation d'un précompte mobilier fictif 
de 15 % en ce qui concerne les emprunts émis avant 1962. 



4-1 (1984-1985) N. S l 204 J 

VII. - CEL ONDERWIJS I VII. - CELLULE EDUCATION NATIONALE 

1. Toelichting van de Minister van Onderwijs (N) 1 1. Exposé du Ministre de l'Education nationale (N) 

De cel onderwijs, dit zijn de begrotingen onderwijs Ne 
derlandstalig regime en Onderwijs Franstalig regime, de 
begroting Onderwijs Gemeenschappelijke sector en de be 
groting van Gemeenschappelijke Culturele Zaken, zal in 
1985 voor haar lopende uitgaven 270 miljard nodig hebben. 
Het aandeel van de cel onderwijs in de totale lopende 

uitgaven van de Staat bedraagt haast 16 % en, indien men 
de Rijksschuld buiten beschouwing laat, slorpt onderwijs 
zelfs meer dan 1/5 van de lopende uitgaven op. 

Uitgaande van het tekort op de staatsbegroting zou men 
kunnen stellen dat de huidige kostprijs van het onderwijs 
zeker niet gedekt wordt door de ontvangsten waarover de 
Staat momenteel beschikt. Dit betekent dat de leerlingen van 
nu, eens dat zij tot de actieve bevolking behoren, nog voor 
een belangrijk deel de opleiding, die zij hebben genoten, 
aan de Staat zullen betalen. 

Het beleid dat door deze Regering op onderwijsvlak 
wordt gevoerd kan als volgt worden samengevat : 

- sluitende normeringen toepassen; 
- autonomie instellen door decentralisatie en het geven 

van verantwoordelijkheid; 
- de afstand tussen de economische realiteit en het on 

derwijsgebeuren verkleinen; 
- de werkgelegenheidsherverdeling institutionaliseren. 

ln het onderwijs dient het nemen van maatregelen even 
wel · met veel omzichtigheid te gebeuren. De schoolpact 
evenwichten mogen niet worden gestoord. De effecten van 
dit ingrijpen zijn grotendeels geband,· aan schooljaren en 
niet aan begrotingsjaren. 

De vraag « welke besparing wij zouden realiseren indien 
zou worden toegepast wat moet worden toegepast " kan 
banaal klinken, maar was zeker het juiste uitgangspunt 
voor een saneringsoperatie. 

Werden in het Vlaamse land de meer dan 4 000 scholen 
met in totaal 1,2 miljoen leerlingen en 150 000 tewerk 
gestelden in het onderwijs op gelijke reglementaire manier 
beheerd? 
Op heel wat vlakken ontbraken de sluitende reglernen 

teringen of werden de normen niet op gelijke wijze toege 
past of werden principes gehanteerd die de uitgaven expo 
nentieel opdreven. Daarom werden enkele fundamentele 
vernieuwende principes ingebracht. 

1. Het normeringsprincipe : 

Waar er geen op reglementaire wijze vastgelegde nor 
meringen bestonden die controleerbaar waren door de wet 
gevende macht, werden deze ingesteld. Enkel op deze wijze 
kan een orthodox beleid worden gevoerd en beoordeeld. 

2. Het sleutelprincipe: 

Normeringen moeten aanpasbaar zijn. Daarom werden 
sleutels ingebouwd die op controleerbare wijze, eenduidig, 
de toepassingsgraad van de normen bepalen, conform de 
globale budgettaire politiek. 

3. Het referentieprincipe: 

Een begrotingsjaar dekt altijd twee schooljaren met telkens 
verschillende toestanden. 

L1 cellule Education nationale, j savoir les budgets de 
l'Education nationale, régimes français et néerlandais, du 
secteur commun et des Affaires culturelles communes, devra 
disposer en 1985 de 270 milliards pour ses dépenses cou 
rantes. 

La part de la cellule Education nationale dans les dé 
penses courantes globales de l'Etat s'élève j près de 16 % et, 
si l'on ne tient pas compte de la Dette publique, l'enseigne 
ment absorbe même plus de 1/5 des dépenses courantes. 

Si l'on se base sur le déficit du budget de l'Etat, on peut 
considérer que les recettes actuelles de l'Etat ne couvrent 
certainement pas le coûr actuel de l'enseignement. Cela 
signifie que, lorsqu'il feront partie de la population active, 
les élèves d'aujourd'hui devront encore « rembourser " j 
l'Etat une part importante du coût de la formation dont ils 
ont bénéficié. 

La politique du Gouvernement actuel en matière d'ensei 
gnement peut se résumer comme suie : 

- appliquer des normes homogènes; 
- instituer l'autonomie par la décentralisation et l'octroi 

de responsabilités; 
- réduire l'écart entre la réalité économique et l'ensei 

gnement; 
- institutionnaliser la redistribution du travail. 

Il est toutefois délicat de prendre des mesures dans le 
domaine de l'enseignement. Il faut veiller à ne pas perturber 
les équilibres du pacte scolaire. Et ces mesures produisent 
leurs effets pendant des années scolaires et non pendant des 
années budgétaires. 

Il peut paraître banal de s'être demandé quelles écono 
mies nous réaliserions si nous appliquions ce qui doit être 
appliqué, mais cette réflexion était certes pertinente pour 
entamer une opération d'assainissement. 

Les plus de 4 000 écoles flamandes représentant 1,2 mil 
lion d'élèves et 150 000 emplois dans l'enseignement étaient 
elles soumises à la même gestion réglementaire ? 

Dans plusieurs domaine, les réglementations homogènes 
faisaient défaut ou les normes n'étaient pas appliquées de 
manière uniforme, ou encore, les principes appliqués pro 
voquaient une croissance exponentielle des dépenses. Aussi 
avons-nous mis en œuvre une série de principes fondamen 
taux de rénovation. 

1. Le principe des normes : 

Des normes ont été instaurées là où elles n'étaient pas 
fixées de façon réglementaire et n'étaient pas contrôlables 
par le pouvoir législatif. C'est ainsi seulement que l'on peut 
mener et évaluer une politique conforme. 

2. Le principe des clés : 

Il faut pouvoir adapter les normes. C'est pourquoi nous 
avons prévu des clés qui déterminent de façon contrôlable, 
et claire, le degré d'application des normes conformément 
:i la politique budgétaire globale. 

3. Le principe de la référence: 

Une année budgétaire couvre toujours deux années sco 
laires comprenant chacune des situations différences. 
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Teneinde dl' organisatie van l'i.'n nieuw schooljaar ml.'t 
grotere zekerheid tl' kunnen plannen en dl' budgettaire 
ramingen zo dicht mogelijk hij de realiteit tl' brengen was 
1.'Cn referentie naar conrrolccrbare gegevens nodig. 

Daarom werden de omkaderingsnormen gekoppeld aan 
de schoolbevolking van het voorbije jaar zoals dit reeds 
voor de universiteiten het geval was. 

4. Het princip« ua11 de autonomie gekoppeld ,1'111 ver 
antiooordelijkbeid 

Indien één cenrrual bestuur het onderwijs in de meer 
dan 4 000 lokale entiteiten in al zijn details zou organiseren, 
zou nooit kunnen worden ingegaan op alle verantwoorde 
verzuchtingen van de plaatselijke gemeenschap. 

Daarom werd binnen de normeringen, binnen de sleutels 
de ruimte gelaten om plaatselijk zelf een aantal keuzen 
te doen en accenten re leggen. 

Dit principe heeft vooral betrekking op de financiële en 
materiële organisatie van het onderwijs, maar ook op een 
aantal pedagogische aspecten. Het is onontbeerlijk dat aan 

· het rijksonderwijs terzake meer vrijheid en tegelijkertijd 
meer verantwoordelijkheid wordt gegeven. De herstelwet 
heeft daarom in Je artikelen 83 tot 85 het principe van het 
afzonderlijk beheer ingeschreven. 

Financieel berust dit principe op een enveloppesysteern 
waarbinnen zelfstandig gewerkt wordt, inspelend op de 
lokale noden en opties. 

5. Het meerjarenprincipe 
Door het invoeren van de hierboven gestelde principes 

wordt het mogelijk aan rneerjarenvooruitzichren te doen. 
Dit is essentieel om in een begrotingsbeleid ernstige prog 
noses te kunnen maken. ln de onderwijssector is het al .re 
dikwijls gebeurd dat maatregelen werden genomen, die 
zogenaamd financieel neutraal, waren en waarvan pas na 
dien de budgettaire consequenties zichtbaar werden. 

Het instellen en het realiseren van deze vijf principes 
vereist een aanpassing van het administratief beheer. 
- Op het departement werd een begroringscel ingesteld. 
- Er worden maandelijkse begrotingscontroles uitge- 

voerd. 
- De Inspectie van Financiën geaccrediteerd bij N en F 

werden dichter bij het beleid betrokken en brengt gezamen 
lijke adviezen uit. 
- De administratie wordt meer schoolvriendelijk door de 

rationalisatie van de 1 300 verschillende formulieren die 
tussen de administratie -en de scholen circuleren. 
- Een globaal computernetwerk wordt opgebouwd. 

Al deze principes hebben geleid tot een belangrijke en 
reële hezuinigingsinspanning. Zoals blijkt uit de Algemene 
Toelichting hij de begroting hebben de maatregelen tot 
matiging doorgevoerd in het kader van het Openbaar 
Ambt en de specifieke maatregelen onderwijs op de begro 
ring 1985 van de cel Onderwijs een effect van 12,3 miljard. 
Zij hebben de kredieten met 4,3 % verminderd t.o.v, een 
situatie bij constant beleid. 

Ondanks dit ingrijpend saneringsbeleid en ondanks de 
neerwaardse druk van de demografische evolutie werd de 
werkgelegenheid op peil gehouden door : 

afbouw van cumul op alle niveaus; 
opsplitsen arbeid in duobanen; 
bevorderen van deeltijdse arbeid; 
uituroeibanen; 
B. T. K.-projecten stagiairs als ingroeibanen; 

recyclageprojecten met vervanging. 

,:. ::• ::- 

.-\fin dl· pouvoir planifier l'organis.trion d'une nou • 
vclle année scolaire avec plus de certitude et d'harmoniser 
autant que possible les estimations budgétaires et la réalité, 
il falloir disposer d'une référence ,l des données contrôlables, 
C'est pourquoi des normes d'encadrement ont été liées 

• 1 la population scolaire de l'année écoulée, comme cela 
se passait déjà pour les universités. 

4. Le principe de I'autonomie liée à la responsabilité 

Confier l'organisation de l'enseignement dans tous ses 
détails dans les quelque 4 000 entités locales à une seule 
administration centrale ne permet pas de répondre à toutes 
les aspirations justifiées de ces entités. 

C'est pourquoi, dans le cadre des normes er des clés 
fixées, on a laissé à l'entité locale la possibilité d'opérer 
un certain nombre de choix et de déterminer un certain 
nombre de priorités. 

Outre certains aspects pédagogiques, ce principe 
vise principalement l'organisation financière et matérielle 
de l'enseignement. Il est indispensable que l'ensei 
gnement de l'Etat dispose de plus de liberté et ait en outre 
une plus grande responsabilité en la matière. C'est pourquoi 
les articles 83 .i 85 de la loi de redressement ont prévu le 
principe de l'autonomie de gestion. 

Du point de vue financier, ce principe repose sur un 
système d'enveloppes dans le cadre duquel chaque entité 
peut être gérée de manière autonome compte tenu de ses 
besoins locaux et de ses options spécifiques. 

5. Le principe de la programmation pluriannuelle 
L'applicarion des principes précités permet d'établir des 

prévisions pluriannuelles, ce qui est essentiel si l'on veut 
faire des pronostics sérieux dans le cadre d'une politique 
budgétaire. Trop souvent, des mesures soi-disant neutres du 
point de vue financier mais dont les conséquences budgé 
taires u'appuruissent qu'ensuite ont été prises dans le do 
maine de l'Education nationale. 

L'instauration et la mise en œuvre de ces cinq principes 
nécessitent une adaptation de la gestion administrative. 

Une cellule budgétaire :1 été créée au ministère. 
Des controles budgétaires sont effectués tous les mois. 

Les services de l'Inspection des Finances accrédités 
auprès des départements français et néerlandais ont été 
associés plus étroitement à la politique et émettent des avis. 
- Les relations entre l'adruinistraion e les écoles ont été 

facilitées par la rationalisation de quelque 1 300 formulaires 
différents qui sont utilisés. 
- Un réseau informatique global est en cours J'.il..160- 

ration. 
Tous ces principes ont permis de réaliser des économies 

importantes et réelles. Comme il ressort de l'Exposé général 
du budget, les mesures de modération appliquées dans le 
Ladre de la Fonction publique et les mesures spécifiques à 
l'enseignement ont un effet de 12,3 milliards sur la cellule 
Education nationale du budget pour 1985. Elles ont permis 
de diminuer les crédits de 4,3 % par rapport aux besoins 
.1 politique inchangée. 

En dépit de cette politique d'assainissement vigoureuse et 
en dépit du recul démographique, l'emploi a pu être main 
tenu grâce : 

à la suppression des cumuls i tous les niveaux; 
aux emplois dédoublés; 
à la promotion du travail à temps partiel; 
aux emplois à temps partiel en fin de carrière; 
aux projets C. S. T. et à l'occupation de stagiaires 

dans des emplois à temps partiel en début de carrière; 
- aux projets de recyclage avec remplacement des titu 

laires. 
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Vele vragen werden ucfonuulccrd mer bcrrckkinu tot de 
hqrrotingsc\jters en het Lhdl'id op onderwijsgebied. L 

a) \'r,1ge11 t•,111 een eerste lid: 

Kunnen de Ministers van Onderwijs vergelijkende ge 
gevens verstrekken met betrekking tot de begrotingscijfers 
(lopende uitgaven) en de demografische ontwikkeling over 
de afgelopen 30 jaar? Hoeveel werd sedert 1955 per 5 jaar, 
in procent van de totale Rijksbegroting en in procent ,·:111 
het B. N. P., uitgetrokken voor onderwijs, en dit zowel voor 
de Franstalige als voor de Nederlandstalige sector ? 

- Kunnen over dezelfde periode cijfers worden verstrekt 
omtrent de kostprijs per leerling in de vroegere zwakke sec 
toren (basisonderwijs, middelbaar onderwijs, buitengewoon 
onderwijs), met uitsplitsing per net en Franstalig/Neder 
landstalig ? 
- Kunnen cijfers ter beschikking worden gesteld betref 

fende de investeringen in het onderwijs, dit zowel voor de 
Franstalige als de Nederlandstalige sector, voor de verschil 
len netten en met vermelding van het uitgegeven bedrag per 
leerling ? 
\v'ar is het investeringsprogramma voor de komende ja 

ren (met kostenanalyse) ? Hoe wordt dit programma opge 
maakt ? Wat is er nodig ? Kan de behoefte tot 2 000 reeds 
worden berekend ? 

\'<1at is het gebouwenbestand waarover het onderwijs mo 
menteel beschikt ? Wat zal er, gelet op de demografische 
ontwikkeling, nog nodig zijn ? 
- Hoe zit het met de samenhang tussen de investeringen 

in het onderwijs en die in andere sectoren, zoals b.v, de 
culturele sector vooral op het vlak van gebouwen ? 

Kunnen deze invesreringsprogrurnrna 's op elkaar worden 
afgestemd? 

Kan met name ook geen coördinatie worden nagestreefd 
met andere departementen die zich eveneens met vorming 
bezighouden (R. V. A., middenstandsopleiding ? Kan inzake 
vervoer niet aan een coördinatie worden gedacht met Ver 
keerswezen ? 

b) Vragen i1,111 een tweede lid 

1) Loonmatiging 

Aangezien de wedden ongeveer J/4 in beslag nemen van 
de lopende uitgaven op de begroting van Onderwijs en 
daarvan 70 % uitsluitend naar het onderwijzend personeel 
gaat, zou het lid van de Ministers willen vernemen welke 
besparingen de inlevering in 1985 zal opleveren : 

a) voor de Franse sector; 
b) voor de Nederlandse ·sector. 

2) Basisondenoijs en lesurcnpakket 

Ingevolge de invoering van het systeem van het lesuren 
pakket in het basisonderwijs zijn voornamelijk in de grote 
centra tientallen betrekkingen verloren gegaan. 

Dat systeem benadeelt het officieel onderwijs en komt 
grotendeels ten goede aan het vrij onderwijs. Kan de Minis 
ter mededelen 1) hoeveel betrekkingen in de onderscheiden 
onderwijsnetten precies verloren zijn gegaan ingevolge de 
invoering van het systeem van het lesurenpakket; 2) welke 
winst dat eventueel betekent voor elk ondcrwijnet. 

2. Discussion 

Le secteur de l'enseignement .1 t.ur l'objet de 110111. 

hrcuscs questions relatives aux chiffres du budgcr et ;\ b 
politique menée en ce domaine. 

a) Questions d'1111 premier 111!!111bre 

- Les Ministres de l'Education nationale peuvent-ils 
fournir des données comparatives en ce qui concerne les 
chiffres du budget (dépenses courantes) et l'évolution démo 
graphique au cours des 30 dernières années ? Quelle est b 
part, exprimée en pourcentage du budget global de l'Etat 
et en pourcentage du P.N.B., consacrée depuis 1955, par 
tranche de 5 ans, i l'enseignement, er ce pour les secteurs 
tant français que néerlandais ? 
- Peut-on, pour cette même période, fournir des chif 

fres concernant le coût par élève dans les secteurs autrefois 
faibles (enseignement fondamental, enseignement moyen, en 
seignement spécial), avec une ventilation par réseau et 
entre les secteurs français et néerlandais ? 
- Est-il possible de disposer de chiffres relatifs aux · 

investissements effectués dans l'cneignernent, ceci pour les 
secteurs tant néerlandais que français, pour les différents 
réseaux et avec indication du montant dépensé par élève ? 

Quel est le progarrnrne d'investissements pour les pro 
chaines ,11111ées (y compris une analyse des coûts) ? Com 
ment ce programme est-il établi ? Quels sont les investisse 
ments jugés nécessaires ? Est-il déjà possible de calculer les 
besoins jusqu'en l'an 2000 ? 

De quels bâtiments dispose l'enseignement ;1 l'heure ac 
tuelle ? Quels seront encore les besoins dans ce domaine, eu 
égard i l'évolution démographique ? 
- Qu'en est-il de la cohérence entre les investissements 

effectués dans l'enseignement et ceux d'autres secteurs, par 
exemple le secteur culturel, surtout en ce qui concerne les 
báriments ? 

Peut-on harmoniser ces divers programmes d'investisse 
ments ? 

N'est-il pas possible, en l'occurrence, de veiller aussi :1 
une coordination avec d'autres départements s'occupant 
également de formation (0. N. Em., Classes moyennes) ? 
Ne pourrait-on pas, en ce qui concerne les transports, envi 
sager une coordination avec le département des Commu 
nications? 

b) Questions d'1111 deuxième membre: 

1) Modération salariale 

Puisque les traitements dans le budget de l'Education 
nationale représentent environ les 3/4 des dépenses cou 
rantes, dont plus de 70 % pour le seul personnel enseignant, 
les Ministres peuvent-ils dire ;1 combien se chiffreront les 
économies réalisées par la modération salariale en 1985 : 

a) pour le secteur français; 
b) pour le secteur néerlandais ? 

2) E11seig11e111e11t fondamental et capital-périodes 

L'introduction dans l'enseignement fondamental du sys- 
tème du capital-périodes a entraîné des dizaines de pertes 
d'emplois, principalement dans les grands centres urbains. 

En outre, le capital-périodes porte préjudice à l'enseigne 
ment officiel et bénéficie largement àl'enseignement libre. 
Le Ministre peut-il donner 1) les chiffres exacts des pertes 
d'emplois dans les différents réseaux d'enseignement par 
suite de l'application du système du capital-périodes, et 2) 
les gains éventuels par réseau. 
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Gcnucnu] svsrccm hl·l'ft trouwens her .iaurul klassen v;111 
meer J;111 1..'i ~·n zelfs v;111 meer dan 30 leerlingen doen stij 
gen. 

Par ailleurs, œ système a cnrr.iiné Li rnulriplicarion des 
.lasscs Je plus de 15 et même Je plus de .10 élèves. 

Kunnen de Ministers, vooi de twee gemeenschappen van I Les Ministres peuvent-ils donner Ic nombre de classes 
ons land, mededelen : comptant : 

a) het aantal klassen met meer Jan 25 leerlingen; 
b) het aantal klassen met meer Jan 30 leerlingen. 

3) Het dccltiidse onderioi]s 

De Ministers verwachten veel van hun campagne voor 
deeltijdse arbeid. Ze schijnen er nochruns niet op te betrou 
wen dat hun voorstellen aanlokkelijk zijn voor de ambtena 
ren aangezien er zelfs sprake van is geweest om leerkrachten 
te verplichten om mer 60 jaar op vervroegd pensioen te 
gaan. 
Onder invloed van de reactie van de publieke opinie heb 

ben ze echter deze maatregelen weer ingetrokken. Ze beve 
len nu een soepeler systeem aan van deeltijdse arbeid en vrij 
willig vervroegd pensioen. 

Welke resultni.:n worden tot nu toe geboekt met de 
voorgestelde muatrcgelen : 

a) in verband met half- en driekwarrrijdse arbeid; 
b) in verband met vervroegde pensionering; 
c) in verband met indisponibilireitsrelling om familiale, 

persoonlijke en andere redenen ?; 
d) hoeveel personeelsleden hebben gevraagd om het voor 

deel van die diverse maatregelen te genieten en welke winst 
hoopt de Schatkist daarmee te maken ? 

4) Middelbaar ondertoi]s : verlies van b,111e11 

Dit onderwijsniveau is zwaar getroffen door de maatre 
gelen die Je voorbije jaren zijn genomen. Onder het voor 
wendsel dat men het vernieuwd onderwijs wil vernieuwen 
breekt men dit type onderwijs, dat in de eerste plaats de 
democratisering nastreeft, volledig af. 

Hoeveel banen zijn verloren gegaan ten gevolge van 
maatregelen die tegen dit type onderwijs zijn genomen door 
op grond van de bijzondere machten genomen besluiten of 
door de herstelwet ? 

5) De universiteiten 

Zou het mogelijk zijn om een aanwuzmg te krijgen om 
trent het tijdstip waarop het ontwerp van de wet op de 
financiering van de universiteiten aan het parlement zal 
worden voorgelegd ? Het probleem van de financiering van 
de universiteiten moet dringend opgelost worden als men 
in een zeer nabije toekomst een ramp wil vermijden. 

6) Schoolgeld voor sociale promotie 

De Ministers van Onderwijs overwegen schoolgeld te 
eisen voor het onderwijs voor sociale promotie. Die maat 
regel betekent een aantasting van de democratisering van 
het onderwijs en zal de minvermogenden treffen, dus dege 
nen die in hun jeugd geen gelegenheid gehad hebben om te 
studeren en voor wie dit soort onderwijs een tweede kans 
betekent. 

De vrijstelling van betaling wordt weliswaar in uitzicht 
gesteld voor werkzoekenden en jonge schoolplichtingen. De 
maatregel zal echter hard aankomen bij velen op wie de 
invoering van schoolgeld een ontmoedigende uitwerking 
zal hebben. 

a) plus de 25 élèves: 
b) plus de 30 élèves et cela pour les 2 communautés du 

pays? 

3) E11seig11e111e11t ,i temps partiel 

Les Ministres attendent beaucoup de leurs campagnes 
en faveur du travail à temps partiel. Cependant, ils ne 
semblent pas avoir une grande confiance en l'attrait que 
ces propositions peuvent avoir sur les fonctionnaires. En 
effet, il a même été question d'imposer aux enseignants la 
retraite anticipée :t partir de 60 ans. 

La réaction de l'opinion publique leur :1 toutefois fait 
revenir sur ces mesures et ils préconisent maintenant un 
système plus souple de travail à temps partiel et de mise à 
la retraite anticipée sur base volontaire. 

Quels sont les résultats obtenus à ce jour pour les me- 
sures proposées : 

a) Jans le cidre Ju rruvail j 1/1. temps et à 3'4 temps; 
b) dans le cadre Je la mise à la retraite anticipée; 
c) en ce qu: concerne les mises en disponibilité pour 

convenances fa mil ialcs, personnelles cc autres; 
dl combien d'agenrs ont-ils demandé de bénéficier de ces 

diverses mesures et quels bénéfices le Trésor escornpte-t-il ? 

4) E11seig11e111e11t secondaire : pertes d'emplois 

Ce niveau d'enseignement 3 ere durement frappé par les 
mesures prises les années antérieures. Sous prétexte de « ré 
nover le rénové ", on démantèle complètement ce type d'en 
seignement dont la philosophie première est la démocra 
tisation de l'enseignement. 

Quelles sont les pertes d'emplois imputables aux diverses 
mesures prises contre cet enseignement soir par arrêtés de 
pouvoirs spéciaux, soit par la loi de redressement ? 

5) U niuersités 

Serait-il possible d'obtenir une indication quant au mo 
ment où le projet de loi relative au financement des uni 
versités pourra être présenté au Parlement ? Le problème 
du financement des universités est urgent à résoudre si on 
veut éviter une catastrophe majeure à ce niveau dans les 
toutes prochaines années. 

6) Droit d'inscription en promotion sociale 

Les Ministres de l'Education nationale envisagent d'im 
poser un droit d'inscription en promotion sociale. Cette 
mesure porte atteinte à la démocratisation de l'enseignement 
et frappera les plus démunis, ceux qui précisément n'ont pas 
eu la chance d'étudier pendant leur jeunesse et pour lesquels 
ce type d'enseignement représente b deuxième chance. 

Certes, l'exemption de paiement est prévue pour les de 
mandeurs d'emplois et les jeunes soumis à l'obligation sco 
laire. La mesure frappera cependant route une série de gens 
pour lesquels l'instauration d'un droit d'inscription sera 
dissuasif. 
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\\'ic 1·;111 lk \\ crkzuckcndcu 1.a 1 1 ;111 her schoolucld wor 
den 1ï·ijgl'stl'ld ? Zal men een vcruocdc wcrkloz« moeten 1.ij11, 
dicnr men ;ils vrije werkzoekende hij de R. V. A. te zijn 
ingeschreven of k;111 om het even wie die geen baan heeft 
voor vrijstelling in aanmerking komen ? 
Hoeveel denkt de Regering dat die maatregel zal opbren 

gen ? Quid inzake het bedrag van het schoolgeld ? 
Meent de Regering nu echt dat die maatregel er iemand 

van zal afbrengen zich fictief als student in te schrijven ? 
Kortom, is het niet 7.o dat dit: oplossing alleen negatieve 
gevolgen zal hebben, gezien de vermindering l'an het ,1,111tal 
inschrijvingen die ze met zich kan brengen. 

7) \lerle11gi11g 1·,111 de leerplicht 

\X1elke bedragen zijn op de begroting l'an Nationale Op 
voeding uitgetrokken met het oog op de toepassing van de 
wet op de verlengde leerplicht. 
Hoever staat het met de oprichting van onderwijscentra 

met beperkt leerplan ? Bij gebrek aan initiatieven vanwege 
de Ministers l'an Nationale Opvoeding gaat het Ministerie 
van Middenstand blijkbaar zijn monopolie terzake nog 
verstevigen. 
Hoeveel leerlingen zijn daarbij betrokken in l ::18.5 (inge 

volge de verlenging en de verplichte overgang van het lager 
naar het secundair onderwijs) ? 

Heeft de Minister kennis gehad 1·,m problemen die voort 
vloeien uit de verplichte overgang naar het secundair onder 
wijs indien een leerling een jaar moet overzitten ' Geven 
Je onthaalklassen voldoening ? Spelen zij Je rol die men 
verwacht had ? 

8) Arbeiderspersoneel 11L111 het Riilesondertui]s 

Hoe staat het met Je afdankingen van het onderhouds 
personeel in de rijksscholen ? Men moet goed toezien op 
de gevolgen die de toepassing van het koninklijk besluit 
n' 296 van nu tot Je eerste januari 1985 zal hebben. 

Volgens de berekeningen van spreker zullen er voor 
de Franstalige sector alleen al 3 000 werknemers worden 
afgedankt. De Minister (F) betwist deze cijfers en tracht 
zijn handen in onschuld te wassen door te zeggen dat " de 
hoofden van onderwijsinstellingen hun verantwoordelijkheid 
zullen moeten opnemen ». 

De hoofden vragen zich echter af met welke kredieten 
ze dat moeten doen. Met bedragen die ten opzichte van 
de vorige jaren gehalveerd zijn ? 

De Minister (F) wijst elke verantwoordelijkheid af voor 
de moeilijkheden van de schoolhoofden om in te staan 
voor het onderhoud van hun instelling. 

9) Afschaffing van het kosteloos leerlingeuueruoer 

De Ministers hebben als besparingsmaarregel voorgesteld 
om het gratis leerlingenvervoer voor valide kinderen af te 
schaffen. 

Kunnen de Ministers meedelen op hoeveel leerlingen deze 
maatregel betrekking heeft ? Hoeveel zal erdoor bespaard 
worden (voor de Franstalige en Je Nederlandstalige sector 
afzonderlijk) ? 

Hoe zal onder de gegeven ornsrandigheden de vrije school 
keuze verzekerd worden ? 

10) Schoolgeld voor de buitenlandse studenten 

Er is in het verleden, en ook nu nog, heel wat polemiek 
gerezen omtrent het probleem van het schoolgeld van Je 
buitenlandse studenten. Er werden een aantal rechtsgedin 
gen aangespannen en blijkbaar bestaat de kans dat Je 
Staat veroordeeld wordt. 

Qui ,er.1 exempte du <lrnit J'11h<Tiptio11 p.nmi le, de 
mandeur, d'emploi ~ Faudr.i-r-il -ct re chomcur indcnuu-,«, 
t.iudru-t-il erre insciit .1 l'O, ;\, Em. comme demandeur 
d'emploi libre ou bien quiconque qui n'.1 p.is d'emploi 
pourra-r-il erre exempte ? 
Quelles rentrees k Gouvernement cscornprc-r-il de cette 

mesure ? A combien c"e chiffrera Ic droit d'inscription ~ 
Le Gouverucmeut pense-t-il réellement que cette mesure 

décourngcr.i les inscriptions fictives ~ En un mot, cette so 
lution n'auru-r-elle pas seulement un impact négatif vu la 
diminution du nombre d'inscriprions qu'elle risque d'entrai 
ner ? 

7) Prolongation dt:' /.1 scolarite 

Quelles sont les sommes inscrites au budget de l'Educa 
rien nationale et qui sont consacrées :i l'application Je la 
loi sur la prolongation de la scolarité ? 
Où en est la mise en place des centres d'enseignement 

,1 horaire réduit ? Il semble bien que les classes moyennes 
soient en train Je conforter leur monopole en ce domaine, 
faute d'iniriative Je la part des Ministres de l'Education na 
tionale. 
Combien d'élèves seront-ils concernés par cette mesure· 

en 1985 ? (par la prolongation et par le passage obligé du 
primaire vers le secondaire. 

Le x lini-itrc a-t-il eu connaissance de problèmes nes Je 
l'oblig.uion de passage du primaire vers le secondaire en 
cas de redoublement de classe ? Les classes d'accueil don 
nent-elles saristacrion ? Répondent-elles i1 la fonction qu'on 
attend d'elles ? 

8) Personnel 0111·ri,·r dt' l'enseignement de l'Et.it 

Qu'en est-il des licenciements Ju personnel d'entretien 
des écoles de lErar ? 11 ,. ,1 lieu d'être très soucieux des con 
séquences qu 'enrrai 11er:1 · d'ici le I "' janvier 1985 l'application 
de l'arrèr., royal n" 2'-Jc,. 

Scion les calculs de l'intervenant, ce sont plus de 3 000 
travailleurs qui seront ainsi licenciés pour le seul secteur 
francophone. Le Ministre (F) conteste ces chiffres et tente 
de se laver les mains en disant, .. LJUe dorénavant les chefs 
d'crahlissemenrs auront ;1 prendre leurs responsabilités "· 

Mais avec quel crédits, se demandent les chefs d'établisse 
ments .. Avec des sommes diminuées de moitié par rapport 
aux années antérieures ? Quant aux difficultés que rencon 
treront les chefs d'établissement pour foire face à l'entretien 
de leur établissement, le Ministre (F) décline toute respon 
sabiliré, 

9) Suppression Ju la gratuite du transport de libre choix 

Les Ministres ont proposé comme mesure d'économies, la 
suppression de Li gratuite du transport de libre choix pour 
les élèves valides, 

Les Ministres peuvent-ils dire quelle chiffre de popula 
rion scolaire sera touché par cette décision. Quelle est l'éco 
nomie qui sera réalisée (secteur f et N separe . : 

Comment le libre choix pourra-r-il continuer a être assuré 
dans ces conditions ? 

l O) ,\·li11en·<1l des etudiunts etrangers 

La question du minerval Jes étudiants étrangers ,1 soulevé 
et continue .1 soulever de nombreuses polémiques. Plusieurs 
procès ont lieu et il semble que la tendance aille dans le sens 
d'une condamnation de l'Erar, 
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Hoeveel rcchrsucdingcn werden tot nog toc op grond 
daarvan regen de Staat nangcsp.mncn en wat is Je uit 
slag ? Hoe' reageert de Sta.1't vooralsnog ? \X'crden reeds 
schoolgelden terugbetaald die als ten onrechte geïnd werden 
beschouwd? 

Welke ontvangsten verwacht men van die maatregel 111 

1985 en hoeveel bedroegen die ontvangsten in 1984 ? 

c) Vragen en opmerkingen uan een derde lid 

De Rijksmiddelenbegroting werd opgemaakt vóór 
de totstandkoming van de tweede herstelwet. Nu bevat 
het onderwijshoofdstuk van die wet maatregelen die een 
budgettaire impact hebben en waarvan sommige nog in de 
Schoolpuctcommissie moeten worden besproken. Kan dit 
geen problemen opleveren voor het nakomen van de begro 
tingsdoelstellingen ? 

- De besparingsmaatregelen in het onderwijs hebben 
een ongelijke impact op de netten en treffen doorgaans in 
de eerste plaats het Rijksonderwijs. Kunnen de Ministers 
een tabel geven met een overzicht van alle besparings 
maatregelen die door deze Regering reeds werden geno 
men, met vermelding van de impact per net ? Kan ook 
de spreiding van die maatregelen per j,1ar worden ver 
meld ? K:111 voor iedere besparingsmaatregel tevens het 
verlies aan arbeidsplaatsen per net en per onderwijsniveau 
worden medegedeeld ? 
- War is de repercussie van de rationalisatie en pro 

grarnmatie van het secundair onderwijs enerzijds en van de 
besparingsmaatregelen anderzijds voor de Vlaamse rijks 
scholen in Brussel ? 
- Hoe is het momenteel precies gesteld met de bevoegd 

heidsverdeling inzake kunstonderwijs, met name wat de 
benoemingen en het beheer van goederen betreft ? 

- Het relatief aandeel van het onderwijs in de Rijks 
begroting is gedaald van 21,6 % in 1976 tot 15,9 % in 
1985, terwijl het aandeel van defensie stijgt. 
- Het jaarlijkse groeipercentage van de onderwijsuit 

gaven is lager dan de inflatie, en dit met name ten gevolge 
van de loonmatiging, met alle negatieve gevolgen voor 
zowel leerlingen als leerkrachten vandien. 

- Het principe van de zgn. " gelijkheid " tussen de 
netten dat de Ministers inzake normen hanteren, leidt de 
facto tot ongelijkheid. Niet alle netten zijn immers even 
groot, en wanneer men gelijke kansen biedt aan sterken 
en zwakken, zijn de zwakken hiervan de dupe. Het Rijks 
onderwijs, vooral in Vlaanderen, wordt door de houding 
van de Ministers dan ook benadeeld. Met name de ver 
srrnkking van de V. S. O.-normen en de maatregelen ten 
aanzien van het personeel treffen het Rijksonderwijs. Veeleer 
dan gelijkheid zou een evenwicht tussen de netten moeten 
worden nagestreefd. 
- Van enige vooruitgang in de communautarisering van 

het onderwijs is in de begroting geen spoor. 
·_ Inzake schoolvervoer heeft een verschuiving naar 

privé-vervoer plaats. Dit is betreurenswaardig. 
- De verplichting voor de rijksscholen 0111 mor hun 

lokalen geld te vragen, ook aan verenigingen die met de 
school verbonden zijn, en de drastische huurverhogingen 
betekenen een bedreiging voor het voortbestaan van vele 
van die verenigingen. 
- De toepassing van koninklijk besluit n' 296 inzake 

het onderhoudspersoneel impliceert andermaal een ver 
breking van het evenwicht tussen de netten en een privati 
sering die het schoolleven in bepaalde scholen in het ge 
drang kan brengen. 

A l'heure actuelle, combien dl' procès ont ùi: intente :, 
IT.t.tt pour ù' motif, quels en 0111 (·ti: k·s ,knoucmcnts? 
Quelle est Lt rc.icuou de l'Ft,lt :, CL' jour? A-t-il di:j.i rem 
bourse des droits d'inscription considérés comme perçus 
indument ? 

Quelles sont aussi les rentrees escomptées par cette mesure 
en 1985 et quelles étaient-elles en 1984? 

c) Questions et remarques d'1111 troisième membre 

- le budget des Voies et Moyens a été élaboré .1,·:111t 
le vote de la deuxième loi de redressement. Or, le chapitre 
" enseignement » de cette loi contient des mesures qui ont 
une répercussion budgétaire et dont certaines doivent en 
core faire l'objet d'une discussion au sein de la Commission 
du pacte scolaire. Ceci ne risque-r-il pas de poser des pro 
blèmes en ce qui concerne le respect des objectifs budgé 
taires ? 
- les mesures d'économies dans l'enseignement ont une 

répercussion différente selon les réseaux et touchent en 
premier lieu l'enseignement officiel. les Ministres peuvent 
ils fournir un tableau donnant un aperçu de routes les 
mesures d'économie déj:i prises par le Gouvernement ac 
tuel, en mentionnant l'impact par réseau ? Est-il également 
possible de préciser l'échelonnement de ces mesures année 
par année ? Peut-on également communiquer, pour chaque 
mesure d'économie, la perte d'emplois par réseau et par 
niveau d'enseignement? 
- Quelle es0 la répercussion de la rationalisation et 

de la programmation de l'enseignement secondaire d'une 
part et des mesures d'économie d'autre part, pour les éco 
les flamandes de l'Etat ;1 Bruxelles ? 
- Où en est exactement pour l'instant la répartition 

des compétences en matière d'enseignement artistique, en 
l'occurrence dans le domaine des nominations et de la ges 
tion des biens ? 
- la part du budget de l'Etat consacrée à l'enseigne 

ment a été ramené de 21,6 % en 1976 à 15,9 % en 1985, 
alors que la part destinée à la défense augmente. 
- le pourcentage de croissance des dépenses en matière 

d'enseignement est inférieur ,1 l'inflation, ceci :1 la suite 
de la modération salariale, avec toutes les conséquences né 
gatives que cela entraine, tant pour les élèves que pour les 
enseignants. 
- le principe de la prétendue « égalité » entre les ré 

seaux, appliqué par les Ministres sur le plan des normes, 
mène en fait ;1 l'inégalité. les réseaux n'ont en effet pas 
tous la même taille, et l'octroi de chances égales aux fort 
et aux faibles se fait au détriment de ces derniers. L'attitude 
des Ministres désavantage dès lors l'enseignement officiel, 
surtout en Flandre. L'enseignement officiel est en l'occur 
rence touché par les normes plus sévères pour )'E. S. R. et 
par les mesures relatives au personnel. Plus qu'à une égalité, 
il fout veiller à un équilibre entre les réseaux. 

- le budget ne reflète aucun progrès en matière de 
cornmunaururisarion de l'enseignement. 
- On assiste, en matière de transports scolaires, à un 

glissement vers le secteur privé. Il s'agit d'un fait regrettable. 
- L'ohliuation. faite aux écoles de l'Etat, de demander 

de l'argent \xiur leurs locaux, y compris aux associations 
liées à l'école, ainsi que les hausses de loyer draconiennes, 
menacent nombre de ces associations dans leur existence 
merrie. 
- L'application de l'arrètc royal n" 296 relatif au per 

sonnel d'entretien implique une nouvelle fois une rupture 
de l'équilibre entre les réseaux et une privatisation suscep 
tible de mettre en danger la vie scolaire dans certains éta 
blissements. 
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- Volgens lk akkoorden van 1973 inzake sd1oolgl'· 
houwen, zou n.1 de eerste Ill jaar per [nar 3 miljard, geïn 
dexeerd en eventueel aangepast aan de hchocften, worden 
uitgetrokken voor gehouwen. Nog steeds worden evenwel 
de oorspronkelijke bcdrnge» uitgekeerd : van enige aan 
passing geen spoor. \X'at zijn de behoeften momenteel ? 
Het eigenaarsouderhoud mag niet ten nadele van echte 
bouwprojecten op deze kredieten. worden aangerekend. Wat 
het personeel van de gebouwenfondsen betreft, moet op 
de behoeften worden gelet en mag stellig niet zonder oog 
voor de sociale factor worden opgetreden. 

3. Antwoorden van de Ministers van Onderwijs 

lnhukend op de vragen van de eerste spreker, ve~tigt de 
Minister van Onderwijs (r) de aundacht op het teit dat 
weliswaar de uitgaven voor onderwijs minder snel toenemen 
dan voorheen, maar dat - de openbare schuld buiten be 
schouwing gelaten - aan onderwijs nog steeds 20,43 % 
van de Rijksbegroting wordt besteed. Het stijgingspercen 
tage voor 1985 is overigens hetzelfde voor de Franstalige 
als voor de Nederlandstalige sector. Meer precieze gegeven 
over de ontwikkeling van de begrotingscijfers en over de 
kostprijs per leerling worden later verstrekt (zie alvasr bij 
Lige VII). 
\X1at de investeringen betreft, moet rekening worden ge 

houden met de demografische ontwikkeling. De bijkomende 
dotatie die van 1973 tot 1982 bestond, is thans afgeschaft, 
zodat zeer selectief rewerk moet worden gegaan. 

Met betrekking tot de coördinatie van de investeringen in 
gebouwen merkt de Minister (F) op dat zowel de R. V. A., 
de middenstandsorganisaties als het Rijks- en het vrij onder 
wiis over eigen gebouwen beschikken. Tegen gemeenschap 
oelijk gebruik van gebouwen bestaat trouwens veel verzet. 
Men denke slechts aan de plannen om pluralistische inter 
naren op te richten. ln ieder geval is het gebruik van ge 
bouwen van rijksscholen alleen tegen vergoeding mogelijk. 

Inzake leerlingenvervoer geldt thans het principe : eerst 
kijken of het openbaar vervoer een oplossing biedt, vervol 
gens de mogelijkheid van vervoer door een privé-firma on 
derzoeken en pas in laatste instantie een beroep doen op de 
Nationale Dienst voor het leerlingenvervoer. 

Ook inzake investeringen zulen meer cijfers worden mede 
gedeeld. 

Op de vragen v.111 de tweede spreker antwoordt de Minis 
ter (F) :11s volgt : 

1) De opbrengst van de loonmatiging opgelegd door de 
koninklijke besluiten nrs 278 en 281 bedraagt 1,394 miljard 
zonder rekening te houden met de indexprovisie. Wanneer 
men dit wel doet is het resultaat 6,5 miljard. 

2) Het lestijdenpakket is op soepele wijze ingevoerd. Pre 
cieze gegevens omtrent het verlies aan arbeidsplaatsen zullen 
pas later bekend zijn. D:1t er veel klassen van meer dan 
25 leerlingen zouden zijn, moet echter met klem worden ge 
loochend. 

3) De vrijwillige deeltijdse arbeid vanaf 55 [aar ter hevorde 
rinz van de werkcelegenheid in het onderwijs heeft wel de 
geliik succes, Precieze gegevens zullen worden medegedeeld. 
Het is overiven« niet zo dat de Regering bakzeil heeft moe 
ten halen met d~ maarrertel om nensioen op 60 [aar in te 
voeren : van rneeraf aan was gesteld dar deze maatregel door 
een andere met hetzelfde effect kan worden vervangen. Dit 
is in overleg met de vakbonden gebeurd, 

- l..c·s .iccords de 1973 en maricrc de constructions sco 
laires prcvoy.iicnr que l'on consncrcr.iir annuellement aux 
bárimcnts, après les 10 premières années, 3 milliards indexés, 
èvcnrucllemcnt adaptés aux besoins. On octroie cependant 
toujours les montants initiaux: il n'y ;t nulle trace d'une 
adaptation quelconque. Quels som les besoins à l'heure 
actuelle ? On ne peut imputer a ces crédits l'entretien in 
combant au propriétaire, et ce au détriment Jes véritables 
projets de construction. En ce qui concerne le personnel du 
fonds des bâtiments, il y a lieu de tenir compte des besoins 
en n'oubliant certes pas le facteur social. 

3. Réponses des Ministres de l'Education nationale 

En-ce qui concerne les questions Ju premier intervenant, le 
Ministre de l'Education nationale (F) attire l'nttention sur 
le fait que les dépenses en rnarière denseigncmenr augmen 
tent effectivement moins rapidement qu'uuparuvant, mais 
que, Li Dette publique mise i1 part, l'enseignement représente 
encore 20,-U % du budget de l'Etat. Le pourcentage de 
croissance en 1985 sera d'ailleurs identique pour le secteur 
français et pour le secteur néerlandais. Des données plus 
précises sur l'évolution des chiffres budgétaires et sur le 
cout par eleve seront fournies ulrérieurernenr (en .urendanr 
voir annexe VII). 

Quant aux investissements, il v a lieu de tenir compte 
de l'évolution démographique. Li· dotation complémentaire, 
qui a existe de 1973 à 1982, est ,1 présent supprimée, de 
telle sorte qu'il faudra opérer de façon fort sélective. 

Le Ministre (F) fait remarquer, en ce qui concerne la 
coordination Jes investissements en bárirnencs, que tant 
l'O. N. Em. er les organisations de classes moyennes que 
l'enseignement officiel et libre disposent de leurs propres 
bâtiments. L'urilisurion en commun de bárirnenrs se heurte 
d'ailleurs i une forte opposition. Que l'on songe seulement 
aux plans visant i créer des internats pluralistes. L'utilisation 
des bárirncnrs scolaires de l'Etat n'est de route fucon 
possible que moyennant une indemnité. · 

En ce qui concerne les transports scolaires, le principe 
actuellement en vigueur est le suivant : il fout tout d'abord 
voir si les transports en commun n'offrent p;ts une solution, 
ensuite examiner la possibilité d'un transport par une firme 
privée et, en dernier lieu seulement, faire appel au Service 
national des transports scolaires. 

Des chiffres supplémentaires seront également fournis en 
ce qui concerne les investissements. 

Le Ministre (F) fournit lu réponse suivante aux questions 
du deuxième intervenant : 

1) La modération salariale imposée par les arrêtés 
royaux n'" 278 et 281 a rapporté 1,394 milliards, compte 
non tenu de la provision d'index. Si l'on ajoute ce dernier 
facteur, on arrive à 6,5 milliards. 

2) Le capital-périodes a été introduit avec souplesse. 
les données précises concernant la perte d'emplois ne seront 
disponibles qu'ulrérieurement. Il convient toutefois de dé 
mentir avec vigueur l'affirrnarion selon laquelle de nom 
breuses classes compteraient plus de 25 élèves. 

3) Le travail à temps partiel volontaire à partir de 
55 ans, instauré afin de promouvoir l'emploi dans l'en 
seignement, constitue hel et bien un succès. Des données 
orécises seront communiquées ultérieurement. Il n'est d'ail 
leurs pas exact que le Gouvernement ait dû faire marche 
arrière en ce qui concerne l'introduction de la pension a 
60 ans : il avait été précisé dès le début que cette mesure 
pouvait être remplacée par une autre ayant le même effet. 
Cette opération s'est faite en accord avec les syndicats. 
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4) ln het middelbaar onderwijs zijn r.uionalis.uierna.u 
regden genomen ten einde de voor dit niveau beschikbare 
middelen beter te gebruiken. Dit heeft inderdaad bepaalde 
arbeidsplaatsen verloren doen gaan, b.v. ten gevolge v,111 de 
maatregel om het minimum aantal uren voor licentiaten 
met één te verhogen. Uit sociale overwegingen werd de 
analoge maatregel voor regenten uitgesteld. Dank zi] Je ver 
ruimde gebruikmaking van deeltijdse arbeid konden overi 
gens nog evenveel leerkrachten (in aantal personen, niet in 
voltijdse betrekkingen) worden benoemd. 

5) Het ontwerp inzake de financiering van de universi 
teiten wordt momenteel uitgewerkt en beoogt een grotere 
autonomie van de universiteiten. 

6) Het onderwijs voor sociale promotie is als tweedekans 
onderwijs van groot belang. Het relt in Je Franse sector 
meer Jan 100 000 leerlingen. De voorgestelde maatregelen 
:,eogen in hoofdzaak de bestrijding van fictieve inschrij 
vingen. Het begrip " werkzoekende " zal bij de bespreking 
van het desbetreffende ontwerp nader worden toegelicht. 

~) ln verband met de verlenging \',111 de schoolplicht zijn 
alle uitvoeringsbesluiten genomen, behalve het koninklijk 
besluit inzake de controle op de aanwezigheid. dat weldra 
wordt gepubliceerd. Inzake deeltijds onderwijs spelen de 
centra voor middenstandsopleiding, die rerzuke een traditie 
hebben, een belangrijke rol. Niettemin werd door her de 
partement een inspanning geleverd om zelf ook centra voor 
deeltijds onderwijs op te richten. 

In de Franstalige sector werden - ondanks de geringe 
belangstelling - reeds een 40-tal centra (per groep v,111 
10 leerlingen) opgericht. 
De verlenging van de schoolplicht heeft tot geen bijzon 

dere problemen geleid inzake overgang naar het middelbaar 
onderwijs of wat de opvangklassen betreft. 

8) Van het onderhoudspersoneel is in de Franstalige 
sector 58 à 59 % vast benoemd. Het tijdelijke personeel 
: := 40 % ) moet om budgettaire redenen tot de helft worden 
gereduceerd. ln het kader Yan de beheersauronornie zullen 
de instellingshoofden evenwel een aantal personen opnieuw 
kunnen aanwerven. 

9) Wat de opheffing van het leerlingenvervoer betreft, 
moet Je Schoolpacrcornrnissie zich nog uitspreken. 

Zonder een consensus in dit orgaan is het onmogelijk 
het desbetreffende ontwerp ,1a11 het Parlement voor te 
leggen. 

10) Het schoolgeld voor vreemde leerlingen is een oud 
zeer. Er blijft meestal een grote rechtsonzekerheid bestaan. 
Dit jaar is althans aan Je rechtsonzekerheid iets gedaan. 
Voor de periode september-december 1984 werd het school 
geld tijdig bij ministerieel besluit vastgelegd. ln de herstel 
wet inzake onderwijs zal de wettelijke basis worden op 
genomen om vanaf l januari 1985 het schoolgeld op te 
leggen. Over de geschillen die over het schoolgeld bij de 
rechtbanken aanhangig zijn zullen cijfers worden mede 
gedeeld. 

Tenslotte verstrekt de Minister (N) de volgende antwoor 
den op de vragen van de derde spreker : 

1) Het begrotingsontwerp 1985 houdt inderdaad reke 
ning mer de effecten van een aantal maatregelen die op dit 
ogenblik nog aanhangig zijn in de Schoolpactcornmissie. 

4) Des mesures dl.' rationalis.uiun ont éré prises d.111s 
l'cnscigncmcur secondaire .ifin d'aboutir .t un meilleur 
emploi des moyens disponibles, ce qui ;1 effectivement en 
trainé la perte de certains emplois, par exemple à la suite 
de la mesure augmentant d'une unité le nombre minimum 
d'heures pour les licenciés. Une mesure analogue pour les 
régents a été postposée pour des motifs d'ordre social. Le 
recours accru au travail à temps partiel a d'ailleurs encore 
permis la nomination d'un nombre identique d'enseignants 
(en termes de personnes et non d'emplois à temps plein). 

5) Le projet relatif au financement des universités, actuel 
lement en cours d'élaboration, vise à accroitre l'autonomie 
des universités. 

6) L'enseignement de promotion sociale revêt une grande 
importance en tant qu'enseignernenr « de la seconde 
chance». Celui-ci compte plus de 100 000 élèves dans le 
secteur français. Les mesures proposées ont principalement 
pour hut Je combattre les inscriptions fictives. Le concept 
de « demandeur d'emploi " fera l'objet de précisions lors 
de la discussion du projet en question. 

7) Tous les arrêtés d'exécution relatifs :1 l'obligation sco 
iaire ont été pris, ,1 l'exception de l'arrêté royal relatif au 
controle des présences, lequel sera publié sous peu. Les 
centres de formation des classes moyennes jouent tradirion 
nellernenr un róle important en matière Je formation ;t 
temps partiel. Le département a toutefois consenti un effort 
afin de créer lui-même également des centres d'enseigne 
ment à temps partiel. , 

En dépit d'un intérêt limité, une quarantaine de centres 
(par groupe de JO élèves) ont déjà été créés dans le secteur 
fruncais. 
L{ prolongation de l'obligation scolaire n'a entrainé au 

cun problème en ce qui concerne la transition vers l'ensei 
gnernent secondaire ou quant aux classes d'accueil. 

8) Le personnel d'entretien nommé à titre définitif re 
présente 58 à 59 % dans le secteur français. Le per 
sonnel temporaire ( ::t 40 % ) doit èrre réduit de moitié pour 
des raisons budgétaires. Les chefs d'érablisement pourront 
toutefois, dans le cadre de l'autonomie de gestion, réenga 
ger un certain nombre de personnes. 

9) La Commission du Pacte scolaire doit encore se pro 
noncer sur la suppression de la gratuité des transports sco 
laires. 

En l'absence Je consensus au sein de cet organe, 
il est impossible de soumettre le projet en question au 
Parlement. 

10) Le problème 'du minerval pour les élèves étrangers 
n'est pas nouveau. Il subsiste généralement une grande in 
certitude juridique à ce sujet. Un pas a du moins été effec 
tué cette année dans le sens d'une plus grande sécurité 
juridique. Le minerval a été fixé à temps par arrêté minis 
tériel pour la période de septembre à décembre 1984. La loi 
de redressement en matière d'enseignement fournira la base 
légale permettant d'imposer le minerval à partir du 1"' jan 
vier 1985. Des chiffres seront communiqués en ce qui con 
cerne les litiges en matière Je minerval pendants auprès 
des tribunaux. 

Enfin, le Ministre (N) fournit les réponses suivantes aux 
questions posées par le troisième intervenant : 

1) En effet, le projet de budget pour 1985 riem compte 
des effets d'un certain nombre de mesures qui sont actuelle 
ment encore en cours de discussion au sein Je b Commis 
sion du Pacte scolaire. 
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Indien deze voorucnorncn muntrcuclcn evenwel niet kun 
nen wonicn gl·non\l'n dan zullen 'amkre ingrq,en nodig 
z11n mer een gl'iijk financieel effect. Dl' Minister wenst vich 
• un de budgettaire doelstelling te houden. 

2) De vragen i.v.m. de cftccrcu per net en per niveau v,111 
alle bezuiuiuinusmaatrcuelen en de evolutie van de tewerk 
stelling zullen 'in de m\te dat zulks voor de administratie 
mogelijk is aan de griffier ,·,111 de Kamer werden overge 
zonden, waar rs: zullen kunnen worden geraadpleegd. 

.1) ln verband met de repercussie van de Rationalisatie en 
Progrummanc ,·,111 het Secundair Onderwijs voor de Neder 
landstalige scholen re Brussel werd met alle directies bin 
nen het rijksonderwijs overleg gepleegd; dit overleg wr.rdr 
voortgezet. 

4) Het relatief aandeel van de begroting onderwijs bin 
nen Je globale lopende uitgaven v.111 de Staat bedraagt in 
1985 15,85 '1/o tegen l:i,61 % in 1981. Men mag Jus niet 
beweren dar het onder deze legislatuur zou zijn afgenomen 
Trouwens wanneer men dit aandeel vergelijkt met de lo 
pende uitgaven van de Staat, exclusief de schuld dan is dit 
aandeel v.111 18,18 '\':, in 1981 gestegen tot 20,-+% in 1985 . 

.5'1 Beweerd werd 1.L1t de " Lu gelijk leggen " tot oneven 
wichten leidt. Fveuwichr is evenwel niet hetzelfde als gelijk 
waardige behandeling, dit wil zeggen alleen op basis van 
objectieve criteria die voor iedereen gelden. 

Ter informatie volgen hierna enkele cijfers over de kost 
prijs van een leerling secundair onderwijs in 198-+: 

Kostprijs per 
leerling 

Rijksonderwijs 

Officieel gesuhsid. onderwijs 

Vrij gesubsid. onderwijs 

Gemiddelde .. . . . . .. . . .. 

212 000 

Hl 000 

126 000 

14-+ 000 

6) ln verband met de communautarisering v,111 het onder 
wijs kan worden verwezen naar de Grondwet (art. 59bis, 
§ 2) en naar de toepassing zoals die blijkt uit de adviezen 
en arresten van de Raad van State. De communautarisering 
veronderstelt een grondwetswijziging hetgeen een akkoord 
impliceert inzake ideologische bescherming en financiering. 

7) Wat de bedenkingen betreft in verband met de scholen 
bouw deelt Je Minister het volgende mee: 

a) vooraleer hehoefrcnprogramrna's te kunnen opstellen 
meet men eerst het bestaande invcnturiscrcu. Ci:let on wat 
de voorbije 10 jaar is gebeurd kan worden gesteld dat er 
relatief weinig nood is .um nieuwbouw. Er is wel behoefte 
aan vcruieuwbouw en aanpassingswerken; 

b) daarenboven moet een progrummutic opgesteld wor 
den in functie van Je demografische evolutie; 

c) e:· wordt i;cpleit voor een nieuwe extrukrcdict boven 
op het geindc-ceerde krediet voor het rijksonderwijs. Hierbij 
weigert men te zeggen dat er geen nieuwe leningsmachti- 
µ;ingen zijn voor d~ gesubsidieer:le sector; • 

Toutefois, si les mesures prévues ne peuvent pas être 
prise», il foudr.1 en prévoir d';111tres .rvunt une incidence 
fin.meien- equivalente. Le Minixtre souh.ure s'en tenir à 
l'objectif budget.ure. 

2) Les repenses aux questions relatives aux effets de 
routes ks mesures d'économie par réseau et par niveau et 
i1 l'évolution de l'emploi seront transmises dans la mesure 
des possibilités de ladrninistrntion au Greffe de b Cham 
bre où elles pourront èrre consultées. 

.1) En ce qui concerne Li répercussion de b rationalisa 
tion et de b programmation de l'enseignement secondaire 
sur les écoles nécrl.mdaphones ;1 Bruxelles, toutes les direc 
tions Je l'enseigncmenr de l'Erur ont etc consultées et cette 
procédure de concerrunon se poursuit. 

-+) Li p.irr relurivc du budget de l'Education narionale 
dans les dcpenses courantes globales de l'Etat s'élève en 
1985 :1 15,85 ';•;, contre 15,61 % en 1981. On ne peut donc 
affirmer que ce mont.int ;1 diminué au cours de cette législa 
ture. Si l'on compare dailleurs cette p.irr avec les dépenses 
cour.mres de l'Er.u, ahsrrnction faite de b dette, elle est 
passée de 18,18 '\, en ]981 ,1 20,-+ 0o en 1985. 

5) li ,1 été ,1ffirmé que 1· .. egalirc des ch.mces » entraine 
Jes désequilibres. Equilibre n'est toutefois p,1s synonyme de 
traitement équivalent, p.ir équilibre, il faut entendre que 
tous les réseaux sont soumis :1 des critères objectifs uppli 
cab les pour roux. 

Le .\li11istre fournir pour information les chiffres suivants 
concernant 1..: cour pur élève dans l'enseignement secondaire 
en 198-+ : 

Coùt 
par élève 

E11sei~11emcnr de l'Etat . 

Enseignement officiel subvenriounc 

Enseignement libre subventionne.' 

\lo1·e11ne 

212 000 

141 000 

126 000 

l-t-t 000 

6) En ..:e qui concerne Li cornmunaurnrisation de l'ensei 
gnement, on peur se référer ,1 la Constitution (arr. 59bis, 
§ 2) et i1 l'upplication de celle-ci telle qu'elle ressort Jes avis 
et arrêts du Conseil d'Etat. La cornmunuurarisntion exige 
une rnodificarion de b Constitution, ce qui implique un 
accord concernant l.1 protection des tendances idéologiques 
et le financement. 

7) En cc: qui concerne les remarques relatives i Li cons 
truction dccoles. le Ministre transmet les informations sui 
vantes. 

.1) ,.\ vaut de pouvoir établir des progr.unrnes de besoins, 
il fout dresser un inventaire de ce qui existe. Compte tenu 
de l'évolution des 10 dernières années, on peut affirmer que 
le besoin de construire de nouvelles écoles est relativement 
limite, Il faut cependant rénover er adapter certains bâti- 
111c11ts. 

b) li faut en outre ctablir une programmation en fonc 
rion d,: l'cvolurion démographique. 

c) Cert.uns préconisent l'inscription d\111 credit supplé 
mentaire en plus du crédit indexé pour l'enseignement de 
l'Etat. On ni:glige de préciser a ce propos qu'aucune nouvelle 
autorisation d'emprunt 11'.1 étc accordée pour le secteur 
subventionné. 
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J) vuur her cigcn.iarvoudcrhoud ,·.111 de rijbschok11 zijn 
de nodigt· kredieten ingeschreven; 

e) het verminderen van het personeel v.111 het Gcbouwcu 
fonds v.m de Rijksscholen (circa 700 personeelsleden) ge 
beurt in functie ,·;111 de Regeringsbeslissingen rcrz.ikc. 

t) het Nationaal \X!aarhorgfonds dur voor 80 % van Je 
scholen zal werken krijgt een zeer beperkt kader. 18 perso 
neelsleden waarvoor het mobiliteitsprincipe geldt. 

8) Beweerd wordt dat de privatisering van her meesters 
vak- en dienstpersoneel die in her kader van het koninklijk 
besluit n' 296 mogelijk wordt gemaakt, de schoolpucteven 
wichten in het gedrang brengt. Niets is minder waar ! Er is 
aan herinneerd dar Je verhouding tussen de kostprijzen in 
zake werking tussen het rijksonderwijs en het gesubsidieerd 
onderwijs een verhouding 4 tot 3 moet zijn. Dit was de geest 
waarin in 1958 het schoolpact werd afgesloten. 

ln 1981 was de verhouding 9,5 tot 3 geworden. ln 1985 
wordt deze verhouding 8 tot 3. 

VIII. - CEL GEZAGSDEPARTEMENTEN 

Bij de bespreking van die onderdeel ging de aandacht 
van Je Commissie geheel uit naar de dotaties aan Gemeen 
schappen en Gewesten. 

1. Opmerkingen van de leder. 

a) Op111erki11ge11 uan een eerste lid 

- Uit de tabel op blz. 155 van de Algemene Toelichting 
blijkt een toename van de middelen van Je Gemeenschap 
pen met 6,4 % . In Je begroting van Je dota ries is er sprake 
van een verhoging van de dotaties met 6,5 % . Hoe is dit 
verschil te verklaren ? 
- De kredieten voor culturele aangelegenheden, inge 

schreven op de onderwijsbegrotingen maar bestemd voor 
de Gemeenschappen, bedragen 1,814 miljard, terwijl de 
behoeften 2,248 miljard bedragen (voornamelijk voor 
studiebeurzen). Vindt de Regering dat zij mer deze beper 
king van de kredieten de wet van augustus 1980 correct 
toepast, geler op artikel 7 dat her dekken van de reële 
behoeften voorschrijft ? 
Hetzelfde probleem doet zich voor met betrekking tot het 

schriftelijk onderwijs. De werkelijke behoeften bedragen 
hier 69 miljoen. In de begroting 1984 heeft de centrale 
overheid forfaitair 50 miljoen toegekend, die zelfs tot 
40 miljoen zouden worden verminderd. 

Naar verluidt zou de Regering zich terzake aan de toe 
passing van bovengenoemd artikel 7 willen onttrekken door 
het schriftelijk onderwijs niet als « onderwijs " maar als 
·· vorming " te beschouwen. Wat is hiervan aan ? 
- Ook inzake overdracht van niet-fiscale ontvangsten 

wordt de wet niet toegepast. Voor de Franse Gemeenschap 
gaar het om 56 miljoen. Voor het Waalse Gewest betreft 
het, gezien de omvang van de hourkappingen, veel grotere 
bedragen. Deze dienen overeenkomstig de wet correct te 
worden overgedragen. Hiervan wordt blijkbaar echter geen 
werk gemaakt. 
- W.1t is de toestand precies inzake thesaurieoverschrij 

dingen door de verschillende Gemeenschappen en Gewesten 
en welk percentage wordt uiteindelijk door de centrale over 
heid ten laste genomen ? Er lijkt hier een nieuwe asymmetrie 
ten nadele van het Waalse Gewest te zijn ontstaan. 
- ln verband met de dotaties aan de ondergeschikte 

besturen zij allereerst gewezen op een materiële vergissing 
in de tabel op blz. 168 van de Algemene Toelichting : de 

d) Le budget prt;n,it les crl;dih ncccss.urc« pour l'en 
tretien dl's ccolcs qui doit érrc pris en charge par l'Etat en 
tant que propriét.urc des b.uimcnrs. 

c) La réduction du personnel du Fonds des Bárimeurs 
scolaires de l'Etat (environ 700 membres du personnel) 
s'effectue en fonction des dl'cisions prises par k Gouverne 
meur en Li rn.uicr c: 

f) Le Fonds national de gur.mtic, qui fonctionnera pour 
80 % des écoles, dispose d'un cadre très réduit : 18 mem 
bres du personnel soumis au principe de mobilité. 

8) Un membre a prétendu que la privatisation du person 
nel de maitrise, des gens de métier et de service, qui est 
rendue possible dans le cadre de l'arrêté royal n" 296, pré 
sente un d.mger pour les équilibres du Pacte scolaire. Rien 
n'est moins vrui ! Il faut souligner que le rapport existant 
entre les frais de fonctionnement et l'enseignement de l'Etat 
et ceux de l'enseignement subventionné doit être de 4 ,1 3. 
C'est Jans cet esprit que le Pacte scolaire a été conclu en 
19S8. 

En 1981 cc rapport était de 9,5 ;1 .3. En 1985 il est de 
8 à 3. 

VIII. - CELLULE DES DEPARTEMENTS D'AUTORITE 

Lors Je l'examen de ce voler, b Commission s'est in 
téressée exclusivement aux dotations aux Communautés er 
aux Régions. 

1. Remarques des membres 

a) Remarques d'1111 premier membre 

- Le tableau de la page 155 de l'Exposé général indique 
une croissance de 6,4 % des ressources des Communautés. 
Or les dotations augmenteraient de 6,5 % , si l'on en croit le 
budget des Dotations. Comment cette différence s'expli 
que-r-elle ? 
- Les crédits pour les affaires culturelles, inscrits aux 

budgets de l'Education nationale mais destinés aux Com 
munautés, s'élèvent à 1,814 milliard, alors que les besoins 
réels sont de 2,248 milliards (essentiellement pour des bour 
ses d'études). Le Gouvernement estirne-t-il qu'il applique 
correctement la loi d'août 1980 en limitant ainsi les crédits, 
alors que l'article 7 de cette loi prescrit que les besoins 
réels doivent être couverts ? 

Le même problème se pose pour l'enseignement par cor 
respondance. Les besoins réels sont de 69 millions. Dans le 
budget 1984, le pouvoir central a octroyé un montant for - 
faitaire de 50 millions, qui serait même réduit à 40 mil 
lions. 

Il semblerait qu'en la matière, le Gouvernement veuille 
se soustraire ;1 l'application de l'article 7 précité en considé 
rant l'enseignement par correspondance non pas comme 
« enseignement », mais comme « formation ». Qu'en est-il ? 
- Li loi n'est pas non plus appliquée en matière de 

transfert des recettes non fiscales. Il s'agir d'un montant de 
56 millions pour la Communauté française. Pour la Région 
wallonne, les montants sont beaucoup plus élevés étant 
donné l'importance des coupes de bois. Conformément a la 
loi, ces montants doivent être transférés· correctement. Ce 
n'est manifestement pas le cas. 
- Quelle est la situation précise en ce qui concerne les 

dépassements de trésorerie des Communautés et des Ré 
gions et quel pourcentage le pouvoir central prend-il en 
fin de compte .1 sa charge ? Il semble que soit apparu un 
nouveau déséquilibre préjudiciable ,1 Li Région wallonne. 
- En ce qui concerne les dotations aux pouvoirs subor 

donnés, il convient d'attirer l'attention sur une erreur 
matérielle dans le tableau de Li page J 68 de l'Exposé gé- 
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kredieten 1985 voor hl.'t Provinciefonds bedragen 8, 1 en 
niet 8,2 miljard. Op hoeveel kan de overeenkomstig dt· 
eerste alinea van sectie 5 (hL, .. 167 van de Algemene Toe 
lichting) te verwachten aanpassing van het stijgingspercen 
tage van het Gemeente- en Provinciefonds worden ge 
raamd ? Volgens spreker zou deze stijging (gebaseerd op 
de stijging van de Rijksbegroting) op ca. 2,lJ % komen. 
Dat blijft beduidend beneden de stijging van de uitgaven 
van de centrale overheid. 

b) Uiteenzetting 1•a,1 een tuecde lid 

Men kan de Rjiksmiddelcnbegroring onmogelijk bespre 
ken zonder terug te komen op de wet van 5 maart 1984, 
aangezien alle problemen in verband met de gewestelijkt:' 
financiën door de gevolgen van die wet beïnvloed worden, 
en zonder terug te komen op de interpretatie van het konink 
lijk uitvoeringsbesluit. 

Niet alleen druist de wet van 5 maan 1984 in regen de 
beginselen van de overheidsboekhouding, maar bovendien 
verschillen de in het koninklijk besluit van 31 maart 1984 
opgenomen bedragen aanzienlijk van de cijfers die in juli 
1983 aan de Executieven meegedeeld werden. 

Aldus is de overschrijding voor het jaar l 982, die voor het 
Waalse Gewest aanvankelijk op 2 275,7 miljoen vastgesteld 
was, vervolgens tot 2 577,8 miljoen gestegen waarna zij 
teruggebracht werd tet 1 597,9 miljoen doordat op her 
krediet van de rekeningen voor 1982 een in 1984 door her 
Gewest geïnd bedrag van 959 miljoen ingeschreven werd. 

Waarom werd de datum van 31 december 1982 gekozen ? 
Die datum heeft ge~·n boekhoudkundige betekenis, aange 
zien de rekeningen p.1s 12 à 18 maanden na her verstrijken 
van het boekjaar afgesloten worden. 

De vermindering van ambtswege van de op 31 december 
1982 geraamde overschrijding van de kasmiddelen heeft voor 
de gewestelijke ontvangsten van 1984 twee belangrijke ge 
volgen: 

- enerzijds diende de raming der gewestelijke ontvang 
sten voor 1984 met 959 miljoen te worden verminderd; 
- anderzijds werd de opbrengst van de te innen succes 

sierechten gewijzigd. 
Krachtens artikelen 4 en 5 van her ontwerp van Rijksmid 

delenbegroting voor 1985 worden voor de jaren 1982 en 
1983 de bedragen van de aan de Gewesten toegekende ristor 
no's uitgetrokken en in diezelfde artikelen wordt in hun defi 
nitieve toewijzing voorzien. Het ligt voor de hand dat de 
definitieve berekening van die ristorno's, gelet op het feit dat 
aan de Gewesten alleen voorschotten werden gestort, een 
herziening van de ontvangsten voor 1982 en 1983 tot gevolg 
zal hebben. Voor 1982 heeft het Waalse Gewest aldus recht 
op 171,2 miljoen extra. 

Op welk begrotingsjaar zullen die ontvangsten door de 
Regering worden geboekt ? Overeenkomstig de wet van 
5 maart 1984 zou dit moeten gebeuren op 1982 hetgeen 
het kastekort van het Waalse Gewest zou doen dalen tot 
1 426,7 miljoen en een wijziging zou meebrengen in het 
bepaalde in artikel 3 van het koninklijk besluit van .31 maart 
1984. Zal de Regering dat besluit wijzigen ? 

Steeds volgens de geest van de wet van 5 maart 1984 
impliceert de boeking van dit wettelijk overschot op het 
begrotingsjaar 1982 ofwel een herziening van het bedrag 
van de door het Waalse Gewest voor 1983 geïnde successie 
rechten ofwel een snellere aanzuivering van de overschrij 
ding van de kasmiddelen. Zodoende wordt her Waalse 
Gewest hoe dan ook benadeeld ! 

ln de veronderstelling immers dat het bedrag van 
3 791 miljcen successierechten als definitief zou worden 
beschouwd - hetgeen logisch zou zijn aangezien die rech 
ten gestort werden - mag worden aangenomen dar het 
Waalse Gewest in 1983 zijn overschrijding van kasmidde- 

n(•r;il : le, cr~·dirs l lJS:i pour Ic Fonds dL'S provinces s'élè 
vent :1 8, 1 et 11011 :1 8,2 nulli.ird-, .,.\ combien peut-un estimer 
l'.1d;1pt;l11011 du t.iu x de cruiss.uicc du Fonds des communes 
cr du Foud- de, provinces, ud.ipr.uion :1 laquelle on peut 
-'arrcndr» en vertu du premier alirn:a de Li section 5 (p. 167 
,le l'Expo-,c .~cnL·L1l, ? L'intervenant cstim« que cette hausse 
(h;lsL;l, sur L1 croi-s.uicc du budget de l'Etat] serait d'en 
viron 2,') ',,. ù' qui reste ncrrcmeur inférieur i la crois 
..;·11h:r -..L.:..; ,.\:1"•._•11..;..._•, Ju pou, ,>ir -.·1..·ntr:1I. 

t,1 F.\·po:;.._, .tttu ,.te11.':i;..•1nc.· nicmhre 

Il est irnpovsihle d'ubordcr Li discussion du Budget des 
Voies er Moveus sans reveni r sur Li loi du 5 murs 1984, 
eu l'enscmbi'c: de Li problcrn.rriquc des finances régionales 
est affecté par les conscquences de cette loi, cr sur l'inter 
prétation de l'urrèrc rov.il ,l\:,c..:ution. 

Non seulement cette loi du 5 m.ir-, 1 •J84 va ;1 l'encontre 
des principes de cornprubilirc publique, mais de plus, les 
montants inscrits dans l'arrére rovul du 31 mars 1984 sont 
sensiblement différents des chiffrés communiqués aux Exe 
curifs en juillet 1983. 

Ainsi, le dépassement de trésorerie pour l'année 1982 ini 
tialement arrêté i 2 275,7 millions pour Li Région wallonne, 
est passé ;1 2 577,8 millions pour erre ramené :1 1 597,9 mil 
lions de F par inscription au crédit des comptes de 1982 
d'une somme de 959 millions perçue en 1984 par la Région. 

Pourquoi a-t 0·1 choisi la date du 31 décembre 1982 ? 
Cette date n'a aucune signification comptable puisque les 
comptes ne sont clôturés que 12 i 18 mois après la fin de 
l'exercice budgétaire. 

La réduction d'aurorité du dépassement de trésorerie 
estimé au 31 décembre 1982 exerce une double incidence 
importante sur les recettes régionales de 1984 : 

d'une part, l'évaluation des recettes régionales 1984 a 
dù être réduite de 959 millions; 

d'autre part, le produit des droits de succession à perce 
voir a été modifie. 

Les articles 4 er 5 du projet de budget des Voies. er 
Moyens 1985 prévoient pour les années l 982 et 1983, les 
montants des ristournes octroyées aux Régions et leur 
attribution définitive. Il est évident que le calcul définitif 
de ces ristournes, compte tenu du fait que seuls des acomptes 
ont été versés aux Régions, entrainera une révision des 
recettes de 1982 et de 1983. Ainsi pour 1982, la Région 
wallonne doit recevoir 171,2 millions supplémentaires. 

A quel exercice budgétaire, le Gouvernement va-t-il 
imputer cette recette ? Dans la logique de la loi du 5 mars 
1984, il devrait l'imputer en 1982, ce qui ramènerait le 
déficit de trésorerie de la Région wallonne i 1 426,7 mil 
lions, et modifie le contenu de l'article 3 de l'arrêté royal 
du 31 mars 1984. Le Gouvernement cornpte-r-il modifier 
l'arrêté du 31 mars 1984 ? 
Toujours en poursuivant la même philosophie de la loi 

du 5 mars 1984, l'imputation de ce surcroit légal de 
ristournes .1 l'exercice budgétaire de l'année 1982 implique 
soit une révision du montant des droits de succession perçus 
par la Région wallonne pour 1983 ou un apurement plus 
rapide du dépassement de· trésorerie. Dans un cas comme 
dans l'autre, la Région wallonne est pénalisée ! 

En effet, dans l'hypothèse où l'on considère le montant 
de 3 791 millions de droits de succession comme acquis, ce 
qui serait logique puisqu'ils ont été versés, il y a lieu de 
considérer qu'en 1983, la Région wallonne apurera son dé 
passement de trésorerie i concurrence de 662,2 + 171,2 
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k11 1.al hebben ,l,lll)!;L'Zlli\'crd tot beloop van (;(,l,l ·· 171,l 
d.i, _8.B,l miljoen F ! Maar dar houdt µL'L'll steek, w.1111 hoc 
kleiner de overschrijding \'all de k.ismiddclcn, dl's tL' sneller 
en dl's tl' groter is dl' aauzu ivcriuu ' Toch 1s d.11 de roe 
passing v.111 de WL't die Rq.(L'ring voorsr.iar. 
\V,111neer nu dl' Regcriug dl' logische rocpussuu; van dl' 

wet van 5 maart 198-1 afwijst, rijst dl' vr.iug op welk hL' 
grotingsjaar zij die bijkomende ontvangsten van 1982 zal 
boeken. Worden die ontvangsten geboekt op het begrorings 
jaar 1984, dan is het bedrag v.m dl' successierechten, 11.1me 
lijk 2 943 miljoen, dat voorkomt op blz. 167 van de Alge· 
mene Toelichting rn.b.r, het aan de begroting van het Waalse 
Gewest toegekende ristorno vals. Dat bedrag zou 2 771,8 
miljard moeten belopen (2 943 171,2), zodat het Waalse 
Gewest andermaal benadeeld is. 

Mag de Regering, naar gelang vun de omstandigheden, 
de wetten op de rijkscompruhiliteit zo maar op een andere 
manier toepassen ? Is de Regering meer bepaald van zin 
de algemene regels inzake de boeking van de ontvangsten 
na te leven wanneer zulks nadelig uitvalt voor Wallonië 
terwijl zij, aan de hand van de wet van 5 maart 1984, nieuwe 
boekhoudkundige regels hanteert w.11111eer dat in het voor 
deel van Vlaanderen uitvalt ? 

Dat bewijst gemoegzaam Je ongerijmdheid van de wet 
van 5 maart 1984 en vooral van de gevolgen van Je toepas 
sing ervan vanaf her ogenblik dat men de overschrijding van 
de kasmiddelen als een •· last uit her verleden " gaar be 
schouwen; diezelfde overschrijding wordt dan " beloond ... 
De wet van 5 maart 198-1 is gemaakt voor hen die Je wetten 
nier naleven en die hun tekort door de nationale Staar 
laren financieren ! 

De absurditeit van de wet van 5 maart 1984 blijkt dui 
delijk wanneer men Je thesaurieoverschrijdingen van de 
twee grote gewesten vergelijkt met de tekorten die door 
deze gewesten moeren aangezuiverd worden. Men kan hier 
uit slechts besluiten. dar deze wet, in tegenstelling tot haar 
doelstelling, de overschrijdingen aanmoedigt omdat zij het 
Gewest mer de minste overschrijdingen ertoe verplicht haar 
tekort her snelst aan re zuiveren. 

Voor zover die situatie mer de wet zelf samenhangt, is die 
wed absurd te noemen ! • 

Aanzuivering 1·<111 het. thesaurietekort 
(in miljarden F) 

Vlaamse 
Gemeenschap 

Tekort eind 1982 - 15,269 
Reële overschrijding berekend 

in juli 1983 . . . . . . . . . .. . 
Overschrijding 
Wet van 5 maart 1984 . 

Gecorrigeerde overschrijding 
(koninklijk besluit van 31 
maart 1984) . 

Terugvorderingen op de ont 
vangsten van 1983 . . . .. . . .. 

Nog aan te zuiveren vanaf 1984 

(") Verklaring : 

Geruarnde lasten voor 198.3 (1) ... 

Rci.'le steun (2) : 
- Successierechten 
- Andere . 

5,240 

6,612 

6,612 

0,2.53 ('') 
6,359 

111 miljoenen f 
Vl.1.1111se 

Gemeenschap 

10 909 

5 49.l 
5 669,1 

Waals 
Gewest 

-5,544 

2,276 

2,548 

1,598 

0,662 ("') 
0,936 

Waals 
Gewest 

ï 914 

.l 791 
4 786 

11 162 

25.3 

8 577 
Terugvordering op de 

(2 - 1) ....•.......... 
ontvangsten 

soit 8.U,l mil' ns ! C'est absurde, car rnoins IL' dép,lSSl'· 
meur dl' trcsorcric est clcvc, plus l'npurcrncnr L'St r;1pidl' et 
imporr.uu ! Mais l·'est l'.tpplic.1tio11 de Li loi voulue p;1t h: 
Cou \'L'rt1L'me11 r. 

Dans la mesure où Ic Gouvernement n'accepte pas l.1 
logique mise en œuvre par la loi du S mars 1984, à quel 
exercice budgétaire va-r-il rattacher les recettes supplémen 
taires dl' 1982 ? Dans Li mesure où ces recettes supplémen 
taires de 1982 som rattachées ;1 l'exercice budgétaire de 
1984, le montant des droits de succession, soit : 2 943 mil 
lions inscrits .1 Li page 167 de l'exposé général au budget 
ristourné i1 la Région wallonne, est faux, il devrait être éta 
bli .1 2 771,8 milliards (2 943 -- 171,2). Ceci constituerait 
une nouvelle pénalisation de la Région wallonne. 

Le Gouvernement peur-il appliquer différemment au gré 
des circonstances, les lois sur la comptabilité de l'Etat? Plus 
précisément, le Gouvernement cornpre-t-il respecter les lois 
générales sur l'irnputarion des recettes lorsqu'elles défavori 
sent la Wallonie, et appliquer un nouveau droit comptable, 
mis en œuvre par la loi du 5 mars 1984 lorsqu'il est en 
faveur de la Flandre ? 

Ceci montre à suffisance l'absurdité de la loi du 5 mars 
1984 er surtout les conséquences de son application en in 
staurant le dépassement de trésorerie comme charge du pas 
sé; 011 " récompense " ce même dépassement. L1 loi du 5 
mars 1984 est faire pour ceux qui ne respectent pas les lois 
er font financer leur déficit par l'Etat national ! 

L 'absurdité de la loi du 5 mars 1984 apparait clairement 
lorsqu'on compare les dépassements de trésorerie des deux 
grandes Regrons d'une part, er les apurements à effectuer 
par ces mêmes Régions, d'autre part. On ne peur qu'en 
déduire que, contrairement à son objectif, cette loi encou 
rage les dépassements de trésorerie en ce qu'elle oblige la 
Région ayant le moins de dépassements, ,1 apurer le plus 
rapidement son déficit. 

Dans la mesure où ce résultat est inhérent .1 la loi même, 
celle-ci est absurde ! 

Resorption du déficit de trésorerie 
(en milliards de F) 

Communauté 
flamande 

Déficit fin 1982 - 15,269 
Dépassement réel calculé en 

juillet 1983 .. . . . . . .. 5,240 
Dépassement 

Loidu5marsl984... 6,612 
Dépassement corrigé 

(Arrêté royal du 31 mars 
1984) ... ... ... ... ... 6,612 

Récupération sur recettes 1983 
Reste ,1 apurer à partir de 1984 

(*) Explication : 
en millions de f 

Cornmunuuré 
flamande 

Charges prévues pour l'année 
1'.JX3 ( 1) 

Assistance réelle (2) : 
- Droirs de succession 
- Autres . 

0,253 ("') 
6,359 

10 909 

Région 
wallonne 

-5,544 

2,276 

2,548 

1,598 

0,662 ("') 
0,936 

Ré~ion 
wallonne 

7 914 

Récupér.irion sur recette (2 • 1) 

s 4':l.'l 
S 669, 1 

11 162 

25.'l 

:i 577 

611 
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I-IL-1 gl'volg ,·;111 dol' situatie is d;H men door russcnkoiust 
\";111 dt· ccntr.ile overheid her tekort ,·;111 Vb;111dt-rt·11 financiert 
door dl' ;1;rn1.11i,·ni11gl'11 tl' vcrd.igcn. tcrwij] 111l'll lier \'\1;1;1lsl' 
Cl'Wl'st i11 moeilijkheden hrt·11gt door dl' ;1;1111.t1inTi11g 1.011- 
der meer door tl' voeren. 
Om in dt· logici \";111 dl' wetten ,·;111 augustus 1980 en ,·;111 

het pl.in ,·;111 maart ll/84 tl' blijven 1.011 \,·;1t cr teveel gl'ind 
werd i11 verhouding rot her pl.in Lill m.iarr 1984 .tls inkom 
sten moeten overgeheveld worden n;LH her \'(1;1;1lsl' Gewest, 
dar er vrij zou moeten kunnen over hl'schikkl'n. 

Artikel 5 van her ontwerp van Rijksmiddelenbegroting 
wijzigt dl' wet van 30 december 1982 houdende de Rijks 
middelenbegroting en stelt de voor 1983 ;1;111 dl' Gewesten 
toegekende ristorno's vast. Daarin is een hl'drag begrepen 
,·:111 2 66ï,2 miljoen voor de betaling van dl' overgehevelde 
ambtenaren. Gelet op her frit dat deze overheveling na I ja 
muri 198.'.\ is gebeurd, is de Regering van oordeel dat er 
terugvorderingen zullen worden verricht. Die bedragen zullen 
afgenomen worden van de ristorno's voor 1983, maar op 
welke wijze zal dat gebeuren ? E.11 onder welke voorwaar 
den? 

Voor 1984 heeft de Regering op artikel 6 v;111 het ontwerp 
van Rijksrniddcleubegroring voor 1985 een bedrag van 
5 140,5 miljoen ristorno's aan de Gewesten uitgetrokken. 
Opgemerkt zij dat dit bedrag gelijk is a;111 dat van 1983 
indien men het vermeerdert met de normale stijging van de 
belastingopbrengst. Naast die wettelijke machtiging ver 
klaart de Regering op blz. 166 van de Algemene Toelichting 
voor 1985 dat de Gewesten, in 1984, een bedrag van 439,1 
miljoen moeten ontvangen voor de gedeeltelijke regionalise 
ring van de D.N.B., her 1.W.O.N.L. en her Fonds voor pro 
totypes. Hoe zal de Regering aan die orngerijrnde toestand 
een einde maken ? Z;1l de Regering artikel 6 ,·;111 het ontwerp 
van Rijksmiddelenbegroting amenderen om over de wettelijke 
middelen te beschikken om haar doelstellingen te verwe 
zcnlijken of zal zij in 1985 ristorno's storten die zullen wor 
den ingeschreven op de gewestrekening van 1984? Hoe kan 
de Regering belastingrisrorno's aan de Gewesten toekennen 
wanneer deze nier bij de wet vastgesteld zijn ? Als de Rege 
ring op dit punt geen amendement indient, zal de spre 
ker dat zelf doen. 

Met betrekking tot de thesaurieoverschrijdingen op het 
einde van 1983 zou men, om in de logica van de Regering 
te blijven, dezelfde regels moeten toepassen als voor de over 
schrijdingen in 1982. Welnu, 111 her Waalse Gewest, waren 
er geen overschrijdingen. Het Vlaamse Gewest daarentegen 
moet een aantal tekorten aanzuiveren in 1984 ten gevolge 
van thesaurieoverschrijdingen in 1983. 
Hoe zal het tekort van het Vlaamse Gewest worden aan 

gezuiverd ? 

In feite zouden de inkomsten van het Vlaamse Gewest in 
1983 met de volgende bedragen moeten verminderd worden: 

1 153 miljoen van het tekort 1983; 
200 miljoen van het aanzuiveringsplan 1982; 
1 269 miljoen van het aunzuiveringsplan 1983 en 
1 400 miljoen afkomstig van de toepassing van de wet 

van 5 maart 1984. 

Indien men de wet van 5 maart 1984 in acht neemt, moet 
men 3,8 miljard F van de ontvangsten van 1984 afnemen 
van het Vlaamse Gewest. Hoe denkt de Regering dat tekort 
aan te zuiveren? Hoe denkt zij de wet van 5 maart 1984 re 
doen toepassen ? Een maatregel die Vlaanderen eenzijdig 
bevoordeelt, zou hoe dan ook onaanvaardbaar zijn. 

l..1 cou-cqucnce de c·t·t cr.u dl' cho-c e•a que l'on finance 
1';11' l'Fr.ir ccnrr.il, le ,ktï,it dt· l.1 Fl.mdrc en rct.ird.uu les 
apurements m.ii» 011 prccipirc l.1 Région w.11lo1111e d.111S les 
difficultt·s en proccd.uit :1 l'apurcmcnr d';iutorite. 

La logiqul' des lois daoùr 1980 et Li logique du pL111 ,k 
mars 1 '!84 aur.ucnt voulu que le trop récolte p,ir rapport au 
nlan de mars 1984 soit tr.insférc en recettes :, Li Région 
wallonne, libre :1 elle Sen disposer. ' 

L'article 5 du projet de budget des Voies et Moyens modi 
fie la loi du .30 décembre 1982 contenant le Budget des Voies 
et Moveus. et tixe le montant des ristournes aux Régions 
pour 1983. li prévoit 1111 montant de 2 667,2 millions qui est 
incorporé pour le paiement des fonctionnaires transférés. 
Compte tenu du fait que le transfert s'est effectue après le 
1,·r janvier 1983, le Gouvernement estime que des récupéra 
rions seront opérées. Ces montants seront rccupercs sur les 
ristournes l l/83 mais de quelle manière ? Et selon quelles 
rnodalircs ? 

Pour l ':184, k Couvetnernenr a inscrit :1 l'arricle 6 du pro 
jet de budget des Voies et Moyens 1985 un rnontanr Je 
-~ 140,5 millions de ristournes aux Régions. ,-\ noter que le 
montuur c-r identique a celui de 1983 si l'on ajoure Li 
croissance normale du produit des impórs, Parallèlement à 
cette autorisation légale, le Gouvernement déclare dans l'ex 
posé gènàal 1985, ; la page 166, que les Régions devraient 
recevoir en 1984, 539, 1 millions pour la régionalisation par 
tielle de l'O. P. 1., Je lïRSI.-\ cr du Fonds des prototypes. 
Comment le Gouvernernenr cornpre-t-il rétablir cette incohé 
rence? Va-r-il amender l'article 6 du projet de Budget des 
Voies et Î\ lovens en vue de se donner les rnovens légaux de 
ses intentions, ou v.i-t-il verser en 1985 des ristournes qu'il 
rurruchern :111 compte regional 1984 ? Comment le Gouver 
nement peut-il ristourner des ristournes d'impôt aux Régions 
si elles ne sont pas inscrites dans le dispositif légal ? Si le 
Gouvernement ne dépose pas d'amendement à cet égard, 
l'intervenant se propose de le faire lui-même. 

Quant aux dépassements de trésorerie fin 1983, s, on 
reste dans la logique du Gouvernement, il faudrait appli 
quer les mêmes règles que pour les dépassements 1982. 
Or, la Région wallonne n'a pas connu de dépassement. 
La Région flamande, au contraire, a un nombre d'apure 
ments ,1 effectuer en 1984 à partir de dépassements faits en 
1983. 

Comment va être apuré le déficit de la Région flamande ? 

En fait, pour 1983, celle-ci devrait subir trois dimi 
nutions de recettes : 

1 153 millions du déficit 1983; 
200 millions du plan d'apurement 1982; 

1 269 millions du plan d'apurement 1983; 
1 400 millions provenant de l'exécution Je la loi du 5 mars 

1984. 

En fait, si l'on respecte b loi du 5 mars 1984, il fout re 
tenir 3,8 milliards de francs ù la Région tL11n:111de sur les 
recettes de 1984. Comment le Gouvernement cornpre-t-il 
apurer ce déficit ? Comment cornpre-t-il faire respecter la 
loi du 5 mars 1984? Une mesure favorisant unilatéralement 
la Flandre serait en tout cas inacceptable. 
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Ik ontwikkeling en dl' verdeling v.m dl' succcssicrc, hrcn 
over de GL'WL'stl'n ziet cr als ,·olgt uit : 

:!. 5 miljard in 1983, mor het Vlaamse Gewest: 
5,482 milj.ird in 1984; 
5,990 miljard in 1985. 

Voor het·\X'aalse Gewest: 

3,791 miljard in 1983; 
2,943 miljard in 1984; 
1,536 miljard in 1985, wat in twee jaar tijd een verminde 

ring van de potentiële ontvangsten van her Waalse Gewest 
mer 2,2 miljard of 8 % van zijn totale begroting berekent. 

En dat heeft geen uitstaans met Je staalnijverheid. 
Parallel mer die daling van Je middelen van her Gewest, 

voorzag het akkoord van juli 1983 en de verwezenlijking 
ervan middels de wet van 5 maart 1984 in een schrapping 
van de ordonnanccringsrniddclen voor de investeringen van 
het Waalse Gewest ten laste van de begroting vun Openbare 
Werken. 

ln de .. \!gemene Toelichting wordt daarover met geen 
woord gerept. 

Heeft men de ordonnanceringsrniddelen voor de invesrc 
ringen van het \Xlaalse Gewest reeds verminderd ? 

Hoeveel bedraagt die vermindering en welk volume van 
investeringen werd reeds geschrapt ? 

Er is gezegd dat Je Staat een buitengewone inspanning 
ten voordele van de Gewesten heeft gedaan. De Minister 
van Begroting heeft gewag kunnen maken van een toename 
van de ontvangsten van de Gewesten mer 37 % tussen 1982 
en 1985. 
Weliswaar zijn de ontvangsten van her Waalse Gewest in 

1985 vergeleken hij 1982 inderdaad met 37 '¼, gestegen. De 
ontvangsten van 1982 zijn echter die v;111 Je dotatie, zijnde 
18 miljard, en een onbeduidende aanvulling met belasting 
ristorno's ten bedrage van 0,3 miljard, die men overigens 
nog niet heeft ontvangen. ln totaal maakt dat 18,3 miljard. 

De ontvangsten van 1985 bestaan eerst en vooral uit 
de wettelijke dotatie. Zoals de wet tot hervorming .der in 
stellingen van 8 augustus 1980 overigens voorschrift, beant 
woordt Je stijging van de dotatie strikt aan de indexering. 
Bovendien worden 2,6 miljard aan helastingrisromo's toege 
kend. Bijgevolg zou men kunnen concluderen, als men een 
beetje met de rekenkunde goochelt, dat Je belasringrisrorno's 
met 867 % zijn gestegen ! De ristorno's van 2,6 miljard dek 
ken de bijkomende uitgaven die het Gewest moet dragen 
omdat het volledig instaat voor de kosten van de geweste 
lijke administratie en voor de nieuwe uitgaven als gevolg 
van de regionalisering, althans ten dele, van Je D. N.B., van 
het I. W. O. N. L. en van het Fonds voor prototypes. D;1t is 
niet meer dan een gewone overdracht van kredieten voor een 
bedrag dat in totaal op 2,8 miljard wordt geraamd. Bijge 
volg zijn de ristorno's ten opzichte v:!11 1982 met 0,2 miljard 
toegenomen in 1985. Die vrijwel k verwaarlozen toename 
met 200 miljoen berekent echter niets vergeleken bij de uit 
gaven van de jaren 1980, 1981 en 1982 die het Gewest heeft 
betaald. hoewel ze voortvloeiden uit beslissingen die vóór 
1980, toen het Gewest nog niet bestond, werden genomen. 

Enige werkelijkheidszin is dan ook geboden. Sedert 1980 
zijn de ncrro-onrvangsren van het Gewest niets anders dan 
de aanvankelijke dotatie van 1980 die telkenjare aan het 
indexcijfer werd aangepast. De prijzen 1980-1. 985 zijn met 
34 '1/o gestegen. Ongeacht de bijkomende lasten die het moet 
dragen, ontvangt her Waalse Gewest geen frank meer. 

L 'évolurion dl'S droits de succession entre les Rcuion-, et 
leur rcp.irrition c-r l.i suiv.intc : ' 

± 5 milliards en 198J pour b Région flamande; 
5,482 milliards en 1984; 
5,990 milliards en 1985. 

Pour la Région wallonne, l'octroi des droits de succes 
sion a évolué de la manière suivante : 

3,791 milliards en 1983; 
2,943 milliards en 1984; 
1,536 milliards en 1985, soit en deux ans une diminution 

des recettes potentielles de la Région wallonne de l'ordre 
de 2,2 milliards ou 8 % de l'ensemble de son budget. 

Et cela n'a rien i voir avec Li sidérurgie. 
Parallèlement i1 cette diminution des moyens régionaux, 

l'accord Je juillet 1983 et sa concrétisation par !a loi Ju 5 
mars 1984 avait prévu un "schrapping" des moyens d'or 
donnancemenr pour des investissements i réaliser en Région 
wallonne, er ceci i1 charge du budget des Travaux publics. 

Rien n'est dit Jans l'Exposé Général du budget i ce 
sujet. 

A-t-on déjà réduit les moyens d'ordonnancement pour 
les investissements de la Région wallonne ? 

Sur combien porte cette réduction et quel est le volume 
des investissements déjà supprimés ? 

JI a eté dit que l'Etat avait fait un effort extraordinaire 
au profit des Régions. le Ministre du Budget a pu faire 
état d'un accroissement des recettes régionales de l'ordre de 
37 % entre 1982 et 1985. 

li est vrai que si l'on compare les recettes de la Région 
wallonne Je 1985 par rapport i 1982, l'accroissement est de 
37 % . Toutefois, les recettes de 1982 sont celles de la 
dotation, soit 18 milliards, er un modeste complément de 
ristourne d'irnpórs de 0,3 milliard, du reste non encore 
perçu. Cela fait en tout 18,3 miliards. 
les recettes Je J 985 sont formées d'abord par la dota 

tion légale. la croissance de la dotation répond stricte 
ment, comme: le prescrit d'ailleurs la loi institutionnelle du 
8 aoùr 1980, à l'indexation. Des ristournes d'impôts sont 
en outre allouées pour 2,6 milliards. On pourrait donc, 
en jonglant avec l'arithmétique, établir que la croissance 
des ristournes d'impôts est de 867 % ! les ristournes de 
2,6 milliards couvrent les charges supplémentaires à sup 
porter par la Région du fait qu'elle supporte totalement les 
frais Je l'administration régionale et les charges nouvelles 
découlant de la régionalisation, au moins partielle, Je 
ro. P. 1., de l'i. R. S. 1. A. et du Fonds des Prototypes. Ce 
n'est là qu'un simple rrunsfert de crédits pour un montant 
que l'on évalue en tout i 2,1 milliards. le supplément de 
ristournes 1985 par rapport .1 1982 est ainsi de l'ordre de 
0,2 milliard. Ce supplément négligeable Je 200 millions 
n 'est cependant rien en regard des dépenses des années 
1980, 1981 et 1982 que la Région a payées alors qu'elles 
découlaient de décisions prises avant 1980, au moment où 
la Région n'existait pas encore. 

Il y a donc lieu de ramener les choses à la realirè. Depuis 
1980, les ressources nettes de la Région ne sont rien d'autre 
que la dotation initiale de 1980, adaprce chaque année à 
l'index des prix. La croissance des prix 1980-1985 est de 
.H 0/4,. la Région wallonne, abstraction faite des charges 
supplémentaires qu'elle supporte, n'a rien reçu de plus. 
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Billijkhcishalvc moet toch worden .iangcsript dat in de 
bovenstaande cijfers geen rekening werd gehouden met Je 
successierechten. ln 1982 werden die niet betaald, maar in 
1985 wel. Het gaat evenwel om dalende ontvangsten, die 
Ji: rentelasten v,111 de N. M. H. moeten dekken, maar die las 
ten stijgen. Het \'Va,1lse Cewesr zal in 1985 1,5 miljard ont 
vangen, terwijl de lasten die het aan de N. M. H. in Jat jaar 
moet betalen, haast 9 miljard bedragen ! Bijgevolg is het be 
ter de successierechten niet in die vergelijkingen te betrek 
ken. 

c) Opmerkingen i•a,1 een derde lid 

De bedragen die op grond van de wet van 31 december 
1983 in de begroting zijn opgenomen voor de Duitstalige 
Gemeenschap zijn billijk te noemen, met uitzondering van 
de regeling voor de saldi van het verleden. 

Uit de Algemene Toelichting kunnen de volgende prin 
. cipiële verklaringen in dit verband worden geciteerd : 

« De begroting van die (d.w.z. de Duitstalige) Gemeen 
schap voor 1985 z.rl worden aangepast in overeenstemming 
met de overgedragen saldi op 31 december 1983, naar het 
voorbeeld van de procedure van de wet van 5 maart 1984 
voor de Gewesten en de Gemeenschappen .. (blz. 155). 
" De begroting voor 1985 zal eveneens een aanvullende 
dotatie omvatten die overeenstemt met de saldi van kre 
dieten op 31 december 1983 .. (blz. 160). 

In de tabel op blz. 161 var, de Algemene Toelichting 
is echter geen spoor te bekennen van een aanvullende do 
tatie. Hieraan moet iets gebeuren. Een ordonnancerings 
krediet moer in ieder geval worden uitgetrokken. Op grond 
van vroegere vastleggingen zal immers in 1984 een bedrag 
van ca. 300 miljoen geordonnanceerd moeten worden, wat 
op de helft van de totale basisdotatie van de Duitstalige 
Gemeenschap neerkomt. Om de schulden die vroeger door 
ministers van de nationale Regering werden aangegaan 
te kunnen betalen, zou de Duitstalige Gemeenschap zich 
al onmiddellijk aan overschrijding van de kasmiddelen moe 
ten bezondigen, tenzij alsnog een krediet voor deze schulden 
van het verleden in Je begroting wordt opgenomen. 

d) Verdere gedachteiuoisseliug 

Een lid wenst de aandacht van de Minister van Financiën 
- te vestigen op het probleem dat zich met de jaarlijkse 
dotatie aan het Sportfonds voordoet. Deze dotatie uit de 
rijksbegroting - onder meer met middelen afkomstig van 
de Nationale Loterij - wordt omgeslagen naar de Ge 
meenschappen. Die ondervinden echter veel moelijkheden 
bij het uitstippelen van hun beleid wegens de onzekerheid 
die omtrent de dotatie steeds blijft bestaan zolang het 
koninklijk besluit tot vaststelling ervan niet is genomen. 
Kan er geen systeem worden uitgewerkt waarbij enige vast 
heid in de dotatie tot stand wordt gebracht en waarbij 
de beslissing tijdig wordt genomen ? 

De Minister van Financiën antwoordt dat een konink 
lijk besluit werd genomen waarin het jaarlijkse deel van 
de winsten van de Nationale Loterij dat aan het Sportfonds 
zal worden overgedragen, wordt vastgelegd. Ook de ver 
deling van deze bedragen russen de Gemeenschappen is 
daarin vastgelegd. Door de grotere zekerheid zal ongetwij 
feld ook vlugger kunnen worden uitbetaald. 

::- ::- ::- 

Pour èrre tour ,1 fair correct, il f.iur noter qu'il a été 
fait absrr.rcrion. d,111s les chiffres qui précèdent, des droits 
de succession. Ceux-ci n'étaient pas versés en 198.2 alors 
qu'ils le sont en 198:i. Mais il s'agir li1 de ressources, dé 
croissantes pur ailleurs, qui couvrent les charges des em 
prunts de la S. N. L, lesquelles sont croissantes. La Région 
wallonne recevra 1,5 milliard en 1985 alors que les charges 
qu'elle devrait payer à la S. N.L. en 1985 som proches de 
9 milliards ! Mieux vaut donc ne pas foire entrer les droits 
de succession dans les compar.iisons. 

c · Remarques ,1'1111 troisième 111e111ln:' 

Les montants portés au budget pour la Communauté ger 
manophone sur la base Je la loi du 31 décembre 1983 sont 
équitables, exception faite pour le règlement des soldes du 
passe. 

Cirons .1 ..:e sujet les déclarations de principe suivantes 
figurant Jans )'Expose général : 

« Le budget de cette Cornmunaure (germanophone) pour 
1985 sera ultérieurement adapté pour tenir compte des 
soldes reportés au 31 décembre 1983, à l'instar de ce qui a 
été fait pour les Régions er les Communautés par b loi du 
5 mars 1984" (p. 155). 

" Le budget pour 1985 comportera aussi une dotation 
complémentaire équivalente aux soldes de crédit constatés 
au 31 décembre 1983 .. (p. 160). 

Aucune dotation complémentaire ne figure pourtant au· 
tableau Je la page I 6 I de l'Exposé général. Il faut combler 
cette lacune. Il faudrait en tout cas prévoir un crédit d'or 
donnancement. En 1984, il faudra en effet ordonnancer un 
montant d'environ 300 millions sur base des engagements 
précédents, œ qui représente la moitié de la dotation de 
hase Je la Communauté germanophone. Pour liquider les 
dettes contractées précédemment par des ministres du Gou 
vernement national, la Communauté germanophone devrait 
dépasser immédiatement ses disponibilités financières, à 
moins qu'un crédit ne soit porté au budget pour le règle 
ment de ces dettes du passé . 

d) Poursuite de lecb.mge de 1•11es. 

Un membre attire l'attention du Ministre des Finances 
sur le problème que pose la dotation annuelle au fonds 
des sports. Cette dotation ,1 charge Ju budget de l'Etat, 
constituée notamment par des moyens provenant Je la 
Loterie nationale, est répartie entre les Communautés. Tou 
refois, tant que l'arrêté royal fixant la dotation n'a pas été 
pris, l'incertitude subsiste au sujet Je cette dotation, ce qui 
pose beaucoup Je problèmes aux Communautés pour déter 
miner leur politique. N'est-il pas possible d'élaborer un sys 
tème stabilisant quelque peu la dotation et permettant une 
prise de décision rapide ? 

Le Ministre Jes Finances repend qu'un arrère royal a 
été pris qui fixe la part annuelle des bencfices de b 
Loterie nationale qui sera affectée au Fonds des sports. 
La répartition de ces montants entre les Communautés est 
également fixée, Cette plus grande certitude- permettra sans 
aucun doute de mettre les moyens financiers a disposition 
plus rapidement, 

::- r.- ~- 
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Door dl' heer \v'athek•t .:.s. wnd een .uncndcmcnr .Sruk 
n' -1-1,n) ingediend, L'l'tOL' strekkende dl' ristorno's ·voor 
her \'\laalsc en het Vlaamse Gewest tl' verhogen, gl'zien 
het feit dar wel voor her jaar 1985 (urr. ï), 111;1.ir niet 
in de aanpassing van de hq;~oting 1984 (art. 6) de nodige 
ristorno's mogelijk worden gemaakt voor de regionalise 
ring van het 1. \V. O. N. L., het Fonds voor Prototypes e11 
de D. N.B. 

Een van de medeondertekenaars licht her amendement toe 
(zie verantwoording, Sru n' 4-1/3). 

De Regering is het met de strekking van het amendement 
eens. 

i:- ::, ~- 

Een lid tilt zwaar aan de manier waarop de gedeelte 
lijke regionalisering van het I. W. O. N.L. en van het Fonds 
voor Prototypes zal worden gefinancierd, nl. voor de helft 
via dotaties en voor de helft via ristorno's. Bestaat de extra 
40 miljoen voor de regionalisering van de D. N.B. eveneens 
voor de helft uit ristorno's en voor de helft uit dotaties ? 
Hoeveel zullen de respectieve kredieten de volgende jaren 
bedragen, en op welke wijze zal de financiering gebeuren ? 

Ofschoon het hier om relatief geringe bedragen gaar, is 
deze regeling van belang, daar het gaat om de eerste door 
braak van het in 1980 vastgestelde principe dat iedere latere 
uitbreiding van de bevoegdheden van Gemeenschappen en 
Gewesten uitsluitend via ristorno's zou worden gefinan 
cierd. De dotaties - toen het merendeel van de kredieten - 
lagen volgens de afspraken definitief vast en zouden ver 
houdingsgewijs in de toekomst steeds minder belangrijk 
worden. Daarvan is tot dusver echter weinig te merken. 

De huidige maatregel, waarbij nieuwe dotaties in het 
leven worden geroepen, dreigt dan ook een precedent re 
worden, en het valt re vrezen dar weldra het hek van de 
dam is om meer en meer regionale beleidsvormen via dora 
ties i.p.v. via ristorno's te financieren. Het amendement 
(Stuk n' 4-1/3) van de heer Warhelec verandert op dit punt 
in wezen niets aan de regeringsmaatregel. 

De Miniseer van Financiën antwoordt dat de beslissing 
van l augustus jl. alleen in een uitzondering voorziet voor 
de financiering van de regionalisering van het 1. W. O. N.L. 
en her Fonds voor Prototypes in de jaren 1984, 1985 en 
1986. Deze regeling kan geenszins als een precedent gel 
den. Het is een oplossing " ad hoc » voor een niet zo een 
voudig probleem. De 40 miljoen voor de D. N.B. bestaan 
inderdaad uitsluitend uit ristorno's. 

De heer Desaeyere dient een amendement (Stuk n' 4-1/4) 
in dat ertoe strekt het bedrag van de ristorno's te verhogen 
en dat van de dotaties re verlagen. 

De auteur vreest dat het huidig systeem en ook het sys 
teem vervat in het amendement van de heer \'{!athelet c.s. 
(Stuk n' 4-1/3) zal leiden tor een langzaam herstel van de 
verdeelsleutel van de voorlopige gewestvorming doordat de 
dotaties aan belang winnen ten nadele van de ristorno's. 

Voorts vreest hij dat deze financieringsmethode hoe dan 
ook een precedent zal vormen. Daarom wenst hij te verne 
men of een ander precedent bestaat waar daarentegen de 
financiering voor 100 % 'via ristorno's plaatsvindt. 

Een lid meent dar de globale middelen die ter beschikking 
van de Gernecnschappen en de Gewesten worden gesteld", 
ontoereikend zijn. 
Het argument dat het groeipercentage van deze middelen 

gelijklooend is met dat van de algemene staatsuitgaven dient 
te worden gerelativeerd. 

M. \X'.1thclct cr consorts préscntcnr un amendement (Doc. 
11" 4-1/.'l), vis.inr .'1 uugmcnrcr les ristournes aux Régions 
wallonne et fl.un.mdc, ct.inr donné que les ristournes néces 
saires ,l la régionulisarion de l'i. R. S. 1. A., du Fonds des 
prototypes et de ]'O. P. I. ont t.:té prévues au budget pour 
1985 (art. 7), mais pas dans l'ajustement du budget de 
1984 (art. 6). 

L'un des cosignataires commente l'amendement (voir jus 
tification, Doc. n" 4-1/3). 

Le Gouvernement souscrit à l'objet de l'amendement. 

Un membre est très préoccupé par la formule de 
financement retenue pour la régionalisation partielle de 
l'i. R. S. 1. A. et du Fonds des prototypes, formule qui pré 
voit un financement, pour moitié par le biais de dotations 
et pour moitié par le biais de ristournes. Le montant sup 
plémentaire de 40 millions prévu pour la régionalisation de 
l'O, P. 1. consiste-t-il également pour moitié en ristournes 
et pour moitié en dotations ? Quel sera le montant des 
crédits respectifs pour les années suivantes et quelle sera 
la formule de financement appliquée ? 

Même s'il s'agit de montants relativement minimes la 
question est importante, étant donné qu'elle constitue la 
première atteinte au principe fixé en 1980 selon lequel le 
financement de toute extension ultérieure des compétences 
des Communautés et des Régions doit se faire exclusive 
ment au moyen de ristournes. Les dotations - qui repré 
sentaient à l'époque la plus grande partie des crédits - 
éraient, selon les accords, fixées définitivement et devaient 
représenter à l'avenir une parc proportionnellement de moins 
en moins importante de ces crédits. Or, cette évolution 
n'est encore guère perceptible à ce jour. 
L1 présente mesure prévoyant de nouvelles dotations 

risque de créer un précédent et il est à craindre qu'elle 
n'ouvre la porte au financement d'un nombre de plus en 
plus élevé de politiques régionales au moyen de dotations 
et non de ristournes. 

Sur ce point, l'amendement de M. Wathelet (Doc. 
n" 4-1/3) ne change en fait en rien à la mesure gouvernemen 
tale. 

Le Ministre des Finances déclare que la décision du 
1 "' août dernier se borne à prévoir une exception pour le 
financement de la régionalisation de l'I, R. S 1. A. et du 
Fonds des prototypes pour les années 1984, 1985 et 1986. 
Ce règlement ne pourra en aucun cas constituer un précé 
dent. Il constitue une solution " ad hoc » à un problème 
qui est loin d'être simple. Le montant de 40 millions prévu 
pour ]'O. P. 1. se composera en effet exclusivement de ris 
tournes. 

M. Desaeyere présente un amendement (Doc. n° 4-1/4) 
visant à augmenter le montant des ristournes et à diminuer 
celui des dotations. 

L'auteur craint que le système actuel et le système pro 
posé dans l'amendement de M. \Xlatheler er consorts (Doc. 
n" 4-1/3) ne rétablissent peu à peu la clé de répartition de 
la régionalisation provisoire du fait que l'importance des 
dotations croît par rapport à celle des ristournes. 

Il craint également que cette méthode de financement 
constitue un précédent. C'est pourquoi il demande égale 
ment s'il existe un autre précédent dans lequel le finance 
ment est au ccntraire assuré intégralement au moyen de 
ristournes. 

Un membre estime que les moyens mis à la disposition 
des Communautés et des Régions sont insuffisants. 

L'argument selon lequel le taux de croissance de ces 
moyens est égal à celui des dépenses globales de l'Etat 
doit être relativisé. 
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Sedert hun ontstaan in 1980 zijn lie: ristorno's toegenomen 
tot 7,046 miljard in 1985, wat overeenkomt mer 9,5 % van 
de totale middelen, 

ln 1980 vormden de dotaties nog 100 '¾, van de middelen 
van Gewesten en Gemeenschappen en bedroegen zij 40,5 
miljard. In 1985 zijn zij gestegen tot 67,420 miljard en 
vertegenwoordigen nog 90,5 % . 

Van de 7,046 miljard aan ristorno's zijn slechts ::t 1,7 mil- 
1ard te danken aan de evolutie van het groeiritme. De 5,3 
overige miljarden zijn het gevolg van 6 factoren : 

1. de overheveling van administraties; 
2. de regeling van de lasten uit het verleden; 
3. de regeling voor de R. V. A. Brussel; 
4. het schriftelijk onderwijs; 
5. de overheveling van de D. N.B.; 
6. de regeling die getroffen werd voor het 1. W. O. N.L. 

en de prototypes. 

Het is dus niet juist dat het werkelijke groeiritme van de 
ristorno's gelijklopend is met dat van de staatsuitgaven in 
het algemeen. 

Het lid erkent dat een gedeelte van de moeilijkheden waar 
mee de geregionaliscerde instellingen nu te kampen hebben, 
hun oorzaak vinden in het in de jaren '70 gevoerde beleid. 

Hij wijst er echter op dat in die jaren ..:e gefederaliseerde 
structuren nog niet bestonden en vraagt dat een meer fun 
damentele oplossing zou worden gevonden voor deze lasten 
uit het verleden. 

De huidige thesaurieproblemen zijn volgens hem dan 
ook voor een gedeelte aan deze lasten toe te schrijven. 

Verder betreurt het lid de drastische inperking van de 
voor investeringen beschikbare middelen. 

In Vlaanderen is dit bedrag van 38 miljard in 1982 
gehalveerd tot 19 miljard in 1985. Daartegenover staat een 
toename van het nationale invesreringsprograrnrna met 
16 %. 

Een lid drukt er zijn verwondering over uit dar som 
migen van oordeel zijn dat het Waalse Gewest benadeeld 
zou zijn in de terugbetalingsregeling van thesaurieover 
schrijdingen. 

Hij herinnert in dit verband aan de verdeelsleutel voor 
de dotaties die in 1974 en in 1980 werd aangenomen en 
die rekening houdt met het bevolkingsaantal, de opper 
vlakte en de lokaliseerbare inkomsten, elk ten belope 
van 1/3. 

In 1980 ging volgens deze berekening 51 % van de dota 
ties naar Vlaanderen, 39 % naar Wallonië en 10 % naar 
Brussel. 

Ondertussen is. deze verdeelsleutel geëvolueerd tot 53 % 
voor Vlaanderen, 39 % voor Wallonië en 8 % voor Brussel 
als gevolg van <le stijging van de lokaliseerbare inkomsten 
binnen het Vlaamse Gewest. 

Deze sleutel is minder gunstig voor het Vlaamse Gewest, 
vooral rekening houdend met het hogere bevolkingsaantal. 

Daardoor zijn de werkingsmogelijkheden van het Vlaamse 
Gewest gehypothekeerd en kunnen ook de hogere thesau 
rieoverschrijdingen verklaard worden. 

Het lid stelt nog vast dat het Waalse Gewest zelf voor 
de interne verdeling van het Gemeentefonds onder de 
Waalse gemeenten, geen rekening houdt met de factor 
oppervlakte, doch wel met de bevolkingsdichtheid. 

Een lid betwist dit echter en stel <lat enkel voor een 
bijkomende tegemoetkoming aan de gemeenten die hoog 
stens 5 % van de totale dotatie bedraagt, het argument 
bevolkingsdichtheid in aanmerking wordt genomen. 

Depuis leur crc.uion en 1980, les ristournes seront pas 
sées ;\ 7,046 milliurd-, en l':185, soir '-J,:i % des movens 
globaux. · 

En l ':180, les dotations constiruuicnt encore 100 % des 
moyens des Régions et des Comrnunautcs et s'clcv.iicnr 
i 40,5 milli.irds; en 1985, les dotations seront passées a 
67,420 milliards et reprcsenreronr encore ':10,5 %. 

Seulement 1,7 milliard des 7,IH6 milliards de ristournes 
résulte de l'évolution du rythme de croissance. Les 5,3 mil 
liards restants proviennent: 

1. du transfert d'ndminisrrnrions: 
2. du règlement des charges du passé; 
3. du règlement pour ro. N. Em. Bruxelles; 
4. de l'enseignement par correspondance; 
5. du transfert de l'O. P. I.; 
6. du règlement arrêté pour l'I. R. S. 1. A. et les pro 

totypes. 

Il n 'est donc pas exact que le rythme de croissance réel 
des ristournes est égal ù celui des dépenses de l'Etat en gé 
ncral. 

Le membre reconnaît qu'une partie des difficultés aux 
quelles sont actuellement confrontées les institutions régio 
nalisées trouvent leur origine dans la politique menée au 
cours des années 70. 

Il fait toutefois remarquer que les structures fédéralisées 
n'existaient pas encore .i cette époque et demande que l'on 
trouve une solution plus fondamentale au problème des 
charges du passé. 

Les problèmes de trésorerie actuels sont selon lui partiel 
lement imputables à ces charges. 

Le membre déplore ensuite la réduction considérable des 
ressources disponibles pour les investissements . 

En Flandre, ce montant, qui était de .18 milliards en 1982, 
• 1 été réduit de moitié pour ne plus atteindre que 19 mil 
liards en 1985. Le programme national d'investissements 
augmente par contre de 16 % . 

Un membre s'étonne que certains estiment que la Région 
wallonne est lésée par la réglementation en matière de rem 
boursement des dépassements de trésorerie. 

Il rappelle à ce propos L1 clé de répartition des dora 
tions adoptée en 197 4 et en 1980 et qui tient compte du 
chiffre de population, dt: la superficie et des revenus loca 
lisables, chacun de ces trois éléments comptant pour 1/3. 

En 1980, selon ce mode de calcu 1, 51 % des dotations 
sont allées ;1 la Flandre, 39 % à la W.lllonie et 10 % à Bru 
xelles. 

Entre-temps, .1 la suite de l'augmentation des revenus loca 
lisables dans la Région flamande, cette clé de répartition 
est passée ù 53 % pour la Flandre, 39 % pour la Wallonie 
et 8 % pour Bruxelles. 

Cette nouvelle clé est moins fuvorable ;, la Région fla 
mande, surtout si l'on rient compte du chiffre de population 
plus élevé. 

Cette évolution hypothèque le fonctionnement de la Re 
gion flamande et explique également les dépassements de 
trésorerie. 

Le membre constate encore que pour la répartition interne 
du Fonds des communes entre les communes wallonnes, 
la Région wallonne elle-même ne tient pas compte de la 
superficie mais de la densité de population. 

Un membre conteste toutefois cette affirmation et pre 
cise que la densité de population n'entre en ligne de 
compte que pour une intervention complementaire en faveur 
des communes, qui ne représente que 5 % tout au plus dL· 
la dotation totale. 
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011k .111,kre leden menen echter d.ir, politil'k g,'li,·11, dl' 
verdeelsleutel hinucn her \'{1a;dse (;t:\\'l'~t. q1111 uitgangs 
punt, volkomen in tq~cnst,·lling is met ,Ic verdeel-deutel die 
\X'allonii.; op nationaal ,·;1k wenst te behouden. 

Een lid wijst erop dat als (0111pc11s;1tic voor dczl' voor 
Vlaanderen ongunstige vcrdcclslcun-l, de verbintenis werd 
a;lllgl'gaan de ;l\·crl1:,•di11g v;111 nieuwe hevocudhcden \'Ol- 
kdig \·ia ristorno's tl' fin;ncinen. ' 

De fin.mcicrinu ,·;111 de overheveling \';111 1. W. O. N. L 
en de prototypes' voor 50 '%, via dot;lti~s en voor 50 % via 
ristorno's k;111 dus ten hoogste beschouwd worden als een 
éénmulige uitzondering op dil' regel en mag dus zeker nooit 
als precedent worden ingeroepen. 

Betreffende dl' thesaurieoverschrijdingen meent het lid dat 
het zou mogelijk zijn via een strikte boekhouding deze over 
schrijdingen regen re ga;111. 

Aangezien wi] ons bevinden in een overg;111gsfase kan het 
volledig blokkeren van de middelen van een bepaald ge 
west niet worden aanvaard als een verantwoord svsteern 
om thesaurieoverschrijdingen tegen te ga;111. · 
Wanneer op elk ogenblik een duidelijk inzicht in de stand 

van de financiële middelen voorhanden is dan dr aagr dit bij 
tot een betere beheersing van de uitgaven. 

Uiteindelijk vorrnr echter de volledig eigen verantwoorde 
lijkheid, ,·i;1 een eigen thesaurie, d-: oplossing voor dit pro 
bleem. 

D'autres 1111 .. -mbrcs csrimcnr ccpcndanr aussi que d'un 
point de vue politique, la clé dt rcp.irtirion appliquée au 
sein dt· la Région wallonne est til contradiction totale avec 
celle que la \X1;1ll011ie vuudr.ur conserver ;1 l'cchellc n.nio 
nalc. 

Un 111e111hrt souligne qu'en cornpens.uion dt cette de: de 
répartition défavorable :1 la Flandre, l'engagement J été pris 
Je financer inrégralcrnenr le rr.msferr de compétences nou 
velles par ristournes. 

Le financement du transfert dt'. l'i. R. S. I. A. et des proto 
types pour moitié par le biais Je dotations et pour moitié 
pur le biais dt'. ristournes, ne peur donc être considéré tout 
;111 plus que comme une exception non renouvelable ;1 cette 
rcgle et nt'. peut donc en aucun cas avoir valeur Je pré 
cédent. 

A propos des dépassements dt'. trésorerie, le membre estime 
qu'il serait possible de les combattre grâce a une compta 
bilité stricte. 

Er.inr donné que nous nous trouvons dans une phase 
transitoire, on ne peut admettre que les ressources d'une 
Région soient bloquées pour empêcher les dépassements 
de trésorerie. 

Si l'on a, :1 mus moments, une vision claire Je b situa 
tion des moyens financiers, on peur aussi mieux maîtriser 
les dépenses. 

C'est finalement en responsabilisant chaque Région, en 
lui confiant une trésorerie propre, que l'on résoudra ce pro 
blème. 

2. Antwoorden van de Minister van Begroting 

a) Ü/7 de 017111erk.i11ge11 u,111 het eerste lid 

De kredieten voor de culturele uitgaven op de hcgro 
ringen van Onderwijs stijgen in dezelfde mate als dt'. dota 
ties. 

, Een lid interpreteerde dar als zou het mechanisme dat 
vastgelegd is in de wet van 9 augustus 1980 ertoe leiden 
Jat dt'. Staat de uitgaven van de Ccmeensch.ippcn op zich 
moet nemen. Als men de zaken tot in het absurde door 
trekt, zou Je Staat, gesteld dat Je Franse Gerneenschap 
beslist studiebeurzen van I miljoen per student toe te ken 
nen, die ook moer uitbetalen. De wetgever kan dat on 
mogelijk hebben gewild. 

Door de kredieten voor dt'. culturele uitgaven op Je be 
grotingen v:111 Onderwijs sedert de aangepaste begroting 
1982 met 21 % te bren toenemen, is de Regering van 
mening dat die kredieten in overeensrernrning mer de be 
hoeften evolueren. 

Een lid vroeg waarom de lasten van het schriftelijk on 
derwijs door middel van ristorno's worden gefinunciecrd 
en niet uit de kredieten voor de culturele uirguven op dt'. 
begrotingen van Onderwijs. 
Het schriftelijk onderwijs kwam niet voor onder dt'. kre 

dieten voor de culturele uitgaven op de beurotingen van 
Onderwijs; het gaat dus om een bevoegdheid waarvan de 
uitoefening wordt overgeheveld vanaf 1984. 

De Regering heeft de beslissing om exrr.t ristorno's toe 
re kennen aan dt'. Gemeenschappen, genomen op her zelfde 
ogenblik waarop beslist werd dat de uiruaven van dt'. 
Gemeenschappen als gevolg van de verlencing van de 
schcolplichr, vecompenscerd kunnen worden door een sri] 
jring v;111 de kredieten voor de culturele uit!7Jvcn op de 
berroringen van Onderwijs. 
T enslorrc ;, ,,,•,vo:1rdt de !'v! inistcr nti een vra;1g betreffende 

de berekening v;111 de toename v:111 het Gc111,-c'11tefonds d;1t 
her groeipercenraue van het Gemeentefonds, berekend vol 
gens de vastgestelde regels in 1985 in fcitt'. 2,6 % bcdragr. 

2. Réponses du Ministre du Budget 

a) Aux remurques du premier membre 

Les credits culturels inscrits aux budgets dt'. l'Education 
nationale conn.ussenr le mèrne taux de croissance que les 
dotations. 

Selon I'inrerprérurion d'un membre, le mécanisme de b 
loi du t.J aour 1980 conduirair ,1 devoir prendre en charge 
des dépenses fixées par les Communautés. Par exemple, en 
poussant les choses ;1 l'absurde, si b Communauté française 
décid;1it d'octroyer des bourses de I million par habitant, 
le budger de l'Etur devrait le payer. Il n'est pas possible 
que ce soit El l'inrenrion du législateur. 

En allouant aux crédits culturels Je l'Education nationale 
une croissance de 21 % depuis !t'. budget ajusté de 1982, le 
Gouvernement estime que ces crédits évoluent en fonction 
des besoins. - 

Le membre ;t demande pourquoi les charges de l'ensei 
gnemenr par correspondance sont financées par des ristour 
nes et non par les crédits culturels de l'Education nationale. 

L'enseignement par correspondance nt'. figurait pas dans 
les crédits culturels de l'Education nationale; ii s'agit donc 
d'une attribution dont l'exercice est transféré ;1 partir de 
1984. 
L1 décision d'accorder des ristournes supplémentaires aux 

Cornrnunaurés a été prise par le Couvernernent au même 
moment où il était décidé que les charges de la prolonge 
tion de b scolarité obligatoire occasionnées aux Comrnu 
n.iurés pourraient èrre compensées par une .iugmenration 
des crédits culturels de l'Education nationale. 

Fnfin en réponse :1 la question relative au calcul de la 
croissance du Fonds des communes, le :\ I inisrre répond que 
le calcul du r.iux de croissance du Fonds des communes 
en 1985, selon les règles fixées, donne en réalité 2,6 % ("'). 
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t\;111gl'1.il'1l dt· Rcgl'l'Îllg beslist h.1d d.ir ronds mer 2,9 °:, tl' 
laten toenemen en de gemeenten in finanL·iëk moeilijkhc 
den verkeren, z,d dat luursrc cijkr worden gl'handha,ifd. 

h) Antuoor.! op de op111c1,~i11g 1•,111 liet tuecdc lid 

Her debetsaldo eind I 982 dur werd vastgesteld op grond 
van de wet van 5 maart 1984, ligt inderdaad lager dan 
het saldo dat men terugvindt in de voorbereidende werk 
zaamheden. 

Omdat het beschouwd wordt als een last van het ver 
leden, is ook de overdracht van financiële middelen tot 
dekking van die lasten kleiner. 
Het Gewest zou die middelen echter toch niet voor een 

ander doel hebben kunnen gebruiken, dan om het debet 
saldo aan te zuiveren. Uitgedrukt in effectief ontvangen 
financiële middelen beïnvloedt het bedrag van de over 
schrijding per 31 december 1982 - gezien het mechanisme 
van de wet van 5 maart 1984 - geenszins de liquide mid 
delen van de Gewesten. 

Met betrekking tot het peil en het tempo van de aan 
zuiveringen van het debetsaldo eind 1982, zij nog opge 
merkt dat ze zijn vastgesteld op grond van wat voor de 
financiering van de nationale sectoren noodzakelijk is. 

De Minister meent dat de boekhouding van 1982 zou 
kunnen worden gecorrigeerd. Hij zal aan zijn collega van 
Financiën vragen om die zaak te onderzoeken. 

Een aantal problemen spruiten voort uit het feit dat de 
boekhouding van de Gewesten wordt opgemaakt en ge 
voerd door de Thesaurie. Die kwijt zich terdege van haar 
taak, maar in de rekeningen worden de uitvoering van 
de begroting en de kasroesrand door elkaar gehaald. Daarom 
werd aan het overlegcomité een nota voorgelegd die een 
duidelijk onderscheid maakt tussen beide rekeningen : kas 
en uitvoering van de begroting. Samen met het schema 
der stortingen van de financiële middelen die reeds toege. 
wezen zijn, zal dat een klaardere kijk op de roesrand geven. 
Op termijn zullen de instellingen van Je Gewesten en 

de Gemeenschappen uiterlijk toch een eigen thesaurie moe 
ten krijgen. 

Volgens een lid zouden de financiële middelen ten op 
zichte van de behoeften van de Gewesten niet voldoende toe 
nemen. Toen de wet van 9 augustus 1980 werd goedge 
keurd, ging men ervan uit dat de Gewesten 38 miljard meer 
zouden krijgen dan ze nu ontvangen. 

Spreker haalt een stuk a~111 dat bij de parlementaire voor 
bereiding van de wet van 9 aurtustus 1980 is gevoegd. Dat 
stuk was gebaseerd op bijzondere hypothesen. Naast een 
groeipercentage van het indexcijfer met 7 % , voorzag het 
voor 1985 in 32 miljard aan uitgaven onder Titel 1, tegen 
over 21,1 miljard aan ontvangsten, en 52,8 miljard aan\1it 
gaven onder Titel IJ tegenover 33,7 miljard aan ontvangsten, 
wat op een totaal tekort van 30 miljard neerkomt. 

(*) Groeipercentage van her Gemeente- en het Provinciefonds voor 
1985. 

Comme le Cou\"l'rlll'llll'llt .iv.ur fixe (l' 1.111, .1 2,9 "n l'i 
compte tenu des ditiicultl's fin.mcicrcs lk, com1111111es, .:e 
dernier tau, scr.t 111.1i11tenu. 

b) Rt;/m11.;e ., l'int crt-cntinn d11 Jc11xit·111t' 111c111/Jrc 

Kredieten van Titel I . 
Rijksbegroting . 
Toegewezen inkomsten die in min- 

dering komen van de begrorings- 
kredieten . 

Koninklijk besluit nr 202 (uirzon- 
derliike toelage) . 

Neutralisering van koninklijk besluit 
nr 278 betreffende de personeels 
kredieten ten last; ·:.1!1 <!~ Rijks- 
begroting . 

1984 1985 
aan~epast initieel 
- 

1 630,1 1 700,8 
--- 323,5 · · 380,0 

+ 5,7 + JOJ F. O. P. 
+ 2,4 + 6,4 M. E. Z. 

6,0 -- 4,0 

-l,6 + n,2 
- -------- ------·---- 
1 ·' 1.3,3 1 346,7 2,60/n 

Il est ex.ict que le monr.mt du solde débiteur fin 1982 
arrêté en vertu de Li loi du 5 murs 198-t est moins élevé 
que celui retenu dans les travaux préparatoires. 

Comme il est considéré comme une charge du passé, Ic: 
transfert de movens financiers affér enrs i1 la couverture de 
ces charges est ·donc moins clevc. 
Toutefois, Li Région n 'aurait pas pu disposer de ces 

moyens pour les affecter a une politique régionale autre 
que l'apurement du solde débiteur. Autrement dit, en termes 
de moyens financiers effectivement reçus - n1 b techni 
que Je Li loi Ju 5 mars 1984 - le montant du dépasse 
ment au 31. décembre 1982 n'influence en rien les disponi 
bilités fin.incicres des Régions. 

En ce qui concerne le· 11i\·e,H1 et le rvthme d'apurernenr 
du solde débiteur fin 1982, il Y J lieu Je remarquer qu'ils 
ont été dcrermincs en fonction des exigences du financement 
des sl'cteurs nationaux. - 

Le :-..Iinistre estime cependmr quil pourrait èrre fait droit 
,1 une recrific.uion des écritures passées pour I 982. Il de 
mandera ;1 son collègue des Finances detudier cette ques 
t1011. 

JI ajoute qu'une serie de problèmes naissent de Li pré 
sentation et de IJ tenue des comptes des Régions par la 
Trésorerie. Celle-ci accomplir correctement sa ráche, nuis 
le compte presente mêle l'exécution budgétaire et la situa 
tion de caisse. C'est pourquoi le Comité de concertation est 
saisi d'une note prévoyant une disrincrion nette de ces deux 
comptes : caisse et exécution du budget. Cet dément et le 
calendrier de versemcnr des 1110\'ens financiers. deji1 décidés. 
perrnetrronr de mieux ~e rendre compte Je h situution. 

A terme, il f.iudra évidemment organiser lauronornie de 
Trésorerie des institutions régionales et communautaires. 

Le tau, d'uuurnenrarion des 1110\·ens financiers serait, 
selon le mcme rnernhre, insuffisant par rapport aux besoins 
des Régions. Lors dé l'udoprion de Li loi du 9 aout 1980, 
on avait estimé que: les Régions obtiendraient 38 milliards 
de plus que ..:e qu'elles ont actuellement. 

Le membre evoque un document iuforrnarif ,11111exe aux 
travaux préparatoires de la loi du lJ uoùr 1980. Ce docu 
ment t;tait base sur des hypothèses particulieres, Outre un 
taux de croissance de l'index de 7 % , il prévoyait pour 
1985, 32 milliards de dépenses JU Titre I pour 21, 1 milliards 
de recettes et 52,8 milliards de dépenses au Titre II pour 
33,7 · milliards de recettes, soit un decouvert global de 
.30 milliards. 

('') Taux Je croi-sance des Fonds des communes er des provinces 
pour 198.i 

Crédits du Titre 1 .•.......•.• 
Budget de la Derre publique 

Recettes affectées ven.uit en réduction 
des credits buducraires 

Arrêté roval n" 201. (allocurion cxcep- 
rionuclle) .. , . , . 

Neurr.ilisariun de l'arrcre roL1I n" 278 
sur les credits de personnel à charge 
Ju budget Je l"Er.n . . . . . . . .... , 

198-l J':)85 
ajusté initial 
- - 

1 6.10,1 1 700,S 
-·- 323,5 .180,0 

.,_ .i,7 Jtl,.1 C. v. o . 
+ 2,➔ + 6,l 1-.1. A. E. 

6,0 4,0 

+ 4,6 --i·· l"l.2 

1 3 lJ,J 1 H6."'" 2,6 n.ro 
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Dl· :-..linistl'I' 111L'rkt op d.1t de middelen l'an de Gewesten 
-,➔ miljard bereiken, w,1.tr\·,111 61,.1 miljard .1a11 dotaties in 
plaats van de 54,8 miljard die in 1980 waren vooropgesteld. 
Ik Gewesten zijn bijgevolg ren opzichte v.111 de prognoses 
van 1980 niet gestraft. Bovendien werd in 1980 in uitzicht 
gesteld dat de Gewesten en Cemeeuschuppen hun uitgaven 
met andere middelen zouden dekken (ontvangsten, leningen, 
ristorno's en niet fiscale ontvangsten). 

Het is dus juist dat uit de parlementaire voorbereiding van 
de wet v;111 9 augustus 1980 blijkt dat die instanties, om 
met name hun lasten uit het verleden te dekken, op een 
aanzienlijkere stijging van hun financiële middelen zouden 
kunnen rekenen dan de stijging die voortvloeit uit de lou 
tere indexering ,·.111 de dotaties. 

De Regering kwam haar verbintenissen 11.1 door, ener 
zijds, de wet van 5 maart 1984 voor te stellen die de Ge 
meenschappen en Gewesten exrramiddelen bezorgt, hetzi] 
111 de vorm van dotaties en ristorno's, hetzij in de vorm van 
overneming van lasten door de Staat en, anderzijds, door 
een aanzienlijke stijging van de belasringrisrorno's te waar 
borgen : die ontwikkeling wordt geschetst op de blz. 155 
tot 157 van de Algemene Toelichting. 

In verband met de financiële lasten van de N. M. H., merkt 
de Minister eerst -..:11 vooral op dat de Staat er een zeer aan 
zienlijk gedeelte van heeft overgenomen. Weliswaar blijven 
de lasten van de Gewesten aanzienlijk maar dat vloeit voort 
uit beslissingen die door de gewestelijke organen souverein 
werden genomen. 
Ten slotte beklemtoont hij dat de raming van de N. M. H. 

lasten geen rekening houdt met de mogelijkheden die door 
herfinancieringeu worden geboden. 

c) Anttooorden op de opmerkingen uan de derde sprclier 

De: overdracht van de saldi van het verleden zou voor de 
Duitstalige Gemeenschap vanaf 1984 moeten aanvangen. 

Administratief is het dossier afgehandeld : de saldi zijn 
vastgesteld op 843 miljoen. 
Het dossier werd overgezonden om op de agenda van 

het M. C. 1. H. te worden geplaatst : om die kwestie te 
regelen moet immers een wetsontwerp worden uitgewerkt. 

Een overdracht over vier jaren vanaf 1984 wordt _voor 
gesteld. 

d) Andere antiooordeu 
Ten slotte constateert het lid dat het ristornominimum, 

waarin voorzien is bij artikel 11 van de wet van 9 augus 
tus 1980, niet snel genoeg gestegen is. Hierbij zij opge 
merkt dat de ristorno's tussen 1982 en 1985 met 19,7 % 
gestegen zijn en dat is niet te veronachtzamen. In feite is 
de stijging door de wet aan het percentage van de stijging 
der rijksuitgaven gekoppeld, zodat zij de gevolgen van het 
beleid tot sanering der overheidsfinanciën ondergaat. 

Met betrekking tot overheveling van het 1. W. O. N.L. en 
het Fonds voor prototype zijn er twee stellingen; 
Volgens de ene werden de dotaties in 1980 vastgesteld 

onder verwijzing naar bestaande begrotingen; men heeft 
de kredieten in verband met de uitoefening van de aan 
de Gewesten en Gemeenschappen opgedragen bevoegdhe 
den overgeheveld. 

Als men thans de destijds gedane berekeningen wil corri 
geren zonder nieuwe bevoegdheden over te dragen, is her 
dus normaal dat het bedrag der dotaties herzien wordt. 

Volgens anderen dient iedere overdracht van exrrarnidde 
len aan de Gewesten en Gemeenschappen door middel ,·,111 
ristorno's te geschieden, zoals ten andere in 1980 overeen 
gekomen werd. 
~- De formule die de Regering voor het 1. W. O. N. L. en het 
Fonds voor de prototypes gekozen heeft, is dus een cornpro 
mis tussen die beide stellingen. Deze oplossing .. ,1d l11>L· .. 
kan dus niet als een precedent beschouwd \\'orden. 

Le Ministre fait observer que les moyens des Régions 
en 198., .urcigncnr 7 4 milli.ir ds dont 61,.3 de dotutions au 
lieu des 54,8 milliards prévus en 1980 et que les Régions ne 
sont donc pas pénalisées par rapport aux prévisions de 1980. 
En outre, en 1980, il ét.ur prévu que les Régions et les Corn 
rnun.uucs couvrir.iieur leurs dépenses par d'autres moyens 
(recettes, emprunts, ristournes et recettes non fiscales), 

li est donc exact que les rravaux préparatoires de la loi du 
9 aoùt 1980 montrent qu'une croissance des moyens finan 
ciers plus importante que la simple indexation des dotations 
serait assurée pour couvrir notamment les charges du passé. 

Le Gouvernement a respecté les engagements, d'une part, 
en proposant la loi du 5 mars 1984 qui alloue des moyens 
supplémentaires aux Communautés et aux Régions soit 
sous la forme de dotations ou de ristournes, soit sous la 
forme de reprises des charges par l'Etat et, d'autre part, en 
assurant une croissance importante des ristournes d'impôts : 
ces évolutions sont retracées aux pages 155 à 157 de l'Ex 
posé général. 

En ce qui concerne les charges financières de la S. N. L., 
le Ministre fait tout d'abord observer que l'Etat a repris 
une masse considérable de celles-ci. Il est exact que les 
charges des Régions sont importantes, mais elles résultent de 
décisions prises en toute autonomie par les ·organes régio 
naux. 

Enfin, il souligne que, jusqu'à présent, l'estimation des 
charges S. N.L. n'intègre pas les possiblités offertes par des 
refinuncernenrs. 

,:) Repense '11/X re ntarques du troisième intervenant 

Le transfert des soldes du passé pour la Communauté 
germanophone devrait commencer dès 1984. 

Le traitement administratif est achevé : les soldes sont 
er.iblis :1 843 millions. 

Le dossier :1 été transmis pour inscription à l'ordre du 
jour du C. M. R. r. : un projet de loi doit en effet être 
élaboré pour régler cette question. 

li est proposé un transfert en 4 années à partir de 1984. 

d) Autres réponses 

Enfin, un membre a constate que le minimum de ristournes 
prévu par l'article 11 de la loi du 9 août 1980, n'a pas crû 
selon un rythme assez élevé. Il faut observer qu'elles aug 
mentent de 19,7 % en 1982 et 1985, ce qui n'est pas négli 
geable. En fait, leur augmentation est liée par la loi au taux 
de croissance des dépenses de l'Etat; elle subit donc les 
effets de la politique d'assainissement des finances publi 
ques. 

En ce qui concerne le transfert de l'I, R. S. I. A. et du 
Fonds des prorotypes, deux: thèses sont en présence. 

Selon les uns, les dotations ont été fixées en 1980 par 
référence aux budgets existants; on a transféré les crédits 
correspondant à l'exercice des compétences dévolues aux 
Régions et aux: Communautés. 

Dès lors, lorsqu'il s'agit de corriger aujourd'hui les c:11- 
culs faits à l'époque sans transférer de nouvelles compé 
tences, il est logique de revoir le montant des dotations. 

Selon les autres, tout transfert de moyens supplémentaires 
au, Régions et aux Communautés doit se faire par la voie 
des ristournes, comme il avait l;té convenu en 1980. 

La solution retenue par le Couvernernenr en ce qui con 
cerne l'i. R. S. 1. A. et le Fonds des prototypes est donc un 
compromis entre ces deux: thèses. Cette solution « ad hoc " 
ne peut pas être considérée comme un précédent. 
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3. Replieken van de leden 

ln verband met dc overheveling v.m her I.\X1.O.N.L.. wenst 
L'L'n lid 1.i...:h a.in tl' sluiten bij het eerste standpunt. Volgens 
l1L0m g;lat het hier inderdaad om bevoegdheden die in 1980 
reeds aan de Gewesten waren toc~ckct;d en diL· tot llll tol' 
onder nationaal beheer 1.ij11 gebleven. Dit standpunt roept 
echter vele vragen op in verband met de " irnplicd powers "· 
\Xlat dient immers te worden verstaan onder een " oude " 

bevoegdheid ? 
Indien hij de overheveling van een dergelijke bevoegd 

heid telkenmale gegrepen wordt naar de 50/50 regeling dan 
vormt de overheveling van het 1. W. O. N. L. wel degelijk 
een precedent, want men kan stellen dat de " irnplied po 
wers » in 1980 in feite reeds tot de bevoegdheid van de 
Gewesten en Gemeenschappen behoorden. Dit zou een ver 
hoging van de dotaties meebrengen, wat nadelig is voor 
Vlaanderen. 

Een lid wenst nadrukkelijke afstand te nemen van deze 
opvatting. Het kan bij deze overheveling slechts gaan om 
een éénrnalig procédé dat, zoals de Minister van Begroting 
heeft onderstreept, op geen enkele manier als een precedent 
kan worden beschouwd. Het amendement van de heer Wa 
rheler c.s. (Stuk n' 4-f/3) vormt de bevestiging van dit 
standpunt : het gaat slechts om een éénmulige techniek. 

IX. - OPENBAAR AMBT 

Een lid stelt de volgende evolutie vast : 

- De cel gczngsdeparternenren stijgt met 2,8 °/o of met 
3,35 % naar gelang men vergelijkt met de oorspronkelijke 
begroting 1984 of met de aangepaste begroting. 
- Het rorual van de cel bedraagt 267,.130 miljard. 
- De gez.igscel bekleedt de vierde positie na de Rijks- 

schuld .380 miljard, de sociale cel 455 miljard en onderwijs 
270 miljard. 

Het lid merkt op dat deze Regering (zie Algemene Toe 
lichting, blz. 15) toegeeft dat in de herstelstrategie die be 

_gin 1982 werd aungevat, de netto buitenlandse vraag werd 
bevorderd ren nadele van de binnenlandse vraag en dat in 
de binnenlandse vraag de kapitaalvorming werd- bevorderd 
ten nadele van de openbare en de privé-consumptie, 

In tabel 1, blz. 15, v;111 de Algemene Toelichting, stelt 
men vast Jar het aandeel van de openbare consumptie 
in her B. N. P. (groeipercentage bij constante prijzen) de 
enige post is die sinds 1982 vermindert : - 1,3/82; 
- 1,618.3; - 0,3/84; - 0,6/85. 

Dat percentage geeft reeds duidelijk aan welk beleid tot 
nogroe werd gevoerd. 
De Regering heeft besloten de totale loonsom van de 

hele openbare sector met 3,5 % te verminderen. Ook werd 
een vermindering van de werkingskosten in het vooruitzicht 
gesteld. 

Bij de lezing van de twee bladzijden van de Algemene 
Toelichting (blz. 20 en 21) die gewijd zijn aan de " verbe 
tering van de werkgelegenheid en stabilisering van de werk 
loosheid ... constateert het lid dar er op geen enkel ogenblik 
rrewag wordt gemaakt van de werkgelegenheid in de open 
bare sector, terwijl een voluntaristische beleid v;111 de werk 
cclegenbeid in de overheidssector juist de werkloosheid zou 
kunnen terugdringen. Sinds drie iaur wordt echter niemand 
of haast niemand meer aangeworven en de door de over 
heid tewerkgestelde werklozen worden afgedankt. . 

.1. Répliques des membres 

A propos du rr.uisfcrr de l'i. R. S. 1. A., un membre se r.rl 
lie au premier poinr de vue. Selon lui, il s'agit en effet 
de compétences qui avaient déj:1 été octroyées aux Régions 
dès 1980 mais que Ic pouvoir national avait continué d'exer 
cer jusqu'à présent. Cc point de vue suscite toutefois de 
nombreuses questions concernant les compétences implicites. 
Que faut-il en effet entendre par une " ancienne " com 

pétence? 
Si, lors du rrunsferr d'une relie compétence, on recourt 

chaque fois ."i la formule 50/50, le transfert de l'i. R. S. I. A. 
constitue un précédent, car on peut affirmer que les 
compétences implicites relevaient en fair déjà des Régions 
et des Communautés en 1980. Cela entrainerait une aug 
mentation des dotations, ce qui est préjudiciable ,1 la Flan 
dre. 

Un membre désire se distancier explicitement de ce point 
de vue. L'applicarion de la formule utilisée dans le cadre 
de cc transfert ne peur être qu'un cas unique qui ne peut 
en aucune manière, comme l'a souligné le Ministre du Bud 
get, être considéré comme un précédent. L'amendement de 
\.1. Watheier et consorts (Doc. 11" 4-J/J) confirme ce point 
de vue : il ne s'agir que d'une technique unique. 

IX. - FONCTION PUBLIQUE 

Un membre constate l'évolution suivante : 

- La cellule des départements d'autorité progresse de 
2,8 % ou de 3,35 % selon qu'on se réfère au budget initial 
de 1984 ou au budget ajusté. 
- Le total de la cellule s'élève ;1 267,330 milliards. 
- La cellule d'autorité vient en quatrième position après 

la dette publique : .380 milliards, la cellule sociale : 455 
milliards et l'éducation nationale: 270 milliards. 

Le membre fait remarquer que le Gouvernement re 
connait (Exposé général, p. 15) que, dans sa stratégie de 
redressement mise en place au début de 1982, la demande 
extérieure nette a été privilégiée au détriment de la de 
mande intérieure et, ;1u sein Je cette dernière, la formation 
de capital a été favorisée au détriment de la consommation 
publique er privée. 

Dans le tableau 1, page I 5, de l'Exposé général, on constate 
que la pan de la consommation publique dans le P.N.B. 
(taux Je varianon ;1 prix constants) est le seul peste qui 
diminue depuis 1982: - 1,3 en 1982; - 1,6 en 1983; - 0,.3 
en 1984 et - 0,6 en 1985. 

Ce taux indique déjà très clairement la politique suivie 
jusqu'à présent. 

Le Gouvernement a décidé la réduction en volume de 
3,5 % de la masse salariale de l'ensemble du secteur public. 
Il était également prévu une diminution des frais de fonc 
tionnement. 

En lisant les deux pages de l'Expose général (pp. 20 
et 21) consacrées ;1 I' « amélioration de l'emploi et la stabi 
lisation du chômage », le membre constate qu'il n'est fait 
à aucun moment mention de l'emploi dans le secteur public, 
alors qu'une politique volontariste de l'emploi dans ce 
secteur permettrait de réduire le chórnuge. Or, depuis 
trois ans, on ne recrute plus ou presque plus et les chô 
meurs occupés par les pouvoirs publics sont remerciés. 
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Zou dl' llq.\L'l'ing, gnil'll dL' werkloosheid op L'L'n 7.eL'I" 
hoog peil blijkt te zullen blijven, h;LH beleid in het Ope11- 
b;1ar Ambr niet moeren herzien L'll meer dol.'n d.iu Je \'L'I"· 
deling \';111 Je beschikbare arbeid ;1lle1.·11? Spreker mccnr 
echter te weren dat in het ontwerp v.m sociale herstelwet 
op geen enkel ogenblik gewag wordt gem.iakr vau het open 
baar ambt. Al war dl' werkgelegenheid aanbelangt, wordt 
" sociale flexibiliteit of deregulering .. (volgens dl' meerder 
heidspartij) genoemd en geldt slechts voor Je privé sector. 

De Regering is van mening dar voor Je prive sector de 
hindernissen voor de aanwerving moeten worden versoe 
peld, maar als zij zelf als werkgever moer handelen, blijkt 
zij geenszins te willen aanwerven, hoewel de diensrvcrle 
ning lang niet altijd vlot verloopt. 

De cel van de gezagsdeparremcuren zal lï,9 % van de lo 
pende financiële uitgaven vertegenwoordigen, terwijl dat in 
1984 18,2 % was. 
Op bladzijde 57 van de Algemene Toelichting staat te 

lezen dat de opbrengst van Je inlevering van Je personen 
die rechtstreeks of onrechtstreeks ten laste van de Staats 
begroting komen, op 13,2 miljard wordt geraamd, het 
geen bewijst dat de inspanning vrij groot is. 

Spreker vraagt welke inspanning de openbare diensten in 
de beperkte zin v:-,•1 het woord, met andere woorden zon 
der de parastatale instellingen, leveren. Dezelfde inlichting 
vraagt hij voor de parastatale instellingen alleen. 
Op bladzijde 80 worden " Je keuzemogelijkheden inzake 

budgettaire sanering teruggebracht tot een appreciatie van dt' 
omvang en de intensiteit waarmee Je Staat Je gezugsfunc 
ties moet verzekeren. 

De Regering heeft geoordeeld dar de normale uitoefening 
van die functies elke belangrijke en specifieke besparings 
maatregel uitsloot. 
Ze heeft daarentegen wel gewild dar sommige ervan 

ontkomen aan de algemene regel tot vermindering van de 
totale loonsom (Rijkswacht, rechterlijke macht). 
Het lid wijst hier op de discriminatie tussen her nationale 

en het lokale vlak. 
Voor de gemeentepolitie is· immers geen enkele uitzon 

dering voorzien terwijl die toch in belangrijke mare bij 
draagt tot de orde en de veiligheid. 

Bepaalde gemeenten kampen met grote moeilijkheden 
om nog geschikte personen te vinden voor hun politiekorps; 
een revalorisatie van de wedden zou een belangrijke stap 
vooruit zijn. 
Tot nog toe heeft de Regering zich onderscheiden door 

maatregelen die afbreuk zouden kunnen doen aan het Open 
baar Ambt en aan het statuut van de rijksambtenaren. Spre 
ker vindt dat Je Regering een slechte werkgever is geweest. 
Zij heeft soms eenzijdig inspanningen opgelegd (cfr, sep 
tember 1983) aan haar personeel, zonder hen iets in ruil te 
geven. 

Voor de eerste maal bevestigt de Regering vandaag te wil 
len innoveren, of althans iets in de sector v:111 het openbaar 
Ambt te willen doen. 

Er zij evenwel opgemerkt dat zij uitgaat van de premisse 
dat in 1985 de saneringsinspanningen zullen worden voort 
gezet, wat een heel programma voor het openbaar ambt 
berekent en de invoering van een meer sociale, meer humane 
administratie, dit: dichter bij de burger staat en een betere 
dienstverlening wanrborgr, 

ln verband met de werkgelegenheid hij het Openbaar 
Amht i~ het opvallend dar men het voortdurend en uit 
sluitend over een betere verdeling van Je beschikbare arbeid 
heeft. 
Het wachten is nog altijd op Lk- verwezenlijking van de 

doelstellingen van de Regering betreffende de structurele en 
kwalitatieve verbeteringen inzake de werking van de dien- 

[);111s l.1 perspective d'un d1i',nugc qui rcsrcr.i ;, un 
niveau tri.·s L;k,·L< ne f.iudr.ur-il p;1s que k Gouvcrucmcnr 
rcvojr s.t politique dans l.1 fonction publique, plu, que 
d;111s k seul parr.igc du rr.iv.ul disponible. Or, Ic membre 
croit savoir que, LL111s Ic projet tk loi de redressement social, 
il n'est a aucun moment question de la fonction publique. 
Tout ce qui concerne l'emploi s'appelle " flexibilité ou 
dérégulation sociale .. (selon le parti de la majorité) et ne 
concerne que le secteur privé. 

Le Couverncrnenr estime qu'i] faut assouplir les obsta 
cles ;1 l'embauche pour le secteur privé, mais quand il agit 
comme patron, il ne veut pas recruter malgré tous les ser 
vices qui ne sont pas rendus. 

L1 cellule Jes déparrernenrs d'aurorité représentera 17,9 % 
des dépenses couruures et financières, alors qu'elle repré 
sentait 18,2 % en 1984. 

La page S7 de l'Expose général nous apprend que le pro 
duit de la ruodcrurion salariale des personnes rémunérées 
directement ou indirectement ;1 charge du budget de l'Etat 
est évalué :1 13,2 milliards, ce qui représente un effort con 
sidérable, 

Le membre demande quel est l'effort contributif des 
services publics dans le sens strict, c'est-à-dire s;1ns le or· 
ganisrnes parustatuux. Il demande le même renseignement 
pour les organismes parastataux. 

A b page 80, lt: champ des choix possibles en matière 
d'assainissement budgétaire se ramène a une appréciation 
du degré d'extension et dinrcnsire avec lesquelles l'Et;lt 
doit assurer les fonctions d'autorité. 

Le Couvernerneur a estime que l'exercice normal de 
ces fonctions interdisait routes mesures spécifiques impor 
tantes d'économies. 

Au contraire, il a voulu que certaines d'entre elles échap 
pent ;1 la mesure générale de réduction de b masse sala 
riale (gendarmerie, corps judiciaire) .. 

Le membre souligne qu'il existe a cet égard une Jiscïi 
min.uion entre Ie niveau national. et le niveau local. 

Il n'est en effet prévu aucune exception pour b police 
communale, alors qu'elle contribue ccpendanr dans une 
large mesure ;u1 maintien dt: l'ordre et de la sécurité . 
Certaines commues éprouvent de grandes difficultés i1 

recruter du personnel convenable pour leur corps de po 
lice. Une revaloris.uion Jes truiternenrs pourrait apporta 
une nette amélioration en la matière. 
jusqu'à ce jour, le Gouvernement s'est distingué par des 

mesures qui porteraient atteinte ;1 la fonction publique et 
au statut de ses agents. Le membre estime que le Couver 
nemen a été un mauvais patron. li a imposé des efforts 
quelquefois unil.uéralernenr (cf. septembre 1983) ;1 ses 
agents sans rien leur donner en échange. 

Aujourd'hui, pour la première fois, le Gouvernement 
affirme vouloir innover, ou :1 tour le moins agir dans le 
secteur de la fonction publique. 

Il faut cependant remarquer qu'il pose en pré.iluble qu'il 
poursuivra en 1985 les efforts d'assainissement entrepris, 
œ qui constitue tout un progr.unrnc de la fonction pu 
blique er b mise en place d'une administration plus sociale, 
plus humaine et qui, tout en étant plus proche des ci 
toyens, assure un service efficace. 

En matière d'emploi dans la fonction publique, il faut 
constater que Ic seul objectif qui revient en permanence est 
le meilleur partage du rruvnil disponible. 

On attend toujours la concrétisation des intentions du 
Gouvernement concernant les a.ncliorarions structurelles 
et qualirarivcs dans le fonctionnement des services, norarn- 
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ren wu.ir 1.11 111,1k1.·11 door da;1r.1.111 1111.·t 11,111w 1.·e11 urorcrc 
lll'g,111is,1torisd11.' autonomie tl' verschaffen, door hl.'t' g1.·1,1g 
Y,111 d1.• leidende ;1111bt1.•11,1r1.·11 t1.' versterken en door hl.'t .1b 
scnrcïsruc t1.' beperken. 

Hl.'t lid vraagt zich af hol' ver hl.'t stunt met hl.'t overleg 
ml.'t dl.' vakbondsorgunis.uics. 
01.' Regering heeft l'i.'n nieuwe inkrimping van de loon- 

111.1ssa in uitzicht gesteld; men zal erop toezien dat het 
aantal in dienst zijnde personen op hetzelfde peil gehand 
haafd blijft, maar men z.11 daarbij Je arbeidstijd en bijgevolg 
ook de inkomsten verminderen. 

Een gunstig effect van die maatregel is alleszins het -feir 
dar de roegangsuren van de diensten voor het publiek ver 
ruimd worden. 

Vervolgens stelt het lid een aantal vragen : 

Hoe staat het met Je carensdug ? 
Er is sprake van een daling van het absenteïsme met 

0,5 % die zou worden bereikt via deze maatregel. Hoe is 
men tot dit percentage gekomen. \'\'elke zijn de geraamde 
resultaten van het geheel van de maatregelen tegen het 
absenteïsme ? 

Het ziet er ook naar uit dat de Regering niet voor 
nemens is de huurovereenkomsten te vernieuwen en daarbij 
zit de bedoeling voor aanzienlijke besparingen op dat vlak 
te verwezenlijken: iets waarmede het lid zijn instemming 
betuigt. 

Maar wat berekent in de Algemene Toelichting Je zin 
snede " eveneens Je groei te beperken van de oppervlakte 
die de besturen innemen » ? 

Er zij opgemerkt Jat de nier-verlenging van de huur 
overeenkomsten aan een ingewikkelde procedure en aan zo 
talrijke voorwaarden onderworpen is dat men zich alleen 
maar sceptisch kan afvragen of de Regering echt voornemens 
is al wat verband houdt met de « bewoning » van een ge 
bouw door de overheidsdiensten op een nieuwe leest te 
schoeien. 

Hoeveel wordt in totaal uitgegeven voor het huren ,·.111 
gebouwen ? \Velke soorten huurovereenkomsten werden 
gesloten en hoeveel ? 
Zou het mogelijk zijn een budgettaire raming van de 

globale huurlasten van het Rijk te maken ? 
Het lid vraagt zich af wat de opbrengst van deze maat 

regelen zal zijn. Rekening houdend met de evolutie die is 
weergegeven in de tabel op blz. 112 neemt de oppervlakte 
die door Je adrninistrurie wordt ingenomen immers gestadig 
toe. 

In verband met de hervorming van het signalement is her 
lid de mening toegedaan dat telkens als die beoordeling van 
toepassing is, zij geen goede resultaten oplevert aangezien 
de meeste ambtenaren de vermelding « Zeer goed » krij 
gen. 

Bovendien vraagt het lid dat de ~\1inister zou uitleggen 
hoe hij de regeling van de ruchrsrraffen wil hervormen, 
terwijl hij tevens om opheldering vraagt omtrent de aan 
werving van adviseurs bij het Openbaar Ambt. 
Zijns inziens zou men op dat ogenblik kunnen spreken 

van de overdreven politisering waarvan de Regering blijk 
geeft niettegenstaande al haar verklaringen betreffende de 
onontbeerlijke depolitisering. 

Kan van die superarnbrenaren, van wie men niets weet, 
niet worden gevreesd dat zij politieke creaturen worden 
(of zijn) ? 

Met betrekking tot de selectieve wervingen en de func 
tionele herziening van de personeelsformaties stelt het lid 
vast dat het helemaal niet ongewoon is dat personeels 
formaties niet volledig bezet zijn, terwijl de ene diensten 
met werk overstelpt en de andere overbezet zijn. 

meur en confér.mt i1 ceux-ci une a11to110111ie d'organisation 
.iccruc, en renforçant I'nutorirc des fonctionnaires dirigeants 
et 1.•11 linur.mr l'uhscutcisrnc. 

Le membre se demande où en est la concertation avec les 
organis.uions syndicales. 

Le Gouvernement a prévu une nouvelle réduction de la 
masse salariale; on veillera :, maintenir le nombre de per 
sonnes occupées mais on réduira le temps de travail et par 
voie de conséquence les revenus. 

Un effet positif de cette mesure est certainement l'aug 
mentation des heures d'ouverture des services au public. 

Ensuite le membre pose un certain nombre Je questions : 

Qu'en est-il du jour dt: carence ? 
Certains prétendent que cette mesure permettra de réduire 

l'absentéisme de 0,5 % . Comment ce pourcentage a-t-il été 
calculé ? Quels sont les résultats prévus pour l'ensemble des 
mesures destinées ,1 combattre l'absentéisme ? 

Le Gouvernement semble également s'orienter vers le non 
renouvellement des baux afin de réaliser de sérieuses éco 
nomies dans ce domaine. Le membre est d'accord avec cette 
mesure. 

Mais que signifient les mots « limiter également la crois-: 
s ance de la surface occupée par les administrations » qui 
figurent dans l'Exposé général ? 

Il faut noter que le non-renouvellement des baux est 
soumis à une procédure compliquée et à des conditions 
tellement nombreuses qu'on doit être sceptique quant à IJ 
volonté réelle du Gouvernement de réorganiser tout le 
domaine de l'occupation de bâtiment par l'administration. 

Quel est le montant total des loyers payés ? Quels types 
de baux ont été conclus et quel en est le nombre ? 

Serait-il possible de faire une évaluation budgétaire des 
charges locatives globales de l'Etat. · 

Un membre se demande· quel sera le résultat de ces 
mesures. En effet, compte tenu de l'évolution d:: la situation 
telle qu'elle ressort du tableau figurant à la p. 112, la 
surface occupée par les services administratifs ne fait que 
croître. 

En ce qui concerne la réforme du signalement, le membre 
estime que le signalement, là où il est appliqué, ne donne 
pas de bons résultats puisque la majorité des fonctionnaires 
se retrouvent dans la catégorie « Très bon». 

En outre, il demande au Ministre d'expliquer comment 
il entend réformer le système des peines disciplinaires. Il 
souhaite également obtenir des informations concernant le 
recrutement des conseillers à la fonction publique. 

D'nnrès lui, c'est ,1 ce moment qu'on pourra parler de 
la politisation excessive dont fait preuve le Gouvernement, 
malgré toutes ses déclarations sur la dépolitisation indis 
pensable. 

Ces super-fonctionnaires dont on ne connaît rien ne ris 
quent-ils pas de devenir (ou d'être) des créatures poli 
tiques ? 

Au sujet des recrutements sélectifs et de la revision fonc 
tionnelle des cadres organiques, le membre constate uu'il 
est courant de constater que les cadres sont incomplets, alors 
uue des services ploient sous la charge du travail et que 
d'autres sont suréquipés. 
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Zou men nier tq\clijkcrtijd in dc llh>gl·lijkhcid moeten 
voorzien dur ambrcuurcn voorgoed of tijdelijk \",111 dienst 
veranderen ? Hoever sr.tar her met dl' hL't"l.iL'ning van Lil' 
personeelsformaties waartoe bij koninklijk besluit n' 56 
beslist werd ? 
Op 10 078 aanvrugen werden slechts 3 761 personen aan 

geworven. Hoc geschiedde de verdeling per dcparterncnr 
en per taalrol? 

Welke deparremcnrcn hebben een taalkader ? 
Het lid is het er mec eens dar zoveel mogelijk personen 

op een vaste betrekking kunnen rekenen. De examenpro 
ccdures zouden moeten worden versneld en men zou niet 
langer mogen gedogen dat diensten met 50 of 60 % tijde 
lijke personeelsleden werken. 

Bij de aanwerving komt ook· heel wat kijken. Hoe zal 
men het aan boord leggen om het ranlevenwicht te her 
stellen dar ten gunste van de Vlamingen verbroken werd ? 
Die toestand werd aangeklaagd door de Voorzitter van 
de Vaste Commissie voor Taaltoezicht wiens beweringen 
nog niet werden gelogenstraft. 

Men behoorr tevens te voorkomen dat een reserve wordt 
aangelegd van tijdelijke personeelsleden die als invallers in 
Je administratieve diensten zouden worden gebruikt. 
Op die manier wordt de werkgelegenheid voor mensen 

die er reeds beroerd aan toe zijn nog onzekerder. 
Hoever staat het overleg met de financiële overheids 

instellingen met het oog op een evenredige deelneming van 
hunnentwege in de loonmatiging ? 
Her lid heeft vernomen dar een wetsontwerp zou wor 

den ingediend teneinde bepaalde cumulaties re verbieden die 
schadelijk kunnen zijn voor de dienstverlening. Dit wu ge 
koppeld zijn aan een regeling van het politieke verlof. 
Hij acht het gevaarlijk over bepaalde cumulaties te oor 

delen vanuit een politiek oogpunt, Daarom vraagt hij dar 
her wetsontwerp zou worden ingediend bij de Senaat waar 
reeds een wetsvoorstel betreffende het politiek verlof ter 
discussie staat. 

Verder wenst hij inlichtingen over de herziening 1·a11 het 
syndicaal statuut. De Regering zou de bedoeling hebben dit 
statuut gelijk te schakelen; zowel nationaal als voor de 
gewestelijke en lokale besturen zouden dezelfde regels van 
toepassing worden. 

Het lid wijst hier op her gevaar voor aantasting van de 
gemeentelijke autonomie. 

Wat her lokale niveau betreft wijst het lid erop d.u in 
de lokale besturen, deeltijdse arbeid slechts in twee vormen 
mogelijk is : 

1. via verlof om medische redenen; 
1 via verlof om sociale en familiale redenen. 

De betrokken besturen zijn niet gemachtigd om deeltijdse 
arbeid op een andere basis toc te staan en doen zij dat wel 
dan lopen zij net risico hun beslissing te zien vernietigen 
door de voogdijoverheid. 
Tor besluit onderstreept spreker dat het openbaar ambt 

reeds veel heeft bijgedragen in alle inspanningen, 1.011der 
iets als tegenprestatie te ontvangen. Integendeel, hoe meer 
het overheidspersoneel geeft, hoe meer van hen wordt ge 
vergd. Als dat beleid blijft voortduren, zal het openbaar 
ambt worden ontmanteld. 

Een lid wijst erop dat het spaarplan o.m. beoogde de te 
werkstelling in her openbaar ambt te handhaven op het 
niveau van I januari 1983. In later geformuleerde doelstel 
lingen wordt echter de begroting als prioritair omschreven. 

De loonmassa zou verminderd worden met 3,5 % . 
ln een eerste fase zou een vermindering met 1,75 % ge 

realiseerd worden t.o.v. 1983. 

Ne f.rur-il p.is que simult.mcmcnr les rccrurcmcnrs fovo 
tisent ks glissements permanents 011 temporaires de per 
sonnes de services :, services. Où en est Li révision des cadres 
Llécidée par l'arrêté royal 11" 56 ? 

Sur 10 078 demandes seulement, 3 761 personnes ont été 
recrutées. Comment sont-clics réparties par département 
et par cadre linguistique ? 

Quels départements ont un cadre linguistique ? 
Le membre est d'accord pour assurer le plus grand nom 

bre de personnes dans leur emploi. li faudrait accélérer 
les procédures d'examen et ne plus tolérer que des services 
fonctionnent avec 50 ou 60 '¾, de temporaires. 

Ici se pose le problème du recrutement. Comment va-r-on 
procéder pour rétablir l'équilibre linguistique qui selon le 
président de la C.P.C.L. est rompu en faveur des flamands ? 
Cette affirmation n'a pas encore été démentie. 

Il faut également être attentif à la constitution d'une 
réserve de temporaires qui serviraient de bouche-trous dans 
les services administratifs. 

En fait, par ce biais, on aggrave la situation Je personnes 
qui ont déjà des emplois bien précaires. 
Où en sont les négociations avec les organismes finan 

ciers publics pour assurer une participation équivalente de 
leur part à l'effort de modération salariale ? 

Le membre ,l appris qu'un projet de loi serait déposé 
dans le but d'interdire certains cumuls pouvant nuire .1 la 
qualité des services. Ce projet de loi serait assorti d'une 
réglementation du congé politique. 

li estime qu'il est dangereux de porter un jugement sur 
certains cumuls en se fondant sur des motifs d'ordre poli 
tique. Dès lors, il demande que le projet de loi soir dépose 
au Sénat où une proposition de loi relative au congé poli 
tique est en cours de discussion. 

En outre, il souhaite obtenir des informations sur la 
révision du statut svndical, Le Gouvernement aurait l'in 
tention J'uniformise~ ce statut; les mêmes règles seraient 
appliquées tant au niveau national que dans les administra 
tions régionales et locales. 

Le membre souligne le danger d'une telle mesure pour 
l'nuronornie des communes. 

En ce qui concerne les administrations locales, le mem 
bre souligne que le travail ,1 temps partiel ne peut s'effec 
tuer que de deux manières : 

1.. par des congés pour raisons médicales; 
2. par des congés pour des raisons sociales er familiales. 

Les adrninisrrnrions concernées n'ont pas le pouvoir d'au- 
toriser le travail i temps partiel sur une autre base et si 
elles donnent cette autorisation, elles courent le risque de 
voir leur décision annulée par l'autorité de tutelle. 

Er: conclusion, Ic membre insiste sur le fait que la fonc 
tion publique a déjà beaucoup contribué à tous les efforts 
sans rien obtenir en contrepartie. Au contraire, plus elle 
abandonne, plus il lui est demandé et si cette politique con 
tinue, la fonction publique sera démantelée. 

Un membre souligne qu'un des objectifs du plan d'austé 
rité était de maintenir l'emploi dans la fonction publique 
au niveau atteint au 1°' janvier 1983. Dans des objectifs 
formulés ultérieurcrneut, le budget est toutefois considéré 
comme prioritaire. 

La masse salariale serait réduite de 3,5 % . 
li y aurait une diminution de 1,75 % dans un premier 

temps en prenant 1983 comme année de référence. 
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Het lid wcusr te vcrucmcu of d.iarbi] rekening wordt ge 
houden met de vcnuindcnng van Je lm111111;1ssa dit· reeds 
in 1984 werd gerealiseerd. 
Omwille: van dt· natuurlijke ;1fvl0t·ii11g is bijvoorbeeld reeds 

een d;1ling mer 2,5 % opgcn eden. Door selectieve nauwer 
ving werd ervoor gezorgd dat die: daling uiteindelijk ± 1 % 
bedroeg. 

Indien 1983 als rcfercntiejnur wordt genomen en indien 
geen rekening gehouden wordt met voornoemde daling in 
1984, dan is de vergelijking vak 
Ook ui een vermindering met in rorual 645 miljoen van 

dt' personeelskredieten van alle ministeries worden doorge 
voerd. 

Het lid vreest dat dit op een lineaire manier zal gebeuren 
en pleit voor een hetere: behandeling van de sociale departe 
menten. 

In verband met deeltijdse arbeid wordt gevraagd aan 
hoeveel personeelsleden dit werd roegesruan en hoeveel er 
om hadden verzocht. 
Ook wordt gevraagd welke soorten deeltijdse hanen wer 

den toegestaan en hoeveel van elke soort. 

Wat zijn de motieven die hij de aanvraag werden inge 
roepen en hoeveel \·;111 elke soort JJtivragen zijn er geweest ? 

Dit is van belang omdat de gevolgen die Jan de deeltijdse 
baan verbonden zijn wat betreft de anciënniteit en de pen 
sioenrechten verschillen naargelang het motief en de basis 
waarop het deeltijds werken wordt toegestaan. 

Het liJ Heest dat bijvoorbeeld een aantal aanvragen die 
gesteund zijn op sociale redenen, zouden worden afgewezen, 
maar wel zouden worden ingewilligd indien het motief 
wordt gewijzigd in " persoonlijke redenen ... Dit zou ht:t 
begrip « op vrijwillige basis " uithollen. 

De verplichte tewerkstelling in 4/S jobs werd voor I [aar 
toepasselijk gemaakt. 

Over hoeveel betrekkingen ging het hier ? WerJen meer 
betrekkingen toegestaan dan normaal het geval zou 7.ijn 
geweest bij volrijdse tewerkstelling ? Is het juist dat deze 
regeling zal worden verlengd ? 
Wat betreft het uitbreiden van de toegangsuren \';111 de 

diensten is het inderdaad denkbaar dat zou overgeschakeld 
worden op 4 X 9 uur in plaats van 5 ><. 8 uur, met inscha 
keling van een beurtrol. 
Hièr dient echter rekening te worden gehouden met be 

zwaren van sociale en familiale uard. 
De aan loonmatiging en compenserende aanwervingen ge 

koppelde arbeidsduurverkorting is in de openbare sector 
minder ·goed verlopen dan in de privé-sector. 

De loonmassa en ook de tewerkstelling daalden. D;1;1r 
bij komt dat wegens Je recente prijsmaarcrcgclen die her lid 
omschrijft als " index manipulatie .. , gekoppeld aan de 
reeds vroeger genomen indexmaatregelen, de wedden slechts 
met 2 % zullen stijgen, war een verlies berekent van 4 % 
tegenover de inflatie. 

Ook dient rekening te worden gehouden met het verlies 
van een aantal individuele en collectieve voordelen en met 
het feit dat sedert 197 4 geen aanpassing van de wedde 
schalen meer heeft plaatsgehad. 
Hoever staat het met de door de vakbonden gevr.r.igde 

verhoging van het aantal vakantiedagen ? 
Aangezien de betaling van de wedden nu op het einde 

v.in de maand gebeurt in plaats van bij het begin, is het 
niet meer verantwoord nog 1 maand te wachten alvorens 
11;1 het overschrijden van de spilindex de wedden aan te 
passen, 

Het vakantiegeld en de eindejaarspremie zouden worden 
geïndexeerd: dit is tot nu toe niet gebeurd. ln de privé 
sector werd het vakantiegeld wel góndexccrd. Het lid dringt 
derhalve aan op de indexering v;111 het vaste gedeelte van 
het vakanriegeld en van de eindeja.uprernie. 

Le membre dcsirc savoir ,'il ,\ t;té tenu compte par ;1i1- 
leurs de l.1 diminution dt· Li 111;1sse sal.male dt;ji1 enregistrée 
en 198-L 

Les dcp.irts narurels ont déji1 entrainé une diminution de 
2,5 % . Les recrutements sélectifs ont finalement permis Je 
limiter cette diminurion à ± l %. 

Si l'on prend 1983 comme année de référence et si l'on 
ne rieur pas compte de b diminution de 1984, Li compa 
raison est fausse. 

li y aura également au total une diminution Je 645 mil 
lions de crédits de personnel dt: tous les ministères. 

Le membre craint que cette diminution ne s'effectue 
d'une manière linéaire et il préconise que les dcparrerneuts 
sociaux soient traités avec moins de rigueur. 

Un membre demande combien de membres du personnel 
avaient demandé :1 travailler i1 temps partiel et combien 
v ont été autorisés. 
· Lin membre demande également quels types d'emplois à 
temps partiel om été autorisés et quel est leur nombre par 
type. 

Quels cr.iienr les motifs invoqués lors de ces demandes et 
combien de demandes ont été enregisrrces pour chaque 
type ? 

Ces données som importantes, ,.;,1r les conscquences du 
travail i1 temps partiel en ce qui concerne l'ancienneté et 
le droit ;1 Li pension diffèrent en fonction du motif et de 
b hase sur laquelle le travail a temps partiel est autorisé. 

Le membre crunt par exemple que des demandes soient 
refusées lorsqu'elles som introduites pour des motifs so 
ciaux, alors qu'elles seraient acceptées pour " convenances 
personnelles ... S'il en est ainsi, b notion Je .. volontaire " 
n'a plus aucun sens. 

L'obligation de travailler dans Jes emplois a quatre cin 
quièmes temps a été prévu pour un an. 

Combien d'emplois cerre mesure conceruc-t-elle ? Le nom 
bre d'emplois conférés a-t-il été plus élevé que s'il s'étaie 
agit d'emplois à temps plein ? 

En ce qui concerne l'extension des heures d'accès aux 
services, il est en effet concevable que l'on passe d'un re 
gime de 5 ' 8 heures a un regime de 4 · 9 heures avec 
instauration d'un svsterne de r'uulement. 

Il faut toutefois tenir compte de difficultés d'ordre social 
ou familial. 
Li réduction du temps de travail liée :1 la modération 

salariale et i1 l'embauche compensatoire s'est moins bien 
déroulée dans le secteur public que d;111s le secteur privé. 

La masse salariale a diminué et l'emploi a régressé. A cela 
s'ajoute le fait 4u\1 cause des mesures prises récemment dans 
le domaine des prix, mesures que le membre qualifie de 
.. manipulation de l'index .. , et des mesures prises .inrérieu 
rernenr en matière d'indexation, les tr.urements 11';1ugme11- 
re ronr que de 2 % , ce qui représente une perte de 4 % , 
compte tenu de l'inflation. 

Il faut également tenir compte de Li perte d'un certain 
nombre d'avantages individuels et coellecrifs et du fait que 
les échelles de rr.iirerncnr n'ont plus été ajustées depuis 
1974. 
Qu'en es-il de la revendication des syndicats a propos 

Je l'augrncnr.uion du nombre de jours de vacances ? 
Etunr donné que les tr.iiternents ne sont plus pavés en 

début de mois mais à terme échu, il n'est plus justifié d\u 
rendre un mois après le dépassement de l'indicc-pivor pour 
ajuster les truiternenrs. 

Le pécule de vacances et b prime de fin d'année devaient 
être indexes, lis ne l'ont toujours pas été, alors que le pécule 
de vacances a t:té indexé dans le secteur prive. Le membre 
réclame par conséquent l'indt:x;1tio11 de b partie forfaitaire 
du pécule de vacances et de l,1 prime de fin d'année. 
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Voor de uitbetaling van de syndicnlc premie werd per 
personeelslid een bepaald hL·drag uirgcrrokkcn, w.i.unu per 
aangesloten personeelslid een hepa;dd hL·drag werd be 
taald. 

Het lid wenst te vernemen hoe hoog het saldo is en of 
dit niet kan worden aangewend voor verhoging of indexe 
ring van de syndicale premie. 

Bepaalde weddeschalen dienen te worden aangepast zoals 
was beloofd: dit is bijvoorbeeld het geval voor de indus 
trieel ingenieurs. 
Ook voor andere personeelscuregoriëu zoals bijvoorbeeld 

computerbedienden zou een weddeverhcging aangewezen 
zijn. Zonier bestaat het gevaar Jat zij na hun opleiding op 
kosten van Je gemeenschap in de privé-sector een beter 
betaalde baan vinden. 
Ook de wedden van de personeelsleden van de sociale 

inspectie zouden moeten worden verhoogd. 
Is het juist dat de carensdag pas zal worden ingevoerd 

na overleg met de syndicale organisaties en gelijktijdig voor 
de bedienden in de privé-sector ? 
Zal de carensdag niet van toepassing zijn wanneer de 

ziekteperiode langer is dan 14 dagen ? 
De aangekondigde maatregelen tegen het absenteïsme 

lijken weinig efficient en zijn sociaal onveranrwoord. Zij be 
strijden de symptomen en niet Je werkelijke oorzaken. 

Als alternatief zouden Je besta.inde controlemogelijkhe 
den beter moeten worden uitgebouwd. Zo zou bijvoorbeeld 
Je werking van de administratieve gezondheidsdienst kun 
nen worden gewijzigd. Ook zouden een herwaardering van 
de functies, een verbetering van Je wedde en een andere 
manier van werken zeker een positief resulraar hebben. 

Het gebruik van Je oppervlakte van de overheidsgebou 
wen is geregeld door bestaande normen. Het is dus niet 
nodig ze door andere te vervangen. Wel blijft de vraag of 
de bestaande wel worden toegepast en of de minimale 
veiligheidsnormen in acht worden genomen. 

Het stelsel van de kilometervergoedingen wentelt een aan 
tal kosten af op het personeel. Het lid pleit voor een meer 
frequent gebruik van het openbaar vervoer voor dienst 
doeleinden. 

Ook dit lid stelt zich vragen over de adviseurs van het 
openbaar ambt en over het aangekondigde wetsontwerp op 
het politiek verlof. 
Hoever staat het met de depolitisering ? Het lid gelooft 

niet dat terzake enig tastbaar resultaat zal worden bereikt. 
Een ander lid stelt zich vragen over de interne veiligheid 

en verheugt zich er over dat de inleveringsmaarregelen niet 
van toepassing zijn op de Rijkswacht. 
Hierop inhakend vraagt hij de evolutie van het aantal 

rijkswachters sedert drie [aar en Je vooruitzichten voor 
1985. 
Wat de interne veiligheid betreft, wijst hij erop dat in het 

leger 2 000 functies onbezet zijn en vraagt of het kader zal 
worden aangevuld. 

Het Gem'ëentefonds en het Provinciefonds zouden in 
1985 toenemen met 2,9 % t.o.v. 1984. Rekening houdend 
met de lopende uitgaven bedraagt die stijging slechts 
1,22 % . Op welke cijfers is de berekening van het percen 
rage van 2,9 % derhalve gesteund ? 

De loonmatiging in de Riiksadministrnrie mag geen in 
vloed uitoefenen bij het bepalen van hei Gemeentefonds. 

In 1985 zal die matiging 13,6 mili.ird bedragen; hoeveel 
bedraagt ze in 1984 ? 

ln vergelijking met andere begrotingen is het stugmgs 
percentage met 2.9 % eerder laag. Zo steeg de rijksbegro 
ting met 4,5 °,{,, de begroting van onderwijs met 5,5 c~ 
enz. De inflatie bedraagt 5,7 tot s,g % . 

Pour k p.uemcnr de b prime syndic.ile, une eert.une som 
me ;1 l;tl; prévue pnr membre du personnel. Fnsuitc, une 
somme dcrcrrninc« a ùé payée par membre du personnel 
svudiqué. 

Le membre demande :1 combien s'élève le solde et 
si celui-ci ne peut être affecté :1 l'augmentation ou :1 
l'indexation de la prime syndicale. 

Certaines échelles de traitement doivent être ajustées 
comme il a ùé promis, par exemple celle des ingéricurs in 
dustriels. 

Pour d'autres catégories de personnel aussi, comme les 
informaticiens, il conviendrait d'appliquer des augmenta 
tions de traitement. Sinon, après une formation :i charge de 
la communauté, ils risquent d'accepter un emploi mieux 
rémunéré d·111s le secteur privé. 

Les membres du personnel de l'Inspection sociale devraient 
aussi percevoir un salaire plus élevé. 

Est-il exact que le jour de carence ne sera instauré qu'après 
consultation des organisations syndicales et qu'au même 
moment que pour les employés du secteur privé ? 

Le jour de carence ne s'appliquern-r-il pas lorsque b 
période de maladie dépasse 14 jours? 

Les mesures annoncées pour lutter contre l'absentéisme 
semblent peu efficaces et socialement injustifiées. Ces mesu 
res combattent les symptômes et 11011 les causes réelles. 

Une autre solution consisterait ;1 mieux mettre en œuvre 
les possibilités de contrôle existantes. On pourrait par exem 
ple modifier le fonctionnement du Service dt: santé adminis 
tratif. De même. une revalorisation des fonctions, une amé 
lioration des traitements et d'autres méthodes de travail 
auraient certainement une influence positive. 

Il existe des normes réglant l'utilisation de b surface des 
bâtiments publics. Il est par conséquent inutile de les rem 
placer par d'autres. On peut cependant se demander si 
les normes existantes sont appliquées et si les normes mini 
males de sécurité sont respectées. 

Le système des indemnités kilométriques fait supporter 
certains coûts par les membres du personnel. Le membre 
préconise une utilisation plus fréquente des transports en 
commun pour les raisons de service. 

Le membre se pose également des questions a propos 
Jes conseillers de la Fonction publique et du projet de loi 
sur le congé politique. 
Où en est la dépolitisation ? Le membre ne croit pas que 

l'on parviendra :i un résultat tangible en ce domaine. 
Un autre membre s'interroge au sujet de la sécurité inré-: 

rieure et se réjouit que les mesures de modération ne s'ap 
pliquent pas ;1 la Gendarmerie. 

Il demande ensuite quelle a été l'évolution du nombre de 
gendarmes depuis trois ans et quelles sont les perspectives 
pour 1985. 

En ce qui concerne la sécurité intérieure, il souligne que 
2 000 fonctions sont inoccupées dans l'armée et demande 
si le cadre sera complété. 

En 1985, le Fonds des communes et le Fonds des provin 
ces devraient s'accroître de 2,9 % par rapport ;1 1984. 
Compte tenu des dépenses courantes, cette augmentation 
n'est que de 1,22 % . Sur quels chiffres se base-t-on pour 
calculer ce taux de 2,9 % ? 

La modération salariale dans l'Administration ne peut 
exercer aucune influence sur la fixation du Fonds des com 
munes. 

Cette modération atteindra 13,6 milliards en 1985. A 
combien s'élève-r-clle en 198-l ? 

Comparé ;i l'augmentation d'autres budgets, le taux d'ac 
croissement de 2,9 % est plutôt bus. Ainsi, le budget de 
l'Etat ;l augmenté de 4,5 %, celui de l'Education nationale 
de 5,5 °lu, etc. L'inflation atteint 5,7 :i 5,8 °lu. 
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DL' koppeling aan Je pcrsoncnhclnsting brengt 111eJ,: dat 
Je gemeenten over een hoger inkomen kunnen beschikken. 
Toch zullen ze nog een hijzundcrc inspanning moeten 
leveren, 

Is hij het bepalen van her stijgingspercentage rekening 
gehouden met Je stijging van de verplichte uirguvcn v.111 de 
gemeenten ? K.111 een aanpassing worden overwogen ? 

Antwoorden van de Vice-Eerste Minister 
en Minister van Binnenlandse Zaken en Openbare Ambt 

Een lid verklaart dat de regeringsmaatregelen de over 
heidsconsumptie en het gezinsverbruik ongunstig beïnvloed 
hebben. 

De daling, zowel van het gezinsverbruik als van de over 
heidsconsumptie, uitgedrukt in een percentage van her 
B. N. P. in 198.1 en 1984 is vanzelfsprekend het gevolg van 
de door de Regering genomen sobcrheids- en matigings 
maatregelen. Maar die maatregelen hadden tot doel het 
concurrentievermogen te herstellen en de onmisbare sane 
ring van de overheidsfinanciën door te voeren. Volgens Je 
Algemene Toelichting bij Je begroting (blz. 16) zou de 
consumptie, volgens de thans beschikbare vooruitzichten, in 
1985 minder snel teruglopen en zouden de investeringen 
toenemen, zodat de binnenlandse vraag gestabiliseerd wordt. 

Voor her openbaar ambt heeft de Regering immers be 
slist tegen eind 1986 zowel de loonmassa als de werkings 
kosten met .3,5 % te verminderen. 

De Minister herinnert ,-r;1a11 dat de loonmassa die recht 
streeks of onrechrsrrcck-, ren Liste valt Lill de Staat, 420 
miljard bedraagt, d.i. 14 van de totale Rijksbegroting, de 
investeringsuitgaven niet meegerekend. Hoc kan men Je 
overheidsfinanciën op duurzame wijze saneren wanneer men 
die belangrijke uitgavensector uitsluit ? 

Een lid betreurt het ontbreken van een voluntaristisch 
beleid m.b.r. de expansie v.111 het volume van de werkgele 
genheid in de overheidssector met het oog op het terugdrin 
gen van de werkloosheid. 

De Minister meent dat een onbeperkte uitbreiding ,·.111 
de werkgelegenheid in de overheidssector niet het gepaste 
middel is om het probleem van de werkloosheid op te los 
sen. Een dergelijke uitbreiding zou trouwens een nieuwe 
aderlating berekenen voor de geldmiddelen van de gehele 
gemeenschap. 

Een dergelijk beleid werd trouwens gevoerd tussen l 9ï2 
en 1982. Tijdens die periode steeg her volume van de werk 
gelegenheid in de overheidssector met 2 IO 000 eenheden 
terwijl het tekort op de rijksmiddelenbegroting van 64 mil 
jard tot 500 miljard is opgelopen. Vanzelfsprekend zou deze 
uitbreiding van het personeelsbestand nier zo uitzonderlijk 
geweest zijn indien de werkgelegenheid in de privé-sector 
verder had kunnen blijven toenemen. En het is eveneens 
duidelijk dat een dergelijke intensieve werkschaffing niet 
steeds beantwoordde aan functionele behoeften of nieuwe 
noden in de overheidsdiensten. ln alle sub-sectoren is immers 
een lineaire stijging van het personeelsbestand vastgesteld, 
ook al is die gevoeliger in het onderwijs en bij de plaatse 
lijke besturen. 

Dat blijkt uit de volgende cijfers : 
Tussen 1970 en 1982 steeg het aantal ·personeelsleden 

hij het Ministerie van Financiën van 25 62.1 eenheden tot 
38 656, J·•t v:111 de Posterijen van 40 923 tot 52 056, d;1t v.m 
de R. T.T. 1·:111 23 028 tot .10 322, dat van het leger van 
52 066 rot (,.J. ~? 1, ,hr v;111 de openbare financiële insrellin 
.gen van 5 641 tot 10 222 enz. 

Op 30 juni 1983 stelde de overheidssector in totaal 836 021 
personen rewerk , d.i, 1 actieve Belg op 4. 

L1 liaison it l'impôr des personnes physiques permet égn 
lcmcnt d';1ccmitre les recettes dL·s communes. ~fais ces der 
nières devront ncanmoins fournir un effort particulier. 

.\-t-011 tenu compte, lors de la fix,1tion du taux d',1ccrois 
semeur, de l'nugmcnrurion des dépenses obligatoires des 
communes ? Est-il possible d'envisager une adaptation ? 

Réponses du Vice-Premier Ministre et Ministre 
de l'Intérieur er de la Fonction Publique 

lin membre :1 dcclarc que la consommation publique 
et la consommation privée ont eté défavorisées par les 
mesures gouvernemenrales. 

La diminution dt: la consommation tant privée que 
publique en part relative du P. N. B. en 1983 et 1984, 
résulte évidemrnenr des mesures d'uusrcrire cr de modé 
ration des revenus que Ic Couvernemenr a prises. Mai» 
ces mesures avaient précisément pour objet de favoriser le 
rétablissement de la compétitivité de notre economie er 
l'indispensable assainissernenr des finances publiques. 
Comme le souligne l'Exposé gcnérul du Budget (p. 16), 
selon les prévisions actuellement disponibles, le recul de 
la consornrnution devrait s'atténuer et l'investissement de 
vrait progresser en 1985, avec pour effet une stabilisation 
de la demande inrérieure. 

En cc qui concerne la fonction publique, Ic Gouverne 
ment a en effet décidé une réduction de .3,5 % tant de 
la masse salari.ile que des frais de fonctionnement d'ici 
fin 1986. 

Le Ministre rappelle que b masse salariale dont l'Etat 
supporte dirccrerneur ou indirectement la charge repré 
sente 420 nullards. soit 1/4 de son budget total hors les 
dépenses d'invcsrissemenrs. Peux-r-on prétendre assainir du 
rablement les finances publiques en omettant ce secteur 
imporr.iur de dépenses ? 

Un membre regrette l'absence d'une politique volontariste 
d'expansion du volume de l'emploi dans le secteur public 
pour réduire le chornage. 

Le i\linism: estime que l'expansion indéfinie de l'emploi 
dans le secteur public n'est pas le remède adéquat au 
chômage. Une relie expansion entrainerait d'ailleurs une 
ponction supplémentaire sur les revenus de l'ensemble de 
la collecrivirc. 

C'est d'ailleurs la politique qui a én: pratiquée de 1972 ;1 
1982, période au cours de laquelle Ic volume de l'emploi 
dans Ic secteur public a augmenté de 210 000 unités, le défi 
cit de l'Etat passant quant à lui dt: 64 milliards à pres de 
500 milliards. Il est évident que cette croissance des effec 
tifs n'aurait pas connu une ampleur aussi exceptionnelle si 
Ic secteur privé avait pu continuer à développer l'emploi. 
li est é,~alcment évident que cette création intensive d'em 
plois 11',1 pas toujours répondu à des nécessités d'ordre tonc 
rio-mcl ou ;1 des nouveaux besoins en matière de service 
oublie. En dfer, on observe un accroissement linéaire dans 
;ous les sous-secteurs, mèrne si" la croissance a été plus forte 
dans l'enseignement er les pouvoirs locaux. 

Le-. exemples suivanrs en remoignenr : 
E11n·e 1970 et 1982, l'effectif du Minisrerc des Finances 

est passe de 25 623 unités ;1 38 656, celui des Postes de 
40 '-.>:U :1 52 056, celui de la R. T.T. dL· 23 0.?.8 :1 .30 322, 
celui de l'Armée de 52 066 a 62 82 L celui des oruanismes 
financiers publics de 5 641 :1 10 222 unités, ere. ' 

Au 30 juin 198i, Ic secteur public occupait un effectif glo 
bal de 8.16 021 personnes, ce qui représente I belge actif 
sur 4. 
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Uit die cijfers bij kt dat men de te\\'erkstclling in de o, LT· 
heidssector niet onbeperkt kun blijven uitbreiden, wnict 
dreigr Belgiê een land tl' worden met een .ulministruricvc 
" overbezetting .. , hetgeen voor de Staat, en dus voor dt· 
gemeenschap, een loon- en pcnsiocnlnsr meebrengt die de 
reële budgettaire middelen ver te boven gaan. 

Wat is het doel van de Regering inzake tewerkstelling in 
de overheidssector ? Samengevat kan men het aldus stellen : 
de aangroei v~111 het personeelsbestand stopzetten, de aan 
wervingen beperken overeenkomstig de reële budgettaire 
middelen, een meer selectief en meer functioneel nauwer 
vmgsbeleid, voorrang aan statutaire benoemingen. 

Het optreden Lill de Regering verliep in .1 fasen : 

Eerste fase : op 31 juli 1982, beslissing om de personeels 
bezetting van de ministeries en de purustaralen in 1983 
ten opzichte van de personeelsbezetting op 30 maart 1982 
met 1,5 % te verlagen. 
Tweede fase : gelet op de beslissing om de opbrengst van 

de aanvullende loonmatiging van 1983 aan de werkgele 
genheid te besteden, heeft de Regering de voorkeur aan 
gegeven het aantal banen bij de ministeries en para 
staralen in 1983 en l 984 op het peil van 31 januari 1983 
re handhaven. 

Derde fase : in het raam van haar herstelplan heeft de Re 
gering beslist dat de loonmassa tegen eind 1986 met 3,5 % 
dient te worden verminderd, welke vermindering moet 
geschieden op het totaal aantal bezoldigde uren (en dus 
op het aantal voltijdse personeelsleden). Tegelijkertijd wil 
de Regering de deeltijdse arbeid bij het openbaar ambt sti 
muleren om her aantal in diensr zijnde personen zoveel 
mogelijk op peil te houden. 

Om de ontwikkeling van de personeelsbezetting beter te 
kunnen beheersen heeft de Regering in t 983 en 1984 een 
nieuw begrip toegepast : het « contingent .. , dat voor de 
ministeries door de Ministerraad op 84 623 personen vast 
gesteld werd. Dit contingent, hetwelk alle personeelscate 
gorieën behalve de jonge R. V. Av-stagiairs (3 % ) omvat, is 
niet alleen een te bereiken oogmerk (in her raam van de in 
september 1983 ren aanzien van de vakbonden aangegane 
verbintenissen) maar tevens een totaal dat niet overschreden 
mag worden. 

Binnen dat contingent bewaren alle vervangingen van 
natuurlijke afvloeiingen (jaarlijks 2,5 % van de personeels 
bezetting) een selectief karakter; ze moeten gerechrvaardigd 
worden door selectieve behoeften die door de Advies 
commissie voor de aanwervingen onderzocht en door het 
l\.1. C. E. S. C. op advies van die Commissie goedgekeurd 
worden (koninklijk besluit 11' 56 van 15 juli 1982). 

De personeelsbezetting van de parastutulcn die geen be 
drijven zijn, werd volgens hetzelfde beginsel gecontingen 
teerd. 

Het contingent vertolkt dus voor ieder jaar duidelijk 
het oogmerk dat de Regering inzake personeelsbezetting en 
aanwervingen nastreeft. 

Volgens recente ramingen heeft dat systeem goed gewerkt 
aangezien aan het contingent tot nog toe streng de hand · 
gehouden werd. 
Tussen juli 1982 en juli 1984 waren er, een lid heeft 

daarop trouwens uczinsriceld. alleen reeds voor de sector 
'-':111 de ministeries· JO 078 aanvragen om aanwerving waar 
van slechts 3 761 door het ,\ 1. C. E. S. C. ter \'ervanging 1·,111 
natuurlijke afvloeiingen tocucsraan werden. Vc'i:1r het ko 
ninklijk besluit n' 56 werd vrijwel geen functionele con 
ti·(ilc op de aanwervingen uitgeoefend zodat het, zonder 
de regeringsrnuatregelen, zeer waarschijnlijk is dat nagenoeg 
alle JO 078 aanvragen ingewilligd zouden zijn. 

Ces chiffres dcmontrcnr qu'on Ill' peut cnnrinuer :, 
augmenter inconsidércmcnr l'emploi d:111s Ic secteur public, 
sans risquer de foire de la Belgique un pays "sur:tdministré" 
.ivec, :1 charge de l'Etat et donc de la collectivité, une masse ' 
de rémunérntions et de pensions qui dépasserait de loin les 
moyens budgétaires réels. 
Quels sont les objectifs du Gouvernement en matière 

d'emploi dans Ic secteur public ? Ils se résument comme suit: 
stopper la croissance des effectifs, limiter le recrutement en 
fonction des possibilités budgétaires réelles, rendre ce recru 
tement plus sélectif et plus fonctionnel, donner priorité ,1 
l'emploi statutaire. 

L'action du Gouvernement a été marquée par 3 étapes suc 
Lessives : 

Première étape : le J 1 juillet 1982, décision de réduire en 
i983 l'effectif des ministères et parastataux sociaux de 1,5 % 
par rapport :, l'effectif du 30 mars 1982. 

Deuxième étape : étant donné la décision d'affecter ,l 
l'emploi le produit de la modération salariale cornplérnen 
raire de 1983, le Gouvernement a opté pour le maintien en 
1983 et 1984 de l'emploi des ministères et parastataux 
sociaux au niveau du 31 janvier 1983. 

Troisième étape : dans le cadre de son plan de redresse 
ment, le Gouvernement a décidé que la masse salariale de 
vait être réduite de 3,5 % d'ici fin 1986, cette réduction de 
vant se faire sur le nombre total d'heures rémunérées (et 
doue sur l'effectif exprimé en unités à temps plein). Parallè 
lement, le Gouvernement veut encourager le partage volon 
taire du temps de travail au sein de la fonction publique 
pour y maintenir autant que possible le même nombre de 
personnes occupées. 

Pour mieux maîtriser l'évolution des effectifs, le Gouver 
nement a appliqué en 1983 et 1984 un concept nouveau. Il 
s'agit du " contingent » qui pour les ministères a été fixé 
par le Conseil des Ministres à 84 623 personnes. Cc contin 
rent qui englobe toutes les catégories de personnel sauf les 
jeunes stagiaires O. N. Ern (3 % ) constitue à la fois un ob 
jectif .1 atteindre (dans le cadre des engagements pris en 
septembre 1983 vis-à-vis des organisations syndicales) et 
une limite globale d'effectif à ne pas dépasser. 

A l'intérieur de ce contingent, tous les rernpl.icernents de . 
départs naturels (soit 2,5 % de l'effectif chaque année) con 
servent un curnctère sélectif, devant être justifiés par des 
besoins foucriouuels, lesquels sont examinés par la Com 
mission consultative de recrutements et approuvés par le 
C. M. C. E. S. sur avis de cette Commission (arrêté roval 
11" 56 du 15 juillet 1982). · 

L'effectif des parastataux non-entreprises a été contingen 
té selon le même principe. 

Le contingent traduit donc clairement pour chaque année 
l'objectif du Gouvernement en matière d'effectifs et de re 
crutements. 

D'après des estimations récentes, ce système a bien fonc 
tionné, b limite du contingent ayant été jusqu'à présent 
strictement respectée. 

De juillet 1982 :, juillet 1984, un membre y a fait allusion, 
il y a eu pour le seul secteur des ministères : 10 078 de 
mandes de recrutements, dont 3 761 seulement ont été 
autorisés par Ic C. M. C. E. S. en remplacement de dén:trts 
naturels. Avant l'arrèré rova] n" 56, il u'v avait pr.iriquc 
ment aucun controle fonctionnel des recrutements de telle 
sorte que sans les mesures gouvernementales, il est fort 
probable que les JO 078 demandes auraient été quasi toutes 
accordées. 
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l Hsc·l10011 de Rcgcrin]; voornemens \\';ts dl' pl'rsollL't'lshL'• 
lL'tti11g IL' com inucun-rcn L'II de .i.mwcrvinucn 11;1;1r gl'l.111~ 
,·,111 til' eisen ,·.11\ dl' budgcrt.urc s,111L'ri11g 'ri: ,·t·rr11i11'dl'rl'1~. 
hccfr 1.ij toch L'L'II ,1.111ul wcrkgckgc11hcidspcrspt·l'tien:11 voor 
de [ungcrcn willen openen wa.irbi] zij ervan uitging dat het 
ook noodzakelijk was L'L'II zekere vernieuwing v,111 de pcr 
soncclsforrn.iries bij het openbaar ambt tl' waarborgen . 

Het zou immers onjuist 1.1j11 te beweren dat de aanwer 
vingen geblokkeerd werden a.ingezien alle personen die de 
ministeries en sociale purusrntalen in 1983 en 1984 om nor 
male redenen ver lieren, d.i. 2,5 '¼, op een globale pcrsoncels 
bezetting v,111 1 15 000 personen, konden worden vervau 
gen, Een en ander bcrckcnr 0~1 twee jaar 5 750 aunwcrvin 
gen en dat is niet onbelangrijk. 

Een lid heeft verwezen naar het besluit 11' 259 van 31 de 
cember 1983 hetwelk de 4/5 werktijd oplegt mor de nieuwe 
ambtenaren tijdens hun eerste ja.ir dienst. Die maatregel, 
waarvan de toepassing trouwens niet tot het jaar 1984 be 
perkt blijft, is verantwoord orndar hij het mogelijk maakt 
een groter aantal personen aan te werven ondanks de bud 
gettaire beperkingen die de Regering zichzelf heeft opge 
legd. 

Naast Je vervanging v.111 de natuurlijke afvloeiingen en 
steeds ter bevordering van de werkgelegenheid, herinnert 
de Minister eraan dat zowel de open ha re besturen als de 
prive bedrijven wc.relijk verplicht zijn (voor 4/5 of 112 
tijd) jonge R. V. Ac-srugiairs aan te werven die .1 % van 
de personeelsbezetting moeten vormen. Er werd een belang· 
rijke inspanning gedaan aangezien de ministeries op 1 ja 
nuari 1984 2 845 jonge stagiairs in dienst hadden (tegenover 
1 763 op I januari van vorig jaar), terwijl cr hij Je para 
sraralen 3 041 werden geteld (tegenover 2 197 op 1 januari 
1983), 

Een ander constant gegeven van het optreden van de Re 
gering bestaat erin dat 1.ij de voorrang geeft aan de statu 
taire betrekking, dit wil 1.q!gc11 dat het in haar bedoeling 
ligt de bijzondere en 1ijLklijke statuten hij het openbaar 
• imbr af te schaffen en de onzekere h.1a11 door een definitieve 
betrekking te \'ervangen. 

De eerste etappe in 1982 bestond crin de tewerkstelling 
via her B.T.K. bij de ministeries en parnsmtulen af te schaf 
fen. 

De tweede etappe is de omzendbrief n' 216 ,·;m 8 decem 
ber 1982 die voorziet in de systematische vcrv.mging van 
tewerkgestelde werklozen door statutaire beambten die uit 
de laureaten van Je vergelijkende examens gekozen wor 
den. 

Uit het verslag van her Vast Wcrvingssc.:t-rctari,1at blijkt 
dat in 1983 aldus 2 170 personen konden worden vervan 
gen. Ook in 1984 wordt daarmee doorgegaan. 

De derde etappe is het herstelplan van de Regering (\·,111 
maart 1984), hetwelk voor 1984, 1985 en 1986 bepaalt dat 
in de tijdelijke behoeften van de departementen zal worden 
voorzien door een beroep te doen op werklozen afkomstig 
van de wervingsreserves en, in de tijdelijke behoeften van 
langere duur, door vaste reaffecteerbarc beambten in dienst 
te nemen. 

Men kan dus besluiten dat, in pln.us van de werkgelegen 
heid bij het openbaar ambt helemaal op de helling te zet 
ten de Regering er naar gestreefd heeft die werkuclcgcn 
heid te stabiliseren en h~t gehalte ervan te ,-c~hct~rcn 
waarbij zij het accent legde op de budgettaire beperkingen 
en op de functionele verantwoording die in het verleden 
al te vaak genegeerd werden. 

Rest nog het probleem van de taalkundige verdeling van 
de ove-hcidsbcrrekkinecn. Uit het onderzoek van de Vaste 
Commissie voor Taaltoezicht blijkt dat op een roruul van 
27 160 bcrrckl.inuen er ten nadele van de Franstaligen een 
onevenwicht bestaat van 23 eenheden voor de niveaus 1 

. en 2 van de hicr.irchic, en van 437 eenheden voor de overige 
niveaus, en dat er dus 460 Ncdcrl.indstaligcn te veel zijn. 

Si k Gouvcrncrncnr .1 entendu continucnrcr l'effectif et 
réduire ks recrutements en fonction des impcr.uif« d'us 
xainisscuu nt buducr.urcs, il ;t toutefois voulu ouvrir eer 
t.uncs perspective~ d'emploi aux jeunes, estimant qu'il eruit 
cg.ilcmcn: necessaire d'assurer un certain renouvellement de 
l'effectif d.ms Li fonction puhlique, 

Il serait en effet inexact Je :.,retendre que les recrutements 
ont été bloqués, puisqu'en 1983 et 1984 tous les départs na 
turels dans les ministères et parastataux sociaux, soit 2,5 % 
d'un effectif global Je 115 000 personnes, ont pu être rem 
placés. Cela représente sur les 2 annces 5 750 recrutements, 
cc qui n'est pas négligeable. 

Un membre ;t évoque l'arrère 11' 259 du 31 décem 
bre 198.1 qu i impose le 4/5" temps pour les nouveaux agents 
pendant leur première année de service. L1 justification de 
cette mesure, Jont l'application n'est d'ailleurs pas limitée 
;1 la seule année 1984 est qu'elle permet de recruter un 
plus grand nombre de personnes dans le cadre des con 
traintes budgétaires que le Gouvernement s'est imposées. 

Outre le remplacement des départs naturels et toujours 
en faveur de l'emploi, Ic Ministre rappelle l'obligarion 
leg.ile, tant pour les administrarions publiques que pour les 
entreprises privées, Je recruter (;1 4/5'· ou 112 temps) des 
jeunes stagiaires O. N. Em. a concurrence de 3 % Je leur 
effectif. Un effort important a été fait puisque les minis 
tères occupaient 2 845 jeunes stagiaires au 1,·, janvier 1984 
(contre 1 763 au 1°' [unvier Je l'année préccdenre), les orga 
nismes parustat.u.x en occupant de leur cote 3 041 (contre 
2 197 .iu I'' [anvier ILJ8T:. 

Une autre constante de l'uction du Gouvcr ncrnenr ;1 été 
de donner priorité a l'emploi statutaire, c'esr-a-dire de 
supprimer les statuts spéciaux et temporaires dans la fonc 
tion publique er d\ substituer de l'emploi définitif a de 
l'emploi precaire. 

La prcrnicre crape, en 1982, ;1 ere de supprimer l'occu 
pation des C. S.T. dans les minisrere-, et p.ir.isrur.iux. 

La seconde étape est la circulaire 11" 216 du 8 dcccm 
hre 1982 qui prévoit le remplacement systématique des 
chômeurs mis au travail par des agents statutaires, puisés 
parmi les lauréats des concours. 

Le rapport Ju S. P. R. révèle 4u'c:11 1983, 2 170 rernpla 
cerncnrs ont pu ainsi être effectués. Ils se poursuivent 
en 1984. 

La troisième étape est le plan de redressement du Gou 
vernement (de mars 1984) qui pour 1984, 1985 et 1986 
prévoit que les besoins temporaires Jes départements seront 
rencontrés par des chômeurs puisés dans les réserves de 
recrutement, ou pour les besoins temporaires de plus longue 
durée, par des agents définitifs réaffecrables, 

On neut donc en conclure que, loin Je démanteler l'em 
ploi tL~ns la fonction publique, le Gouvernement ,1 cherché 
à le stabiliser et ,1 en améliorer la quulité tout en mettant 
l'accent sur les contraintes budgétaires et les [ustificarious 
fonctionnelles trop souvent ignorées dans le passe. 

Le problème de b répartition linguistique des emplois pu 
blil's subsiste. L'enquête de la Commission permanente de 
controle linguistique révèle, sur un ensemble de 27 160 
emplois, un déséquilibre au détriment des francophones Lie 
n unités dans les degrés 1 et 2 de la hiérarchie et de 
437 unités dans les autres degrés, et donc un surplus de 
néerlandophones Je 460 unites. 
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De Commissie heeft geen andere cijfers naar voren ge 
hrucht en in alle geval niet het weinig waarschijnlijke cijfer 
v.m 5 000 d.tt sommigen op grond van die cijfers hadden 
geëxtrapoleerd. 

Er zij immers aangestipt dat van heel de betrokken sector, 
met name de ministeries en de parastatale instellingen die in 
totaal 280 000 personen tewerkstellen, slechts 1/5 bestaat 
uit diensten waarvan de activiteit zich over het gehele land 
uitstrekt, met andere woorden diensten waarvoor een taal 
indeling van de betrekkingen bij wet wordt opgelegd. De 
overige 4/5 omvatten gewestelijke en lokale diensten waar 
voor geen taalkader nodig is. 

De Minister raamt dat de Franstaligen in totaal 983 
plaatsen te weinig bezetten. Dat cijfer is uiteraard verre van 
te verwaarlozen en de toestand moet zo spoedig mogelijk 
worden rechtgezet. 

Het vraagstuk zal binnenkort aan een ministerieel comité 
worden voorgelegd. De Minister zal er voorstellen doen, met 
name om de toestand recht te trekken voor de aanwervingen 
en de bevorderingen en om de preventieve controle op de 
toepassing van de wet inzake taalkaders te versterken. 

Een lid heeft gevraagd waarom de Rijkswacht en de 
rechterlijke macht ,.-. erden " vrijgesteld " van de loonin 
levering die aan de andere overheidsdiensten is opgelegd. 

Wat Je Rijkswacht betreft, is de getalsterkte bij wet vast 
gesteld. ln het huidige klimaat van onzekerheid kan niet aan 
een vermindering van die getalsterkte worden gedacht, en. 
overigens is deeltijdse arbeid bij de Rijkswacht moeilijker 
denkbaar Jan elders. Voor de rechterlijke macht gelden 
dezelfde redenen, met daarbij nog het probleem van de 
gerechtelijke achterstand die moet worden ingelopen. 

Een lid had her nog over Je deeltijdse arbeid in de ge 
meenten. De Regering wenst zich niet te mengen in aange 
legenheden waarvoor uitsluitend de gemeenten bevoegd zijn. 
Krachtens de gemeentewet bepalen zij immers het statuut 
van hun personeel. 

Dat statuut omvat ook de verschillende formules van 
deeltijdse arbeid die elke gemeente al dan niet nuttig acht 
om voor haar personeel in te voeren. 

ln verband met de financiële overheidsinstellingen wijst 
de Minister erop dat van hen een globale en forfaitaire in 
spanning werd gevraagd, die zal worden gespreid na overleg 
in het voor die sector nieuw opgerichte paritair comité. De 
spreidingsprocedure is aan de gang. 

De Minister van Financiën zou daarover meer gedetail 
leerde informatie kunnen verstrekken. 
\Vat het overleg met de vakbondsorganisaties betreft, wer 

den twee vergaderingen belegd op 23 juli, respectievelijk 
17 oktober. Ze handelden over het geheel van maatregelen 
betreffende het openbaar ambt, en in het bijzonder over de 
vermindering van de loonmassa, de verdeling en de aanpas 
sing van de arbeidstijd, Je hervorming van de tuchrrege 
ling en de hervorming van het signalement. 

Voor de vermindering van de totale loonmassa met 3,5 % 
tussen nu en eind 1986 zal rekening worden gehouden met 
de saneringsmaatregelen die in het openbaar ambt in 1984 
zijn toegepast, met uitzondering van die betreffende de in 
dexering. 

Die vermindering moet gelden voor de getalsterkte uit 
gedrukt in voltijds tewerkgestelde eenheden. Op de 115 000 
personen die in de ministeries en sociale parastatale instel 
l;n~'.Cn ziin tewerkgesteld, werken er thans 5 750 deeltijds, 
,,,:,~ "~~~komt op 5 % van het totaal. Het gaat haast uit 
sluitend om deeltijdse arbeid wegens familiale en sociale 
redenen. terwijl het percentage deeltijdse arbeid om persoon 
lijke redenen, µ:ezie'l het minder aantrekkelijke karakter van 
die regeling, vrijwel te verwaarlozen is. 

La Commission n'a pas avancé d'autres chiffres et en tout 
cas p.1s celui, peu vraisemblable de 5 000 que certains ont 
extrapolé sur hase de ces chiffres. 

Il faut en effet sa voir que sur l'ensemble du secteur con 
cerné, à savoir les ministères et parastataux qui totalisent 
un effectif de 280 000 personnes, seul 1;5,· de l'ensemble se 
compose de services dont l'activité s'étend à tout le pays, 
c'est-à-dire de services où une répartition linguistique d'em 
plois est imposée par la loi. Tout le reste comprend des 
services régionaux et locaux pour lesquels il ne faut pas de 
cadre linguistique. 

D'après les estimations du Ministre, le déséquilibre global 
en défaveur des francophones serait de 983 unités. Cc nom 
bre est évidemment loin d'être négligeable et il est indispen 
sable de rééquilibrer la situation dans les meilleurs délais 
possibles. 

Un Comité ministériel sera prochainement saisi de la 
question. Le Ministre y fera Jes propositions notamment 
pour rééquilibrer la situation pour les recrutements et les 
promotions et pour renforcer le controle préventif sur l'ap 
plication de la loi en matière de cadres linguistiques. 

Un membre a demandé pourquoi la gendarmerie et le 
pouvoir judiciaire ont été « exonérés " de l'effort de réduc 
tion de la masse salariale imposé aux autres services publics. 

En ce qui concerne la gendarmerie, l'effectif est fixé par 
la loi. Dans le contexte d'insécurité actuel, on ne peut envi 
sager une réduction de cet effectif, pour lequel le temps 
partiel est aussi plus difficilement concevable qu'ailleurs. En 
ce qui concerne le pouvoir judiciaire, on peut invoquer des 
justifications de même ordre liées au problème de l'arriéré 
judiciaire qu'il incombe de résorber. 

Un membre a également évoqué le temps partiel dans les 
communes. Le Gouvernement n'entend pas s'immiscer dans 
la sphère de compétence et d'autonomie des communes, les 
quelles fixent, en vertu de la loi communale, le statut de 
leur personnel. 

Ce statut comprend aussi les diverses formules de temps 
partiel que chaque commune juge ou non opportun d'intro 
duire pour son personnel. 

En ce qui concerne les organismes financiers publics, le 
Ministre rappelle qu'un effort global et forfaitaire leur a été 
demandé, lequel doit être réparti après concertation au sein 
de la nouvelle commission paritaire, créée pour ce secteur. 
Le processus de répartition est en cours. 1 

Le Ministre des Finances pourrait donner à ce sujet des 
informations plus détaillées. 

En ce qui concerne la concertation avec les organisations 
syndicales, deux réunions ont été tenues, respectivement les 
23 juillet et 17 octobre. Elles ont porté sur l'ensemble des 
mesures relatives à la fonction publique, et en particulier 
sur la réduction de la masse salariale, le partage et l'amé 
nagement du temps de travail, la réforme du régime disci 
plinaire et la réforme du signalement. 

En ce qui concerne la réduction de la masse salariale de 
3,5 % d'ici fin 1986, elle tiendra compte des mesures d'as 
sainissement appliquées à la fonction publique en 1984, à 
l'exception de celles relatives à l'indexation. 

Cette réduction doit porter sur l'effectif exprimé en unités 
à temps plein. Sur les 115 000 personnes composant l'~f~ec 
tif des ministères et parastataux sociaux, il y en a .) / 50 
actuellement ;1 temps partiel, soit 5 % du total. I: s'ag!t 
presque exclusivement de temps partiel pou~ raisons fan:1- 
liules et sociales, le pourcentage de travail a temps partiel 
pour convenances personnelles étant négligeable, vu le ca 
rucrère moins attractif de ce régime. 
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De Rq?,eri11g wil de vrijwillige dcclrijdsc arbeid ;1;111111oe 
digcn om aldus te voorkomen dat een hL'sp;Hing van .'.\,S % 
1110L't worden vcrvvcvcnliikr middels een vermindering van 
het ;1;111tal tewerkgestelde personen. Het ligt geenszins in de 
bedoeling drukking uit te oefenen op de pcrsoncclsleden ; 
men wil alleen deeltijdse arbeid aantrekkelijk maken, 

ln dat verband heeft d1: Minister de gelegenheid gehad op 
17 oktober jongstleden aan de vakbondsorganisaties het 
morste] van de Regering voor te leggen dat handelt over 
de personeelsleden v;111 55 jaar en ouder die ten minste tien 
jaar dicnsranciênnireir hebben. 
Op gewoon verzoek zullen zij halftijds kunnen werken 

in de regeling om sociale of familiale redenen, waarbij het 
pensioen wordt berekend alsof zij voltijds werken, ofwel 
kunnen zij dezelfde halftijdse regeling bekomen, maar met 
een bezoldiging die gelijk is aan 60 % van de voltijdse wed 
de, terwijl het pensioen dan berekend wordt naar rato van 
de werkelijke prestaties (50 % ). 

De aantrekkelijke regeling van de deeltijdse arbeid en de 
selectieve aanwerving moeten naarmate het jaar 1985 vor 
dert, worden gecombineerd om samen de verwezenlijking 
van het budgettaire oogmerk te waarborgen. 
Naast de attractieve regeling van de deeltijdse arbeid is 

er tevens de herschikking van de arbeidstijd. Zo is bepaald 
adr elke Minister, wanneer hij zulks nodig acht, aan het 
M. C. E. S. C. een plan ter goedkei-ing kan voorleggen dat 
de arbeidstijd in al zijn diensten of in een gedeelte ervan 
herschi'tt en de personeelssterkte en -forrnatie voor één jaar 
hanci.i..aft, een en ander binnen duidelijk afgelijnde budget 
taire perken. 
Het is de bedoeling de diensten meer autonomie te 

geven in hun interne organisatie en, voor diensten die recht 
streeks contact hebben met het publiek, ze aan te sporen 
hun openingsuren uit te breiden. 

De uitbreiding van het part-time werk en de herschik 
king van de arbeidstijd zijn echter slechts mogelijk als er 
meer leiding wordt gegeven en dus als het gezag en de ver 
antwoordelijkheid van de diensthoofden worden versterkt. 

De twee hervormingen, die van de ruchtregeling en die 
van de beoordeling, passen in dat kader. 

Met betrekking tot de ruchrregeling voorziet het plan in 
een vermindering van het amai straffen van 10 tot 7. De 
draagwijdte van de straffen, de duur ervan en de termijn 
waarna ze uit het individuele dossier van de ambtenaren 
kunnen worden geschrapt, worden ook nader omschreven. 

Er zijn ook bepaalde waarborgen ingebouwd om het 
recht van de ambtenaar om tijdens het verloop van de pro 
cedure gehord te worden of om schriftelijke opmerkingen 
te formuleren te garanderen. 

Dit plan moet de regeling gemakkelijker toepasbaar ma 
ken voor de gezagsdragers en rechtvaardiger voor de ambte 
naren. Het zal op 8 november e.k, met de vertegen 
woordigers van de vakbondsorganisaties uitvoerig worden 
besproken. 

De hervorming van de beoordeling beoogt een vereen 
voudiging en een hetere toepassing van het beoordelings 
systeem van de ambtenaren. Ze zullen geacht worden 
,, goed " te zijn als ze niet « onvoldoende » of « zeer goed » 
worden bevonden. 
Op die manier kan voor het merendeel van de ambre 

naren de rompslomp van de beoordelingstaren worden 
afgeschaft - ze zijn nu toch bijna allen " zeer goed .. , wat 
trouwens wijst op de inefficiëntie van het huidige systeem - 
en tegelijk wordt het mogelijk na te gaan welke de minst 
goede e•1 de beste elementen in de administratie zijn. Dat 
systeem zou de motivatie ook moeten doen toenemen, aan 
gezien het rnoreliik zal worden de positieve ingesteldheid 
van het personeelslid op zijn individuele fiche te vermelden. 

Als de Regering de organisarouische autonomie van de 
diensten wil vergroten, dan is dar omdat zij verwacht dat 
de diensten zich efficiënter zullen organiseren. 

Le Gouvernement veut encourager k tr.ivail ;, temps par 
tiel sm hase volontaire pour éviter dl· devoir rè.tliscr l'éco 
nornic de 3,5 % par une diminution du nombre de person 
nes occupées. li n'entre nullernenr dans ses intentions de 
faire pression sur les agents, mais seulement de rendre 
attractif Ic rruvail ;1 temps partiel. 

A cet égard, 11: Ministre ;t eu l'occasion de soumettre aux 
organisations syndicales Ic 17 octobre dernier, la proposition 
du Gouvernement relative aux agents de 55 ans et plus qui 
ont au moins 10 ans d'ancienneté de service. 

Ceux-ci pourront soit, obtenir, sur simple demande, un 
1 /2 temps avec régime des raisons sociales ou familiales, 
dans lequel la pension est calculée comme s'ils étaient i1 
temps plein, soit obtenir le même 1/2 temps mais avec une 
rémunération égale ;1 60 % du traitement plein, la pension 
restant alors pour la prise en compte des services admissi 
bles, calculée au prorata des prestations réelles (50 % ). 

Le régime attractif du temps partiel et le recrutement sé 
lectif devront être combinés au fur et à mesure au cours de 
l'année 1985 pour garantir globalement l'objectif budgé 
taire. 

Outre le régime attractif du travail à temps partiel, il y ;1 
aussi l'aménagement du temps de travail. C'est ainsi qu'il est 
prévu que chaque Ministre pourra, s'il l'estime nécessaire, 
proposer à l'approbation du C.M.C.E.S., un plan aménageant 
le temps de travail au sein de tout ou partie de ses services 
et engageant ceux-ci pour un an sur un effectif er un cadre 
déterminés, le tout dans des limites budgétaires clairement 
définies. 

L'objectif est de donner aux services une plus grande 
autonomie dans leur organisation interne et, s'ils sont en 
contact direct avec le public, de les inciter à élargir leurs 
heures d'ouverture. 

Le dévelopernenr du travail à temps partiel et les nouveaux 
aménagements du temps de travail ne sont possibles que 
moyennant un surcroît d'organisation et donc un renforce 
ment de l'autorité et de la responsabilité des chefs de ser 
vice. 

C'est dans ce cadre notamment que s'inscrivent les deux 
réformes, du régime disciplinaire er du signalement. 

En ce qui concerne le régime disciplinaire, le projet pré 
voit une diminution du nombre de peines de 10 il 7 ainsi 
qu'un certain nombre de précisions quant à la portée des 
peines, leur durée, et le délai dans lequel elles peuvent être 
radiées du dossier individuel de l'agent. 

Il s'agit également de prévoir certaines garanties quant au 
droit pour l'agent d'être entendu ou de formuler ses obser 
vations écrites en cours de procédure. 

Ce projet doit rendre le régime disciplinaire ù la foi~ plus 
praticable pour l'autorité et plus équitable pour l'agent. Il 
sera soumis, le 8 novembre prochain, ù un examen appro 
fondi avec les représentants des organisations syndicales. 

En ce qui concerne le signalement, la réforme va dans le 
sens d'une justification et d'une meilleure application du 
système de cotation des agents. Ceux-ci seront présumés 
,, bons " sauf s'ils sont jugés " insuffisants " ou « très bons ... 

On évite ainsi la paperasserie de bulletin de signalement 
pour la majorité des agents (qui ont actuellement presque 
tous Li cote " très bon .. , ce qui démontre l'inefficacité du 
svstèrnc actuel), tout en permettant le recensement des moins 
bons et des meilleurs éléments de l'administration. Ce svs 
terne devrait être aussi plus motivant, eu il permettrait 
de renseigner pur b fiche individuelle de l'agent les fairs 
positifs, constatés en sa faveur. 

Si le Couvcrncmenr veut accroitre l'autonomie d'orga 
nis;1rio•1 des services, c'est parce qu'il attend de ceux-ci qu'ils 
s'organisent plus efficacement. 
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Mer het 1111g hierop zullen hi1111e11k11rt ook vij! .idviscur« 
\';111 het Opcuba.u: A111ht wordcu .t.mucworvcn. Het N. \V. S. 
z;1I hiervoor i11sta:111. De werving z.il dus volledig objectief 
en niet politiek gebeuren. 

Dt" nadruk zal zowel op Lie selectie als op de vorming 
inzake org.inisnrorische ;1;111kg ,·,111 de kandidaten worden 
gelegd. 

Het is immers de bedoeling in de Dienst van Algemeen 
Bestuur een cd orgunis.iricdcskundigcn te vormen waarop 
de Minister van het Openbaar Ambt en de verschillende 
departementen een beroep kunnen doen voor problemen in 
verband mec personeel, rccruering, mobiliteit, kaderleden, 
aanpassing van de arbeidstijd en reorganisatie van bepaalde 
diensten. 

Deze cel zal ongetwijfeld een belangrijke rol spelen in 
het bevorderen van een rationeler beheerssysteem in de 
administratie. 

Een lid verwees naar bepaalde maatregelen die werden 
genomen in juli jongstleden, bij her opstellen van de begro 
ting 1985. 

Er is ook gesproken over het ubsenteisrne en over de 
carensdag, Het cijfer van gemiddeld 24 dagen afwezigheid 
wegens ziekte per ambtenaar en per [aar is berekend op 
basis van statistieken die door de Staatssecretaris voor Volks 
gezondheid aan de Minister van her Openbaar Ambt werden 
meegedeeld. 

Uit die op basis van de hinengekomen geneeskundige 
getuigschriften opgemaakte statistieken blijkt dat ambre 
naren van de Ministeries in 1983 elk gemiddeld 21, 1 dagen 
afwezig waren wegens ziekte, terwijl de personeelsleden van 
de R. T.T. en het bestuur der Posterijen respectievelijk 24,9 
en 28,5 dagen om dezelfde reden van hun werk wegbleven. 

Dit gemiddelde moet behandeld worden met een zekere 
nuance, aangezien het ook de Iangduring zieken omvat, 

Uit een door externe adviseur hij een Ministerie uitgevoerd 
enquête blijkt trouwens dat die cijfers niet uit Je lucht ge 
grepen zijn. 

De Regering heeft het in ieder geval nodig geacht de 
door de Administratieve Gezondheidsdienst uitgeoefende 
controle te versterken en zij heeft daarom onlangs beslist 
71 beambten van het Fonds voor de schoolgebouwen naar 
die Dienst over te hevelen. 

ln verband met de carensdag zij erop gewezen dat 
die maatregel er alleen bij wet kun komen en daarover 
zal dus kunnen worden gedebatteerd de dag waarop een 
wetsontwerp aan het Parlement voorgelegd wordt. Daar 
over staat echter niets in het wetsontwerp voor sociaal 
herstel dat eerlang hij het Parlement ingediend zal worden. 
De maatregel zal slechts toepassing vinden op het openbaar 
ambt mits hij ook tot de gehele privésector uitgebreid wordt. 

Met betrekking tot de openbare gebouwen herinnert de 
Minister aan de gegrondheid v:111 de getroffen maatregelen, 
w.111t het gaat niet op enerzijds de personeelsbezetting te 
beperken en anderzijds de voor de personeelsleden uitge 
trokken verblijfruimte onbeperkt uit te breiden. 

De Commissie die advies moet uitbrengen over de ver 
nieuwing van bestaande gebouwen en over nieuwe aankopen 
en bouwwerken, heeft haar werkzaamheden aangevat. Zij 
dient binnenkort de inventaris op te maken van het aantal 
personeelsleden van ieder departement en van de opper 
vlakte die door ieder ministerie ingenomen wordt. Op die 
wijze zal men beter te weten komen werke besparingen op 
dat vlak mogelijk zijn. 

De normen betreffende her aantal vierkante meter waarop 
iedere graad recht heeft, worden niet afgeschaft. De des 
betreffende regeling is echter vrij abstract want zij houdt 
geen rekening mer concrete en specifieke toestanden en 
evenmni met de schommelingen van het aantal personeels 
leden, terwijl men niet goed inziet hoe men daar controle 
op kan uitoefenen. Het preventief toezicht Jat de Corn. 
missie zal uitoefenen is wellicht een efficiëntere oplossing. 

. C'est aussi d;111s cette optique que cinq conseillers de la 
1·011ctio11 publique seront prochainement recrutés. Cc recru 
tcmcnt se fera par les soins Ju S. P. R. et sera donc tout ,\ 
fait objectif et dépolitisé. 
. L'accent sera mis, tant au niveau de la sélection que de 1:1 
formation, sur les aptitudes d'organisarion des candidats. 

Il s'agit en effet de former au sein du Service d'adrninisrra 
rion gl·nérale, une cellule d'experts en organisation aux 
quels le Ministre de la Fonction publique et les différents 
déparrements pourront faire appel, que ce soit pour des pro· 
blêmes de personnel, de recrutement, de mobilité, Je cadres, 
d'aménagement du temps de travail, de restructuration de 
certains services. 
Cette cellule aura sans aucun doute un rôle important à 

jouer d.111s la promotion d'un système de gestion plus ration 
nel au sein de l'administration. 

Un membre a évoqué certaines mesures décidées en juil 
let dernier, dans le cadre de l'élaboration du budget pour 
1985. 

li a été question de l'absenréisme et du jour de carence. Le 
chiffre de 24 jours d'absence pour maladie en moyenne par 
agent et par an résulte de statistiques qui ont été transmises 
au Ministre de la Fonction publique par le Secrétaire d'Etat 
:'i la Santé publique. 

D'après ces statistiques, établies en fonction des certificats 
médicaux rentrés, le nombre de jours d'absence pour ma 
ladie est en 1983 en moyenne par agent de 21,1 dans les 
ministères, de 2-',9 à la R. T. Tet de 28,5 à l'administration 
des postes .. 

Cerre moyenne doit être appréciée avec nuance étant don 
né qu'elle comprend aussi les malades de longue durée. 

Une enquête réalisée au sein d'un département ministériel 
par un consultant externe semble confirmer le caractère 
vruisernblab!e de ces chiffres. 

En tout état de cause, le Gouvernement a estimé néces 
saire de renforcer le contrôle exercé par le Service de Santé 
administratif et, à cet effet, il a décidé récemment d'y 
transférer un renfort d'effectif de 71 agents du Fonds des 
bârimenrs scolaires. 

En ce qui concerne le jour de carence, cette mesure né 
cessite un dispositif légal et il sera donc possible d'en dé 
battre le jour où un projet de loi sera soumis au Parlement. 
Ce dispositif ne figure toutefois pas dans le projet de loi 
de redressement social qui sera prochainement déposé au 
Parlement. Il ne sera appliqué à la fonction publique que 
s'il est étendu à l'ensemble du secteur privé. 

En ce qui concerne les bâtiments publics, le Ministre 
rappelle la justification des mesures décidées, à savoir 
que l'on ne peut d'un côté contingenter l'effectif et de 
l'autre augmenter indéfiniment la surface occupée par cet 
effectif. 

La Commission qui est chargée de donner un avis tant 
sur le renouvellement que sur les nouvelles acquisitions 
et constructions a entamé ses travaux. Elle doit établir pro 
chainement les relevés de l'effectif et de la 'surface occupée 
par département. On aura ainsi une vision plus claire des 
économies qui pourront être envisagées à ce niveau. 

Quant aux normes d'occupation de m·0 par grade, elles ne 
sont pas supprimées. Toutefois, il s'agit d'un système assez 
nbstruir, ne tenant pas compte de situations concrètes et spé 
cifiques, ni de fluctuations d'effectifs et pour lequel un véri 
table contrôle est difficilement concevable. Le contrôle pré 
ventif qui sera exercé via la Commission devrait s'avérer 
plus efficace. 
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Uit dl' Commissie kwam een vr.iag n.r.ir voren mer hL'· 
trekking tot de indexering van her forfaitaire hl'drag van het 
vakantiegeld, van de eiudcjaarsroclage en v,111 dt· vakhonds 
premie. Aan de indexering kan in het huidige inlevcrings 
klimaat niet worden gedacht. De Minister herinnert cr trou 
wens aan dat de toekenning van enigerlei nieuw voordeel 
verboden is bij artikel 6 van het koninklijk besluit 11' 180 en 
dat dit zowel voor de privésector als voor de overheids 
sector geldt. 

Volgens hem zal het nieuwe vakbondsstatuut niet van die 
aard zijn dat het de gemeentelijke autonomie in gevaar 
brengt. In een sectorieel comité moet immers overleg kun 
nen worden gepleegd over algemene maatregelen die op 
alle personeelsleden van de plaatselijke instanties toepassing 
vinden. 
Het politiek verlof zal worden geregeld door een wets 

ontwerp, dat alleen betrekking heeft op de ambtenaren in 
overheidsdienst en op de faciliteiten die zij kunnen genieten 
om hun politiek mandaat uit te oefenen. Het ontwerp ver 
andert niets aan de onverenigbaarheden, verbodsbepalingen 
en cumulaties in verband met die mandaten. De Minister 
verwijst daaromtrent naar het wetsontwerp dat thans in de 
Senaat aan de orde is. 

In verband mer de veiligheidsproblemen wijst de Mi 
nister erop dat de Rijkswacht thans beschikt over : 

14 299 onderofficieren op 14 600 door de wet vastgesteld; 
620 officieren op 790 door de wet vastgesteld; 
885 leerlingen op 1 697 door de wet vastgesteld, 

en 341 militairen op 1 500 voor het administratief korps. 

Thans zijn er in totaal 1 700 officieren en onderoffi 
cieren tekort, d.i. zowat 10 % van de organieke getalsterkte. 

Ook moet rekening worden gehouden met de verminde 
ring van de arbeidstijd tot 38 uur per week en met de 
vermindering van de overuren zonder compenserende aan 
wervingen. 

Daarbij moer nog rekening worden gehouden met een 
stijgende criminaliteit, mer nieuwe opdrachten (terrorisme 
bijvoorbeeld), met een stijging van het verkeersvolume. 

Bijgevolg wordt het vraagstuk van de getalsterkte van 
de Rijkswacht steeds acuter. 

X. - SOCIALE CEL 

1. Standpunten van leden 

De pogingen om de sociale zekerheid veilig te stellen 
door een beroep te doen op de solidariteit hebben resultaten 

· opgeleverd. Is het mogelijk de effecten van dit beleid, op 
jaarbasis (voor 1982, 1983 en 1984) en per sector, te 
kennen? 

Vastgesteld wordt dat de verschillende maatregelen wan 
neer zij een cumulatief effect hebben, in bepaalde gezinnen 
mms hard aankomen, vooral dan in gezinnen met eerder 
lage inkomens. Daarom is het nodig een evaluatie te maken 
van de invloed van deze maatregelen op het niveau van 
de gezinnen. 
Hoever staat het met de hervorming van de sociale zeker 

heid? 
Het oorspronkelijke plan om een franchise in te voeren bij 

de terugbetaling van gezondheidszorgen werd uiteindelijk 
niet in de sociale herstelwet opgenomen, omdat dit zou 
leiden tot een onderzoek naar de bestaansmiddelen. 

Une question ., été posée conccrn.mr l'indc x.nion Jl' Li 
partie forfait.rire du pécule de vacances et de l'alloc.irion 
de fin d'année :linsi que dl' Li prime syndicale. Une telle 
indexation ne peut s'cnvisuger dans le contexte d'austérité 
actuel. Le Ministre rappelle d'ailleurs que l'article 6 de 
l'urrèré royal 11" 180 interdit l'octroi de tour avantage nou 
veau, cerce règle étant d'applic.uion tant pour le secteur 
privé que public. 

Le nouveau statut syndical, de son côté, ne lui semble 
pas devoir remettre en cause l'autonomie communale. li 
est en effet indispensable que l'on puisse se concerter au 
sein d'un comité sectoriel sur les mesures générales con 
cernant l'ensemble du personnel des pouvoir locaux, 

Le congé politique sera réglé par projet de loi qui ne con 
cerne que les agents des services publics et les facilités 
dont ils pourront bénéficier pour exercer des mandats poli 
tiques. Le projet ne modifie en rien les incompatibilités, 
interdictions, ou cumuls relatifs à ces mandats. A ce sujet, 
le Ministre se réfère :1 la proposition de loi qui est actuel 
lement en discussion au Sénat. 

En ce qui concerne les problèmes de sécurité qui ont én: 
envisagés, le Ministre signale que la Gendarmerie dispose 
actuellement de : 

14 299 sous-officiers sur 14 600 prévus par la loi; 
620 officiers sur 790 prévus par la loi; 
885 élèves sur 1 697 prévus par la loi, 

et 341 militaires sur 1 500 prévus pour le corps admi 
nistratif. 

Le déficit actuel s'élève globalement à 1 700 officiers 
et sous-officiers, c'est-à-dire environ 10 % de l'effectif 
organique. 

Il faut aussi tenir compte de la diminution du temps de 
travail jusqu'à 38 heures-semaine et de la réduction des 
heures supplémentaires sans augmentation compensatoire des 
effectifs. 

A ceci s'ajoute l'obligation de faire face à une crimi 
nalité croissante, à de nouvelles missions (terrorisme par 
exemple), à une augmentation du volume de la circulation. 

Il est donc évident que le problème des effectifs de la 
Gendarmerie devient de plus en plus crucial. 

X. - LA CELLULE SOCIALE 

l. Points de vue de membres 

Les efforts consentis en vue de préserver le système de 
la sécurité sociale en recourant au principe de la solidarité 
ont porté leurs fruits. Est-il possible de connaitre les effets 
de cette politique sur base annuelle (pour 1982, 1983 
et 1984) et par secteur ? 

Il est constaté que, lorsqu'elles ont un effet cumulatif, 
les différentes mesures sont parfois ressenties péniblement 
par certains ménages, surtout lorsque ceux-ci ne perçoivent 
que des revenus modestes. C'est la raison pour laquelle 
il importe d'évaluer l'incidence de ces mesures au niveau 
des ménages. 
011 en est la réforme de la sécurité sociale ? 

Le projet initial d'instauration d'une franchise pour le 
remboursement des soins de santé n'a finalement pas été 
repris dans le projet de loi de redressement social, parce 
que cette mesure exigerait une enquête sur les moyens 
d'existence. 
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Nochtans dient dl' vraag tl' worden gL'StL'ld of dit o:1lkr 
zoek L'igl'nlijk al niet bcsru.tr vour een a.uu.il nH1r1.irningl'n 
zoals bijvoorbcchl vour dl' tockcuning van kindcrbijsl.i 
gl'n aan minder-valide werknemers, waarvoor een bepaalde 
inkomensgrens geldt. 

Rekening houdend mer dl' Europese richtlijnen zou de her 
vorming van de sector uitkeringen in de ziekteverzekering 
voor v/L'rklozen problemen stellen op het stuk van Je ge

0

- 

lijke behandeling van mannen en vrouwen. 
Er zou rekening worden gehouden met de reële gezins 

last, prioriteit zou worden verleend aan de verzekering 
tegen langdurige risico's en meer algemeen zou naar ver 
eenvoudiging worden gestreefd. Hoe VL'r staat deze her 
vorming? 

De financiering van de werkloosheidsuitkeringen zal in 
1985 in belangrijke mate gebeuren via gedebudgerreerde 
inkomsten. ln hoeverre gaat het hier om een structurele 
sanering van de overheidsfinanciën, rn.a.w. kan deze manier 
van financieren voor Je toekomst behouden blijven ? 

Zal deze manier van financieren geen nadelige invloed 
hebben op het tewerkstellingsbeleid in het algemeen ? 
De middelen van het Tewerkstellingsfonds worden immers 

volledig aangewend voor het financieren van de uitkeringen 
zodat geen ruimte overblijft voor andere initiatieven. 

Ook een aantal uitgaven ten bare van her personeel van 
de overheidsdiensten heeft een sociale doelstelling. 

Hoeveel bedragen deze uitgaven en war is de spreiding 
ervan per sector, per jaar en per personeelscategorie ? 

ln de tekst van de Algemene Toelichting wordt voort 
durend verwezen naar de pas op 7 november ll. rondge 
deelde sociale herstelwet. 

Een recente studie van her Hoger Instituut voor de 
Arbeid re Leuven behandelt de verhouding russen de per 
sonenbelasting en de sociale zekerheid. Her ware interessant 
mocht de Minister zijn standpunt terzake doen kennen. 
De recente gerechtszaak waarin een omvangrijke fraude 

zaak in de Snlvarorkliniek te Hasselt werd behandeld, 
wordt aangegrepen om te wijzen op de noodzaak van een 
strikte controle op her beheer van de ziekenhuizen. 

ln de financiering van de sociale zekerheid wordt een 
nieuwe techniek toegepast : er wordt nier enkel gestreefd 
naar het bereiken van het evenwicht, maar ook naar een 
daling van het netto de financieren saldo. 

De eerste opdracht van de sociale zekerheid beoogt een 
evenwicht van her stelsel zelf. Ondanks de verschillende 
maatregelen die sedert 1982 werden genomen vertoont her 
stelsel nog steeds een tekort. Dit is echter onvermijdelijk 
vermits een deel van de middelen werd overgeheveld naar 
de werkloosheidsuitkeringen. 

Indien dit systeem in stand wordt gehouden zal her even 
wicht nooit worden bereikt. 

Verder zijn er twee andere oorzaken van her onevenwicht, 
namelijk de loonmatiging en de werkloosheid. 

De voortdurende daling van de loonmassa had een zo 
danige invloed op de financiering van de sociale zekerheid 
dat de Regering heeft beslist dar voor haar tweede reeks 
maatregelen de bijdragen dienden te worden geïnd zonder 
rekening te houden met de loonmatiging. 

Néanmoins, 011 peur se demander si une telle enquête 
n'existe pas lkj:1 en fair pour 1111 certain nombre Je pres 
t.1t1011s, comme par exemple l'octroi d'allocations familiales 
aux travailleurs handicapés qui est déià lié à un certain 
plafond Je revenus. 

Compte tenu des directives européennes, la réforme du 
secteur indemnités de l'assurance-maladie des chômeurs 
susciterait certaines difficultés pour œ qui est de l'égalité 
de traitement entre les hommes er les femmes. 

Il serait tenu compte des charges de famille réelles, la 
priorité serait donnée .i l'assurance contre les risques de 
longue durée et, d'une manière plus générale, on s'effor 
cerait de simplifier le système. Où en est cette réforme ? 

En 1985, les allocations de chômage seront en grande 
partie financées au moyen de recettes débudgétisées. Dans 
quelle mesure s'agit-il en l'occurrence d'un assainissement 
structurel des finances publiques ou, en d'autres termes, 
ce mode de financement pourra-t-il être maintenu ;1 l'ave 
nir ? 
N'aura-t-il pas une influence néfaste sur la politique de 

l'emploi en général ? 

L'intégralité des ressources du Fonds pour l'emploi est 
en effet affectée :1u financement des allocations, de sorte 
qu'il n'y a plus aucune marge pour d'autres initiatives. 
Certaines dépenses en faveur du personnel des services 

publics ont elles aussi une finalité sociale. 
Quelle est l'importance de ces dépenses et comment sont 

elles ventilées par secteur, par année er par catégorie de 
personnel ? 

::- ::- ::• 

Dans l'Exposé général, il est continuellement fair réfé 
rence ;1 la loi de redressement contenant des dispositions 
sociales qui n'a été distribué que le 7 novembre dernier. 

Une étude récente Ju " Hoger Instituut voor Je Arbeid " 
de Louvain analyse la relation existant entre l'impôt des 
personnes physiques et la sécurité sociale. Il serait intéres 
sant de connaître le point de vue du Ministre .i ce propos. 

Un membre fair allusion :1 l'instruction ouverte récem 
ment .i la suite d'une importante affaire de fraude à la 
clinique Salvaror à Hasselt pour souligner la nécessité 
d'un contrôle rigoureux de la gestion des hôpitaux. 

Il est fair usage d'une nouvelle technique pour financer 
la sécurité sociale. On s'efforce non seulement de réaliser 
un équilibre mais encore de réduire le solde net J financer. 

Dans ce secteur, l'objectif primordial est d'équilibrer le 
système lui-même. Or, malgré les différentes mesures pri 
ses depuis 1982, ce système continue d'accuser un déficit. 
C'est toutefois là une situation inévitable, puisqu'une partie 
des moyens de la sécurité sociale a été transférée au secteur 
des allocations de chômage. 

Si un tel système est maintenu, l'équilibre ne sera jamais 
atteint. 

Par ailleurs, ce déséquilibre est imputable à deux autres 
facteurs, i1 savoir ;1 la modération salariale et au chômage. 

La réduction constante de la masse salariale a une telle 
incidence sur le financement de la sécurité sociale que le 
Gouvernement :t décidé que, dans le cadre de son deuxième 
train de mesures, les cotisations devraient être perçues 
sans tenir compte de cette modération. 
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De hoge werkloosheid maakt J.lt steeds meer finnnciclc 
middelen aan het stelsel worden onttrokken. 

De Regering streeft ernaar het aantal volledig uitkerings 
gerechtigde werklozen te stabiliseren. Daartoe wordt 
vooral getracht de deeltijdse tewerkstelling te stimuleren. 
Dit heeft echter tot gevolg dat Je socia le zekerheid min 
der bijdragen kan innen. De deeltijds tewerkgestelden beu 
len immers globaal gezien minder bijdragen dan de voltijds 
tewerkgestelden omdat zij in totaal minder uren presteren 
en dus een lager inkomen hebben. Dit zal op termijn nieuwe 
moeilijkheden opleveren voor de sociale zekerheid. 

Een van de uirgangshyporhesen van de Regering is de sta 
bilisering van de tewerkstelling in de privé-sector. 

Rekening houdend met een economische groei van 1,5 % 
betekent dit dat tussen de 20 000 (blz. 27 van de Algemene 
Toelichting) en de 25 500 banen verloren zullen gaan en 
dus moeten worden gecompenseerd door nieuwe tewerk 
stelling. Dit zal gebeuren door een verlenging van de be 
staande akkoorden inzake de arbeidsduurvermindering, Je 
looninlevering en de bijkomende tewerkstelling. 

Een deel van de loonmatiging, namelijk maximum 12 mil 
jard zou worden aangewend voor het scheppen van werk 
gelegenheid. 

Het totale bedrag van de inlevering beloopt ongeveer 48 
miljard. Dit bedrag wordt echter volledig aangewend voor 
de werkloosheidsuitkeringen. Hoe kan dan neig 12 mil 
jard worden uitgetrokken voor nieuwe tewerkstelling ? 

Het gaar hier dus waarschijnlijk om een dubbeltelling. 

Het geheel van de sociale prestaties bedroeg- in 1981 874 
miljard. 

De overheid nam daarvan de helft voor zijn rekening. In 
1985 is het aandeel van de overheid nog slechts 1 /3 van deze 
prestaties, die ongeveer 1 200 miljard bedragen. 

Van de werkloosheidsuitkeringen wordt noch slechts 1/10 
gefinancierd door de overheid; de rest van de middelen komt 
voort uit gedebudgerreerde inkomsten. 
\X/aar haalt de overheid dan nog het recht om verdere 

besparingen in die sector voor te stellen ? 

De verdere tewerkstellingsplannen van de Regering zijn 
erop gericht arbeidsplaatsen te creëren via een matiging van 
1,5 % op de totale loonmassa, wat ongeveer een bedrag 
van 20 miljard zou opleveren. 

Dit is een zeer klein bedrag om een tewerkstellingsbeleid 
te voeren. 

De Regering zou daarnaasr andere middelen ter beschik 
king moeten stellen en zelf een aantal initiatieven moeten 
nemen. 

::- ::- ::- 

De financiering van de werkloosheidsuitkeringen waar in 
totaal een bedrag van 136 miljard voor nodig is, zal hoofd 
zakelijk plaatsvinden via de opbrengst van een aantal ver 
hoogde bijdragen, zodat de tussenkomst van de Staat be 
perkt blijft tot 10,4 % . De financiering gebeurt met name 
via sociale zekerheidsbijdragen, de solidariteitsbijdrage van 
de openbare sector, de- bijzondere bijdrage voor de sociale 
zekerheid, tussenkomsten van het Fonds voor het financieel 
evenwicht van de sociale zekerheid, de opbrengst van de 
loonmatiging door niet-indexering, en stortingen uit het 
tewerkstellingsfonds en rijkssubsidies. 

L, progression du chùmage a pour effet de soustraire un 
volume de plus en plus important de ressources financières 
au système. 

Le Couvcrncrncnt s'efforce de stabiliser Ic nombre de 
chômeurs complets indemnises. Dans cette optique, il essaie 
surtout de stimuler l'emploi :1 temps partiel. Il en résulte 
néanmoins que le secteur de la sécurité sociale voit 
diminuer le volume des cotisations. En effet, les per 
sonnes occupées à temps partiel paient globalement moins 
de cotisations que les personnes occupées à temps plein, 
étant donné qu'elles accomplissent moins d'heures au total 
et qu'elles bénéficient donc de revenus moins élevés. Cette 
évolution créera à terme de nouvelles difficultés dans ce 
secteur. 

L'une des hypothèses de départ du Gouvernement est la 
stabilisation de l'emploi dans le secteur privé. 

Compte tenu d'une croissance économique de 1,5 % , cela 
implique la disparition de 20 000 (p. 27 de l'Exposé gé 
néral) i1 25 000 emplois qui devra donc être compensée par 
la crc.irion d'emplois nouveaux. Ces emplois nouveaux 
seront obtenus par la prorogation des accords existant 
en matière de diminution du temps de travail, de modé 
ration salariale et d'embauche compensatoire. 

Une partie de la modération salariale, 12 milliards au 
maximum, serait affectée .i la création d'emplois nouveaux. 

Le montant total de la modération est d'environ 48 mil 
liards. A l'heure actuelle, ce montant est toutefois entière 
ment affecté au financement des allocations de chômage; où 
va.r-on dès lors trouver les 12 milliards en question pour 
créer des emplois nouveaux ? 

On se trouve donc probablement en présence d'une double 
affectation d'un même montant. 

En 1981, le total des prestations s'est élevé à 874 milliards. 

Les pouvoirs publics ont pris en charge la moitié de ce 
montant. En 1985, la part des pouvoirs publics n'atteint 
plus qu'un tiers de ces prestations qui atteignent quelque 
1 200 milliards. 

Quant aux allocations de chómuge, les pouvoirs publics 
n'en financent plus que 1/10", le solde des moyens de finan 
cement provenant de recettes débudgétisées. 

Dans ces conditions, on se demande à quel titre les pou 
voirs publics osent encore proposer de réaliser de nou 
velles économies dans ce secteur. 

Les autres projets du Gouvernement en matière d'emploi 
sont axés sur la création d'emplois nouveaux par l'instau 
ration d'une modération de l,.5 % sur le total de la masse 
salariale, ce qui représenterait environ 20 milliards. 
C'est une somme bien modeste pour mener une politique 

de l'emploi. 
Le Couvernernenr devrait libérer d'autres moyens et 

prendre lui-même un certain nombre d'initiatives. 

Le financement des allocations de chômage, qui requiert un 
montant total de 1.36 milliards, sera assuré principalement 
pur le produit résultant de la majoration d'un certain nom 
hre de cotisations, ce qui permettra de limiter l'intervention 
de l'Etat à 10,4 % . Ce financement sera en effet réalisé 
gráce aux cotisations de sécurité sociale, j la cotisation de 
solidarité du secteur public, à la cotisation spéciale destinée 
au secteur de la sécurité sociale, aux interventions du Fonds 
pour l'équilibre financier de la sécurité sociale, au produit 
de la modération salariale provenant de la non-indexation, 
aux versements effectués par prélèvement sur le Fonds pour 
l'emploi et aux subventions de l'Etat. 
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ln l 981 bedroeg Je st.iursrusscnkomsr in dt'Zl' sector nog 
80,3 % en Ja,1lde geleidelijk [aar na jaar tot het huidige 
niveau. Het uiteindelijke doel van deze daling is een ver 
mindering van het N.F. S. 

Ook in andere sectoren zoals bijvoorbeeld de pensioen 
sector wordt deze trend vastgesteld. Zo zal het brugpensioen 
voor bejaarde werklozen, dat vroeger volledig ten laste v.111 
de Staat viel, nu door de sector zelf worden gedragen. 

Dit kan de verklaring van de Staatssecretaris voor Pen 
sioenen als zou de begroting van Pensioenen uit de proble 
men zijn tot het jaar 2015 op de helling zetten. 

Afgezien van de financiering van de werkloosheid lijkt het 
interessant de evolutie na te gaan van het fonds voor het 
financieel evenwicht van de sociale zekerheid sedert 1982. 

Het globaal bedrag waarover dit fonds momenteel be 
schikt bereikt 60 miljard 700 miljoen. 

Gedurende deze vier jaar hebben volgende sectoren tussen- 
komsten van dit fonds genoten : 

Werkloosheid : 35 miljard. 
Gezondheidszorgen: 16 miljard. 
Pensioenen : 4 miljard. 
Kinderbijslagen : 3 miljard. 
Beroepsziekten : 1 miljard 300 miljoen. 

Het lid besluit dat de werkloosheid bijna volledig via be 
dragen van de werknemers zelf wordt gefinancierd. 

De middelen van het Fonds voor het financieel evenwicht 
van de Sociale Zekerheid worden voor 80 % aangewend 
voor de sectoren werklosheid en gezondheidszorgen. 

De sociale zekerheid is globaal gezien in evenwicht dank 
zij bijdragenverhogingen. 

Het aandeel van de sociale cel in de rijksbegroting evo 
lueert van 28,2 % in de aangepaste begroting van 1984 
tot 25,4 % op de begroting 1985, terwijl het aandeel van 
andere cellen gelijk bleef of zelfs is toegenomen. 

De daling van de kredieten van de sociale cel bedraagt 
6,9 % tegenover de aangepaste kredieten van 1984, wat 
overeenkomt mer een bedrag van 33 miljard 400 miljoen. 

De zware inlevering heeft dus geen vruchten afgeworpen. 

De resultaten van het beleid inzake arbeidsduurverminde 
ring, loonmatiging en compenserende aanwervingen zijn 
nog steeds onbekend. Welke zijn deze resultaten per sector ? 

Hoe komt het dat slechts 300 miljoen werden gestort in 
het tewerkstellingsfonds ? 
Wat zijn de plannen van de Regering inzake de wijziging 

van de werklcosheidsreglementering, meer in het bijzonder 
wat betreft artikel 143 en de dagelijkse stempelcontrole ? 

::- :; ::- 

ln 1984 werd hij de bespreking van de begroting van So 
ciale Voorzorg een versoepeling aangekondigd van de maat 
regelen inzake kinesitherapie, aangezien de opbrengst van de 
remgelden hoger was dan werd verhoopt. 

Dit zou vooral gebeuren in het voordeel van sommige 
zwaar zieken. 

De procedure voor de toekenning van regemoetkomingen 
aan minder-validen sleept nog steeds te lang aan, spijt de 
maatregelen die reeds werden genomen. 

En 1981, l'intervention de l'Etat dans ce secteur était 
encore de 80,.1 % et elle .1 gruduellerneut diminué d'année 
en année pour atteindre le niveau actuel. L'objccrif final de 
cette diminution est la réduction du solde net à financer. 
On constate une tendance similaire dans d'autres secteurs, 

tels que celui des pensions. C'est ainsi que la prépension en 
faveur des chômeurs ágés, qui précédemment était entière 
ment ;1 charge de l'Etat, sera désormais supportée par le sec 
teur lui-même. 

Cette constatation est de nature à remettre en question la 
déclaration du Secrétaire d'Etat aux Pensions selon laquelle 
le budget de son département ne serait plus source d'aucune 
difficulté jusqu'en 2015. 

Abstraction faite du financement du secteur du chômage, 
il semble intéressant d'étudier l'évolution du Fonds pour 
l'équilibre financier de la sécurité sociale depuis 1982. 

Le montant global dont ce Fonds dispose pour l'instant 
s'élève :1 60 milliards 700 millions. 

Depuis quatre ans, les secteurs suivants ont reçu des 111- 
rerventious de ce Fonds : 

Chômage : 35 milliards. 
Soins de santé: 16 milliards. 
Pensions : 4 milliards. 
Allocations familiales : 3 milliards. 
Maladies professionnelles : 1 300 millions. 

Le membre conclut que les allocations de chômage sont 
financées quasi entièrement par les montants versés par les 
travailleurs eux-mêmes. 

Les ressources du Fonds pour l'équilibre financier de la 
sécurité sociale sont affectées à concurrence de 80 % aux 
secteurs des allocations de chórnage et des soins de santé. 
Globalement, le secteur de la sécurité sociale est en équi 

libre grâce aux majorations des cotisations. 
La part de la cellule sociale dans le budget de l'Etat a 

été ramenée de 28,2 % pour le budget ajusté de 1984 à 
25,4 % pour le budget de 1985, alors que la part d'autres 
cellules est demeurée identique ou a augmenté. 

Les crédits de la cellule sociale ont diminué de 6,9 % 
par rapport aux crédits ajustés de 1984, ce qui correspond 
à un montant de 33 milliards 400 millions. 

L'important effort de modération exigé de la population 
n'a donc donné aucun résultat. 

Les résultats de la politique de réduction du temps de 
travail, de modération salariale et d'embauche compen 
satoire ne sont toujours pas connus. Comment ces résultats 
se présentent-ils par secteur ? 

Comment se fait-il que 300 millions seulement ont été 
versés au Fonds pour l'emploi ? 
Quelles sont les intentions du Gouvernement en ce qui 

concerne la modification de la réglementation sur le chô 
mage, et plus particulièrement de l'article 143 er du poin 
tage journalier ? 

::- ::- ~- 

En 1984, le Ministre a annoncé, lors de la discussion 
du budget de 11 Prévoyance sociale, que les mesures rela 
tives à la kinésithérapie allaient être assouplies, étant donné 
que le produit des tickets modérateurs était supérieur aux 
prévisions. 

Cet assouplissement profiterait surtout a certumes per 
sonnes atteintes d'une maladie grave. 

La procédure d'octroi d'allocations aux handicapés prend 
encore trop de temps malgré les mesures déjà prises. 
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l11 1.ij11 bclcidnora hij de hl.'groti11g v.in Sociale Voorzorg 
1985 verklaart lie Minister van Sociale Z.1kl'11 d.lt hij geen 
wetsontwerpen 1.11 indienen inzake een fundamentele her 
vorming v.111 de sociale zekerheid. 

Dit lijkt strijdig te zijn mer vroegere verklaringen. 

ln verband mer de tegemoetkomingen aan minder-vali 
den, wordt gevraagd hoever het staar met de invoering van 
het eenheidsdossier. 

De minimumbedragen van verscheidene uitkeringen (be 
staansminimum, gewaarborgd inkomen voor bejaarden, 
minimumuitkering voor minder-validen) zijn verhoogd; dit 
is op zichzelf positief. 

Voor het bestaansminimum dient echter rekening te wor 
den gehouden met de stijging van het aantal aanvragen. Is 
daarmee rekening gehouden bij het vaststellen van de kre 
dieten ? 

Hoeveel personen dienden een aanvraag in om het be 
staansminimum te bekomen ? Hoe zijn deze aanvragen ver 
deeld per gewest ? 

Wat was de evolutie van dit aantal tijdens de laatste 
5 jaar? Door welke factoren werden de betrokkenen ge 
noodzaakt een beroep te doen op het O. C. M. W. ? 

Verscheidene vragen worden gesteld over de plannen tot 
hervorming van de werkloosheidsreglementering die op 
1 januari 1985 in werking zou treden. 
Zijn er bijvoorbeeld plannen om bij verlies van een enig 

inkomen een bijkomende uitkering toe te kennen ? Zal er 
rekening worden gehouden met de gezinslast ? 

Vanaf welk inkomen zal een lid van het gezin niet meer 
als ten laste worden beschouwd ? 

Een lid wijst op de problemen die zich stellen voor de 
ongeveer 150 000 jonge werklozen tussen 18 en 25 jaar, 
waarvan 100 000 onvoldoende geschoold zijn. 

Hij vraagt in hoeverre in 1985 een beroep zal kunnen wor 
den gedaan op middelen uit het Europees sociaal fonds om 
deze jongeren betere kansen op tewerkstelling te kunnen 
bieden. 

Welke is de samenstelling van de post « overdrachten 
naar gezinnen » op andere begrotingen in de tabel met 
de functionele verdeling van de uitgaven van de sociale 
cel (p. 59) van de Algemene Toelichting. 

In verband met de Maribel operatie stelt een lid vast 
dat de tegemoetkoming aan de R. S. Z. ter compensering 
van het verlies aan bijdragen werd vastgesteld op 15 miljard 
voor 1984 en dat een eventueel overschot niet moest worden 
terugbetaald. 
Toch wordt nu vastgesteld dat de tegemoetkoming voor 

1985 nog slechts 13 miljard bedraagt. Hoe is dit te ver 
klaren ? 
Ook werd nog gevraagd of de kredietlijn van 7 miljard, 

toegestaan om tot het financieel evenwicht te komen van 
de sociale zekerheid, een eenmalige techniek is. 

Tot besluit wordt gesteld dar de sociale cel het meest 
diende in te leveren en dat lineaire maatregelen werden 
getroffen om deze inlevering te realiseren. 

2. Antwoorden van de Minister van Sociale Zaken 

Alhoewel de sociale zekerheid een geheel vormt dat in 
zekere mate een eigen leven leidt is het toch een illusie dit 
stelsel volledig los te zien van de rijksbegroting. Er is immers 
een tranfer van middelen naar de sociale zekerheid van 
uit de staatskas. 

Dit betekent dat het drukken van het N.F. S. verbonden 
is met het beleid inzake financieel evenwicht van de sociale 
zekerheid. 

Duns s.1 note dt· politique conccrn.mt Ic budget Je b Pré 
voyance soci.de pour 1985, le Ministre des Affaires so 
ciales lléd.m .. · qu'il ne déposer» aucun projet de loi visant 
une réforme fondamentale Je la sécurité sociale. 

Cette assertion semble être en contradiction avec cer 
taines déclarations faites antérieurement. 

Sc référunt :1 la question posée au sujet Jes allocations 
en faveur des handicapés, un membre aimerait savoir où 
on en est en ce qui concerne l'instauration du dossier unique. 

Les montants minimums de plusieurs prestations (mini 
mum de moyens d'existence, revenu garanti aux person 
nes âgées, allocations minimums en faveur des handicapés) 
ont été majorés, ce qui constitue en soi une mesure posi 
tive. 

Pour ce qui est du minimum de moyens d'existence, il 
faut toutefois tenir compte du nombre croissant de de 
mandes. Cet élément a-t-il été pris en considéraion lors de 
la fixation des crédits ? 

Combien de personnes ont introduit une demande en 
vue de pouvoir bénéficier du minimum de moyens d'exis 
tence ? Quelle est la répartition par région ? 

Comment ce nombre a-t-il évolué au cours des cinq 
dernières années ? En raison de quels facteurs les intéressés 
ont-ils été obligés de faire appel aux C. P. A. S. ? 

Plusieurs questions sont posées au sujet des projets de 
réforme de la réglementation sur le chômage qui devrait 
entrer en vigueur au 1"' janvier 1985. 

Envisage-r-on p::ir exemple d'octroyer une allocation sup 
plémentaire en cas de perte d'un revenu unique ? Sera-t-il 
tenu compte des charges de famille ? 

A partir de quel montant de revenus un membre de la 
famille sera-t-il considéré comme n'étant plus à charge ? 

Un membre attire l'attention sur les difficultés que ren 
contrent les quelque 150 000 jeunes chômeurs âgés de 18 à 
25 ans, dont 100 000 n'ont pas reçu une formation suffi 
sante. 

Il aimerait savoir dans quelle mesure on pourra faire appel 
en 1985 aux ressources du Fonds social européen pour amé 
liorer les chances de ces jeunes de trouver un emploi. 

De quoi se compose le poste « transferts aux familles " 
figurant à d'autres budgets dans le tableau relatif à la 
répartition fonctionnelle des dépenses de la cellule sociale 
(p. 59 de l'Exposé général) ? 

Au sujet de l'opération Maribel, un membre constate 
que l'intervention accordée à l'O. N. S. S. en compensation 
de la perte de cotisations a été fixée à 15 milliards pour 1984 
et que l'excédent éventuel ne devait pas être remboursé. 

Or, on constate maintenant que l'intervention pour 1985 
n'est plus que de 13 milliards. Comment cela s'explique-t-il ? 

Il est également demandé si Li ligne de crédit de 7 mil 
liards, allouée pour réaliser l'équilibre financier de la sécu 
rité sociale, doit être considérée comme une technique qui 
ne sera utilisée qu'une seule fois. 

En conclusion, un membre déclare que c'est dans le cadre 
de la cellule sociale qu'ont été effectuées les réductions les 
plus importantes et que des mesures linéaires ont été prises 
pour les réaliser. 

2. Réponses du Ministre des Affaires sociales 

Même si la sécurité sociale constitue un ensemble qui con 
nuit dans une certaine mesure une évolution autonome, il 
n'en est pas moins illusoire de dissocier entièrement ce sys 
tème du budget de l'Erut. Il s'opère en effet un transfert Je 
ressources du Trésor à la sécurité sociale. 

Cela signifie que la réduction du solde net ;1 financer est 
tributaire de la politique suivie en vue Je réaliser l'équilibre 
financier de la sécurité sociale. 
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Het komt erop aan dit evenwicht IL' behouden, m.iar ook 
de druk op de staatsuitgaven te verminderen. 

Die beide doelstellingen dienen samen nagestreefd tl' wor 
den om enig resultaat te kunnen bereiken. 

De hervorming van de sociale zekerheid werd reeds in 
gezet. 

De Minister verwijst naar het verslag over het gebruik van 
de bijzondere machten (Stuk n' 643/29) waar deze besluiten 
in het kader van de hervorming worden gesitueerd. 

Voornoemde hervorming van de sociale zekerheid is niet 
in éénmaal te realiseren, doch gebeurt geleidelijk aan, 

Via de bijzondere machten werd reeds een aanvang ermee 
gemaakt. 

In het ontwerp van sociale herstelwet dat ondertussen in 
de Senaat werd ingediend, is ook een gedeeltelijke hervor 
ming vervat. 

De hervorming zal voortgezet worden via koninklijke 
besluiten. 
Tenslotte zullen ook een aantal wetsontwerpen worden 

ingediend, bijvoorbeeld betreffende de tegemoetkomingen 
aan minder validen en betreffende de relatie tussen inva 
liditeit en werkloosheid. 

De verklaring die voorkomt in de beleidsnota omtrent 
de begroting van Sociale Voorzorg 1985 dient te worden 
begrepen als de onmogelijkheid deze hervorming via één 
allesamvatrend wetsontwerp te realiseren. 

::- ::- ::- 

Wat betreft de opbrengst van de reeds genomen maat 
regelen verwijst de Minister naar het verslag over de wets 
ontwerpen tot bekrachtiging van bijzondere machten-beslui 
ten (Stuk n' 957/7) en naar de bijlage bij de beleidsnota in 
zake de begroting van Sociale Voorzorg 1985, die in het 
verslag over de bespreking van deze begroting zal worden 
opgenomen. 

Wat de sociale uitgaven in de overheidssector betreft, 
wordt geantwoord dat de sociale uitgaven van de openbare 
sector inderdaad zijn verspreid : er zijn de uitgaven betref 
fende de gezondheidszorgen die opgenomen zijn in de 
cijfers betreffende de sociale zekerheid van de werknemers, 
de uitgaven betreffende de rust- en overlevingspensioenen 
komen voor op de begroting van pensioenen terwijl de 
uitgaven inzake kinderbijslagen verdeeld zijn over de be. 
grotingen van alle departementen. 

Het cumulatief effect van sommige maatregelen kan in 
een bepaald gezin inderdaad problemen scheppen. 

De Minister is het erover eens dat hieraan bijzondere 
aandacht moet worden besteed. 
Dit is ook de reden waarom hij opdracht heeft gegeven 

voor de reeds vernoemde studie van het H. 1. V. A. Het 
doel van deze studie is een beter inzicht te verwerven in 
de inkomenssituatie van de gezinnen als gevolg van het 
samengaan van de sociale zekerheid en de fiscaliteit. 

Voor de laagste inkomens kan dit problemen scheppen 
omdat zij niet kunnen genieten van bepaalde belasting 
voordelen aangezien zijn onder het belastbaar minimum 
vallen. 

Deze studie zal verder worden uitgewerkt tot een beleids 
instrument. Het doel is indicatoren te bepalen waardoor Je 
effecten van een bepaalde maatregel kunnen worden ge 
meten en op de voet gevolgd. Zo zou worden gewerkt met 
verbruikseenheden, wat een verfijning is van het begrip 
gezinseenheid. 

De franchise werd uiteindelijk niet in de sociale herstel 
wet opgenomen, omdat een verder onderzoek naar de ge 
volgen van een dergelijke maatregel nodig is. 

Daar stelt zich ook het probleem van de verhouding 
russen het recht op prestaties van de sociale zekerheid en 
de inkomenssituatie. Ook dit probleem wordt in de studie 
van het H. I. V. A. behandeld. 

li importe ;\ la fois de m.unrcnir eer équilibre et d'atténuer 
Li d1;1rgc sur les dépenses publiques. 

Ces deux objectifs doivent être poursuivis conjointement 
si l'on veut atteindre certains résulrars. 

La réforme de Li sécurité sociale a déj~1 été amorcée. 

Le Ministre se réfère au rapport sur l'usage qui a été fait 
des pouvoirs spéciaux (Doc. 11° 64J/29), qui situe ces arrêtés 
dans le cadre de cette réforme. 

La réforme précitée de la sécurité sociale ne peut être 
réalisée en une seule fois mais doit se faire progressivement. 

. Elle a déjà été entamée dans le cadre des pouvoirs spé 
ciaux. 

Le projet de loi de redressement contenant des mesures 
sociales, déposé entre-temps au Sénat, prévoit également une 
réforme partielle. 

Cette réforme sera poursuivie par le truchement d'arrêtés 
royaux, 

Enfin, le Gouvernement déposera en outre plusieurs pro 
jets de loi, par exemple concernant les allocations en faveur 
des handicapés et la relation entre l'invalidité et le chômage. 

La déclaration faite dans la note de politique relative 
au budget de la Prévoyance sociale pour 1985 doit être inter 
prétée en ce sens qu'il est impossible de réaliser cette réfor 
me dans le cadre d'un projet de loi unique réglant tous les 
problèmes. 

:.:- ~- ::- 

En ce qui concerne les résultats des mesures déjà prises, 
le Ministre renvoie au rapport relatif aux projets de loi 
portant confirmation des arrêtés de pouvoirs spéciaux (Doc. 
n" 957/7) ainsi qu'à l'annexe de la note de politique relative 
au budget de la Prévoyance sociale pour 1985 qui sera 
jointe au rapport sur ce budget. 

En ce qui concerne les dépenses sociales dans le secteur 
public, il est répondu que les dépenses sociales du secteur 
public sont en effet dispersées : les dépenses en matière de 
soins de santé sont reprises dans les chiffres concernant la 
sécurité sociale des travailleurs salariés, les dépenses en 
matière de pensions de retraite et de survie figurent au bud 
get des pensions, tandis que les dépenses en matière d'allo 
cations familiales sont réparties sur les budgets de tous les 
départements. 
li est exact que l'effet cumulatif de certaines mesures 

peut causer des difficultés à certains ménages. 
Le Ministre admet qu'il faudra prêter une attention par 

ticulière à ce problème. 
C'est également la raison pour laquelle il a demandé 

l'étude déjà citée du « Hoger Instituut voor de Arbeid ». 
Le but de cette étude est de se faire une meilleure idée 
de la situation des revenus des ménages compte tenu de la 
combinaison des impératifs de la sécurité sociale et de la 
fiscalité. 

Pour les bénéficiaires de revenus modestes, cela peut 
poser certains problèmes, étant donné qu'ils ne peuvent 
bénéficier de certains avantages fiscaux parce que leurs re 
venus sont inférieurs au minimum imposable. 

Cette étude sera transformée en un instrument destiné à 
faciliter les choix politiques. Le but est de définir des indi 
cateurs permettant d'évaluer et de contrôler de près les ef 
fers d'une mesure déterminée. Il est notamment envisagé 
d'utiliser la notion d'entité de consommation, qui constitue 
une forme améliorée de la notion d'entité familiale. 

Le principe de la franchise a finalement été écarté du 
projet social parce qu'il s'est avéré nécessaire d'examiner les 
conséquences d'une telle mesure. 

Dans ce contexte se pose aussi le problème de la relation 
entre le droit aux prestations de la sécurité sociale et la 
situation en matière de revenus. Ce problème est également 
abordé dans l'étude du « H. 1. V. A.». 
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Rekening houden met de inkomenssituatie vooraleer een 
redit op prestatie vast te stellen vormt echter een dcliknar 
probleem. Ook bij de v.istsrclling v.in het recht op werk 
loosheidsuirkeringcn stelt zich hetzelfde probleem. 

Het gaat niet op enerzijds het vcrzekcringsaspccr van 
de sociale zekerheid te benadrukken en anderzijds kritiek 
uit te oefenen op het toegenomen aandeel v,111 de bijdragen 
in de financiering ervan. 
Het is inderdaad juist dat in toenemende mate een 

beroep wordt gedaan op de solidariteit van de actieve be 
volking. Een sterkere autofinanciering is echter een garantie 
voor het stelsel. 
Ook de rijkssubsidies dienen op één of andere manier 

te worden verhaald op de bevolking, en een grotere staats 
tussenkomst dient ook op één of andere manier te worden 
betaald. 

Het is juist dat de financiering van de Sociale Zakerheid 
meer en meer wordt toegespitst op het stelsel als geheel en 
steeds minder op de afzonderlijke sectoren. Dit is een gevolg 
van de rechtstreekse relatie met het geheel van de overheids 
financiën. 

Deze tendens wordt nog versterkt in de sociale herstel 
wet. 

De rijkssubsidies worden integraal toegekend, zonder 
afbreuk te doen aan de principes vervat in de zogeheten wet 
Dhoore. 

Indien echter boni worden vastgesteld dan worden die 
overgedragen om bij te dragen tot Je daling van het 
N.F. S. 

Het is juist dat in de sector kinesirerapie een versoepe 
ling van sommige maatregelen kan worden verantwoord. 
Het probleem is echter dat een techniek moet worden ge 
vonden die de relatie tussen een bepaald ziektebeeld (bij 
voorbeeld multiple sclerose) en de prestaties van kinesi 
terapie die daardoor verantwoord zijn, onomstootbaar vast 
legt. 

Het is veel gemakkelijker die relatie re leggen na een 
bepaalde medische ingreep. 

Het probleem is dat op een bepaald ogenblik de patiënt 
in een bepaalde categorie dient te worden ondergebracht. 
Zodra deze technische prohlemen zijn opgelost, zullen de 

nodige maatregelen worden genomen. 
Wat betreft Je fraude die werd vastgesteld in de 

Salvatorkliniek te Hasselt zij er op gewezen dat het 
departement van Volksgezondheid reeds vóór de aanvang 
van het rechtsgeding een aantal zaken heeft rechtgetrokken 
en zich tijdens de rechtszaak burgerlijke partij heeft gesteld. 

Meer algemeen kan worden gewezen op de hervorming 
van de financiering van de ziekenhuizen, bijvoorbeeld het 
invoeren van het enveloppe-systeem, waardoor bepaalde 
fraudes niet meer mogelijk zijn. 

In voornoemde fraudezaak werd ook vastgesteld dat het 
algemeen beheer van het ziekenhuis zeer slordig werd ge 
voerd zodat bijvoorbeeld ook mor ettelijke miljoenen sub 
sidies niet werden aangevraagd. 

De nieuwe financieringswijze dwingt de ziekenhuizen ertoe 
hun management te versterken. 

ln verband met de vragen gesteld rn.b.r, de aanvragen 
voor bestaansminimum zullen een aantal gegevens worden 
vcrsrrekr, die ter griffie van de Kamer kunnen worden ge 
,.- :,::le.:gd. 

Aangezien echter het basisdossier bij de O. C. M. W. 's 
berust is het niet n~:igelijk informuric te versrrekl.cn over 
de verschillende motieven waarop de aanvragen zijn ge 
steund. 

li est toutefois dclicar de tenir compte d'une situation 
de revenus pom détcrrnincr le droit :1 des prestations. Le 
problème se pose d'ailleurs dans les mêmes termes en œ 
qui concerne la fixation du droit aux allocations de chó- 
111~1ge. 

li est ahsurde de mettre d'une part l'accent sur l'aspect 
assurance de la sécurité sociale et de critiquer d'autre part 
l'augmentation de la part des cotisations dans le financement 
du système. 

Il est en effet exact qu'il est fait de plus en plus appel à 
la solidarité de la population active. Néanmoins, un auto 
financement plus large constitue une garantie pour le sys 
tème. 

Il ne taur pas perdre de vue que les subventions accor 
dées par l'Etat doivent également être récupérées d'une ma 
nière ou d'une autre à charge de la population et qu'une 
augmentntion de l'intervention de l'Etat doit être financée 
d'une manière ou d'une autre. 

Il est exact que le financement de la sécurité sociale est 
de plus en plus axé sur un système considéré comme un 
tout et de moins en moins sur les différents secteurs pris 
,:ép;in:ment. C'est b une des conséquences de la relation 
directe avec l'ensemble des finances publiques. 

Cette tendance est encore renforcée dans le projet de loi 
de redressement contenant des mesures sociales. 

Les subventions de l'Etat sont octroyées intégralement, 
sans porter atteinte aux principes contenus dans la loi 
Dhoore. 
Toutefois, dès qu'un boni est enregistré, il est transféré 

pour contribuer :1 la réduction du solde net à financer. 

li est exact que d.111s le secteur de la kinésithérapie, un 
assouplissement de certaines mesures peut se justifier. 
!l importe cependant de trouver une technique établis 
sant de manière irréfurable la relation entre un profil bien 
déterminé de maladie (par exemple la sclérose multiple) et 
les prestations de kinésithérapie que cette maladie justifie. 

Il est beaucoup plus aisé d'établir cette relation après une 
intervention médicale déterminée. 
Li difficulté réside dans le fait qu'à un moment donné, 

il faut ranger le patient dans une catégorie déterminée. 
Dès que ces problèmes techniques seront résolus, les 

mesures nécessaires seront prises. 
Pour ce qui est de la fraude constatée à la clinique Salva 

tor à Hasselt, il faut souligner qu'avant l'ouverture du 
procès, le département de la Santé publique avait déjà recti 
fié un certain nombre de points et qu'il s'est constitué partie 
civile pendant l'instruction. 

D'une manière plus générale, il convient d'attirer l'atten 
rion sur la réforme du financement des hôpitaux, par exem 
ple par l'instauration du système Jes enveloppes qui rend 
certaines fraudes impossibles. 

Dans l'affaire de fraude précitée, on a également constaté 
un rrand laisser-aller dans la gestion générale de l'hôpital, 
:i la suite duquel, par exemple, plusieurs millions de sub 
sides n'ont pas étl; sollicités. 

Le nouveau mode de financement oblige les hôpitaux à 
renforcer leur management. 

En ce qui concerne les questions relatives aux demandes 
de minimum de movens d'existence, le Ministre fournira 
un cc+tain nombre d'inforrn.itions qui pourront être con- 
sul rees au greffe de la Chambre. · 

Comme toutefois le dossier de base est détenu par les 
C. P. A. S., il n'est pas possible de fournir des informations 
sur les différentes causes dont procèdent les demandes. 
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ln dit verband werd wel een onderzoek verricht door de 
Koning Boudewijn-stichting, 

Er zij trouwens genoteerd dat naar een middel wordt 
gezocht om in de toekomst deze informatie te bekomen. 

Wat het budgettair aspect betreft kan worden bevestigd 
dat buiten de verhoging met 2 % ook rekening werd ge 
houden met her stijgend aantal rechthebbenden. 

Voor de tegemoetkomingen aan minder-validen is een 
hervorming van de berekeningswijze aan de gang. Het gaat 
hier om een poging om de tegemoetkoming toe te spitsen op 
de echte noden van Je minder-validen. Het probleem is 
echter dat deze hervorming aanleiding geeft tot een meer 
uitgave, wat enige vertraging heeft veroorzaakt. 

Wat het eenheidsdossier betreft, is een bijkomend pro 
bleem gerezen doordat de sociale reclassering van de minder 
validen thans tot de bevoegdheid van de Gemeenschappen 
behoort. 

De kredieten vermeld in de tabel op blz. 59 van de Alge 
mene Toelichting onder de !1enaming « Overdrachten aan 
gezinnen » zijn als volgt samengesteld (in miljoenen frank) : 

Ministerie uan ~' erkeersioezen : 

Titel II, sectie 31, artikel 32.21 : 

Tussenkomst van de Staat in de lasten voort 
spruitend uit de tariefverminderingen (N.M.V.B. 

33.02: 

Tariefvermindering voor slachtoffers van ar- 
beidsongevallen . 

!vli11isterie van Openbare \V erken : 

Titel I, sectie 31, artikel 41.6~: 

Overdracht van het Nationaal Fonds voor de 
Huisvesting voor het verlenen van subsidies aan 
de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting 
en de Nationale Landmaatschappij voor leningen 
vóór 1 januari 197 5 . 

41.62 : 

Overdracht aan het Nationaal Fonds voor de 
Huisvesting voor de betaling van intrestlasten op 
premies toegekend door de financieringsorganis- 
men vóór 31 januari 1975 . 

31.60: 

Sraarsrussenkornsr in intresrlasr van lening voor het 
herstel van de schade van de windhoos van 25 juni 
1967 

Titel II, sectie 31, artikel 61.6 l : 

Overdracht aan het Nationaal Fonds voor de 
Huisvesting voor de aflossing van leningen . 

61.62 : 

Overdracht aan het Nationaal Fonds voor de 
terugbetaling van premies toegekend door de finan- 
cieringsorganismen vóór 31 januari 19ï5 . 

Le Fondation Roi Baudouin a cependant effectué une 
e11LJUêtc ,1 cc sujet. 

li convient de noter que l'on s'efforce actuellement de 
trouver un moyen d'obtenir ces informations ,l l'avenir. 

En cc qui concerne l'aspect budgétaire, il peut être con 
firmé qu'en dehors de l'augmentation de 2 % , il a égale 
ment été tenu compte du nombre croissant des ayants droit. 

Pour cc qui est des allocations aux handicapés, on est 
occupé à revoir leur mode de calcul. On s'efforce de mo 
duler l'intervention en fonction des besoins réels des handi 
capés. Le problème est cependant que cette réforme néces 
site une dépense supplémentaire, ce qui a occasionné un cer 
tain retard. 

En ce qui concerne le dossier unique, un problème sup 
plémentaire se pose du fait que Ic reclassement social des 
handicapés fait désormais partie des attributions des Com 
munautés. 

Les crédits mentionnés au tableau de la page 59 de l'E 
posé général, sous la rubrique : « T ransferts aux familles " 
se décomposent comme suit (en millions de francs) : 

Ministère des Com1111111icatio11s: 

Titre li, section 31, articles 32-21: 

Intervention de l'Etat dans les charges résultant 
55 l,3 1 des réductions tarifaires (S. N. C. V.) . 

33.02: 

Réductions tarifaires en faveur de victimes d'uc- 
4,2 1 cidenrs du travail . 

14,0 

-+,J 

Ministère des Travaux publics: 

Titre 1, section 31, articles 41.61 : 

Transfert au « Fonds national du Logement » en 
vue d'allouer des subsides à la Société nationale 
du Logement et à la Société nationale terrienne 
pour des emprunts réalisés avant le 1 "' janvier 

249,9 1 1975 . 

41.62: 

Transfert au « Fonds national du Logement » en 
vue du paiement des charges d'intérêt à titre de 
primes accordées par les organismes de finance- 
ment avant le 31 janvier 1975 . 

31.60: 

Intervention de l'Etat Jans les charges d'intérêt 
de l'emprunt contracté en vue de l'indemnisation 

2.0 1 des dégâts dus .1 la tornade du 25 juin 1967 ... 

Titre Il, section 31, article 61.61: 

Transfert au " Fonds national du Logement " en 
vue de l'amortissement d'emprunts . 

61.62: 

Transfert au " Fonds national du Logement" en 
vue du remboursement de primes accordées par les 

138,0 1 organismes de financement avant le 3 I janvier 
1975 . 

551,3 

47 ,- 

249,9 

14,0 

2,0 

4,1 

138,0 
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(,1.90: 

Overdracht ;L\11 het N.1tio11;1;d Fonds voor de 
Huisvesting voor de tussenkomst in de aflossing 
van leningen aangegaan door de Nationale Maat- 
schappij voor de Huisvesting en Je Nationale 
Landmaatschappij vóór I [anuari 1975 . . .. . . . . . l 263,2 

lvïinisterie l'LIII Bi1111e11la11dse Zaken : 

Titel I, sectie 31, artikel 33.05 : 
Militievergoeding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 544,6 

Totaal 3 7ïl,3 

Wat de Maribel-opernrie betreft, wordt in 1985 terugge 
grepen naar het oorspronkelijke systeem : slechts de reële 
vermindering van het bedrag van de sociale bijdragen wordt 
door de Staat gecompenseerd. De regeling voor 1984 was 
uitzonderlijk. 

Aangezien werd vastgesteld dar er een overschot was, 
werd teruggegrepen naar her oorspronkelijke systeem. 

Dit is één van de technieken om de rijkssubsidies aan de 
sociale zekerheid te verminderen. 

De 7 miljard kredietlijn was oorspronkelijk een terug 
vorderbaar voorschot aan de ziekteverzekering. Nu wordt 
dit bedrag aangewend als een aanvulling van de Rijks 
subsidie. 

Wat betreft het aanwenden van de opbrengst van de 
loonmatiging voor tewerkstelling terwijl dit bedrag al in 
feite ingeschreven is voor de financiering van de werkloos 
heidsuirkeringen, wordt nog verduidulijkr J;H dit probleem 
macro-budgettair moet worden bekeken. 

Elke bijkomende tewerkstelling brengt opbrengsten mee 
voor de sociale zekerheid en voor de belastingen en bere 
kent een besparing inzake werkloosheid. 

Dit geld komt ter beschikking voor her scheppen van 
nieuwe arbeidsplaatsen. 

Het is niet juist dat de getroffen maatregelen lineair 
zouden zijn doorgevoerd. 

Zo werd bijvoorbeeld steeds het onderscheid gemaakt 
russen een inkomen dat uitsluitend van uitkeringen afhan 
kelijk was en een bijkomend inkomen uit sociale uirke 
ringen. 

In hoofde van personen die als enig inkomen een uitke 
ring hadden, werd bijvoorbeeld niet geraakt aan de kin 
derbijslag. · 

De versterking van het verzekeringsprincipe wordt ge 
koppeld aan een sterkere selectiviteit mer als hoofddoel de 
bescherming van degenen die uitsluitend op een sociale uit 
kering zijn aangewezen. 

3. Antwoorden 
van de Minister van Tewerkstelling en Arbeid 

De stabilisering van her aantal volledig uitkeringsgerech 
tigde werkloozen is geslaagd in 1984. Dezelfde doelstelling 
wordt doorgetrokken voor 1985 en lijkt een goede start te 
nemen vermits in oktober 1984 een daling van het aantal 
volledig uitkeringsgerechtigde werklozen 'mer I ooo een 
heden in vergelijking met oktober 1983 werd vastgesteld. 

Het is de eerste maal sedert 1971 dat over een periode 
van l jaar een daling werd opgetekend. 

De middelen om die doelstelling te verwezenlijken zun 
de volgende : 

- er wordt gestreefd naar een verlenging van de ;1k 
koorden l 983/1984 die betrekking hadden op arbeidsduur 
vermindering, loonmatiging en compenserende n.mwer 
vingen; 

61.90 : 

Tr.msfcrr .iu " Fonds n.uionnl du Logement •· en 
vue d'intervenir Lbns le remboursement des em 
prunts contractés par l;1 Sociérc nationale du 
Logement et Li Sociérc nationale terrienne avant 
le, '1 ,., janvier 1975 . . . . . . . . . . . .. . . .. .. .. . . . .. . . . . . . . .. . . . . 2 263,2 

Ministère de l'lnterieur : 

Titre I, section 3 l, article 33.05 : 
Indemnité de milice . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . 544,6 

Total 3771,J 

Pour ce qui est de l'opérariou Muribel. on en revient, en 
l 985, au svsrèrne initial : seule est cornpensce par l'Etat la 
baisse réelle du montant des cotisations sociales. Le svsreme 
appliqué en 1984 avait un caractère exceptionnel. · 

Comme on a constaté qu'il y avait un boni, on en est 
revenu au svsrème initial. 

C'est l'u;1e des techniques utilisées pour réduire les sub 
sides de l'Erar i la sécurité sociale. 

La ligne de crédit de 7 milliards constituait iniri.ilernent 
une avance récupérable ;1 l'assurance-maladie. Ce montant 
est :1 présent utilisé comme complérnenr au subside de 
l'Etat. 

En ce qui concerne l'affectation à l'emploi Ju produit 
de la modération salar iale, produit qui est pourtant déjà 
affecté, en fait, au financement des allocations Je chô 
mage, il est encore précisé que ce problème doit être 
examiné Ju point de vue macro-budgétaire. 
Tout emploi nouveau représente des recettes supplérnen 

raires pour la sécurité sociale et pour l'Administration fis 
cale ainsi qu'une économie en matière de chômage. 

Cet urgent peut être utilisé pour créer de nouveaux 
emplois. 

Il est faux de dire que les mesures qui ont été prises ont 
été appliquées Je manière linéaire. 

C'est ainsi que l'on a toujours fair la distinction entre 
un revenu provenant uniquement d'allocations et un revenu 
de complément provenant de telles allocations. 

A titre d'exemple, aucune retenue n'est opérée sur les 
allocations familiales lorsque les attributaires ont une allo 
cation pour seul revenu. 

Le renforcement du principe de l'assurance est lié ;l une 
sélectivité plus grande en vue, surtout, de protéger les per 
sonnes dont le seul revenu est une allocation sociale. 

.1. Réponses 
du Ministre de l'Emploi et du Travail 

La stabilisation du nombre de chômeurs complets indem 
nises a pu être réalisée en 1984. Le Gouvernement s'est 
assigné le même objectif pour 1985 et il semble que l'on 
soit sur b bonne voie, puisqu'en octobre 1984 le nombre 
Je chômeurs complets indemnisés était inférieur de 1 000 
unités i1 celui d'octobre 1983. 
C'est la première fois depuis 1971 que l'on enregistre 

une baisse sur une période de référence d'un an. 

Pour réaliser eer objectif, le Gouvernement pratique l:1 
politique suivante : 

- il s'efforce de faire proroger les accords de 1983- 1984 
concernant b réduction du temps L!c travail, Li modération 
salariale er les recrutements compensatoires: 
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- dt· sectoren worden L'rtOL' .mngczct voor dl' pt·riodl' 
1985-1986 akkoorden af te sluiten wu.irdoor 1.5 •:,;, \·;111 de 
loonmassa zou worden gt·bruikt voor het scheppen van 
werkgelegenheid; 
- eventueel zullen dergelijke akkoorden op bedrijfs 

niveau worden ;lfgeslotl'11; 

In verband met het tcwersrellingsfonds kan worden ge 
zegd dat aan dit fonds een nieuwe taak wordt roever 
trouwd door het financieren van de werkloosheid. 

Een interministeriële werkgroep onderzoekt op welke 
manier een snelle inning van de sommen bestemd voor dit 
fonds zou kunnen plaatsvinden. 

Er stelt zich hier inderdaad een probleem van termijnen 
die in acht dienen te worden genomen. 

De oorspronkelijke doelstellingen worden echter nier ver 
laten. 

Het feit dat in het Fonds slechts 2,5 miljard voorzien 
is, wijst erop dat het beleid gericht op het stimuleren van 
akkoorden tijdens de operatie 5/3/3 geslaagd m:ig worden 
genoemd. 

Het is juist dat de opbrengst van de loonmatiging momen 
teel is toegewezen aan de sector werkloosheidsuitkeringen. 

In de mare echter dat in verscheidene sectoren akkoorden 
rot stand komen om 1,5 % van de loonmassa aan te wen 
den voor bijkomende arbeidsplaatsen zal de werkloosheid 
dalen. 

De bedragen die daardoor beschikbaar komen kunnen ter 
beschikking worden gesteld van diezelfde sectoren om ver 
Jen: tewerkstellingsmaatregelen te financieren. 

De toewijzing an de sector werkloosheid kan dus als tij 
delijk worden beschouwd. 

De netto-opbrengst voor 1985 van de loonmatiging als 
gevolg van het niet-indexeren bedraagt 24 miljard. Her is 
dit bedrag dat beschikbaar kan komen voor bijkomende te 
werkstelling. Het zit vervat in de 48 miljard 400 miljoen. 
Opde vraag of de huidige financiering van de werkloos 

heid als een oplossing van structurele aard kan worden be 
schouwd. wordt geantwoord dat het niet de bedoeling is dit 
systeem formeel via een organieke wetgeving te bevestigen. 

Formeel is de regeling inderdaad slechts voorzien voor 
de jaren 1984 en t 985. 

In verband met de jeugdwerkloosheid en meer specifiek 
de herscholing en beroepsopleiding van iets minder dun 
100 0000 jongeren tussen 18 en 25 jaar, dient te worden ver 
meld dar de beroepsopleiding tot de bevoegdheid van de 
Gemeenschappen behoort. 

Een beroep op het Europees sociaal fonds dient dus uit 
te gaan van de Gemeenschappen; de nnrionale overheid kan 
daar slechts de rol van tussenpersoon vervullen. 

Wel bestaat nu de mogelijkheid via het industrieel leer 
contract een bijkomende scholing van jongeren te organi 
seren. 

Ook di: aanwending van 1,5 % van de loonmassa kan 
specifiek op Je jongeren gericht worden. 

De hervorming van de werkloosheidsreglementering is 
volop in voorbereiding. Op regeringsniveau zal over enkele 
weken een voorontwerp worden onderzocht. 

De hervorming is er op gericht het onderscheid tussen 
L~:::z;nshoofd, samenwonende en alleenstaande te schrappen. 

Dit systeem kan worden vervangen door een vaste basis 
uitkering, waarbij naargelang het geval bijkomende uitke 
ringen kunnen worden gevoegd. 

- il incite les secteurs ;l conclure pour Lt période 
1985-1 <J86, dl's accords visant i1 ;1ffn·ter 1,5 '¼, de la masse 
salariale :l la créurion d'emplois, 

- de tels accords seront èvcnruellerncn conclus au niveau 
des entreprises: 

En ce qui concerne le fonds pour l'emploi, on peut affir 
mer qu'une nouvelle mission lui est assignée par le biais 
du financement du chômage. 

Un groupe de travail interministériel examine comment 
il serait possible de percevoir rapidement les sommes des 
tinées à ce fonds. 

Il importe en effet de respecter certains délais en cette 
matière. 

Les objectifs initiaux ne sont toutefois pas abandonnés. 

Le hit qu'il n'y ait que 2,5 milliards dans le fonds 
indique que la politique visant .1 stimuler la conclusion 
d'accords dans le cadre de l'opération 5/3/3 peur être con 
sidérée comme réussie. 

Il est exact que le produit de la modération salariale est 
affecté actuellement au secteur des allocations Je chômage. 
Toutefois, le chórnage diminuera dans la mesure où des 

accords seront conclus dans différents secteurs en vue d'af 
fecter 1,5 % de la masse salariale à la création de nouveaux 
emplois. 

Les sommes qui deviendront ainsi disponibles pourront 
être versées .1 ces mêmes secteurs pour financer de nou 
velles mesures en faveur de l'emploi. 

L'affectation au secteur du chômage peur donc être con 
sidérée comme temporaire. 

Le produit net de la modération salariale .1 la suite de la 
non-indexution sera de 24 milliards pour 1985: C'est ce 
montant-li qui pourra servir à la création de nouveaux 
emplois. Il fait partie des 48 milliards 400 millions. 

A la question de savoir si le financement actuel du chô 
mage peut être considéré comme une solution d'ordre struc 
turel, il est répondu qu'il n'est pas question de confirmer 
formellement ce système par une législation organique. 

Dans l'absolu, il n'a, en effet, été prévu que pour les 
années 1984 et 1985. 

En ce qui concerne le chórnage des jeunes et, plus spéci 
fiquement, le recyclage et la formation professionnelle d'un 
peu moins de 100 000 jeunes de 18 ;1 25 ans, il y a lieu de 
noter que la formation professionnelle relève de la compé 
rencc des Communautés. 

C'est donc aux Communautés qu'il incombe de faire 
appel au Fonds social européen, le Gouvernement ne pou 
vant jouer en la matière qu'un rôle d'intermédiaire. 

Il est toutefois possible maintenant de fournir une for 
mation complémentaire aux jeunes par la voie du contrat 
d'apprentissage industriel. 

Il est possible aussi d'utiliser spécifiquement en faveur 
des jeunes le produit du 1,5 % de la masse salariale. 

La réforme de la réglementation en matière de chômage 
est en pleine préparation. Un avant-projet seru examiné 
dans quelques semaines au niveau gouvernemental. 

La réforme vise ;1 supprimer la distinction entre les chefs 
de famille, les cohabitants et les isolés. 

Ce système peut ètrc remplace par une allocation forfai 
taire de base à laquelle pourraient être ajourées, selon le 
cas, d'autres allocations. 
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XI. - ECONOMISCHE CEL I XI. -- CELLULE ECONOMIQUE 

1) Vragen aan de Minister van Economische Zaken J 1) Questions posées .1u Ministre des Affaires économiques 

a) v ragen 1•a11 een eerste lid J a) Q11cstio11s d':111 premier 111c111brc 

- De gegevens verstrekt door het 1. E. S. O. en door 
de N. 1. s.' lijken te wijzen op zekere tegenstrijdigheden 
inzake de investeringen in her buitenland. Is her waar LL1t 
er nog steeds veel wordt geïnvesteerd door in het buiten 
land te kopen ? Wordt zulks bevestigd door het deficit op 
de betalingsbalans ? 
- Het 1. E. S. O. geeft andere cijfers dan de Regering 

inzake concurrentievermogen. Hoe is dit verschil te ver 
klaren ? 

b) Vragen uan een tiueede lid 

Op de bladzijden 65-66 van de Algemene Toelichting 
wordt vermeld dat ten behoeve van de nationale sectoren 
een deel van de winsten van de Nationale Loterij zal wor 
den overgedragen. Het gebeurt blijkbaar meer en meer, 
ook in de culturele sector, dat de Nationale Loterij moet 
inspringen om tekorten te dekken die eigenlijk met be 
grotingsmiddelen zouden moeten worden gefinancierd. In 
welke mate wordt een dergelijk beroep gedaan op de 
Nationale Loterij ? 

c) Vragen van een derde lid 

De toestand in de vastgoedsector is rampzalig : er wordt 
haast niet meer in onroerend goed belegd en het aantal 
verkopen loopt schrikbarend terug. Dit is des te erger daar 
een herneming in deze sector voor 100 000 of meer arbeids 
plaatsen zou zorgen. In die zin zou de vastgoedsector een 
sleutelsector kunnen zijn in her werkgelegenheidsbeleid van 
de Regering. Het is immers ook een van de weinige sec 
toren, waarin wij niet van het buitenland afhangen, maar 
die wij zelf in handen hebben. 
Nu is het onder de huidige omstandigheden volstrekt. on 

aantrekkelijk om in onroerend goed te beleggen. Niet alleen 
is de markt erg onzeker, maar bovendien wordt het de be 
legger in onroerend goed or velerlei wijze fiscaal en adrni 
nisrrarief moeilijk gemaakt (verhoging van de gemeentelijke 
opcentiemen op de onroerende voorheffing, onderzoek naar 
de oorsprong van de middelen waarmee een goed wordt 
aangekocht, onmiddellijke betaling hij aankoop van een be 
lasting, nl. het registratierecht - dit in tegenstelling tot 
roerende beleggingen, waar pas na verloop van tijd de roe 
rende voorheffing wordt geheven). Ook de hoge rentevoet 
speelt in het nadeel v:111 beleggingen in onroerend goed : 
hypothecaire leningen worden immers duur en tegelijker 
tijd brengen h.v. Staatsobligaties zeer veel op. Wie belegt in 
die omstandigheden nog in onroerende goederen ? 

Kan daarom geen inspanning worden geleverd om meer 
zekerheid en hetere rcndabilireirsvooruirzichren te bieden aan 
beleggers in onroerend goed ? 

De budgettaire kost zou ruimschoots gecompenseerd wor 
den door de gecreëerde werkgelegenheid. 

d) Vragen uan een vierde lid 

- Het is verbazingwekkend te constateren dat de Lirn 
burgse mijnwerkers die één dag in staking zijn gegaan tegen 
de voorgenomen sluitingen hij K. S. nadien iedere actie heb- 

- Les données fournies par l'i. R. E. S. et l'i. N. S. scrn 
l-lcnr indiquer certaines contradictions en œ qui concerne 
les investissements à l'étranger. Est-il vrai que l'on investit 
encore beaucoup en achetant à l'erruuger ? Est-ce confirmé 
par le déficit de Ia balance des paiements ? 

- L' 1. R. E. S. donne des chiffres différents de ceux du 
Gouvernement en matière de compétitivité. Comment peut 
on expliquer cette différence ? 

b) Q11estio11s d'1111 deuxième membre 

Il est précisé aux pages 65-66 de l'Exposé général 
qu'une partie des bénéfices de la Loterie nationale sera 
transférée aux secteurs nationaux. La Loterie nationale doit 
manifestement intervenir de plus en plus fréquemment, et 
ce également dans le secteur culturel, pour couvrir des dé 
ficits dont Ie financement devrait en fait s'effectuer au 
moyen de ressources budgétaires. Dans quelle mesure fait-on 
ainsi appel à Ia Loterie nationale ? 

c) Questions d'1111 troisième membre 

L1 situation du secteur immobilier est catastrophique : 
on n'effectue pratiquement plus aucun placement en immeu 
bles et Ie recul des ventes est effarant. Cela est d'autant plus 
grave qu'une reprise dans ce secteur fournirait 100 000 em 
plois ou plus. En ce sens, le secteur immobilier pourrait 
devenir un secteur clé de la politique de l'emploi du Gou 
vernement. Il s'agit en outre aussi d'un des rares secteurs 
que nous contrôlons nous-mêmes, sans dépendre de l'étran 
)!er. 

Les circonstances actuelles ôtent tout attrait aux place 
ments immobiliers. Le marché est très incertain et les place 
ments sont en outre entravés par toutes sortes de mesures et 
obligations fiscales et administratives (augmentation des 
centimes additionnels communaux sur le précompte irn 
mobilier, enquête sur l'origine des ressources au moyen 
desquelles les biens sont achetés, paiement immédiat d'un 
irnpót :1 l'achat, à savoir le droit d'enregistrement - et ce 
contrairement aux placements mobiliers, pour lesquels le 
précompte mobilier n'est perçu qu'après un certain temps). 
Les taux d'intérêt élevés nuisent eux aussi aux placements 
en biens immobiliers : les prêts hypothécaires se font chers, 
tandis que les obligations d'Etat sont d'un très gros rapport. 
Dans ces conditions, qui songerait encore à réaliser des pla 
cements immobiliers ? 

Ne peut-on dès lors faire un effort afin d'accroître la 
sécurité et d'améliorer les perspectives de rentabilité des plu 
ccmcnts imobiliers ? 

Les emplois ainsi créés compenseraient largement Ie coût 
budgétaire. 

d) Q11estin11s d'1111 quatrième 111e111hre 

- Il est étonnant de constater que les mineurs lirnbour 
rTeois ont ,es~é toute action aorès un jour de grè,·e contre 
les projets de fermeture aux •• Kempense Steenkolenmijnen ». 
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hm l.ircn v.ircu. Is dit louter hL·ntstinµ llf zijn cr wcllich: 
,·;111 rcucri 11gs1i jlk tot·1.cggi nucn gcd:u 11 d ic hen '"' ,ldlll'l li 11g 
SL-hl·nk:n ? \/oor W:llllll'L:.-· \\'1~rlki'1 cr ovcriucns sluitingen ge- 
pland? . , . 

- Bij Cockerill-Sambre sr.i.u 1110111l'11t1:l'I de heer C.uidois 
nog :1a11 het roer. Over enkele 111;1;111Jl'n z.il hij echter zijn 
opdracht hei..:indigen. Zijn vertrek z.r] ongetwijfeld een leem 
re laten aan de top v.m het bedrijf. Zal die kunnen worden 
opgevuld ? 

e) Vra~c11 1·<111 an 1·iifdc lid 

De begroting lijkt te zijn opgemaakt vanuit een vrij opti 
mistische kijk op her economische gebeuren. 

- Allereerst wordt her internationale klimaat met her 
oog op de buitenlandse handel nog.i] gunstig ingeschat. 
Geen rekening wordt gehouden mer negatieve ontwikke 
lingen, h.v. ten gevolge van het beleid van de O. P. E.C. 
landen. 

- Het Amerikaanse monetaire beleid wordt positief ge 
ëvalueerd. Men kan zich echter afvragen of een monetair 
beleid dat sedert 1971 geen vast referentiepunt meer heeft 
wel zo gunstig is. In een dergelijk systeem van vlottende 
wisselkoersen hebben de landen immers geen var op het 
monetaire gebeuren. 

- Tenslotte wordt geen rekening gehouden met de 
dreiging die voor de hele internationale handel uitgaat van 
de verstikkende schuldenlast waaronder diverse landen (b.v, 
in Zuid-Amerika) gehukt gaan. Yde Europese, en ook Bel 
gische banken hebben grote sommen aan die landen uirue 
leend. 

Deze drie onzekerheden werpen toch wel een schaduw 
op het rooskleurige beeld van de economische roesund 
waarop de begroting gebaseerd lijkt re zijn. War is her 
standpunt van de Minister dienaangaande ? 

2) Antwoorden van de Minister van Economische Zaken 

a) Inzake investeringen wijzen de B. T. W.-statisrieken 
voor het barst bekende kwartaal op een stijging mer 18,5 % 
r.o.v. vorig jaar. Geen rekening houdend met de bouw 
sector bedraagt de toename zelfs 22 % . In volume mag de 
stijging op 10 à 12 % geschat worden. Dit is een betekenis 
volle herneming. 

Het valt nier re ontkennen dar nog steeds veel activa 
in her buitenland worden gekocht. De vraag is daarbij 
echter of dit leidt tot een nerrokapiraaluirvoer. Er bestaat 
terzake nogal war verwarring: investeren in her buitenland 
heeft nier dezelfde gevolgen als her aangaan van buiten 
landse leningen, waarbij de rentebetalingen op zuivere 
kapitaaluitvoer neerkomen. Bij investeringen in het buiten 
land geschiedt de financiering vaak door de lokale _markt. 

Her is trouwens een goede commerciële strategie dar de 
Belgische bedrijven zich een plaats trachten re veroveren 
op buitenlandse markten. Oir verhoogt hun overlevings 
kansen doordat zij eventuele verliezen op de Belgische 
m.rrkr door winsten v:111 hun huircnl.mdse filialen kunnen 
compenseren. De toenemende "mulrin:1tion:1lisning" \":111 
.ille grote financiële groepen, ook de Belgische, werkt dit in 
de hand. 

S':1git-il d'une simple rL·sign:1tion de leur p.irr ou le Gouvcr 
ncmcnr leur .i-r-il t.ur ccrr.rinc-, promcs-cs qui leur donnent 
,:1tisf:têtio11 ? Pour quand le, fcnucturc-, sonr-cllc-, cnvis.i 
,:..!.L·cs ? 

- :\1. C:1ndoi, préside toujours :111, Lksrinées Je Co 
ckerill-Sumbrc. Sa mission prendra toutefois fin d'ici quel 
quc-, mois. Son départ provoquera s:111s aucun doute un vide 
:1 la tète de l'entreprise. Ce vide pourr.i-t-il èrre comblé ? 

e) Questions d'1111 á11,111h·111c 111c111brc 

Le budget semble avoir ere clahore sur la h:1se d'une éva 
luation :1sse1. optimiste de la situation économique. 

- Le Gouvernement se montre tour d'abord assez opti 
miste quand il apprécie l'incidence du climat international 
sur notre commerce extérieur. li ne rient pas compte de 
certaines cvolutions négurives, par exemple :1 Li suite de la 
politique menée par les pays de l'O. P. F.. P. 

- Son e1 alu.rtion de L1 politique monetaire des Etats-Unis 
est positive. On peur toutefois se demander si une politique 
monétaire qui 11':1 plus de point de référence fixe depuis 
1971 est vr.urnenr si favoruhle. Dans un rel svsrèrue de taux 
de cuhnge tlort.uus. les p:1ys n'ont en effet pas de prise sur 
l'cvolurion monetaire. 

- Enfin, le Gouvernement ne rient pas compte de la 
menace que l'enderternenr écrasant de divers pays (par exem 
ple l'Amcriquc du Sud) fair peser sur le commerce interna 
rional. Nombre de banques européennes, donc Jes belges, 
ont c"Olhl'IHi lie, prèrs consider.ihles, 

Ce, trois incertitudes jettent une ombre sur l'évalu.uion 
optimiste de l.1 -iiruntion ccouomique sur laquelle le budget 
semble erre b:1sé. Quel est le point dt vue du Ministre à ce 
su jet ? 

2: Réponses du Ministre des Affaires économiques 

a) En muricre diuvesrissernents, les sruristiques T.V. A. 
révèlent une augmenration Je 18,5 % pour le dernier tri 
mestre connu par rapport i l'année passce. Si l'on ne rient 
pas compte du secteur dt la construction, l'uugmentation 
atteint même 22 % . En volume, l'augmentation se situe 
entre 10 cr 12 % . On constate dune une reprise significative. 

li est indéniable que beaucoup d'actifs sont encore ache 
tés :1 l'étranger. On peur toutefois se demander à ce propos 
si ces achars. cnrraincnt une exportation nette de capitaux. 
Il n'est s:111s doute pas inutile de préciser que les investisse 
rnents effectués :1 ['etrunger n'ont pas les mêmes consé 
quences que les prêts contractés à l'étranger; dans ce dernier 
cas, les paiements des intérêts équivalent ù de véritables ex 
nor tarions de capiruu x, alors qu'en cas d'investissements à 
I'érr.mger , Ic financement se fait souvent par l'intermédiaire 
du marché local. 

En tentant de conquérir une place sur les marches 
étrangers, les entreprises belges ont d'ailleurs adopté une 
bonne stratégie commerciale. Cerre approche augmente leurs 
chances de survie, étant donné qu'elles peuvent compenser 
d'cvcnruelles pertes sur le marché belge par les bénéfices 
rL;alisL;, p.ir leurs filiales étrangères. La " rnulnnutionulisu 
rion " croissante de tous les grands groupes financiers - y 
compris des groupes belges favorise d'uilleur« cette pratique. 
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- l111.;1ke concurrcnricvcrtnoucn verschilt de benadering 
van het 1. E. S. O. van die ,·an' de Regering. Voor de lh·~ 
gering komt het erop aan 1.0 snel mogelijk een min of 
meer getrouw beeld van de ontwikkeling te hebben, ten 
einde daarop haar beleid te kunnen afstemmen. Het I.S.E.O. 
stelt her beeld achteraf terug samen, waarbij een aantal 
correctieve factoren worden toegepast. Voor studiedoelein 
den zijn deze cijfers zeer interessant. 

Het concurrentievermogen van de Belgische bedrijven 
blijft hoe d:111 ook kwetsbaar. Overigens mag men niet 
uit het oog verliezen dat her verder opdrijven van het con 
currentievermogen door een verdere produktiviteirsstijging 
onvermijdelijk tor een grotere uitstoot van arbeidskrachten 
leidt. Doordat de factor arbeid relatief duurder wordt t.o.v. 
de factor kapitaal, heeft immers een substitutie plaats. 

b) Het beroep op de winsten van de Nationale Loterij 
is niet nieuw. ln 1985 zal de overdracht naar de Solidari 
teitsfonds echter slechts 1,4 miljard bedragen, wat een mil 
jard minder is dan in 1984. Het is de bedoeling de winsten 
van de Nationale Loterij opnieuw prioritair te besteden aan 
de oorspronkelijke doeleinden, nl. cultuur en onrwikke 
lingssarnenwerking. 

c) Het probleem van de vastgoedsector is een zeer moei 
lijk probleem. Sedert jaren wordt in overleg met de sector 
naar oplossingen gezocht. · 

Diverse maatregelen werden genomen : het B. T. W.-tarief 
werd verlaagd, de fiscale zekerheid werd ingevoerd, de 
perekwarie zal met vijf jaar worden uitgesteld, ... De resul 
taten zijn tot dusver vrij mager. 

Er heeft zich in de sector een structurele verschuiving 
voorgedaan. 

Overheidsinvesteringen in gebouwen en wegenaanleg moe 
ten niet meer in grote omvang worden verwacht. Er is ter 
zake een verzadigingspunt bereikt. Het particuliere bouwen 
wordt door diverse factoren afgeremd : de onzekerheid van 
het inkomen en van het behoud van werk, de hoge kostprijs 
van de bouwen, de hoge rentevoeten. Voorts is er de demo 
grafische factor (stagnatie van de bevolkingsaangroei) en 
zijn er sociologische factoren : de terugkeer naar de steden, 
een bewuste voorkeur voor huurwoningen, een uitbreiding 
van renovatie ten nadele van nieuwbouw (en renovatie is 
weliswaar arbeidsintensief, maar wordt in ruime mate aan 
het « zwarte circuit " toevertrouwd), 

De bouwsector zal bijgevolg wellicht nooit meer worden 
wat hij geweest is. Wel worden alle mogelijkheden om de 
sector te stimuleren onderzocht, o.m. het invoeren van een 
variabele rentevoet voor hypothecaire leningen. 

d) Wat de problemen rond de Limburgse kolenmijnen be 
treft, is er een bijeenkomst geweest tussen de Regering en 
de vertegenwoordigers van het « Limburgse front ». Er zijn 
daarbij geen toezeggingen gedaan. 

De Raad van bestuur van K. S. heeft inmiddels echter be 
slissingen genomen die de spanning blijkbaar hebben doen 
afnemen, nl.": 

1) de mijnen van Waterschei en Winterslag te fusioneren, 
met afvloeiingen, maar zonder ontslagen; 

2) inzake investeringen, een verluchtingsschachr te hou 
wen te Waterschei. 

Deze beslissingen werden door alle geledingen van het be 
drijf aanvaard. Eenieder weet immers dat het aanboren van 
nieuwe lagen te Wintcrslag bedrijfseconomisch niet verant 
woord is. 

En ce qui concerne la compcririviré, l'approche de 
l'i. R. E. S. diffrrl' dl' celle du Gouvernemenr. Pour le Gou 
vcrnerncnr, il s'agit d'avoir Ic plus vite possible une image 
plus ou moins fidèle de l'évolution. afin dl' pouvoir orienter 
sa politique en fonction de celle-ci. L'I. R. E. S. recompose 
l'image après coup en y apportant un certain nombre de 
correctifs. Ces chiffres sont très intéressants pour la réali 
sation d'études. 
Quoi qu'il en soit, la compétitivité des entreprises belges 

reste fragile. On ne peut par ailleurs perdre Je vue que 
l'accroissement de la compétitivité par le biais de l'aug 
rncnturion de la productivité ne peut qu'aggraver les pertes 
d'emplois. Le facteur travail devenant relativement plus 
coûteux que le facteur capital, il se produit en effet une 
substitution. 

b) Le recours aux bénéfices de la Loterie nationale n'est 
pas un phénomène nouveau. Toutefois, en 1985, le trans· 
fert au Fonds de solidarité ne sera que de 1,4 milliard 
soit un milliard de moins qu'en 1984. En ce qui concerne 
l'affecr.uion des bénéfices de la Loterie nationale, on en 
visage de donner ;1 nouveau la priorité aux objectifs 1111- 
riaux, ;1 savoir la culture et la coopération au développe 
ment. 

c) Le secteur immobilier pose un problème très difficile 
.'i résoudre. Depuis des années, le Gouvernement s'efforce, en 
collaboration avec le secteur, de trouver des solutions. Diver 
ses mesures ont été prises : le taux de T.V. A. a été diminué, 
la sécurité fiscale a été instaurée, la péréquation sera repor 
ree de cinq ans. Jusqu'à présent, les résultats sont assez 
limités. 

Il s'est produit dans le secteur un glissement structurel. 

li ne faut plus compter sur des investissements publics 
importants dans la construction de bâtiments et de routes. 
On est arrivé :i un point de saturation dans ce secteur. La 
construction de logements privés est freinée par divers fac 
teurs : l'insécurité des revenus et de l'emploi, le coût élevé 
de la construction, les taux d'intérêt élevés. Il faut en outre 
tenir compte du facteur démographique (stagnation de la 
croissance de la population) et des facteurs sociologiques : 
le retour vers les villes, la p: éférence pour la location, le 
développement de la rénovation au détriment de la construc 
tion (si la rénovation est un secteur ;1 fort coefficient de 
rnain-d'œuvre, il s'agit souvent de main-d'œuvre clandes 
tine ... ). 

Il est donc fort probable que le secteur de la construc 
tion ne sera plus jamais ce qu'il a été. On examine toutes 
les possibilités de stimuler le secteur, notamment l'instau 
ration d'un taux d'intérêt variable pour les emprunts hypo 
thécaires. 

d) Le Gouvernement et les représentants du « Front lim 
bourgeois ,, se sont réunis pour discuter du problème des 
charbonnages limbourgeois. Aucune promesse n'a été faite 
;1 cette occasion. 

Entre-temps, le Conseil d'administration a toutefois pris 
des ?écisions qui ont manifestement apaisé le climat, à 
savoir: 

1) la fusion des mines de Waterschei et Winterslag con 
juguée à une réduction des effectifs, mais sans licenciement; 

2) en matière d'investissement, la construction d'un puits 
d'aération à Waterschei. 

Ces décisions ont été acceptées à tous les niveaux de 
l'entreprise. Nul n'ignore que l'exploitation de nouvelles 
veines ,1 Winterslag ne se justifie pas du point de vue de 
l'économie de l'entreprise. 
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Er zij op gewezen dat in het kader v,111 de wet van 5 maart 
1984 de [acto de enveloppes voor de werkingskosten (en bij 
gevolg de exploitatiekosten) van de nationale sectoren ge 
regionaliseerd werden. In die vijf nationale sectoren gaat de 
Regering echter wel door met de toepassing van de wetten 
op de economische expansie, met toekenning van nationale 
middelen dus. De feitelijke regionalisering v:111 de exploitatie 
tekorten beoogt de veranrwoordelijkheid van de Gewesten 
en de subregio's in het geding te brengen. Dit dreigt voor 
K. S. na uitputting van de huidige enveloppe tot problemen 
te leiden. De wettelijke financieringsmiddelen voor K. S. 
zijn : 32 miljard ter dekking van de tekorten, 2,5 miljard ge 
ïndexeerd voor investeringen, 956 miljoen per jaar als meer 
prijs (vanaf 1986 moet dit systeem worden herzien) en ver 
der middelen te creëren door de schrapping van overheids 
investeringen in het Vlaamse Gewest. Deze wet moet wor 
den toegepast en daarbuiten doet de Regering geen toezeg 
gingen. 
- War Cockerill-Sambre betreft, is een verbetering merk 

baar dank zij de economische heropleving (stijgende prijzen, 
verhoogde omzet), en dit niettegenstaande de resultaten van 
het plan Gandois pas in 1985 zichtbaar zullen beginnen te 
worden. 

Wat de sluitingen betreft, wordt het tijdschema stipt ge 
volgd. Dit verloopt vlot. 

Het vertrek van de heer Gandois is gepland voor 31 mei 
1985. Wellicht blijft hij nog enkele maanden langer, maar 
daarna zal de leiding van het bedrijf door andere worden 
overgenomen. De heer Gandois houdt zich zelf met zijn 
opvolging bezig. 

e) Inzake de fundamentele onzekerheden in de econo 
mische ontwikkeling, bestaat er een schril contrast tussen 
de houding van de Europese landen en die van Japan en 
de Verenigde Staten. Terwijl de eerstgenoemde rekening 
houden met de meest rampzalige ontwikkelingen, heerst in 
de Verenigde Staten en Japan groot vertrouwen in de toe 
komst en worden de problemen geminimaliseerd. Nu valt 
het niet te ontkennen dat deze landen er ook inderdaad 
beter voorstaan. De twijfels en onzekerheden zijn vooral een 
Europese zaak. 

De dollar is en blijft de internationale reservemunt. Dank 
zij het Amerikaanse monetaire beleid en het I. M. F. zal via 
ondersteuning van het internationale banksysteem een finan 
ciële ineenstorting ten gevolge van de internationale schul 
denlast worden voorkomen. Dit leidt weliswaar tot een 
inflatie, maar tegelijk wordt de wereldeconomie aldus door 
de Amerikaanse " locomotief » op gang getrokken. 

Overigens heeft de huidige Amerikaanse regering steeds 
een eng protectionisme vermeden. De concurrentie die de 
Amerikaanse bedrijven hierdoor op hun eigen markt onder 
vinden, dwingt hen ertoe zich op meer geavanceerde pro 
dukten te concentreren. Dit komt op middellange termijn 
hun eigen economie ten goede. En het zijn vooral de 
K. M. O.'s die zich hierop toeleggen. Dit zou ook in Eu 
ropa moeten gebeuren om de crisis te boven te komen. 
Te weinig jongeren durven het hier echter aan om een 
bedrijfje te beginnen. Bovendien worden de afzetmogelijk 
heden fel geremd door bescherming van de nationale 
markten via technische handelsbelemmeringen, ook binnen 
de E.E.G. Door het psychologische klimaat in Europa zijn 
de renrabilireitsverwachtingen er zwak, en daarom wordt 
er weinig geïnvesteerd, wat op zijn beurt het klimaat weer 
verslechtert. 

li est à noter que, dans Ic cadre de la loi du 5 mars 1984, 
les enveloppes pour les frais de fonctionnement (et par 
conséquent les frais d'exploitation) des secteurs nationaux 
ont été régionalisées de facto. Le Gouvernement poursuit 
toutefois l'application des lois relatives ;\ l'expansion éco 
nomique dans les cinq secteurs nationaux en octroyant 
des moyens nationaux. Le but de la régionalisation de fait 
des déficits d'exploitation est de faire jouer la res 
ponsabilité des Régions et des sous-régions, ce qui risque 
de poser des problèmes pour KS lorsque l'enveloppe sera 
épuisée. Les moyens de financement légaux pour KS com 
prennent : 32 milliards pour couvrir les déficits, 2,5 milliards 
indexés pour les investissements, 956 millions par an comme 
surprix (ce système doit être revu à partir de 1986) et la 
création de moyens en supprimant certains investissements 
publics dans la Région flamande. Cette loi doit être appli 
quée et, en dehors de cela, le Gouvernement ne fait a1• 
cune promesse. 
- La situation de Cockerill-Sambre s'est améliorée r:ràce 

au redressement économique (augmentation des prix .::t du 
chiffre d'affaires, et ce, malgré que les résultats d~• 
plan Gandois ne commenceront à se faire sentir qu'en 
1985. 

En ce qui concerne les fermetures, le calendrier est scru 
puleusement respecté. L'exécution du plan se poursuit sans 
problème. 

Le départ de M. Gandois est prévu pour le 31 mai 
1985. Il se peut qu'il sera retardé de quelques mois, mais 
la direction de l'entreprise sera ensuite assurée par d'autres 
responsables. :\-L Gandois s'emploie lui-même à organiser sa 
succession. 

e) En ce qui concerne les incertitudes fondamentales qui 
pèsent sur le développement économique, il existe un con 
traste frappant entre l'attitude des pays européens et celle du 
Japon et des Etats-Unis. Si les premiers envisagent les hypo 
thèses les plus catastrophiques, il règne, en revanche, 
aux Etats-Unis et au Japon une grande confiance en l'avenir 
et les problèmes sont minimalisés. Il faut toutefois recon 
naître que ces pays connaissent une situation plus favo 
rable. Les doutes er les incertitudes sont surtout un fait 
européen. 

Le dollar est et demeure la monnaie de réserve interna 
tionale. Un effondrement financier résultant de l'endette 
ment international sera évité grâce à la politique américaine 
et au F. M. 1. qui ont soutenu le système bancaire interna 
tional. Il est vrai que ces mesures donnent lieu à une infla 
tion mondiale, mais l'économie mondiale est elle aussi en 
traînée par la « locomotive » américaine. 

Le gouvernement américain actuel a par ailleurs toujours 
évité de recourir à un protectionnisme strict. La concurrence 
que les industries américaines rencontrent sur leur propre 
marché les oblige à se concentrer sur des produits plus 
avancés. Cette politique, qui est surtout pratiquée par les 
P. M. E., exerce, à moyen terme, des effets bénéfiques sur 
l'économie des Etats-Unis. L'Europe devrait s'inspirer de 
cet exemple en vue de surmonter la crise. Mais ici, trop 
peu de jeunes osent créer leur petite entreprise. De plus, 
la protection des marchés nationaux par l'instauration d'en 
traves commerciales, techniques, y compris au sein de la 
C. E. E., limite fortement les débouchés. Le climat psycho 
logique en Europe fait que les perspectives de rentabilité 
y sont faibles, d'où la rareté des investissements qui pro 
voque à son tour une détérioration du climat. 
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.1) Vragen aan de Minister van Verkeerswezen 
Cil P.T.T. 

a) \'r,1ge11 tuut een eerste lid 

Het probleem van de r.idarkctcn op de Schelde werd 
reeds aangesneden bij de bespreking van het investerings 
programma. Op de begroting 1985 komen voor deze radar 
geen vasrleggingskredieten voor. Wel zal te Zeebrugge een 
radar worden geïnstalleerd die tevens de Scheldemonding 
bestrijkt, maar niet de Schelde verder stroomopwaarts. Naar 
verluidt zouden evenwel de niet gebruikte 5 miljard die op 
de begroting 1984 voorkwamen, kunnen worden overgedra 
gen naar 1985. Wat is hiervan aan? 

b) Vragen van een tweede lid 

Uit de tabellen op blz. 69 van de Algemene Toelichting 
blijkt dat de meeste vervoermaatschappijen als " onderne 
mingen in moeilijkheden » moeten worden beschouwd. Nu 
heeft de Regering verklaard dat de 3 X 2 %-indexinleve 
ring in dergelijke gevallen geheel of gedeeltelijk voor de be 
drijven zelf zou kunnen worden ingehouden. Zal zij dit voor 
deze openbare diensten en regies toepassen ? 

- Er doet zich de laatste jaren in de vervoermaatschap 
pijen een systematische inkrimping van het personeelsbe 
stand voor. 

In de N. M. B. S. is de personeelssterkte op twee jaar 
tijd van 68 000 teruggelopen tot 60 000. Nu is 58 000 het 
absolute minimum om een rendabele exploitatie te garan 
deren. Met de in uitzicht gestelde 3,5 % verdere inkrimping 
komt men onder die drempel. Het valt te vrezen dat be 
paalde diensten dan zullen worden geprivatiseerd, met name 
b.v. de werkplaatsen. 
- Voor volgend jaar is bij de spoorwegen andermaal een 

prijsstijging met 6,2 % in uitzicht gesteld. ln tegenstelling 
tot de vroegere gedane toezeggingen, zullen de prijzen hier 
door sneller stijgen dan de kosten van levensonderhoud. Ge 
zien de indexmatiging op de lonen overtreft deze stijging 
van de prijzen nog meer de ontwikkeling van de lonen. 
Wanneer men dan nagaat dat de prijzen van het openbaar 
vervoer sedert de ambtsaanvaarding van de Regering met 
41 % zijn gestegen, maar dat het reizigersverkeer terug 
loopt, rijst de vraag of er wel een verantwoord beleid wordt 
gevoerd. 

- Het zeer omvangrijke digitaliseringsprogramma zal 
enorme investeringen vergen. Over het tijdsschema voor de 
uitvoering van deze investeringen bestaat geen eensgezind 
heid tussen de Minister en de Staatssecretaris voor P. T. T. 
Houdt een te hoog overschakelingstempo geen ernstige ge 
varen in voor de R. T. T. ? Is er enig verband met het wets 
ontwerp tot wijziging van de wet van 19 juli 1930 tot 
oprichting van de R. T.T. (Stuk n' 245/1) dar voorziet in 
formules om participatie van de particuliere sector mogelijk 
re maken ? 
- De factoren die op bladzijde 74 bovenaan van de 

Algemene Toelichting vermeld worden, laten weinig hoop 
op een verbetering : de produktiviteit van het personeel 
verhogen lijkt moeilijk wanneer men bedenkt dat de meeste 
personeelsleden reeds vele overuren maken, de energie 
prijzen zijn een factor waarop de Regering geen vat heeft, ... 
Hoe kan de rendabiliteit verbeterd worden ? 

c) Vragen uan een derde lid 

- Voor her zgn. « contract van de eeuw » dat de R. T.T. 
zal afsluiten zijn nog geen budgettaire voorzieningen ge 
troffen. Ofschoon her contract nog moet worden getekend, 
had men toch al enkele miljarden moeten voorzien. 

3) Questions posées au Ministre des Communications 
et des P. T. T. 

a) Q11estio11s d'1111 premier membre 

Le problème de la chaine de radars sur l'Escaur a déjà 
été abordé lors de la discussion du programme d'investis 
sements. Le budget de 1985 n.: prévoit aucun crédit d'enga 
gement pour ce système de radars. On installera bien un 
radar ù Zeebrugge, qui couvrira également l'embouchure 
de l'Escaut mais pas l'amont du fleuve. Il semblerait ce 
pendant que les S milliards inutilisés du budget de 1984 
pourraient être reportés a 1985. Qu'en est-il? 

6) Questions d'1111 deuxième membre 

- Il ressort des tableaux de la page 69 de l'Exposé gé 
néral l]IJC l'on doit considérer la plupart des sociétés de 
transport <omme des « entreprises en difficulté ». Or, le 
Gouvernement a déclaré qu'en pareil cas, la retenue d'in 
dexation de 3 X 2 % pourrait s'effectuer en tout ou en 
partie au profit des entreprises elles-mêmes. Le Gouverne 
ment appliquera-r-il cette règle en ce qui concerne ces ser 
vices publics et régies ? 

Les effectifs des sociétés der ransporr font, ces dernières 
années, l'objet d'une réduction systématique. 

En deux ans, !e personnel de la S. N. C.B. a ere ramené 
de 68 000 à 60 000 unités. Le minimum absolu garantissant 
la rentabilité de l'exploitation a maintenant été fixé à 58 000 
unités. Après la réduction supplémentaire de 3,5 % que 
l'on envisage d'appliquer, l'effectif serait même inférieur J 
ce niveau. Il est :i craindre que certains services, par exem 
ple les ateliers, soient alors privatisés. 

En ce qui concerne let ransporr ferroviaire, une nouvelle 
hausse des prix de 6,2 % est envisagéepour l'an prochain. 
Contrairement aux promesses qui avaient été faites, les prix 
augmenteront ainsi plus rapidement que le coût de la vie. 
Etant donné la modération salariale résultant de la sup 
pression de tranches d'indexation, le rythme de cette hausse 
de prix dépassera encore plus celui de l'évolution des sa 
laires. Lorsque l'on sait que les prix des transports en com 
mun ont augmenté de 41 % sous le Gouvernement actuel 
et que le nombre de voyageurs diminue, on peut se deman 
der si la politique qui est menée est bien la politique adé 
quate. 
- Le programme très important de digitalisation exi 

gera d'énormes investissements. Le Ministre et le Secrétaire 
d'Etat ne sont pas d'accord sur le calendrier d'exécution de 
ces investissements. Un trop rapide passage à la digitalisation 
ne présente-r-il pas de sérieux dangers pour la R. T. T. ? 
Fxisre-t-il un rapport quelconque avec le projet de loi mo 
difiant la loi du 19 juillet 1930 créant la Régie des Télé 
graphes et des Téléphones (Doc. n" 245/1), qui prévoit des 
formules tendant à permettre la participation du secteur 
privé? 
- Les facteurs repris en haut Je la page 74 de l'Exposé 

général ne permettent guère d'espérer une amélioration : aug 
menter la productivité du personnel semble difficile quand 
on sait que la plupart des agents font déjà des heures sup 
plémentaires; le prix de l'énergie est un élément sur lequel 
le Gouvernement n'a aucune prise, .... Comment peut-on 
améliorer la rentabilité ? 

c) Questions d'1111 troisième membre 

Aucune prévision budgétaire n'a encore éré 1:t:1blir: 
»our le « contrat du siècle » que ,·a conclure la R. T. T. 
Même si le contrat doit encore être signé, on aurait tout de 
même déjà dù prévoir quelques milliards. 
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- De begrotingscijfers inzake Verkeerswezen, P.T.T. 
en Openbare \X/erken 1.ijn onduidelijk en weinig betrouw 
baar. Zij lijken met electorale oogmerken onderschat. 

- De kredieten voor de N.M. B. S. blijven ongeveer de 
zelfde in 1985 als in 1984. In volume nemen de investeringen 
uit eigen middelen echter af. 
- Op bladzijde 109 van de Algemene Toelichting wordt 

gesteld dat het spoorwegprogramma (d.w.z. de investerin 
gen) nog voorlopig is, want afhankelijk van de besluiten van 
de zgn. « audit». Kan de Minister de conclusies van de 
audit mededelen, zodat de Commissie weet of zij al dan 
niet met definitieve cijfers te maken heeft ? 
- Kan de Minister cijfers verstrekken betreffende de 

ontwikkeling van het reizigersaantal van alle vervoermaat 
schappijen samen, en van ieder ervan afzonderlijk, sedert 
1981 ? 
- Welke invloed hebben de saneringsplannen voor de 

N. M. B. S. en ook die voor de andere vervoermaatschap 
pijen op de vermindering van de investeringen met eigen 
middelen? 
- Kan de Minister, in verband met hetgeen in het eerste 

lid van blz. 74 van de Algemene Toelichting beweerd wordt, 
een allesomvattende cijferbalans verstrekken van Je positief 
geachte gevolgen en van de aangehaalde negatieve factoren ? 
- Voor de overname dor de N. M. B. S. van bepaalde 

lasten van de N. M. B. S. werd een bedrag van 250 miljoen 
uitgetrokken. Nu is het zo dat alleen reeds voor de inves 
teringen in rollend materieel een bedrag van 400 miljoen 
geciteerd werd. Bestaat hier geen erg grote discrepantie tus 
sen de lasten die de N. M. B. S. dient te dragen en de mid 
delen waarover zij kan beschikken ? 
- Zowel bij de N. M. V. B. als bij de N. M. B. S. gaan 

de investeringen met eigen middelen achteruit. In welke 
mate is dat te verenigen met het I. C.-I. R.-plan ? 
Hoe worden, als men het bestek van de N.M. V. B. te 

buiten gaat, de uitgetrokken budgettaire bedragen van de 
Dienst B. S. V. tussen de N. M. V. B. en de M. I. V.'s ver 
deeld? 
- Met betrekking tot de voor de Regie der Luchtwegen 

uitgetrokken kredieten tast men in het duister. Welke van 
de op de vorige begroting ingeschreven kredieten werden 
nog niet uitgegeven om met name de veiligheid op de grond 
en in de lucht te waarborgen ? 
- In verband met Sabena heeft de Regering besloten 

dat zij die maatschappij niet meer financieel zou steunen 
en het lid is dan ook verwonderd dat er nieuwe plannen 
voor het creëren van de dochtermaatschappijen bestaan. 

Gaat het hier om een gevolg van de opheffing van arti 
kel 10 van de statuten van de Sabena ? 
- Omtrent het investeringsprogramma van het departe 

ment van Verkeerswezen : wat is het aandeel van de pro 
gramma's voor industriële selectiviteit (in % ) ? 
- Welke concrete maatregelen werden genomen om de 

stijging van de rentelasten van het departement van Open 
bare Werken te beperken ? 
- Volgens de tabel op blz. 63 van de Algemene Toelich 

ting zullen de inkomsten van de Regie der Posterijen in 
hun geheel genomen verminderen. Ook hier wordt geen 
rekening gehouden met de in uitzicht gestelde budgettaire 
norm (op peil houden van de middelen in constante fran 
ken 1984). 
Op het vlak van de telecommunicatiemiddelen heeft het 

plan op lange termijn van de R. T. T. nog altijd geen vaste 
vorm gekregen; in 1983 en 1984 werden budgettaire inspan 
ningen geleverd om dat plan te realiseren, maar in 1985 
gaat men daar niet meer mee door : de actie vertoon klaar 
blijkelijk een gebrek aan samenhang. 

-- Les données budgétaires concern.uu les Commuai 
cuirons, les P. T. T. et les Trav.iux publics sont peu claires 
cr peu fiables. Elks semblent avoir été sous-estimées à des 
fins électorales. 
- Les crédits en faveur de la S. N. C.B. sont :1 peu de 

choses près les mêmes en 1985 qu'en 1984. Toutefois, les 
investissements sur fonds propres diminuent en volume. 
- Il est dit à la page 109 de l'Expose général que le 

programme ferroviaire (c.-à-d. les investissements) est encore 
provisoire, étant donné qu'il dépend des conclusions de 
l'audit. Le Ministre peut-il communiquer ces conclusions 
afin que la Commission sache si les chiffres sont ou non 
définitifs ? 
- Le Ministre peut-il fournir des chiffres relatifs à l'évo 

lution du nombre de voyageurs de toutes les sociétés de 
transport sans distinction et de chacune d'entre elles séparé 
ment, et ce depuis 1981 ? 
- Quelle est l'influence des plans d'assainissement de 

la S. N. C. B., mais aussi des autres sociétés de transport, 
sur la réduction des investissements sur fonds propres ? 

- Quant aux affirmations faites au premier alinéa de 
la page ï4 de l'Exposé général, le Ministre peut-il fournir 
une balance globale chiffrée des effets jugés positifs et des 
facteurs négatifs énoncés ? 
- Il a été prévu 250 millions pour la reprise par la 

S. N. C. V. de certaines charges de la S. N. C.B. Or, rien 
que pour les investissements en matériel roulant des chif 
fres de l'ordre de 400 millions ont été cités. N'y a-t-il pas 
une très grande disproportion entre les charges à assumer 
par la S. N. C. V. et les moyens mis à sa disposition ? 

- Pour la S. N. C. V., comme pour la S. N. C.B., lès 
investissements sur fonds propres sont en régression. Dans 
quelle mesure ceci est-il compatible avec le plan I. C.-I. R. ? 

D'autre part, et en dépassant le cadre de la S. N. C. V., 
quelle est la répartition prévue entre S. N. C. V. et S.T. I. 
des montants budgétaires de la P. T. U. ? 

- Quant aux crédits prévus pour la R. V. A., on se 
trouve dans le flou absolu. Quels sont les crédits au budget 
précédent qui n'ont pas encore été réalisés, notamment en 
ce qui concerne la sécurité tant au sol que sur le plan 
aérien ? 
- Concernant la Sabena, à propos de laquelle le Gouver 

nement a décidé de ne plus intervenir financièrement, le 
membre s'étonne de voir que de nouveaux projets de filia 
lisation sont en cours d'examen. 

S'agit-il d'une conséquence de la suppression de l'article 
10 des statuts de la Sabena ? 
- Par rapport au programme d'investissements du dépar 

tement des Communications, quelle est la part des program 
mes de sélectivité industrielle (en % ) ? 
- Quelles mesures concrètes ont été prises pour limiter 

l'accroissement des charges d'intérêt du département des 
Travaux publics ? 
- La Régie des Postes verra globalement, d'après le 

tableau à la page 63 de l'Exposé général, ses ressources 
diminuer. Là aussi, on ne respecte pas la norme d'encadre 
ment budgétaire prévue (maintien en francs constant 1984). 

Par ailleurs, concernant les télécommunications, le plan à 
long terme de la R. T.T. n'est toujours pas défini; des 
efforts budgétaires avaient été faits en 1983 et 1984 en vue 
de la réalisation de ce plan et ne sont pas poursuivis en 
1985 : il y a L\ une apparente incohérence dans l'action. 
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- Hoc komt het dat het departerncnr van Vcrkccrs 
wezen en van P.T.T. een op zijn minst eigenaardig aspect 
vertoont in die zin dat talrijke onzekerheden blijven be 
staan : C. A. N. A. C., Nationale Luchthaven, investerings 
plan voor Je N.M. B. S., T. A. U., Brusselse metro, plan op 
lange termijn voor de R. L. W. ? 

d) Vragen van een vierde lid 

- Is het juist dat de Minister van Verkeerswezen bij het 
opmaken van de begroting geen bijkomend krediet gevraagd 
heeft voor investeringen, zoals de vorige jaren ? Hoe is dit 
te verklaren ? 

- Het lid heeft zelf een aantal cijfergegevens verwerkt 
en puurt daaruit de volgende vragen : 

1. Betreffende de functionele verdeling van het openbaar 
investeringsprogramma : 

- het relatief aandeel van de sector telecommunicatie 
daalt bestendig. Hoe is dit te verklaren in het licht van de 
ni zijnde digitalisering, het zgn. « contract van de eeuw » ? 

- het relatief aandeel van verkeerswezen daalt van 1982 
tot 1984, maar stijgt van 1984 tot 1986. Hoe is dit te ver 
klaren? 

2. Betreffende het « geïntegreerde vervoerbeleid » : het 
stedelijk vervoer en de wegen zijn bevoorrechte sectoren, en 
dit ten nadele van de havens en de spoorwegen, terwijl de 
vroegere achterstand van de sector scheepvaart snel wordt 
ingelopen. Wat is de reden van deze tendenzen ? 

3. Betreffende de vraag naar vervoer : de vraag zal 
weinig toenemen, maar het meest de vraag naar wegver 
voer. 

Meteen rijzen omtrent het wegvervoer o.m. volgende vra 
gen: 

Is het vanzelfsprekend dat het huidige wegennet de 
bijkomende vraag niet zal kunnen opvangen ? 
- is het toenemend relatief aandeel van de kredieten 

bestemd voor wegen verantwoord ? 
- Is er geen tegenstrijdigheid tussen de budgettaire pro 

jectie en het voornemen van de Regering om de voltooiing 
van het wegennet en van de expresswegen in de tijd te 
spreiden? 

4) Antwoorden van de Minister van Verkeerswezen 
en P.T.T. 

a) Met betrekking tot de radarketen op de Schelde hangt 
de beslissing tot plaatsing mede af van een wet die door 
het Nederlandse Parlement moet worden goedgekeurd. Dit 
zal normaliter voor het einde van dit jaar gebeuren. De 
middelen die op de begroting 1984 hiervoor waren voor 
zien en die ongebruikt zijn gebleven, zullen dan worden 
overgedragen naar 1985, zodat de werkzaamheden kunnen 
worden aangevat. Van enige privatisering is met betrek 
king tot de radar geen sprake. 

b) De 3 X 2 %-inlevering moet overeenkomstig konink 
lijk besluit n' 278 o.m. dienen voor de gezondmaking van 
de sector van de sociale zekerheid. De inkrimping van het 

- Comment se fait-il que le département des Cornmu 
nications et Jes P. T. T. présente un aspect pour Ic moins 
curieux, puisque Je nombreuses incertitudes subsistent : 
C. A. N. A. C., Aéroport national, plan d'investissement 
S. N. C.B.,, T. A. U., métro bruxellois, plan à long terme de 
la R. V. A.? 

d) Questions d'un quatrième membre 

Est-il exact que, lors de l'établissement du budget, 
le Ministre des Communications n'a pas demandé de cré 
dits complémentaires pour des investissements comme les 
années précédentes ? Pour quelle raison ? 

- Le membre a examiné lui-même un certain nombre 
de chiffres et pose à ce sujet les questions suivantes : 

1. En ce qui concerne la répartition fonctionnelle du pro 
gramme d'investissements publics : 

- ia part relative du secteur des télécommunications 
diminue constamment. Comment peut-on expliquer cette 
diminution, compte tenu du projet de « digitalisation » 

(le fameux « contrat du siècle ») ? 
- la part relative des communications diminue de 1982 

à 1984, mais augmente de 1984 à 1986. A quoi cela est-il 
d• ;, u. 

2. En ce qui concerne la " politique de transport inté 
grée : le transport urbain et les routes sont des secteurs 
favorisés au détriment des ports et des chemins de fer, alors 
que le retard enregistré précédemment dans le secteur de 
la navigation est rapidement comblé. Quelle est l'origine de 
ces tendances ? 

3. En ce qui concerne la demande de transport : la de 
mande augmentera faiblement, mais c'est la demande de 
transport routier qui se développera le plus. 

En ce qui concerne le transport routier, les questions 
qui se posent sont les suivantes : 

- Est-il évident que le réseau routier actuel ne pourra 
pas absorber la demande supplémentaire ? 
- l'augmentation de la part relative des crédits desti 

nés aux routes est-elles justifiée ? 
- Les prévisions budgétaires et l'intention du Gouverne 

ment d'étaler l'achèvement du réseau routier et des voies 
express ne sont-elles pas contradictoires ? 

4) Réponses du Ministre des Communications 
et des P. T. T. 

a) En ce qui concerne l'installation de la chaîne de radar 
sur l'Escaut, la décision dépend aussi d'une loi qui doit être 
votée par le Parlement des Pays-Bas. Normalement, ce vote 
aura lieu avant la fin de cette année. Les moyens finan 
ciers qui avaient été inscrits au budget 1984 pour la réa 
lisation de ces travaux et qui n'ont pas été utilisés seront 
transférés au budget 1985 afin que les travaux puissent 
être entamés. Il n'est pas question de privatiser les radars. 

b) L'arrêté royal n° 278 prévoit que le produit de la modé 
ration salariale de 3 X 2 % doit être affecté, notamment, 
à l'assainissement du secteur de la sécurité sociale. La réduc- 
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uurlonenpnkker in bepaalde diensten dat is opgelegd door 
koninklijk besluit n' 292 en door de herstelwet van 3 l juli 
1984, zal inzake afvloeiingen geen probleem stellen. De 
iMnister verstrekt onderstaand overzicht van Je reeds vol 
trokken personeelsafvloeiing. 

tion de la mase salariale dans certains services, réduction 
imposée par l'arrêté royal n" 292 et par b loi de redresse 
ment du 31 juillet 1984, n'entraînera aucun licenciement. 
Le Ministre communique les données ci-après concernant 
la diminution des effectifs enregistrée jusqu'à présent. 

Verschil 
1984-1981 

31-12-1981 31-12-1982 31-12-1983 
- - - 

Verkeerswezen. - Communications 2 650 2 437 2 117 
N.M.B.S. - S. N.C.B .... 68 524 64 984 62 454 
N.M. V. B. - S. N. C.V .... 7 723 7 244 6 836 
M. 1. V. - S.T. 1. ...... 10 518 10 157 9 854 
R. M. T. - O. R. N. 1. 2 355 2 335 2 135 
R. L. W. - R. V. A. 2 140 2 006 2 004 
R.T.T .......... 30 476 30 108 29 802 
Post. - Poste ... 51 152 49 548 48 772 

"abena 
175 538 168 904 163 976 ......... 9 864 9 334 8 495 
-- 

185 402 278 238 172 471 

30-6-1984 

60 574 
6 719 
9 724 
1 797 
2 063 

28 664 
48 250 

159 908 
8 140 

168 048 

Différence 
1984-1981 

533 
7 950 
1004 
794 
558 
77 

1 812 
2 902 

- 15 630 
- 1724 

- 17 354 

- De prijsstijging met 6,2 % vloeit voort uit een ge 
nummerd koninklijk besluit. De prijsontwikkeling in het 
openbaar vervoer is voor de helft gebaseerd op de index 
van de consumptieprijzen en voor de helft op het prijs 
verloop van een korf van energieprodukten enerzijds en een 
loonpakker anderzijds. 

Iedere vervoermaatschappij past de globale verhoging 
volgens zelf te bepalen modaliteiten toe. Is de stijging de 
laatste jaren wellicht sneller dan de index, dan is dit 
slechts een inhaalsbeweging. Overigens heeft 6 miljoen Bel 
gen reductie op de vervoertarieven. Daarmee is België een 
goedkoop land inzake openbaar vervoer. Uit de hierna 
volgende gegevens blijkt trouwens duidelijk dat - hoewel 
men de laatste jaren aan een inhaalbeweging toe is - de 
stijging van de reizigerstarieven beneden de toename van de 
index der consumptieprijzen is gebleven. 

Vergeliiki11g : Index der consumptieprijzen - 
index der tarieistiiging 1970-1984 

- L'augmentation des prix de 6,2 % résulte d'un arrêté 
royal numéroté. L'évolution des prix des transports en 
commun résulte pour moitié de l'indice des prix à la 
consommation et pour moitié de l'évolution des prix d'une 
série de produit" énergétiques d'une part et de la masse 
salariale d'autre part. Chaque société de transport applique 
l'augmentation globale selon des modalités qu'elle déter 
mine elle-même. S'il est vrai que les tarifs ont peut-être 
augmenté plus vite que l'index au cours de ces dernières 
années, il ne s'agit que d'un mouvement de rattrapage. En 
outre, 6 millions de Belges bénéficient d'une réduction de 
50 % sur les tarifs des transports en commun. La Belgique 
est dès lors un pays où les transports en commun sont bon 
marché. Dl ressort clairement des chiffres ci-après qu'en 
dépit du rattrapage qui s'opère depuis quelques années, 
l'augmentation des tarifs des transports de personne de 
meure inférieure à celle de l'indice des prix à la consom 
mation. 

Comparaison : indice des prix à la consommation - 
indice d'augmentation des tarifs 1970-1984 

Data 

Dates 

Index der consumptie 
prijzen 

Indice des prix 
3 la consommation 

1970 . 
01-01-1971 
01-09-1971 
11-11-1971 
01-07-1972 
01-07-1973 
11-07-1973 
16-06-1973 
11-08-1974 
01-09-1974 
11-12-1975 
01-01-1976 
16-05-1976 
01-11-1976 
11-11-1976 

100,0 
101,1 
104,9 
105,9 
109,6 
117,2 
117,2 
117,2 
133,8 
l35,5 
155,7 
156,5 
161,0 
166,8 
166,8 

Reizigers. - Voyageurs 

Biljet tegen volle prijs (1) Gewoon abonnement (2) 
- - 

Billet au tarif ordinaire ( 1) Abonnement ordinaire (2) 

100 100 
- - 

105,9 105,5 

119,6 112,2 

119,6 

127,5 127,1 

137,3 138,3 

(1) 2< klasse, afstand 40 km. 
(2) 2° klasse, afstand 40 km. 

( 1) 2< classe, distance 40 km. 
(2) 2" classe. distance 40 km. 
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Data 

Dates 

Index der consumptie 
prijzen 

Indice des prix 
;\ la consommation 

Reizigers. - Voyageurs 

Biljet tegen volle prijs ( 1) 

Billet au tarif ordinaire ( 1) 

21-07-1977 
01-08-1977 
16-07-1978 
21-07-1978 
01-08-1978 
21-10-1979 
01-01-1980 
16-01-1980 
01-09-1981 
01-04-1982 
01-10-1982 
01-05-1983 
01-10-1983 
15-01-1984 

175,0 
175,5 
181,5 
181,5 
182,5 
192,6 
195,5 
195,5 
220,8 
230,5 
243,7 
251,9 
256,6 
263,0 

(1) 2c klasse, afstand 40 km. 
(2) 2c klasse, afstand 40 km. 

149 
156,9 

176,5 

196,1 
205,9 
215,7 

225,5 
(1) ze classe, distance 40 km. 
(2) ze classe, distance 40 km. 

Gewoon abonnement (2) 

Abonnement ordinaire (2) 

152,3 

162,6 

182,2 

195,3 
208,4 
221,5 

234,6 

- Inzake het reizigersverkeer zullen cijfergegevens worden 
verstrekt. 
- Voor de digitalisering hoeven geen kredieten te wor 

den uitgetrokken. Het project begint pas vanaf 1987 te 
lopen en bovendien maakt het deel uit van het normale 
investeringspakket van de R. T. T., dat met eigen middelen 
wordt gefinancierd. 
- Wat de renrabilireirsverberering betreft, kan wel de 

gelijk een verhoging van de produktiviteit worden bereikt 
door met minder mensen meer te doen door rationalisatie. 
Zo kan door een betere coördinatie tussen spoor en post 
300 à 400 miljoen aan loonkosten worden uitgespaard. Ook 
het I. C./1. R. plan bevordert de produkriviteit, en het ver 
mindert trouwens het energieverbruik doordat er minder 
stopplaatsen zijn (het stoppen en optrekken kost telkens 
veel energie). Door de verbetering van de positie van de 
Belgische frank is ook de druk van de buitenlandse lening 
last tijdens het afgelopen jaar afgenomen. 

c) De investeringen van de N. M. B. S. uit eigen mid 
delen bedragen 4,457 miljard. Meer gegevens zullen in 
de begroting van het departement tot uiting komen. 

- De resultaten van de zgn. « audit " zullen aan de 
leden van de bevoegde Commissie worden bezorgd. 

Uit de studie blijkt een overschot aan rollend materieel 
(vooral locomotieven). 

Niettemin heeft de Raad van beheer nog besloten be 
stellingen te plaatsen voor nieuwe rijtuigen. 
- De opheffing van een aantal toelagen aan Sabena 

op grond van artikel 10 heeft niets te maken met de 
filialisering. Sabena heeft gekozen voor een nieuw financieel 
beleid door het nemen van minderheidsparticipaties met 
blokkeringsmogelijkheid, o.m. in Aviafin. 
- Voor de R. T. T. wordt reeds geruime tijd aan een 

vijfjarenplan gewerkt. 
De post moet zoals andere regieën haar resultaat met 1 % 

per jaar verbeteren. 
- Gezien het voorbehoud dat geuit wordt op blz. 109 

van de Algemene Toelichting, wordt gevraagd hoe be 
trouwbaar de cijfers zijn die aan de Commissie werden 
meegedeeld. 

- Des chiffres seront fournis en ce qui concerne les ser 
vices de voyageurs. 
- Aucun crédit ne doit être prévu pour la digitalisation. 

Le projet ne sera mis en œuvre qu'à partir de 1987 et fait 
. en outre partie des investissements normaux de la R. T.T., 
qui sont financés par les fonds propres. 

- En ce qui concerne l'amélioration de la rentabilité, il 
est possible d'augmenter la productivité en procédant à 
des rationalisations, c'est-à-dire en travaillant plus avec 
moins de main-d'œuvre, Ainsi, une meilleure coordination 
entre les chemins de fer et les postes permettrait de réduire 
les coûts salariaux de 300 à 400 millions. Grâce au plan 
1. C./1. R., la productivité a augmenté et la consommation 
d'énergie a diminué, étant donné qu'il y a moins d'arrêts 
(c'est au moment de l'arrêt er du démarrage que la consom 
mation d'énergie est la plus élevée). Grâce à l'amélioration 
de la position du franc belge, la charge des emprunts 
étrangers a diminué au cours de l'année écoulée. 

c) - les investissements effectués par la S. N. C.B. au 
moyen de ses ressources propres s'élèvent à 4,457 milliards 
de F. On trouvera plus de détails dans le budget du départe 
ment. 
- Les résultats de l'audit seront communiqués aux mem 

bres de la commission compétente. 
L'étude fait apparaître un excédent de matériel roulant 

(principalement de locomotives). 
Le Conseil d'administration a néanmoins décidé de com 

mander de nouvelles voitures. 
- La suppression d'un certain nombre d'allocations à la 

Sabena, prévue à l'article 10, n'est pas liée à la filialisation. 
La Sabena a opté pour une nouvelle politique financière 
prévoyant la prise de participations minoritaires avec possi 
bilité de blocage, notamment dans Aviafin. 
- On travaille depuis longtemps déjà à l'élaboration 

d'un plan quinquennal pour la R. T.T. 
La Régie des postes doit, comme les autres régies, amé 

liorer son résultat de 1 % par an. 
- Eu égard aux réserves formulées à la page 109 de 

l'Exposé général, il a été demandé quelle est la fiabilité des 
chiffres soumis à la Commission. 
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Dit voorbehoud slaat op documenten die nog niet zijn 
overgelegd. Het rapport van de audit-studie z.11 zeer binnen 
kort aan de leden van de Raad van Bestuur van de 
N. M. B. S. worden voorgelegd. De R,1,1d zal het bestuderen 
en op grond daarvan waarschijnlijk maatregelen treffen. 

Het is voorbarig om ze nu al te voorspellen want dit 
zou een inbreuk betekenen op de autonomie die de orga 
nieke wet van 1926 aan de N.M. B. S. heeft verleend. 

De besluiten van de studie over de T. V. G. zullen tegen 
Kerstmis 1985 worden ingediend. Het is ook voorbarig om 
zich nu al te spreken over het standpunt dat de Rege 
ring zal innemen tegenover besluiten die slechts binnen een 
goed jaar zullen neergelegd worden. 

In feite had men dit voorbehoud kunnen weglaten. Het 
is enkel uit hoppelijkheid tegenover de Kamer en volledig 
heidshalve dat het is vermeld. 

Als het niet was vermeld, had men dit trouwens aan de 
Regering kunnen verwijten. 
- Er werd gevraagd wat « een herziening van de finan 

cieringsmechanismen van de N. M. B. S. » betekent en wat 
de weerslag daarvan zal zijn op de spoorweginvesteringen 
ten laste van de Staat en op de investeringen van de 
N. M. B. S. uit eigen middelen. 

Uit een projectie van de budgettaire situatie van de 
N. M. B. S. tot in 1985 bleek dat de N. M. B. S. het door 
het koninklijk besluit n' 140 opgelegde evenwicht van de 
exploitatierekeningen moeilijk zal kunnen bereiken, zelfs als 
de aanwervingen geblokkeerd blijven en ondanks de her 
structureringsmaatregelen. 

De lasten kunnen alleen worden gedrukt via de finan 
ciële lasten. Het is slechts mogelijk die te verminderen door 
de investeringen uit eigen middelen (die moeten worden 
gefinancieerd door leningen) tot een minimum te beperken. 

- Er werd gezegd dat de herstructurering van de 
N.M. B. S. (personen en goederen) besparingen oplevert. Die 
vaststelling heeft de volgende vragen opgeroepen : 

1) Tot op welke hoogte geldt dat voor de begroting 1985 
(N. M. B. S.) ? 

2) Wat is de invloed van de saneringsplannen van de 
N.M. B. S. op de vermindering van de investeringen met 
eigen middelen ? 

3) Wat is de ontwikkeling van het reizigersvervoer van 
de N.M. B. S. sedert 1981 vergeleken met de tariefverho 
gingen die sindsdien zijn doorgevoerd ? 

Antu/oord : 

l) De besparingen die voortvloeien uit de herstructure 
ringsstudies van de N.M. B. S. bedragen voor 1985 ten 
minste: 

- 570 miljoen voor de Dienst Goederenvervoer door 
volledige wagons; 
- 250 miljoen voor de Dienst Goederenvervoer-kleine 

hoeveelheden; 
- 650 miljoen voor de Dienst Reizigersvervoer. 

2) Het saneringsplan van de N. M. B. S. wil de investe 
ringen ten laste van de maatschappij beperken tot de finan 
ciële middelen die voortvloeien uit de aflossingen en uit een 
beperkte lening voor de betaling van rollend materieel. 

De tabel hierna geeft een overzicht van het investe 
ringsprogramma ten laste van de eigen middelen. 

Ces réserves conccrncnr des documents 11011 encore dé 
posés. Le rapport de l'audit sera communiqué incessamment 
aux membres du Conseil d'Adminisrrntion de la S. N. C. B. 
Cet organe devra l'examiner et prendra vraisemblablement 
des mesures en conséquence. 

Il est prématuré de les extrapoler sans empiéter sur l'au 
tonomie que la loi organique de 1926 a accordée à la 
S. N. C.B. 

Le dépôt de l'étude sur le T. V. G. est prévu pour la 
Noël 198.5. Il est également prématuré de définir quelle sera 
l'attitude que prendra le Gouvernement sur des conclu 
sions qui ne seront déposées que dans une bonne année. 

En réalité l'on eût pu passer ces réserves sous silence et 
ce n'est que par correction vis-à-vis de la Chambre et afin 
d'être complet qu'elles ont été évoquées. 

Si elles n'avaient pas été formulées, reproche aurait pu 
en ètre fait au Gouvernement également. 
- Il a été demandé ce que signifie " la révision des 

mécanismes de financement de la S. N. C.B. ,. et quelles 
sont ses implications sur les investissements ferroviaires à 
charge de l'Etat, d'une part, et sur fonds propres S. N. C.B., 
d'autre part. 

Lors d'une projection de la situation budgétaire de la 
S. N. C.B. jusqu'en 1988, il est apparu que, même en main 
tenant le blocage des recrutements, et malgré les mesures 
de restructuration, la S. N. C. B. pourra difficilement res 
pecter les impératifs de l'arrêté royal n" 140 imposant l'équi 
libre du compte d'exploitation. 

La seule possibilité de réduire les coûts réside en consé 
quence dans les charges financières. Une diminution de 
celles-ci n'est possible qu'en limitant les investissements sur 
fonds propres (c'est-à-dire à financer par emprunt) au 
stricte minimum. 

- Il a été signalé que la restructuration S. N. C. B. (voya 
geurs et marchandises) permet de réaliser des économies. 
Cette constatation a suscité les questions suivantes : 

1) Dans quelle mesure ceci est-il vrai pour le budget 1985 
(S. N. C.B.) ? 

2) Quelle est l'influence des plans d'assainissement de la 
S. N. C.B. sur la réduction des investissements sur fonds 
propres? 

J) Quelle est l'évolution du trafic voyageurs de la S. N. 
C. B. depuis 1981 mise en regard des hausses de tarifs inter 
\ enues depuis lors ? 

Réponse: 

1) Les économies qui résultent des études de restructura 
tion menées par la S. N. C.B. s'élèvent en 1985 à un mini 
mum de: 

- 570 millions pour le Service des Marchandises par 
wagons complets; 

250 millions pour le Service des Marchandises de dé- 
tail; 

650 millions pour le Service Voyageurs. 

2) Le plan d'assainissement de la S. N. C.B. prévoit de 
limiter les investissements à charge de la société aux moyens 
financiers, provenant de l'amortissement et d'un emprunt 
limité pour le paiement des dépenses de matériel roulant 
dont la construction est en cours. 

Le tableau ci-après donne le résumé du programme d'in 
vestissements à la charge des fonds propres. 
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l nucsteriugsplan l 98S-1987 
ten laste ,.,,111 de eigen middelen 

ln miljoenen frank, waarde 1984 

1984 1985 198(, 1987 
Uitgaven Uitgaven Uitgaven Uitgaven 

Rollend materieel . . . . ..... 3 048 1 488 300 - 
1 n frastructu u r . . . . . . . .. . .. 4 818 4 494 4 494 4 494 

-------- -•----···- . -·- ---· - ·--- 
Tota,11 .................. 7 866 5 982 4 794 4 -194 

Pl,m d'investissements 198S-J 987 
,) l,1 charge des [ouds propres 

En millions Je ir .mcs, valeur 1984 

1984 1985 1986 1987 
Dépenses Dépenses Dépenses Dépenses 

Matériel roulant . . . . . . . . . J 048 1 488 300 - 
1 nfrasrrucru re ............ 4 818 4 494 4 494 4494 

·---·--- -------- .. - 
Total .................. 7 866 5 982 4 794 4 494 

1981 1982 1983 

Trafiek (in miljoenen reizigers/km). - Trafic (en 
millions de voyageurs/km) .. . . . . . . . . . . . . . . .. 

Ta rie/verhoging. - Hausse Jes tarifs . . . . ..... 

7 078 

nihil. - néant 

1-4-1982 : kaartjes + -; F op alle prijzen + 
5 % op variabel gedeelte van de prijs. - bil 
lets --'- - F sur cous les prix + 5 "'u sur partie 
variable du prix. 

abonnemenreu - 
7%. 

6 879 

- ., "· - 

1- JO- 1982 : k.iarrjes ~ 5 F op alle prijzen. 
billets -'-- 5 ·>.,, sur cous les prix. 

abonemenren -+- - 0'o. 
7 "' ,O • 

abonnemenrs + 

abonnements + 

T orale weerslag voor 1982 -i- 15 ''-.,. - Effet 
global pour 1982 + 15 % . 

6 631 (1) 

1-5-1983 
kaartjes en abon 
nement+ 6 %. - 
billets et abonne- 
ments + 6 %. 

(1) Ingevolge Je september-staking ( ± 143 miljoen reizigers/km 1 ( 1) Effet Jù a la grève dt: seprembre ( ± 143 millions de voyageurs/ 
verloren). km perdus). 

Overigens rijst de vraag waarom het verzoek om inlich 
tingen willekeurig tot de jongste drie jaren beperkt wordt. 
Dat waren immers inhaaljaren. 
Tussen 1974 en 1984 is het indexcijfer met 96 % geste 

gen. ln die zelfde periode steeg de prijs van een kaartjevol 
tarief 2° klas voor een traject van 30 km met 84 % , en 
die van een gewoon abonnement 2° klas voor een zelfde 
traject met 85 % . 
Overigens is een vergelijking van de tarieven in België 

en in de buurlanden niet zonder enig belang. 

Hoewel de wisselkoersen niet nodzakelijkerwijze de koop 
kracht van een munt in een welbepaald land correct weer 
geven, is die vergelijking toch wel betekenisvol : 

Prijs in BF voor een kaartje 2° klas voor een traject van : 

De Belgische tarieven blijken ondanks de jongste tarief 
verhogingen beduidend onder die van de buurlanden te 
liggen. 

Bovendien hebben de verschillende sociaal-economisch 
maatregelen van de Regering ertoe geleid dat thans zowat 
zes miljoen Belgen ten minste 50 % vermindering op de 
prijs van een volrariefkaartje genieten. 

L'on peut d'ailleurs s'interroger pour quelles raisons b 
demande se limite arbitrairement aux trois dernières années. 
Ces trois années ont été des années de rattrapage. 

En effet, l'index a augmenté de 96 % entre 1974 et 1984, 
au cours de la même période, le prix des billets au tarif 
plein en 2° classe pour une distance de 30 km a augmenté 
de 84 %, celui de l'abonnement ordinaire pour la 2° classe 
et pour la même distance a augmenté de 85 % . 

D'ailleurs, la comparaison entre les tarifs appliqués en 
Belgique et ceux pratiqués dans les pays voisins, constitue 
un élément tres intéressant. 

Quoique les taux de change ne réflètenr nécessairement 
pas de façon précise le pouvoir d'achat d'une monnaie dans 
un pays déterminé, cette comparaison n'en demeure pas 
moins significative : 

Prix en FB d'un billet de 2° classe pour un parcours de : 
50 km 100 km 50 km 100 km 
- - - 

N.M.B.S. ... ... ... ... ... 140 250 S.N.C.B . . ................. 140 250 
N. S. (Nederland) . . . . .. . . . .. . 208 398 N. S. (Pays-Bas) ............ 208 398 
D.B. (Bondsrepubliek Duits- D. B. (République Fédérale al- 

land) .................. 198 370 

1 

lemande) ......... 198 370 
S. N. C. F. (Frankrijk) 176 302 S. N. C. F. (France) 176 302 
C. F. F. (Zwitserland) 286 554 C. F. F. (Suisse) 286 554 

Il apparaît que les tarifs belges sont nettement plus bas 
que ceux appliqués dans les pays voisins malgré les derniè 
res augmentations. 

De plus, k, diverses mesures gouvernementales, à carac 
tère éconornico-social ont abouti à ce qu'actuellement envi 
ron six millions de Belges bénéficient de réductions d'au 
moins 50 % sur les prix des billets à tarif plein. 
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- Uit de commissie kwam de vr.uig of lie vermindering 
van de investeringen uit eigen middelen in overeenstemming 
te brengen is met de uitvoering van het 1. C./1. R.-plan. 

De uitvoering van dat plan bracht op zichzelf geen be 
langrijke investeringen mee. Het grootste deel van de daar 
toe vereiste middelen is immers gedekt door de op het gehele 
net gedane besparingen (rationalisatie, verhoogd produkri 
viteit). 

De N.M. V. B. beschikt over 2 345 bussen waarvan 14 % 
als reservebus dienst doen. De 36 bussen die nodig zijn voor 
de 1. C.-1. R. dienst die in regie geëxploiteerd wordt, komen 
uit die reserve. 
Ter compensatie van de gevoelige daling van de reizigers 

bezetting in de loop van de laatste jaren werd bovendien 
een groot aantal supplementaire busdiensten aan privé 
exploitanten toevertrouwd. 

- In verband met de verdeling van de begrotingskredie 
ten onder de vervoermaatschappijen werd nadere uitleg ge 
vraagd. 

Artikel 22.01 bevat, samen met artikel 51.12 van titel Il, 
de totale toelagen om de begroting van de secundaire maat 
schappijen voor gemeenschappelijk vervoer in evenwicht te 
houden. 
Het bedrag beloopt, voor de beide artikelen, in totaal 

20 507 miljoen; er zal ook nog. een bijblad worden inge 
diend voor een bedrag van 28,9 miljoen (met compensatie). 

Het totale bedrag van 20 535,9 miljoen valt als volgt 
uiteen: 

N.M. V. B.: 9 586,7 miljoen; 
M. 1. V. B. : 7 552,4 miljoen; 
M. 1. V. A. : l 319,4 miljoen; 
S. T. 1. L. : 1 049,4 miljoen; 
M. 1. V. G. : 552,9 miljoen; 
S.T. 1. C. : 323,8 miljoen; 
S.T. I.V.: 151,3 miljoen. 

Aangezien het begrotingsartikel 81.28 ook de maatschap 
pijen voor intersredelijk vervoer bestrijkt, wordt een gedeel 
te van die voor de bevordering van het vervoer bestemde be 
groting toegekend aan de N.M. V. B. en dat gedeelte komt 
in mindering van de investeringen die de Maatschappij tot 
nog toe uit eigen middelen moest realiseren. 

Dat gedeelte bedraagt 620 miljoen F voor 1985 op een 
totaal bedrag van 9 449 miljoen F, zegge 6,5 % . 

Pro memorie : Dat bedrag valt als volgt uiteen : 

- ln verband met de M. 1. V.'s werd nadere uitleg ge 
vraagd omtrent de Brusselse metro en het T. A. U.-project 
te Luik. 

Brussel: A ancezien nog niet vaststaat hoe de Kleine Ring 
geëxploiteerd zal worden, blijven de voor 1985 in uitzicht 
gestelde investeringen hoofdzakelijk beperkt tot de werken 
in verband met de noord-zuidas en de aanvullende werken 
op de oost-westas. 

- Il .1 ùé demandé si la diminution des investissements 
sur fonds propres était compatible avec l.t réalisation du plan 
1. C.-1. R. 

L'exccution du plan 1. C.-1. R. n'entraine pas en tant que 
tel des investissements importants. Une grande partie des 
moyens nécessaires pour ce plan provient en effet des éco 
nomies obtenues sur l'ensemble du réseau (rationalisation, 
hausse de productivité). 

La S. N. C. V. dispose de 2 345 autobus dont 14 % sont 
constitués de véhicules de réserve. Les 36 autobus néces 
saires aux services 1. C.-1. R. exploités en régie ont été pré 
levés dans cette réserve. 

En outre, une partie importante des services bus supplé 
mentaires a été confiée aux exploitants privés pour com 
penser l'importante réduction de leur prestations depuis 
quelques années. 

- Des précisions om été demandées quant à la réparti 
tion des crédits budgétaires entre les sociétés de transport. 

L'article 22.01 constitue avec l'article 51.12 du titre Il 
l'ensemble des subventions d'équilibre pour les sociétés de 
transport en commun secondaires. 

Le montant total de ces deux articles atteint 20 507 mil 
lions; en outre un feuilleton d'ajustement de 28,9 millions 
sera introduit (moyennant compensation). 

Le montant global de 20 535,9 millions se répartit de la 
manière suivante : 

S. N. C. V. : 9 586,7 millions; 
S. T. I. B. : 7 552,4 millions; 
M. 1. V. A.: 1 319,4millions; 
S.T. I. L. : 1 049,4 millions; 
M. 1. V. G. : 552,9 millions; 
S. T. 1. C. : 323,8 millions; 
S.T. 1. V.: 151,3 millions. 

L'article budgétaire 81.28 étant étendu aux sociétés de 
transports interurbains, une part de ce budget affecté à la 
promotion des transports, est attribuée à la S. N. C.V., à 
la décharge des investissements que celle-ci devait, jusqu'à 
présent, réaliser sur fonds propres. 

Cette part s'élève, pour 1985, à 620 millions de F sur un 
montant total de 9 449 millions de F, soit 6,5 % . 

Pour mémoire, ce montant se décompose comme suit : 

Brussel ...... 3 710 Bruxelles 3 710 
Charleroi ... 2 490 Charleroi 2 490 
Luik ...... 400 Liège . .. 400 
Antwerpen 1 935 Anvers 1 935 
Gent ...... 190 Gand ... 190 
N.M. V.B. 620 S. N. C.V. 620 
Allerlei (P. T. U.) ... 104 Divers (P. T. U.) 104 

- 
9 449 1 9 449 

- Quant aux S. T. 1., des precisions ont été demandées 
au sujet du métro bruxellois et du projet T. A. U. à Liège. 

Bruxelles : Le mode d'exploitation de la Petite Ceinture 
n'ayant pas, jusqu'à présent été défini, les investissements 
prévus pour 198.5 se limitent essentiellement aux ouvrages 
de l'axe Nord-Sud et aux compléments de l'axe Est-Ouest. 



4-I (1984-1985) N. 8 [ 258 1 

Luil«: Fr werd 110g niet beslist waar dt· T. A. U. er te Luik 
of te lkrge11 precies z.1I komen. 111 ieder gev.1I zal, zelfs in 
dien op korte termijn een beslissing valt, het eerste jaar 
( 1985) hoofdzakeliik a;111 de voorbereidende studies worden 
besteed en daartoe is op de begroting een apart bedrag uit 
getrokken. 

- De saneringsplannen van de M. 1. V.'s en de budget 
taire ramingen lokten enige opmerkingen uit. 

Nu reeds kan worden gesteld dat alle secundaire maat 
schappijen voor gemeenschappelijk vervoer hun begroting 
voor 1984 in evenwicht zullen uitvoeren. 

Uit de ramingen voor 1985 blijkt dat de diverses maat 
schappijen eveneens sluitende begrotingen hebben ingediend, 
zonder dat maatregelen moeten worden genomen die af 
breuk doen aan de kwaliteit en de kwantiteit van de ver 
strekte diensten. 

- Een lid merkt op dat uit de tabel op blz. 63 van de 
Algemene Toelichting blijkt dat de inkomsten van de Regie 
der Posterijen van 18 108,1 miljoen in 1984 gedaald zijn 
tot 17 339,7 miljoen in 1985. 

Het juiste bedrag van de Rijksregcmoctkoming 1984 
voor de Regie der Posterijen beloopt in feite 16 502,9 miljoen. 

Het bedrag van 18 108,1 miljoen, dat in de tabel op 
blz. 63 van de Algemene Toelichting vermeld staat naast 
« Posterijen-Poste », omvat nauv de tegemoetkoming van 
het Rijk ten belope van 16 502,::J miljoen, Je lopende uit 
gaven van de Kabinetten ( ± 40 miljoen) en de kapitaal 
uitgaven voor de R. T.T. ten belope van 1 .560 miljoen. ln 
plaats van « Posterijen » had er eigenlijk « P.T.T ... moeten 
staan. 

Kortom, de voor de Regie der Posterijen in uitzicht ge 
stelde begrctingsnorm werd wel degelijk in acht genomen. 
Het aangehaalde bedrag van 16 502,9 miljoen moet worden 
vergeleken 111et dat van 17 339,7 miljoen voor 1985. 
Duidelijkheidshalve zij verwezen naar de vergelijkende 

tabel die in de Bijlagen van de Algemene Toelichting voor 
komt. 
- De daling van de investeringen in de sector telecom 

municatie is te verklaren door het feit dat vnl. in 1981 en 
1982 een belangrijken uitzonderlijke en noodzakelijke in 
spanning werd gedaan om Je opgelopen achterstand op 
technologisch vlak weg te werken. 

ln 1983 en 1984 werd een stussenkornst van de Staat 
voorzien v;111 respectievelijk 1 997 miljoen en 3 664 miljoen 
met betrekking tot een aanvullend telecommunicatie-pro 
gramma. De totaliteit van deze kredieten wordt aangewend 
voor de aankoop van spitstechnologie en vormt een soort 
terugbetaling van R & D-kosten van de leveranciers die 
door de R. T. T. werden gedragen. 

Aangezien momenteel een herneming van de aanvragen 
voor aansluiting en van het telefoonverkeer wordt vastge 
steld, mag worden verwacht dat de R. T. T. in 198.5 over 
meer inkomsten zal beschikken, zodat geen Sraarstussen 
komst meer werd voorzien. 
Daarenboven werd een saneringsplan uitgewerkt ten einde 

de financiële toestand van de R. T. T. te verbeteren, de fi 
nanciële lasten en de uitgaven te verminderen, de werking 
te verbeteren en de inkomsten te verhogen. 

Door een beroep te doen op de concurrentie zal de vanaf 
november 1986 aan te kopen commutatie-apparatuur wel 
licht coedkoper uitvallen d:111 op het huidig ogenblik zodat 
het digiraliseringsproces niet ipso facto zal worden ver 
truand. 

De R. T.T. volgt een politiek op middellange termijn, 
besrcund op vijfjarenplannen die jaarlijks worden geactua 
liseerd. 

1.ii•~,• : li n'y ;1 pas encore de décision sur les lieux d'im 
pl.mtnrion du T. A. LJ. ù Liège ou .'i Mons. En tout ér.u de 
cuusc, mcme si une décison intervient ;1 court terme, la pre 
mièrc année ( 1985) sera essentiellement consacrée aux étu 
des préliminaires; celles-ci sont réservées dans le montant 
prévu au budget. 

- Des remarques ont été faites relatives aux plans 
d'assainissement dans les S.T. 1. et aux prévisions budgé 
taires. 

Il apparaît d'ores et déjù qu'en 1984, toutes les societes 
de transport en commun secondaires exécuteront leur bud 
get en équilibre. 

Quant aux prévisions pour 1985, des budgets ont été 
présentés par chaque société, également en équilibre, et ne 
nécessitant pas des mesures portant atteinte à la qualité 
et au niveau des services. 

- Un membre a fait observer que, d'après le tableau à 
ia page 63 de l'Exposé général, les ressources de la Régie 
des Postes diminuraient de 18 108,1 millions en 1984 à 
17 339,7 millions en 1985. 

En fait, le chiffre exact de l'intervention de l'Etat 1984 
pour la Régie des Postes est de 16 502,9 millions. 

Le chiffre de 18 108, 1 .mi Iliens inscrits dans le tableau 
de la page 63 de l'Exposé général en face de « Posterijen - 
Postes " comprend en plus de l'intervention de l'Etat à 
concurrence de 16 502,9 millions, les dépenses courantes des 
Cabinets ( ± 40 millions) et les dépenses en capital pour la 
R. T. T. de 1 560 millions. En fait au lieu de « Poste ", il 
aurait fallu indiquer P.T.T. 

Bref, la norme d'encadrement budgétaire prévue a bien 
été respectée pour la Régie des Postes. Les chiffres à com 
parer sont les 16 502,9 millions cités ci-dessus avec les 
17 339,7 peur 1985. 

Pour bien comprendre, il convient de s'en référer au 
tableau comparatif figurant en annexe de l'Exposé général. 

- La baisse des investissements dans le secteur des télé 
communications s'explique par le fait qu'un effort impor 
tant, exceptionnel et indispensable a été fourni, principale 
ment en 1981 et 1982, afin de rattraper le retard accumulé 
dans le domaine technologique. 

En 1983 et 1984, une intervention de l'Etat s'élevant res 
pectivement à 1 997 millions et à 3 664 millions a été prévu 
pour le programme complémentaire en matière de télécom 
munications Ces crédits sont utilisés intégralement pour 
l'achat de technologie de pointe et constituent une sorte de 
remboursement des frais de recherche et de développement 
des fourisseurs que la R. T. T. a supportés. 

Etant donné que l'on constate actuellement une reprise 
des demandes de raccordement et du trafic téléphonique, 
on peut s'attendre à ce que les recettes de b R. T.T. soient 
importantes en 1985, de sorte que l'on n'a plus prévu aucune 
intervention de l'Etat. 

De nlus, 1111 plan d'assainissement a été mis au point afin 
d'améliorer la situation financière de b R. T.T., de réduire 
ses charges financières et ses dépenses, d'améliorer son fonc 
tionnement et d'aunrnenter ses recettes. 

En faisant jouer, la concurrence, la R. T. T. pourra peut 
être se procurer les appareils de commutation qu'il faudra 
acheter .1 partir de novembre 1986 à des conditions finan 
cières plus favorable qu'actuellement, de sorte que le pro 
cessus de diuiralisation ne sera pas nécessairement freine. 

La R. T. T. mène une politique à moyen terme basée sur 
des plans quinquennaux actualisés annuellement. 
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XII. - ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING 
EN STEMMINGEN 

A) Rijksmiddelenbegroting/ Artikelsgewijze 
bespreking 

Artikel 1 

Op artikel I werden amendementen ingediend door de 
heren Tobback (Stuk 11' 4-1/7-1), Willockx (Stuk 11' 4-1/6) 
en Desaeyere (Stuk n' 4-1/7-111). 

Voorts werden ook nog amendementen ingediend op de 
wersrabel : 

a) betreffende de lopende fiscale 011tva11~ste11, door de 
heer Burgeon (Stuk n' 4-1/2\; - 

b) betreffende de' lopende niet-fiscale ontvangsrcn, door 
de heer Busquin (Stuk 11' 4-115). 

::- ::- ::- 

Het amendement van de heer Tobback strekt ertoe de 
lopende fiscale ontvangsten (l .B5 300 000 000 F) te ver 
minderen met 150 miljoen. Voor de verantwoording van 
dit amendement wordt verwezen naar Stuk n' 4-1/7-I. 

De heer Willockx stelt eveneens een vermindering van de 
fiscale ontvangsten voor en dit van 1 335,3 tot 1 314,5 mil 
jard. Voor de verantwoording van deze inkomstendaling 
wordt verwezen naar Stuk 11' 4-1/6. 

Het voorstel tot vermindering van de fiscale ontvangsten 
steunt, volgens de auteur, op vier wezenlijke overwegingen. 
Eén daarvan betreft de verhoging van de toewijzing van 
de zgn. Maribel-ontvangsren met 2 miljard F. De aan de 
Sociale Zekerheid toegewezen Maribel-ontvangsten dalen 
van 15 miljard voor 1984 tot 13 miljard voor 1985. \X'elnu, 
dergelijke inkrimping is strijdig met artikel 2 van het konink 
lijk besluit n' 287 tot wijziging van de wet van 29 juni 1981 
houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid 
voor werknemers : 

« Artikel 2 voorziet dat de staatstoelage ter compense 
ring van de zogenaamde Maribelpremie waarvan sprake in 
artikel 1 op de daartoe voorziene 15 miljard wordt vast 
gesteld. Het inschrijven van dit bedrag in de wet heeft voor 
gevolg dat de R. S. Z. bij eventuele niet-uitputting van deze 
beschikbare middelen, het desgevallend resterend bedrag 
niet aan de Staat moet terugstorten. ,. (Verslag aan de Ko 
ning.) 

De Minister van Financiën verwijst meteen naar artikel 7 
van het ontwerp van herstelwet houdende sociale bepalin 
gen (Stuk Senaat 11' 757/1, dd. 6 november 1984), dat be 
trekking heeft op de Maribel-operarie en waarvan de ver 
antwoording als volgt luidt : 

« Bij koninklijk besluit 11' 287 van 31 maart 1984 tot wij 
ziging van de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene 
beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers, werd 
de Staatstoelage ter compensering van de zogenaamde Mari 
bel-premie op de daartoe voorziene 15 miljard vastgesteld, 
vanaf het jaar 1983. Dit heeft voor gevolg dat de R. S. Z. 
bij eventuele niet-uitputting van deze beschikbare middelen, 
het resterend bedrag niet aan de Staat moet terugstorten. 

In het kader van de begrotingsmaatregelen voor 1985 
voorziet artikel 7 dat vanaf 1985 een eventueel overschot 
hij de Maribel-operatie niet bij de R. S. Z. blijft, maar de 
Staat ten goede komt. 

XII. - DISCUSSION DES ARTICLES 
F.T VOTES 

A) Budget des Voies et Moyens / Discussion 
des articles 

Article 1 

MM. Tobback (Doc. 11" 4-1/7-1), Willockx (Doc. 11° 4-1/6) 
et Desaeyere (Doc. 11° 4-1/7-III) ont présenté des amende 
ments :i l'article 1. 

Des amendements au tableau de la loi ont également été 
présentés : 

:1) par M. Burgeon (Doc. 11" 4-1/2), au sujet des recettes 
fiscales courantes; 

b) par M. Busquin (Doc. n" 4-1/5), au sujet des recettes 
non-fiscales courantes. 

::- ::- ::- 

L'amenderneur de M. Tobback vise à réduire de 150 mil 
lions les recettes fiscales courantes ( 1 335 300 000 000 F). 
Pour la justification de cet amendement, il convient de se 
référer au Doc. n" 4-1/7-1. 

M. Willocb.: propose également une diminution des re 
cettes fiscales qui seraient ramenées de 1335,3 à 1 314,5 mil 
liards. Pour la Justification de cette réduction de recettes, 
tl y a lieu de se référer au Doc. n" 4-1/6. 

Cette proposition de diminution des recettes fiscales 
s'appuie, selon l'auteur, sur quatre considérations essen 
tielles. L'une d'entre elles a trait à l'augmentation de 
2 milliards de F de l'attribution des recettes dites Maribel. 
Les recettes Maribel affectées à la Sécurité sociale pas 
sent de 15 milliards en 1984 à 13 milliards en 1985. 
Or, une telle réduction est contraire à l'article 2 de l'ar 
rêté royal 11" 287 modifiant la loi du 29 juin 1981 établis 
sant les principes généraux de la sécurité sociale des tra 
vailleurs salariés : 

« L'article 2 dispose que la subvention de l'Etat en com 
pensation de la prime dite Maribel dont question à l'article 
1 cr, est fixée aux 15 milliards prévus à cet effet. L'inscrip 
tion de ce montant dans Ia loi :1 pour conséquence que 
l'O. N. S. S., en cas de non-épuisement de ces moyens, ne 
doit pas reverser le montant restant à l'Etat. » (Rapport au 
Roi.) 

Le Ministre des Finances renvoie d'emblée à l'article 7 
du projet de loi de redressement contenant des dispositions 
sociales (Doc. Sénat 11° 757./1 du 6 novembre 1984), qui a 
trait à l'opération Maribel et dont la justification est libel 
lée comme suit : 

« Par l'arrêté royal 11" 287 du 31 mars 1984 modifiant la 
loi du 29 juin 1981 établissant les principes généraux de la 
sécurité sociale des travailleurs salariés, la subvention de 
l'Etat en compensation de Ia prime dite Maribel est fixée 
aux 15 milliards prévus à cet effet, à partir de l'année 1983. 
Ceci a pour conséquence que l'O, N. S. S., en cas de non 
épuisement de ces moyens disponibles, ne doit pas reverser 
le montant restant à l'Etat. 

Dans le cadre des mesures budgétaires pour 1985, l'arti 
cle 7 prévoit qu'à partir de 1985 un éventuel surplus de 
l'opération Muribel ne reste pas à l'O, N. S. S., mais est 
transféré à l'Etat. 
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Alz.o wordt opnieuw de oorspronkelijke tekst van arti 
kel .36 van Je wet houdende de algemene beginselen van Je 
sociale zekerheid voor werknemers, opgenomen. " 

Een ander lid stelt vast J,1t Je R. S. Z. voorheen nooit 
heeft genoten van een overschot bij Je Mnribel-operatie. 
Nu zulks wel mogelijk blijkt, wordt meteen het plafond 
van 15 miljard opgeheven. Hoe dan ook, het is zeer de 
vraag waarom de Regering hier nu haar toevlucht zoekt tot 
een specifieke maatregel i.p.v. Je (voor het overige veralge 
meende) techniek aan te wenden die geldt voor de algemene 
matiging van de inkomens ten voordele van de Schatkist 
en de sociale mogelijkheid en die het o.m. reeds zou moeten 
mogelijk maken de Staatsroelagen voor werkloosheid van 
56,5 miljard voor 1984 (aangepast) te verminderen tot 14, 1 
miljard voor het begrotingsjaar 1985. 

De heer Willockx geeft er zich rekenschap van dat deze 
kwestie ten gronde dient onderzocht bij de bespreking van 
het ontwerp van sociale herstelwet, doch handhaaft even 
wel intégral zijn amendement (d.w.z. met inbegrip van de 
oorspronkelijk verunrwoording). 

Meteen zij ook melding gemaakt van een amendement 
van de heer Desaeyere dat ertoe strekt de fiscale ontvangsten 
te doen dalen van 1 335 tot 1 332 miljard F (Stuk n' 4-I/7- 
III). Aldus wil de .iureur de Maribel-operatie beveiligen en 
inzonderheid de Maribel-prernie handhaven op 15 miljard F. 
(Volledigheidshalve zij er aan toegevoegd dat dit amende 
ment werd ingediend na beëindiging van de artikelsgewijze 
bespreking.) 

De amendementen van de heer Burgeon strekken tot ver 
hoging van respectievelijk : 

a) de personenbelasting geïnd als bedrijfsvoorheffing : van 
501,26 tot 519,26 miljard; 

b) B.T. W., zegelrechten en met het zegel gelijkgestelde 
taksen : van 340,25 tot 352,25 miljard F. 

De omvang van de belastingontduiking in ons land is, 
volgens de auteur, genoegzaam bekend. Voor de Staatskas 
veroorzaakt ze jaarlijks een verlies van ruim 200 miljard. 
Uit verschillende aanwijzingen meent hij te mogen afleiden 
dat de belastingontduiking in ons land niet doeltreffend 
wordt bestreden. 

Als voorbeeld kunnen gelden de geregeld aan het licht 
komende schandalen en de fraude van de koppelbazen in 
de bouwsector, waardoor de Staatskas 27 miljard aan in 
komsten moet derven, d.i. 5 % van het jaarlijkse begro 
tingstekort. 

Het zal bijgevolg niet al te moeilijk zijn een bedrag van 
30 miljard in te vorderen. Die operatie kan de volgende 
jaren natuurlijk worden herhaald en er kunnen zelfs nog 
ruimere initiatieven worden genomen. 
Hoe dan ook, het amendement impliceert volgens de 

auteur geenszins een verhoging van de belastingdruk. 

::• * * 

Het amendement van de heer Busquin strekt ertoe de niet 
fiscale ontvangsten en inzonderheid de « opbrengsten van 
de domeinen » (Administratie van de B. T. W., Registratie 
en Domeinen) met 199 miljoen F te verminderen. 

De geraamde ontvangsten van 200 miljoen frank omvat 
ten hoofdzakeliik een gedeelte van de ophrengst van de 
houtkap in de domaniale bossen. Sinds 1 januari 1983 wor 
den alle uitgaven betreffende de domaniale bossen vol 
ledig door de begrotingen van de Gewesten gedragen (lo 
nen, werking, investeringen). 

Ainsi est repris le texte original de l'article 36 de la loi 
érahlissant les principes généraux de la sécurité sociale des 
travailleurs salariés. " 

Un autre membre constate que l'O, N. S. S. n'a iamais 
bénéficié auparavant d'un surplus de l'opération Maribel, 
Mainrenanr que cela semble possible, le plafond de 15 mil 
liards est supprimé. Quoi qu'il en soit, on peut se deman 
der pourquoi le Gouvernement recourt maintenant à une 
mesure spécifique plurót que d'utiliser la technique (généra 
lisée pour le reste) qui vaut pour la modération générale des 
revenus au profit du Trésor et de la sécurité sociale et qui 
devrait notamment permettre de ramener les subventions de 
l'Etat au régime d'allocations de chômage de 56,5 milliards 
en 1984 (ajusté) à 14, l milliards pour l'année budgétaire 
1985. 

M. Willockx, tout en reconnaissant que le fond du pro 
blème doit être examiné lors de la discussion du projet de 
loi de redressement social, maintient son amendement dans 
son intégralité (c'est-à-dire y compris la justification ini 
tiale). 

11 convient de mentionner également un amendement de 
M. Desaeyere visant à réduire les recettes fiscales de 1 335 
à 1 332 milliards (Doc. n" 4-i/7-III). L'auteur entend ainsi 
préserver l'opération Maribel et maintenir en particulier 
la prime Muribel à 15 milliards. (Ajoutons pour être com 
plet que cet amendement a été présenté après la clôture de 
la discussion des articles.) 

* ::- ::- 

Les amendements de M. Burgeon visent a augmenter : 

a) l'impôt des personnes physiques perçu sous forme de 
précompte professionnel: de 501,26 à 519,26 milliards; 

6) la T. V. A., les droits de timbre et les taxes assirru 
lées au timbre : de 340,25 à 352,25 milliards. 

L'auteur estime que l'on connaît l'ampleur de la fraude 
fiscale dans notre pays. Elle cause chaque année un manque 
à gagner de plus de 200 milliards au Trésor public. Plu 
sieurs indices nous permettent de croire que la lutte contre 
la fraude fiscale n'est pas menée efficacement dans notre 
pays. 

A titre d'exemples, citons les scandales qui éclatent ré 
gulièrement ainsi que les fraudes des « négriers " dans la 
construction qui ont privé l'Etat de 27 milliards de recettes 
soit 5 % du déficit budgétaire annuel. 

La récupération de 30 milliards ne devrait donc pas poser 
de gros problèmes. Rien n'empêchera de continuer la mê 
me action au cours des années ultérieures ni de prendre d'au 
tres initiatives plus larges. 

Quoi qu'il en soit, l'auteur estime que l'amendement n'im 
plique en aucune manière une augmentation de la pression 
fiscale. 

L'amendement de M. Busquin vise à diminuer de 199 mil. 
lions de francs les recettes non fiscales et en particulier 
le « produit des domaines » (Administration de la T.V. A., 
de ]'Enregistrement et des Domaines). 

Selon l'auteur la prévision de recettes de 200 millions 
de F comprend principalement une partie du produit des 
coupes de bois dans les forêts domaniales. Or, depuis le 
1er janvier 1983, les dépenses de toute nature relatives aux 
forêts domaniales sont intégralement supportées par les bud 
gets des Régions (rémunérations, fonctionnement, investisse 
ments). 
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De Regering voorziet in een toelage aan de Gewesten 
ten belope van een vast bedrag van JOO miljoen fr.uik, 
dat proportioneel over die Gewesten moet worden verdeeld, 
en niet in het volledige bedrag van de ontvangsten. Onder 
havig amendement wil een einde maken aan de huidige 
onrechtvaardige regeling. Er blijft een geraamd hedrug van 
1 miljoen frank over voor de ontvangsten die niet uit de 
exploitatie van bossen zouden voortvloeien. 

Uw rapporteur verwijst meteen naar artikel 2 van de 
gewone wet van 9 augustus 1980 : 

« De niet-fiscale inkomsten verbonden aan de uitoefening 
van de in de artikelen 4, 5 en 6 van de Bijzondere wet tot 
hervorming der instellingen bedoelde bevoegdheden komen 
aan de bevoegde overheid toe ». 

Bij wijze van voorbeeld vermeldde de memorie van toe 
lichting van het wetsontwerp, dat achteraf de wet van 
9 augustus 1980 is geworden, o.m. de exploitatie van de 
bossen. 

De Minister van Financiën voegt er aan toe dat de volle 
dige toewijzing van de niet-fiscale ontvangsten ook de 
volledige tenlasteneming door de Gewesten van de kosten 
verbonden aan de betreffende inkomsten veronderstelt. Hoe 
dan ook, in haar raming heeft de Regering rekening ge 
houden met het advies van het Bestuur van waters en 
bossen, voor wat de hourkappingen in de domaniale bossen 
betreft, met het ristorno aan de Gewesten van de op 
brengst van de houtkappingen en met de verwezenlijking 
in de loop van het dienstjaar 1983 (175,4 miljoen). 

Dit alles neemt niet weg dat, op het stuk van de niet 
fiscale ontvangsten, in 1985 zal worden overgegaan tot een 
nauwgezette opsplitsing van elke soort opbrengst naar recht 
hebbende. 

~=- :!• ::- 

Tenslotte kant de Minister van Financiën zich tegen 
alle voormelde amendementen en dit mede op grond van 
de door hem verstrekte antwoorden tijdens de Algemene 
Bespreking. 

In de mate dat deze amendementen steunen op alter 
natieve ramingen van de B. N. P.-groei, wijst hij erop dat : 

a) dergelijke ramingen steeds betwistbaar zijn; 
b) de Regering bij haar raming slechts blijk heeft ge 

geven van een « gematigd » optimisme; 
c) de B. N. P.-raming ter gelegenheid van de budget 

controle begin 1985 reeds deels aan de werkelijkheid zal 
kunnen worden getoetst. 

Art. 5 

Krachtens artikel 5, § 1, worden de totale bedragen van 
de aan de Gewesten en Gemeenschappen geristorneerde 
belastingen en heffingen voor het begrotingsjaar 1983 op 
respectievelijk 4,965 en 5,120 miljard frank bepaald. 

Een amendement van de heer Busquin (Stuk n' 4-1/5) 
strekt ertoe dat voormelde bedragen vóór 31 januari 1985 
volledig worden betaald, afgezien van de reeds vereffende 
voorschotten. 

Dit amendement houdt verband met het voornemen van 
de Regering om van de aan de Gewesten verschuldigde 
bedragen bepaalde sommen af te trekken, (met het oog 
op een gedeeltelijke aanzuivering van de op 31 december 
1982 vastgestelde thesaurie-overschrijdingen) : respectieve 
lijk 662,2 miljoen voor het Waalse Gewest en 252,7 mil 
joen voor het Vlaamse Gewest. Voormelde bedragen moeten 

Le Gouvernement prévoit l'allocation aux Régions d'un 
montant forfaitaire de 300 millions de F i1 répartir pro 
portionnellement entre ces Régions, et non l'inrcgraliré des 
recettes perçues. Le présent amendement tend ~1 mettre tin 
au système inéquitable en vigueur. Une évaluation de 
1 million de F subsiste pour les recettes qui ne dériveraient 
pas de l'exploitation de la forêt. 

Votre rapporteur cite d'emblée l'article 2 de la loi ordi 
naire du 9 août 1980 : 

« Les recettes non fiscales liées à l'exercice des compé 
tences prévues aux articles 4, 5 et 6 de la loi spéciale de 
réformes institutionnelles reviendront au pouvoir compé 
tent». 

A titre d'exemple, l'Exposé des motifs du projet de loi, 
devenu ultérieurement la loi du 9 aoûr 1980, mentionnait 
notamment l'exploitation des forêts. 

Le Ministre des Finances ajoute que l'affectation intégrale 
des recettes non fiscales implique aussi que les Régions sup 
portent la totalité des coûts liés aux revenus correspondants. 
Quoi qu'il en soit, dans son évaluation, le Gouvernement a 
tenu compte de l'avis de l'Administration des Eaux et 
Forêts pour ce qui concerne les coupes de bois dans les 
forêts domaniales, de la ristourne aux Régions du produit 
des coupes de bois et de la réalisation au cours de l'exer 
cice 1983 (175,4 millions). 

Cela n'empêche pas qu'en ce qui concerne les recettes non 
fiscales, il soit procédé en 1985 à une ventilation minu 
tieuse de chaque type de recette selon le bénéficiaire. 

~- ::- ::- 

Enfin, le Ministre des Finances s'oppose à tous les 
amendements précités, notamment en raison des réponses 
qu'il a fournies au cours de la discussion générale. 

Comme ces amendements se fondent sur d'autres évalua 
tions de la croissance du P. N. B., il souligne : 

a) que de telles évaluations sont toujours contestables; 
6) que le Gouvernement n'a fait preuve, dans son évalua 

tion, que d'un optimisme «modéré»; 
c) que l'évaluation du P. N. B. pourra déjà être par 

tiellement comparée à la réalité à l'occasion du contrôle 
budgétaire prévu pour le début de 1985. 

Art. 5 

En vertu de l'article 5, § 1"', les montants globaux des 
impôts et perceptions ristournés aux Régions et aux Com 
munautés pour l'année budgétaire 1983 s'élèvent respective- 
ment à 4,965 et 5,120 milliards de F. ' 

Un amendement de M. Busquin (Doc. n" 4-I/5) prévoit 
que les montants précités seront versés intégralement aux 
Régions, déduction faite des acomptes déjà liquidés, avant 
le 31 janvier 1985. 

L'auteur justifie son amendement en faisant état de l'in 
tention du Gouvernement de déduire certaines sommes des 
montants dus aux Régions (dans le but d'apurer partielle 
ment les dépassements de trésorerie constatés au 31 décem 
bre 1982) : 662,2 millions de F pour la Région wallonne et 
2.52,7 millions de F pour la Région flamande. Ces sommes 
sont évidemment à rapprocher des dépassements de la Région 
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vanzelfsprekend in verband worden gebrnchr met de over 
schrijdingcn voor het Waalse en her Vlu.uns« Gewest : 
respecrickclijk 1 597,lJ en 6 611,9 miljoen fr.ink ! Meteen 
blijkt het gevaar v.111 een aanzienlijke discriminatie tussen 
de Gewesten. 

Het probleem is evenwel niet alleen van politieke, doch 
ook van technische aard. Is immers, vanuit technisch oog 
punt, de toelaatbaarheid van de inkrimping van de thesaurie 
overschrijding van het Waalse Gewest tot 1 597,9 miljoen 
frank, middels boeking in de rekeningen van 1982 van een 
bedrag van 959 miljoen dat in 1984 is ontvangen, niet erg 
betwistbaar ? Dergelijke ingrepen waren, volgens de auteur 
van het amendement, niet bedoeld door het akkoord van 
26 juli 1983 betreffende de saldi en de lasten van het verle 
den van de Gemeenschappen en de Gewesten ! 

Een verwijzing naar de maatregelen die eerstdaags door de 
Gewesten zullen worden genomen tot inkrimping van hun 
begrotingsdeficit tijdens het eerstvolgend begrotingsjaar is 
hier dus, volgens de auteur van het amendement, niet « ad 
rem ». (Vanzelfsprekend is hij geenszins blind voor de in 
spanningen van het Vlaamse Gewest tot inkrimping van zijn 
begrotingsdeficit in de toekomst.) 

De Minister van financiën beklemtoont dat de hele pro· 
blernariek nog verder zal worden onderzocht door de Rege 
ring. Niettemin kant hij zich tegen het amendement van 
de heer Busquin, dat zijns inziens strijdig is mer artikel 4 
van de wet van 5 maart 1984 betreffende de saldi en de 
lasten van het verleden van de Gemeenschappen en de Ge 
westen en de nationale economische sectoren : 

« Art. 4. § 1. De debetposiric v.m de rekening-courant van 
de Gemeenschappen en de Gewesten bij de thesaurie van de 
Staat mag ten hoogste een bedr.u; bereiken gelijk aan 1/6 
van hun jaarlijkse dotatie, vastgesteld overeenkomstig de 
artikelen 3 tot 6 van de gewone wet tot hervorming der 
instellingen van 9 augustus 1980. 
Na het verstrijken van het begrotingsjaar gebeurt, ten 

belope van het bedrag dat de toegelaten debetpositie over 
schrijdt, een inhouding op de dotaties en/of de ristorno's 
op belastingen en heffingen, die aan de Gemeenschappen 
en de Gewesten worden toegekend, overeenkomstig de be 
palingen van de afdelingen Ill en IV van de gewone wet 
tot hervorming der instellingen van 9 augustus 1980. 

§ 2. De overschrijdingen van de door § 1, eerste lid, toe 
gelaten deberposirie van de rekening-courant van de Ge 
meenschappen en de Gewesten bij de thesaurie van de Staat, 
vastgesteld op 31 december 1982, worden beschouwd als las 
ten van het verleden. Zij kunnen door de Staat verhaald 
worden op alle aan de Gemeenschappen en de Gewesten 
toekomende financiële middelen eventueel gespreid over 
n1eerdere jaren. 

De bedragen van de in het eerste lid bedoelde over 
schrijdingen worden vastgesteld bij een in Ministerraad over 
legd koninklijk besluit, na advies van de Vlaamse Execu 
tieve, van de Franse Gemeenschapsexecutieve en van de 
Waalse Gewestexecutieve. » 
Zijn de in artikel 5 (van de Rijksmiddelenbegroting) ver 

melde bedragen onaanrastbaar, dan kan een gedeelte daar 
van nochtans worden in beslag genomen tot aanzuivering 
van de zgn. « lasten van het verleden » van Gewesten en 
Gemeenschappen. Zulks impliceert onzekerheid van laatst 
genoemden over hun eigenlijke begrotingen, mede gelet op 
het feit dar de hele problematiek nog verder wordt onder 
zocht door de Regering. Welnu, dergelijke toestand is vol 
gens een lid ontoelaatbaar en een voldoende reden tot ver 
daging van de stemming over de Rijksmiddelenbegroting. 

w.tllonnc cr de Li Région flamande : respectivement 1 597,9 
millions de F et 6 611,8 millions de F ! Les déductions envi 
vis.igccs cntr.uncr.ricnt une discrirnin.uion criante pour les 
Régions. 

Toutefois, le problème n'est pas uniquement politique, 
il est égulcmcnr technique. En effet, la réduction ;1 1 597,9 
millions de F des dépassements de trésorerie de la Région 
wallonne par inscription aux comptes de 1982 d'une somme 
de 959 millions perçue en 1984 n'est-elle pas très contesta 
ble d'un point de vue technique ? Selon l'auteur de l'arnen 
ment, l'accord du 26 juillet 1983 relatif aux soldes et char 
ges du passé des Communautés et des Régions ne prévoyait 
pas de telles mesures. 

L'auteur de l'amendement considère donc qu'il n'est pas 
pertinent de se référer aux mesures que les Régions pren 
dront prochainement en vue de réduire leur déficit budgétai 
re au cours de la prochaine année budgétaire. (Il est évident 
qu'il n'est pas aveugle aux efforts consentis par l;1 Région 
flamande pour réduire son déficit budgéraire.) 

Le Ministre des Finances souligne que le Gouvernement 
poursuivra l'examen de toute cette problématique. Il 
s'oppose néanmoins à l'amendement de M. Busquin qui est, 
à son sens, contraire à l'article 4 de la loi du 5 mars 1984 
concernant les soldes et les charges du passé des Com 
munautés et des Régions et les secteurs économiques natio 
naux: 

« Art. 4. § 1,·r. La posinon débitrice du compte courant 
des Communautés et des Régions à la trésorerie de l'Etat 
peut atteindre au maximum un montant égal à 1/6° de leur 
dotation annuelle, fixée conformément aux articles 3 à 6 
de la loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9 août 
1980. 

Une fois l'année budgétaire écoulée, une retenue est opé 
rée, à concurrence du montant qui excède la position débi 
trice autorisée, sur les dotations et/ou sur les ristournes 
d'impôts et perceptions qui ont été octroyées aux Commu 
nautés et aux Régions conformément aux dispositions des 
sections Ill et IV de la loi ordinaire de réformes institution 
nelles du 9 août 1980. 

§ 2. Les dépassements de la position débitrice du compte 
courant des Communautés et des Régions à la trésorerie 
de l'Etat autorisés au § 1 "', constatés au 31 décembre 
1982, sont considérés comme des charges du passé. Ils peu 
vent être récupérés par l'Etat, le cas échéant sur plusieurs 
années, sur tous les moyens financiers octroyés aux Commu 
nautés et aux Régions. - 

Les montants des dépassements visés à l'alinéa l " sont 
fixés par un arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres, 
après avis de l'Exécutif de la Communauté française, de 
l'Exécurif régional wallon et de l'Exécurif flamand. » 

Si les montants visés :1 l'article 5 (du budget des Voies et 
Moyens) sont intangibles, une partie de ceux-ci peut néan 
moins être affectée ,l l'apurement des « charges du passé» 
des Régions et des Communautés. Cela empêche les Régions 
er les Communautés de connaître avec certitude leurs bud 
''.t:ts réels, étant donné notamment que tout le problème 
doit encore être examiné plus avant par le Gouvernement. 
Selon Ic membre, une telle situation est inadmissible et 
constitue une raison suffisante pour ajourner le vote du bud 
get des Voies et Moyens. 
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Art. c, 
Op artikel 6 werden .uucndcmcnrcn ingediend door de 

heer \Xlathl'IL"t (Stuk 111 4-1/.î), dl' heer Dcs.icycrc (Stuk 
n' 4-1/4) en de Regering (Stuk ,,, 4-1/7-11). 

Er zij meteen op gewezen dat het Rcgcringsnrucndcmcnr 
volledig overeenstemt mer her amendement van de heer 
Wathclet. 

In de veruntwoording van laatstgenoemd amendement 
wordt uitdrukkelijk verwezen naar de Algemene Toelich 
t111g (blz. 166). Welnu, het aldaar vermelde bedrag van 
289, 1 miljoen (regionalisering van het 1. W. O. N. L. en 
Fonds voor Prototypes) is foutief en dient vervangen door 
280,1 miljoen F. 

::- ::• ::• 

Nadat de Regering op woensdag 7 november een amen 
dement heeft ingediend, wordt het amendement van de 
heer Wathelet door één der mede-ondertekenaars inge 
trokken. 

Meteen dringt een lid aan op een schorsing van de ver 
gadering. Hij acht het ontoelaatbaar dat de Regering op 
het allerlaatste ogenblik een amendement indient. Gelet op 
het feit dat het Regeringsamendemenc overeenstemt met het 
amendement van de heer Wathelet, kan laatstgenoemd 
amendement niet worden ingetrokken ! Is het bovendien 
niet verwonderlijk dat het amendement van de heer Wa 
rheler aanvankelijk werd gesteund (d.w.z. ondertekend) door 
leden van de vier meerderheidsgroepen en nu nog slechts 
wordt gesteund door leden van de twee franstalige meer 
derheidsgroepen ? 

Los van elke inhoudelijke analyse van dit amendement, 
wordt er meteen op gewezen dat een (mede)ondertekenaar 
van een amendement (of wetsvoorstel) zijn mening steeds 
kan herzien en derhalve zijn handtekening kan intrekken. 
In onderhavig geval is deze gewijzigde houding envcnwel 
het gevolg van een voorafgaande uitvoerige gedachtenwis 
seling in de schoot van de Commissie. Zulks bewijst vooral 

"her nut van een debat in de schoot van de Commissies! 
I.p.v. de totale bedragen 'van de geristorneerde belastin 

gen en heffingen voor het begrotingsjaar 1984 voor het 
Vlaamse en het Waalse Gewest te verhogen van 5, 14 tot 
5,46 miljard F (conform de amendement van de Regering 
en van de heer Wathelet) met het oog op de gedeeltelijke 
regionalisering van de kredieten voor het 1. W. O. N. L. en 
voor het Fonds voor Prototypes (conform een Regerings 
beslissing van 8 maart 1983), stelt de heer Desaeyere een 
verhoging van eerstgenoemd bedrag tot 5,74 miljard en 
een vermindering van de globale dotaties aan de Gewesten 
met 280, 1 miljoen F voor. Aldus kant de auteur van het 
amendement zich tegen de Regeringsbeslissing om de voor 
genomen regionalisering voor de helft van de kredieten te 
regelen door middel van bijkomende dotaties (inclusief de 
voor de dotaties geldende verdeelsleutel). 

Vervolgens vertanrwoordr de auteur van voornoemd 
amendement uitvoerig zijn standpunt. 

1. Bij de grondwetsherziening in 1980 werd uitdrukkelijk 
verklaard door de huidige meerderheidspartijen dat, bij 
een eventuele nieuwe overheveling van bevoegdheden deze 
laatsten door ristorno's zouden worden gefinancierd en 
niet door dotaties. 

De verantwoording daarvan was tweevoudig. 
Enerzijds worden de dotaties ervaren als onrechtvaardig 

voor Vlaanderen. Door de huidige Eerste Minister werd 
in lh v-rhnnd dan ook uitdrukkelijk gesteld dat de ristorno's 
tussen 1980 en 1985 zodanig zouden aangroeien (o.m. in 
zcvolee de lasten van het verleden), dat zij nagenoeg 
50 % van de middelen zouden bedragen. Aldus zou een 
evenwichtiger verhouding tussen dotaties en ristorno's tot 

Art. 6 

DL's .uncndcmcnrs ont L"tl; prcscntccs ;t l'article 6 par 
MM. WathL"lct (Doc, n" 4-1/3) et Dcs.icycrc (Doc, n" 4-1/4) 
et par Ic Gouvernement (Doc. n" 4-1/7-11). 

li convient de souligner tout d'abord que l'amendement 
du Gouvernement est en tous points semblable à celui de M. 
Wathelct. 

La justification de ce dernier amendement fait explicite 
ment référence à l'Exposc général (p. 166). Or, le montant 
de 289, 1 millions qui y figure (régionalisation de l'i. R. S. 
1. A. et du Fonds des Prototypes) est inexact et doit être 
remplacé par 280, 1 millions. 

::• :;- :)- 

A la suite d'un amendement présenté par le Gouverne 
ment le mercredi 7 novembre, l'amendement de M. Wathelet 
est retiré par un des cosignataires. 

Un membre demande immédiatement une suspension de 
séance. il estime inadmissible que le Gouvernement pré 
sente un amendement au dernier moment. Etant donné que 
l'amendement du Gouvernement est identique à celui de 
M. Wathelet, ce dernier amendement ne peut être retiré ! 
N'est-il en outre pas étonnant que l'amendement de M. 
Wathelet ait initialement reçu l'appui de membres des 
quarres groupes de la majorité (qui l'ont donc signé) et qu'il 
n'ait plus maintenant que l'appui des deux groupes franco 
phones de la majorité ? 

Sans s'attacher à une analyse du contenu de cet amende 
ment, un membre souligne qu'un (co)signataire d'un amen 
dement (ou d'une proposition de loi) peut toujours recon 
sidérer son opinion et par conséquent retirer sa signature. 
Dans le cas présent, ce changement d'attitude fait cependant 
suite ,1 un échange de vues approfondi en Commission. Cela 
démontre bien l'utilité d'un débat au sein des commissions ! 

Au lieu d'augmenter les montants globaux des impôts et 
perceptions ristournés pour l'exercice 1984 à la Région 
flamande et à la Région wallonne, les faisant passer de 5,14 
à 5,46 milliards (conformément aux: amendements du Gou 
vernement et de M. Wathelet) en vue de la régionalisation 
partielle des crédits destinés ,1 l'i. R. S. 1. A. et au Fonds des 
Prototypes (conformément à une décision gouvernementale 
du 8 mars 1983), M. Desaeyere propose de porter le pre 
mier montant à 5,74 milliards et de diminuer les dotations 
globales des Régions de 280,1 millions. L'auteur de l'amen 
dement s'oppose ainsi à la décision gouvernementale de 
régler la régionalisation envisagée pour la moitié des crédits 
par des compléments de dotations (y compris la clé de 
répartition applicable aux dotations). 

L'auteur de cet amendement justifie ensuite son point 
de vue de manière détaillée. 

1. Lors de la révision de b Constitution de 1980, les 
partis de la maiorité actuelle ont explicitement déclaré que 
dans l'éventualité de nouveaux: transferts de compétences, 
ie financement se ferait par des ristournes et non par des 
dotations. 

Il v avait à cela deux: raisons. 
D'une nart, les dotations sont ressenties comme inéquita 

bles ;\ l'énard de la Flandre. A ce propos, le Premier Ministre 
.icruel nvair explicitement déclaré que l'augmentation des 
ristournes entre 1980 et 1985 (notamment suite aux char 
ges du p;1ssé) serait telle que celles-ci atteindraient plus ou 
moins 50 % des ressources. Ainsi un rapport plus éuuilihré 
entre les ristournes et les dotations pourrait être réalisé. En 
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stand komen. Mer andere woorden : de voor Vlaanderen 
nadelige aspecten v,111 de dotaties zouden worden gccom 
pensccrd door de voor Vlaanderen enigszins gunstiger ris 
torno's. 

Deze aangekondigde ontwikkeling bleef evenwel totaal 
achterwege : de ristorno's bedragen voor 1985 slechts 
9,5 °/4,. M.a.w. cr is nog altijd geen noemenswaardige cor· 
rectie van de onrechtvaardige verdeelsleutels gebeurd. 

Anderzijds gold als argument dat dank zij de ristorno's 
de fiscale verantwoordelijkheid direct verbonden wordt met 
de allocatieve verantwoordelijkheid. M.a.w. indien de deel 
staten zelf de kosten moeten dragen van nieuwe bevoegd 
heden, zullen zij optimaler beslissen; het zogenaamd ,, con 
surnptiefederalisme » wordt immers vermeden. 

2. In het verleden werd voormelde doctrine nochtans 
getrouw in de praktijk gebracht : elke nieuwe overheveling 
van bevoegdheden - cfr. R. V. A. - Brussel, schriftelijk on 
derwijs en D. N. B. - werd inderdaad gefinancierd via 
ristorno's en niet via dotaties. Nu komt zij echter voor 
de eerste maal in het gedrang, aangezien voor de regiona 
lisering van de diensten « Prototypes » en 1. W. O. N.L. 
opnieuw een typisch Belgisch compromis werd uitgedok 
terd waarbij respectievelijk voor 50 % op dotaties en voor 
50 % op ristorno's beroep wordt gedaan. 

3. Deze nieuwe regeling is ongetwijfeld een doorn in het 
oog van elke federalist en dit om volgende redenen : 

3.1. Ten eerste dreigt aldus meteen het gevaar van een 
« precedent ». Voorheen betrof het steeds « precedenten in 
de andere richting », of m.a.w, een bevestiging van de in 
1980 aanvaarde basisregel, 

Nu wordt echter voor Je eerste maal een afwijking van 
die basisregel voorgesteld. Zulks is wel degelijk een prece 
dent dat door alle volgende regeringen zal kunnen worden 
ingeroepen. 

3.2. Ten tweede is de bewering van de Minister van Fi 
nanciën dat het geenszins een « precedent » betreft logisch 
en linguïstisch totaal inconsistent. Het begrip « precedent » 
duidt immers toch op een « voorafgaan ». Welnu, het wijst 
dus op geen ex ante doch op een ex post begrip waarover 
enkel de toekomst uitsluitsel zal geven. 

Of anderen zich achteraf op de huidige Regeringsbeslis 
sing al dan niet zullen beroepen blijft een open vraag, 
doch het staat vast dat dit gevaar dreigt. 

Wellicht bedoelt de Minister dar « deze » Regering de 
formule voor de regionalisering van I. W. N. O. L. en pro 
totypes niet als precedent zal inroepen. 

Zulks biedt echter geen enkele waarborg voor de houding 
terzake van volgende regeringen ! 

3.3. Ten derde bestaat er een manifeste tegenspraak bin 
nen de Regering tussen de Minister van Financiën ener 
zijds en de Minister van Begroting anderzijds. 

Laastgenoemde poneert immers dat het hier geen parti 
culier geïsoleerd geval - dat men dus in de toekomst niet 
zou kunnen of willen aanmerken als een precedent - be 
treft, doch wel degelijk een poging tot het creëren van een 
algemene regel. 

Deze Minister verloochent dus de basisregel, waarmee ook 
hij in 1980 nochtans instemde en krachtens welke « voor de 
toekomst de ristorno's gelden ». 

Inzake regionalisering van I. W. O. N.L. en Proto 
types is hij daarentegen blijkbaar van mening dat 
bedoelde bevoegdheden in 1980 reeds « impliciet » wer- 

d'autres termes, le caractère préjudiciable :'t la Flandre des 
dotations serait compensé par des ristournes qui présentent 
pour cette région des aspects plus favorables, 

L'évolution annoncée ne s'est cependant pas manifestée : 
les ristournes pour 1985 ne s'élèvent qu'à 9,5 %. Les clés 
de répartition inéquitables n'ont donc à ce jour fait l'objet 
d'aucune correction notable. 

D'autre part, on avançait l'argument que les ristournes 
permettent de lier directement la responsabilité fiscale à la 
responsabilité en matière d'allocations. En d'autres ter 
mes, si les régions doivent supporter elles-mêmes les char 
ges de leurs nouvelles compétences, elle prendront des 
décisions plus judicieuses, ce qui permet d'éviter le « fé 
déralisme de consommation "· 

2. La doctrine précitée a cependant été fidèlement mise 
en pratique dans le passé : chaque nouveau transfert de 
compétences - par exemple l'O.N.Em.-Bruxelles, l'ensei 
gnement par correspondance et l'O, P. 1. - a en effet été 
financé par des ristournes et non par des dotations. Cette 
règle serait à présent mise en cause pour la première fois, 
étant donné que la régionalisation du Fonds des prototypes 
et de l'I.R.S.I.A. fait l'objet d'un compromis typiquement 
belge aux termes duquel le financement se fait pour 50 % 
par dotations et pour 50 % par ristournes. 

3. Aucun fédéraliste ne pourrait admettre une telle for 
mule, et ce, pour les motifs suivants : 

3.1. Tour d'abord, on risque de cette manière de créer 
un « précédent ». Autrefois, il s'agissait toujours de pré 
cédents dans l'autre sens ou, en d'autres termes, <l'une 
confirmation de la règle de base admise en 1980. 

C'est, en l'occurrence, la première fois qu'il est proposé 
de déroger à cette règle de base. Il s'agit bel et bien d'un 
précédent qui pourra être invoqué par tous les Gouverne 
ments à venir. 

3.2. Deuxièmement, l'affirmation du Ministre des Fi 
nances, selon laquelle il ne s'agit nullement d'un précédent 
est dénuée de sens au point de vue 'logique et linguistique. 
La notion de « précédent » désigne en effet un « événe 
ment passé » et non un « événement futur » que seul l'avenir 
peur faire connaître. 

Il est impossible de savoir si d'autres se prévaudront ulté 
rieurement de la décision du Gouvernement, mais le risque 
est évident. 

Le Ministre veut peut-être dire que « ce » Gouvernement 
n'invoquera pas la formule de la régionalisation de 
l'I. R. S. I. A. et du Fonds des prototypes en tant que pré 
cédent. 

Cette affirmation n'implique toutefois aucune garantie 
quant à l'attitude en la matière des Gouvernements à venir. 

3.3. Troisièmement, il existe manifestement une diver 
gence de vues au sein du Gouvernement entre le Ministre 
des Finances et le Ministre du Budget. 

Ce dernier affirme en effet qu'il ne s'agit pas d'un cas 
isolé particulier - qu'on ne pourrait ni ne voudrait invoquer 
à l'avenir comme précédent - mais bien d'une tentative de 
créer une règle générale. 

Ce Ministre rejette donc la règle de base qu'il a pourtant 
approuvée en 1980 et en vertu de laquelle, « les ristournes 
s'appliquent pour le futur». 

Par contre, en ce qui concerne la régionalisation de 
l'I. R. S. I.A. et du Fonds des prototypes, il est clair qu'il 
considère que les compétences visées en 1980 ont déjà été 
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den overgeheveld, doch ingevolge een technische fout toen 
niet werden opgenomen in de dotaties, zodat voor de fin.in 
ciering thans een beroep op de dotaties (i.p.v. up Je ristor 
no's) is aangewezen. 

3.4. Ten vierde schuilt in voormelde «unitaristische» 
stellingname het gevaar van een onverantwoorde koppeling 
met de doctrine van de zogenaamde « irnplied powers » of 
« impliciete bevoegdheden ». Volgens deze laatste doctrine 
in se - d.w.z. niet gekoppeld met voormelde unitaristische 
stellingname - moet een zo nauw mogelijk verband wor 
den gelegd tussen de objectieven en de instrumenten, om te 
voorkomen dat elk « beleid » ondoeltreffend wordt. M.a.w. : 
als men een bepaald objectief federaliseert, moet men ook 
de daarmee verbonden instrumenten overhevelen en vice 
versa. Doet men zulks niet, dan wordt ofwel het objectief niet 
bereikt (publieke « onderconsumptie »; cfr, het gevaar voor 
K. S.) ofwel overschreden (publieke « overconsumptie»; cfr. 
de Waalse overheidsambtenaren in overtal). Precies daarom 
werd in 1980 ook uitdrukkelijk gesteld dat wel degelijk re 
kening zou worden gehouden met de « implied » of « im 
pliciete » bevoegdheden. 

De interpretatie over de draagwijdte van deze stelling 
name varieert evenwel zowel van persoon tot persoon, als 
in de tijd : aldus beweren sommigen dat in 1980 slechts 
10 % van de openbare sector « impliciet» werd gefedera 
liseerd, terwijl anderen gewag maken van 50 % ! 

Op grond van hogervermelde « unitaristische » stelling 
name, zou men nu kunnen beweren dat elke toekomstige 
bevoegdheidsuitbreiding in 1980 reeds impliciet in het voor 
uitzicht werd gesteld, ja zelf beslist ! 
Zulks zou dan tot gevolg hebben dat de helft ervan 

door meer dotaties zou moeten worden gefinancierd. 

3.5. Ten vijfde moet er op gewezen worden dat het rege 
ringsamendement als dusdanig veel gevaarlijker is dan om 
het even welk ander zogenaamd « precedent (in de andere 
richting) », omdat het voorheen steeds « executieve ,,-be 
slissingen betrof en het ditmaal om een « legislatieve » beslis 
sing gaat. 

Dat het hier een wetgevende daad betreft, blijkt overdui 
delijk uit de indiening van een amendement en zulks biedt 
meteen de mogelijkheid aan volgende regeringen tot een uit 
drukkelijk beroep op of verwijzing naar deze beslissing. 

3.6. Ten zesde gaat het om niet-onbelangrijke bedragen 
die gedurende drie jaar nog toenemen en aldus zelfs 15 % 
van de ristorno's zullen bedragen. 

3.7. Repliceren dat er geen belangrijk onderscheid be 
staat tussen ristorno's en dotaties is zinloos; het bewijst 
immers alleen dat tot op heden uitsluitend de voor Wallonië 
gunstige belastingen werden geristorneerd. 

t,- * * 

Twee leden verduidelijken meteen hun standpunt t.a.v. 
het Regeringsamendement. 

a) De in 1983 aangekondigde regionalisering van het 
I. W. O. N. L. en van het Fonds voor Prototypes komt 
thans in het gedrang, indien niet zo spoedig mogelijk voor 
een aantal afgehandelde dossiers de nodige kredieten be 
schikbaar zijn. Voor de betrokken bedrijven is het onder 
scheid tussen ristorno's en dotaties vanzelfsprekend onbe 
langrijk, ja zelfs onbegrijpelijk ! 
- Het Regeringsamendement strekt er nu enkel toe het 

bedrag van de belastingristorno's voor 1984 zoals dat door 
de wet van 29 december 1983 was vastgesteld (art. 4) « aan 
te passen » conform de Algemene Toelichting 1985 (blz. 
166) en aldus een vergetelheid te corrigeren. 

implicitement transférées mais qu'a la suite d'une erreur 
technique, c.:llcs n'ont pas été reprises dans lc.:s dotations, 
de sorte qu'il faut :1 présent assurer k financement par Ic 
biais Jes dotations (au lieu Jes ristournes). 

3.4. Quurrièrnernenr, la prise Je position " unitariste " re 
cèle le danger d'une association injustifiée avec b doctrine 
des « compétences implicites ». Selon cette doctrine - c'est 
à-dire non liée a la prise de position unitariste précitée - 
les objectifs et les instruments doivent être liés aussi étroi 
tement que possible afin d'éviter que toute politique de 
vienne inefficace. En d'autres termes, si l'on fédéralise un 
certain objectif, il fout aussi transférer les instruments qui 
y sont liés et vice-versa. A défaut, on aboutit soit à un 
résultat insuffisant ( « sous-consommation » publique; cf. le 
danger qui menace les K. S.), soit à un résultat excessif 
( « surconsommation publique, cf. le surnombre de fonction 
naires wallons). C'est précisément pour cette raison que l'on 
a explicitement affirmé en 1980 qu'il serait tenu compte 
des compétences implicites. 

L'interprétation de la portée de cette prise de posinon 
varie toutefois selon les personnes et selon Ic temps : ainsi, 
certains affirment qu'en 1980, 10 % seulement du secteur 
public fut « implicitement » fédéralisé alors que d'autres 
parlent de 50 % . 

Sur la base de la position « unitariste » precitee, on 
pourrait affirmer que toute extension de compétences avait 
déjà été envisagée, voire décidée implicitement en 1980 ! 

Dans ce cas, la moitié de celles-ci devraient être financée 
par une augmentation des dotations. 

3.5. Cinquièmement, il faut souligner que l'amendement 
du Gouvernement en tant que tel est beaucoup plus dan 
gereux que tout autre « précédent dans l'autre sens », étant 
donné que précédemment il s'était toujours agi de décisions 
« exécutives » et qu'il s'agit actuellement d'une décision 
législative. 

Il est clair qu'il s'agit en l'occurrence d'un acte législatif, 
puisque un amendement a été présenté, et cela permettra 
aussi aux Gouvernements suivants d'invoquer explicitement 
cette décision ou de s'y référer. 

3.6. Sixièmement, il s'agit de montants importants qui 
augmenteront encore pendant trois ans et qui représente 
ront ainsi jusqu'à 15 % des ristournes. 

3.7. Il est absurde de répliquer qu'il n'existe pas de diffé 
rence importante entre les ristournes et les dotations; cela 
ne fait en effet que prouver que jusqu'à présent seuls les 
impôts favorables à la Wallonie ont été ristournés. 

:!'• t;. ::- 

Deux membres exposent leur point de vue au sujet de 
l'amendement du Gouvernement. 

a) La régionalisation de l'I, R. S. I. A. et du Fonds des 
Prototypes annoncée en 1983 est actuellement compromise, 
si les crédits nécessaires pour un certain nombre de dossiers 
traités ne sont pas disponibles le plus rapidement possi 
ble. Il va de soi que pour les entreprises concernées la dis 
tinction entre ristournes et dotations est sans intérêt, voire 
incompréhensible. 
- L'amendement du Gouvernement ne vise qu'à « adap 

ter» le montant des ristournes d'impôts pour 1984, qui a 
été fixé par la loi du 29 décembre 1983 (art. 4) confor 
mément à l'Exposé général 1985 (p. 166) et tend dès lors 
à combler une lacune. 
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-- Dl' fin.mcicriug (voor SO '¼, vi., ristorno's en) voor 
50 % via dot arics in l lJ84, 1985 en 1986 werd door dl' 
Minister van Financii.·n bestempeld als een éénmaligc opera 
til' dit· gccnszins .ils " precedent " k.111 gelden. 

- Besluit : het amendement is alleszins aanvaardbaar op 
grond van pr.igrnarischc overwegingen. 

b) Betwisting is onvermijdelijk, wanneer wordt gesteld 
dat de regionalisering van het L W. O. N.L. en van het 
Fonds voor Prototypes een aanpassing van de basisdotatie 
(begrotingskrediet) vereist. 
- Werd deze regionalisering uitdrukkelijk aangekondigd 

hij de hervorming der instellingen in 1980, dan verant 
woordt zulks geenszins een aanpassing van de basisdotatie. 
- Inderdaad, op grond van de wet van 9 augustus 1980 

geldt de basisdotatie (begrotingskrediet) als een forfaitair 
absoluut-vaststaand bedrag, dat in de toekomst nog enkel 
en alleen op grond van de effectieve procentuele verande 
ring van de index der consumptieprijzen wordt aangepast 
en dit ongeacht de huidige en de toekomstige bestemming 
van dit begrotingskrediet. 

Een ander lid kan deze zienswijze niet bijtreden. De 
financieringsformule voor de jaren 1984, 1985 en 1986 be 
vredigt hem nier, aangezien de regionalisering van het 
I. W. O. N. L. en van het Fonds voor Prototypes in 1980 
reeds werd beslist en derhalve een integrale financiering 
ervan via het dotatiesrelsel is vereist. 

::- :!- ,:- 

De Minister van Financiën beklemtoont op zijn beurt 
dat de oplossing, die door de Regering werd weerhouden, 
alleen geldt voor de regionalisering van de kredieten voor 
het I. W. O. N.L. en het Fonds voor Prototypes en dit 
voor de begrotingsjaren 1984, 1985 en 1986. Hij voegt er 
aan toe dat deze oplossing niet als een precedent mag wor 
den beschouwd. 

Volgens de Minister van Begroting kan niet worden ont 
kend dat, inzake de gedeeltelijke regionalisering van het 
Fonds voor Prototypes en van het 1. W. O. N.L., door som 
migen wordt gepleit voor een financiering via het dotatie 
stelsel en door anderen voor een financiering via ris 
torno's. Noch hijzelf, noch de Regering heeft partij gekozen 
voor één van beide standpunten. 

De voorgestelde financieringsformule voor de jaren 1984- 
1986 moet dus wel degelijk worden bestempeld als een 
kompromisoplossing, die niet kan gelden als « precedent ». 
Hoe dan ook, de Minister heeft destijds in de schoot van 

de Nationale Regering, reeds gepleit voor een regionalisering 
van het Fonds voor Prototypes maar ondervond toen heel 
wat tegenkanting van een collega, die thans als voorzitter 
van de Vlaamse Executieve een verdere regionalisering ver 
dedigt. 

Een lid repliceert hierop dat het streven van de huidige 
voorzitter van de Vlaamse Executieve zowel toen als thans 
gericht was op een regionalisering van bedoeld Fonds, maar 
dan niet op basis van een financiering via dotaties. 

::- ::- :!• 

Een lid betwijfelt of het Regeringsarnendcrnenr kan wor 
den verantwoord op grond van zgn. « pragmatische » over 
wegingen. Ten eerste impliceert deze redenering de aan 
vaarding van her feit dat de Vlaamse bedrijven als gijze 
laars worden gehruikt ten einde voor Vlaanderen nadelige 
maatregelen af te dwingen. Indien deze « giizelings-ractiek » 
lukt, schept dit een gevaarlijk precedent, ook op het poli 
tiek-tactische vlak. Het risico groeit dat in de toekomst sys 
tematisch elke federaliserende maatregel van Waalse zijde zal 

Le Ministre des Fin.mees :l tkd;m.:• que Ic financement en 
1984, 198.'i et 1986 (pour moitié par le biais de ristournes 
et pour moitié par k biais de dor.nions) serait une opération 
non renouvelable et n'aurait en ,HKUIJ cis valeur de pré 
cédem, 
- Conclusion : l'amendement est en tout état de cause 

admissible pour des raisons d'ordre pratique. 

b) Lorsque l'on dit que b régionalisation de l'i. R. S. 1. A. 
et du Fonds des prototypes requiert une adaptation de b 
dotation de hase (crédit budgétaire), on ne peut que susci 
ter des contestations. 
- Le fait que b régionalisation a été annoncée claire 

ment lors de h réforme institutionnelle ne justifie en au 
cune façon une aduprarion de la dotation de base. 
- En effet, en vertu de la loi du 9 aoùr 1980, Ia dotation 

de base (crédit budgétaire) constitue un monranr forfai 
raire arrêté une fois pour routes, qui ne pourra être adapté 
qu'en fonction du taux effectif de fluctuation de l'indice 
des prix :1 Li consommation, et ce, quelle que soit l'affec 
r.irion présente et future dl' ce crédit budgétaire. 

lin autre membre ne partage pas ce point de vue. Le 
mode de financement pour les années 1984, 1985 et 1986 
lil' le satisfait pas, étant donné que b régionalisation de 
l'i. R. S. 1. A. et du Fonds des prototypes avait déjà été 
décidée en 1980 et qu'elle doit dès lors être financée inté 
gralement par Ic biais du système des dotations. 

::• ::- :;- 

Le Ministre des Finances souligne à son tour que la solu 
tion retenue par le Gouvernement ne s'applique qu'à la ré 
gionalisation des crédits pour l'i. R. S. I. A. er le Fonds des 
prototypes pour les années budgétaires 1984, 1985 et 1986. 
Il ajoure que, c~tte solution ne doit pas être considérée 
comme un précédent. 

Selon le Ministre du Budget, on peut comprendre qu'en 
ce qui concerne la régionalisation partielle du Fonds des 
prototypes et de l'i. R. S. 1. A., certains préconisent un finan 
cement par le système des dotations et d'autres un finance 
ment par le biais des ristournes. Ni lui-même, ni le Gou 
vernement n'ont opté pour une des deux formules. 

Le mode de financement proposé pour les années 1984- 
1986 doit donc bien être considéré comme une solution 
de compromis qui ne peut constituer un précédent. 

Quoi qu'il en soit, Ie Ministre a déjà plaidé ir l'époque, 
au sein du Gouvernement national, en faveur d'une régio 
nalisation du Fonds des prototypes, mais il s'est alors heurté 
à l'opposition résolue d'un collègue qui, devenu président de 
l'exécutif flamand, prône à présent un régionalisation plus 
poussée. 

Un membre réplique que Ie président actuel de l'exécutif 
flamand était et est toujours partisan de la régionalisation 
du Fonds en question pour autant que cette régionalisation 
ne soit pas financée par des dotations. 

::- ::• ::- 

Un membre doute que l'amendement du Gouvernement 
puisse se justifier sur la base de considérations pragmati 
ques. En premier lieu, ci: raisonnement implique que l'on 
accepte que les entreprises flamandes soient prises en otages 
en vue d'obtenir l'adoption de mesures défavorables à la 
Flandre. Si cette tactique de ,, prise d'auges » réussit, elle 
constituera un dangereux précédent, y compris sur Ie plan 
de la tactique politique. On peur prévoir, en effet, que toute 
mesure de fédérulisnrion souhaitée par la Wallonie sera 
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worden geblokkeerd rordat deze "budgettaire uirhongc 
ringsrucrick " tot toegevingen heeft geleid op het vl.i]; van de 
dot.ui L'S. 
Ten tweede wordt slechts "het marginaal project " even 

tueel in gevaar gebracht door de betwisting op het vlak v.m 
de financiering : het overgrote gedeelte v,111 de projccrcn k.m 
in ieder ge,·al worden uitgevoerd, ongeacht of de financie 
ring via dotaties dan wel via ristorno's geschiedt. De Minis 
ter van Begroting heeft trouwens zelf verklaard dat cr in 
de praktijk geen significant verschil bestaat, wat volgens het 
lid trouwens impliciet bewijst dat tot dusver juist de voor 
Vlaanderen nadelige belastingmareries werden geristorneerd. 

Geldt de financieringsformule niet als precedent voor 
de definitieve formule inzake financiering van de gedeel 
telijke regionalisering van het I. W. O. N. L. en het Fonds 
voor Prototypes, dan mag zij in de toekomst evenmin als 
precedent gelden voor de financiering van andere naar de 
Gewesten of Gemeenschappen overgehevelde bevoegd 
heden. Een duidelijk standpunt van de Regering daarom 
trent is, volgens een laatste lid, gewenst. 

Art. 7 

Een amendement van de heer Desaeyere strekt ertoe ener 
zijds de totale bedragen van de geristorneerde belastingen 
en heffingen voor het begrotingsjaar 1985 voor her Vlaamse 
en her Waalse Gewest van 6,011 miljard tot 6,573 miljard 
te verhogen en anderzijds de globale dotaties aan de Ge 
westen te verminderen met 562 miljoen F (Stuk n' 4-1/4). 

Dit amendement houdt eveneens verband met de gedeel 
telijke regionalisering van het I. W. O. N. L. en van het 
Fonds voor Prototypes; voor de verantwoording ervan door 
de auteur en de afwijzing ervan door de Regering en door 
sommige commissieleden wordt derhalve verwezen naar de 
bespreking van artikel 6. 

B) Stemmingen 

B.1. Rijksmiddelenbegroting 

Artikel 1 : 

Her amendement van de heer Tobback (Stuk n' 4-I/7-1) 
wordt verworpen met 13 tegen 8 stemmen. 

Het amendement van de heer Willockx (Stuk n' 4-1/6) 
wordt verworpen met 13 regen 7 stemmen en 1 onthouding. 

De amendementen van de heer Desaeyere (Stuk n' 4-I/7- 
III) en van de heer Burgeon (Stuk n' 4-1/2) worden verwor 
pen met 13 tegen 9 stemmen. 
Het amendement van de heer Busquin (Stuk n' 4-1/5) 

wordt verworpen met 13 tegen 8 stemmen en 1 onthouding. 
Artikel 1 wordt ongewijzigd aangenomen met 13 tegen 

9 stemmen. 

Artikel 5: 

Het amendement van de heer Busquin (Stuk n' 4-1/5) 
wordt verworpen met 14 tegen 4 stemmen en 4 onthou 
dingen. 

Artikel 5 wordt ongewijzigd aangenomen met 13 tegen 
9 stemmen. 

dcsorrn.iis sysrérn.uiqucmcnr bloquée [usqu'à cc que cette 
r.icrique d'., ,1ffomL·ment budgcr.urc . .iura permis d'obtenir 
des concessions sur Ic plan des dotations. 

Ensuite, la contcsrarion conccm.uir Ic financement ne 
risque de compromettre éventuellement que les ,. projets 
marginaux ... La plupart des projets pourront en dfet être 
exécutes, que le financement s'effectue par le biais de dota 
tions 011 de ristournes. Le Ministre du Budget a d'ailleurs 
déclaré lui-même qu'il n'existe en pratique aucune différence 
notable. L'C qui, pour Ic membre, prouve iruplicircmcnr que 
l'on a ristourné uniquement iusqu'à présent les impôts desa 
v.uuugcux pour Li Flandre, 

Si le mode de financement ne peut constituer un pré 
cedent pour la détermination d11 mode défiuirif de finan 
cement de la régionalisation partielle de l'i. R. S. 1. A. et du 
ronds des prototypes, il ne peur pas davantage constituer un 
precedent pour le financement futur d'autres transferts de 
compétences aux Régions ou aux Communautés. Un dernier 
membre juge souhaitable que Ic Gouvernement prenne ebi. 
rentent position en Li matière. 

Art. 7 

M. Desaeyere presente un amendement visant d'une part 
à faire passer les montants globaux des impôts et prélève 
ments ristournés pour l'année budgétaire 1985 pour la 
Région flamande et la Région wallonne de 6,011 milliards 
à 6,573 milliards et, d'autre part, il diminuer les dotations 
globales aux Régions de 562 millions de F (Doc. n" 4-I/4). 

Cet amendement ;1 également trait il la régionalisation 
partielle de l'I. R. S. I. A. et du Fonds des Prototypes; en ce 
qui concerne la justification et Ic rejet de cet amendement 
par le Gouvernement et certains membres de la Commis 
sion, nous renvoyons à la discussion de l'article 6. 

B) Votes 

B. l. Budget des Voies et Moyens 

Article 1 : 

L'amendement de M. Tobback (Doc. n" 4-1/7-1) est rejeté 
par 13 voix contre 8. 

L'amendement de M. Willockx (Doc. n° 4-1/6) est rejeté 
par 13 voix contre 7 et une abstention. 

Les amendements de M. Desaeyere (Doc. n° 4-l/7-111) et 
de M. Burgeon (Doc. n° 4-I/2) sont rejetés par 13 voix 
contre 9. 

L'amendement de M. Busquin (Doc. n° 4-1/5) est rejeté 
par 13 voix contre 8 et une abstention. 

L'article 1 est adopté sans modification par 13 voix 
contre 9. 

Article 5: 

L'amendement de M. Busquin (Doc. n° 4-1/5) est rejeté 
par 14 voix contre 4 et 4 abstentions. 

L'article 5 est adopté sans modification par 13 voix 
contre 9. 
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Artikel 6: 

Het amendement van de heer Desaeyere (Stuk n•· 4-I/4) 
wordt verworpen met 17 tegen 5 stemmen. 

Het Regeringsamendement (Stuk n' 4-I/7-II) wordt aan 
genomen met 13 tegen 5 stemmen en 4 onthoudingen. 

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 13 
tegen 9 stemmen. 

Artikel 7: 

Het amendement van de heer Desaeyere (Stuk n' 4-I/4) 
wordt verworpen met 13 tegen 5 stemmen en 4 onthou 
dingen. 

Artikel 7 wordt aangenomen met 13 tegen 9 stemmen. 

Artikel 14: 

Artikel 14, krachtens hetwelk de wet in werking zal treden 
op 1 januari 1985, wordt eenparig aangenomen. 

De overige artikelen en het gehele ontwerp, zoals gewij 
zigd door het Regeringsamendement op artikel 6, worden 
aangenomen met 13 tegen 9 stemmen. 

B.2. Rijksschuldbegroting 1985 

Alle artikelen en het gehele ontwerp worden ongewijzigd 
aangenomen met 13 tegen 9 stemmen. 

B.3. Wetsontwerp houdende aanpassing 
van de Riihsscbuldbegroting 1984 

Alle artikelen en het gehele ontwerp worden ongewijzigd 
aangenomen met 13 tegen 9 stemmen. 

::- ::- ::• 

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd. 
Wel werd de opmerking gemaakt dat de nota's en aan 

vullende inlichtingen die door sommige Ministers werden 
verstrekt, pas zo laat werden ingediend dat het de Com 
missie niet mogelijk was er nog op te reageren. Er wordt 
dan ook op aangedrongen dat de Ministers 'in de toekomst 
een bijzondere inspanning zouden leveren om de Commis 
sie binnen de kortst mogelijke tijd de gevraagde inlichtin 
gen te verstrekken. 

De Rapporteur, 

J. DUPRE 

De Voorzitters, 

J. DEFRAIGNE 
A. d'ALCANTARA 

Article 6: 

L'amendement de M. Desacyere (Doc. n° 4-I/4) est rejeté 
par 17 voix contre 5. 

L'amendement du Gouvernement (Doc. n" 4-1/7-11) est 
adopté par 13 voix contre 5 et 4 abstentions. 

L'article ainsi modifié est adopté par 13 voix contre 9. 

Article 7: 

L'amendement de M. Desaeyere (Doc. n° 4-I/4) est rejeté 
par 13 voix contre 5 et 4 abstentions. 

L'article 7 est adopté par 13 voix contre 9. 

Article 14: 

L'article 14, en vertu duquel la loi entrera en vigueur le 
1 °' janvier 1985, est adopté à l'unanimité. 

:;- ::- 

Les autres articles et l'ensemble du projet tel qu'il a ete 
modifié par l'amendement du Gouvernement à l'article 6 
sont adoptés par 13 voix contre 9. 

B.2. Budget de la Dette publique pour 1985 

Tous les articles et l'ensemble du projet sont adoptés 
sans modification par 13 voix contre 9. 

B.3. Projet de loi ajustant le Budget de la Dette publique 
de l'année budgétaire 1984 

Tous les articles et l'ensemble du projet sont adoptés sins 
modification par 13 voix contre 9. 

::- ::- ::- 

Le présent rapport est adopté à l'unanimité. 
Il a toutefois été souligné que les notes et compléments 

d'information qui ont été communiqués par certains Minis 
tres ont été transmis trop tardivement pour que la Com 
mission puisse en délibérer. La Commission insiste dès lors 
pour que les Ministres s'efforcent à l'avenir de lui commu 
niquer les données demandées dans le délai le plus bref. 

Le Rapporteur, Les Présidents, 

J. DUPRE J. DEFRAIGNE 
A. d'ALCANTARA 
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Wetsontwerp houdende de Rijksmiddelenbegroting 
voor het begrotingsjaar 1985 

I. - Amendement 
aangenomen door de Commissie 

Art. 6 

Op de tiende regel, wordt het bedrag van « 5 140 500 000 
frank» verhoogd tot « 5 460 600 000 frank». 

Il. - Errata 

Artikel 1 

Op de derde regel, leze men « 1 335 300 000 » in plaats 
van « 1335 000 000 ». 

Art. 7 

ln § 2, leze men « 3. Belasting op de spelen en wedden 
schappen » in plaats van « 2. Belasting op de spelen en 
weddenschappen». 

Art. 10 

1) In fine van nummer 3, leze men « terugbetaald 
worden » in plaats van « . . . terugbetaal worden ». 

2) Onder nummer 7, laatste lid, dient het woord 
«frank» te worden ingevoegd tussen het woord « Belgi 
sche » en het woord « of». 

Projet de loi contenant le budget des Voies et Moyens 
de l'année budgétaire 1985 

1. - Amendement 
adopté par la Commission 

Art. 6 

A la neuvième ligne, le montant de «5140500000 
francs» est porté à « 5 460 600 000 francs». 

II.- Errata 

Article 1 

A la troisième ligne du texte néerlandais, il y lieu de lire 
«1 335 300 000 » au lieu de « 1335000 000 ». 

Art. 7 

Dans le § 2 du texte néerlandais, il y a lieu de lire 
« 3. Belasting op de spelen en weddenschappen » au lieu 
de « 2. Belasting op de spelen en weddenschappen». 

Art. 10 

1) In fine du numéro 3 du texte néerlandais, il y a lieu 
de lire « terugbetaald worden » au lieu de « terugbetaal 
worden». 

2) Dans le numéro 7, dernier alinéa, du texte néerlan 
dais, il y a lieu d'insérer le mot «frank» entre le mot 
«Belgische» et le mot «of». 
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BIJLAGE 1 

Advies van de Hoge Raad van Financiën 
aan de Minister van Financiën 

inzake het financieel en begrotingsbeleid 
in 1984 en 1985 

Ingevolge het mandaat dat hem door Je Minister van Financiën 
werd toevertrouwd, heeft de Hoge Raad van Financiën het financieel 
en begrotingsbeleid in 1984 en 1985 onderzocht meer bijzonder in het 
licht van het spaarplan van de Regering. 
Op grond van de gedachtenwisseling in de vergadering van de 

Raad op 18 juni 1984 heeft het Bureau een ontwerp van advies opge 
steld dat aan een tweede vergadering van de voltallige Raad werd 
voorgelegd op 9 juli 1984. 

Bij het einde van die vergadering heeft de Raad het advies uitge 
bracht waarvan de reksr hierna volgt. 

Yaststellingen 

1. Het is in een zeer uitzonderlijke context dat de Hoge Raad van 
Financiën dit jaar is moeten overgaan tor de analyse van de finan 
ciële toestand en van de financiële perspectieven in het algemeen en 
van de openbare financiën in het bijzonder. De Raad begon zijn 
werkzaamheden nadar de Regering haar nieuwe saneringsobjecrieven 
op korre en middellange termijn inzake begroting had opgesteld en 
zij de essentiële maatregelen had bekendgemaakt die zij meende te 
moeten nemen om deze doelstellingen te bereiken. De roepassings 
modaliteiten van her Regeringsplan liggen evenwel nog niet volledig 
vast; een eerst ontwerp van herstelwet wordt onderzocht in het Par 
lement, het tweede wordt aangekondigd voor de herfst. Vanzelfspre 
kend moer de Raad bijzondere aandacht schenken aan de gevolgen 
van dit Plan, maar de marge van onduidelijkheid betreffende sommige 
aspecten ervan maakt her moeilijk te komen rot een becijferde schat 
ting van het resultaat van de saneringsmaatregelen. Dit vergroot de 
moeilijkheid van een dergelijke evaluatie op middellange termijn die, 
traditioneel, reeds functie is van onzekere hypothesen met betrekking 
rot de evolutie van de internationale economische activiteit. Het be 
lang van deze laatste hypothesen is nu overigens des te fundamenteler 
daar tijdens de laatste twee jaar de invloed van de wereldconjuncruur 
op de groei van de Belgische economie nog sterk is toegenomen. De 
buitenlandse handel bleek namelijk de enige belangrijke steun re zijn 
voor de activiteit. Het zier ernaar uit dar deze impuls zijn eerste 
rangsrol zal handhaven in 1984-1985. 

2. Omwille van de centrale rol, toegekend aan de buitenlandse 
handel, in het kader van her sedert december 1981 gevoerde econo 
mische beleid ter ondersteuning van de activiteit, werd het bestaan 
van een apatischc economische omgeving in 1982 in de hele wereld 
als een tegenvaller ervaren. Het herstel in de Verenigde Staten kon 
in 1983 nog maar een geringe weerslag bij onze voornaamste Euro 
pese handelspartners hebben. 

Vooral deze groter dan verwachte conjuncturele inzinking van de 
internationale vraag, alsmede de afwezigheid van een heropleving van 
de investeringen en de - voorzienbare - rechtstreekse en onrecht 
streekse gevolgen van de inkomensmatiging, opgelegd met her doel 
de financiële toestand van de ondernemingen te verbeteren en her 
externe deficit weg te werken, werden mede oorzaak van het relatieve 
mislukken van het sedert twee jaar gevoerde saneringsbeleid voor 
de openbare financiën, tenminste t.a.v. de oorspronkelijk vastgestelde 
doelstellingen. De lasten van de schuld en van de werkl~>oshcid 
stegen sneller dan voorzien. 

ANNEXE I 

Avis du Conseil Supérieur des Finances 
au Ministre des Finances 

sur la politique financière et budgétaire 
en 1984 et 1985 

Suite au mandat que lui a conféré le Ministre des Finances, le 
Conseil Supérieur des Finances a examiné la politique financière Cl 
budgétaire en 198-1 cr I YH5, particulièrement à la lumière du plan 
d'assainissement pluriannuel du Gouvernement. 

Sur base de l'échange de \'UCS auquel Ic Conseil a procédé en sa 
séance du 18 juin 1984, le Bureau a élaboré un projet d'avis soumis 
à un deuxième Conseil plénier réuni le 9 juillet 1984. 

A l'issue de cette réunion, le Conseil a arrêté l'avis dont le texte 
figure ci-après. 

Constatations 

1. C'est dans un contexte très particulier que le Conseil Supérieur 
des Finances a dû, cette année, procéder à l'analyse de la situation 
et des perspectives financières en général et des finances publiques en 
particulier. Les travaux du Conseil se sont en effet déroulés après 
que le Gouvernement ait défini ses nouveaux objectifs d'assainisse 
ment budgétaire à court et moyen terme et qu'il ait exposé les moyens 
essentiels qu'il comptait mettre en œuvre pour rencontrer ces objec 
tifs. Les modalités d'application du plan gouvernemental ne sont tou 
tefois pas. encore entièrement précisées; un premier projet de loi de 
redressement est :1 l'examen au Parlement, le second est annoncé pour 
l'automne. Il va de soi que les conséquences de ce plan doivent être 
au centre de la réflexion du Conseil, mais la marge d'imprécision sur 
certains de ses aspects rend malaisée une évaluation chiffrée de l'effet 
des mesures d'assainissement. Ceci ajoute à la difficulté d'une telle 
évaluation à moyen terme qui est déjà, tradirionnellemenr, fonction 
d'hypothèses aléatoires relatives à l'évolution de l'activité économi 
que internationale. L'importance de ces dernières hypothèses est, d'ail 
leurs, d'autant plus fondamentale aujourd'hui que l'influence du con 
texte conjoncturel mondial sur la croissance de l'économie belge a 
été encore plus essentielle au cours des deux dernières années, durant 
lesquelles le commerce extérieur est apparu comme le seul soutien 
important de l'activité. Cette impulsion semble devoir rester primor 
diale en 1984-1985. 

2. En raison du rôle central de soutien de l'activité dévolu au 
commerce extérieur, dans le cadre de la politique économique suivie 
depuis décembre 1981, l'existence d'un environnement économique 
apathique dans le monde entier en 1982 fut péniblement ressentie, er 
la reprise aux Etats-Unis s'est encore peu répercutée chez nos prin 
cipaux partenaires commerciaux européens en 1983. 

En particulier cette faiblesse, plus accusée que prévu, de la con 
joncture et donc de la demande internationale, ainsi que l'absence 
de reprise des investissements et les conséquences - prévisibles - 
directes et indirectes de la politique de modération des revenus, 
imposée dans le but de restaurer la situation des entreprises et les 
comptes extérieurs, furent parmi les causes de l'échec relatif des 
mesures d'assainissement des finances publiques adoptées depuis deux 
ans, du moins par rapport aux objectifs initialement visés. Les charges 
de la dette et du chômage ont progressé plus vite que prévu. 
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T,,hd l 
K.1sres11/t,1t,•11 l'.111 d,• ccntrule overheid (Schatkist} 

(milj,mkn F) 

T,,hk.111 1 
R,;s11/t,1t,; de caiss« du /'0111"oir central (Trésor) 

(milli.irds de F) 

1 
1 

1980 1981 ' 1981 198.1 1984 

Budget- 

Algemene controle 

toelichting zonder 

Realisaties Realisaties Realisaties Realisaties ('""") « spaarplan " 

- ('''·••) 
- - - - Exposé - 

Rcalisations Réalisations Réalisations Réalisations Conrôle général budgétaire du budget 
' ('"'''") sans "plan 
1 d'épargne" 

1 
(**'''") . 

' 

1 
Ontvangsten ('"). - Recettes ('") . . . ... . . . . . . . .. 1 011,3 1 059,4 l 192,4 11.34,8 1 .UJ,4 1333,4 

! Uitgaven. - Dépenses ..................... 1 304,4 1 494,4 l 679,1 ' 1 744,8 1 8.33,6 1 874,6 
i ; 

Netto te financieren saldo (1) (met inbegrip van 1 
j 1 

the thesuurieverrichnngen}. - Solde net à fi- ' 
nancer ( 1) (y compris les opérations de tré- 
sore rie) ................................. 196,8 454,9 508,6 ("'") 514,6 ('"'') 507,4 548,4 

B. N. P. - P.N.B ............................ 3 481,6 3 621,5 3 901,9 4 161,4 (v) 4 380,8 4 435,0 

Netto saldo in % van het B. N. P. - Solde net 1 

(p) 
1 

en % du P.N.B ............................ 8,5 12,6 1 13,0 
1 

12,6 (v) 11,5 12,4 
1 (p) 

v : voorlopig. 
Bron: Ministerie van Financieën, voor de budgettaire gegevens; 

nationale rekeningen en economische budgetten voor het B. N. P. 
(") Met uitsluiting van de afgestane en geristorneerde ontvangsten. 
("'') Zonder rekening te houden met de aflossingen en terugbeta 

lingen van de schuld van de intercommunale verenigingen voor auto 
wegen overgenomen door het Wegenfonds (d.i. 10,8 miljard in 1982 
en 16 miljard in 1983) en met de wisselkoersschommelingen. 

("*') De lopende ontvangsten en uitgaven volgens de Algemene toe 
lichting met 15 miljard verhoogd, ten einde rekening te houden met 
de Maribel-operarie en mer als doel de gegevens betreffende 1984 
vergelijkbaar re maken mer die van de vorige jaren. 

(•***) Verslag van de Commissie voor de Begroting van de Kamer 
van Volksvertegenwoordigers aangaande het ontwerp van herstelwet 
- Kamer Doc. nr 927 (1983-1984) nr 27, blz. 139. 

()) Het hier opgenomen netto re financieren saldo (Tabel 1) is 
het resultaat van alle kusverrichringen uitgevoerd in de loop van 
het jaar door de Administratie van de Thesaurie. Het stemt over 
een mer de netto-aangroei van de schuld mer uitsluiting van de 
bewegingen van de schuld die geen gvolg zijn van kasvcrrichringen : 
verrichtingen mer her 1. M. F., wisselkoersverschillen van de gecon 
solideerde schuld en vlottende deviezen. Dit saldo stemt overeen mer 
her financieringstekort van de Schatkist berekend door de Nationale 
Bank van België (Tabel 2), die, om te komen tor het financierings 
tekort van de Centrale Overheid, cr, in essentie, de kredietverlenin 
gen en deelnemingen die door de Staat zijn toegestaan, evenals de 
investeringen van het vrij onderwijs, die worden gefinancicerd zonder 
dar de Administratie van de Thesaurie er de financiële middelen 
voor levert, aan toevoegt. Zowel het netto te financieren saldo van de 
Schatkist als het financieringstekort van de Centrale Overheid bere 
kend door de Nationale Bank wijken af van de financieringsbehoeften 
van de Centrale Overheid zoals die weerhouden zijn door her Plan 
bureau (Tabel 4). De oorsprong van de afwijkingen situeren zich op 
her niveau van de definities en de inhoud van de weerhouden aggre 
gaten, welke ontleend zijn, voor war het verleden betreft, aan de 
nationale rekeningen (voor de lopende verrichtingen van de rekening 
van de Centrale Overheid) en aan de economische hergroepering 
(voor de kapitaalverrichtingen). ln de opvatting van her Pl.in is slechts 
een deel van de " voorschotten en deelnemingen » opgenomen. Dit 
verklaart dar, voor de overheden als geheel, het cijfer van de finan 
cieringsbehoeften volgens het Planbureau ongeveer twee punten van 
het B. N. P. kleiner is dan dat verkregen door de Nationale Bank. 
Her ware wenselijk geweest over een enkele homogene gegevens 

reeks re beschikken voor de in het huidige verslag beschouwde jaren. 
Zulk een reeks ontbreekt helaas. 

p : provisoire. 
Source: Ministère des Finances, pour les données budgétaires, 

comptes nationaux et budgets économiques pour le P.N.B. 
(*) A l'exclusion des recettes cédées er ristournées. 
('''') Compte non tenu des amortissements et remboursements de la 

dette des intercommunales autoroutières reprise par le Fonds des 
Routes (soir 10,8 milliards en 1981 et 16 milliards en 1983) et des 
variations de change. 

('"'*) Les recettes er dépenses courantes figurant à l'Exposé général 
ont été majorées de 15 milliards, pour tenir compte de l'opération 
Maribel, afin que les données concernant 1984 soient comparables à 
celles des années antérieures. 

(**'"") Rapport de la Commission du Budget de la Chambre des 
Représentants sur le projet de loi de redressement - Chambre, 
Doc. 11" 927 (1983-1984) n° 27, p. 139. 

( 1) Le solde net à financer repris ici (tableau 1) est le résultat de 
toutes les opérations de caisse effectuées au cours de l'année par 
l'Administration de la Trésorerie. li correspond à l'accroissement net 
de la dette à l'exclusion des mouvements de la dette qui ne résultent 
pas des mouvements de fonds : opérations avec le F. M. 1., diffé 
rences de change afférentes à la dette consolidée libellée en devises 
flottantes. Ce solde correspond au déficit financier du Trésor calculé 
par la Banque Nationale de Belgique (tableau 2), qui y ajoute essen 
tiellement pour arriver au déficit financier du pouvoir central, les 
octrois de crédits et participations qui sont accordées par l'Etat, ainsi 
que les investissements de l'enseignement libre, qui sont financés sans 
que l'Administration de la Trésorerie n'en fournisse les moyens finan 
ciers. Tant le solde net à financer du Trésor que le déficit financier 
du pouvoir central calculé par la Banque Nationale s'écartent des 
besoins de financement du pouvoir central repris par le Bureau du 
Plan (tableau 4). Les origines de ces écarts se situent au niveau des 
définitions er du contenu des agrégats retenus, extraits, pour ce qui 
concerne le passé, des comptes nationaux (pour les opérations cou 
rantes du compte du pouvoir central) et du regroupement économi 
que (pour les opérations de capital}. Dans la conception du Plan, 
seule une partie des " avances et participations" est retenue. Ceci 
explique que, pour l'ensemble des pouvoirs publics, le chiffre des 
besoins de financement selon Ic Bureau du Plan soit inférieur d'à peu 
près deux points du P.N.B. à celui obtenu par la Banque Nationale. 

Il eut été souhaitable de disposer d'une seule serie homogène de 
données pour les années considérées dans le présent rapport. Une telle 
série fair rnuheureusemenr défaut. 
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Toch k,111 men in 198., onhctwisrbuur een betere beheersing vast 
stellen van de openbare uitgavcu, die in volume daalden. De a.iu de 
ontv.mgsrcnzijdc verkregen resultaten waren echter minder bevredi 
gend, daar de vooruirzichrcu niet werden bereikt, in tegenstelling tot 
het vorige jaar. Inderdaad de fiscale ontvangsten van 1982 waren 
uitzonderlijk hoog dank zij 0.,1. de invoering van het fiscaal volun 
tariaat en de regularisatie van vertragingen bij de inkohieriug. Dit 
verklaart ten dele de zwakke vooruitgang in 198J in verhouding tot 
1982. 

Bovendien zouden de looumatiging en diverse fiscale voordelen toe 
gekend aan de gezinnen en aan de ondernemingen een negatief effect 
gehad kunen hebben op het onmiddellijk rendement van de inkom 
stenbelasting, terwijl de zwakte van de privé-consumptie de B. T. W. 
ontvangsten drukte. Ondanks hun geringe toename groeiden de uit 
gaven sneller aan dan de ontvangsten. 

Daaruit vloeide een nieuwe nominale stijging van het netto te finan 
cieren saldo van de Centrale Overheid voort, waarbij evenwel een 
zeer kleine vermindering van dit saldo in percenten van het R. N. P. 
als zeer waarschijnlijk geldt. Sedert 1981 immers is het netto te finan 
cieren saldo van de Centrale Overheid praktisch stabiel gebleven in 
percent \'311 het B. N. P.; dit geldt eveneens voor de financieringsbe 
hoeften van de gehele overheid, die lichtjes verminderen. Ondanks 
de sedert 1981 duidelijk bevestigde politieke wil, om resoluut de 
overheidsfinanciën te saneren, hewijzen deze matige resultaten dat 
het zeer moeilijk is de evolutie van een deficit, dat zichzelf voedt 
door de steeds stijgende last van de interesten op de schuld, gevoelig 
om te buigen. 

Tabel 2 
Netto-jinancieringstekort L',111 de ouerbeid 

(in •;,. van het B. N. P.) 

1980 1981 1982 1983 (r) 

Financieringstekort : 

Centrale Overheid 

Schatkist 

Overige ... 

Lokale overheid 

Sociale zekerheid 

Statistische afwijking 

Nerro-finnncicringsbehoefe 
van de overheid 

9,8 

8,5 

1,3 

1,8 

0,1 

0,1 

11,6 

13,8 14,5 13,8 

12,6 13,0 12,6 

1,2 1,5 1,2 

1,8 0,7 1,0 

0,1 

0,7 0,4 0,6 

16,3 15,5 15,4 

r: raming. 
Bron: Nationale Bank van België. 

3. Niettegenstaande het behoud van het netto te financieren saldo 
op een extreem hoog niveau, verliep de financiering ervan in 1983 
relatief vlot. In het bijzonder gaf de inschrijving op Staatsleningen 
een hogere opbrengst dan de vorige jaren. Het past niettemin te be 
klemtonen dat dit gemak van dekking van her tekort het gevolg is 
van uitzonderlijk gunstige liquiditeitstoestanden die op de financiële 
markten heersten tijdens het grootste deel van her jaar 1983, dit van 
wege een vermindering van de netto globale private kapitaaluitvoer 
en de geringe kredietvraag van de privé-sector. 

De zwakke kredietvraag wordt verklaard door het lage investerings 
niveau. De ondernemingen hebben immers niet méér geïnvesteerd in 
1983 dan in 1982 terwijl hun kastoestand in 1983 beter was dank zij 
het herstel van hun rendabiliteit, die grotendeels toe te schrijven is 
aan de loonmatiging en aan her niet te verwaarlozen volume aan 
risicodragend kapitaal dat zij op de markt opgenomen hebben. Boven 
dien blijven de investeringen in de woningbouw zwak. De financiële 
instellingen beschikten dan ook over middelen die de privé-krediet 
~ raag ruim overtroffen. Deze middelen zijn voor een groot gedeelte 
belegd in effecten van de staatsschuld en meer bepaal in lange-termijn 
leningen daar de rentevoeten op lange termijn minder snel daalden 
dan die van de schatkistcertificaten. Ook de spaarders besteedden een 
groter deel van hun financieel surplus aan staarsuirgifren. Mocht de 
wederopleving van de economische activiteit zich doorzetten, dan 
zouden deze twee elementen gevoelig kunnen verzwakken. 

Cependant l'on peut const.itcr, ,:n l'HU, un signe indiscut.rblc de 
meilleure maitrise des dépenses publiques, qui baissèrent en volume, 
mais les résultats obtenus du coré des recettes n'ont pas été aussi 
satisfaisants, les prévisions n'ayant pas été atteintes, contrairement à 
l'année précédente. En fait, les recettes fiscales de 1982 avaient été 
exceptionnellement importantes, grâce, entre autres, à l'introduction 
,111 volontariat fiscal et à la régularisation de retards dans l'enrôle 
ment. Ceci explique, en partie, la faible progression de 1983 par rap 
port à 1982. 

En outre, la modérnrion salariale et divers avantages fiscaux con 
sentis aux ménages et aux entreprises peuvent avoir eu un effet négatif 
sur le rendement immédiat de l'impôt sur Ic revenu, tandis que la 
faiblesse de la consommation privée pesa sur les recettes de la T.V. A. 
Malgré leur faible augmentation, les dépenses ont crû plus rapide 
ment que les recettes. 

li en résultera une nouvelle progression nominale du solde à finan 
cer du pouvoir central, une très légère réduction de ce solde en 
pourcentage du P.N.B. étant cependant très probable. En fait, depuis 
1981, le solde net à financer du pouvoir central est pratiquement resté 
stable en terme de pourcentage du P.N.B.; il en est quasiment de 
même des besoins de financement de l'ensemble des pouvoirs publics, 
en légère diminution. La volonté politique de s'atteler résolument à 
l'assainissement des finances publiques ayant été clairement affirmée 
depuis 1981, ces résultats médiocres prouvent combien il est difficile 
d'incurver sensiblement l'évolution d'un déficit qui s'auro-alimenre 
par la charge grandissante de intérêts de la dette. 

Tableau 2 
Besoins nets de financement des pouvoirs publics 

(en °/o du P. N. B.) 

1980 
1 

1981 
1 

1982 11983 (e) 
1 
1 1 1 1 

Déficits financiers : 

Pouvoir central 9,8 13,8 14,5 13,8 

Trésor 8,5 12,6 13,0 12,6 

Autres 1,3 1,2 1,5 1,2 

Pouvoirs locaux 1,8 1,8 0,7 1,0 

Sécurité sociale - 0,1 - - 0,1 

Ecart statistique ... 0,1 0,7 0,4 1 0,6 

Besoins de financement des 
pouvoirs publics •••... 1 11,6 1 16,3 1 15,5 1 15,4 

e : estimation. 
Source: Banque Nationale de Belgique. 

3. Malgré le maintien du solde net à financer à un niveau extrê 
mement élevé, son financement fut, en 1983, relativement aisé, la 
souscription aux emprunts de l'Etat étant, en particulier, beaucoup 
plus nourrie que les années précédentes. Il convient cependant de sou 
ligner que cette facilité de couverture de l'impasse fut la conséquence 
des conditions de liquidité exceptionnellement favorables qui préva 
lurent sur le marché financier durant la plus grande partie de l'an 
née 1983, du fait d'une diminution des sorties nettes globales de 
capitaux privés et de la faible demande de crédit du secteur privé. 

Cette faiblesse de la demande de crédit s'explique par celle de l'in 
vestissement. En effet, les entreprises n'ont pas investi davantage en 
1983 qu'en 1982 alors que leur trésorerie était moins étroite en 1983 
grâce au redressement de leur rentabilité, largement attribuable à la 
modération salariale et au volume non négligeable de capital à risque 
qu'elles ont collecté sur le marché. De plus, l'investissement en logements 
est resté déprimé. Dès lors, les intermédiaires financiers disposèrent de 
moyens d'action nettement excédentaires par rapport à la demande de 
crédit privé et ils les affectèrent largement à l'acquisition de titres de la 
dette publique et plus particulièrement d'emprunts à long terme, les 
taux d'intérêt à long terme se repliant moins rapidement que ceux 
des certificats de trésorerie. De même, les épargnants consacrèrent une 
plus grande part de leur excédent financier aux émissions de l'Etat. 
Mais si une reprise de l'activité économique se confirme, ces deux 
éléments pourraient s'atténuer sensiblement. 
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Tabel .l I Tahk.111 l 

Stmd1111r l',111 de stif!!ill!! 1•,111 de RiikssdmJ.I (scmrt stricto) 1 Structure de l'uccroisscmcnt d,• /., dcuc de /'F.1.11 (se11s11 stricto} 

1980 1981 1982 (1) 19lLl (1) 

Geconsolideerde schuld in B. F. - Dette consolidée en F. B. : 

uitgiften. - émissions .. . . . . .. . . . . .. . 
aflossingen en rerugbcralingen. - amortissements et remboursements 
netto-uitgiften. - érnissions nettes . 

Schuld op middellange termijn in B. F. - Dette à moren terme en F. B. 

Schuld op korte termijn in B. F. - Dette à court terme en F. B. 

Schuld in deviezen. - Dette en devises 

Totaal. - To1;1l 

Geconsolideerde schuld in B. F. - Dette consolidée en F. B. 

Vlottende schuld in B. F. - Dette flottante en F. B. 

Schuld in deviezen. - Dette en devises 

(miljarden franken) - (milliards de francs) 

189,3 
119,8 

+ 69,5 

- 
+ 1.H,9 

+ %,3 

+ Jl)0,7 

2.\1 

-H,9 

.12,0 

183,0 
156,3 

+ 26,7 

+ 2U,9 

+ 234,8 
+ 475,1 

218,3 
142,6 

+ 75,7 

2,.3 

+ 226,2 
+ 254,I 
+ 552,7 

473,0 
182,6 

+ 290,4 
-i- -12,1 (2) 

+ 74,1 

+ 181,5 

+ 588,1 
(in % van het totaal) - (en % du rotai) 

5,6 

45,0 

49,4 

U.7 

40,5 

45,8 

49,4 

19,7 

30,9 

Bron : M inisrerie van Financiën. 

(1) Zonder rekening te houden met de schuld van de intercommu 
nales voor autowegen overgenomen door het Wegenfonds, 111,JJr met 
inbegrip van de aflossingen op deze schulden en de wisselkoersschom 
melingen. 

(2) Deze toename van Je schuld op middellange termijn is slechts 
het resultaat van consolidatieverrichtingen van de schuld op korte 
termijn. 

4. Het is Jus best mogelijk dat dergelijke gunstige omstandigheden 
ter dekking van het overheidstekort nier blijven duren. 

De meeste conjunctuurspecialisten verwachten immers een zekere 
herneming van de industriële investeringen in 1984. Het reeds vele 
jaren aanhoudend lage peil van Je bouw van woongebouwen doet 
denken dat een matig herstel van de investeringen in Je woning 
bouwsector mogelijk is. Een dergelijk herstel zou kunnen bespoedigd 
worden door het vooruitzicht van Je afschaffing op 1 januari 1986 
van de B.T. W.-verminderingen op Je woniugboûw en door het feit 
dat sommige bouwwerken toch niet steeds kunnen worden uitgesteld. 

ln deze omstandigheden zou de vraag naar investeringskredieten, 
inzonderheid hypothecaire kredieten, concurreren met de behoeften 
van de Staat. Overigens heeft de handhaving van het begrotingste 
kort op een zeer hoog peil een negatief effect op de positie van Je 
frank, hetgeen Je private kapitaaluitvoer in de hand kan werken. 

5. Het past evenwel erop te wijzen ebt naast de globale evolutie 
van de private kapitaalbewegingen, die zoals reeds gezegd, minder 
deficitair was in 198.1, Je structuur van Je binnenkomende en uit 
gaande kapitaalstromen zorgwekkend blijft. De uittocht van de lange 
termijnkapiralen ging in 1983 en in 1984 door. Deze kapitalen oriën 
teren zich in een periode van relatieve ontspanning op de Europese 
wisselmarkten, naar beleggingen die, met mintens gelijke veiligheid, 
meer opbrengen Jan die in Belgische frank waarop de roerende voor 
heffing drukt (1). De vermindering van het globale tekort van de 
balans van de private kapitalen was slechts mogelijk dank zij de 
import van korteterrnijnkapitalen, die veel vluchtiger en gevoeliger 
zijn voor de minste monetaire verstoring. Derhalve is het niet enkel 
om reden van de noodzaak tot indijken, ingeval van monetaire span 
ning, van eventuele voorbijgaande trends van kapitaaluitvoer, dat het 
behoud van een voldoende aantrekkelijke beloning op de beleggingen 
in Belgische frank zich opdringt. Immers, slechts in Je mate waarin 
de netto-rentevoeten op lange termijn in Belgische frank voldoende 
hoog zullen zijn in verhouding tot de netto-Euro-rnarkrrcurcvoeren zal 
de vlucht van het financiële sparen op lange termijn kunnen worden 
afgeremd of vermeden worden en zal Je financiering van het over 
heidstekort door middel van deze spaargelden verzekerd zijn. 

De overheden worden dus geconfronteerd met een dilemma. Inder 
daad, zolang de financieringsbehoeften van de Staat zo aanzienlijk blij 
ven als op dit ogenblik zal de dekking ervan door de binnenlands sparen 

(1) Dit onderstreept Je opportuniteit tot harmonisatie van de stel 
sels van roerende voorheffing, tenminste op het niveau van Je Euro 
pese Gemeenschap. 

Source : .\linistat' de; J-ï11.111<"!':i. 

( 1) Compte non tenu de la dette Jes intercommunales autoroutières_ 
reprise pur Ic Fonds des Routes, mais y compris les amortissements sur 
ces dettes et les variations de change. 

(2) Cet accroissement Je la dette à moyeu terme ne résulte que 
J 'opérurions de consolidation Je la dette à court terme. 

4. Des circonstances aussi favorables à b couverture du déficit pu• 
blic risquent donc de ne pas se prolonger. 

La plupart Jes conjoncruristes s'attendent en effet à une certaine 
reprise de l'investissement industriel en I 984. De même, le niveau 
extrêmement bas auquel se maintient le nombre Jes mises en chan 
tier Je logements depuis plusieurs années, incite à penser qu'une reprise 
modérée Je l'invesrissemenr en habitations est possible. Une telle 
reprise pourrait être encouragée par b perspective de la suppression 
le '[cr [auvier 1986 des réductions de taux de T.V. A. sur la construc 
tion Je logements et par le fait que certaines constructions ne peuvent 
être indéfiniment postposées. 

Dans ces conditions, Li demande de crédits d'investissements, voire de 
crédits h} porhécaires, entrerait en concurrence avec les besoins de 
l'Etat. Par ailleurs, le maintien Ju déficit budgétaire à un niveau très 
élevé exerce un effet négatif sur la tenue Ju franc et peut renforcer 
les sorties de capitaux privés. 

5. Or il convient de souligner qu'au-delà de l'évolution globale des 
mouvements Je capitaux privés, qui fut, comme déjà dit, moins défi 
ciraire en 198.3, la structure Jes flux Je capitaux entrants et sortants 
reste préoccupante. L'exode des capitaux à long terme s'est poursuivi 
en 1983 et en 1984. Ces capitaux s'orientent, Jans une période de 
dércnte relative sur le marché européen des changes, vers des place 
ments qui, à sécurité au moins égale, sont plus rémunérateurs que 
ceux en francs belges qui subissent l'impact du précompte mobilier (1). 
La réduction du déficit global de la balance des capitaux privés ne 
fut possible que par l'entrée de capitaux à court terme, beaucoup 
plus volatils et sensibles à toute perturbation monétaire. li s'ensuit 
que œ n'est pas seulement pour enrayer d'éventuelles tendances pas 
sagères à la sortie Je capitaux, en cas Je tensions monétaires, que le 
maintien de la rémunération des placements en francs belges à un 
niveau suffisamment atrrucrif s'impose. Ce n'est en effet que Jans la 
mesure où les taux d'intérêt nets à long terme en francs belges seront 
suffisamment élevés en comparaisons des taux nets en vigueur sur 
l'euro-marché que l'expatriation de l'épargne financière à long terme 
pourra èrre freinée ou évitée et que le financemenr Ju déficit public 
au moyen Je cette épargne pourra être assuré. 

Les pouvoirs publics sont Jerne confrontes à un dilernne. En effer, 
tant que les besoins de financcmcnr de l'Etat resteront aussi considé 
rables qu'àctuellerncnr, leur couverture par l'épargne intérieure néces- 

( 1) Ceci souligne l'opportunité de l'harmonisation des regimes Je 
précompte mobilier, à tout Ic moins au niveau Je la Cornruunuute 
européenne. 
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de h,llldh.1ving v.HI ho1-1c rentevoeren 11ood1,1kelijk m.ikcu. Dit i, een 
van de ongumtigc dclllL'IIIL'II vour de 01111\·ikkL·ling v.m de produk ricvc 
invcsrerinucn en de houw. Bovc·ndic·n, war de upcnb.irc fin,111ci,'11 he 
n cfr, is cle vicieuze cirkel duidelijk vermits de hoge rentevoeten het 
sucewbalcffccr van de schuld die door ,.ijn eigen List worcr wordt, 
hcstc•ndigt. Het is niet l\\ogelijk de vlotte fi11,111cieri11g van een enorm 
ovcrhcidsdeficir te verzekeren via h.:t u.itionule sparen met Lige ren 
rcvoer. 

Gemakkelijkheidsoplossingen zoals hij voorbeeld een ruimer beroep 
op het buitenlandse krediet moeten evenwel afgcwa.en worden, Het is 
inderdaad ten zeerste wenselijk dat, in overeenstemming met de docl 
stellingen van de· Regering, de externe financiering en dus de stijging 
van de buitenlandse schuld, zou beëindigd wordcu en d:11 deze schuld, 
in de mate van het mogelijke, geleidelijk zou verminderd worden. Een 
verruiming van de voorschotten van de Centrale Bank dient meer ge 
nuanceerd beoordeeld te worden. De mogelijkheden daartoe zijn even 
wel beperkt door de technische factoren. ln dit verband herinnert de 
Bank cr in haar verslag 198.'l (") aan Jat: .. Aandringen bij de h.mk 
om via gcldcreatie haar bijstand (aan Je Sta,11) ( ... ) nog op te voeren, 
berekent in feite haar vragen nog een deel van de deviezenreserves van 
het land prijs te geven "· De uitgifte van biljetten is inderdaad het 
voornnamsre actiemiddel van de Bank. Wdnu, de vr,ug 11,1,1r biljetten 
neemt af omdat de berulingen meer en meer geschieden door middel 
v.111 giraal geld in steeds meer gesofistikeerde vormen. Duur de andere 
verbintenissen van de Bank tegenover Bdgii.' gering zijn, moer elke ver 
hoging van de activa, van het Emissie-instituut als gevolg van een 
toename van de voorschotten aan de Staat worden omgezet in een 
vermindering ,,,m de externe tegoeden of, wat op hetzelfde neerkomt, 
in een verhoging van zijn schulden tegenover het buircnland. Het gaat 
hier over de boekhoudkundige vertaling van Je in laatste instantie 
door Je Bank gedragen deviezenuitvoer die zal voortduren zolang de 
globale betalingsbalans deficitair zal zijn. Zolang dit deficit zal bestaan 
z,1I een verruiming van de monetaire financiering ,·,m de Schatkist 
onverenigbaar blijven met de vrijwaring v.m Je wisselreserves die: 
essentiel zijn voor de verdediging van de fr.mk. 

Daaruit volgt ebt de enige manier 0111 Je vicieuze cirkel van de 
schuld te doorbreken er in bestaat het financieringstekort van de 
overheid in verhouding tot het beschikbare nationale financiële 
sparen gevoelig en snel in te krimpen. 

6. Tegen de noodzaak tot terugdringing van het overheidsdeficii 
s1:1,1t Je bezorgdheid ten a:111zie11 van de deflatoire gevolgen vau de 
maatregelen rot herstel van het evenwicht in de openbare financiën. 
De Hoge Raad van Financiën heeft overigens de uuudachr van Je 
overheid op dit probleem gevestigd in ï.ijn advies van 4 juli 1983 
betreffende de overheidsfinanciën in 1983 en 1984. 
De toen door de Raad uitgebrachte beschouwingen blijven in het 

algemeen hun geldigheid bewaren maar ze sluiten nier uit dar ook 
het bestaan van een belangrijk ovcrheidsdeficir een nefaste weerslag 
kan hebben op de economische activiteit. Vanuit dit oogpunt is er 
reeds gewezen op de invloed van het tekort op het peil van de 
rentevoeten. Bovendien moet men ook rekening houden met de aard 
van de overheidsuitgaven. Het mulriplic.rtoreffect van alle soorten 
overheidsuitgaven is niet hetzelfde en derhalve hangt het deflatoir 
effect van de uitgavenbeperkingen af van de uitgaven in kwestie. Thans 
dient de Staat een drastische vermindering van de overheidsuitgaven, 
afgezien van de openbare schuld, door re voeren om Je groeinormen 
voor het geheel van de uitgaven en de doelstellingen van de verminde 
ring van het netto te financieren saldo te respecteren, rekening 
houdend met de verhoging van de intrestlasten. De uitgaven van de 
St:1:1t leiden dus meer en meer tot de vorming van financicle in 
komsten waarvan de neiging om ze uit te geven, en bijgevolg het 
mulriplicaroreffecr, zwakker zou kunnen zijn dan voor de inkomsten 
uit arbeid. 

ln dit opzicht past her ook te noteren Jat in het algemeen, reke 
ning houdend met het invoerlek en de verhoging van de fiscale heffing, 
het mulriplicaroreffccr van tie overheidsuitgaven op het B. N. P. en 
de werkgelegenheid sinds verscheidene jaren een sterke tendens heeft 
om zich te verminderen. Men moet overigens vaststellen dat de 
economische context sterk geëvolueerd is sedert het midden v:111 vorig 
[aar. 
Toen was Je opleving nog maar alleen duidelijk zichtbaar in de 

Verenigde Staten. Slechts zwakke tekenen ,·,111 herstel konden worden 
waargenomen in West-Duitsland en in het Verenigd Koninkrijk. De 
economische activiteit in België bleek, in het beste geval, stagnerend, 
quasi uitsluitend ondersteund door de expansie van Je uitvoer, Jank 
zij de verbetering van de competitiviteit van de economie. 

Gedurende de tweede helft van 198.1 en in het begin van 1984 zette 
de opleving zich door in de Verenigde Staten en breidde zich ge 
leidelijk uit tot zowat alle ontwikkelde landen. De gemiddelde vooruit 
zichten voor de jaren 1984 en 1985 zijn over het algemeen goed en 
zelfs indien ze voor België wat minder gunstig uitvallen, wijzen ze 

(*) Verslag voorgelegd door de Gouverneur in naam van de Regen 
tenraad, blz. XXXV. 

sitcru Ic maintien de t,111x d'iurérèt élevés. cc qui constitue un tics 
clement», p.mu: d'autres, déf.rvorublcs au dcveloppcmeut de l'investis 
scmcnt productif et de l,1 construction. De plus, en cc qui concerne 
les fi11.111ccs puhliqucs, Ic cercle vicieux est évident puisque l'existence 
de r.iux d'inrerèr élcvc« pcrpetucra Ic mécanisme en houle Je neige 
de Li ckttc· .iuro-alimcntcc par sa propre charge. li n'est pas possible 
d'assurer Ic tin.iuccmcnr aisé d'un énorme déficit des pouvoirs publics 
p.u l'épargne nationale, ,i un faible taux d'intérêt. 
Or, il convient d'écarter les solutions de fociliti:, consistant par 

exemple en 1111 recours plus large ,i l'emprunt extérieur. li est en effet 
forrcmcur souhaitable que, conformément aux objectifs du Gouverne 
rnent, Ic financement extérieur, et donc le gonflement de b dette 
extérieure, prennent fin, et que cette dette soit réduite progressive 
ment, dans tolite la mesure du possible. Quant à l'élargissement des 
nv.mecs de la Banque Centrale, il appelle une ·,1ppréciatio11 plus 
1111;111cée, mais il est cepend.inr limité par des contraintes techniques. 
A eer égurd, l.1 B.111que rappelait dans son rapport 198J n que 
"presser la Banque d'élargir encore les concours qu'elle apporte (il 
l'Etat) en créant Jes francs ( ... ), c'est l'inviter à sacrifier encore une 
partie des réserves de change Ju pays ». En effet, l'émission de billets 
est le principal moyen d'action de la Banque. Or la demande de 
billets faiblit parce que les paiements s'effectuent de plus en plus au 
moven de monnaie scripturale, sous des formes toujours plus sophis 
tiquées. Les autres engagements de la Banque envers b Belgique étant 
de peu d'importance il s'ensuit que toute augmentation des actifs de 
l'Institut d'émission, suite à un accroissement des avances à l'Etat, 
devra se traduire par une réduction des avoirs extérieurs ou, ce 
qui revient au même, par une majoration de ses dettes envers l'étran 
ger. li s'agit b Je la traduction comptable de Li fuite en devises, sup 
portée en dernier recours par la Banque, qui se poursuivra tant que 
b balance globale des paiements sera déficitaire. Aussi longtemps que 
cc déficit subsistera, un élargissement du financement monétaire du 
Trésor restera incornp.uible avec b préservation des réserves de 
change, qui est essentielle .1 la défense du franc. 

En conséquence, la seule façon de briser Ic cercle vicieux de la 
dette est de réduire sensiblement et rapidement le déficit financier 
des pouvoirs publics par rapport à l'épargne financière nationale dis 
ponible. 

6. A b nécessité de réduire le déficit public s'opposent les préoccu 
pations suscitées par les conséquences dépressives sur l'activité des 
mesures aptes ,i assurer un rééquilibrage des comptes publics. Le 
Conseil Supérieur des Finances a d'ailleurs attiré l'attention des 
pouvoirs publics sur cc problème dans son avis du 4 juillet 1983 
sur les finances publiques en 198J et 1984. 

Les considérations émises alors par le Conseil restent globalement 
valables 111:1is clics n'excluent pas le fait que l'existence d'un déficit 
public important n'est pas 11011 plus sans conséquences néfastes pom 
l'activité. De ce point de vue, il a déjà été fait référence à l'influence 
du poids du déficit sur le niveau des taux d'inrérèt, nuis il faut aussi 
tenir compte de la nature Jes dépenses publiques. L'effet multiplica 
teur de tous les types de dépenses publiques n'est pas le même et, 
dès lors, l'effet déflationniste des restrictions de dépenses dépend de 
celles qui sont touchées. Actuellement l'Etat doit opérer une redue 
tion drastique des dépenses publiques, hors dette de l'Etat, pour 
respecter les 11or111es de croissance Je l'ensemble des dépenses et les 
objectifs de réduction du solde net à financer, compte tenu de l'aug 
mentation Je la charge d'inrérèr. Les dépenses de l'Etat donnent donc, 
de plus en plus, lieu à la formation de revenus financiers dont la 
propension à être dépensée, et donc l'effet multiplicateur, pourrait 
être plus faible que pour les revenus du travail. 

A cc propos, il convient aussi de noter que, de façon générale, 
compte tenu des fuites ducs à l'importation et de l'augmentation du 
prélèvement fiscal, l'effet multiplicateur des dépenses publiques sur 
Ic P.N.B. et l'emploi a une forte tendance à se réduire depuis 
plusieurs années, Par ailleurs, il faut constater que le contexte éco 
nomique a sensiblement évolué depuis le milieu de l'année 1983. 

A cette époque, la reprise n'étair encore clairement visible qu'aux 
Etats-Unis. Seuls des faibles signes de redressement pouvaient être 
notés en Allemagne et au Royaume-Uni. L'activité économique en 
Belgique apparaissait, au mieux, étale, quasi exclusivement soutenue 
par le développement des exportations grâce à l'amélioration de la 
compétitivité de l'économie. 
Durant Li seconde moitié de 198.1 et au début de 1984, b reprise 

s'est amplifiée aux Etats-Unis et s'est progressivement érenduc à la 
quasi roralité des pays développés. Les prévisions de croissance 
moyenne pour les années 1984 et 1985 sont généralement bonnes, et 
même si celles concernant b Belgique comptent parmi les moins 

(") Rapport prcseuté par le Gouverneur au nom du Conseil de Ré 
gence, page XXXV. 
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t11d1 op ecu zvkcrc groei. Hoewel Je economische t11est,111d v,111da,1g 
en de vooruitzichten op korte termijn tamelijk gunstig zijn, tod, 
maakt men zich 1.orge11 over het voortduren ,·.111 deze nieuwe c xp.ui 
sicfase na l lJ85. Bovendien zijn de vooruitzichten inzake ontwikkelin]; 
van de inrcrnutiouale handel zelfs voor volgend jaar 1111 reeds ,1,111 
een herziening naar beneden toc. 

Deze onrust spruit voornamelijk voort uit de onzekerheid over de 
maatregelen die de Amerikaan se overheid vanaf 1985 1.al treffen om 
het federaal tekort, waarvan de toename een motor was voor het 
herstel, te beperken. Er is ook onzekerheid over de mogelijkheid van 
een nieuwe verstrakking van de Amerikaanse monetaire politiek met 
alle gevolgen welke dit zou meebrengen voor het peil van de intrest 
voeten op wereldvlak en derhalve voor de economische toestand 
zowel in de ontwikkelde wereld als in de ontwikkelingslanden, w,1,11 
het probleem van de buitenlandse schuldenlast nog zorgwekkender 
zou worden. Het is daarom niet uitgesloten dar het herstel binnen 
een relatief korte termijn tot stilstand komt. 

7. Dit heeft gevolgen voor de keuze van de beleidsopties ter sanering 
v;111 de overheidsfinanciên. Indien de Sruarsfinanciën nu niet voldoende 
kunnen gesaneerd worden vooraleer er terug een verzwakking van de 
conjunctuur optreedt zou dit rot een zeer ernstige toestand kunnen 
leiden. In een periode van expansie is een krachtdadig saneringsbeleid 
trouwens gemakkelijker te dragen en efficiënter. ln de mate dat een 
grondig financieel herstel onontbeerlijk is, is het nu het ogenblik om 
een bijzondere inspanning te doen. Elke beoordeling van de effecten 
v;111 het meerjarenplan van de Regering moet in dit perspectief wor 
den gezien. 

Yoornitzichten 

8. De oorspronkelijke begroting v;111 de Centrale Overheid voor 1984 
voorz;ig in een vermindering, ten opzichte van vorig begrotingsjaar, van 
het netto te financieren saldo, zowel in percenten v;111 het B. N. P. als 
in absolute waarde. 

De groei van twee grote begrotingsposten, die van de schuldenlast 
en die van de werkloosheid, was evenwel sterker dan voorzien. 
Behoudens nieuwe maatregelen zouden dan ook de financieringsbe 
hoeften van de Staat in 1984 en 1985 zijn toegenomen en zouden op 
zijn best enkel gestabiliseerd kunnen worden in percenten van her 
B. N. P. De noodzaak van een fundamentele verbetering van de be· 
groringsresulraren drong zich dus op. Vandaar het spaarplan. 

Tabel 4 
Financieringsbeboeiten 1'<111 de St,1,1t i11 19.'/4 e11 198.i 

f.rvoruhlcs, elles font malgré tout ét.ll d'une certaine croissance, Mais 
si l.i si111.11 ion économique d',111jo11td'l111i et les prévisions à court 
terme sont ,1ssez bien uricntccs, ccrr.iiucs inquiétudes se font jour 
qu,1111 i1 l.1 pcrsist.mcc de cette nouvelle phase d'expansion au-delà 
de llJ85. D'ailleurs, mèmc pour 1985, les prévisions de développe 
ment du cnmrncrcc international ont d'ores et déj,i tendance ii être 
revues en baisse. 

Ces iuquicrudcs se fondent essentiellement sur l'incertitude existant 
quant aux mesures qui seront prises, ,i partir de 1985, par les 
autorités américaines afin de limiter Ic déficit fédéral, dont l'élar 
gissement a été un moteur de la reprise. L'incertitude règne aussi 
quant à la possibilité d'un nouveau raidissement de la politique 
monétaire américaine avec toutes les conséquences que cela impli 
querait sur Ic niveau des taux d'inrérèr au plan mondial et, partant, 
sur la situation économique tant dans le-·'monde développé que dans 
les pays en développement, oit Ic problème de la charge de Li dette 
extérieure deviendrait encore plus préoccupnnr. En conséquence, 
l'hypothèse d'un essouflement de la reprise, à relativement bref délai, 
ne peut être totalement écartée. 

7. Cela n'est pas sans conséquence sur les choix qui s'imposent dans 
la conduite de la politique d'assainissement des finances publiques. Il 
serait en effet grave qu'un nouvel affaiblissement de l'activité écono 
mique survienne avant qu'une amélioration sensible des finances de 
l'Etat n'ait pu èrre réalisée. Par ailleurs un assainissement énergétique 
est moins difficilement supportable, et plus efficace, dans une période 
d'expansion économique. Nous nous trouvons donc, sans doute, à un 
moment où un effort particulier de: rigueur s'impose, dans la mesure 
où un assainissement financier profond est en tour état de cause indis 
pensable. Une réflexion sur les effets du plan pluriannuel gouverne 
mental doit s'insérer dans cette perspective. 

Perspectives 

8. Le budget initial du pouvoir central pour 1984 prévoyait une 
diminution, tant en pourcentage du P.N.B. qu'en valeur absolue, du 
solde net à financer, par rapport à l'année budgétaire précédente. 

Il s'est cependant avéré que b croissance de deux grands postes du 
budget, les charges de la dette et du chômage, a été plus vive que 
prévu. Dès lors, sauf à prendre de nouvelles mesures, les besoins de 
financement de l'Etat auraient encore augmenté en 1984 er en 1985 
et n'auraient pu, tour au plus, qu'être stabilisés en pourcentage du 
P. N.B. La nécessité d'une amélioration plus fondamentale des résul 
tats budgéraires irnposair donc une réaction. C'est l'objet du plan d'as 
sainissement. 

Tableau 4 
Besoins de fi11,111ce111e11t de l'Etat en 1984 et 1985 

1984 1985 

- 
Ramingen van de realisaties" Ramingen van de realisaties" 

- - 
Algemene 

Estimation des réulisations" Estimation des réalisations" 

toelichting van 
de begroting Met saneringsplan Met saneringsplan - Zonder Zonder 

Exposé général saneringsplan (S. P. 1) saneringsplan (S. P. 1) 

du budget - - - Avec plan - Avec plan 
Sans plan d'assainissement Sans plan d'assainissement d'assainissement (S. P. 1) d'assainissement (S. P. 1) 

(miljarden franken). - (milliards de francs) 

Centrale Overheid. - Pouvoir central ... 507,4 
536,5•• H'·" 561,6 455,7 

Locale Overheid. - Pouvoirs locaux ... 42,8 43,6 47,9 49,6 
Sociale Zekerheid. - Sécurité Sociale - 14,1 - 28,] - 3,9 - 30,8 -·--------- ,, ____ 
Totaal. - Total ..................... 565,2 523,2 605,6 474,4 

(in % van het B. N. P.). - (en % du P.N.B.) 

Centrale Overheid. - Pouvoir central ... 11,5 12,2 11,6 12,0 9,9 
Locale Overheid. - Pouvoirs locaux ... 0,9 0,9 1,0 1,0 
Sociale Zekerheid: - Sécurité Sociale - 0,.3 - 0,6 - 0,1 - 0,6 

- 
Totaal. - Total .................•... 12,8 12,0 12,9 10,3 

B. N. P. (miljarden franken). - P.N.B. 
(milliards de francs) . 

(Zie nota's volgende bladzijde.) 

4 380,8 4 384,7''*'' 4 358,5 4 664,1 4 581,0 

[Voir notes page suivanre.) 
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•' Ra111i11gc11 v,111 het Pl,111hurL·,111 - Macro-ccon-unischc gevolgen 
van het spaarplun -- (S. P. l-variantc : de gd1ele opbrengst van de 
i11ko111c11s111atiging wordt a,111 de Schutkisr en de Sociale Zekerheid tue 
glll'czen. Indien de opbrengst van de inko111c11s111Migi11g voor een deel 
wordt gebruikt voor specifieke rcwerksrelliugsprogramma's - deze 
mogelijkheid is voorzien in de mededeling van de Regering ;1;111 het 
Parlement op 15 maart 1984 - d,111 zou het tekort v,111 de centrale 
overheid op korte termijn minder dalen, maar de rocn.uuc v.m 
de werkloosheid zou worden afgeremd. De invloed op de verschil 
leude componenten van de vraar en op het nationuual produkt van deze 
twee roepassingsmodalireircn van het regeringsplan zouden, steeds vol 
gens de varianten van het Planbureau, tamelijk weinig verschillen). 

Een meer gedetailleerde documentatie omtrent de verschillende 
ramingen van het Planbureau is te vinden in bijlage 1. 

,.,, Dit cijfer verschilt v:111 wat wordt gebruikt in tabel I om 
methodologische redenen, zoals uiteengezet in de voetnoot ( 1) onder 
genoemde tabel. 

•·•• Het B. N. P., gernarnd door het Planbureau, verschilt lichtjes van 
dat van het Economisch Budget van 11 mei 1984 vermeld in r.ibel l. 

9. De Hoge Raad van Financiën heeft niet tot taak om de door dc 
Regering genomen of aangekondigde maatregelen in detail te beoor 
delen. Hij moet zich veeleer uitspreken over de globale gevolgen 
van deze maatregelen. 

to. ln dit perspectief betreurt de R:uJ Jat Je verwachte sanering, 
grotendeels wordt verkregen door de overdracht naar de Staat van 
de opbrengst van de loonmatiging welke voortvloeit ui, een restric 
tieve toepassing van de indexkoppeling, eerder dan door een vermin 
dering van de uitgaven. Deze rechtstreekse overheidsheffing, welke het 
verschil tussen Je loonkosten en het beschikbaar inkomen van de loon 
trekkenden vergroot, moet tegenover de schijnbare srubilisnrie van de 
totale fiscale en parafiscale druk gesteld worden. ln vroegere aanbe 
velingen heeft de Raad meermaals gewezen op de ontmoedigende ge 
volgen van de overheidsheffingen. Dit is zeker het geval als deze hef 
fingen een zo hoog peil bereikt hebben als thans het geval is (zie 
bijlage li). De verzwaring van de lasten van de ondernemingen of de 
verhoging van de indirecte belastingen hebben bovendien een prijsver 
hogend effect. De infl.itie in België is nu reeds hoger dan bij de meeste 
van onze voornaamste concurrenten. Derhalve is inzake uitgaven een 
bijkomende inspanning noodzakelijk. 

Tabel 5 

1980 (*) 

Totale [iscale en para] iscale druk: (a) 
(in °/u van het B. N. P.) 

1981 (*) 1982 (*) 1983 ('"') 

42,9 43,.3 44,9 
(a) Successierechten inbegrepen. 

(*) Bron: N. I. S. en Ministerie van Financiën. 
(**) Bron : Economisch budget v,111 28 mei 1984 (verondersteld wordt 

dat de sanering van de gemcentefinancién in hoofdzaak geschiedt door 
de verhoging van de fiscaliteit) en Ministerie van Financiën. Voor 1984 
is her effect op de globale heffing van de inning door de Staat van 
een bijdrage gelijk aan de loonmatiging welke resulteert uit de restric 
tieve toepassing van de indexkoppeling van de lonen niet in het aan 
gegeven cijfer begrepen. 

44,6 

1984 ("*) 

44,7 

Met betrekking rot de heffingen in verband met de inkomensmati 
ging, constateert de Raad de moeilijkheid om tot een precieze raming 
van de globale fiscale en parafiscale druk te komen. 

11. Iuzover het plan van de Regering leidt rot een sterke vermin 
dering van het tekort, in vergelijking met het tekort bij ongewijzigd 
beleid, zou de financiering van her tekort ook gemakkelijker moeten 
zijn. 

Reeds werd erop gewezen hoe moeilijk het is de gevolgen voor de 
overheidsfinanciën van de ren uitvoer gelegde politiek precies in 
te schatten. Het is nochtans mogelijk op grond van de bcrekcuiugen 
van het Planbureau, welke in het bezit waren van de Raad hij het 
opstellen van onderhavig advies, voorop te stellen dat door toe 
passing van de maatregelen vervat in her " rnecrjaren-hersrelplan " het 
financieringstekort van de Staar - seIIsI1 strico - z:1I I crrnindcrcn 
van 12 % van her B. N. P. in 1984 tor ongeveer 10 % van het B. N. P. 
in 1985 en 8 % in 1986, voor zover een belangrijke verslechtering van 
het conjunctureel klimaat zich nier voordoet. Zodoende zou aan de 
saneringsdoelstelling welke door de Hoge Raad van Financiën aan 
bevolen werd in zijn advies van 4 juli 198.1 aangaande de overheids 
financiën in 1983 en 19,H, geleidelijk tegemoetgekomen zijn, te weten 
een jaarlijkse vermindering v,111 het netto te financieren saldo met 
1,5 tor 2 % van her B. N. P. Deze doelstelling stemt overigens overeen 
met het uitgangspunt van de Regering, zoals dat werd uiteengezet in 
de regeringsverklaring van 18 december 1981. Alhoewel dat tot op 

'' l.snm.uions du Burc,n1 du PL111 - Effets macroéconomiques du 
pl.ru d',111~téri1é - (V,1ri,111te S. I'. 1 : affccrarion de la totalitè du 
produit de Li modération des revenus ,111 Trésor et à la Sécurité 
Sociale. Si Ic produit de la modération des revenus ét,1it affecté en 
partie à des programmes spécifiques d'emplois, dom la possihilité est 
inscrite dans b communication du Gouvernement faite au Parlement 
Ic 15 mars 1984, Ic: deficit du pouvoir central se réduirait à court terme 
dans une moindre mesure, nuis b progression du chômage serait 
freinée. Les effets sur les différentes composantes de la demande et sur 
Ic produit nutiouul de ces deux modalités d'application du plan gou 
vcruemcnrul seraient, toujours selon les projections du Bureau du 
Plan, assez peu différents). 

Une documentation plus détaillée concernant les différentes estima 
tions du Bureau du Plan se trouve en annexe 1. 

,, . ., C:e chiffre diffère de celui retenu au tableau I pour des raisons 
méthodologiques exposées dans la nore ( 1) figurant au bas dudit 
tableau. 

*'"· L'estimation du P. N. B. par Ic Bureau du Plan diffère légèrement 
de celle figurant au Budget économique du 11 mai 1984 et reprise :111 
tableau 1. 

9. Le rôle du Conseil Supérieur des Fi11,.111ces n'est pas de se livrer 
à une appréciation de détail des mesures prises ou annoncées par le 
Gouvernement, mais plutôt de mener une réflexion sur les tendances 
globales qui s'en dégagent. 

10. De ce point de vue, le Conseil regrette que l'assainissement arren 
ch; soit obtenu, pour une part importante, par le transfert à l'Etat du 
produit de la rnodcrarion salariale correspondant à une application 
restrictive de l'échelle mobile, plutôt que par une diminution des dé 
penses. Cc prélèvement direct des pouvoirs publics, qui élargit l'écart 
entre le coùr salarial er Ic revenu disponihle des salariés, doit être 
opposé à l'apparente stabilisation du prélèvement fiscal et parafiscal 
global. Dans ses recommandations antérieures, le Conseil a maintes 
fois souligné l'effet démotivant des prélèvements publics, à des niveaux 
aussi élevés que ceux d'aujourd'hui (voir annexe li); de plus; l'alour 
dissement des charges pesant sur les entreprises, ou des impôts indi 
rects, se répercute dans les prix alors que l'inflation est déjà plus forte 
en Belgique que chez la plupart de nos principaux concurrents. Il s'en 
suit que c'est du côté des dépenses que doit porter l'effort. 

1980 (') 

Tableau 5 

PrJ/èi•e111e11t [iscal et /hir.1/ iscal glob,d (a) 
(en 11111 du P.N.B.) 

1981 ('') 1982 (*) 1983 (*') 1984 (''*) 

42,9 43,3 44,9 44,6 44,7 
((a) Droit de succession compris. 

(*) Sourcc : 1. N. S. et Ministère des Finances. 
(**) Source: Budget économique du 28 mai 1984 (il y est supposé 

que l'assainissement des finances communales s'opère essentiellement 
par le renforcement de la fiscalité) et Ministère des Finances, Pour 1984, 
l'effet sur le prélèvement global, de la perception par l'Etat d'une 
cotisation égale à la modération salariale résultant de l'application res 
rricrive de la liaison des salaires à l'index, n'est pas compris dans le 
chiffre indiqué. 

Le Conseil constate ,1 propos des prélèvements liés à la modération 
des revenus, b difficulté de parvenir à une évaluation précise de la 
pression fiscale et parafiscale globale, 

11. Le financement du déficit public devrait être facilité par le 
plan gouvernemental dans la mesure où il semble que ce plan con 
duise à une très nette réduction de l'impasse par rapport à la situation 
qui aurait prévalu à politique inchangée. 

Il a déjà été souligné combien une évaluation précise des effets 
sur les finances publiques de la politique mise en œuvre est délicate. 
Il est cependant possible cl'uvaucer, sur base notamment des travaux 
du Bureau du Plan, en possession du Conseil au moment de la rédac 
tion de l'avis, que l'application des dispositions contenues dans le 
" plan pluriannuel de redressement" permettra de ramener le besoin 
de financement lie l'Etat - seIIs1I stricto - ,1 moins de 12 % du 
P.N.B. en 1984, et aux environs de to% du P.N.B. en 1985 et 
8 % en 1986, pour autant qu'une dégradation importante du climat 
conjoncturel ne se produise pas. Ainsi serait progressivernenr rencontré 
l'objectif d'assainissement recomuumdé par le Conseil Supérieur des 
Finances dans son avis du 4 juillet 1983 sur les finances publiques 
en 1983 et 1984, à savoir une réduction annuelle du solde net à 
financer de 1,5 à 2 '\·., en renne de P. N.H. Cet objectif correspond 
d'ailleurs ,1 l'option de départ du Gouvernement, telle qu'elle fut 
exposée d:111s la déclur.uiou gouveruemenralc du 18 décembre 1981 
et, s'il n'a pas pu être atteint jusqu'à présent (voir tableau en 
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heden niet kon worden bereikt (1.ie ruhcl in bijlage Ill), behoudt dil' 
doelstelling h.iar waarde. De vcrwczcnlijkinu duarvau zou moeten leiden 
tnt het evenwicht van de geconsolideerde finunciëlc rckcuingcn 1•,111 
de diverse sectoren v,111 de 11a1io11,1le economie, ond.inks l'en voorziene 
daling van het gezinssparen. 

12. Het regeringsplnn d,11 beantwoordt ,1,111 de noodzaak \'.111 een 
herstel van de financiële evenwichten is niet zonder gel'C>lg voor de 
evolutie van sommige uitgaven 1·,111 de natie. 
De afremming van de stijging \':111 de gczinsinkorncns veroorzaakt 

uiteraard een nieuwe daling in volume 1·;111 de private consumptie. 

Deze beperking van Je gezinsuitgaven zal evenwel niet enkel 
negatieve effecten hebben. Zij z,11 eveneens de vru.u; afremmen naar 
ingevoerde goederen en 7.o her aan de gang zijnde herstel van de bui 
tenlandse evenwichten begunstigen. 

Erger is dat, volgens de door het Planbureau verrichte projecties, het 
regeringsplan eveneens en negatief effect zal hebben op Je productieve 
investeringen, of ren minste op die welke bestemd zijn voor de pro 
ductie van goederen voor inlands verbruik. Zeker, de overheidsinves 
teringen zouden in volume constant moeten blijven, zoals voorzien in 
het meerjarenplan. Deze investeringen zullen, zoals gepreciseerd, prio 
ritair gericht zijn op toekomstgerichte sectoren of sectoren met grote 
arbeidsintensiviteit. Ondanks de overheidssteun voor de investeringen 
bestemd voor de industriële vernieuwing of de innovatie, lijkt het glo 
baal effect van de nieuwe door de Regering getroffen maatregelen op 
de investeringen van de privé-ondernemingen eerder neutraal tot nega 
tief op korte termijn, Vanaf 1987 wordt daarentegen een positieve 
invloed verwacht. 

13. Dit is onrustbarc.id. 
Op korte termijn zouden de investeringen samen met de export 

immers in staat moeten zijn een minimumactiviteit te handhaven, 
waardoor de werkgelegenheid zoveel mogelijk op peil k.m gehouden 
worden gedurende de noodzakelijke periode van financiële sanering. 
De primordiale plaats die aan de export wordt gegeven ter onder 

steuning van de economische activiteit dreigt evenwel een probleem 
te worden in de mate waarin dar doel in talrijke landen wordt 
nagestreefd en, in tegenstelling tot de vorige jaren, onze relatieve 
competitiviteit inzake loonkosten niet meer zal vooruitgaan in 1984 en 
1985. Het Amerikaans begrotingstekort heeft, door de interne vraag 
aan te zwengelen in de V. S., een gunstig « multiplicator-effect " op de 
wereldhandel. Maar buiten de V. S. voeren de meest landen, zowel de 
geïndustrialiseerde als die van de derde wereld een restrictief beleid 
of zelfs een ausrcrireitsbelcid gericht op het herstel van de grote 
macro-economische evenwichten door beperking van het nationaal 
verbruik. Als de V. S. ook zulk een beleid z ou voeren, zonder dat 
daarbij de landen, die qua sanering enige vooruitgang gehoekt hebben, 
hun beleid zouden versoepelen, dan kan de gelijktijdigheid van deze 
restrictieve beleidsvoeringen in zowat de hele wereld cr slechts toe 
leiden dat de internationale handel in elkaar stuikt. Daar schuilt thans 
het risico van een deflatie, 
Indien, omwille van dringende noodzaak of, omwille l'an een hetere 

allocatie van middelen, de overheidsuitgaven worden teruggeschroefd, 
dan moet een vervanging van een openbare inkomstenbron door een 
particuliere inkomstenbron tot stand komen. De beperking van de 
tewerkstelling in de openbare sector zou moeten gecompenseerd wor 
den door de schepping v;111 arbeidsplaatsen in de privé-sector. Vol 
doende bedrijfsinvesteringen kunnen, op termijn, een doorslaggevende 
rol spelen hij deze substitutie en zodoende ook de indusrriële srrucruur 
verbeteren. Enkel in de mate d,11 de Belgische industrie zich meer 
oriënteert naar hoogwaardige produkren met een grote toegevoegde 
waarde, zal een geleidelijke versoepeling van de loonmatiging mogelijk 
zijn. 

14. Het meerjarcn-herstelplan moet toelaten een grote stap vooruit 
te zetten op de weg naar het financieel herstel. De Hoge Raad van 
Financiën meent evenwel de aandacht te moeten vestigen op het feit 
dat een onmiddellijke oplossing van de begrotingsproblemen niet los 
kan gezien worden van de noodzaak tot aanpassing vau de economische 
structuren, inzonderheid van de industriële structuur en van het fiscale 
stelsel waarvan de buitensporige heffingen meer en meer demotiverend 
werken. Alleen deze aanpassingen kunnen op middellange termijn 
de waarborg bieden van een evenwicht op de balans met het buitenland, 
een evenwicht van de publieke financiën en een evenwicht op de 
arbeidsmarkt. 

De huidige economische problemen, inbegrepen dat van de sanering 
van de overheidsfinanciën, zullen niet kunnen worden opgelost door 
een politiek welke exclusief gericht is op het herstel van de rekeningen 
van de Staat. 

15. Tot besluit is de Raad zich bewust van de schijnbaar tegenstrij 
dige aspecten van het herstelbeleid van de openbare financiën in België. 
De ernst van de toestand van de Rijksfinanciën wordt niet betwist. De 
noodzaak om eraan te verhelpen evenmin. Maar elke oplossing houdt, 
buiten haar poitieve aspecten, ten minste op korte termijn nadelen in, 
welke uitvoerig zijn onderstreept. Zo dragen restrictieve maatregelen 
bij tot de verbetering van het begrotingssaldo, maar terzelfdertijd beïn- 

uunvxc Ill), cet ohjel'tif conserve s,1 valeur. Sa réalis.nion devrait 
pcrmcnrc. 111,ilgré une h.ussc JHl;visihk de l'ép,1rg11c des ménages, de 
Sl' rapprm:her scnsihlcmcnr de l'équilibre des comptes financiers con 
solides des divers secteurs de l'économie n.irion.ilc. 

12. Si Ic plan gouvernemental répond à la nécessité du rétablisse 
ment des équilibres financiers, il n'est pas sans conséquence sur l'évo 
lution de certaines dépenses de la Nation. 

La progession des revenus des ménages étant freinée, il en résulte 
bien évidemment un nouveau recul du volume de la consommation 
privée. 
Cette limitation des dépenses des ménages n'aura d'ailleurs pas 

que des effets négatifs, puisqu'elle ralentira aussi Li demande des biens 
importés er favorisera le redressement en cours des équilibres ex 
térieurs. 
Cc qui est plus regrerrahle è\·,r que, scion les projections réalisées 

par Ic Bureau du Plan, le pl.111 gouvernemental aura également un 
effet dépressif sur les investissements productifs, ou du moins sur ceux 
destinés à la production de biens de consommation intérieure. Certes, 
les investissements publics devraient se maintenir en volume, comme 
le prévoit Ic plan pluriannuel qui précise que ces investissements 
seront orientés, prioritairement, vers des secteurs porteurs d'avenir ou 
à forte utilisation de rn.un-d'œuvre. Muis, malgré l'encouragement pu 
blic prévu par les investissements destinés à la rénovation industrielle 
ou ,1 l'innovation, l'effet des nouvelles mesures décidées par le Gouver 
nement sur l'investissement des entreprises privées apparait comme 
devant èrrc neutre sinon globalement négatif à court terme, un effet 
positif étant, par contre, prévu :i partir de 1987. 

1.1. Ceci est préoccupant. 
A court terme, les investissements devraient en effet, conjointement 

avec les exportations, permettre de maintenir une activité minimum, et 
donc de préserver autant que possible l'emploi, pendant l'indispensa 
ble période d'assainissernenr financier. 
Or, la place primordiale donnée aux exportateurs dans le sourien de 

l'ucriviré n'est pas sans poser elle aussi un problème dans la mesure 
où cet objectif est partagé par de nombreux pars et que, contraire 
ment aux années précédentes, notre compéririvité relative, en termes 
d.-: coûts salariaux, ne devrait plus progresser en 1984 et 1985. 
Le déficit budgétaire américain, en alimentant la demande interne 
aux U.S. A., .1 un effet multiplicateur positif sur le commerce mon 
dial. Mais, hors les Etats-Unis, la plupart des pays, tant industrialisés 
qu'en développement, mènent des politiques de rigueur, sinon d'ausré 
rite, visant au rcruhlisscrncnr des grands équilibres macroéconomiques 
par la restriction de la consommation nationale. Si les U. S. A. devaient 
rejoindre le camp de la rigueur, sans que des pays ayant enregistré 
quelques progrès dans le sens de l'ussainissemenr ne desserrent leurs 
politiques, la simultanéité de ces politiques restrictives d;111s la quasi 
totalité du monde ne pourrait que mener à l'étiolement du commerce 
international. C'est là que réside, acruellernenr, le véritable risque de 
défi arion. 
Cependant, si l'on limite les dépenses publiques, soit sous la pression 

des nécessités, soit dans le hut d'assurer une allocation plus efficiente 
des ressources, il convient de pouvoir remplacer une source publique 
de revenus par des sources privées de revenus. La limitation de la 
masse d'emplois assurée par le secteur public devrait être compensée 
par des créations d'emplois dans le secteur privé. Le maintien à un 
niveau suffisant de l'investissement des entreprises [ouera, à terme, un 
rôle primordial dans cette substitution en assurant l'adaptation des 
structures industrielles. Ce n'est que cette adaptation qui permettra 
un relâchement progressif de la modération salariale, dans la mesure 
où l'industrie belge se tournera davantage vers des productions plus 
élaborées incluant plus de valeur ajoutée. 

14. Le plan pluriannuel de redressement doit permettre de pro 
gresser de manière appréciable dans la voie du rétablissement finan 
cier. Le Conseil Supérieur des Finances croit cependant devoir insister 
sur Ic fait que la solution immédiate des problèmes budgétaires ne 
peut être isolée de la nécessité d'assurer les conditions de l'adaptation 
de nos structures économiques et, singulièrement, de la structure 
industrielle et du système fiscal dont les prélèvements excessifs sont 
de plus en plus démotivants. Seules ces adaptations peuvent garantir, 
à moyen terme, la préservation des équilibres des comptes extérieurs 
et publics et de l'emploi. 

Les problèmes économiques actuels, en ce compris celui de l'assai 
nissement des finances publiques, ne pourront pas être résolus par une 
politique axée exclusivement sur le rétablissement des comptes de 
l'Etat. 

15. En conclusion, le Conseil est conscient des aspects apparemment 
contradictoires de la politique Je redressement des finances publiques 
en Belgique. La gravité de la situation des finances de l'Etat n'est pas 
contestée. La nécessité d'y porter résolument remède ne l'est pas 
davantage. Mais chacune des solutions, en dehors de ses aspects posi 
tifs, implique, du moins à court terme, des inconvénients abondamment 
soulignés. Ainsi, des mesures restrictives contribuent à améliorer le 
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vloeden 1ij. dom hun r,·111111t·11<I dft·êl op de .1,1i,·it,·it, d,· fi,,·.tle en 
par;1fi.,,.1lo: ont1·.rnµsten en vertragen 1.ij d,·rh,tlve het pro,·e, v.rn Iman 
eicel hcrsrc]. Ik Hoµ,: lla,,d l'an Fin,11Kiè'n hl'l·ft overigens in 1.ijn 
l'orig advies over de openbare fin.mciën ( 1) .r.mbcvolcn de onvermij 
delijke µn.u11d111.1king voor1.ichtig uit te voeren, l\b,1r v111ir1.id1tigheid 
berekent niet ,k znkcu op hun hdoup laten en in gcuocmd advies 
beval de Ru.id de Regering aan haar doelstelling tot vcmundcnng 
vau het netto te fin.meieren saldo met 1,5 tot 2 °/n van het ll. N. P. per 
jaar te behouden. Die doelstelling, welke werd aangenomen in de 
regeringsverklaring van 18 december 1981, kon tor op heden niet 
worden bereikt. Het nieuwe regeringsplan drukt opnieuw de wil uit 
om h.i.ir te verwezenlijken, zelfs indien Je vermindering van her tekort 
van de centrale overheid tot 7 11

'0 van het B. N. I'. moet worden uit 
gesteld ten opzichte van het oorspronkelijke voornemen. 

De Hoge Raad ,·,111 Financiën bcvesrigr de absolute noodzaak 0111 
de sauering voort to: zetten hoofdzakelijk door middel van uirgavcn 
verminderingen en is van mening dur het v.ui belang is de in deze 
richting omwikkelde i11sp,11111i11gcn aan te vulleu door her voeren van 
een actief beleid toc ontwikkeling vau de iuvcsrcriugcn en van de 
motivering 1''111 hun promotors. ln achrgenorncn de vermindering, »owc] 
van de particuliere als van de overheidsconsumptie - en in principe 
is het niet ongezond ze als percentage van het H. N. P. te beperken 
rekening houdend met hun expansie in de loop van de voorbije vijftien 
jaren - dient hun plants m1 te worden ingenomen door de andere 
componenten van de vr.iag . de export en de investeringen, voorna 
melijk de produkrieve en uitbreidingsinvesteringen en de woningbouw. 

De huireulnndse vraag ontsnapt in grote mate aan ons inititicf, maar 
de ontwikkeling van de investeringen zou op een wezenlijke manier 
bijdrage tot de verbetering v,111 onze compcririvircir, zowel in prijzen 
als in kwaliteit en produktcn en van de tewerkstelling. De gelijktijdige 
uitvoering van een fin.mciecl gczondmakings- en een investeringsbeleid 
schijnt in staat te zijn 0111 cor op zekere hoogte de negatieve effecten 
v,111 de beperkende politiek te corrigeren door Je positieve invloeden 
\''111 de verbetering en de vernieuwing van de produkricapparaar. 

16. De Hoge Raad \';111 Fina111:ië11 kan nier langer zijn bezorgd 
heid verzwijgen omtrent het hardnekkige voortbestaan van zo om 
vangrijke overheidsrekorrcn als in 1984. Bij ontstentenis van een 
uitgesproken vermindering van het tekort in l 985 - en meer nog 
in geval van een verdere stijging - zou het gevaar voor een rot.tul 
uit de hand lopen van de fiuancierinu van de overheidsuitgaven steeds 
reëler worden. 

(1) Advies betreffende de openbare financiën in 1983 en 1984, van 
4 juli 1983. 

,oldc luuluct.iirc nuis simult.mcmcnr, p.ir leur effet de frein sur l'acri 
vit,', dies affectent déf.tvor.tblcmcur les recettes fiscales et p;1r,1fiscalcs 
et r.rlcnrixsent dé· lors Ic processus dt· redressement financier. Le Con 
s,·il Supùicur des Finances a d'ailleurs pn',onisé d.ms son précédcnr 
avis sur les finances publiques ( 1) de mener l'assainissement indispen 
s.ihle avec prudence. Mais prudence nt· signifie pas inaction et, dans 
cet .ivis, Ic Conseil rccomm.mdair ,,u Gouvernement de 111.1i111enir son 
objectif de reductio» du solde net i, financer de 1,5 ,i 2 "lo par an en 
terme de P.N.B. Cet objectif adopté dans Li déclaration gouverne 
mentale Ju 18 décembre 1981, ne peut être atteint jusqu'à présent. Le 
11ou,·c,H1 plan gouvernemental exprime à nouveau la volonté de la 
réaliser, mèrne si Li réduction i1 7 % du P. N.H. du déficit du pouvoir 
central doit èrre retardée par rapport au projet initial. 

Tout en confirmant l'absolue nécessiré de poursuivre l'assainisse 
nient, essentiellement par une réduction des dépenses, Ic Conseil Supé 
rieur des Finances estime qu'il importe de compléter les efforts déployés 
Jans cette voie par b mise en œuvrc d'une politique active de déve 
loppement des investissements et de la rnotivation de leurs promoteurs. 
Li cousonunuriou, tant privée que publique, étant réduite - et il n'est 
pas en principe 111als,1i11 qu'elle le soit, en pourcentage du P. N.B., 
compte tenu de son expansion au cours des quinze dernières années - 
il importe que Ic relais soit assume p,1r les autres segments de la 
demande : les exportations et les investissements, principalement pro 
ductifs cr d'extension et en logements. 
L1 demande extérieure échappe largement ,, notre initiative mais le 

développement de l'invesrisscmcur conrribucruir de manière essentielle 
à l'améliornnou de notre compétitivité, r,111t en prix qu'en qualité er 
en produits, er ,i celle de l'emploi. L:1 conduire simultanée d'une poli 
tique d'assainissement financier et d'investissement semble èrre ,i même 
de corriger, dans une certaine mesure, les effets négutifs de la rigueur 
par les effets positifs de l'amélioration er de la rénovation de l'appa 
reil de production, 

16. Le Conseil Superieur des Finances ne peut taire son inquiétude 
devant la persistance d'un solde négatif des comptes publics d'une 
ampleur telle que celle .menJue pour 1984. Si l'impasse propre à 
1985 n'accusair pas une nette contraction - et a fortiori si elle 
devait s'élargir encore - le risque serait de plus en plus réel de 
voir le financement des dépenses publiques échapper à tome maîtrise. 

( 1) A vis sur les finunces publiques en 1983 et l 984, du 4 juillet 1983. 
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BIJLAGE li 

Inhoud van de varianten SPO, SPI en SP3, uitgewerkt door 
het Planbureau voor de verrekening van macro-economische 

gevolgen van het spaarplan 

ANNEXE li 

Het Pl.mburcuu is als volgr rcwcrk gcg,1.rn: een b.tsi·,,,, . .,J,([i, 1.~.l'.l l .. 
waarin gl;C.:n rekening werd gehouden mer dl· nieuwe n,J.Hr\.·t1:,:i .. ":. ":-.:r\! 
vergeleken met verscheidene andere proiecrics. {\, !'. 1 ,.,, ,. ". '. 
onder verschillende hvpotheseu de nieuwe rq;crin:-'•'ll , ": _. ;, 1. 
ingecalculeerd. 

De inhoud ,·3n deze varianten wordt hieronder bck.: , ,. 

Contenu des variantes SPO, SP1 et SP3 établies par Ic 
Bureau du plan pour Ic calcul des effets macro-économiques 

du plan d'austérité 

De b.tsisrari.mte S. I'. (J werd gebouwd uiru.i.uid« \ .,n J""' rc-ul 
tuten v.in de vuri.mre die, in het kader v:111 " de prnjectiL·, Lill 
januari 1984 " uitging ,·,111 ,k hyporhcsc v.rn een blijvende hlokki:ring 
,·,111 het uurloon zonder index na 1984 .. -\.111p:1Ssingen zijn cr wel ge· 
beurd om rekening re houden met : 

d.: resulr.ireu ,·,111 de laatste budget courrol: 
de laatste hcschikburc gegevens omtrent de werkloosheid. 

De 1•,11·i.111te S. l'. 1 behoudt alle ma.uregelcn zoals opgesomd in her 
Spaarplan en welke verband houden mer de problematiek \'311 de 
indexsprongen en de gezondmaking van de openbare finnucién ,·,111 
de centrale overheid en de Sociale Zekerheid. 

De opbrengst van de nicr-roepassiug ,·,111 de eerste iudc.ca.inpussiug 
in 1984, 198.'i en 1986, \\'Jarv,111 men vcroudcrsrclr dat ze zich telkens 
bij her einde \'311 her eerste trimester z.i] voordoen, zal volledig aan 
ge\\'end worden voor de gezondmaking ,·.111 de openbare financiën. 

De volgende gekende maarregclcn om de overheidsuitgaven te ver 
minderen werden opgenomen : 

- de vermindering met .1,5 % , gespreid over 1985 en 1986, r.111 
de loonmasxa ,·,111 de centrale overheid en ,·,m de ovcrheidsbcdr ijvcu, 
alsook van de uitgaven voor goederen en diensten opgenomen in de 
overheidsconsumptie: · 
- de vermindering van de rentelast ,·.111 de overheidsschuld door 

enerzijds kortlopende leningen om te zetten in leningen op middel 
lange termijn en anderzijds door de financieringsbchocfn-u , .111 de 
Staar te drukken; 
- de aangekondigde hcspariugcn in de sociale zekerheid. 

De opbrengst van de vennindering ,·,111 de fisc.rlc uitgaven werd op 
exogene wijze gcï111roduœerd (11,5 miljard in 1985, 20,5 milj.ud in 
15'86 en 25 miljard in 1987). 

De r.iriantc S. l'. 3 verschilt slechts v,111 de vari.mrc S. P. 1 in de 
mate dar ze rekening houdt met de gevolgen ,·,1n de aanwending voor 
werkgelegenheidsprogramma ·s ,·,111 her in 1985 en 1986 beschikbare 
saldo, dat bestaat oir de opbrengst van een indexsprong in de prin:• 
sector na aftrek ,·,111 Je werkgevers- en wcrkuemcrsbijdrngeu. Dit 
saldo werd op 20 miljard geraamd voor 1985, voor 1986 komt cr 
nog cens 20 miljard bij. 

Li mL:thode utilisée par Ic Hurcau du plan a consiste il comparer 
une projection de dcpurr (S. I'. 0), qui n'inclut pas les effets des 11011- 
vcllcs mesures, ,1 diffL rentes projections (S. P. 1 et S. P . .1) incluant 
sous différentes hvpoi hcscs les nouvelles mesures décidées pur Ic 
C .ou verncmem. 

Le contenu de ces vuri.uucs est décrit succinctement ci-après. 

/.,1 1·,1ri.111te de d,'fi,trt (S. J'. U) ,, été construite en partant des 
résultats de b vari.mre " des projections de [anvier 1984 •· qui corn 
portait l'hypothèse de persistance " Ic blocage durable du salaire 
horaire hors index au-delà de 1984, ,1d:1ptés pour tenir mm pte: 

des résultats du dernier conrróle budgét.urc: 
des dernières données disponibles en matière de chômage. 

J..1 1·.1ri,111te S./'. 1 reprend toutes les dispositions du plan Ll"assai 
nissement relatives à Li problcrn.uique des sauts d'index et ,1 l'assainis 
sement des finances publiques du pouvoir cenrrnl et de la Sécurité 
sociale. 

Le produit du s.iur du premier index en 1\184, 1985 cr 19N6. qui 
est censé se produire ,1 Li fin du premier trimestre, est aftccrc inté 
gr,ilcmcnr ,1 l'nssaiuisscmenr des finances publiques. 

Les mesures connues en matière de réduction des dépenses publi 
ques ont été prises en compte à savoir : 

- l:1 réduction de 3,5 '\, de la masse salariale du pouvoir central 
er des entreprises publiques en 1985 er 1986, ainsi que des dépenses 
de biens et services de la consommation publique; 

- b réduction des intérêts de la dette publique duc d'une part ,1 
Li conversion d'emprunts i1 court terme en emprunts ,i moven terme 
cr d'autre part à la contraction des besoins de financement de l'Etat; 

les économies ,11111011cées dans Ic secteur de la sccurirc sociale. 

Le produit de la réduction des dépenses fiscales a L'té introduit de 
f:.,;on exogene ( 1 U milliards en 1985, 20,5 milliards en 1986 et 
25 milliards en 1987). 

L: ruri.tnt e S. I' . .l ne: diffère de la variante S. P. 1 que dans la 
mesure oit elle prend en compte les effets de l'affectation !t des 
programmes d'emploi du solde disponible en 1985 et 1986 du produit 
du saur d'un index dans le secteur privé après déduction des coti 
sarions patronales et personnelles de sécuriré sociale, Cc solde ,1 été 
estimé ,1 20 milliards en 1985 auxquels s'ajoutent 20 milliards en 1986. 
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lUJLAGE Ill 

Fiscale en parafiscale heffing 
in de E. E. G.-landen 

(in '\., v.ui her B. B. P.) 

ANNEXE lil 

Prélèvement fiscal et parafiscal 
dans les pays membres des Communautés européennes 

(en '!'., du P. 1. B.i 

1 
Duitse 1 Groot- 
Bonds- i Hertogdom Verenigd 

jaren Denemarken republiek Frankrijk Ierland lr.ilië Nederland Bdgië Luxemburg Koninkrijk 
- - - - - - i - - - - 

A1111.:es Danemark République France Irlande Italie 1 P,11·s-Be1s Belgique Grand-Duché Royaume- 
f.:déralc 

1 1 

de Uni 
d'Allemagne Luxembourg 

TOTALE HEFFING. - PRELEVD.IE:--:T GLOBAL 

1960 ... 25,3 .1.1,6 .B,4 22,2 27,0 30,4 26,3 30,.~ 27 •. 1 
1965 ... 29,9 .,4,1 .16,7 25,9 28.~ 34,5 .10,0 .,0,8 31,0 
1970 ... 40,2 3h,6 .17,0 .12,7 28,6 40,8 .H,2 .iz.o 37,7 
1975 ... 42,2 41,0 .,8,3 .l3.1 29.4 47,5 i 40,0 44,3 3ï,8 
1976 ... 42,.l 413 40,4 .16,4 3 ),! 46.9 40,1 44,5 36,9 
1977 ... 42,7 43,2 40,5 .35,1 32i1 45.3 41,5 49,6 36,3 
1978 ... 44,2 42,6 4(1,5 .H,I .H,I 45,9 42,4 i 50,3 35,2 
1979 ... 45,3 42,2 41,9 34.5 .l.l, 46,4 43,IJ 46,9 .U,9 
1980 ... 46,4 42,4 ➔3,5 38,0 35.3 47,.l 42,4 ! 46,6 37,7 
1981 ... 45,5 42,3 4.l,7 36,5 3(1,- 46.9 42,9 48,2 40,2 
1982 ... 44,8 42,5 44,4 37,9 .,9,6 46,2 44,2 49,7 38,9 
1983 ... 46,0 42,5 45,5 39,6 42.5 48,2 44,1 50,9 38,6 
1984 ... 46,7 42,9 l 46,5 40,3 43,5 4-_2 45,2. 51,6 38,6 

FISCALE DRUK. - PRESSIO:--: FISC..\LE 

1960 ... 23,S 23,':) 
1 

22,1 21,1 18.4 J1 , 19,1 21,4 2.'1,7 --•·"' 
1965 ... 28,ll 23,5 23,2 24.2 17,7 n,1 20,8 [· 20,8 25,4 
1970 ... ,8,4 24,0 22,4 28,4 16.6 25,2 2.t~ 21,6 31,5 
1975 ... -lil,(, 24,8 21) 26,7 15.4 27,8 27,5 19,5 29,9 
1976 ... -lil,8 25,5 1) - 29,7 17,3 r- 27,6 28,9 28,8 --,1 _, •' 
1977 ... -ll,1 26,) 22,1 28,h 18,8 i 27,11 28,X J.3,0 28,4 
1978 ... -l2,f-i 26,1 21,8 27,6 20,1 ' lï.4 30,1 .H,4 27,8 
1979 ... ➔.i,7 25,7 225 27,7 19.2 ,- . 30,6 ., 1,5 28,8 _i,.l 

1980 ... 44,5 25,7 23,3 30,4 21,2 27.9 ' 29,9 30,8 JIJ,J 
1981 ... 43,5 25,0 23,➔- .31,2 22,5 ' 26,9 1 30,I ' 32,0 32,J 
1982 ... 42,5 24,7 2,.7 32,0 24.3 ' 26,4 i .l 1.5 

1 

33,6 • , J 

1 
i _l_,_ 

198] ... ·B.O 24,9 24,0 .i.l,4 27,0 i 26,1 30,7 .H,7 .11,8 
1984 ... 4.~.4 2.),0 1 24,1 .H,J 28.1 1 15.9 1 31.1 35,4 31.8 

DRUK VAN DE DIRECTE BELASTINGEN. - PRESSIO:-.: DES 11-,IPOTS DIRECTS 

1960 ...... 11,6 9,6 6,1 4,7 5,5 12.3 7,6 11,9 10,4 
1965 ...... 14,1 9,9 h,.i 6,7 6.1 u,o 8,7 10,7 11,8 
1970 ...... 21,J I0,8 7.2 9,0 5,.'i 13.8 11.0 12,.1 15,5 
1975 ... 25,1 12,1 7,2 10,1 6,7 16,5 16,2 17,0 16,9 
1976 ... 24,6 12.s H,.2 11,4 7,7 16,1 i 15,8 17,0 15,9 
1977 ... 24,0 13,8 8,2 11,4 8,6 15,2 17,0 20,2 14,9 
1978 ... 24,4 n.o 7,8 11,J JO,() 15,3 18,1 21,2 14,3 
1979 ... 24,7 12,6 7,9 11,9 9,8 15,4 18,7 18,4 13,7 
1980 ... 25,8 12,7 8,6 13,6 11, 1 15,9 18,0 17,7 14,3 
1981 ... 2.53 12,2 8,8 1.1,8 12,7 15,2 18,0 18,8 15,2 
1982 ... 25,0 12,1 9,l 14,1 14,1 15,0 19,5 19,3 14,9 
1983 ... 25,8 12,2 9,5 15,2 15,0 14,4 18,9 19,9 15,0 
1984 ...... 26,5 12,2 9,6 15,9 16,6 13,8 19,.l 19,9 14,9 

DRUK VAN DE INDIRECTE BELASTINGEN. - PRESSIO~ DES 11',,IPOTS INDIRECTS 

1960 ... 12,2 14,3 16,1 16,4 12,9 10,0 11,.5 9,5 13,3 
1965 ... 13,9 13.5 16,9. 17,5 11,5 10,1 12,1 10,2 13,6 
1970 ... 17,1 B,2 15,2 19,4 11,2 11,4 12,9 9,3 16,0 
1975 ... 15,5 12,7 14,0 16,6 8,7 11,3 11,3 12.,.5 13,1 
1976 ... 16,2 12,7 14,.5 18,.1 9,6 11,6 11,7 11,9 12,8 
1977 ... 17,1 12,7 B,8 17,1 10,., 11,8 11,8 12,9 13,5 
1978 ... 18,2 13,0 14,0 16,4 IO,l 12,l 11,9 13,2 13,5 
1979 ... 19,0 13,1 14,6 15,8 9,4 11,9 11,9 13,1 15,1 
1980 ... 18,7 13,0 14,7 16.9 10,t 12,0 Il,9 13,1 16,0 
1981 ... 18, 1 12,8 14,6 17,4 9,8 11,7 12,1 13,2 17,2 
1982 ... 17,S 12,6 14,7 17,9 - I0,2 11,4 12,0 14,4 17,3 
1983 ... 17,2 12,7 14,5 18,2 12,0 11,7 11,8 14,8 16,8 
1984 ...... 16,9 12,9 14,5 18,4 11,6 12,1 11,8 15,5 16,9 
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Duitse 1 Groot- 
Bonds- Hertogdom Verenigd 

Jaren Denemarken republiek Frankrijk Ierland Italië Nederland België Luxemburg Koninkrijk - - - - - - - - - - 
Années Danemark République France Irlande Italie Pays-Bas Belgique Grand-Duché Royaume- 

fédérale 
1 

de Uni 
d'Allemagne Luxembourg 

1 

DRUK VAN DE SOCIALE BIJDRAGEN. - PRESSION DES COTISATIONS A LA SECURITE SOCIALE 

1960 ... 1,5 9,ï n.z ! 1, l 8,6 8,1 7,2 8,9 
1 

3,6 
1965 ... 1,9 10,6 13,.'i 1,7 11,2 11,4 9,2 9,9 5,6 
1970 ... 1,8 12,6 14,6 4,J 11,9 15,6 10,3 10,3 ' 6,2 
1975 ... 1,6 16,2 17,1 6,4 14,0 19,7 12,6 14,9 7,8 
1976 ... 1,5 16,8 17,7 6,7 14,0 19,2 12,5 15,6 8,1 
1977 ... 1,5 16,7 18,4 6,6 13,8 18,3 12,7 16,6 ï,9 
1978 ... 1,6 16,5 18,6 6,5 14,0 18,6 12,4 15,9 7,4 
1979 ... 1,6 16,4 19,4 6,8 14,5 19,1 12,4 15,4 7,2 
1980 ... 1,9 16,7 20,3 

1 
7,6 14,1 19,3 12,5 15,8 7,4 

1981 ... 2,0 17,3 20,3 1 5,J 14,3 20,0 12,8 16,1 7,8 
1982 ... 2,4 17,ï 20,6 

1 

5,9 

1 

15.2 19,7 12,7 16,1 6,7 
1983 ... 3,1 17,6 21,5 6,2 15.5 22,1 13,4 16,3 6,8 
1984 ... .~,3 17,9 22,4 6,0 15,4 21,J 14,1 16,1 6,8 

Bronnen: Sources : 

1960-1981 : Organiv.uie voor Economische Samenwerking en Ont· 1960-1981: Organisation de Coopération et de Développement Eco- 
wikkeling. Nationale rekeningen. nomiques. Comptes nationaux. 

1982-1984: Commissie van de Europese Gemeenschappen - Econo- 1982-1984 : Commission des Communautés européennes - Budgets 
mische begrotingen. économiques. 
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BIJLAGE IV 

Doelstellingen van de Regering inzake vermindering 
van de financieringsbehoeften van de overheid 

(cijfermatige gegevens) 

1. Volgens de Regeringsuerklaring uatt 18 december 1981 e11 realisaties i11 1981 en 19/13 

Financieringsbehoeften van de Staat 

ANNEXE IV 

Objectifs gouvernementaux en matière de réduction des besoins 
de financement des pouvoirs publics 

(données chiffrées) 

1. Selon "1 déclaration gouvernementele du 18 décembre 1981 et réalisation en 1982 et 1983 

Besoins de financement de l'Etat 

- \0 
00 

+ - \0 
00 
V\ 

z 
00 

ljarden franken. - En .nilliards de francs 

Centrale overheid. - Pouvoir central 

a) Se11s11 stricto . 
b) Andere. - Autres . 
c) Gemeenschappen en Gewesten. - Communautés et Ré- 

gions . 

Lokale besturen. - Pouvoirs locaux 

Sociale Zekerheid. - Sécurité sociale 

TOTAAL. - TOTAL'' . 

27 

+ 6 

- 604* 

% v:111 her B.N.P. - Fn '};, du P.N.H. 

Centrale overheid. - Pouvoir central 

a) Sensu stricto . 
b) Andere. - Autres . 
c) Gemeenschappen en Gewesten. - Communautés et Ré- 

gions . 

lokale besturen. - Pouvoirs locaux 

Sociale Zekerheid. - Sécurité sociale 

TOTAAL. - TOTAL'' . 

B.N.P. (miljarden franken). - P.N.B. (en milliards de francs) 

Realisaties. - Réalisations (1) Regeringsobjectieven. - Objectifs gouvernementaux Realisaties. - Réalisations 
(1) 

1978 
1 

1979 
1 

1980 
1 

1981 1982 
1 

1983 
1 

1984 
1 

1985 1982 
1 

1983 

ln miljarden franken. - ' 
- 229 - 249 - .151 - 545· - - - 557 

- 183 - 212 - 297 - 454 - - - 509 
- 46 .17 - 54 - 91 - - - 46 

- - - - - - - 2 

- 28 - .14 - 59 - 58 - - - 27 

+ 4 - 8 12 + 9 - - + 6 
--·--·-- -- ---- 
- 253 - 291 - 422 ·-· S94 - - - 604* 

ln % v:111 her B.N.P. 

- 7,4 - 7,6 - 10,1 - 15,1 - - - 14,5 

- 6,0 - 6,5 - 8,6 - 12,7 - 11,2 - 6,9 - 1.l,0 
- l,4 - 1, 1 - 1,5 - 2,4 1 - 1,S 

- - - - 
(- _'" 

(2) 

- 0,9 - 1,0 - 1,7 - 1,6 1,6 - 0,7 - 

+ 0,1 - 0,3 - 0,3 + 0,3 + 0,1 ----- --·--•- -------------- -- ·- --------- __ ,. 
- 8,2 - 8,9 - 12,2 - 16,5 - 14,5 - 15,5* - 

---------- --- - 

3 065 3 255 3 471 .1 607 - 3 897 

1 

1 

11,2 

3,2 

14,5 

9,8 

2,7 

12,5 

8,.1 

2,2 

I0,5 

6,9 

1,6 

8,5 

- 557 

- 509 
46 

2 

14,5 

1.l,0 
1,5 

(2) 

0,7 

+ 0,1 

15,5* 

- 581 

- 525 
57 

f..> 
00 
N 

40 

(2) 

- 637* 

13,8 

3 897 

12,7 
1,2 

(2) 

1,0 

(2) 

15,4* 

4 150 

(1) Bron: N.B.B.: jaren 1978 tot 1981 - Verslagen 1982. 
jaren 1982 tot 1983 - Verslagen 1983. 

(2) Te verwaarlozen bedrag. 
* Het totaal wijkt van de som van de componenten af wegens statistische aanpassing (zie 

tabel 2). 

(1) Source: B.N.B.: ,11111ées 1978 ù 1981 - Rapports 1982. 
années 1982 et 198.1 - Rapports 198.3. 

(2) Montant négligeable. 
'' Le total diffère de la somme tics composantes à raison de l'ajustement statistique (voir 

tableau 2). 



2. Volgens het meerjarige saneringsplan van 15 maart 1984 

Financieringsbehoeften van de Staat 

2. Selon le plan d'assainissement pluriannuel du 15 mars 1984 

Besoins de financement de l'Etat 

1984 
Variante 

1985 
Variante 

_____________ __,_ __ sPo l __ sP1 _ I SP3 

Centrale overheid. - Pouvoir central ... 1 - 536,5 1 - 508,0 1 - 508,0 1 - 561,6 1 - 455,7 1 - 468,4 1 - 5.B,8 1 -- .164,9 1 ··· .191,7 

Lokale besturen. - Pouvoirs locaux - 42,8 - 43,6 - 4J,6 - 47,9 - 49,6 - 49,1 - 51,5 - 40,.1 -- 39,3 - 55,7 - 41,5 - 40,2 - 57,0 - 40,6 - 39,1 

Sociale Zekerheid. - Sécurité sociale + 14,2 + 28,3 + 28,2 + J,9 + 30,8 + 37,5 - 16,8 + 23,6 + 39,3 - 29,7 + 18,9 + 38,8 - 41,8 + 14,9 + 38,2 

Staat. - Etat ... ... ... ... ... ... ... - 565,2 - 523,2 - 523,3 - 605,6 - 474,4 - 480,0 - 603,1 - 381,6 - 391,6 - 578,2 - 310,9 - 320,3 - 532,8 - 233,4 - 243,7 

/in % van het B.N.P. - en % du P.N.B.) 

Centrale overheid. - Pouvoir central ... 1 - 12,2 1 - 11,6 

Lokale besturen. - Pouvoirs locaux ... ' - 0,9 

Sociale Zekerheid. - Sécurité sociale ... 1 + 0,3 

0,9 

+ 0,6 

B.N.P. (miljarden franken). - P.N.B. 
(milliards francs) . . . . . . . .. . .. .. . . . . 1 4 384,7 1 4 358,5 

- 11,6 

1,0 

+ 0,6 

1986 
Variante 

1987 
Variante 

1988 
Variante 

SP<~ __ L __ :~J 1. .. 1 SP.1 1 SPO I SP 1 1 SPJ I SPO . ·-' -~~-1- 1 Sl'.1 1 SPO I SPI I SPJ 

(in miljarden franken. - en milliards de francs) 

- 12,0 

1,0 

0,0 I + 

4 358,4 1 4 664, 1 

9,9 

1,0 

0,6 

4 581,0 

- 10,2 I - 10,7 

+ 

1,0 

0,8 

1,0 

0,3 

4 58],0 1 4 987,8 

+ 

7,5 

0,8 

0,4 + 

8,0 

0,8 

0,8 

. 492,8 1 - 288,3 1 -- 318,9 1 - 434,0 1 - 207,7 1 - 242,9 

9,1 

1,0 

0,5 

4 849,6 1 4 854,7 1 5 367,2 

+ 

5,5 

0,7 

0,3 

5 220,t 

+ 

6,1 

0,7 

0,7 

7,4 

0,9 

0,7 + 

3,6 

0,7 

0,2 

4,1 

f✓oc 
VJ 

5 226,7 1 5 812,2 1 5 674,1 

4.1 

+ 
0,6 

0,6 

Staat. - Etat 1 - 12,8 1- 12,0 1- 12,0 _ 1__::-- __ 13__'.~J-=--~I - 10,4 1- 12,0 1--=----~~-1 =---~~-1- 10,7 1-=-- _:~-~-J=-___!~1- 9,1 
1 
__ 

1 
__ 4,2 

Bron: Planbureau macro-economische gevolgen van het spaarplan - april 1984. 

5 681,2 

Source : Bureau du plan - effets macro-économiques du plan d'austérité - avril 1984. 
_,. . - 
"' QC + 
',/) 
QC <.,,, ~ 
;z 
;,o 
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BIJLAGE V 

Algemene Energiesituatie in België in 1983 

1. Recente ontwikkelingen in de energiesector 

Zichtbaar primair energiererbruik i11 d11iu11de11 ton 
olieëquiualent (41 860 ki/kg) 

ANNEXE V 

Situation générale de l'énergie en Belgique en 1983 

1. Evolution récente dans le secteur énergétique 

Consonun.ition apparente brute d'énergie primaire e11 milliers de tonnes 
equii-alent pétrole (41 860 kiikg) 

1983/1982 
in °/o 

1973 1979 1980 1981 1982 1983 - 
1983/1981 
en °'o 

Vaste brandstoffen. - Combustibles solides ... 11 808 [(j 963 11 288 11 197 10 827 9 206 - 1S 

Aardolie. - Pétrole ........................ 27 443 15 36.3 23 304 20692 19 723 17 527 - li 

Aardgas. - Gaz naturel .................. 7 956 10.U0 9 902 9 LB 7 .'i.39 7 91.3 + 5 

Kernenergie. - Energie nucléaire ............ 18 2 575 2 981 3 093 ·' 794 5 402 + 42 

Andere. - Autres . . . . . . .. . . . . .. . . .. .. . . .. -- 31 - 147 --- 429 + 364 + 376 + 192 - --- ------- ---- ------· -·- ------- ---···--- -· ·--------·· -- -- 
Totaal. - Total ........................... 47 194 49 104 47 0-17 44479 42 259 40 240 - .'i 

Primair energieuerbruik i11 "'• 1•,111 het totaa! 

Vaste Kern- brand- Aardolie Aardgas energie Andere 
stoffen 

1973 ......... 25,0 58,1 16,9 - - 

1979 ......... 22,3 51,7 21,1 5,2 - 0,3 

1980 ......... 24,0 49,6 20,0 6,3 -- 0,9 

1981 ......... 25,2 46,5 20,5 7,0 + 0,8 
1982 ......... 25,6 46,7 17,8 9,0 + 0,9 
1983 (a) ...... 22,9 43,6 19,7 13,4 + 05 

Sinds de 2c olieschok in 1979 daalde het primaire energieverbruik in 
België voor de vierde opeenvolgende maal en situeert zich nu op een 
niveau van voor de jaren 1960. 

De daling van her verbruik in 1983 t.o.v. 1982 betreft juist die 
energiedragers die her grootste aandeel in de energiebalans vertegen 
woordigen, te weren de aardolie (- 11 % ) en de vaste brandstoffen 
( - 15 % ). Hierdoor verhoogt de diversificatie van her verbruikspa 
troon zoals uit bovenstaande tabel duidelijk blijkt. 

Er dient aangestipt dat het aardolieverbruik opmerkelijk gedaald 
is; her vertegenwoordigt nog slechts 43,6 % van het bruto primaire 
energieverbruik van het land. 

De kernenergie vertegenwoordigt 13 % van her primaire energie 
verbruik. Dit resultaat werd bekomen dank zij het volledig gebruik 
van de bestaande kerneenheden. 

Deze gunstige evolutie van het energieverbruik wordt weergegeven 
door de daling van de totale waarde van onze energie-invoer. 

Saldo handelsbalans voor de invoer !'<111 de voornaamste 
energieprodukten in miljarden franken 

Co11som111,1tio11 d'énergie primaire e11 '\,. du tot.il 

Cnmbus- Gaz ribles Pétrole naturel Nucléaire Autres 
solides 

1973 ......... 15,0 58,l 16,9 - - 
1979 11 ' 51,7 21,1 5,2 - 0,.1 ......... --,-' 
1981) ......... 24,0 49,6 20,0 6,3 - 0,9 

198! ......... 15,1 46,5 10,5 7,0 + 0,8 
1982 ......... 15,6 46,7 17,8 9,0 + 0,9 
1983 (a) ...... 21,9 4.3,6 19,7 13.4 + 0,5 

Depuis le second choc pétrolier de 1979, la consommation d'énergie 
primaire a diminué en Belgique pour la quatrième fois consécutive et 
elle se situe actuellement à un niveau comparable à celui de la fin des 
années soixante. 

La baisse de la consommation en 1983 par rapport à 1982 concerne 
essentiellement les postes énergétiques représentant la part la plus 
importante du bilan énergétique; il s'agir en l'occurrence du pétrole 
(- 11 % ) er des combustibles solides (- 15 % ). Cette évolution résulte 
d'une diversification accrue des modes de consommation comme l'in 
dique le tableau ci-dessus. 

Il convient de noter la forte diminution de la consommation de 
pétrole qui ne représente plus que 43,6 % de la consommation brute 
d'énergie primaire du pays. 

L'énergie nucléaire représente 1.3 % de la consommation d'énergie 
primaire. Ce résultat a été possible grâce à l'utilisation complète 
des unités nucléaires existantes. 

Cette évolution favorable de la consommation d'énergie se traduit 
par une diminution de la valeur totale de nos importations d'énergie. 

Solde de /,1 balance commerciale des principaux produits 
énergétiques e11 milliards de [runes 

1979 1980 1981 1982 1983 

T 

' 
asre brandstoffen. - Combustibles solides .. . . . . . . . . .. - 28,1 - 29,.1 - 33,9 - 41,3 - 33,9 

ardolie en -produkren. - Pétrole er produits pétroliers -· 91,0 - 137,6 - 197,7 - 236,2 - 207,9 

a rd gas. - Gaz naturel .. . .. . .. . . . . . .. .. . . ........... - 29,2 - 40,9 -· 46,1 - 62,3 - 68,9 

oraal + diverse. - Total + divers .................. - 148,4 - 207,7 - 277,8 - 344,2 - 310,7 
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l'r•olutie c•,,.•r1.:icJnijs !'OOI' de klci111·c~-lm1il:ers 

Sectoriële indexcijfers " Energic » in vergelijking mer de 
1''111 het indexcijfer der consumptieprijzen. 

evolutie \ 

Erolution du prix d,• l'energie pour /,•s petits ro11.w111111,lle11rs 

Indices sectoriels " énergie " par r.ïpport à l'évolution de l'indice des 
prix ,\ l,1 consouunatiou. 

Mu.md december 197J 100. - Mois décembre 197J = l00 

197.1 
1 

19ï9 
1 

1980 
1 

19Sl 
1 

1982 
1 

1983 

Gasolie. - Gasoil .. . .. . .. .......... JO() 227 .,n8 381 423 420 

Aardgas (4 200 m::). - Gaz naturel 
(4 200 m::) ............ 100 174 .!.19 ')' 377 409 J-.l 

Elektriciteit. - Electriciré ............ JOU 155 172 197 210 
i 

233 j 

1 1 Antraciet 20-'30. - Anthracite 20•30 ... 10n 188 ,, , 254 288 1 306 
___ , 

1 

1 Benzine. - Essence .................. 100 177 215 1 .!3 l 258 277 

Index consumptieprijzen. - Indices des 
prix à la consommation ............ \ 100 1 160 1 1 -:-, 1 187 1 20.! 1 216 

T.o.v, 198.! daalde de prijs van de gasolie in 1983 met ruim 2 % 
terwijl de prijs van het aardgas (4 200 m") met bijna 12 % en deze 
voor antraciet 20130 met 9 % toenamen. 

Algemeen mag worder- gesteld dat sinds 197., de prijzen van alle 
energiedragers, op de elektrische energie na, meer gestegen zijn dan 
de totale consumptieprijzen. 

Evolutie i•,111 de voorn.uunste energieprijzen 
r-oor 11iiZJerf1eids~1t1111t1e11di11~e11 
(B.T.\'(!_ niet inbegrepen) (-IJ 

Par rapport .1 l'année 1982, le prix du gasoil a diminué de plus de 
2 % en 198.,, tandis que le prix du gaz naturel (4 200 m") et de 
l'anthracite 20'30 augmentaient respectivement d'environ 12 % et 9 % . 

En géncrul, on peut .iffirrner que l'augmentation des prix Je toutes 
les formes d'énergie, i l'exception de l'énergie électrique, a été plus 
importante que celle Je· l'ensemble des prix èi Li consommation. 

E1·u/11tio11 des pri11âJ1.111x prix de l'énergie 
.1 11s.1ge industriel 
(hors T. V. A.). (4) 

1973 = 100 

19ï., 
1 

1979 1 1980 
1 

1981 
1 

1982 
1 

198, 
1 
1 1 

Zeer zware stookolie Fit (1). - Fuel extra lourd F/t (1) 100 261 462 616 6-:"4 760 

Aardgas F/Gjoule (.2). - Gaz naturel F'Gjoule (2) 100 35""' 505 738 971 1 04J 

Elektriciteit FikWh (3). - Electricité F/kWh (3) 100 1% 2.H 2S2 290 319 

(1) Geldende maximumprijzen volgens her in de sector toegepast 
programma-akkoord. 

(2) Gemiddelde prijs voor verbruik hoven de 1 000 000 m:: per jaar. 

(3) Gemiddelde prijs voor verbruik l':111 15 1100 000 kWh/jaar. 

(4) Deze prijzen hebben slechts een indicarievc waarde en kunnen 
verschillen naargelang de individuele industriële gebruikers. 

2. Invulling van de resoluties 
van de Wetgevende Kamers door het beleid 

Overeenkomstig Je resoluties die door de wetgevende Kamers wer 
den aanvaard, steunt het energiebeleid ondermeer up het rationeel 
energieverbruik en op de diversifiëring van onze bevoorrading. 

1. Wat het rationeel gebruik van Je beschikbare energie betreft, is 
het beleid ondermeer toegespitst op : 

De in 1982 en 1983 getroffen maatregelen ten gunste van energie 
besparende investeringen worden verder, en met succes, toegepast. 

Naast de fiscale maatregelen, wordt ook rechtstreekse steun voor 
zien voor de bedrijven die niet van voorgemelde maatregelen kunnen 
genieten en voor de niet commerciële bedrijven. 

Verder wordt ook rechtstreekse steun aangewend voor het bevorde 
ren van nieuwe produkrcn en procédé's in de sector van het rationeel 
energieverbruik, en voor het ontwikkelen van demonstratieprojecten. 

2. Wat de valorisatie van onze inheemse produktie betreft, dient 
opgemerkt dat verschillende maatregelen werden getroffen om de af 
name van de Belgische steenkool te verzekeren, 

Bovendien werd beslist dat de meerprijs die door de elektriciteits 
producenten wordt betaald voor de aankoop van Belgische steen 
kolen, zou beperkt worden tot 956 miljoen F voor 1984 en 1985 en 
dat dit systeem zou worden afgeschaft vanaf t januari 1986. 

( 1) Prix m.rxima en vigueur scion l'accord-programme applicable 
au secteu r. 

(.2) Prix moven pour une consommation superieure a 1000000 m" 
par an. 

(J) Prix 1110\"en pour une consommation supérieure à 1 500 000 m' 
par an. 

(4) Ces prix n'ont qu'une valeur indicative; ils peuvent différer en 
fonction des consommateurs industriels. 

2. Réalisation politique des résolutions 
adoptées par les Chambres législatives 

Conformément aux résolutions adoptées par les Chambres législa 
tives, la politique énergétique repose notamment sur l'utilisation ration 
nelle de l'énergie et la diversification de nos approvisionnements. 

1. En ce oui concerne l'utilisation rationnelle de l'énergie disponible, 
la politique est axée notamment sur ce qui suit : 

Les mesures prises en 1982 et 1983 en faveur des investissements 
permettant d'économiser l'énergie restent d'application, et se révèlent 
efficaces. 

Outre les mesures fiscales, une aide directe est prévue pour les 
entreprises LJl!Î ne peuvent pus bénéficier des dites rnesu .es, ainsi que 
pour les entreprises 110-11 commerciales. 

Par ailleurs, une aide directe est octroyée pour la promotion de pro 
duits et Je procédés nouveaux dans le cadre de l'utilisation rationnelle 
de l'énergie et pour le développement de projets de démonstration. 

2. En ce qui concerne la valorisation de la production nationale, 
plusieurs dispositions ont été prises pour assurer l'écoulement du 
charbon belge. 

li a en outre été décidé que le surprix payé par les producteurs 
d'élccrriciré pour l'achat de charbon belge serait limité à 956 millions 
de francs pour 1984 et 1985, et que ce système sera supprimé à partir 
du [cr janvier 1986. 
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3. o" l1tit l'i,zk 1,,111 verschillende energetische proiccten 
111t•rdc11 lw/,mgrijke beslissingen g,•110111c11 : 

J. 1. Projekt : Kerncentrale C/,ooz : 

De ondcrhaudclingcn met Frankrijk in verband mer de Belgische 
deelname aan de bouw en de exploitatie van de Kerncentrales van 
Chooz en de daaraan verbonden wederkerigheid hebben geleid tot 
een akkoord. 

ln verband mer de bescherming van het leefmilieu en v:111 de volks 
gezondheid werden de nodige waarborgen bekomen zowel war betreft 
het warerdebier van de Maas als de kwaliteit van het Maaswater. 

3.2 Projekt L. N. Gi-termina! te Zeebrugge: 

ln verband met dit project heeft de Regering beslist de financie 
ring hiervan met Staatswaarborg verder re zetten tot een maximum 
bedrag van 20 miljard F. Indien de waarborg daadwerkelijk moet 
worden aangesproken, zal hij regionaal worden aangerekend vanaf het 
tiende miljard. 

3.3. Heropstarting i,,111 de Eurochemic-jabriek; : 

Naar aanleiding van de resolutie van de Wetgevende Kamers in 
verband met her opnieuw op gang brengen van de opwerkingsfabriek 
van Eurochemic, heeft de gemengde maatschappij Synatorn, die in 
België belast is met verschillende activiteiten van de nucleaire splijt 
stofcyclus, een studiesyndicaat opgericht dat de verschillende tech 
nische, economische en veiligheidsaspecten in detail onderzocht heeft, 
welke aan dit opnieuw starten verbonden zijn. 

De resultaten van deze studie zijn positief, maar een definitieve be 
slissing inzake het terug in dienst stellen, werd nog niet genomen. 

Steenkolensector 

1. Recente ontwikkelingen 

De nationale steenkoolproduktie daalde met 7,0 11/0 in 1983, d.i. 
± 500 000 ton; wat het laagste niveau is sinds de vijf laatste jaren. 

De weerslag van de regressie in het binnenlands verbruik laat 
zich volledig gevoelen op het vlak van de invoer (- 3,0 miljoen of 
- 28,4 %). 
Op her vlak van de leveringen stelt men bijgevolg een lichte 

verschuiving vast wat betreft de Belgische steenkolen. De verminderde 
leveringen van Belgische kolen aan de ijzer- en staalnijverheid werd 
gecompenseerd door een verhoogde afzet aan de elektriciteitscentrales. 

De stijging van de invoerprijs die meer werd uitgelokt door de 
waardetoename van de dollar dan door klimmende wereldmarkt 
prijzen. 

Aandeel van de invoer in het bi1111e11lù11ds verbruik. 

. l. D,ms le cadre de plusieurs proiets • nergétiques, 
des décisions importantes om été (irises : 

.l. t. Projrt : Centrales nucléaires de C/,ooz : 

Les négociations avec la France relatives à la participation belge 
à la construction et à l'exploitation des centrales nucléaires à Chooz 
et la réciprocité de cette participation ont abouti à un accord. 

En ce qui concerne la protection de l'environnement et de l'hygiène, 
les garanties nécessaires ont été fournies, tant en ce qui concerne le 
débit de la Meuse que b qualité de son eau. 

L>.. Proiet : Terminal G. N. 1.. ,i 7.,•e/,mg,ge: 

1 c (;ouverncmcnt a ,k..:i,k ,k continuer a financer ce projet avec 
la gar,rnr1c Je l'Erar ,1 c01,Cl11-r,·1H·c d"1111 "'''"'lilt maximum de :w mil 
liards de F. Si la gnranric devait dll'dl\ cmcnr é·trc octrovée, elle 
serait imputée régionalemcnr ,1 partir Ju dixicrne milliard . 

:Ll. Remise e11 activité de l'usine Eurocbemic : 

Faisant suite à la résolution adoptée par les Chambres législatives 
concernant la remise en activité de l'usine de retraitement d'Euro 
chemie, la société mixte Synarorn, chargée en Belgique des diverses 
activités du cycle nucléaire des matières fissiles, a créé 1111 syndicat 
d'étude qui a procédé à un examen détaillé des différents aspects 
techniques, économiques et de sécurité relatifs à cette remise en 
activité. 
Cette étude a permis d'obtenir des résultats positifs, mais la 

décision définitive à propos de la remise en service n'a pas encore 
été prise. 

Secteur charbonnier 

1. Evolution récente 

La production nationale de charbon diminuait de 7,0 % en 1983, 
soit ± 500 000 tonnes, pour atteindre son niveau le plus bas au 
cours des cinq dernières années. 

L'incidence de la régression de la consommation intérieure se réper 
cute au niveau des importations (- 3,0 millions, soit - 24,8 0/n). 

Au niveau des livraisons, on constate donc une mutation pour 
le charbon belge. La diminution des livraisons de charbon belge à 
l'industrie sidérurgique est compensée par un accroissement Je l'écou 
lement vers les centrales électriques. 
L'augmentation du prix à l'importation résulte davantage de b 

hausse du dollar que de la hausse des prix sur le marché mondial. 

In Miton. - En Mit 

Binnenlands verbruik. - Consommation interne 

Netto-invoer (a). - Importation nette (a) . 

Netrc-luvoer in 0/o van het verbruik. - Importation nette 
en °/o de la consommation .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. . 

(a) Invoer - Uitvoer. 

Geografische oorsprong 11a11 de ingevoerde steenkool 

In 0/o van het totaal. - En 0/o du total 

E. G. K. S. landen. - Pays C. E. C. A. 

U.S.A . 

Australië. - Australie 

Zuid-Afrika. - Afrique du Sud 

U.S. S. R. + Polen. - U. R. S. S. + Pologne 

Andere. - Autres .. . .. . .. . . .. .. . . .. .. . .. . 

Part des importations dans /,1 consommation intérieure 

1979 
1 

1980 
1 

1981 
1 

1982 
1 

1983 

15,6 15,9 15,4 15,8 12,8 

9,3 9,7 9,3 9,9 6,9 

59,60/o 60,7 0/o 60,0 0/o 62,7 0/o 53,9 °10 

(a) Importations moins exportations. 

Provenance géographique du charbon importé 

1979 
1 

1980 
1 

1981 
1 

1982 
1 

1983 

38,5 27,6 27,9 18,1 33,3 

26,0 41,0 35,0 42,9 30,7 

3,1 2,5 5,4 4,8 4,0 

19,8 20,2 27,6 28,6 25,3 

11,5 7,9 2,7 4,8 5,3 

1,0 0,8 1,3 1,0 1,3 
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2. Sluiting van de N. V. Roton 

Het M. C.E. S. C. heeft op to maart 1983 beslist dar Je steenkolen 
ontginning van de steenkoolmijn v,111 Roton zal worden stopgezet op 
30 september 1984. De aanzet van de procedure tor sluiting werd reeds 
ingesteld. Zonder noemenswaardig technisch incident, kan er nu al 
gesteld worden dat de financiële enveloppe, die toegekend werd bij 
beslissing van de Ministerraad van 2.9 juli 1982., zal gerespecteerd 
worden. 

Aardoliesector 

1. Recente ontwikkelingen 

De in verwerking gebrachte ruwe aardolie en intermediaire pro 
dukren daalde opnieuw mer 2 miljoen run en bedraagt nog nauwelijks 
23 miljoen toen. De gemiddelde benurtigingsraad van de resterende raf 
finagecapaciteit na sluiting Texaco Genr en Chevron Feluy, verbeterde 
niet en situeert zich gemiddeld om en bij de 60 % . Dir lage acrivireirs 
peil is te verklaren door de slinkende vraag naar aardolieprodukren. 

De vervanging van zware fuel door nucleaire brandstof en gedeel 
telijk ook door steenkool in de produkrie van elektriciteit ligt aan de 
basis van het snel dalend aardolieverbruik. Daling die waarschijnlijk 
nog groter zou zijn geweest indien her aardgas prijscompetitief was 
gebleven in de industriële sector en daardoor niet voor een doel zou 
gesubstitueerd zijn geweest door zware fuel. 

Evolutie ,,.111 de geograjische oorsprong t•,111 de ingevoerde ruwe aardolie 
en intermediaire produkten in 11/11 tian het totaal 

2. Fermeture du charbonnage du Roton 

En sa séance du IO mars 198.l, le C. M. C.E. S. a décidé d'arrêter 
l'exploitation Je charbon au charbonnage de f< • .,ron le JO septern 
bre 1984. La procédure de fermeture a déjà été amorcée. Sauf incident 
technique notable, on peur affirmer dès maintenant que l'enveloppe 
financière octroyée par décision du Conseil des Ministres du 29 juillet 
1982, sera respectée. 

Secteur pétrolier 

l. Evolution récente 

La qualité transformée de pétrole brut et de produits intermédiaires 
a de nouveau subi une diminution de 2. millions de tonnes er n'a 
atteint cette année que 23 millions de tonnes. Le taux moyen d'utilisa 
tion des capacités d<: raffinage restantes n'a pas augmenté, à la suite 
Je la fermeture des raffineries de Texaco Gand er de Chevron Feluy. 
Il se situe aux environs de 60 0/o. Ce faible niveau d'activité s'explique 
par la baisse de la demande de produits pétroliers. 

Le remplacement du fuel lourd par l'énergie nucléaire et dans une 
certaine mesure par le charbon, dans la · production d'électricité est 
également à la base de la diminution rapide de la consommation de 
pétrole. Cette diminution aurait été encore plus importante si le prix 
du gaz naturel érair resté plus compétitif dans le secteur industriel, ce 
qui lui aurait évité d'être remplacé par du iuel lourd. 

Euolution des importations de pétrole brut et des produits intermédiaires 
d'upres l'origine des sources (en "!,, d'uprouisionnement d11 total} 

1979 

Saoedi-Arabië. - Arabie Saoudite . 

Andere O. P. E. C. - Autres O. P. E.C. 

U.S. S. R. - U. R. S. S . 

Noordzee (U. K. + Noorwegen). - Mer du Nord (U. K. 
+ Norvège) 

Andere. - Autres . 

48,2 

40,4 

2,6 

4,1 

4,7 

2. Doorzichtigheid van de benzineprijs 

Door allen de kortingen op de benzineprijs uir re hangen wordt de 
verbruikerauromobilisr in verwarring gebracht. !n overleg mer de aard 
oliesekror wenst de Overheid dar de kortingen op zijn minst gelijk 
tijdig mer de netto prijs aan de pomp zouden worden aangeduid of 
uitgehangen. 
Dit om de verbruiker toe te laten een juist oordeel te laten over de 

prijs die hij reëel moer betalen. Om omzeilingen van de afspraak onmo 
gelijk te maken, wordt momenteel gewerkt aan het vastleggen van 
deze handelspraktijk in een wettelijke vorm bij wijze van binnen af 
zienbare tijd gepubliceerd koninklijk besluit. 

3. Programmacontract 

De formule van de programma-overeenkomst tor vaststelling van de 
maximumprijs der aardolieprodukten wordt reeds sinds meer dan 
to jaar toegepast. Mer de aardolienijverheid werd op 26 juli 1984 
een nieuwe programma-overeenkomst afgesloten, vermits de vorige 
overeenkomst verstreek. Deze nieuwe overeenkomst omvat een groot 
aantal technische verbeteringen die toelaten de markrrealireir (prijzen en 
herkomst van de invoer, raffinagekosten, enz.) beter re vatten en de 
bevoorrading ingeval van crisis en prijsspanningen beter te waarborgen. 

Gassector 

1. Recente ontwikkelingen 

De verkopen van aardgas stegen in 1983 t.o.v. 1982 ( + 5,7 % ) 
zonder evenwel her niveau van 1979 te bereiken, dar bijna een kwart 
hoger lag. 
Daar de verhoging van de leveringen bijna in de totaliteit gevolg is 

van meer gasinpur in de centrales, is de markt structureel niet ge 
wijzigd. 

1980 
1 

1981 
1 

1982 
1 

1983 

1 1 
1 ' 58,7 61,4 38,8 10,6 

26.1 18,2 34,1 39,9 

6,7 5,6 11,8 15,0 

,',➔

1 

11,6 5,8 

1 

22,6 

,.1 3,2 9,5 11,9 

2. Transparence du prix de l'essence 

L'affichage de seuls panneaux indiquant la ristourne sur le prix de 
l'essence est de nature à induire le consommateur-automobiliste en 
erreur. Les Pouvoirs publics, en concertation avec le secteur pétrolier, 
souhaitent au moins qu'il soir procédé à l'affichage simultané du prix 
ner à la pompe er du montant des ristournes. 
Cette mesure permettra au consommateur d'avoir une idée plus juste 

du prix réel qu'il devra supporter. Afin de contraindre les distributeurs 
à respecter l'accord conclu, un arrêté royal, actuellement en prépara 
tion, rendra cette pratique commerciale obligatoire. 

3. Contrat-programme 

La formule du contrat de programme fixant les prix maxima des 
produits pétroliers est en vigueur depuis plus de 10 ans. Un nouveau 
contrat de programme a été conclu avec l'industrie pétrolière, le 26 
juillet 1984, le précédent venant à expiration. Ce nouveau contrat 
présente un grand nombre d'améliorations terchniques qui permettent 
de cerner au mieux la réalité du marché (prix er origines des impor 
tations, coùr du raffinage, ere ... ) er de mieux garantir l'approvisionne 
ment en cas de crise er de tension sur les prix. 

Secteur du gaz 

1. Développements récents 

Les ventes de gaz naturel s'élevèrent en 1983 par rapport à 1982 
( + 5,7 % ), 'Sans toutefois atteindre le niveau de 1979, supérieur de 
presque 25 % à celui de l'année 1983. 
L'augmentation des livraisons étant presque enrieremenr due à un 

accroissement de la consommation de gaz par les centrales, la struc 
ture du marché n'a pas changé. 
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De clckmcircitsccnrralcs buiten beschouwing latend, 111a,1kt dat het 
sinds 1982 gcwij1igd leveringspatroon, wa.irhi] meer gas wordt afgezet 
door Je distributie dan aan de gro<1tnijl'crheid, wordt bevestigd. 

De leveringen vanuit Nederland ;:ijn de veiligste en Je meest soepele 
e1; vormen nog het grootste deel van onze a.mkopcn. Belangrijk voor 
België is Je gewijzigde houding van de Nederlandse overheid r.o.v. 
de vóór enkele jaren toegepaste restrictieve uitvoerpolitiek. 

ln 1984 grepen onderhandelingen plaats die parallel liepen met deze 
over het voornaamste contract. Het doel daarbij was te komen tot 
een specifieke oplossing van het probleem van de aardgastarieven voor 
de ammoniakindustrie. Nederland heeft Distrigas een prijs toegekend 
die gelijk is aan deze die de Russen bereid waren toe te kennen. 
Voor Je Belgische ammoniakindustrie, die te lijden had ten opzichte 
van haar huren wegens de aardgasprijs (80 % van de kostprijs), werd 
alsdus een oplossing gevonden. 
De Regering zal weldra de aankoopcontracten vuur de aardgas van 

Heimdal en Gullfaks, in navolging van dat van Srarfjord, goedkeuren. 

Bij die gelegenheid wenst de Regering de industriële samenwerking 
tussen de twee landen alleszins te verbeteren. 

Van oktober 1984 tot oktober 198.5 voorziet het Algerijns contract 
in een contractuele afname van 2,5 miljard m". 
Dit keer zal het evenwel veel moeilijker zijn opnieuw een verminde 

ring van dit volume met I miljard m;; te bekomen, zoals dat tijdens de 
2 vorige jaren het geval was. 

De belangrijkste fase zal her contractueel opnieuw onderhandelen 
zijn over de prijs van Je 5 miljard m" die België vanaf 1986 muer af 
nemen. 

Elektriciteitssector 

1. Recente ontwikkelingen 

Het netto verbruik van elektriciteit steeg in 1983 met nagenoeg 
2,6 °lu t.o.v, 1982 en overschreed daarmee voor het eerst het tot dan 
toe bereikte maximaal verbruikspeil van 1979. 

De voornaamste toename gebeurde in huishoudelijke en gelijk 
gestelde sectoren, waar sinds 1979 het laagspanningsverbruik gestadig 
is blijven groeien met gemiddeld 2,6 % op jaarbasis. Ondanks de 
toename met 2,4 % in 1983 t.a.v. 1982 bereikt het hoogspannings 
verbruik van elektriciteit nog niet het niveau van 1979 (- 3 % ). 

Er weze opgemerkt dat de groeivoet van de energievraag tijdens 
de eerste 7 maanden van 1984, 5,5 % bedraagt ten opzichte van 
dezelfde periode in 1983. 

Aandeel 11'111 de onderscheiden energiedragers 
i11 de produktie m11 elektriciteit 

Abvrr.icriun foire des centrales élcctnqucs, cette cvolutinn confirme 
l.1 modific.uion de Lt rend.mec survenue en 1982, ·,elon laquelle 
l'éc:011lc111c111 par Ic rcsc.iu Je distribution l'emporte sur les livraisons 
aux gros consommateurs industriels. 

Les livraisons en provenance des Pays-Bas sonr les plus sûres et 
les plus souples et consriruenr encore !;1 majeure partie de nos achats. 
Un clement imporrunr pour la Belgique est la modification Je la 
position adoptée par les autorités néerlandaises par rapport à la poli 
tique d'exportation restrictive appliquée il y a quelques années. 

Des négociations parallèles à celles Ju contrat principal ont eu lieu 
,·n 1984 afin de trouver une solution spécifique au problème des tarifs 
du gaz naturel ,i l'industrie de l'ammoniac. Les Hollandais ont con 
senti à Disrriguz un prix équivalent ,i celui que les Russes auraient été 
disposés ,i présenter. L'industrie belge de l'ammoniac, qui souffrait d'une 
distorsion de concurrence par rapport à ses voisines, en raison du prix 
Ju gaz naturel (80% de son prix de revient), est ainsi dépannée. 

Le Gouvernement sera amené prochainement à approuver les con 
trats d'achat relatifs aux champs d'Heimdal et Gullfaks, dans la foulée 
du champ de Srarfjord, 

Le Gouvernement souhaite fermement, à cette occasion, améliorer la 
coopération industrielle entre les deux pays, 

Le contrat algérien prévoit, d'octobre 1984 à octobre 198S, un enlève 
ment contractuel de 2,5 milliards de m;;. 

L'obtention d'une réduction d'un milliard de m" de ce volume, 
comme pour les deux années précédentes, s'annonce cette fois plus 
difficile. 

L'échéance b plus importante sera Li renégociarion contractuelle de 
prix des 5 milliards de m" que la Belgique devrait recevoir à partir 
de 1986. 

Secteur électrique 

1. Développements récents 

En 1983, la consommation nette d'électricité augmentait d'environ 
2,6 % par rapport à l'année 1982, dépassant ainsi pour la première 
fois le niveau maximum de consommation atteint en 1979. 

La plus forte augmentation s'est produite dans le secteur domestique 
et les secteurs assimilés, où la consommation basse tension n'a 
cessé d'augmenter de 2,6 % par an en moyenne. Malgré l'augmen 
tation de 2,4 % en 1982 par rapport à 1982, la consommation d'élec 
tricité haute tension n'a pas encore atteint son niveau de 1979 
(- 3 % ). A noter que le taux d'augmentation de l'énergie appelée 
pendant les 7 premiers mois de 1984, par rapport à la même période 
de 1983, s'élève à + S,5 %. 

1979 

Vaste brandstoffen. - Combustibles solides ... 

Vloeibare brandstoffen. - Combustibles liquides 

Gasvormige brandstoffen. - Combustibles gazeux 

Kernenergie. - Energie nucléaire ... 

Waterkracht + Spaarbekkencenrrales, - Hydraulique + 
Centrales de pompage .. . .. . .. . .. . .. . .. . . . . .. . . .. 

22,6 

.H,l 

20,4 

21,8 

1, 1 

Part des différentes formes d'énergie 
d<111s l,1 production d'électricité 

1980 
1 

1981 
1 

1982 
1 

1983 

24,4 28,8 33,2 28,0 

33,9 27,4 24,3 12,7 

16,7 16,2 9,S 11,3 

23,4 25,4 30,8 45,7 

1,6 1 2,2 2,2 2,3 

Het laatst door Je sector neergelegde plan inzake de uitrustings 
middelen 1983-1993 werd door de Regering goedgekeurd. 

Er werd hierbij uitgegaan van een gemiddelde jaarlijkse groei van de 
vraag met 2,5 % _ 

Indien men die jaarlijkse groei als meest waarschijnlijke vooropzet, 
impliceert dit dat er vanaf 1993 zeker nood is aan bijkomende capa- 
citeit. · 
Naast nieuwe bijkomende nucleaire capaciteit, die zal gebouwd 

worden in Chooz (Frankrijk) en waarvan de inbedrijfstelling wordt 
voorzien 1992 en 1994 telkens voor wat België betreft voor 348 i\1We 
(2S % van 1 390 MWe) en een op latere datum op te richten kern 
centrale van 1 300 MWc waarin een gelijkaardige participatie kan 
genomen worden door E.D. F., wordt de verdere omschakeling van 
fuelgestookte centrales naar kolenstook voorzien. 

Le plan d'équipement en moyens de production 1983-1993 présenté 
récemment par le secteur, a été approuvé par le Gouvernement. 
Ce plan est fondé sur une croissance moyenne de la demande de 

2,S % par an. 
Si l'on considère que ce taux de croissance annuel est le plus 

probable, il en résulte avec certitude un besoin de capacité supplé 
mentaire à partir de 1993. 

Indépendamment de la nouvelle capacité nucléaire supplémentaire, 
qui sera construite à Chooz (France) et dont la mise en service est 
prévue pour 1992 et 1994, à raison de 348 MWe (25 % de 1 390 MWe) 
pour la Belgique, et d'une centrale nucléaire de 1 300 M We, à cons 
truire ultérieurement et dans laquelle E.D. F. pourra prendre une 
participation analogue, il est envisagé de poursuivre la conversion au 
charbon de centrales actuellement alimentées au fuel. 
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Rationeel energieverbruik 

1. Steunmaatregelen 

De in 1982 en 198.l getroffen muurregelcn ten gunste van energie 
besparende investeringen, welke hieronder worden geïnventariseerd, 
worden verder roegepasr. Dit betreft fr;calc maatregelen, te weten ver 
hoogde afschrijvingsmogelijkheden, maar ook rechtstreekse steuurnaat 
regelen voor bedrijven die niet van de fiscale maatregelen kunnen ge 
meren en voor de niet commerciële ondernemingen. 

Voornaamste elementen van de genomen maatregelen : 

a) commerciële instellingen met een belastbare winst : 

-- Koninklijk besluit nr 48 van 22 juni 1982 (Belgisch Staatsblad 
van 26 juni l 982) 
- Koninklijk besluit nr 107 van 26 november 1982 (Belgisch Staats 

blad van 1 december 1982). 
- Koninklijk besluit nr 149 van 30 december 1982 (Belgisch Staats 

hl,1d van 19 januari 1983). 
- Wet van 28 december 1983, artikel 7 (Belgisch Stuatsblad van 

.10 december 198.,). 

b) nier-commerciële instellingen (ziekenhuizen en scholen}, verlies 
latende commerciële instellingen en promotie van een nieuwe R. E. V. 
industrie. 

- Koninklijk besluit van 10 februari 1983 (Belgisch Staatsblad van 
-1 maart 1983). 

c) Overzicht : 

Deze maatregelen omvatten een reeks stimuli voor de energiebespa 
rende investeringen : 

1) fiscale aftrek (35 % van de energiebesparende investering}; 
500 miljoen BF werden hiervoor voorzien; 

2) rerugberaalbare voorschotten voor verlieslatende bedrijven die niet 
kunnen genieten van de vorige maatregelen (10,85 % van de energie 
besparende investering als terugberaaibaar voorschot): voorzien be 
drag 200 miljoen BF (''); 

J} 20 '¼, subsidie voor dezelfde investeringen door de niet-commer 
ciële instellingen (200 miljoen BF voorzien} ("}; 

4) terugbetaling van 50 % van de audit-kosten met een maximum 
toelage van 50 000 BF per onderneming (totaal JO miljoen BF} ("); 

5) demonstratieverrichtingen (50 % subsidie) : 200 miljoen BF (*}; 

6) nieuwe procédés tot 25 % van de verkoopprijs: 250 miljoen 
BF ("}; 

7) promotie van nieuwe procédés en materialen : 100 miljoen BF ("). 

d} Uitvoeringsmaatregelen : 

voor de in " a " beoogde instellingen : 

Koninklijk besluit van B december 1982 (Belgisch Stuutsblad 
Yan 31 december 1982). 
Koninklijk besluit van 3 augustus 1983 iBelgjsch Staatsblad 
van 26 augustus 1983). 

voor de in " b " beoogde instellingen : 

Ministerieel besluit van I augustus 1983 (Belgisch Staatsblad 
van 2 september 1983). 
Omzendbrief van 1 augustus 1983 (Belgisch Staatsblad van 
2 september 1983). 

N.B. : Nier-commerciële instellingen = enkel scholen en ziekenhuizen 
(Ministerieel besluit, art. 6). 

e} Her koninklijk besluit van JO februari 1983 stelt bovendien een 
Interdepartementaal Comité in (1. C. V. R. E.}, belast met het uitbren 
gen van adviezen, inzonderheid over de uirvoeringsmaatregelen van 
het koninklijk besluit, en bij de toekenning van bepaalde aanmoedi 
gingsmaatregelen. Her verricht ook een driemaandelijks vergelijkend 
onderzoek van de hierboven in " c •. , "5 ", " 6 " en "7" beoogde aan 
vragen tot toelage. 

2. Informatie 

Ook op het vlak van een betere informatie voor de bedrijven en 
voor de particulieren wordt de tijdens de voorbije jaren ingezette in 
spanning verdergezer, De publikaries van het Ministerie van Econo 
mische Zaken (Dienst Energiebehoud} met een jaarlijkse oplage van 
om en bij 400 000 exemplaren worden regelmatig uitgeput, terwijl een 
Teletexprojcct het voortaan mogelijk maakt via Terminal rechtstreeks 
een informatiebestand over besparingsmogelijkheden te raadplegen. 

(") De beoogde budgetten werden ingeschreven op de begroting 
1983 van het M. E. Z., maar zullen in 1984 kunnen worden gebruikt. 

Utilisation rationellc de l'énergie 

1. Mesures d'encouragement 

Les mesures d'encouragement à l'utilisation rationnelle de l'énergie 
prises en 1982 et 1983 et qui sont mentionnées ci-dessous. restent 
d'application en ce qui concerne des mesures fiscales, à savoir des pos 
sibilités d'amortissement plus élevées, mais aussi des mesures d'en 
couragement directes pour des entreprises qui ne peuvent bénéficier 
de ces mesures fiscales et pour les entreprises non commerciales. 

Principaux éléments des mesures prises : 

a} organismes commerciaux présentant un bénéfice imposable : 

- Arrêté royal n° -18 du 22 juin 1982 (Moniteur belge du 26 juin 
1982). 
- Arrêté royal 11° 107 du 26 novembre 1982 (Moniteur belge du 

1,·1 décembre 1982). 
- Arrêté royal n" 149 du 20 décembre 1982 (Moniteur belge du 

I~· janvier 198.1). 
- Loi du 28 décembre 1983, article 7 (Moniteur belge du JO dé 

ce mhre 198.3). 

b} Organismes non commerciaux (hôpitaux, écoles), organismes 
commerciaux déficitaires et promotion d'une industrie U. R. E. nou 
velle: 

- Arrèré royal du 10 février 1983 (Moniteur belge du 4 mars 1983). 

c) Aperçu : 

Ces mesures comprennent une série de stimulants des investissements 
économisant l'énergie : 

1) déduction fiscale (.U % de l'investisseme;ll économisant l'énergie}; 
500 millions FB cnr été prévus à cet effet; 

2) avances remboursables pour les entreprises déficitaires ne pouvant 
bénéficer des mesures précédentes. (10,85 % de l'investissement écono 
misant l'énergie comme avance remboursable}, montant prévu: 200 
millions FB C}; 

3) subvention de 20 % pour les mêmes investissements par les 
organismes non-commerciaux (200 millions FB prévus} ("}; 
4) rernbourseruenr de 50 % des frais d'audit avec une subvention 

maximum de 50 000 FB par entreprise (total JO millions FB} (*); 
5) opérations de démonstration (subvention de 50 % ) : 200 millions 

F[; (*}; 
6) nouveaux procédés jusqu'à 15 % du prix de vente: 250 millions 

FB C}; 
7) promotion de nouveaux procédés et matériaux: 100 millions 

FB ("}. 

d} Mesures d'exécution; 

pour les organismes visés en " a " : 

• Arrêté royal du 23 décembre 1982 (Moniteur belge du 31 
décembre 1982); 

• Arrêté royal du 3 août 1983 (Moniteur belge du 26 août 1983). 

pour les organismes visés en " b •. : 

· Arrêté ministériel du Jcr août 1983 (Moniteur belge du 2 sep 
tembre 198.l). 

- Circulaire du ter août 1983 (Moniteur belge du 2 septembre 
1983). 

N.B. : Organismes non commerciaux = uniquement écoles et 
hôpitaux (Arrêté ministériel, art. 6). 

e) L'arréré royal du 10 février 1983 institue en outre un Comité inter 
départemental (C. 1. P. U. R. E.} chargé de missions d'avis, principale 
ment sur les mesures d'exécution de l'arrêté royal et lors de l'attribu 
tion de certaines mesures d'encouragement. JI procède notamment à 
des examens comparatifs trimestriels des demandes de subventions 
visées ci-dessus en •c c .. , <1 5 ,), •~ 6 " et 11 7 ». 

1. Information 

Sur le plan d'une information meilleure pour les entreprises et les 
particuliers, l'effort des années précédentes est prolongé. Les publi 
cations du Ministère des Affaires Economiques (Service Conservation 
des Energies} d'un tirage annuel de ± 400 000 exemplaires sont régu 
lierement épuisées, tandis qu'un projet de télétexte offre la possibilité, 
dès à présent, de consulter par terminal une banque de données sur les 
moyens d'économiser l'énergie. 

(") Les budgets vises ont ere inscrits au budget 1983 du M. A. E., 
mais pourront être utilisés en 1984. 
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BIJl.:\CF VI 

A. Structuur van de schuld van de gehele overheidssector 
(jaarcijfers) 

(in miljarden frank) 

ANNE\E VI 

A. Structure de la dette du secteur public global 
(chiffres annuels) 

( en milliards de francs) 

Rijksschuld schuld van ' van de 
centrale schuld gewaarborgde brutototaal nettototaal de taatselijke totaal 
overheid buiten schuld 1 + 2 + 3 (a) esruren 5 + 6 begroting - - - - - dette des - 
dette - dette total brut total net total 

publique dette garantie 1 + 2 + 3 (a) autorités 5 + 6 
du pouvoir débudgétisée locales 

central (b) 

1 2 3 4 5 6 7 

1972 700,2 122,5 351,8 1174,5 1150,7 187,8 1338,5 
1973 756,8 143,9 378,3 1279,0 1261,1 215,0 1476,1 
1974 814,9 157,4 430,6 1402,9 1384,9 247,1 1632,0 
1975 923,8 170,0 483,1 1576,9 1559,4 280,5 1 839,9 
1976 l 054,8 188,1 571,7 1 814,6 1 787,5 317,6 2105,1 
1977 1225,3 207,0 686,9 2119,2 2092,9 349,0 2441,9 
1978 1412,0 216,9 737,5 2366,4 2341,0 385,7 2726,7 
1979 1581,7 229,5 791,7 2602,9 2579,1 409,2 2988,3 
1980 1803,3 239,5 853,8 2896,6 2874,3 457,6 3331,9 
1981 2050,8 249,7 891,7 3192,2 3170,8 507,8 3 678,6 
1982 2442,6 162,2 1013,7 3 618,5 3599,0 527,6 4126,6 
1983 2892,1 134,0 1168,0 4194,1 4177,6 562,3(r) 4739,9(r) 

in Belgische frank - en francs belges 

1972 11,4 1,3 20,4 33,1 32,2 2,2 34,4 
1973 8,0 1,2 19,8 29,0 28,2 2,4 30,6 
1974 6,5 1,1 20,3 27,9 27,2 2,4 29,6 
1975 5,0 1,0 20,0 26,0 25,4 2,5 27,9 
1976 3,9 0,9 21,4 26,2 25,7 2,5 28,2 
1977 3,4 0,7 25,0 29,1 28,7 2,7 31,4 
1978 14,9 0,6 23,5 39,0 38,7 2,9 41,6 
1979 57,2 0,5 53,1 110,8 110,6 3,0 113,6 
1980 153,5 0,5 108,3 262,3 262,1 5,8 267,9 
1981 388,3 1,4 197,7 587,4 586,2 5,4 591,6 
1982 642,4 1,4 277,4 921,2 920,0 8,5 928,5 
1983 823,9 1,4 304,8 1130,1 1128,9 7,5(r) 1136,4(r) 

in deviezen - en devises 

1972 711,6 123,8 372,2 1207,6 1182,9 190,0 1372,9 
1973 764,8 145,1 398,1 1308,0 1289,3 217,4 1506,7 
1974 821,4 158,5 450,9 1430,8 1412,1 249,5 1661,6 
1975 928,8 171,0 503,1 1602,9 1584,8 283,0 1867,8 
1976 1058,7 189,0 593,1 1840,8 1813,2 320,1 2133,3 
1977 1228,7 207,7 711,9 2148,3 2121,6 351,7 2473,3 
1978 1426,9 217,5 761,0 2405,4 2379,7 388,6 2768,3 
1979 1638,9 230,0 844,8 2 713,7 2689,7 412,2 3101,9 
1980 1956,8 240,0 962,1 3 158,9 3136,4 463,4 3599,8 
1981 2439,1 251,1 1 089,4 3 779,6 3 757,0 513,2 4270,2 
1982 3085,0 163,6 1291,1 4539,7 4519,0 536,1 5055,1 
1983 3 716,0 135,4 1472,8 5 324,2 5 306,5 569,8 (r) 5 876,3(r) 

in Belgische frank en in deviezen - en francs belges et en devises 

a) Na aftrek van de schulden die zowel in de schuld buiten begroting 
als in de gewaarborgde schuld begrepen zijn. 
b) Na aftrek van de schulden die begrepen zijn in de schuld buiten 

begroting. 
r) = ramingen. 

a) Après déduction des dettes qui sont comprises à la fois dans la dette 
débudgétisée et la dette garantie. 

b) Après déduction des dettes reprises dans la dette débudgétisée. 

r) = estimations. 
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B. Rijkschuld: uitstaande bedragen per grote rubrieken 

(miljarden frank) 

B. Dette publique: encours par grandes rubriques 

(milliards de francs) 

geconsolideerde vlottende totaal 
- - - 

consolidée flottante total twaar- 
Toestand orgde 
einde halflange kortlopende Kongolese 
periode - - schuld totaal 
- in B.F. andere moyen terme court terme in B.F. andere totaal - - 

Situation dette total 
fin de - - - - - 

en F.B. autre en F.B. total 
congo- 

periode in B.F. andere in B.F. andere autre laise 
- - - - garantie 

en F.B. autre en F.B. autre 9 + 10 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1960 231,0 19,1 18,1 1,5 100,9 25,5 350,0 46,1 396,1 9,8 405,9 
1961 241,1 20,3 17,4 6,3 103,7 21,9 362,5 48,5 411,0 9,3 420,3 
1962 277,6 21,0 20,9 4,8 86,1 12,8 384,6 38,6 424,2 8,7 431,9 
1963 289,4 19,9 13,7 9,5 94,9 18,6 198,0 48,0 246,0 7,6 453,6 
1964 308,7 18,7 6,3 12,1 97,4 18,9 412,4 49,7 462,1 6,4 468,5 

1965 324,0 17,1 6,8 11,-i 104,9 18,4 437,7 46,9 484,6 4,4 489,0 
1966 335,1 15,8 7,8 12,2 109,4 23,2 452,3 51,2 503,5 3,9 507,4 
1967 355,9 14,8 8,5 11,6 103,7 30,9 468,1 57,3 525,4 3,5 528,9 
1968 380,6 13,4 9,1 12,9 120,7 30,5 510,4 56,8 567,2 3,1 570,3 
1969 398,6 13,2 13,9 12,2 120,2 37,7 532,7 63,1 595,8 2,6 598,4 

1970 419,3 11,9 12,5 11,0 135,5 29,4 567,3 52,3 619,6 2,2 621,8 
1971 481,4 10,1 13,4 2,6 124,0 11,4 618,8 24,1 642,9 1,8 644,7 
1972 558,8 8,1 17,8 - 123,6 1,9 700,2 10,0 710,2 1,4 711,6 
1973 620,8 6,9 16,0 - 120,0 - 756,8 6,9 763,7 1,1 764,8 
1974 671,7 5,7 19,7 - 123,5 - 814,9 5,7 820,6 0,8 821,4 

1975 766,1 4,6 17,3 - 140,4 - 923,8 4,6 928,4 0,4 928,8 
1976 848,4 3,8 13,0 - 193,4 - 1054,8 3,8 1058,6 0,1 1058,7 
1977 983,1 3,3 6,3 - 235,9 - 1225,3 3,3 1228,6 0,1 1228,7 
1978 1126,8 2,7 5,9 - 279,3 12,2 1412,0 14,9 1426,9 - 1426,9 
1979 1252,9 12,7 5,7 - 323,1 44,5 1581,7 57,9 1 638,9 - 1638,9 
1980 1322,4 84,3 5,7 - 475,2 69,2 1803,3 153,5 1956,8 - 1956,8 
1981 1349,1 183,5 5,7 - 696,0 204,8 2050,8 388,3 2439,1 - 2439,1 
1982 1509,5 333,3 3,4 - 929,7 309,1 2442,6 642,4 3085,0 - 3085,0 
1983 1810,0 439,1 45,5 1,8 1036,6 383,0 2892,1 823,9 3 716,0 - 3716,0 

1982 
J (a) 1437,3 185,8 5,7 - 743,1 210,2 2186,1 396,0 2582,1 - 2582,1 
F (a) 1483,3 204,0 5,7 - 775,8 226,4 2264,8 430,4 2695,2 - 2695,2 
M (a) 1492,7 215,6 5,7 - 772,1 271,7 2270,5 487,3 2757,8 - 2757,8 
A (a) 1483,9 215,5 5,7 - - 811,5 290,1 2301,1 505,6 2806,7 - 2806,7 
M (a) 1477,9 225,1 5,7 - 837,9 300,1 2321,5 525,2 2.846,7 - 2846,7 
J (a) 1503,1 244,1 5,7 - 839,3 325,0 2348,1 569,1 2917,2 - 2917,2 
J (a) 1494,2 245,5 5,7 - 869,4 328,5 2.369,3 574,0 2.943,3 - 2943,3 
A (a) 1481,9 276,7 4,7 - 933,2 310,3 2419,8 587,0 3006,8 - 3006,8 
S (a) 1469,1 320,4 4,2 - 986,2 297,3 2459,5 617,7 3077,2 - 3077,2 
0 (a) 1527,7 334,8 3,5 - 902,0 297,3 2433,2 632,1 3065,3 - 3065,3 
N (a) 1518,9 336,9 3,4 - 938,2 295,4 2460,5 632,3 3092,8 - 3092,8 
D (a) 1509,5 333,3 3,4 - 929,7 309,1 2442,6 642,4 3085,0 - 3085,0 

1983 

J (a) 1553,6 336,8 3,5 - 933,3 315,4 2490,4 652,2 3142,6 - 3142,6 
F (a) 1556,4 337,9 3,5 0,6 1001,4 325,5 2561,3 664,0 3225,3 - 3 225,3 
M (a) 1617,5 349,6 3,5 1,4 969-,9 388,1 2590,9 739,1 3330,0 - 3330,0 
A (a) 1604,4 363,2 3,5 1,8 1007,6 390,9 2615,5 755,9 3371,4 - 3371,4 
M (a) 1623,4 373,0 40,5 1,8 1040,6 387,6 2 704,5 762,4 3466,9 - 3466,9 
J (a) 1714,2 378,7 40,5 1,8 1030,8 384,3 2785,5 764,8 3550,3 - 3550,3 
J (a) 1 701,5 395,7 40,5 1,8 1048,0 379,6 2 790,0 777,1 3567,1 - 3567,1 
A (a) 1693,5 407,9 45,5 1,8 1068,6 377,3 2807,6 787,0 3594,6 - 3594,6 
s (a) 1756,5 412,1 45,5 1,8 1062,7 374,0 2864,7 787,9 3652,6 - 3 652,6 
0 (a) 1 749,5 417,0 45,5 1,8 1061,2 369,4 2856,2 788,2 3644,4 - 3 644,4 
N (a) 1 748,1 429,8 45,5 1,8 1083,9 374,8 2877,5 806,4 3683,9 - 3683,9 
D (a) 1810,0 439,1 45,5 1,8 1036,6 383,0 2892,1 823,9 3716,0 - 3.716,0 
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geconsolideerde vlottende totaal 
- - - 

consolidée flottante total ,:waar- 
Toestand orgde 
einde halflange kortlopende Kongolese 

totaal periode - - schuld 
- moyen terme court terme andere totaal - - 

Situation in B.F. andere in B.F. dette total 
fin de - - - - - congo- 
periode en F. B. autre in B.F. andere in B.F. andere en F. B. autre total laise 

- - - - garantie 
en F.B. autre en F.B. autre 9 + 10 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1984 
J 1780,2 484,3 45,5 1,8 1 095,1 363,8 2920,8 849,9 3 770,7 - 3 770,7 
F 1828,3 489,5 45,5 1,8 1107,5 374,8 2981,3 866,1 3847,4 - 3 847,4 
M 1818,3 504,1 45,5 1,8 1157,6 393,7 3021,4 899,6 3 921,0 - 3921,0 
A 1855,6 525,1 45,5 1,8 1134,4 416,0 3035,5 942,9 3978,4 - 3 978,4 
M 1 847,1 532,3 144,2 1,8 1091,5 425,8 3.082,8 959,9 4042,7 - 4042,7 
J 1902,8 552,5 144,2 1,8 1123,7 411,5 3170,7 965,8 4136,5 - 4136,5 
J 1 897,3 581,3 144,3 1,8 1161,0 393,1 3 202,6 976,2 4178,8 - 4178,8 
A 1 889,6 589,0 144,3 1,8 1189,9 392,5 3223,8 983,2 4207,0 - 4207,0 
s 1889,2 623,2 144,3 1,8 1236,4 385,6 3269,9 1 010,6 4280,5 - 4280,5 
0 - - - - - - - - - - - 
N - - - - - - - - - - - 
D - - - - - - - - - - - 

a) Indeplaatssrelling van het Wegenfonds voor de schuldvorderingen 
en schulden van de intercommunales voor autosnelwegen (koninklijke 
besluiten van 10 december 1981 en 7 maart 1983). 

a) Subrogation du Fonds des Routes aux intercommunales 
autoroutières (arrêtés royaux du 10 décembre 1981 et du 7 mars 1983). 
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C. Rijksschuld - Overzichtstabel 
Rijksschuld (in enge zin) 

(miljarden frank) 

C. Dette de l'Etat - Tableau synthétique 
Dette publique (sens strict) 

(milliards de francs) 

Bedragen op einde van Bewegingen 1984 
- - 

Encours fin Mouvements 1984 

september 1984 september 9 rr, .anden 
1982 1983 - - - 

septembre 19!!4 septembre 9 mois 

1 2 3 4 5 

Geconsolideerd. - Consolidée .... 1842,8 2249,1 2512,4 + 33,9 + 263,3 
B. F.: - directe. - F. B.: - directe . 1184,2 1402,7 1476,9 + 1,1 + 74,2 

- indirecte. - indirecte . . . . 325,3 (a) 407,3(c) 412,3 (e) - 1,5 + 5,0 
Deviezen : - directe. - Devises: - direc- 
te 328,5 433,9 617,8 + 34,3 + 183,9 

- indirecte. - indirecte . . 4,8 5,2 5,4 - + 0,2 
Middellange termijn. - Moyen terme . 3,4 47,3 146,1 - + 98,8 

B. F.: (directe). - F. B (directe) 3,4 45,5 144,3 - + 98,8 
Deviezen : (directe). - Devises : (directe) - 1,8 1,8 - - 
Korte termijn. - Court terme .... 1238,8 1419,6 1622,0 + 39,6 + 202,4 
B. F.: (directe). - F. B.: (directe) 929,7 1036,6 1236,4 + 46,4 + 199,8 
Deviezen: (directe). - Devises: (directe) 309,1 383,0 385,6 - 6,8 + 2,6 
Totaal. - Total .......... 3085,0(a) 3 716,0 4280,5 + 73,5 + 564,5 
Waarvan: B. F. - Dont: F. B ..... 2442,6 2892,1 3 L.69,9 + 46,0 + 377,8 

deviezen. - devises .... 642,4 823,9 1010,6 + 27,5 + 186,7 

Bewerkingen I.M.F. - Opérations F .M.l. - 8,0 - 7,6 
.,. 

Reële beweging. - Mouvement réel + 65,5 + 556,9 

Schuld buiten begroting Dette débudgétisée 

1. Autosnelwegen, kanaal Brussel-Rupel, 
metro's. - 1. Autoroutes, canal Bruxel- 
les-Rupel, métros . ........ 38,5(b) 6,7(d) 8,2 + 0,2 + 1,5 

2. Gebouwen. - 2. Bâtiments .... 4,7 3,9 3,3 - 0,1 - 0,6 
3. Oorlogspensioenen. - 3. Pensions de 

guerre . . . . .......... 10,1 9,2 8,1 - - 1,1 
4. Werken plaatselijke overheid - 4. Tra- 

vaux pouvoirs locaux . . . . . . . 90,8 95,7 98,2 + 0,4 + 2,5 
5. Bouw- en aankooppremies voor wonin- 

f,en. - 5. Primes à la construction et à 
achat de logements . . . . . . . 13,1 14,4 15,7(1) + 0,6 + 1,3 

6. Diversen. - Divers . . . . . . . . 6,4 5,5 5,1 - - 0,4 

Totaal. - Total .. . . . . . . . . 163,6 135,4 138,6 - 0,1 - 3,2 

(1) Toestand per 31 augustus 1984. 
(a) Inbegrepen de in-de-plaatsstelling van het Wegenfonds voor de 

schuldvorderingen en schulden van de intercommunales voor 
autosnelwegen, (behalve de intercommunale E 3) (koninklijk besluit van 
10 december 1981). 

Bedragen waar het om gaat: - op 01-01-1982: 95,5 miljard; 
- op 31-12-1982: 84,7 miljard. 

(b) Met uizondering van de schuld overgenomen van de 
intercommunales voor autosnelwegen (zie a) voor een bedrag van 95,5 
miljard op 1 januari 1982. 

( c) Inbegrepen de schulden overgenomen van de intercommunale E 3 
voor een bedrag van 26,1 miljard op 30 mei 1983 (koninklijk besluit 
van 7 maart 1983). 

(d) Met uitzondering van de schulden overgenomen van de 
intercommunale E 3 (zie c) en van de aflossingen van die leningen tussen 
1 januari 1983 en 30 mei 1983 ( - 4,2 miljard). 

(e) Inbegrepen de schuld van het Paleis voor Schone Kunsten, 
overgenomen krachtens de wet van 12 augustus 1981 en van het 
koninklijk besluit van 29 maart 1984 ( + 0,1 miljard). 

(1) Situation au 31 août 1984. 
(a) Y compris subrogation du Fonds des Routes aux intercommunales 

autoroutières (à l'exception de l'intercommunale E 3) dans les créances 
et dans les dettes (arrêté royal du 10 décembre 1981). 

Montant concerné: - au 01-01-1982: 95,5 milliards; 
- au 31-12-1982: 84,7 milliards. 

(b) A l'exception de la dette reprise des intercommunales autoroutières 
(voir a) pour un montant de 95,5 milliards au 1°' janvier 1982. 

(c) Y compris les dettes reprises de l'intercommunale E 3 pour un 
montant de 26,1 milliards au 30 mai 1983 (arrêté royal du 7 mars 1983). 

(d) A l'exception des dettes reprises de l'intercommunale E 3 (voir c) 
et de l'amortissement de ces emprunts effectué entre le 1er janvier 1983 
et le 30 mai 1983 ( - 4,2 milliards). 

(e) Y compris la dette du Palais des Beaux-Arts reprise en vertu de 
la loi du 12 août 1981 et de l'arrêté royal du 29 mars 1984 ( + 0,1 
milliard). 
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ll. llijb,rhuld: i11 dnic,rn 
(pn vrvcuulc 11111111) vu in goud 

D. Dette publique de l'Etat: en devises 
selon la monnaie et en or 

Opeisbare bedragen in BF 
- 

Montants exigibles en FB 

Op het einde 
van de periode Andere - munten 
A fin de période D.M. Z.F. $U.S. Gulden Yen en goud Totaal 

- - - - - - - 
D.M. F.S $U.S. Florin Yen Autres Total 

monnaies 
et or 

1970 .................... 10,4 15,5 12,6 7,2 - 8,8 54,5 
1971 .................... 2,3 4,2 11,2 2,6 - 5,6 25,9 
1972 .................... 2,0 1,0 3,9 2,2 - 2,3 11,4 
1973 .................... 1,9 0,8 2,8 2,1 - 0,4 8,0 
1974 .................... 1,5 0,7 2,1 1,9 - 0,3 6,5 
1975 .................... 1,2 0,5 1,4 1,7 - 0,2 5,0 
1976 .................... 1,1 0,3 0,9 1,5 - 0.1 3,9 
1977 ................... · 1,0 0,3 0,8 · 1,3 - - 3,4 
1978 .................... 0,9 0,2 12,7 1,1 - - 14,9 
1979 ................... · 30,0 13,4 12,9 0,9 - - 57,2 
1980 .................... 67,7 45,1 37,9 2,4 0,3 - 153,5 
1981 .................... 135,1 99,5 106,5 31,6 15,7 38.8,3 
1982 .................... 214,3 162.8 171,5 64,2 20,1 9,5 642,4 
1983 ..................... 252,9 194,9 252,7 84,3 28,9 10,1 823,9 

\ 
.ill1 
Januari. - Janvier ............. 213.2 169,2 174,9 65,5 20,2 9,2 652,2 
Februari. - Février . . . . . . . . . . . . . 213,7 174,0 176,8 70,2 20,2 9,1 664,0 
Maart. - Mars .............. 238,9 180,8 202,2 84,0 24,2 9,0 739,1 
April. - Avril ............... 245,9 187,4 204,6 83,9 24,5 9,6 755,9 
Mei. - Mai ................ 245,9 188,4 209,2 83,9 24,8 10,2 762,4 
Juni. - Juin ................ 246,0 188,7 211,4 83,9 24,9 9,9 764,8 
Juli. - Juillet ............... 248,1 191,0 218,6 84,0 25,3 10,1 777,1 
Augustus. - Août ............. 250,6 192,6 224,1 83,9 25,4 10,3 787,0 
September. - Septembre .......... 251,9 193,6 220,9 84,4 27,1 10,0 787,9 
Oktober. - Octobre ............ 251,8 193,2 220,9 84,4 27,8 10,1 788,2 
November. - Novembre .......... 219,3 226,8 237,5 84,3 28,4 10,1 806,4 
December. - Décembre ........... 252,9 194,9 252,7 84,3 28,9 10,1 823,9 

1984 
Januari. - Janvier ............. 255,3 195,8 274,9 84,4 29,4 10,1 849,9 
Februari. - Février . . . . . . . . . . . . . 262,1 207,1 273,9 85,3 27,9 9,8 866,1 
Maart. - Mars .............. 271,5 211,6 285,6 85,0 28,6 17,3 899,6 
April. - Avril ............... 244,4 246,9 309,6 · 87,6 29,3 25,1 942,9 
Mei. - Mai ................ 277,4 223,8 311,0 91,3 31,4 25,0 959,9 
Juni. - Juin ................ 277,4 223,4 315,9 91,3 32,9 24,9 965,8 
Juli. - Juillet ............... 278.2 222,0 326,8 91,3 32,8 25,1 976,2 
Augustus. - Août ............. - - - - - - - 
September. - Septembre .......... - - - - - - - 
Oktober. - Octobre ............ - - - - - - - 
November. - Novembre .......... - - - - - - - 
December. - Décembre ........... - - - - - - - 
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E. Verdeling van de Rijksschuld over de diverse houders I E. Répartition de la Dette publique selon les détenteurs 

a) Totale Rijksschuld I a) Dette publique globale 

overwegend fieldscheppende 
inste lingen 

overheids- - 
instellingen établissements essentiellement 

privé - créateurs d'argent andere niet-bepaalde 
bedrijven établissements waarvan. - dont: financiële sectoren en 
en parti- publics buiten- instel- aanpassingen land culieren tegoed van lingen (a) - totaal 
- - de particu- - secteurs - 

entreprises extérieur deposito- lieren bij autres non total 
privées totaal banken de post- établisse- déterminés 
et ~_arti- waarvan - - checkdienst ments et ajuste- 
eu iers totaal Renten- total banques - financiers (a) ments - fonds de dépôt avoir de 

total - particuliers 
dont 
Fonds en compte 

des Rentes de chèques 
postaux 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

miljarden franken - milliards de francs 

1961 105,5 13,1 4,9 55,1 151,4 65,6 32,8 92,9 2,3 420,3 
1962 107,6 14,4 7,5 52,1 153,4 64,8 36,1 100,6 3,8 431,9 
1963 107,1 13,8 7,8 54,1 171,7 76,4 39,8 103,1 3,8 453,6 
1964 118,3 14,3 7,8 52,1 180,3 79,8 46,2 100,4 3,1 468,5 
1965 125,6 14,4 6,2 44,7 192,9 93,0 46,3 106,4 5,0 489,0 
1966 131,9 15,8 6,6 43,6 204,9 102,6 49,4 106,0 5,2 507,4 
1967 142,5 14,3 6,5 39,5 208,7 113,0 45,9 120,4 3,5 528,9 
1968 147,8 18,1 9,2 43,1 232,0 116,0 54,5 122,3 7,0 570,3 
1969 156,4 18,6 8,3 44,3 254,2 131,1 52,9 122,5 2,4 598,4 
1970 163,8 18,0 7,8 43,4 256,3 133,1 57,3 136,3 4,0 621,8 
1971 173,6 22,9 11,9 23,2 264,8 150,8 57,2 155,3 4,9 644,7 
1972 180,8 30,1 17,2 18,3 299,4 181,9 66,0 180,0 3,0 711,6 
1973 189,7 32,0 17,6 19,2 323,6 214,9 63,4 196,2 4,1 764,8 
1974 204,3 29,3 14,3 13,7 346,8 235,3 65,7 226,3 1,0 821,4 
1975 223,2 32,4 16,0 12,0 385,6 266,3 69,4 274,6 1,0 928,8 
1976 258,2 34,1 15,2 18,9 445,1 300,6 76,8 301,7 0,7 1 058,7 
1977 312,2 36,0 13,7 16,6 478,7 313,6 79,9 384,9 0,3 1228,7 
1978 370,3 65,8 30,4 60,1 529,1 359,4 83,7 401,4 0,2 1426,9 
1979 435,0 110,5 74,2 78,8 591,9 423,9 80,9 422,7 - 1638,9 
1980 471,2 129,6 97,1 188,6 716,2 542,8 84,4 451,2 - 1956,8 
1981 - - - - 933,1 660,8 87,4 - - 2439,1 
1982 - - - - 1113,9p 843,7p 86,4 - - 3065,0 
1983 - - - - - - - - - - 

in % van het totaal - en % du total 

1961 25,1 3,1 1,2 13,1 36,0 15,6 7,8 22,1 0,6 100,0 
1962 24,9 3,3 1,7 12,1 35,5 15,0 8,4 23,3 0,9 100,0 
1963 23,6 3,0 1,7 11,9 37,9 16,8 8,8 22,7 0,9 100,0 
1964 25,2 3,1 1,7 11,1 38,5 17,0 9,9 21,4 0,7 100,0 
1965 25,7 2,9 1,3 9,1 39,4 19,0 9,5 21,8 1,1 100,0 
1966 26,0 3,1 1,3 8,6 40,4 20,2 9,7 20,9 1,0 100,0 
1967 26,9 2,7 1,2 7,5 39,4 21,4 8,7 22,8 0,7 100,0 
1968 25,9 3,2 1,6 7,6 40,7 20,3 9,6 21,4 1,2 100,0 
1969 26,1 3,1 1,4 7,4 42,5 21,9 8,8 20,5 0,4 100,0 
1970 26,3 2,9 1,3 7,0 41,2 21,4 9,2 21,9 0,6 100,0 
1971 26,9 3,5 1,8 3,6 41,1 23,4 8,9 24,1 0,8 100,0 
1972 25,4 4,2 2,4 2,6 42,1 25,6 9,3 25,3 0,4 100,0 
1973 24,8 4,2 2,3 2,5 42,3 28,1 8,3 25,7 0,5 100,0 
1974 24,9 3,6 1,7 1,7 42,2 28,6 8,0 27,5 0,1 100,0 
1975 24,0 3,5 1,7 1,3 41,5 28,7 7,5 29,6 0,1 100,0 
1976 24,4 3,2 1,4 1,8 42,0 28,4 7,2 28,5 0,1 100,0 
1977 25,4 2,9 1,1 1,4 39,0 25,5 6,5 31,3 - 100,0 
1978 26,0 4,6 2,1 4,2 37,1 25,2 5,9 28,1 - 100,0 
1979 26,5 6,8 4,5 4,8 36,1 25,9 4,9 25,8 - 100,0 
1980 24,1 6,6 4,5 9,6 36,6 27,7 4,3 23,1 - 100,0 
1981 - - - - 38,3 27,1 8,6 - - 100,0 
1982 - - - - 36,1 27,3 2,8 - - 100,0 
1983 - - - - - - - - - - 

a) Spaarkassen, hypotheekkassen, kapitalisatiemaatschappijen, instel 
lingen voor verzekering op het leven en tegen arbeidsongevallen, pen 
sioenfondsen, kredietinstellingen van de overheidssector. 

Bron: eigen berekeningen op basis van gegevens N.B. B. 

a) Caisses d'épargne, caisses hypothécaires, sociétés de capitalisation, 
établissements d'assurance-vie et contre les accidents du travail, caisses 
de retraite, établissements publics de crédit. 

Source: chiffres établis sur la base de données B. N.B. 



F. Door de Staat gewaarborgde schuld 
(in miljarden F) 

F. Dette garantie par l'Etat 
(en milliards de F) 

Naar duur Naar munt Volgens activiteit van de begunstigde instelling 
- - - 

Selon la durée Selon la monnaie Selon l'activité de l'organisme bénéficiaire 

Lange Middel- Korte Sociale Huis- Ver- Commu- 
Eind Totaal termijn lange termijn B.F. Deviezen Krediet zekerheid vesting voer nicatie Diversen - - - - Moyen - - - - - - - - - 
A fin Total Long Court F.B. Devises Crédit Sécurité Loge- Trans- Commu- Divers 

terme terme terme sociale ment port nication 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1970 ........ 312,4 146,5 152,2 13,6 280,8 31,6 148,1 23,4 45,0 35,1 30,7 30,1 
1971 ........ 348,0 163,6 169,5 15,0 322,5 25,5 169,3 24,8 53,0 36,4 35,2 29,3 
1972 ........ 372,2 175,7 181,1 15,3 351,8 20,4 175,7 27,9 60,9 39,3 41,6 26,8 
1973 ........ 398,1 188,0 192,2 17,9 378,3 19,8 189,5 30,4 68,6 40,4 47,9 21,3 
1974 ........ 450,9 216,9 207,6 26,4 430,6 20,3 213,7 40,3 76,4 42,2 57,6 20,7 
1975 ........ 503,1 224,7 241,0 37,4 483,1 20,0 238,5 46,8 87,8 43,6 56,5 29,7 
1976 ........ 593,1 266,2 282,8 44,1 571,7 21,4 268,5 50,0 98,1 53,7 78,3 44,4 
1977 ........ 711,9 310,2 366,9 34,8 686,9 25,0 337,8 49,9 138,8 55,7 85,4 44,4 
1978 ........ 761,0 339,0 393,6 28,4 737,5 23,5 358,6 52,4 145,2 56,7 100,3 47,8 
1979 ........ 844,8 351,7 446,6 46,5 791,7 53,1 396,0 68,0 166,3 64,0 102,1 48,4 
1980 ........ 962,1 354,3 543,6 64,2 853,8 108,3 462,3 75,7 188,8 76,6 107,3 51,4 
1981 ........ 1089,4 420,3 589,6 79,5 891,7 197,7 518,7 68,7 212,5 90,7 127,0 71,8 
1982 ........ 1291,1 573,5 647,7 69,9 1013,7 277,4 579,4 77,9 251,0 125,8 138,6 118,4 
1983 ........ 1472,8 660,7 744,7 67,4 1168,0 304,8 639,4 81,2 281,6 132,0 156,4 182,1 
1982 
Januari. - Janvier . 1100,4 423,2 594,0 83,2 898,7 201,7 524,6 66,8 216,5 92,6 125,9 74,0 
Februari. - Février . 1100,3 429,9 592,3 78,1 894,1 206,2 525,.:; 62,3 222,2 94,1 120,5 75,9 
Maart. - Mars .. 1137,4 458,9 601,0 77,5 909,5 227,9 533,5 75,2 227,2 98,1 123,7 79,7 
April. - Avril ... 1163,5 480,7 602,1 80,7 932,5 231,0 549,2 75,0 231,4 98,6 123,4 85,9 
Mei. - Mai .... 1164,5 483,5 602,9 78,0 929,4 235,1 549,0 71,4 230,4 99,7 123,2 90,8 
Juni. - Juin .... 1177,4 490,3 605,6 81,5 930,6 246,8 555,3 70,9 234,2 101,2 126,3 89,5 
Juli. - Juillet 1205,2 510,2 606,2 88,8 953,6 251,6 557,2 71,5 240,8 106,2 126,0 103,5 
Augustus. - Août . 1214,4 510,5 615,9 87,9 959,3 255,1 561,0 71,7 241,6 109,1 126,7 104,3 
September. - Septem- 
bre ........ 1 237,3 519,5 629,2 88,6 979,8 257,5 569,8 82,1 243,9 110,1 127,0 104,4 
Oktober. - Octobre 1 233,7 517,6 634,6 81,5 972,3 261,4 571,3 76,3 240,0 110,3 127,4 108,4 
November. - Novem- 
bre ........ 1274,1 553,7 640,7 79,7 998,9 275,2 575,1 79,9 257,3 122,2 129,8 109,8 
December. - Décem- 
bre ........ 1291,1 573,5 647,7 69,9 1013,7 277,4 579,4 77,9 251,0 125,8 138,6 118,4 
1983 
Januari. - Janvier . 1316,8 582,3 667,3 67,2 1034,8 282,0 593,4 78,0 252,6 129,1 139,0 124,7 
Februari. - Février . 1316,9 582,4 675,0 59,5 1034,3 282,6 596,3 75,3 252,9 125,7 138,2 128,5 
Maart. - Mars .. 1309,3 579,3 675,0 55,0 1023,9 285,4 596,2 70,1 254,0 125,3 135,5 128,2 
April. - Avril ... 1355,5 584,8 694,0 56,7 1046,9 288,6 615,6 69,6 255,7 125,7 136,4 132,5 
Mei. - Mai 1375,6 604,6 711,2 59,8 1082,5 293,1 624,9 68,5 280,3 126,2 138,5 137,2 
Juni. - juin .... 1393,8 615,9 718,0 59,9 1100,1 293,7 628,3 68,1 280,3 129,9 139,2 148,0 
Juli. - Juillet . . . 1397,8 621,0 718,6 58,2 1100,7 297,1 628,5 67,7 281,8 126,6 139,5 150,7 
Augustus. - Août . 1413,5 624,5 728,7 60,3 1113,4 300,1 638,2 67,6 282,4 130,0 141,4 153,9 
September. - Septem- 
bre ........ 1427,3 632,7 732,6 62,0 1125,3 302,0 639,9 72,4 282,1 130,2 141,2 161,5 
Oktober. - Octobre 1450,5 655,0 734,3 61,2 1149,0 301,5 640,7 74,9 281,6 130,5 159,4 163,4 
November. - Novem- 
bre ........ 1457,8 658,1 735,2 64,5 1153,8 304,0 641,5 78,1 282,7 131,0 158,7 165,8 
December. - Décem- 
bre ........ 1472,8 660,7 744,7 67,4 1168,0 304,8 639,4 81,2 281,6 132,0 156,4 182,1 
1984 
Januari. - Janvier . 1479,0 657,6 750,0 71,4 1172,3 306,7 640,5 79,2 283,4 123,1 156,1 196,7 
Februari. - Février . 1479,1 658,8 748,7 71,6 1177,3 301,8 639,0 76,9 282,4 123,8 154,9 202,1 
Maart. - Mars .. 1482,6 659,7 751,2 71,7 1180,2 302,4 641,3 75,4 282,1 128,7 154,7 200,4 
April. - Avril ... 1487,2 659,5 755,2 72,5 1183,0 304,2 643,9 74,7 281,7 127,6 153,5 205,8 
Mei. - Mai .... 1490,4 650,8 767,5 72,1 1187,4 303,0 646,4 74,S 281,7 126,4 147,2 214,2 
juni. - juin .... - - - - - - - - - - - - 
Juli. - Juillet - - - - - - - - - - - - 
Augustus. - Août . - - - - - - - - - - - - 
September. - Septem- 
bre ........ - - - - - - - - - - - - 
Oktober. - Octobre - - - - - - - - - - - - 
November. - Novem- 
bre ........ - - - - - - - - - - - - 
December. - Décern- 
bre ........ - - - - - - - - - - - - 
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BIJLAGE VII 

TAlffL 1 

Aandeel 11,111 de gtoba!« onderu-iisbegroting (Frans + Nederlands 
stelsel} e11 11,111 de Cmdenriisbcgroting Fr,111s stelsel 

;,, de Riilesbegroting 

ANNEXE VII 

TABLEAU 1 

Part du budget de l'Education 11,1rio11,1le glob.t! (régime [tançais 
+ rcgirne ncerl.utdais} et du budget de l'Education nationale 

regime [rançuis d.111s le budget de l'Etat 

' (1) (2) ( 'l (4) (5) 

Rijksbegroring Begroting Onderwijs Begroting Onderwijs ' Aandeel van (2) Aandeel van (.l) 
(lopende uitgaven) NL + F F 1 in (!) in ( 1) 

(in miljarden) (in miljoenen) (in miljoenen) (in °tu) (in%) - - - - - 
Budget Etat Budget Educ. nat. Budget Educ. 11.u. Parr de /2) Part de (.l) 

/dépenses courantes) F + NL F dans (1) d.111s (!) 
(en milliards) (en millions) (en millions' 

i 
(en%) (en %) 

1955 81.0 91.B,1 - 1 11,3 - ............... 
' ; 

1960 ............... 116,X 18 875,4 - 16,2 - 
1965 ......... ··• ... 182,7 .U 157,3 - 19,2 - ! 

1970 ... ... ... ... .. 295,1 51 006,1 22 -156,X 17,3 7,6 

1975 ............... 605,1 126 316,J 55 991,il 20,9 9,.1 

1980 ............... 1110,7 200 648,5 88 /72,: 18,1 S,O 

1985 ............... 1 703,5 263 965,.'i 117287,• 15,5 6.9 

TABEL 2 

Aandeel 1·L111 de globale Ondenoiisbegroting (Frans + Nederlands 
stelsel) en v<111 de Ondenoijshegroting Frans stelsel 

in de Rijksbegroting (min de Riiksscbuld) 

TABLEAU 2 

Part du budget de /' Education nationale global (régime [rançuis 
+ regime ncerlanduis) et du budget de l'Education nationale 

régime [r.inc.iis d.111; le budget de l'Etat (moins ILI Dette publique) 

Aandeel van de Aandeel van de 
Rijksbegroting Rijkschuld 1 - 2 Onderwijshegroting Onderwijsbegroting 

(1) (2) (3) NL + Fin (3) F in (3) 
(in miljarden) (in miljarden) (in miljarden) (in%) (in%) - - - - - 
Budget Eut Dette publique 1 - 2 Parr du budget Educ. Part Ju budget Educ, 

(1) (2) (.~) : nat. NL + F dans (3) nat. F dans (.1) 
/en milliards) /en milliards) (en milliards) (en%) (en %) 

i (4) /5) 
1 

1955 ............... 81,0 13,8 67,2 13,6 - 
1960 ............... 116,8 20,0 96,8 19,5 - 
1965 ............... 182,7 32,5 150,2 23,4 - 
1970 ............... 295,1 53,7 241,4 21,1 9,3 

1975 ............... 605,1 50,5 554,6 22,8 1(),1 

1980 ............... 1 110,7 141,4 969,3 i 20,7 9,2 
1 

1985 ............... 1 703,5 380,0 1 32.3,5 
1 

19,9 S.9 
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T:\IIFL .1 

A.111d1•1•/ 1-.111 d,• !,lfol1,1l1· 011clt!ru•iis/n•groti11g (Fr.uts + 1,1t-d,•r/,111ds 
stelsel] ,•11 , •• 111 dt' 011dt'1wiis/Jegroti11g 

1:r.11,s stclse! i11 liet ll. N. I'. 

Aandeel van de Aandeel v,111 de 
B.N.P. Onderwijsbegroting Onderwijsbegroting 

(in miljarden) NL + F in (1) F in (1) 
( 1) (in%) (in%) 

(2) Pl 

19S5 456,5 2,0 - 
196(1 571,5 3,.1 - 
1965 848,9 4,1 - 
1970 1 291,8 3,9 1,7 

1975 2 325,8 5,4 2,4 

1980 3 482,6 5,8 2,5 

1985 4 716,l 5,6 2,5 

TABEL 4 

Kostprijs per leerling e11 per ondenoijsnioeau 
voor 19711, 1975, 1980 en J9XS (i11 [runk ) 

TABLEAU .l 

/',m du lmdget de l'Educ.ition 11,1tio11,1lt• glo/1,i/ (régime [rancais 
+ ,.,;gime 111;erf,111d,1is) et du budget rie /"Ed11c.1tin1111,lfimlilfc 

régime [rançais d,111s li! 1'. N. 13. 

P.N.B. 
(en milliards) 

(1) 

Part du budget 
Educ, nar. NL + F 

dans ( 1) 
(en%) 

(2) 

Parr du budget 
Educ, nar. F 
dans (1) 
{en %) 

{J) 

1955 456,5 2,0 

1960 571,5 3,] 

1965 848,9 4,1 

1970 1 291,8 3,9 1,7 

1975 2 325,8 5,4 2,4 

1980 3 482,6 ,,s 2,5 

1985 4 716,1 S,6 2,5 

TABLEAU 4 

Cozit I"" élève et p,,r 11it•e,111 d'enseignement 
J1011r 1970, 1975, 1981I et 1985 (e11 [rancs) 

1970 
1 

1975 
1 
1 9 598 

Basisonderwijs .. , 2.3 118 

Secundair onderwijs ) 67 9.~0 ) 40 007 
Hoger nier-universitair onderwijs ) 86 840 

Totaal der J niveaus {") ............ 20 124 40 58.~ 

1980 1985 

39 094 58 779 Enseignement fondamental. 

110 669 157 648 Enseignernen r secondai re. 

115 OOI 167 .H2 Enseignement sup. non-universitaire. 

6S 997 102 930 Total des 3 niveaux (•). 

(•) Hee gaat hier om het totale bedrag van de kredieten mec betrek 
king roc de drie niveaus gedeeld door het aantal leerlingen ,·,111 die 
drie niveaus. 

E.H. R. 

Rijkscentra 

1-10 6-ll 

1. Brussel-Oost 

2. Mouscron-Comines 

3. Gembloux-Sambreville 

4. Namur-Sud-Ouest 

5. Brabant Wallon 

6. Mons-Quiévrain-Braine-le- 
Comte . 

7. Morlanwelz-Mariemont 

8. Luxembourg-Nord 

9. Luxembourg-Sud {Arlon) 

10. Duitstalig Gewest 

14 

(1 

0 

() 

() 

16 

() 

20 

(1 

0 

() 

li 

IS 

12 

(/ 1 0 
11-- ··-----1·-- -----· -·----·- 

50 43 

n li s'agir du cotai des crédits se rapportant aux crois niveaux 
divisé par le nombre d'élèves de ces crois niveaux. 

E. H.R. 

Centres d'Etat 

1-10 6-11 

1. Bruxelles-Esc 

2. Mouscron-Comines 

3. Gembloux-Sambreville 

4. Namur-Sud-Ouest 

5. Brabant Wallon 

6. Mons-Quiévrain-Braine-le- 
Conne . 

7. Morlanwelz-Mariemont 

8. Luxembourg-Nord 

9. Luxembourg-Sud (Arlon) 

10. Région de langue allemande 

ï 

14 

0 

() 

() 

0 

16 

12 

0 

50 

() 

20 

0 

() 

0 

2 

() 

18 

·' 

0 

43 
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G1!1111!11!(dt> n'lltr,1 (Rijk· 1'.C.O.N.G.O.J 

1-10 

Brussel-West 

Huinuur occidental 

Namur-Dinant-Ciney 

Liège 

Meuse-Hesbaye-Condroz 

6 (1 + 5) 
15 (13 + 2) 
J' -·' 
0 

7 (0 + 7) 
51 

P.C.O.N.G.O.-Centr,1 

1-10 

Brussel-Stad 

Brussel-Oost 

Brabant . 

Mons-Borinage 

La Louvière-Centre 

Charleroi-Ouest 

Liège-Ville 

Liège-Périphérie 

Charleroi-Est 

34 

0 

14 

3 

6 

0 

Mons 

Braine 

Mouscron 

Leuze 

Charleroi 

Brussel-Anderlecht 

Brussel-Mercelis 

Wavre 

Namur 

Dinant 

Couvin 

Bastogne 

Marche 

Virton 

Liège 

Huy ... 

Verviers 

Sankt-Vith 

60 

Vrije centra 

28-9 - 
5 

7 

4 

5 

10 

11 

9 

7 

10 

1 

6 

15 

6 

6 

2 

2 

3 

0 - 
109 

1-10 

Algemeen totaal ... 1 270 

Ce11tres mixtes (Et«: • C.1'.E.O.N.S.) 

6-11 1 1 1-10 1 6-11 

10 Bruxelles-Ouest 6 (1 + 5) 10 

15 (li+ 4) Hainaut occidental 15 (IJ+ 2) 15 (li + 4) 

0 Namur-Dinant-Ciney 23 0 

0 Liège ............ 0 0 

14 (0 + 14) Meuse-Hesbaye-Condroz 7 (0 + 7) 14 (0 + 14) 

39 51 39 

Centres C.P.E.O.N.S. 

31-10 1-10 1 31-10 

34 Bruxelles-Ville 34 34 

7 Bruxelles-Est 1 ï 

0 Brabant ...... 0 0 

17 Mons-Borinage 14 17 

0 La Louvière-Centre 3 0 

0 Charleroi-Ouest 1 0 

17 Liège-Ville ...... 6 17 

0 Liège-Périphérie 0 0 

2 Charleroi-Est ··• ... 1 2 
--- 
77 60 77 

Centres libres 

28-10 1 28-9 1 28-10 --- 
1 Mons 5 1 1 

Braine 7 

13 Mouscron 4 13 

3 Leuze 5 3 

8 Charleroi 10 8 

18 Bruxelles-Anderlecht 11 18 

19 Bruxelles-Mercelis 9 19 

11 Wavre 7 11 

8 Namur 10 8 

1 Dinant 1 1 

7 Couvin 6 7 

13 Bastogne 15 13 

7 Marche 6 7 

10 Virton 6 10 

2 Liège 2 2 

0 Huy ... 2 0 

4 Verviers 3 4 

1 Sankt-Vith 0 

127 109 1 127 

1-11 1-10 1 1-11 

286 1 Total général .................. 1 270 1 286 


