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Commission des Affaires européennes (1). 

RAPPORT 

fait à la Commission des Affaires européennes par 
M. Van Lent, membre de la délégation, sur l'activité de 
l'Assemblée de l'Union de l'Europe occidentale au cours 
de l'année 1971 et sur la part prise à celle-ci par la 

délégation belge. 

(Rgt. art. 83, 11° 5) 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Au cours de l'année 1971 l'Assemblée de l'Union de l'Eu­ 
rope occidentale a tenu deux réunions. La première partie 
de la dix-septième session ordinaire a eu lieu à Paris, du 
15 au 17 juin, et la deuxième partie à Bruxelles, du 29 no­ 
vembre au 1" décembre 1971. 

Afin d'informer les membres de la Chambre <les Repré­ 
sentants sur les travaux de l'Assemblée de l'Union de l'Eu­ 
rope occidentale, nous donnerons ci-après un bref aperçu 
des activités de ces deux réunions, 

I. Session du 15 au 17 juin 1971. 

A l'ordre du jour de la première partie de la 17• session 
figuraient : l'Europe politique à la lumière des événements 
récents, l'évolution des institutions européennes, la place 
de l'Europe Jans Ic monde, la sécurité européenne et les 
relations Est-Ouest, la rationalisation des efforts de défen­ 
se européens, les perspectives d'une coopération scientifique 

(l) Composition de la Commission: 
Présidcut : M. Pierre Bertrand. 
A. - Membres: MM. Chabert, Dicgcuanr, Grafé, Michel, Monard, 

Ottc, Parisis, Swaelcn. - MM. llod, Collignon, Danschuttcr, De­ 
groeve, Dchoussc, Marhys, Vandenhove, - MM. Colla, De Croo, 
Defraigne, Van Offclcn, - MM. Bertrand (Pierre), Clerfayt. - 
MM. Olacrts, Sels. 

B. - Suppléants: MM. De Kecrsmaeker, Desmarets, Peeters, Va11• 
domme (Fema,ul). - MM. Dcjardin, I>rniso1t, Ge/dolf, Vattijltm. - 
M. Hannotte, Mn" Lahaye-Duclos. - J,f. Gendebien. - M. Raskin, 
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Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

ZITTING 1972-1973. 

22 NOVEMBER 1972 

Commissie voor de Europese Zaken (l). 

VERSLAG 

aan de Commissie voor de Europese Zaken, over de 
werkzaamheden van de vergadering van de West-Euro­ 
pese Unie tijdens het jaar 1971 en over het aandeel daarin 
van de Belgische delegatie, uitgebracht door de heer 

Van Lent, lid van de delegatie. 

(Rgt art. 83, n' 5.) 

DAMES EN HEREN, 

In Je loop van het jaar 1971 kwam de Assemblée van 
de West-Europese Unie tweemaal bijeen. Het eerste deel van 
de 17" gewone zitting had plaats te Parijs van 15 tot 17 
juni en het tweede deel te Brussel van 29 november tot 1 de­ 
cember 1971. 

Teneinde de leden van de Kamer van Volksvertegen­ 
woordigers in te lichten omtrent de activiteiten van de As­ 
semblée van de West-Europese Unie, wordt hierna een be­ 
knopt overzicht gegeven van de werkzaamheden van deze 
twee bijeenkomsten. 

I. Zitting van 15 tot 17 juni 1971. 

Op de agenda van het eerste deel van de 17' zitting kwa­ 
men voor : politiek Europa in het licht van recente gebeur­ 
tennissen, de ontwikkeling van de Europese instellingen, de 
plaats van Europa in de wereld, de Europese veiligheid en 
de Oost-West-betrekkingen, de rationalisatie van de Euro­ 
pese verdediging, de perspectieven voor een wetenschappc- 

(1) Samenstelling van de Commissie: 
Yooraittcr : Je hc~r Pierre Bertrand. 
A. - Leden : de heren Chabert, Dicgenant, Grafé, Michel, Monard, 

Otrc, Parisis, Swaclcn. - de heren Boel, Collignon, Dunschurrcr, De­ 
groeve, Dchoussc, Mathys, Vandcnhovc. - Je heren Colla, De Croo, 
Defraigne, Van Offclcn. - Je heren Bertrand (Pierre), Clerfayt. - de 
heren Olaerts, Sels. 

B. - Plaatsvervangers: de heren De Keerstnacker, Desmarets; Pee• 
ters, Vat1damme (Fernand}, - de beren Deiardin, Denison, Cel.lol/, 
Vcmiilc11. - de heer Hannotte, Mevr. Lahaye-Duclos. - de heer Gen­ 
debien. - de heer Raskin. 
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et technique, l'état des activités européennes Cil matière spa­ 
tiale. 
L1 session :l été ouverte sous la présidence de M. Carlo 

Schmid, président cl'âgc. 
D:111s son discours, il n examiné les problèmes (IC b sécu­ 

rité de l'Europe occidentale, qui semblent se poser ,\ nou­ 
veau au moment précis où l'Europe esr Cil voie de réaliser 
l'élargisscmcnr des Communautés, au moment 011 les mem­ 
bres du Marché commun s'orientent vers l'union monétaire 
et vers une forme encore bien vague d'union politique. 

Sur la proposition de notre collègue M. Dcquac, l'As­ 
semblée a réélu, par acclamations, pour un troisième man­ 
dat, M. Housiaux (sénateur belge) comme président de l'As­ 
semblée. 

Dans son allocution, Ic Président a d'abord salué le nou­ 
veau Secrétaire général du Conseil des Ministres, M. Es­ 
broeck; il a ensuite fait l'historique du Traité de Bruxelles 
qui lie les sept Etats qui en sonrruembres, pour cinquante 
années. l.a vocation de l'Union de l'Europe occidentale est 
la concertation des efforts des pays membres en vue d'as­ 
surer leur sécurité et l'élaboration d'une politique étrangère 
commune; seize ans se sont passés au cours desquels les 
peuples (les Etats membres se sont rapprochés considérable­ 
ment. 

Le Président s'est félicité de constater qu'après l'impul­ 
sion donnée à l'approfondissement de la Communauté ù L.1 
Haye une impulsion politique nouvelle rendant cette fois ;\ 
l'élargissement Je la Communauté a été donnée à nouveau 
par M. Pompidou grâce aux accords auxquels il est arrivé 
avec le Premier Ministre de Grande-Bretagne. 
Avec l'élargissement des Communautés, a déclaré le Pré­ 

sident, se manifestera d'une manière éclatante parmi les 11.1- 
rions européennes l'existence d'un groupement d'Etats qui 
reconnaissent à l'Europe une vocation politique et qui cons­ 
tituent, en quelque sorte, Ic « noyau dur» de l'unité euro­ 
péenne. 

Les membres de ce « noyau dur " manifesteront leurs 
convictions politiques par l'appartenance à deux iusrirutions 
non concurrentielles, mais complémentaires : d'une part, les 
Communautés européennes dont la vocation est la défini­ 
tion d'une politique économique commune, d'autre part, 
l'Union de l'Europe occidentale dont hi vocation est b 
concertation des efforts des pays membres en vue d'assurer 
leur sécurité et le maintien de la paix dans le monde, Ce 
sont là les deux piliers sur lesquels il importe de bâtir 
l'Europe. 

1. te rapport annuel. 

Le mercredi 16 juin 1971, M. Rippen, Chancelier du 
duché de Lancaster, remplaçant le President en exercice du 
Conseil, Sir Alec Douglas-Home, Ministre des affoirt.·s étran­ 
gères du Royaume-Uni, a présenté le 16~ rapport annuel 
du Conseil :\ l'Assemblée, établi en exécution de l'article 9 
du Traité Je Bruxelles, révisé par les accords de Paris 
(Doc. n' 5.12). 
M. Rippen a soutenu que le Conseil, loin d'être resté 

inactif pendant l'année écoulée, était parvenu à rapprocher 
les points de vue des gouvernements sur la plupart des 
questions Je politique internationale. li a affirmé que l'élar­ 
gissement de la Communauté économique devait favoriser 
la coopération Jans Ic domaine politique. 

Le gouvernement britannique, a ajouté M. Rippon, se 
félicite des efforts entrepris depuis décembre 1969 par les 
six Etats membres de la Communauté pour harmoniser 
leurs politiques étrangères; il se réjouit également Jes dispo­ 
sitions qui ont été prises afin que les pays candidats soient 
informés des progrès des discussions et se réunissent avec 

lijkc en reclmische samenwerking, de stand van de Europese 
ruimteactiviteit. 
De zitting werd geopend ouder het voorzitterschap van 

her oudste lid, de heer Carlo Schmid. 
fn zijn rede behandelde hij de problemen in verbnnd 

met de Wcstcuropcse veiligheid, die opnieuw gerezen z:ij11 
nu Europa goed op weg is om de uitbreiding van de 
Gemeenschappen tot stand te brengen en de lid-staten v:111 
de Cernccnschappchjke Markt zich oriënteren naar een mo­ 
netaire unie en een, zij het nog vrij vage, vorm van poli­ 
tieke unie. 

Op voordracht van onze collega de heer Dequae ver­ 
koos de Assemblee bij handgeklap de heer Housiaux (Bel­ 
gisch senator) voor een derde maal tot voorzirrcr van de 
Assemblée. 

De Voorzitter heette vooreerst de nieuwe Secretaris-Gene­ 
mal van de Miuisrcrrand, de heer Esbroeck, welkom. Dan 
gaf hij een historisch ovcrzichr van het Verdrag van Brus­ 
sel, dat voor de zeven sruren d ic cr lid van zijn voor vijftig 
jaar bindend is. De raak van Je Westcuropesc Unie bestaat 
erin de pogingen die deJ.id-Staten doen voor hun veiligheid 
en voor het voeren van een gemeenschappelijke buitenlandse 
politiek, onderling af te stemmen. Tijdens Je voorbije zes­ 
tien jaar zijn de volkeren van die Lid-Staten aanzienlijk 
nader tot elkaar gebracht. 

De Voorzitter kon mrt vreugde constateren dat na de 
impuls die in Den Haag gegeven was aan de verdieping v.111 
de Gemeenschappen, thans door president Pompidou een 
nieuwe politieke impuls is gegeven aan de uitbreiding ervan, 
dank zij de overeenkomst die hij met de Engelse Eerste 
Minister heeft bereikt. 

Door de uitbreiding van de Gemeenschappen, aldus (le 
Voorzitter, zal duidelijk blijken dar er onder de Europese 
naties een groep van staten bestaat die de politieke roe­ 
ping van Europa erkennen en die in zekere zin de harde 
kern van de Europese eenheid vormen. 

De leden van deze harde kern zullen blijk geven van hun 
politieke overtuiging, door het feit dat zij deelnemen aan 
twee organisaties die elkander geen concurrentie aandoen, 
maar veeleer complementair zijn : enerzijds de Europese Ge­ 
meenschappen, wier roeping de definitie van t'en gemeen­ 
schappelijke economische politiek is, anderzijds <le West• 
europese Unie, die tot taak heeft om de pogingen die de 
Lid-Staten doen voor hun veiligheid en voor de handhaving 
van de vrede in de wereld op elkaar af te stemmen. Dat zijn 
de twee zuilen waarop Europa gebouwd moet worden. 

1. Het iaaruerslag. 

Op woensdag 16 juni 1971 droeg de heer Rippen, Kan­ 
sclier van het Hertogdom Lancasrer, namens Sir Alec Dou­ 
glas-Home, Minister van Buitenlandse Z,1kcn van her Vere· 
nigd Koninkrijk en op dat ogenblik voorzitter van Je Ra:1(!, 
in de Assemblee het 16c ionrvcrslag voor, dat is opgeseeld 
ingevolge artikel 9 van het door de akkoorden van Parijs 
herziene Verdrag van Brussel. 

De heer Rippen verdedigde het standpunt dat de Raad, 
verre van werkeloos te zijn gebleven gedurende lier afgelo­ 
pen jaar, erin geslaagd is de standpunten van Je regeringen 
inzake het merendeel van de vraagstukken van de internatio­ 
nale politiek nader tot elkaar te brengen. Hij verklaarde dat 
de uitbreiding van de Gemeenschappen de samenwerking op 
het politieke vlak bevorderen zal. 

De Britse regering, ,1ldus de heer Rippon, heeft 111e1 
vreugde kennis genomen van de pogingen die sinds dccem­ 
ber 1969 door de zes Lul-Srarcn van de Gcmccnschnppcn zijn 
gedaan om hun buitenlandse politiek te harmoniseren; z ij 
verheugt zich ook over de maatregelen die zijn genomen om 
<le kandidaat-landen te informeren over de voortgang van 
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les Six ;1 l'échelon ministériel. C,·s cousult.uions visent 
l'harn11misation des politiques et nou pas seulement des 
éch;1ngcs de vues. 

Lorsque la Com1111111,111tt'.- sera élargie, cette évolution en­ 
rruincra 1111 chcv a uchcmcnt des fonctions politiques ent re 
la Communauté et l'U.E. O. Sans vouloir préjuger de la 
question, I'or.ucur estime qu'au cours des prochaines années, 
l'U. E.O. se consacrera probablement moins aux cousultu­ 
rions politiques et d;1v;111t.1g..: ù ses fonctions de défense, 
telles qu'elles sont prévues par le Tr,1ité de Bruxelles révisé. 

En conclusion, M. Rippon a déclaré que l'Europe unie 
sera finalement créée 11011 par la construction abstraite 
d'institutions fédérales, mais en développant ensemble une 
act iun ronununc et pr.uiquc, Nous réaliserons l'unité à sou­ 
i igné l'orateur, c11 agissant ensemble en tam que nations et 
non en cherchant à imposer une uniformité rigide c'i nos 
peuples. 

}-,~ ré1;011s~ de I' Assemblée au rapport annuel du Conseil 
a etc prcscntce par M. Vcdovaro, au nom de la couurussion 
<les questions de défense et des armements (Doc. n" 536), 
par M. Cravatrc (Doc n° 541), au nom de l.1 commission 
des affaires générales, et par M. Valleix, au 110111 de la 
commission scientifique, technique et aérospatiale (Doc. 
n" 545). 
M. Vcdovato a souligné que la commission s'est trouvée 

en présence de différentes options politiques : celles-ci vont 
lie b demande de la pleine application des dispositions du 
traité concernant Ic contrôle des armements ù une proposi­ 
tion d'uhroguuon de ces dispositions. La conuniss iou ;i 
dfridé de recommander la première. 

La commission ;1 constaté des anomalies dans la manière 
<lont les armes .u omiqncs, biologiques et chimiques sont trui­ 
rées, et demande que ces trois carégorics d'armes fassent 
l'objet d'un traitement sctuhluhlc. Da11s Ic projet de rccoru­ 
maudarion qu'elle soumet ù l'Assemblée, b Commission a 
demandé également ~1u'u11 Bureau du commerce des arme­ 
ments soit créé au sein Je l'O. T. A. N. et que la coordina­ 
tion des politiques des Etats membres soit assurée en cc 
qui concerne l'application <les garanties prévues par Ic traité 
de non-prolifération. 

M. Crnvattc a souligné Ic fait que les gouvernements en­ 
tendent interdire à l'Union de l'Europe occidentale tont 
dynamisme en lui imposant un fonctionnement au ralenti. Il 
a pensé néanmoins que, dans la phase de transition actuelle, 
l'Assemblée ne doit pas manifester dans toute sa rigueur 
Ic mécontentement qu'elle en éprouve, mais tenir compte Je 
la volonté exprimée par Ic Conseil <l'améliorer ses rapports 
avec l'Assemblée. 

M. Valleix a insisté sur les difficultés particulières aux­ 
quelles se heurte la coopération technologique. Il n'existe 
pas, a-t-il déclaré, Je communauté technologique semblable 
à la couuuunautè scientifique. L1 recherche tcchnologrquc 
exige des crédits considérables sans offrir aux particip.uns de 
garantie de rentrer d.111s leurs fonds. li convient, à son ;1 vis, 
de dépasser la notion de juste retour pour lui subsrirucr 
celle d'un équilibre <les avantages répartis sur une période 
déterminée. Le rapporteur ;1 conclu en rappelant les possibi­ 
lités offertes par Ic Traite de Bruxelles au développement 
<l'une coopération plus effective. 

L'Assemblée, nu cours de la séance du jeudi 17 juin 1971, 
a a,fopté par 44 voix contre J et 2 abstentions l'ensemble 
Ju projet <Ic rccouuunudarion, tel qu'il a été amendé par s;1 
conuuission des questions de défense et des armements 
(Rern111111,111d<1tio11 11" 209). 

L'Assemblée a adopté, à l'unauirniré, les projets de re­ 
commandation de sa commission des affaires générales (Re- 

de besprekingen en om die landen op ministerieel niveau 
met Je Zes te verenigen. Deze besprekingen beogen Je har­ 
monisaric van Je politiek en niet slcchrs een li irwisscling V;1Jl 
gedachten. 

Wanrn::cr Je Gemeenschap eenmaal verruimd zal zijn, zal 
die ontwikkeling een overlapping van Je politieke: functies 
van de Gemeenschap en de W. E. U. met zich brengen. Zon­ 
der een oordeel le willen vellen over deze vraag, achtte sprc­ 
kcr het waarschijnlijk dat in de loop van de komende jaren 
de W. E LJ. zich minder met politieke vragen en meer met 
dcfcn sictakcn - zoals deze in het gewijzigde Verdrag v.111 
Brussel zijn aangegeven - zal hczighoudcn. 

Niet Jour de abstracte opbouw van federatieve orgam­ 
sa tics, aldus Je heer Rippon, maar door samen een ge111cc11- 
schappelijke en praktische actie te voeren zal uiteindelijk 
een verenigd Europa tot stand komen. Wij zullen deze een­ 
heid verwerkelijken door gcza mcnlijk als naties op te t reden 
en niet door te pogen een strakke uniformiteit aan onze 
bevolking op te leggen. 

Het antwoord van Je Assemblee op het jaarverslag van 
de Raad werd namens de commissie voor verdediging en 
bewapening voorgedragen door de heer Vcdovato (Doc. 
n" 536), namens de commissie voor algemene zaken door 
<ic heer Cravarrc {Doc. n' 541) en namens de commissie voor 
wetenschap, techniek en ruimtevaart door de heer Val­ 
lcix (Doc. 11' 545). 
De heer Vcdovaro merkte op dat de commissie Je keuze 

had tussen verschillende politieke standpunten ; tegenover 
een verzoek om volledige toepassing van de bepalingen van 
het Verdrag betreffende Je controle op Je bewapening 
srund als ander uiterste een voorstel om deze bepalingen 
af te schuffcn, De commissie heeft het eerste aangenomen. 
De commissie heeft geconstateerd dat cr nnomalicën be­ 

staan in de wijze waarop de aroom-, de biologische en de 
chemische wapens worden behandeld en :,,ij heeft gevraagd 
dat deze drie soorten wapens op dezelfde wijze worden 
behandeld. Voorts vroeg <le commissie in de ontwerp-aan­ 
beveling aan de Assemblee dat een bureau voor de handel 
in wapenen zou worden opgericht binnen <le N.A. V. O. en 
dat de politiek van de Lid-Staten inzake de toepassing van 
de garanties waarin het non-proliferatieverdrag voorziet, 
gecoördineerd zou worden. 
De heer Cravattc onderstreepte het feit <lat de regeringen 

de W. E. U. alle dynamisme willen verbieden door ze • sta­ 
tionnair » te laten functioneren. Toch denkt hij dat de 
Assem blcc in de huidige overgangsfase niet al te zeer van 
haar ontstemming moet doen blijken, maar rekening dient 
te houden met de door de Raad gegeven verklaring dat 
deze zijn betrekkingen· met de Assemblee wil verbeteren. 

De heer Vallcix legde de nadruk op de grote moeilijkheden 
waarmee Je technologische samenwerking te kampen heeft. 
Er bestaat, zo zei hij, geen technologische gemeenschap 
in de aard van de wetenschappelijke gemeenschap. Het 
technologische speurwerk vergt aanzienlijke geldmiddelen 
zonder dat aan de deelnemers de garantie wordt gegeven 
dat zij hun geld terugkrijgen. Naar zijn mening moet men 
het begrip « billijke restitutie» prijsgeven en vervangen 
c.loor het begrip van een evenwichtige spreiding van de 
voordelen over een bepaalde periode. Ten slotte herin­ 
nerde hij aan de mogelijkheden <lie het Verdrag van 
Brussel biedt voor de ontwikkeling van een doelmatiger 
samenwerking. 
Tijdens haar vergadering van donderdag 17 juni 1971 

keurde de Assemblee met 44 tegen 3 stemmen en 2 ont­ 
houdingen de gehele ontwerp-aanbeveling goed, zoals deze 
werd geamendeerd door haar Co11101i~sic voor verdediging 
en bewapening (J\,111/Jcvding 11' 209). 

De Assemblee nam met eenparige stemmen de ontwerp­ 
aanbcvcliug van haar Commissie voor algemene zaken 



452 (1972-1973) N. 2 [ 4 l 

commandation 11" 20S) et de sa corn missron scicnr ifiquc, 
technologique et aérospatiale (Recommandation 11" 206). 

2. Les /,ro/1//:mcs politiques, 

L'Assemblée avait ,'i l'ordre du jour de sa séance du 
mardi 15 juin la discussion des rapports de sa commission 
des affairt:s générales sur : 

- la place de l'Europe dans Ic inonde, présenté par 
}.L Judd; 
- l'évolution lies iusriuuions européennes (Doc. 543), 

présenté par M. Amrehn. 

Avanr d'entamer Ic débat, l'Assemblée ::t entendu 
M. Schulx, président de la commissinu des affaires géué­ 
ralcs; celui-ci a exposé les raisons pour lesquelles la commis­ 
sion n'a pas adopté Ic rapport qui lui avait été soumis et ne 
peut donc présenter ce texte .'i [' Assemblée. En effet, certains 
membres auraient non seulement formulé des objections 
contre certains passages de l'exposé des motifs, mais encore 
contre le texte présenté par le rapporteur. 

Une discussion de procédure s'est engagée, 

Le Bureau se trouvant saisi de trois propositions deruau­ 
danr soit : 

- Ic débat sur le rapport de M. judd, 
- 11n débat général qui n'aurait pas Ic rapport de 

M. judd pour base, 
- le renvoi en commission, 

le Président, se référant à l'article 32 du Règlement a 111is 
aux voix la proposition de renvoi en commission. 

L'Assemblée a décidé le renvoi ,\ la commission des 
affaires générales. 

Au cours de la séance du jeudi 17 juin 1971, l 'As semhlée 
a adopté, à I'uuunimiré, Ie projet de directive (Doc. n" 546) 
reportant ,\ la seconde partie de la session l'cx;1111c11 d'un 
rapport sur « La place de l'Europe tians Ic monde » tDirec­ 
tiue 37). 
Présentant le rapport sur l'évolution des institutions euro­ 

péennes, M. Amrehn ;1 souligné que ceux qui désirent main­ 
tenir une U. E. O. distincte de la C. E. E. et ceux qui pensent 
que la compétence di: la C. LE. doit s'étendre au domaine 
politique, sont d'accord pour conclure que le Danemark, 
la Norvège et l'Irlande doivent être invités à ad Itérer à 
l'U.E.O. 

Le rapporteur ;1 demandé une coopération plus étroite 
dans les domaines de la technologie et de la défense en vue 
de parvenir à une politique étrangère commune. Enfin, il a 
souligné l'importance d'un renforcement des compétences 
parlementaires que pourrait consolider l'élection du Parle­ 
mcnt européen au suffrage universel. 

Au cours du débat, plusieurs orateurs ont souligné les diffi­ 
cultés que rencontrerait l'é lecrion du Parlement européen 
au suffrage universel, du moins dans l'Immédinr: ils ont 
insisté soit sur Ic renforcement des pouvoirs de l'cxécunf, 
soit sur Ic renforcement des pouvoirs du législatif. Enfin, ils 
ont insisté sur la sauvegarde des principes démocra tiques 
dans une Communauté donr les structures devraient être 
renforcées. 
M. Lilla as, observateur Je la Norvège, a déci a ré qu'il 

foudr.1it permettre aux membres lie l'A. E. L. E. de parti­ 
ciper ,l l'élaboration d'une politique européenne, et ,1 rap­ 
pelé que son pays devait veiller :\ préserver son agriculture 

(Am1be1,e/i11g ,,.. 2LJ5) en van haar Commissie voor weten­ 
schap, techniek en ruirurcvn art (Am1/,euding 11' 206) aan. 

2. l'olitiel:« 11r,w,r.:st11kf.:e11. 

Op de agenda v:111 de vergadering van de Assemblee 
v:111 dinsdag 15 juni stond dl' bespreking v:.111 de rapporten 
v:111 haar Commissie voor Algemene Znken over : 

de plaats van Europa in de wereld, door de heer judd, 

de ontwikkeling van de Europese instellingen (Doc. 
n' 543) door de heer Arnrehn. 

Vó6r de eigenlijke bespreking hoorde de Assemblee het be­ 
toog vu n dt: heer Schulz, Voorzitter van de Commissie 
voor Algemene Zaken, die uiteenzette w aurom de Commissie 
het rapport niet heeft aangenomen en die tekst dm aan de 
Assemblee niet kan voorleggen. Sommige leden hebben 
immers bezwaar geopperd nier alleen tegen <le memorie ván 
toelichting maar ook tegen de door (le rapporteur voorge­ 
legde tekst. 

Er werd van gedachten gewisseld over- de te volgen pro­ 
cedure. 

Bij het Bureau zijn drie voorstellen ingediend, waarbij 
wordt gevraagd : 

- ofwel het rapport van de heer [udd te bespreken, 
- ofwel een algemene bespreking te houden waarvoor 

het verslag van Je heer Judd niet tot grondslag wu dienen, 
- ofwel de zaak naar de Commissie te verwijzen. 
Derhalve liet de Voorzitter, die zich d aurhij beriep op arti­ 

kel 32 van het Reglement, stemmen over liet voorstel tot 
verwijzing naar de Commissie. 

De Assemblee besloot rut de verwijz.in g nam dt· Commissie 
voor Algemene Zaken. 
Tijdens haar vergadering van donderdag 17 juni 1971 

11;1m de Assemblee eenparig de oruwcrp-r ichrlijn (Doc. 
n' 54(,) aan, waarbij de bespreking v~111 l'C11 verslag over 
" De pluar» van Furopa in de Wcrck] » nam her tweede 
deel van dt: zitting wordt verwezen (Rh!Jt!ij1t 37). 

De heer Amrehn, die her rapport over de ontwikkeling 
van de Europese instellingen voordroeg, wees erop dat zij 
die een van de E. E.C. wel onderscheiden W. E. U. wensen 
te behoutlen en zij die van mening zijn dat de bevoegdheden 
van de t:. E. G. zich horen uit te breiden tot het politieke 
vlak, het er toch mec cens zijn dat Denemarken, Noor­ 
wegen e11 Ierland uitgenodigd dienen te worden om tot de 
W. E. U. toc te treden. 
De rapporteur wenste een nauwere samenwerking op het 

vlak van de technologie en van de verdediging om zo te 
komen rot een gemeenschappelijke buitenlandse politiek. 
Ten slotte legde hij nog de nadruk op het belang van een 
versterki ng van de parlementaire bevoegdheden die door de 
verkiezing van het Europese Parlement door directe verkie­ 
zingen kunnen worden verstevigd. 
Tijdens de bespreking wezen verscheidene sprekers op Je 

moeilijkheden die de verkiezing van hei l~tiroJ)esc parlement 
door middel van verkiezingen, althans in de naaste toe­ 
komst zou ondervinden, uudercn wilden een versterking 
van de uitvoerende ofwel van de wetgevende macht; zij 
bepleitten een vasthouden aan Je demrocratische begin­ 
selen in een Gemeenschap waarvan de structuren verstrekt 
moeten worden. 
De heer Lillas, observateur voor Noorwegen, verklaarde 

dur de leden van de E. V. A d'-' mogelijk l1cid moeren hebben 
om deel te nemen aan de uitwerking v:111 een Europese poli­ 
tiek, en hij herinnerde eraun dat zijn land zijn landbouw en 
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et sa pêche lors de son adhésion ,111x Communautés euro­ 
péennes. 

l'assaut ;\ l'examen du projet de recommandation, l'As­ 
semblée, après avoir adopté l'nmcndcmcnt n" 1, présenté 
par MM. Amrchn, rapporteur, et Schulz, président de la 
commission des affaires générales, a adopté, à l'unanimité, 
l'ensemble Ju projet de rccouunauclarion tel qu'il a ùé mo­ 
difié (Rcco111111a11datio11 11" 204). 

Apres l'intervention de M. Vallcix, l'Assemblée a adopté 
Ic projet de résolution ( Résuluticn: 11" 47) aux termes de 
l.,qudk l'ile dcm.nulc l'élcct ion du Pa rlcrucnr européen au 
suffrage universel. 

Le même jour, l'Assemblée a discuté Ic rapport (Doc. 
11" 547) rédigé par notre collègue M. Lcyncn au nom de la 
commission des affaires générales et présenté par M. Schulz, 
président de la commission, couccrn.mt la proposition de 
rccommaudarion sur l'Europe politique à la lumière des 
événements récents (Doc. n" 542). 

M. Schulz a insisté sur les inquiétudes que lui inspire la 
situation de l'Europe, à savoir, les incertitudes qui planent 
sur l'attitude du Parlement hritanniquc, la décision que 
semblent avoir prise certains hommes d'Etat d'organiser 
l'Europe comme une association d'Etats souverains dans 
laquelle t ourcs les décisiuns importantes seraient prises ;1 
l'1111a11i111ité, c11fi11 la volonté de certains tic limiter les préro­ 
gatives des instances supranationales. A son avis, l'organi­ 
sation de la sécurité du continent européen est un nécessité 
vitale qui exige tics sacrifices de souveraineté importants. 

L'Assemblée unanime a adopté Ic projet de recommanda­ 
tion contenu dans Ic Document n° 542 (Reco111111a11datio11 
11° 208). 

L'Assemblée a recommandé au Conseil d'examiner les 
conséquences de l'élargissement et du renforcement des Com­ 
munautés européennes dans les domaines qui sont de sa 
compétence et de veiller, en tout état de cause, à cc que 
le Traité Je Bruxelles moJifié soit intégralement appliqué. 
Elle- a invité les gouvernements à se concerter en vue <Ic par­ 
venir ;i la création d'un centre de décision unique. 

3. Les problèmes de défense. 

Le jeudi 17 juin 1971, l'Assemblée a consacré un débat 
aux questions de défense sur la base des rapports présentés 
au nom de la commission des questions de défense et des 
armements par : 

- M. Boydcn sur la sécurité européenne et les relations 
Est-Ouest (Doc. n" 537); 
- M. Rivière sur la conférence sur fa rationalisation des 

efforts de défense européens (Doc. 11° 533 ( 1) et 535 et ad­ 
Jcndum). 

Le débat a é1é introduit par 1111 exposé lie M. Brosio, Se­ 
crétaire général de l'O. T.A.N. 

Dans son allocution, M. Brosio a souligné c111c depuis 
novembre 1970 deux événements importants avaient eu lieu 
en cc qui concerne Ic maintien des forces américaines en 
Europe : Ic rapport sur b défense alliée en 1970- 1980 et 
l'engagement sulcnucl pris ru Ic Président Nixon. 

L'amendement Mansfield présenté rèccmmcnr au Sénat 
des Etats-Unis a été l'attaque la plus dangereuse portée non 
seulement contre Ic maintien des forces américaines en 
Europe, mais aussi contre la base même de l'Alliance atlan­ 
tique. Heureusement, Ic S..:nat américain en a compris les 
dangers et a rejeté cc texte .\ une très large majorité, 

visserij moet beschermen wanneer het lid wordt van de 
Europese Gemeenschap, 

Na de bespreking vau de ontwcrp-aaubcvcling nam de 
Assemblee eerst het amendement 11' 1 aan, dat is voorgesteld 
door de heer Arnrchn, verslaggever, c11 Schulz, voorzitter 
van de Commissie voor Algemene Zaken. Vervolgens nam zij 
eenparig Je gehele aldus gewijzigde ontwerp-aanbeveling 
aan (Aa11be1,1c/i11g 1i' 204). 

Nadat zij de opmerkingen v,111 Je heer Vallcix had ge­ 
hourd, nam de Assemblee de ontwerp-resolutie (Resolutie 
11' 47) :1.111, waarin zij vraagt dat het Europese Parlement bij 
algemene verkiezingen wordt verkozen. 

Dezelfde dag besprak de Assemblee het door onze collega, 
de heer l.cyncn, namens de Commissie voor Algemene 
Zaken opgestelde verslag (Doc, 11' 547) ebt door de heer 
Schulz, voorzitter van de commissie, werd voorgedragen in 
verband 111ct het voorstel van aanbeveling over het politieke 
Europa in het lirhr van de recente gebeurtenissen (Doc. 
11' 542). 

De heer Schulz legde de nadruk op de verontrusting die 
de toestand in Europa bij hem teweegbrengt wegens de on­ 
zekerheden die voortspruiten uit de houding van het Britse 
parlement, wegens het besluit dat enkele Europese staats­ 
lieden schijnen gc110111e11 te hebben om Europa te orga­ 
niseren als een vereniging van souvcrcinc staten, een vere­ 
niging waar in al Ic belangrijke beslissingen met algemene 
stemmen ge11omc11 dienen te worden, en wegens de wil van 
enkelen <lie Je prerogatieven vau de supranationale instan­ 
tics willen beperken. Naar zijn mening is de organisatie 
van de veiligheid van het Europese vasteland een vitale 
noodzaak, die belangrijke offers van de souvcrcinitcit vergt. 

De Assemblee 11am de in Document 11' 542 vervatte ont­ 
werp-aanbeveling eenparig aan (Aa11&cveling 11' 208). 

De Assemblee beveelt de Raad aan de gevolgen van de 
uitbreiding c11 <le versterking van de Europese Gemeen­ 
schappen te onderzoeken op de gebieden <lie tot zijn be­ 
voegdheid behoren en cr in elk geval voor te waken dat 
het gewijzigde Verdrag van Brussel volledig wordt toege­ 
past. Zij nodigt de regeringen uit overleg te plegen om tot 
één centrum voor besluitvorming te komen. 

3. Yerdedigingsu raagstuhlccn. 

Op donderdag 17 juni 1971 wijdde de Assemblee een 
bcprcking aan de verdedigingsvraagstukken op grond van 
de verslagen die namens de Commissie voor verdediging en 
bewapening waren uitgebracht door : 

- de heer Boydcn over de Europese veiligheid en de 
Oost-West-betrekkingen (Doc. n' 537); 
- de heer Rivière met betrekking tot de conferentie 

over de rationalisatie van Je Europese verdedigingsinspan­ 
ningen (Doc. n' 533 (1) en 535 en addendum). 

Het debat werd ingeleid door de heer Brosio, Secretaris­ 
Generaal van de N. A V. O. 

Deze verklaarde dat sinds november 1970 twee belang­ 
rijke gebeurtenissen plaats gevonden hebben in verband 
met het handhaven van de Amerikaanse troepen in Europa : 
het rapport over de geallieerde verdediging in Je jaren 1970- 
1980, en Je plechtige belofte van President Nixon. 

Het onlangs bij de Amerikaanse Senaat ingediende amen­ 
dement-Mansfield vormt de gevaarlijkste aanval niet alleen 
tegen het handhaven van de Amerikaanse strijdkrachten 
in Europa, maar ook tegen de grondvesten zelf van de 
Atlantische Alliantie. Gelukkig heeft de Amerikaanse Senaat 
het gevaar begrepen en de tekst met grote meerderheid 
verworpen. 
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A la réunion de Lisbonne, <lit l'or.ireur, les ministres de 
1'0. T.A.N. ont accueilli avec intérêt b première réaction 
de l'U, R. S. S. :\ l'initiative que les alliés avaient prise ,1 
fü:ykjavik en l 96S concernant les réductions munu-llcs cr 
équilihn'.cs di: forces. li p~u-aît nénnmoins peu vraisemblable 
qu'on ç•11. ar rive rapidement .\ de s réd11nio11s tr~s subsr.in­ 
ricllcs, li est fondamental que la voie de l;1 détente ne passe 
pas par une négociation cxclusivemcur européenne, m.us par 
un dialogue atlantique avec l'Union Soviétique, c'est-à-dire 
par la solidarité de 110s :illii'.-s américains. 

En conclusion, M. füosio a rappelé que son intervention 
est la dcmicre c:;0111111c Secrétaire général de l'O. T. A. N. 

M. Boyden, rnpporreur, a attiré l'nrrcnrion sur l'engage­ 
mem du Président Nixon de maintenir les forces américaines 
en Europe ;\ leur niveau actuel. Il a souligné l'importance du 
flanc sud de l'O. T.A.N., particulièrement exposé, en insis­ 
tant sur la position particulière de la Turquie qui souffre 
d'une pénurie de matériel et du caractère insuffisamment 
moderne de son économie, sur Ic facteur de stabilité que 
représente la Convention de Montreux, sur Ic rôle phis 
politique que militaire de la flotte soviétique en Méditer­ 
ranée et sur l'importance cruciale pour l'O. T.A.N. de 
Malte. 

li a émis le vœu que la France s'intègre pleinement, comme 
auparavant, dans la structure militaire de l'O. T.A.N. 

Au sujet des progrès des relations Est-Ouest, M. Boyden 
a estimé que le fait même que les conversations SALT se 
déroulent est encourageant, étant donné que la course aux 
armements nucléaires déclenche un mouvement qui lui est 
propre cr qu'il convient de rnalrriscr. 
M. Rivière, rapporteur, a présenté les conclusions préli­ 

minaires de la commission concernant l'organisation d'une 
conférence sur la rationalisation des efforts de défense 
européenne. 

La commission a proposé que des études préparatoires 
soient entreprises avant qu'une décision finale nt' soit prise 
sur la convocation d'une telle conférence. 

A l'issue tlu débar, l'Assemblée a adopté, à l'unanimité, Ic 
projet de recommandation sur b sécurité européenne er les 
relations Est-Ouest (Recommandation 11n 210). 

L'Assemblée a également adopté, à l'unanimité, Ic projet 
de directive (Directive 11° 38) invitant sa commission à con­ 
chue d'urgence son étude sur l'organisation d'une conférence 
sur la rationalisation <les efforts de défense européens, en 
tenant compte des vues exprimées au cours des débats de 
I' Assemblée, et notamment des incidences financières. 

4. Les problèmes scienti] iques. 

I.e mercredi 1~ juin 1971, l'Assemblée a discuté Ic rap­ 
port présenté p;ir M""' Walz, an nom de la Commission 
scientifique, technique et aérosparinle (Doc. n" .544) sur 
l'état des activirés européennes en matière spatiale, 

Dans son rapport, M•nc Walz demande que les Etats 
européens élaborent un programme de recherche complet, 
cohérent et ~\ long terme, afin de ne pas être tributaires de 
ceux qui one maîtrisé la technique spatiale er souhaitent 
l'utiliser ù des fins politiques, économiques et militaires qui 
leur som propres. Les grands Etats européens devraient tous 
participer ,\ l'exécution des éléments essentiels de cc pro­ 
gramme afin d'en assurer la continuité. Evoquant la poli­ 
tique des Etats-Unis, le rapporteur :t déclaré que si ces der­ 
niers refusent de s'engager à procurer à l'Europe des lan­ 
ceurs er ;1 poursuivre la coopération dans le cadre du pro- 

Tijdens de vergadering te Lissabon, aldus de heer Brosio, 
hebben de ministers van de N. A. V. O. met interesse 
de eerste positieve reactie van Sovjcr-Ruslnnd op de initia­ 
tic ven die de (;e;illicl'nkn in 1%8 in Reykjavik hadden gc­ 
numcn Illet lx-rrck kiru; tor een wcdcrz ij.lsc l'll evL·nwii.:hrigl' 
vr:r111i11dvri11g v:111 d1..· st rijdkruclucn, onr vangcn. 1 kt schijnt 
nicrremin weinig wanrschijnlijk dar men spoedig tot grotere 
vcrmiuclcriugcn ~;1I kunnen overgaan. Het fundamentele 
frit immers is dat de weg nnar de onrspanuiug niet loopt 
over een uitsluitend Europese onderhandeling, maar v ia 
een Atlantische dialoog met de Sovjet-Unie, d.w.z. via Je 
solidariteit van onze Amerikaanse bondgenoten. 

Tor slot herinnerde dt· heer llrosio ernan dat hij thans 
voor de lunrsre m,1:1I ,ils Sccrctar is-Ccueraul van de 
N.A. V. O. sprak, 

De heer Boydcn, rapporteur, vestigde de .mndachr op de 
belofte vau President N ixnn 0111 de Amerikaanse strijdkrach­ 
ten in Furopa op hun huidige srcrkre tl' laten. Hij onder­ 
streepte her belang van de Zuidelijke tlunk van de N.A.V.O. 
en beklernroondc de speciale positie van Turkije, dat onder 
een gebrek aan marcr ice] en het nier voldoende moderne 
karakter van zijn economie lijdt, alsook de srahilireitsfactor 
die de Conventie van Montreux is, de meer politieke dan 
militaire rol van de Russische vloot in ile Middellandse Zee, 
en liet grote belang van Malta voor de N.A. V. O. 

Hij uitte de wens dat Frankrijk zich weer geheel en al, 
zoals vroeger, invoegt in de militai re structuur van de 
N.A. V.O. 

Sprekend over de vooruitgang van lie betrekkingen tussen 
Oost en West meende de heer Boydcn dat het feit alleen al 
dar de SAL Tvbcsprckingcn voortgaan, bemoedigend is, daar 
de nucleaire bewapeningswedloop een beweging op gang 
brengr, die beheerst dient te worden. 

De heer Rivière, rapporteur, g.1f de voorlopige conclusies 
van de Commissie weer over de organisatie van een even­ 
tuele conferentie over de rutionalisurie van de Europese ver· 
dedigingsinspanningcn. 

De commissie stelt voor dat voorbereidende studies wor­ 
den ondernomen alvorens een definitieve lx·slissing te 11em1.•11 
inzake het bijeenroepen van wik ecu conferentie. 
Na afloop van het debat nam de Assemblee eenparig de 

ontwerp-annhcveling over de Eu ro1n•sc veiligheid en de 
Oost-West-betrekkingen aan (AanlJ1:ve/i11g ,r• 210). 

De Assemblee nam eveneens ccnpnrig het ontwerp van 
richtlijn aan (Richtlijn n' 38), waarin zij haar commissie 
verzoekt dringend de studie te beëindigen betreffende de 
organisatie van een conferentie over de rationalisering van 
de inspanningen met het oog op de Europese verdediging, 
rekening houdend met de in de loop van de debatten van 
de Assemblee uiteengezette standpunten en meer bepaald 
met de financiële weerslag ervan. 

4. Wetenscbappelijke vraagstukken. 

Op woensdag 16 juni 1971 wisselde de Assemblee v:111 
gedachten over het rapport d:1t Mevrouw \Valz namens til­ 
Commissie voor wcreuschup, techniek en ruimtevaart (Doc. 
11' S44) heeft uirgehrnchr over tic stand van <le Europese 
activiteiten op het gebied van de ruirnrevnarr. 

ln haar verslag vraagt Mevrouw \Valz dat de Europese 
staren een volledig en samenhangend programma op lange 
termijn uitwerken, ten einde niet afhankelijk re zijn van hen 
<lie de ruimtevaarttechniek bezitten en kennen en deze wil­ 
len gebruiken voor hun eigen politieke, economische en 
militaire doeleinden. Alle grote Europese staten zouden 
moeten medewerken aan de uitvoering van de hoofdpunten 
van dit progr,1111111:1 om de continuïteit ervan veilig te stel­ 
len. Over de politiek van de Vercnig,lc Staten verklaart de 
rapporteur dat, als dit land zou weigeren om aan E11rop;1 
lanceertuigen te leveren en om de samenwerking voort te 
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gramme post-Apollo sur la base de l'interdépendance, 
l'Europe doit se donner un système de transport spatial qui 
lui serait propre. Dans les négociations sur l'Intelsat, il faut 
que l'Europe prenne les mesures nécessaires pour assurer la 
création de systèmes de satellites régionaux. 
Dans le projet de recommandation qu'elle soumettrait à 

l'Assemblée, la Commission scientifique a demandé la con­ 
vocation d'une conférence des ministres de la technologie 
afin de coordonner les politiques en matière de technolo­ 
gie et de préparer l'harmonisation à long terme de la re­ 
cherche spatiale avec les autres secteurs de pointe. 
Dans le débat, M. De Keuleneir a pris la parole au nom 

de M. Van Lent. 
L'orateur a remarqué que la Conférence spatiale de Bru­ 

xelles de novembre 1970, à laquelle ont pris part les délé­ 
gués de douze pays de l'Europe occidentale, n'a pas pris 
de décision définitive sur une participation éventuelle au 
projet américain post-Apollo qui vise le développement 
de stations spatiales, de navettes et de remorqueurs spa­ 
tiaux. La seule décision résultant de la conférence est le 
vote de la création d'une commission de fonctionnaires qui 
demandera à la N. A. S. A. des précisions détaillées sur sa 
proposition de participation au programme post-Apollo. 

L'orateur a demandé une réponse plus précise au sujet de 
la construction de la fusée Europa III et espère qu'une 
conférence technologique européenne au niveau des minis­ 
tres permettra d'établir une liste des priorités. 
A l'issue du débat, l'Assemblée a adopté, à l'unanimité, 

le projet de recommandation contenu dans le rapport (Re­ 
commandation 207). 
Elle a également adopté, à l'unanimité, un projet de réso­ 

lution (Résolution 48) invitant les membres de l'Assemblée 
à inciter tous les partis dans les parlements nationaux à 
convaincre les gouvernements de réunir, dès que possible, 
une conférence des ministres européens de la technologie. 

Au cours de la séance du mardi 15 juin 1971, I' Assemblée 
a décidé de retirer de l'ordre du jour de la session le vote 
reporté faute de quorum, sur le projet de recommandation 
présenté par la commission scientifique, technique et aéro­ 
spatiale dans son rapport sur les décisions politiques et tech­ 
niques de pointe (Doc. n° 522) et de ne pas inscrire à son 
ordre du jour les deux autres rapports dont la discussion 
avait été ajournée lors de la précédente session. Il s'agit 
des rapports sur les perspectives d'une coopération scienti­ 
fique et technique (Doc n° 507 + addendum) et sur les 
problèmes juridiques que pose actuellement l'océanographie 
(Doc. n° 523). 

5. Les relations avec les Parlements. 

Le mercredi 16 juin 1971, Madame Joan Vickers et M. Ra­ 
dius ont présenté le rapport d'activité (Doc. n° 534) de la 
commission pour les relations avec les parlements. 

L'Assemblée a adopté, à l'unanimité, un projet de réso­ 
lution (Résolution 49) chargeant la commission d'examiner, 
en liaison avec les délégations nationales, toutes les possi­ 
bilités de développer les contacts avec les commissions 
compétentes des parlements nationaux, en utilisant notam­ 
ment la procédure des auditions. 

IL Session du 29 novembre au 1'" décembre 1971. 

A l'ordre du jour de la deuxième partie de la 17• session 
figuraient : 

zetten i11 het kader van het post-Appolo-progr arnrna, Euro­ 
pa zelf voor een eigen systeem voor ruimtevervoer zou moe­ 
ten zorgen. Ui i de ouderhandelingen over Inrelsat dient 
Europa de nodige maatregelen te treffen voor de invoering 
van systemen v an regionale satellieten. 
ln de ontwerp-aanbeveling die zij aan de Assemblee 

voorlegt, vraagt de Commissie voor wetenschap de bijeen­ 
roeping van een conferentie van ministers van technologie 
ter coördinatie van hun technologisch beleid en ter voorbe­ 
reiding v,111 <le harmonisatie op lange termijn van het ruim­ 
tespeurwerk met de andere vooruitstrevende sectoren. 

De heer De Keuleneir sprak namens de heer Van lent. 

Hij merkte o_p dat de in november 1970 te Brussel gehou­ 
den ruimtevaartconferentie, waaraan werd deelgenomen 
door de afgevaardigden van twaalf landen van West-Euro­ 
pa, geen definitieve beslissing heeft genomen over een even­ 
tuele medewerking aan het Amerikaanse post-Apollo-pro­ 
ject, dat gericht is op de ontwikkeling van ruimtestations, 
pendel- en ruimresleepboten. Het enige besluit waartoe de 
conferentie gekomen is, was de goedkeuring van de oprich­ 
ting van een commissie van ambtenaren die aan de N.A.S.A. 
nauwkeurige inlichtingen zal vragen in verband met haar 
voorstel om aan het post-Apollo-programma mede te wer­ 
ken. 

Spreker vroeg een duidelijker antwoord inzake de con­ 
structie van de Europa Ill-raket en hij hoopte dat een Euro­ 
pese technologische conferentie op ministerieel niveau een 
lijst van de prioriteiten zal kunnen opstellen. 
Na afloop van het debat nam de Assemblee eenparig de 

in het rapport bevatte ontwerp-aanbeveling aan (aanbeve­ 
ling 207). 
Zij keurde eveneens eenparig een ontwerp-resolutie (reso­ 

lutie n' 48) goed, waarin zij haar leden verzoekt bij alle 
fracties in de nationale parlementen aan te dringen om hun 
regeringen ervan te overtuigen zo spoedig mogelijk een con­ 
ferentie van de Europese ministers van technologie bijeen te 
roepen. 
Tijdens de zitting van 15 juni 1971 besloot de Assemblee 

de wegens het ontbreken van het quorum verdaagde stem­ 
ming over de ontwerp-aanbeveling welke was voorgesteld 
door de Commissie voor wetenschap, techniek en ruimte­ 
vaart in naar rapport over de politieke beslissingen en 
baanbrekende techniek (Doc. n' 522) van de agenda af te 
voeren en de twee andere rapporten waarover de bespre­ 
king tijdens <le voorgaande zitting verdaagd werd, niet op 
de agenda te plaatsen. Het gaat hier om rapporten betref­ 
fende de vooruirzichren van een wetenschappelijke en tech­ 
nische samenwerking (Doc. n' 507 + addendum) en over 
de juridische problemen die thans inzake oceanografie rij­ 
zen. 

S. Betrekkingen met de Parlementen. 

Op woensdag 16 juni 1971 droegen mevr. Joan Vickers 
en de heer Radius het activiteitsverslag (Doc. n' 534) van 
de Commissie voor de betrekkingen met de parlementen 
voor. 
De Assemblee nam eenparig een ontwerp-resolutie 

(resolutie n• 49) aan, waarin de Commissie wordt gelast 
om samen met de nationale delegaties alle mogelijkheden te 
onderzoeken om de contacten met de bevoegde commissies 
van de nationale parlementen te ontwikkelen, met name 
door gebruik te maken van het systeem van de hearings. 

ll. Zitting van 29 november tot 1 december 1971. 

Op de agenda van het tweede deel van de 17< zitting 
waren de volgende punten geplaatst: 
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- Ic Traité de Bruxelles et les institutions européennes; 
- les implications politiques clc la conférence sur la sé- 

curiré européenne; 
- la place <le l'Europe dans le monde, 
- l'organisation future Je la défense occidentale, la vio- 

lence politique et la sécurité intérieure, une conférence sur la 
rationalisation des efforts de défense européenne; 

- les perspectives d'une collaboration spatiale entre les 
Etats-Unis et l'Europe, la coopération scientifique et techni­ 
que en Europe dans la perspective <le l'adhcsion de la Gran­ 
de-Bretagne aux Communautés européennes. 

Après l'allocution de bienvenue de M. Struve, Président 
du Sénat de Belgique, M. Housiaux:, Président de l'Assem­ 
blée de l'Union de l'Europe occidentale, a déclaré reprise 
la 17e session ordinaire de l'Assemblée. 

Dans Ic discours qu'il a prononcé, M. Housiaux a com­ 
menté les quatre événements qui • font que désormais il ne 
pourra plus jamais être raisonné comme il le fut depuis la 
fin de la seconde guerre mondiale jusqu'au milieu de la pré­ 
sente année : les Etats-Unis ont cessé de vouloir être les 
gendarmes du monde et ont dù renoncer à en régenter l'éco­ 
nomie: la Chine continentale a pris la place qui lui revient 
tant à l'Assemblée générale des Nations Unies qu'au Conseil 
de Sécurité; I' Allemagne fédérale a mis fin à la guerre froide 
qui séparait l'Europe d'avec elle-même; la Grande-Bretagne 
en votant le principe de son entrée dans le Marché commun, 
a donné à l'Europe toute sa dimension». 

Selon le Président, l'Europe, doit assumer les devoirs et les 
charges d'ordre économique et militaire qu'entraîne l'exis­ 
tence d'une Communauté d'un quart de milliard d'êtres hu­ 
mains jouissant d'un revenu moyen parmi les plus élevés du 
monde. Elle doit de plus apporter sa contribution à l 'instau­ 
ration d'un ordre international. Partout l'Europe doit être 
une garante de Ja paix. Ayant donné l'exemple de la possi­ 
bilité de la réconciliation entre deux adversaires acharnés, 
elle doit favoriser l'entente entre les peuples. 

Cette triple contribution à sa propre défense, à la direc­ 
tion de l'économie mondiale et à l'instauration d'un ordre 
international, l'Europe ne peut l'assumer sans s'unir. li lui 
faut pour cela définir une politique européenne. 

Le Président a conclu par un plaidoyer en faveur d'un 
pouvoir législatif européen et d'une volonté politique de l'Eu­ 
rope. 

1. Débat général. 

Les lundi 29 et mardi 30 novembre 1971, l'Assemblée a 
engagé un débat conjoint sur les rapports présentés par: 

- Lord Gladwyn, au nom de la commission des affaires 
générales, sur le Traité de Bruxelles et les Institutions euro­ 
péennes (perspectives offertes a l'Union de l'Europe occiden­ 
tale) (Doc. 554); 
- M. Boyden, au nom de la commission des questions 

de défense et des armements, sur l'organisation future de la 
défense occidentale (Doc. 557); 
- M. Vedovaro, au nom de la commission des questions 

de défense et des armements, sur l'application du Traité de 
Bruxelles (Doc. 558 - rapport supplémentaire). 

Le débat a été introduit par un exposé de M. Ian Gilmour, 
Secrétaire d'Etat britannique à la Défense et aux Achats de 
matériels, celui-ci a rappelé le caractère substantiel de 

- het Verdrag van Brussel en de Europese instellingen; 
- de politieke gevolgen van de conferentie over de Euro- 

pese veiligheid; 
de plaats van Europa in de wereld; 
de toekomstige organisatie van de Westerse verdcdi­ 

ging, de politieke gewelddaden en de binnenlandse veilig­ 
heid, een conferentie over de rationalisatie van de Europese 
verdedigingsinspanning; 
- de vooruirzichren in verband met de samenwerking op 

het gebied van de ruimtevaart tussen de Verenigde Staten 
en Europa, de wetenschappelijke en technische sarncnwcr­ 
king in Europa met het oog op de toetreding van Groot-Brit­ 
tannië tot de Europese Gemeenschappen. 

Na een woord van welkom van de heer Struyc, Voorzit­ 
ter van de Belgische Senaat, verklaarde de heer Housiaux, 
Voorzitter van de Assemblee van de Westeuropese Unie, de 
17' gewone zitting van de Assemblee voor heropend. 

In zijn rede bracht de heer Housiaux commentaar uit op 
de vier gebeurtenissen « die voortaan ons gehele denken wij­ 
zigen wals dit bestond vanaf het einde van de tweede wereld­ 
oorlog tot het midden van dit jaar : de Verenigde Staten 
wensen nier langer de politieman van de wereld te zijn en 
hebben ervan moeten afzien de wereldeconomie te beheersen; 
China heeft de plaats die het toekwam in de Algemene 
Vergadering van de Verenigde Naties en in de Veiligheids­ 
raad ingenomen. De Bondsrepubliek heeft een einde ge­ 
maakt aan de koude oorlog die Europa in verdeeldheid hield. 
Groot-Brittannië heeft Europa een nieuwe dimensie gege­ 
ven door het principe van zijn toetreding tot de Gemeen­ 
schappelijke Markt goed te keuren. ,, 

Europa, aldus de Voorzitter, moet de economische 
en militaire lasten en verplichtingen dragen die voort­ 
spruiten uit het bestaan van een Gemeenschap van een kwart 
miljard mensen die een van de hoogste gemiddelde inkomens 
ter wereld hebben. Het moet een bijdrage leveren tot het 
vestigen van een internationale orde. Het moet overal de 
vrede waarborgen. Nu het heeft aangetoond dat het mogelijk 
is twee verwoede tegenstanders te verzoenen, moet het de 
verstandhouding onder de volken bevorderen. 

Die driedubbele bijdrage tot zijn eigen verdediging, tot 
het leiden van de wereldeconomie en tot het vestigen van een 
internationale orde kan Europa niet leveren zonder zich te 
verenigen. Het moet derhalve een Europese politiek gaan 
voeren. 
Ten slotte pleitte de Voorzitter voor een Europese wetge­ 

vende macht en een Europees politiek streven. 

1. Algemeen debat. 

Op maandag 29 en dinsdag 30 november 1971 wijdde de 
Assemblee een gezamenlijke bespreking aan de rapporten uit­ 
gebracht door: 

- Lord Gladwyn, namens de Commissie voor algemene 
zaken, over het Verdrag van Brussel en de Europese instel­ 
lingen (vooruitzichten voor de Westeuropese Unie (Doc. 
554); 
- de heer Boyden, namens de Commissie voor verdedi­ 

ging en bewapening, over de toekomstige organisatie van 
de verdediging van het Westen (Doc. 557); 
- de heer Vedovato, namens de Commissie voor verde­ 

diging en bewapening, over de toepassing van het Verdrag 
van Brussel (Doc. 558 - aanvullend rapport). 

De bespreking ving aan met een uiteenzetting van de 
heer Jan Gilmour, Brits Staatssecretaris van defensie, belast 
met de aankoop van materieel; deze wees op de aanzien- l_ 
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la contr ibution britannique à la défense de l'Europe, et a 
souligné la nécessité pour l'Europe d'améliorer sa coopéra­ 
tion en matière de défense afin que l'efficacité de son effort 
de défense soit assurée et que cet effort puisse même être 
accru en fonction du produit national brut des pays mem­ 
bres. Grâce à la coopération, l'Europe peut faire enten­ 
dre sa voix dans la définition de la politique occidentale de 
la défense et est en mesure d',1gir de concert quant les cir­ 
constances l'exigent, notamment dans le domaine des achats 
d'armements. Un mécanisme de consultation est donc néces­ 
saire. L'Eurogroupe pourrait être, i1 cet égard, l'organe ap­ 
proprié. Dans d'autres domaines, des discussions bilnrérules 
entre pays européens s'imposeront sans doute. 

Puis, TV1. Luns, Secrétaire général de l'O. T.A.N., Prési­ 
dent du Conseil de l'Atlantique nord, a pris la parole devant 
l'Assemblée. 

M. Luns a constaté l'évolution des relations Est-Ouest et 
le fait que l'Amérique attend de l'Europe une contribution 
accrue a la charge Je la défense commune. A son avis, il 
existe déjà un nombre suffisant d'institutions en Europe 
chargées de résoudre les problèmes d'une politique européen­ 
ne de défense. L'O. T. A. N. reste l'organe le plus vaste et 
le plus nécessaire : d'abord parce que l'Europe n'existe pas 
encore et doit, en tout cas, s'organiser dans le cadre atlanti­ 
que; ensuite parce que les efforts des pays occidentaux dé­ 
clinent alors que la puissance du Pacte de Varsovie s'accroît; 
enfin, parce que la détente et la défense forment un tout indi­ 
visible dans la zone atlantique. La politique de défense et 
de détente .de I' Alliance atlantique s'est manifestée dans 
l'Etude AD 70 et dans la proposition de réductions mutuel­ 
les et équilibrées des forces. Ces dernières, toutefois, ne per­ 
mettraient pas de réaliser des économies; quant à l'étude 
citée, elle appelle des améliorations qualitatives de l'effort de 
défense semblables à celles suggérées dans le rapport de 
M. Rivière, mais non un accroissement du niveau de forces. 

En conclusion de son exposé, M, Luns a déclaré qu'en 
dépit des offres chinoises, les pays sous-développés se tour­ 
nent vers les pays de I' Alliance atlantique pour obtenir une 
aide à leur développement. Toutefois, le progrès économique 
en Europe occidentale - donc dans le tiers monde - dépend 
de la sécurité de l'Europe. 
Lord Gladwyn, rapporteur, a souligné que, bien que l'Al­ 

liance atlantique fût la seule garantie valable de sa sécu­ 
rité, l'Europe n'en devait pas moins jouer un rôle accru 
au cours des prochaines années, tant pour tenir compte des 
difficultés que rencontraient les Etats-Unis que du fait du 
renforcement que lui apportait l'adhésion du Royaume-Uni 
aux Communautés européennes. L'Europe doit donc sup­ 
porter une part plus grande des charges de sa défense, mais 
aussi s'organiser pour aller aussi Join que possible sur la voie 
d'une politique européenne commune. 

L'orateur a souligné cependant que l'Union de l'Europe 
occidentale, instrument d'harmonisation des politiques étran­ 
gères et des politiques de défense des pays européens, doit 
être maintenue tant qu'elle ne sera pas remplacée par une 
institution communautaire susceptible d'assumer l'ensemble 
de ses responsabilités. Il a critiqué l'importance exagérée 
donnée par M. Boydcn, rapporteur de la commission des 
questions de défense et des armements, à l'Eurogroupe de 
l'O. T. A.'N. li lui paraît dangereux d'envisager l'élaboration 
d'une politique étrangère de l'Europe dans le cadre d'un 
groupement de caractère aussi aléatoire, puisqu'il n'est pas 
fondé sur un traité.· Le fait que la France ne semble pas 
devoir y siéger dans un avenir prévisible lui paraît être un 
obstacle décisif, alors que la présence de la Grèce et de la 
Turquie ne peut guère qu'y affaiblir la cofésion de ses mem­ 
bres. Dans la situation actuelle, l'Union de l'Europe occi- 

lijke Britse bijdrage tot de verdediging van Europa en op de 
noodzaak voor Europa om de samenwerking op defensie­ 
gebied te verbeteren met het oog op een doelmatiger streven, 
dat zelfs vergroot kan worden naarmate het bruto natio­ 
naal inkomen van de Lid-Staten vermeerdert. Dank zij deze 
samenwerking kan Europa zijn stem doen horen inzake 
het voeren van een westelijke defensie-politiek en gezamen­ 
lijk handelen wanneer de omstandigheden zulks vereisen, 
voornamelijk op het gebied van de wapenaankoop. Der­ 
halve is een overlegorgaan nodig. De Eurogroep kan in dat 
opzicht het geschikte orgaan zijn, Op andere terreinen zal 
bilateraal overleg tussen de Europese landen ongetwijfeld 
noodzakelijk zijn. 

Daarna nam de heer Luns, Secretaris-Generaal van de 
N.A. V. O., Voorzitter van de Noord-Atlantische Raad, het 
woord. 

Hij sprak over de ontwikkeling van de betrekkingen 
tussen Oost en West en over het feit dat Amerika van Europa 
een grotere bijdrage voor de gemeenschappelijke verdedi­ 
ging verwacht. Volgens hem bestaan in Europa al genoeg in­ 
stellingen die belast zijn met het oplossen van de vraag­ 
stukken betreffende een Europese verdedigingspolitiek. De 
N. A. V. O. blijft het grootste en meest noodzakelijke or­ 
gaan : allereerst omdat Europa nog niet bestaat en zich in 
elk geval in het Atlantische kader moet organiseren; vervol­ 
gens omdat de inspanningen van de Westerse landen klei­ 
ner worden terwijl de macht van het Warschau-Pact groter 
wordt; ten slotte omdat ontspanning en verdediging een on­ 
deelbaar geheel in de Atlantische zone vormen. Deze politiek 
van ontspanning en verdediging van de Atlantische Alliantie 
is rot uitdrukking gebracht in de « Studie AD 70 » en in de 
voorstellen voor een wederzijdse en evenwichtige verminde­ 
ring van strijdkrachten. Deze voorstellen leiden echter niet 
tot bezuinigingen; de voornoemde studie vraagt kwalita­ 
tieve verbeteringen van de defensie-inspanning in de aard 
van die welke in het rapport van de heer Rivière vervat zijn, 
maar geen opvoering van de strijdkrachten. 
Tot besluit verklaarde de heer Luns dat, ondanks de aan­ 

biedingen van China, de onderontwikkelde landen zich tot 
de landen van de Atlantische Alliantie wenden om hulp te 
verkrijgen voor hun ontwikkeling. De economische vooruit­ 
gang in West-Europa en dus in de ontwikkelingslanden 
hangt af van de veiligheid van Europa. 

Lord Cladwyn, rapporteur, legde er de nadruk op dat 
Europa - hoewel de Atlantische Alliantie de enige waarde­ 
volle garantie voor de Europese veiligheid is - zelf in de 
loop van de komende jaren een grotere rol moet gaan spe­ 
len, zowel omwille van de moeilijkheden die de Verenigde 
Staten zouden ondervinden, als van de grotere macht die 
zou voortvloeien uit de Engelse toetreding tot de Euromarkt. 
Europa dient een groter aandeel in de kosten van zijn ver­ 
dediging te dragen en zich te organiseren om zover mogelijk 
op de weg van een gemeenschappelijke Europese politiek te 
geraken. 

Spreker onderstreepte echter dat de W. E. U. - een instru­ 
ment voor de harmonisatie van het buitenlandse beleid en 
van de defensie-politiek van de Europese landen - moet blij­ 
ven voortbestaan zolang zijn niet wordt vervangen door een 
gemeenschappelijke instelling die in staat is alle eraan toever­ 
trouwde taken over te nemen. Hij bracht kritiek uit op het 
overdreven belang dat de heer Boyden, rapporteur van de 
Commissie voor verdediging en bewapening, toekent aan de 
zogenaamde Eurogroep van de N.A. V. O. Zijns inziens is 
het gevaarlijk de uitwerking van een Europees buitenlands 
be-leid op te zetten in het kader van een groep met zulk 
een wisselvallig karakter, daar deze groep niet op een ver­ 
drag steunt. Het feit dat Frankrijk waarschijnlijk geen zit­ 
ting daarin zou hebben in een nabije toekomst, acht hij een 
ernstige hinderpaal, terwijl de aanwezigheid van Grieken­ 
land en Turkije de cohesie van de leden alleen maar kan 
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dentale demeure un instrument bien préférable, dit l'orateur, 
qui présente une série d'amendements au rapport de M. 
Boyden, 

Les problèmes de défense, a observé le rapporteur Boy­ 
den, ne peuvent être abordés qu'au terme des discussions 
en cours sur la coopération économique et politique en 
Europe. En attendant, des progrès appréciables ont éré 
obtenus dans Ie cadre de I'O. T.A.N. et de l'Eurogroupe. 
L'équilibre militaire avec le Pacte de Varsovie ne peut 
être maintenu que par un effort commun de l'Europe et des 
Etats-Unis; il convient donc de rendre l'Europe aussi forte 
que possible et Je maintenir les Etats-Unis dans des disposi­ 
tions aussi favorables que possible à la défense de l'Europe. 
A cet égard, l'orateur a souligné l'importance de la partici­ 
pation de la France aux différents instruments de coopéra­ 
tion en matière de défense et, surtout, aux consultations 
politiques au sein de l'O. T.A.N. En fait, la Grande-Bre­ 
tagne et la France mènent les discussions concernant la 
défense sur une base intergouvernementale plutôt que supra­ 
nationale. 
M. Boyden a exprimé le regret que la commission des 

questions de défense et des armements ait écarté sa proposi­ 
tion tendant à transférer les organes de l'Union de l'Europe 
occidentale à Bruxelles à côté de ceux de I'O, T. A. N. et des 
Communautés; ensuite, l'orateur a invité l'Assemblée à 
adopter telle quelle la recommandation présentée par sa 
commission, ainsi que la recommandation présentée au nom 
de la commission des affaires générales par Lord Gladwyn, 
les deux textes ne présentant pas de contradiction. 
M. Vedovaro, rapporteur, à invité le Conseil des Ministres 

à communiquer le nombre des inspections effectuées annuel­ 
lement par I'Agence pour le Contrôle des Armements et à 
tenir I' Assemblée informée de toute action tendant à modi­ 
fier l'interprétation du Traité. L'orateur a noté que le niveau 
autorisé des troupes britanniques sur le continent européen 
a été maintenu par le Conseil à 55 000 hommes et invite le 
Conseil a réexaminer la possibilité d'inclure dans son rapport 
annuel une déclaration selon laquelle la production effective 
d'armements nucléaires et biologiques n'a pas été entreprise. 

Passant à l'examen des textes présentés par les rappor­ 
teurs, l'Assemblée a adopté à l'unanimité le projet de recom­ 
mandation sur le Traité de Bruxelles et les institutions euro­ 
péennes (Perspectives offertes à l'Union de l'Europe occi­ 
dentale) (Recommandation 211). 

L'Assemblée a recommandé au Conseil : « d'examiner quel 
serait le meilleur moyen, après l'élargissement probable de 
la C.E. E., d'adapter le mécanisme existant de l'U. E. O. à 
celui qui est actuellement en cours d'élaboration dans le 
cadre de la procédure des Six, ou de réaliser l'adaptation in­ 
verse; d'examiner, de concert avec l'Assemblée, les formes 
nouvelles que pourrait prendre le dialogue entre l'Assemblée 
et le Conseil à la suite de l'élargissement des Communautés; 
de faire un réel effort pour créer une Agence des armements 
de l'Europe occidentale, impliquant la standardisation des 
armements européens et conçue pour fournir une défense 
plus efficace, à frais égaux: ou même inférieurs, afin de faire 
ainsi de l'Europe occidentale un « partenaire » valable des 
Etats-Unis à l'intérieur d'une Alliance atlantique qui subsis­ 
terait. ,. 

L'Assemblée a examiné ensuite le projet de recommanda­ 
tion sur l'organisation future de la défense occidentale. Elle 
a adopté, par 49 voix: contre 4 et 11 abstentions, l'ensemble 
du projet de recommandation tel qu'il avait été modifié 
(Recommandation 212). 

Aux termes de cette recommandation, l'Assemblée a de­ 
mandé • que l'élargissement prévu des Communautés euro­ 
péennes n'entraîne pas, pour l'instant, de modifications aux 
institutions internationales de défense existantes; que la dé­ 
fense européenne continue d'être fondée sur l'intégration des 

afzwakken. ln de huidige toestand, aldus spreker, is de 
Westeuropese Unie een heel wat beter instrument. Hij stelt 
dan ook amendementen op het rapport van de heer Boy­ 
den voor. 

De heer Boydcn, rapporteur, wees erop dat de defensie­ 
vraagstukken eerst konden worden behandeld na de be­ 
spreki ngen over de economische en politieke samen­ 
werking in Europa. Ondertussen is toch al een belangrijke 
vooruitgang geboekt in het kader van de N.A. V. O. en de 
Eurogroep. Het militair evenwicht met het Warschau­ 
Pact kan slechts gehandhaafd blijven door een gemeenschap­ 
pelijke inspanning van Europa en de Verenigde Staten; 
daarom moet Europa zo sterk mogelijk gemaakt worden en 
moeten de Verenigde Staten zo gunstig mogelijk gestemd 
blijven ten opzichte van de verdediging van Europa. In dit 
opzicht wees de rapporteur op het belang van een Franse 
deelname aan de samenwerking op het gebied van de defen­ 
sie en vooral aan het politieke overleg in het kader van de 
N. A. V. O. In feite voeren Groot-Brittannië en Frankrijk 
defensiebesprekingen op een inter-gouvernementele basis in 
plaats van op supranationaal vlak. 

De heer Boyden betreurde dat de Commissie voor ver­ 
dediging en bewapening zijn voorstel om de organen van 
de W. E. U. naar Brussel te verplaatsen, naast die van de 
N.A. V. O. en de Gemeenschappen, heeft afgewezen; hij 
vroeg aan de Assemblee om de door de Commissie voor­ 
gestelde ontwerp-aanbeveling zonder amendementen te wil­ 
len aanvaarden, evenals die welke Lord Gladwyn namens 
de Commissie voor algemene zaken heeft voorgesteld, daar 
beide teksten geen tegenstellingen bevatten. 
De heer Vedovato, rapporteur, vroeg de Raad van Minis­ 

ters mededeling te doen van het aantal jaarlijks gedane in­ 
specties van het Agentschap voor het toezicht op de bewape­ 
ning, en de Assemblee kennis te geven van iedere handeling 
die de uitleg van het Verdrag zou kunnen wijzigen. Spreker 
stelde vast dat de toegestane sterkte van de Britse troepen 
in Europa door de Raad op 55 000 man vastgesteld blijft en 
vroeg aan de Raad om opnieuw de mogelijkheid te willen 
bestuderen in zijn jaarverslag een verklaring op te nemen dat 
niet is aangevangen met de effectieve produktie van nucleaire 
en biologische wapenen. 
De Assemblee besprak dan de door de rapporteurs voor­ 

gedragen teksten en nam met algemene stemmen de ont­ 
werp-aanbeveling aan ouer het Verdrag van Brussel en de 
Europese instellingen (Vooruitzichten voor de Westeuropese 
Unie) (Aanbeveling n' 211). 
De Assemblee beveelt de Raad aan : « te bezien hoe, na de 

uitbreiding van de EEG, het bestaande apparaat van de 
W. E. U. het beste aangepast zou kunnen worden aan het 
apparaat dat nu, in het kader van de procedure van de Zes, 
uitgewerkt wordt, of vice versa; te zamen met de Assemblee 
de nieuwe vormen te bestuderen die de dialoog tussen de 
Assemblee en de Raad zou kunnen aannemen na de uitbrei­ 
ding van de Gemeenschappen; zich werkelijk in te spannen 
om een Westeuropces wapenagentschap in te stellen, ge­ 
richt op een stardaardisatie van Europese wapens, ontwor­ 
pen voor een doeltreffender verdediging tegen dezelfde, of 
zelfs lagere kosten, ten einde aldus West-Europa tot een 
waardige «partner,, van de Verenigde Staten te maken bin­ 
nen een voortgezet Atlantisch Bondgenootschap. ~ 

De Assemblee besprak dan de ontwerp-aanbeveling over 
de toekomstige organisatie van de westerse defensie. Zij 
nam met 49 tegen 4 stemmen en 11 onthoudingen de gehele 
ontwerp-aanbeveling aan, zoals deze werd gewijzigd (Aan­ 
beveling n' 212). 
Daarin stelde de Raad : « dat de te verwachten uit­ 

bre-ding van de Europese Gemeenschappen voorlopig geen 
verandering in de bestaande internationale defensie-instellin­ 
gen met zich mag brengen; dat de Europese defensie geba­ 
seerd moet blijven op de integratie van de strijdkrachten van 
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forces européennes et américaines au sein ùc l'O, T.A.N. et 
que les pays de l'O. T.A.N. continuent de concerter leurs 
politiques relatives à la sécurité européenne, au désarmement 
et aux relations Est-Ouest au sein du Conseil de l'Atlantique 
nord; que l'Eurogroupe au sein de I'O. T.A.N. serve de 
« forum ,, pour l'examen des questions de défense sur ]('s­ 
quelles il est souhaitable, pour l'Alliance dans son ensemble, 
que se forme Uil consensus européen, mais d'éviter toute 
action qui pourrait diviser l'Alliance; de faciliter une meil­ 
leure coopération du Gouvernement français aux organismes 
de l'O. T. A. N.; de poursuivre, sans toutefois les étendre, 
ses activités dans le domaine des questions de défense er des 
armements, telles qu'elles sont définies dans son deuxième 
rapport annuel; de prier instamment les gouvernements mem­ 
bres d'appuyer les propositions de l'O. T.A.N. relatives aux 
négociations sur des réductions mutuelles et équilibrées des 
forces er d'entreprendre l'étude détaillée de tous les schémas 
possibles de réduction susceptibles d'assurer une sécurité 
égale avec des niveaux inférieurs de forces et d'armements; 
que la situation décrite par la présente recommandation 
soit revue après l'adhésion de la Grande-Bretagne à la Com­ 
munauté, à la lumière de la nécessité pour l'Europe de défi­ 
nir une politique commune et de se doter à cet effet des 
moyens institutionnels appropriés. » 

Enfin, l'Assemblée a adopté, à l'unanimité le projet de re­ 
commandation sur l'application du Traité de Bruxelles (Re­ 
commandation n° 213). 
L'Assemblée a recommandé au Conseil d'indiquer dans ses 

futurs rapports annuels le nombre d'inspections effectuées 
par l'Agence pour le Contrôle des Armements, par caté­ 
gories, et de saisir 1' Assemblée de toute recommandation du 
Saceur concernant un amendement à l'annexe III du Pro­ 
tocole n° III; sinon, de communiquer confidentiellement les 
informations ci-dessus à la commission des questions de 
défense et des armements, à titre confidentiel, le cas échéant, 
avant d'apporter de nouveaux amendements à l'annexe III 
du Protocole n" III; de saisir )' Assemblée de toute action 
affectant l'interprétation d'une partie quelconque du Traité 
de Bruxelles; d'indiquer clairement dans les rapports an­ 
nuels Je niveau minimum autorisé et le niveau réel des 
forces britanniques sur le continent pendant l'année de réfé­ 
rence. 

2. Les problèmes politiques. 

Les mardi 30 novembre et mercredi 1'" décembre 1971, 
l'Assemblée a discuté les rapports de sa Commission' des 
affaires générales présentées par : 

- M. Nessler sur les implications politiques de la Confé­ 
rence sur la sécurité européenne (Doc. n° 563); 
- M. Judd sur la place de l'Europe dans le monde 

(Doc. n° 553). 

M. Judd a souligné que son rapport demeure incomplet 
puisqu'il n'aborde que certains aspects du problème. Ce 
rapport prête à controverse. Certains commissaires ont eu 
une conception différente des problèmes et le texte soumis 
à l'Assemblée reflète les différentes opinions. 

I.e rapport a signalé le fait que l'avenir économique, social 
et politique de l'Europe est inséparable de celui du monde 
entier et constate l'écart croissant entre la pauvreté de nom­ 
breux pays en voie de développement et la richesse des pays 
industrialisés. 

Europa en van de Verenigde Staten binnen de N.A. V. O. 
en dat de landen van de N. A. V. O. hun beleid met betrek­ 
king tot de Europese veiligheid, ontwapening en Oost-West 
-- betrekkingen verder moeten overleggen in de Noord­ 
Arlanrischc Raad; dat de Eurogroep binnen de N.A. V. O. 
als forum moet dienen voor de bespreking van die defensie­ 
vraagstukken wuarvoor het wenselijk is - voor de hele 
Alliantie - ebt een Europese samenwerking tot stand komt, 
maar dat iedere actie die het Bondgenootschap kan verdelen, 
vermeden moet worden; Jat een hetere samenwerking tussen 
de Franse regering en de N. A. V. Ov-lichamen vergemakke­ 
lijkt moet worden; dat de activiteiten van de Raad op het 
gebied van defensievraagstukken en bewapening, die in her 
tweede jaarverslag van de Raad zijn vervat, voortgezet maar 
niet uitgebreid moeten worden; dat de Raad bij de regerin­ 
gen van de Lid-Staten erop moet aandringen om de voor· 
stellen van de N. A. V. O. inzake onderhandelingen over 
een wederzijdse en evenwichtige vermindering van de strijd­ 
kraren te steunen en om gedetailleerde studies te onderne­ 
men over alle mogelijke vormen van vermindering die een 
gelijkwaardige veiligheid zouden kunnen bieden bij kleinere 
strijdkrachten en verminderde bewapening; dat de in deze 
aanbeveling omschreven situatie na de toetreding van het 
Verenigd Koninkrijk tot de Gemeenschap opnieuw onder 
de ogen moet worden gezien in het licht van de noodzaak 
voor Europa een gemeenschappelijk beleid vast te stellen 
en daartoe in de geëigende institutionele middelen te voor­ 
zien.,, 
Ten slotte nam de Assemblee met eenparigheid van 

stemmen de ontwerp-aanbeveling aan met betrekking tot de 
toepassing van het Verdrag van Brussel (Aanbeveling 213). 
De Assemblee beveelt de Raad aan om in zijn toekomsti­ 

ge jaarverslagen het aantal inspecties die door het Agent­ 
schap voor het toezicht op de bewapening worden uitge­ 
voerd, per categorie te vermelden en de Assemblee op de 
hoogte te brengen van elke aanbeveling van het Saceur in­ 
zake een amendement op bijlage Ill van Protocol n' III; of­ 
wel om de Commissie voor verdediging en bewapening al­ 
thans op vertrouwelijke wijze in kennis te stellen met de 
bovenstaande inlichtingen, alvorens nieuwe amendementen 
in te dienen op bijlage III van Protocol n'.III; de Assemblee 
op de hoogte te brengen van iedere handeling die de inter­ 
pretatie van een of ander deel van het Verdrag van Brussel 
beïnvloedt; in de jaarverslagen een duidelijke opgave te 
doen van het toegestane minirnumpeil en van het reële peil 
van de Britse strijdkrachten op het vasteland gedurende het 
refertej aar. 

2. Politieke vraagstukken. 

Op dinsdag 30 november en woensdag 1 december 1971 
behandelde de Assemblee de rapporten die namens de Com­ 
missie voor algemene zaken werden voorgedragen door : 

- de heer Nessler over de politieke implicaties van 
de conferentie inzake de Europese veiligheid (Doc. n' 563); 
- de heer Judd over de plaats van Europa in de wereld 

(Doc. n' 553). 

De heer Judd beklemtoonde dat zijn rapport onvolledig 
blijft omdat het slechts enkele aspecten van het vraagstuk 
behandelt. Het is betwistbaar. Sommige leden houden er 
over die vraagstukken uiteenlopende meningen 0p na en 
de aan de Assemblee voorgelegde tekst weerspiegelt de ver­ 
schillende opinies. 
Het rapport maakt gewag van het feit dat de economi­ 

sche, maatschappelijke en politieke toekomst van Europa 
onafscheidelijk verbonden is met die van de rest van de 
wereld en het constateert de groeiende kloof tussen de 
armoede van talrijke ontwikkelinglanden en de rijkdom 
van de geïndustrialiseerde landen. 



452 (1972-1973) N. 2 f 12 l 

Les peuples des pays sous-développés, a déclaré le rap­ 
porteur, sont devenus extrêmement sensibles aux privilèges 
dont jouissent les habitants des pays occidentaux. Or, ceux­ 
ci n'accomplissent qu'un effort très insuffisant d'aide au 
développement et leur aide est souvent mal adaptée aux be­ 
soins. Elk devrait prendre un caractère nettement plus mul­ 
tilatéral, porter sur l'améliora tion des termes de l'échange 
dans le commerce mondial et éviter tout cc qui peut ressem­ 
bler à de la charité. Le rapporteur a souligné également les 
problèmes politiques posés par la ségrégation raciale dans 
certains pays et a demandé que les Européens adoptent une 
attitude commune pour promouvoir le développement éco­ 
nomique, la démocratie et la justice sociale dans les pays 
en voie de développement. 

M. Nessler a insisté sur les transformations qu'à connues 
l'Europe depuis 1945 et a indiqué que la commission s'est 
divisée sur la question de savoir ce qui du désarmement 
ou des questions de sécurité doit faire en premier lieu l'ob­ 
jet d'un règlement entre l'Est et l'Ouest. 

Le rapporteur a rappelé que la situation dont pâtissent 
les pays de l'Europe de l'Est est la conséquence de l'attitude 
que ces pays ont adoptée pendant la seconde guerre mon­ 
diale et de décisions prises à leur égard par les grandes 
puissances en 1945. C'est Jans ce contexte qu'il faut situer 
les interventions de l'Union soviétique dans cette partie de 
l'Europe. 
M. Nessler a été d'avis qu'une conférence sur la sécurité 

européenne, bien préparée, pourrait faire renaître la con­ 
fiance et avoir un effet favorable sur les négociations con­ 
cernant le désarmement, mais souligne qu'une réduction 
inconsidérée des moyens de défense de l'Occident risque de 
mettre en question les fondements mêmes de la paix. Les 
puissances occidentales doivent exiger, dans tout traité con­ 
cernant la souveraineté et les frontières des pays européens, 
que les garanties accordées soient les mêmes pour tous. 

Enfin, M. Nessler s'est félicité de la façon dont le gouver­ 
nement de la République fédérale a ouvert la voie à cette 
conférence en réglant la plupart des difficultés qui l'oppo­ 
saient à ses voisins de l'Est. 

M. Harmel, Ministre belge des Affaires étrangères, a pris 
la parole devant l'Assemblée et a insisté sur l'importance de 
l'année 1972, année charnière pour la construction de l'Eu­ 
rope. Les problèmes touchant à la ratification des traités 
d'adhésion de plusieurs pays européens aux Communautés 
devront être résolus, une union économique et monétaire 
créée, une réunion au sommet, et peut-être une conférence 
sur la sécurité européenne, convoquées. C'est en 1972 que, 
selon Ic Ministre, se dessineront les grandes orientations de 
politique extérieure de l'Europe, en même temps que le nou­ 
veau cadre institutionnel européen. 

En conséquence, le Ministre a estimé que, jusqu'au som­ 
met européen, les diverses institutions devront maintenir le 

· rythme de leurs activités, sans ralentissement ni changement. 
D'ici là, aucun projet institutionnel ne peut être élaboré va­ 
lablement. Mais une réflexion sur l'avenir politique de l'Eu­ 
rope serait évidemment utile pour préparer les décisions qui 
seront prises lors du sommet européen. 

M. Harmel a commenté les sujets autour desquels devront 
se nouer les idées des chefs d'Etat et de Gouvernement lors 
de leur réunion de 1972 : les traités de 1948 et le traité de 
1958 sont réellement complémentaires; il faut tendre, pour 
une Europe unifiée, vers l'unité de pouvoir législatif, exécu­ 
tif, judiciaire et communautaire, pour couvrir l'ensemble des 
activités spécifiques dans tous les domaines; plus le passage 

Volgens de rapporteur zijn de bevolkingen van deze lan­ 
den zeer gevoelig geworden ten aanzien van de voorrech­ 
ten die de bewoners van het Westen genieten. Deze laatsten 
spannen zich slechts zeer onvoldoende in voor de ontwik­ 
kelingshulp en deze hulp is maar al te vaak heel slecht 
afgestemd op de werkelijke behoeften. Zij dient vooral een 
meer multilateraal karakter te krijgen en meer afgestemd 
te worden op een verbetering van de voorwaarden van de 
wereldhandel dan op een soort liefdadigheid. De rapporteur 
sprak eveneens over de politieke problemen die de rassen­ 
scheiding in sommige landen teweegbrengt en stelde voor 
dat de Europeanen een gemeenschappelijke houding aan­ 
nemen om de economische ontwikkeling, de democratie en 
de sociale rechtvaardigheid in de ontwikkelingslanden te be­ 
vorderen. 

Sprekende over de veranderingen in Europa sinds 1945 
gaf de heer Nessler te kennen dat de Commissie voor alge­ 
mene zaken het niet eens is kunnen worden over de vraag 
wat het eerst tussen Oost en West moet worden geregeld : 
ontwapening of vraagstukken van veiligheid. 
Hij herinnerde eraan dat de toestand waaronder de Oost­ 

europese landen sedert 1945 lijden, een gevolg is van de hou­ 
ding die zij in de tweede wereldoorlog aangenomen hebben 
en van de beslissingen die te hunnen opzichte door de toen­ 
malige grootmachten zijn genomen. In dat verband moeten 
wij de interventies van de Sovjet-Unie in dat gedeelte van 
Europa zien. 

De heer Nessler was van mening dat een conferentie over 
de Europese veilligheid - op voorwaarde dat die goed 
wordt voorbereid - het vertrouwen zou kunnen doen we­ 
derkeren en een gunstig effect zon kunnen hebben op de 
ontwapeningsonderhandelingen, doch hij beklemtoonde dat 
door een onbezonnen inkrimping van de verdedigingsmid­ 
delen van het Westen de grondslagen zelf van de vrede in 
het gedrang kunnen komen. Bij het tot stand brengen van 
om het even welk verdrag in verband met de soevereiniteit 
en de grenzen van de Europese landen moeten de westerse 
mogendheden eisen dat aan elkeen dezelfde garanties wor­ 
den geboden. 
Ten slotte verheugde zich de heer Nessler over de wijze 

waarop de Duitse Bondsregering de weg voor deze conferen­ 
tie heeft geopend door het merendeel van de moeilijkheden 
met zijn Oosterburen te regelen. 

De heer Pierre Harrnel, de Belgische minister van Buiten­ 
landse Zaken, hield dan een toespraak over het belang dat 
het jaar 1972 voor Europa zou hebben, het jaar waarin de 
problemen betreffende de ratificatie van de verdragen tot 
toetreding van meerdere Europese landen tot de Gemeen­ 
schap moeten worden opgelost. Een economische en mone­ 
taire unie moet worden geschapen en een bijeenkomst van 
staatshoofden en eventueel een conferentie voor de Euro­ 
pese veiligheid moet worden belegd. Volgens de Minister 
zullen zich in 1972 de grote richtlijnen van de buitenlandse 
politiek evenals het nieuwe institutionele kader van Europa 
aftekenen. 
Dientengevolge was de minister van mening dat tot aan de 

bijeenkomst van de staats- en regeringshoofden de verschil­ 
lende instituten het tempo van hun activiteiten zonder vertra­ 
ging of verandering dienen te handhaven. Tot op dat tijdstip 
kan geen enkel institutioneel plan behoorlijk worden uitge­ 
werkt. Nadenken over de politieke toekomst van Europa 
daarentegen zou natuurlijk zijn nut hebben om de beslissin­ 
gen voor te bereiden, die de « top » moet nemen. 

De heer Harmel had het dan over de thema's die door 
de Staats- en Regeringshoofden op hun topontmoeting in 
1972 centraal moeten worden gesteld : de verdragen van 
1948 en het verdrag van 1958 zijn werkelijk complementair; 
om tot een verenigd Europa te komen dient men te streven 
naar eenheid van de wetgevende, de uitvoerende, de rech­ 
terlijke en de communautaire macht en wel op zodanige 
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des pouvoirs nationaux à un pouvoir supranational sera 
progressif, plus il y a de garanties d'aller loin. 

Répondant aux questions, le Ministre a rappelé que Ic 
« partnership » entre l'Europe et les Etats-Unis d' Améri­ 
que n'a jamais pu être réalise'. li lui paraît donc nécessaire 
que dans la solidarité atlantique, les pays résolus à partici­ 
per à une Europe communautaire se donnent une identité 
particulière. 

Le Ministre a indiqué également que, si les derniers ac­ 
cords à conclure pour régler les problèmes économiques 
posés par les négociations touchant à l'élargissement des 
Communautés européennes n'étaient pas réglés dans de 
breifs délais, la date d'entrée en vigueur du Traité risque 
d'être mise en question. 

A l'issue du débat, l'Assemblée a adopté, par 39 voix 
contre 2 et 4 abstentions le projet de recommandation sur 
la place de l'Europe dans le monde (Recommandation n° 
215). 

L'Assemblée a adopté ensuite à l'unanimité le projet de 
recommandation sur les implications politiques de la confé­ 
rence sur la sécurité européenne (Recommandation n° 216), 
tel qu'il a été modifié à la suite de l'adoption de l'amende­ 
ment présenté par MM. Sieglerschmidt et Blumenfeld. 

Cet amendement souligne l'interdépendance de la politi­ 
que de désarmement et des négociations sur la sécurité et la 
coopération entre l'Europe de l'Est et l'Europe de l'Ouest. 

Aux termes de cette recommandation, l'Assemblée de­ 
mande au Conseil de saisir la chance que constitue l'élar­ 
gissement de la C. E. E. pour harmoniser la politique des 
pays de l'Europe occidentale en vue de la solution des pro­ 
blèmes de l'Europe centrale, de la normalisation des rela­ 
tions Est-Ouest en Europe et de la sécurité européenne; de 
veiller à ce qu'un éventuel retrait de forces américaines sta­ 
tionnées en Europe n'aboutisse pas à une réduction unilaté­ 
rale du niveau des forces en Europe occidentale; de consi­ 
dérer les exigences d'une conférence sur la sécurité euro­ 
péenne aussi bien en ce qui concerne sa préparation minu­ 
tieuse que du point de vue de sa date et du lieu de sa 
réunion; de promouvoir une politique de coopération écono­ 
mique et culturelle entre l'Europe de l'Est et l'Europe de 
l'Ouest; enfin, de prendre en considération l'interdépen­ 
dance d'une politique de désarmement général, simultané, 
progressif et contrôlé et de l'aboutissement des négociations 
sur la sécurité et sur la coopération entre l'Europe de l'Est 
et l'Europe de l'Ouest. 

3. Les problèmes de défense. 

Les mardi 30 novembre et mercredi 1er décembre 1971, 
I' Assemblée a discuté les rapports présentés au nom de Ia 
Commission des questions de défense et des armements 
par : 

- M. Schloesing sur la violence politique et la sécurité 
intérieure (Doc. 560); 
- M. Rivière sur une conférence sur la rationalisation 

des efforts de défense européens (Doc. 559). 

M. Schloesing a souligné la nécessité de charger la Com­ 
mission des questions de défense et des armements de recher­ 
cher dans une étude plus approfondie que le présent rap­ 
port, les raisons de la violence et les moyens de la sur­ 
monter. 

wijze, dat alle specifieke acnvneucn op om het even welk 
gebied aan bod kunnen komen; hoe progressiever de over­ 
gang van de nationale gezaghebbers naar een supranationaal 
gezag, hoe meer garanties er zijn dan men ver kan gaan. 

ln antwoord op de gestelde vragen herinnerde de Minister 
eraan dat her « partnership » tussen Europa en de Verenigde 
Staten van Amerika nooit verwezenlijkt is kunnen worden. 
Daarom leek het hem noodzakelijk dat de landen die be­ 
sloten deel uit te maken van de Europese Gemeenschap, een 
eigen identiteit in de Atlantische solidariteit zonden aanne­ 
men. 

De Minister wees er ook nog op dat, als de laaste over­ 
eenkomsten ter regeling van de economische problemen 
die bij de onderhandelingen betreffende de uitbreiding van 
de Gemeenschappen zij gerezen, niet spoedig tot stand ko­ 
men, de datum van het van kracht worden van het Verdrag 
misschien veranderd zal moeten wor<len. 
Na afloop van de gedachtenwisseling nam de Assem­ 

blee met 39 tegen 2 stemmen en 4 onthoudingen de ont­ 
werp-aanbeveling over de plaats van Europa in de wereld 
aan (Aanbeveling n• 215). 

Vervolgens keurde zij eenparig de ontwerp-aanbeveling 
over de politieke verwikkelingen van de conferentie inzake 
Europese veiligheid goed ( Aanbeueling n' 216) zoals die is 
gewijzigd na de goedkeuring van het door de heren Sieglcr­ 
schrnidr en Blumenfeld voorgestelde amendement. 

Dit amendement legt de nadruk op de interdependentie 
van de ontwapeningspolitiek en de onderhandelingen over 
de veiligheid en <le samenwerking tussen Oost- en West­ 
Europa. 

In deze aanbeveling verzoekt de Assemblee de Raad 
om de gelegenheid, geschapen door de uitbreiding van 
de E. E. G., aan te grijpen om het beleid van de West­ 
europese landen te harmoniseren, ten einde de vraagstukken 
i.v.m. Midden-Europa te regelen, de Oost-West-betrekkin­ 
gen in Europa te normaliseren en de veiligheid van 
Europa te vrijwaren; erop toe te zien dat iedere terugtrek­ 
king van de Amerikaanse strijdkrachten uit Europa niet 
resulteert in een eenzijdige vermindering van het niveau 
van de strijdkrachten in West-Europa; de voorwaarden voor 
het houden van een Europese veiligheidsconferentie te be­ 
studeren uit het oogpunt van een zeer zorgvuldige voorbe­ 
reiding ervan, zowel als uit het oogpunt van de datum 
en de plaats van de bijeenkomst; een beleid voor econo­ 
mische en culturele samenwerking tussen Oost- en West­ 
Europa te bevorderen; ten slotte de interdependentie tus­ 
sen een beleid van algemene, gelijktijdige, progressieve en 
gecontroleerde ontwapening en de met succes bekroonde 
onderhandelingen over de veiligheid en de samenwerking 
tussen Oost- en West-Europa in overweging te nemen. 

3. Verdedigingsvraagstukken. 

Op dinsdag 30 november en woensdag 1 december 1971 
behandelde de Assemblee de rapporten die namens de Com­ 
missie voor verdediging en bewapening werden voorgedra­ 
gen door : 

- de heer Schloesing over de politieke geweldpleging en 
de interne veiligheid (Doc. 560); 
- de heer Rivière over een conferentie betreffende de ra­ 

tionalisatie van de Europese defensie-inspanning (Doc. 559); 

De heer Schloesing wees erop dat aan de Commissie de 
gelegenheid moet worden gegeven om, in een meer door­ 
wrochte studie dan deze, de redenen voor de geweldpleging 
en de middelen om die te beteugelen te onderzoeken. 
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Le rapporteur a distingué trois formes de violence politi­ 
que : la lutte des minorités, l'action militaire et la violence 
sociologique. 

Quant ù l'explication du déduînement des violences ù 
l'heure actuelle, M. Schloesing a été d'avis que les esprits 
libéraux veulent résister aux tentatives de recours à la cen­ 
sure et à la détention préventive. La contestation doit en 
effet être considérée comme une forme de discussion perma­ 
nente. Une réforme, a dit le rapporteur, est nécessaire dans 
Ic domaine de l'éducation, en vue notamment de permettre 
à la jeunesse d'apprécier la valeur des institutions démocra­ 
tiques. Les forces civiles et armées devraient être adaptées à 
de nouvelles tâches. 

Le rapporteur a conclu en disant que Ic problème à résou­ 
dre est celui de la défense de nos idéaux. 

M. Rivière a souligné que l'amélioration qualitative des 
efforts de défense rend possible de nombreuses rationalisa­ 
tions. Les contributions des pays européens à l'effort de 
défense étant dans de nombreux cas aussi peu rationnelles 
que possible, la Commission a proposé d'entreprendre des 
études destinées à en favoriser la rationalisation. 

L'Assemblée ayant déjà retenu le principe de ces études 
lors de la discussion d'un rapport préliminaire au cours de 
sa session de juin, le rapporteur se borne à souligner que les 
frais d'études préparatoires, qui s'élèvent à 550 000 F fran­ 
çais, ce qui représente 16,3 % du budget de l'Assemblée et 
4,6 % du budget de l'Union de l'Europe occidentale, devront 
être couverts par un budget supplémentaire. 

A l'issue du débat, l'Assemblée a adopté à l'unanimité 
le projet de directive sur la violence politique et la sécurité 
intérieure ( directive 39) aux termes de laquelle elle charge 
sa Commission de poursuivre son étude et de lui faire rap­ 
port. 

L'Assemblée a adopté ensuite les projets de directive et de 
résolution sur une conférence sur la rationalisation des ef­ 
forts de défense européens ( directive 40 - résolution 50 ). 

L'Assemblée a approuvé les propositions d'études prépara­ 
toires et de réunion d'une éventuelle conférence sur b ratio­ 
nalisation des efforts de défense européens formulées dans 
le rapport de sa Commission. Elle a chargé le Comité des 
Présidents de se prononcer sur un projet de budget supplé­ 
mentaire relatif aux études préparatoires sur la rationalisa­ 
tion des efforts de défense européens et de le transmettre 
pour approbation au Conseil. Elle a chargé sa Commission 
des questions de défense et des armements d'organiser les 
études préparatoires sur la rationalisation des efforts de dé­ 
fense européens proposées dans le document n° 559 lors­ 
que le Conseil aura approuvé le budget supplémentaire cor­ 
respondant; de présenter un nouveau rapport, si, compte 
tenu des progrès des études préparatoires, la Commission 
juge souhaitable d'organiser une conférence sur la rationali­ 
sation des efforts de défense européens. 

4. Les problèmes scientifiques. 

Le mercredi 1" décembre 1971, l'Assemblée a eu à son 
ordre du jour la discussion du rapport de sa Commission 
scientifique, technique et aérospatiale sur les perpectives 
d'une collaboration spatiale entre les Etats-Unis et l'Europe 
(Doc. n° 562), présenté par M0" Walz. 

Le rapporteur a constaté que la politique spatiale euro­ 
péenne est loin d'être au point, même si certains accords 
semblent se dessiner. Il a commenté ensuite le projet de re­ 
commandation que la Commission présente à l'Assemblée. 

De rapporteur onderscheidde drie vormen van politieke 
geweldpleging : de strijd van de politieke minderheden, de 
milir.rirc actie en de sociologische g.l'wc!dph:ging. 

ln verband met de redenen die de hedendaagse geweldpk-­ 
ging ontketenen, meende de heer Schloesinger dat de vrije 
mensen weerstand willen bieden aan de pogingen om een- 

1 su ur en preventieve hechtenis in te voeren. De contestatie 
moet immers worden beschouwd als een vorm van pcrma­ 
ncntc discussie. De rapporteur meende dat een hervorming 
van de opvoeding noodzakelijk is om de jeugd in staat te 
stellen de waarde vun <le democratische instellingen te leren 
kennen. De civiele en de militaire srrijdkrnchrcn moeten wor­ 
den aangepast aan hun nieuwe taken. 
De rapporteur besloot met de overweging dat het pro­ 

bleem dat wij moeten oplossen de verdediging van onze 
idealen is. 

De heer Rivière wees erop dat de kwalitatieve verbetering 
van de defensie-inspanning talrijke mogelijkheden tot ratio­ 
nalisatie mogelijk maakt. Daar de bijdrage van de Europese 
landen tot de defensie-inspanning veelal geenszins rationeel 
is, stelde de Commissie voor een studie ter bevordering van 
deze rationalisatie te maken. 

Daar de Assemblee zich tijdens haar besprekingen over het 
preliminair rapport van juni jongstleden reeds in beginsel 
voor een dergelijke studie heeft uitgesproken, hoeft de rap­ 
porteur er slechts op te wijzen dat de voorbereidingskosten 
550 000 FF bedragen, d.i. 16,3 % van het budget van de 
Assemblee ofwel 4,6 % van het budget van de Westeuro­ 
pese Unie, en derhalve moeten worden gedekt door een aan­ 
vullende begroting. 
Na afloop van het debat keurde de Assemblee eenparig de 

ontwerp-richtlijn betreffende de politieke geweldpleging en 
de interne veiligheid (richtlijn 39) goed; daarbij wordt de 
commissie gelast voort te gaan met haar studie en verslag uit 
te brengen. 

Vervolgens werden een ontwerp-richtlijn en een ontwerp­ 
resolutie goedgekeurd betreffende een conferentie over de 
rationalisatie van de Europese defensie-inspanning (richtlijn 
40 - resolutie 50). 

De Assemblee keurt de voorstellen goed betreffende de 
voorbereidende studies en het bijeenroepen van een even­ 
tuele conferentie over de rationalisatie van de in het verslag 
van haar commissie bedoelde Europese defensie-inspannin­ 
gen. Zij verzoekt het Comité van Voorzitters uitspraak te 
doen over een ontwerp van aanvullende begroting met 
het oog op de voorbereidende studies over de rationalisatie 
van de Europese defensie-inspanning en het ter goedkeuring 
aan de Raad over te zenden. Zij belast haar commissie voor 
de verdediging en de bewapening met de organisatie van 
de in document n' 559 voorgestelde voorbereidende studie 
over de rationalisatie van de Europese verdedigingsinspan­ 
ning, zodra de Raad de vereiste biikredieten zal hebben 
goedgekeurd; zij gelast haar eveneens een nieuw verslag 
uit te brengen wanneer de commissie, rekening houdend 
met de voortgang van de voorbereidende studie, de organi­ 
satie van een conferentie over de rationalisatie van de 
Europese verdedigingsinspanning wenselijk mocht achten. 

4. Wetenschappeliike vraagstukken. 

De agenda van de Assemblee voor woendag 1 december 
1971 vermeldde de bespreking van het door mevrouw Walz 
namens de Commissie voor wetenschap, techniek en ruimte­ 
vaart voorgedragen verslag over de vooruitzichten voor 
een samenwerking tussen de Verenigde Staten en Europa 
op het gebied van de ruimtevaart (Stuk n' 562). 

De rapporteur constateert in de eerste plaats dat het 
Europese ruimtevaartbeleid nog lang niet vastgelegd is, ook 
al beginnen sommige overeenkomsten stilaan gestalte te 
krijgen; hij bespreekt vervolgens de door de commissie 
aan de Assemblee voorgestelde ontwerp-aanbeveling. 
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Consciente de cc que les prochains mois seront très im­ 
portants en ce qui concerne Ja définition des modalités de la 
collaboration spatiale entre l'Amérique et l'Europe pour les 
années à venir, la Commission s'est dite convaincue que la 
collaboration américano-curopéenne dans le cadre du pro­ 
irarnme post-Apollo sera avantageuse pour les deux parte­ 
naires dans les domaines technologique, économique er 
industriel. 
L'interdépendance dans ce genre de collaboration exigera 

que les Etats-Unis s'engagent à utiliser du matériel produit 
par l'industrie européenne dans le cadre d'un éventuel ac­ 
cord de collaboration. Considérant la teneur de la lettre 
adressée le 1" septembre 1971 par Ic Sous-Secrétaire d'Etat 
américain, M. U. Alexis Johnson, au Président de la Confé­ 
rence spatiale européenne, M. Théo Lefèvre, dans laquelle le 
Gouvernement américain se déclare disposé en principe à 
fournir des moyens de lancement aux organisations spatiales 
européennes, le rapport a insisté sur la nécessité de créer 
un système régional européen de télécommunications par 
satellite; l'orateur a souligné également les conséquences né­ 
fastes et l'absence d'un consensus politique entre les gouver­ 
nements membres d'Inrelsat en ce qui concerne les program­ 
mes spatiaux européens à long terme, comme l'ont montré 
les diverses conférences spatiales et l'impossibilité où ils se 
trouvent de justifier, en conséquence, l'emploi et la nécessité 
des crédits destinés à l'espace. 

Dans Ie débat qui a suivi l'exposé du rapporteur, les ora­ 
teurs ont critiqué le manque de coopération européenne en 
matière de navigation spatiale et exposé les voies et moyens 
qui devraient permettre à l'Europe de tenir son rôle en ce 
domaine. L'échec d'Europa II a donné à l'Europe l'oppor­ 
tunité de réfléchir au problème des fusées porteuses; elle 
doit participer au programme post-Apollo sous peine de 
voir sa recherche et son industrie en subir rapidement le 
contrecoup. Si on veut aller de l'avant, une solution s'im­ 
pose : compléter le Traité de Rome et mettre en place une 
Agence de la Science et de la Technique. 

Dans son intervention, votre rapporteur a fait remarquer 
que le Conseil de l'Union de l'Europe occidentale a eu tort 
de ne pas recommander une conférence des ministres euro­ 
péens de la technologie. Sans doute est-il difficile de coopérer 
en cette matière, mais il est regrettable que l'Union de l'Eu­ 
rope occidentale n'en parle pas, car il s'agit d'une décision 
politique. 
L'orateur a souligné que les spécialistes ont été déçus par 

le peu de y,rogrès réalisé et a ajouté qu'il ne faut pas s'ima­ 
giner que 'adhésion de la Grande-Bretagne résoudra le pro· 
blème. De nouvelles initiatives s'imposent en vue d'aboutir 
à des conclusions concrètes. Une des premières décisions à 
prendre porte sur la coopération avec l'Amérique dans le 
domaine de la navigation spatiale. Une exclusion de l'Eu­ 
rope du programme post-Apollo la rendrait dépendante des 
pays plus avancés dans le domaine technologique. L'orateur 
a reproché au rapport de ne pas avoir souligné assez clai­ 
rement que la coopération proposée par les Américains 
signifie que les Européens doivent opérer un choix : celui 
de savoir s'il faut oui ou non continuer le programme 
Europa JII. 

A l'issue du débat, l'Assemblée unanime a adopté le 
projet de recommandation contenu dans le rapport (Recom­ 
mandation 217). 
L'assemblée a recommandé au Conseil d'inviter tous les 

Etats membres de réexaminer avec les Etats-Unis l'ensemble 
du contenu et des objectifs des programmes spatiaux de la 
fin des années 1970 et 1980 et notamment le programme 
décennal post-Apollo; elle a demandé à la Conférence spa- 

De commissie is er zich van bewust dat de komende 
maaaudcn bepalend zu lien zijn voor de wijze waarop de 
samenwerking op ruimtevaartgebied tussen Amerika en 
Europa tot stand zal komen; 1.ij is ervan overtuigd dat de 
Amerikaans-Europese samenwerking in het kader van het 
post-Apollo-programma voor beide deelgenoten vruchten 
zal afwerpen op technisch, economisch en industrieel gebied. 

De onderlinge afhankelijkheid bij een dergelijke samen­ 
werking stelt voorop dat de Verenigde Staten zich ertoe 
verbinden materiaal te gebruiken dat door de Europese in­ 
dusrrie in het kader van een eventuele samenwerkingsover­ 
eenkomst wordt geproduceerd. De rapporteur verwijst naar 
de brief die de Amerikaanse Onderstaatssecretaris U. Alexis 
Johnson op 1 september 1971 gericht heeft tot de Voorzitter 
van de Europese Ruimteconferentie Théo Lefèvre en waar­ 
in de Amerikaanse Regering zich in principe bereid ver­ 
klaart aan de Europese organisaties lanceertuigen te leveren. 
Hij wijst de noodzaak vau het tot stand brengen van 
een gewestelijk Europees systeem voor telecommunicatie per 
satelliet en op de nadelige gevolgen van de ontstentenis 
van enig politiek overleg inzake de Europese ruimtevaart­ 
programma's op lange termijn tussen de regeringen die lid 
zijn van Intelsat, zoals gebleken is uit de diverse ruimte­ 
vaartconferenties en uit het feit dat zij er dan ook niet 
in geslaagd zijn het gebruik en de noodzaak van voor de 
ruimtevaart bestemde kredieten te rechtvaardigen. 

Na de uiteenzetting van de rapporteur volgde een bespre­ 
king die de verschillende sprekers de gelegenheid bood kri­ 
tiek uit te brengen op het gebrek aan Europese samenwer­ 
king op het gebied van de ruimtevaart en de middelen aan 
te wijzen die het Europa moeten mogelijk maken zijn taak 
op dit gebied te vervullen. De mislukking van Europa II 
heeft Europa de gelegenheid geboden zich te beraden over 
het probleem van de draagraketten; zij moet aan het post­ 
Apollo-programma deelnemen, zo niet zal de research en 
de industrie in Europa daarvan de terugslag ondervinden. 
Indien men vooruit wil gaan, is er maar één oplossing : het 
Verdrag van Rome op dat punt aanvullen en een Agent­ 
schap voor wetenschap en techniek oprichten. 

In zijn rede betoogde uw verslaggever dat de Raad 
van de Westeuropese Unie er verkeerd aan gedaan heeft 
geen bijeenroeping van een conferentie van Europese minis­ 
ters van technologie aan te bevelen. Samenwerking op dat 
gebied is weliswaar moeilijk, maar het is jammer dat de 
Westeuropese Unie er niet over spreekt, want het gaat hier 
toch om een politieke beslissing. 

Spreker onderstreepte dat de specialisten teleurgesteld 
zijn door de povere vooruitgang die werd geboekt en 
dat men zich niet moet inbeelden dat de toetreding 
van Groot-Brittannië het probleem zal oplossen. Er moeten 
nieuwe initiatieven genomen worden indien men tot concrete 
resultaten wil komen. Een van de eerste beslissingen die moe­ 
ten worden genomen heeft betrekking op de samenwerking 
met Amerika op het gebied van de ruimtevaart. Mocht Euro­ 
pa uitgesloten worden van het post-Apollo-programma, dan 
zou het afhankelijk worden van de landen die een techno­ 
logische voorsprong hebben. Spreker bracht kritiek uit op 
het verslag, omdat daarin niet duidelijk wordt gemaakt d.tt 
de door de Amerikanen voorgestelde samenwerking betekent 
dat Europa voor de keuze staat het Europa III-programma 
al dan niet voort te zetten. 
Na de bespreking nam de Assemblee eenparig de in het 

verslag voorkomende ontwerp-aanbeveling aan i Aanbeueling 
217). 

De Assemblee beveelt de Raad aan alle Lid-Staten te ver­ 
zoeken om in overleg met de Verenigde Staten de gehele in­ 
houd en de doelstellingen van de ruimtevaartprogramma's 
vóór het einde van de zeventiger en het begin van de tachti­ 
ger jaren, en met name het tienjarige post-Apollo program- 
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tialc européenne <le procéder à des discussions techniques 
au sein du groupe d'experts commun, de rechercher un ac· 
cord avec les Etats-Unis sur la répartition des tâches relati­ 
ves au programme post-Apollo, de prendre rapidement des 
décisions en cc qui concerne ses obligations industrielles, 
financières cc tcchnologiqm:s er à offrir k mécanisme neces­ 
saire à une collaboration efficace. 

L'Assemblée a demandé aux ministres de la science et de 
la technologie de l'Union de l'Europe occidentale de tenir 
une conférence en vue de coordonner leurs politiques et de 
préparer les décisions prioritaires. Enfin, l'Assemblée invite 
les gouvernements membres à réserver les crédits nécessaires 
pour assurer l'application de ces décisions et à appliquer la 
décision de créer une organisation spatiale unique, parte­ 
naire européen de la N. A. S. A., capable de négocier, d'éta­ 
blir et de développer des programmes communs. 

5. Les problèmes budgétaires. 

Le mardi 30 novembre 1971, l'Assemblée a examiné les 
rapports de sa Commission des affaires budgétaires et de 
l'administration présentés par : 

- M. Dequae, vice-président de la Commission, sup­ 
pléant le rapporteur M. Berthet, décédé inopinément, sur le 
projet de budget des dépenses administratives de l'Assemblée 
pour l'exercice 1972 (Doc. 551) et sur les comptes relatifs 
aux dépenses administratives de l'Assemblée pour l'exercice 
financier 1970 - rapport du Commissaire aux Comptes 
(Doc. 550 + addendum); 
- M. Scott-Hopkins sur le projet d'avis sur le budget des 

organes ministériels de l'Union de l'Europe occidentale pour 
l'exercice financier 1971 (Doc. 561). 

L'Assemblée a successivement adopté à l'unanimité 

- le projet des dépenses administratives pour l'exercice 
1972; 
- la motion d'approbation des comptes définitifs de l'As­ 

semblée pour l'exercice 1970; 

- le projet d'avis sur le budget des organes ministériels 
de l'Union de l'Europe occidentale pour l'exercice financier 
1971 (Avis 18); 

- le projet de recommandation contenu dans le docu­ 
ment 561 (Recommandation 214) et relatif à l'amélioration 
du statut du personnel Je l'Union de l'Europe occidentale. 

L'Assemblée a recommandé au Conseil de s'efforcer d'ob­ 
tenir l'accord des Conseils des autres organisations coordon­ 
nées à la mise en place du Comité d'Experts chargé d'étudier 
la structure de la fonction européenne; d'inviter le Secrétaire 
général à insister auprès de ses collègues pour qu'ils soumet­ 
tent au Comité de Coordination des propositions visant à 
sauvegarder la valeur monétaire du Fonds de Prévoyance 
en dépit des fluctuations des taux de change et de l'érosion 
de la monnaie; de charger le Secrétaire général de chercher 
un remède équitable aux anomalies qui persistent dans le 
paiement de l'indemnité d'éducation et de chercher, avec ses 
collègues des autres organisations coordonnées, à harmoniser 
les règles gouvernant les commissions de recours pour le 
personnel de ces organisations. 

ma, aan een nieuw onderzoek te onderwerpen; zij verzoekt 
de Europese ruimtevaartconferentie orn technische besprekin­ 
gen re houden in de gemeenschappelijke gro<.:p van deskundi­ 
gen, te trachten een overeenkomst met de Verenigde Staten 
te bereiken over de taakverdeling betreffende het post­ 
Apollo-programma, een spoedige beslissing te nemen in 
verband met haar industriële, financiële en technologische 
verplichtingen en het nodige instrument te leveren voor een 
doelmatige samenwerking. 

De Assemblee verzoekt de met de wetenschap en techno­ 
logie belaste ministers van de Westcuropese Unie een con­ 
ferentie te houden, ten einde hun beleid te kunnen coördi­ 
neren en de prioritaire beslissingen voor te bereiden. Ten 
slotte vraagt de Assemblee aan de regeringen die lid zijn van 
de Unie de voor de tenuitvoerlegging van deze beslissingen 
vereiste kredieten uit te trekken en uitvoering te geven aan 
de beslissing om één enkele ruimtevaartorganisatie op te 
richten, een Europese partner van de N.A. S. A., die be­ 
voegd zou zijn om gemeenschappelijke programma's op te 
stellen, daarover te onderhandelen en die te ontwikkelen. 

5. Begrotingsuraagstueken. 

Op dinsdag 30 november 1971 besprak de Assemblee de 
verslagen van de Commissie voor begrotingsvraagstukken 
en administratie, die werden voorgedragen door : 

- de heer Dequae, ondervoorzitter van de Commissie, die 
de plots overleden rapporteur, de heer Berthet, vervangt, 
over de ontwerp-begroting van de administratieve uitgaven 
van de Assemblee voor het dienstjaar 1972 (Doc. 551) 
en over de rekeningen betreffende de administratieve uit­ 
gaven van de Assemblee over het dienstjaar 1970 - rapport 
van de balanscommissaris (Doc. 550 + addendum); 

- de heer Scott-Hopkins betreffende het ontwerp-advies 
over de begroting van de ministeriële organen van de 
W. E. U. voor het dienstjaar 1971 (Doc. 561). 

De Assemblee nam eenparig aan : 

- het ontwerp van de administratieve uitgaven voor het 
dienstjaar 1972; 

- de motie ter goedkeuring van de rekeningen van de 
Assemblee voor het dienstjaar 1970; 

- het ontwerp-advies over de begroting van de minis­ 
teriële organen van de W. E. U. voor het dienstjaar 1971 
(Advies 18); 

- de ontwerp-aanbeveling die is vervat in document 561 
( Aanbeveling 214) betreffende de verbetering van het sta­ 
tuut van het personeel van Je W. E. U. 

De Assemblee beval de Raad aan te trachten instemming 
te verkrijgen van de Raden van de andere gecoördineerde 
organisaties met de instelling van een Comité van deskundi­ 
gen belast met de studie van de structuur van het Europees 
ambt; de Secretaris-Generaal uit te nodigen om bi] zijn col­ 
lega's erop aan te dringen dat zij aan het Coördinatiecomité 
voorstellen voorleggen om de monetaire waarde van het 
Voorzieningsfonds te vrijwaren ondanks de schommelin­ 
gen van de wisselkoersen en de muntontwaarding; de Secre­ 
taris-Generaal ermede te belasten een billijke oplossing te 
vinden voor de anomalieën die blijven bestaan in de betaling 
van de onderwijstoelagen en, samen met zijn collega's van 
de andere gecoördineerde organisaties, er naar te streven de 
regels betreffende de commissies van beroep voor het perso­ 
neel van deze organisaties te harmoniseren. 
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6. Relations avec les Parlements. 

Le mercredi 1er décembre 1971, l'Assemblée a discuté le 
6c rapport semestriel (Doc. 555 + addendum) de sa Com­ 
mission pour les relations avec les parlements, rédigé par 
M. Peronnet. 
Aux termes du projet de directive qu'elle a adopté à l'una­ 

nimité (Directive 41), l'Assemblée a pris acte du 6c rapport 
semestriel de la Commission pour les relations avec les par­ 
lements. Elle s'est félicitée des efforts réalisés dans chaque 
pays membre en vue de favoriser le développement des 
institutions régionales et locales plus proches des popula­ 
tions et destinées principalement à assurer - dans une 
perspective européenne - aux régions les plus défavorisées 
le soutien de celles qui connaissent une prospérité certaine; 
elle a chargé sa Commission de la tenir régulièrement infor­ 
mée de l'évolution dans ce domaine auprès des parlements 
nationaux. 

Le Rapporteur, 

6. Betrekkingen met de Parlementen. 

Op woensdag 1 december 197 l behandelde de Assemblee 
het 6'' semestriële verslag (Doc. 555 + addendum) van het 
namens de Commissie voor de betrekkingen met de Parle­ 
menten door de heer Péronnct uitgebrachte verslag. 

Krachtens de ontwerp-richtlijn welke de Assemblee een­ 
parig heeft aangenomen (Richtlijn 41) neemt deze kennis 
van het 6< semestrieel rapport van de Commissie voor de 
betrekkingen met de Parlementen. Zij verheugt zich over de 
in elke Lid-Staat gedane inspanningen ter bevordering van 
de ontwikkeling van de regionale en lokale instellingen, 
welke dichter bij de bevolking staan en hoofdzakelijk ten 
doel hebben om in een Europees perspectief de meest achter­ 
gebleven gebieden de bijstand te verlenen van gebieden die 
een echte welvaart genieten; zij belast haar commissie er­ 
mede haar geregeld in te lichten over de desbetreffende ont­ 
wikkelingen bij de nationale parlementen. 

De Verslaggever, 

A. VAN LENT. 


