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DAMES EN HEREN, 

I. - WOORD VOORAF. 

Uw Commissie voor de Begroting verqaderde op 10, I 7, 
24, 25 en 31 oktober 1967, eerst onder voorzitterschap van 
de heer Achille Van Acker, Voorzitter van de Kamer, 
daarna onder voorzitterschap van de heer Joseph Merlat, 
Voorzitter van de Commissie voor de Financiën. 
Zij heeft een zeer qrondiqe bespreking gewijd aan de 

Algemene Toelichting van de Regering, aan de Begroting 
van Ontvanqsren en Uitgaven alsook van de Rijksschuld 
begroting voor het begrotingsjaar 1968. 

Buiten de Vice-Eerste Minister en Minister van Beqro 
ting, de heer Willy De Clercq, en de heer Henrion, Minister 
van Financiën, hoorde zij nog opeenvolgend de heren J, Van 
Offelen, Minister van Economische Zaken, De Saeger, 
Minister van Openbare Werken, en P. De Paepe, Minister 
van Sociale V oor zorg. 
De werkzaamheden van de Commissie werden enigszins 

gehinderd door het foit dat de socialistische oppositie, tij 
dens de vergaderingen ervan, in de Kamer een interpellatie 
over het algemene Regeringsbeleid ontwikkelde, zodat in 
openbare vergadering talrijke vragen werden gesteld die 
door de Regering dadelijk moesten worden beantwoord, 

Bovendien is het normaal dat de Regering geen gewag 
gemaakt heeft van sommige beschouwingen die beter op hun 
plaats zullen zijn in het verslag dat zij aan het Parlement 
dient voor te leggen bij het verstrijken van de haar door 
de wet van 31 maart 1967 toegekende bijzondere machten, 

• " * 

Uw verslaggever werd ermee belast namens de Commis 
sie voor de Begroting verslag uit te brengen over haar 
werkznamhcdcn. Hij heeft gemeend dat dit stuk leesbaarder 
zou zijn en met meer vrucht zou kunnen geraadpleegd wor- 
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étaient groupées p.:ir sujets traités et présentées avec des 
sous-titres appropriè«. 

Plutôt que de foin: alterner questions et réponses des 
membres <le la Commission et du GomTrnerne11t, votre rap 
porteur, après avoir donné le texte des exposés introductifs 
des différents ministres entendus, s'est efforcé de réunir, 
pour chaque secteur considéré, l'essentiel des observations, 
demandes cl' explication ou critiques formulées par les dif Iè 
rents lntervenants avant de donner les réponses d11 Couver 
nement. 

Il espère ,1insi éviter d'inutiles et Fastidieuses redites et 
permettre au Ie cteur de dégager plus uisèment la synthèse 
de ce rapport et 1n êrne, par la seule lecture des sous-titres, 
attirer son attcnl io n sur les centres dmrérêt qui sont plus 
particu liè reme r.t les siens. 

Il. - EXPOSE INTRODUCTIF 
DU VICE-PREMIER MINISTRE 
ET MINISTRE DU BUDGET. 

Considérations générales. 

Le budget ordinaire pour 1968 est déposé en équilibre 
au niveau de 240,6 milliards pour les recettes et de 240,7 
milliards pour les dépenses. 

Ce budqe: dépasse donc de 19, 7 milliards le budget de 
1967 voté et de 15, 7 milliards le budget ajusté de cette même 
année, ce qui correspond à un taux d'an.:roissement de 
respectivement 8, 9 % et 7 % . 

Le budget 1968 a été établi en fonction des perspectives 
économiques q ui permettent d'escompter un accroissement 
du Produit National Brut de l'ordre de 6 'J<, à prix courants 
(3 % pour l'accroissement en volume et 3 % ponr tenir 
compte de la hausse des prix par rapport à 1967). 

Il convient de: signaler que, vu l'évolution des prix de 
détail et afin d.e parer au franchissement prévisible de I'in 
dice 134,75, Ie budget 1968 a d'ores et déjà été calculé au 
coefficient 122 ,5 o/o. En outre, un crédit provisionnel de 
800 millions devra permettre de faire face aux dépenses 
résultant d'un éventuel dépassement de l'indice 137,50, 
correspondant au coefficient de liquidation 125 <fa pour les 
dépenses liées j l'index. Etant donné que tout porte à croire 
que ce second franchissement - pour autant bien entendu 
qu'il ait lieu - ne fera de toute façon pas ressentir ses 
effets au coure de la première moitié de l'année 1968, on 
peut présumer que le crédit de 800 millions sera suffisant. 

Enfin, on TI€ petit non plus perdre de vue que le projet 
de budget pour 1968 contient une prévision globale pour 
la programmation sociale dans le secteur public. 

Exécution des budgets 1966 et 1967. 

On se rappellera que les crédits votés en 1966, qui s'él,> 
vaient initialement à 202 milliards, sont passés à 206,2 mil 
liards par le vote de crédits supplémentaires. Le feuilleton 
de crédits supplémentaires (Loi du 31 décembre 1966) 
ouvrait, en outre, des crédits d'un montant de 1,6 milliard 
polir des créances se rapportant à des exercices antérieurs. 
Ainsi, le total des crédits pour les dépenses rattachées au 
budget de 1966 atteint finalement 207,8 milliards. 

L' enreqistre ment des opérations du budqet ordinaire de 
1966 s'étant f ait selon le système de 1' exercice. alors que 

den, indien de opmerkingen van de verschillende leden per 
onderwerp 'werden ge9rocpecrd en met passende ondertitels 
voorgesteld, 

In p lam s van eerst de vrnsien van de commissieleden en 
daarna de antwoorden van de Regering weer te geven, heeft 
LI w verslaggever cr de voorkeur aan geschonken eerst de 
tekst van de inleidende uitecnzctrinqcn van de verschillende 
qchoorde ministers op te nemen en danrniJ, voor elke behan 
delde sector, de voornaamste opmerkingen, vragen om ophel 
deringen of kritieken van de verschillende sprekers, gevolwl 
door de antwoorden van de Regering. 

Hij hoopt aldus nutteloze en l,1119<lrndige herhalingen le 
voorkomen, de lezer in stnat te stellen gemakkelijker de 
synthese uit dit verslag te halen. en voorts, via de onder 
titels, de aandacht te vestigen op de punten van belangstel 
linfJ die meer bepaald door hem zijn opgeworpen. 

II. ~ INLEIDENDE UITEENZETTING 
VAN DE VICE-EERSTE MINISTER 
EN MINISTER VAN BEGROTING. 

Algemene beschouwingen, 

De gewone begroting voor 1968 wordt sluitend inge 
diend met een raming van 240,6 miljard voor de ontvang 
sten en 240,7 miljard voor de uitqaven. 

Zij liqt dus 19,7 miljard hoger dan de goedgekeurde 
begroting voor 1967 en 15,7 miljard hoger dan de aange 
paste begroting voor datzelfde jaar, wat neerkomt op een 
vermeerdering met 8,9 %. respectievelijk 7 %. 

De begroting voor 1968 is opgemaakt op grond van eco 
nomische vooruitzichten die rekening houden met een aan 
groei van hel Bruto Nationaal Produkt met 6 % tegen 
marktprijzen (3 % voor de aangroei naar volume en 3 % 
om rekening te houden met de stijging van de prijzen ten 
opzichte van 1967), 

Er zij opgemerkt dat de begroting voor 1968 reeds thans 
tegen coëfficiënt 122.5 % is berekend, rekening houdend 
met de ontwikkeling van de kleinhandelsprijzen en met een 
vermoedelijke stijging van het indexcijfer boven l 3'f,75. 
Voorts zal een provisioneel krediet van 800 miljoen het mo 
gelijk moeten maken te voorzien in de uitgaven welke kun 
nen voortspruiten uit een eventuele overschrijding van in 
dexcijfer 137.5 %, wat overeenkomt met een uitbetalinqs 
coëfficiënt van 125 % voor de aan het indexcijfer gebonden 
uitgaven. Daar het er alle schijn van heeft dat die tweede 
overschrijd.nq - als zij al plaats mocht hebben ~ in elk 
geval haar uitwerking niet tijdens de eerste helft van 
1968 zal doen voelen, mag men verwachten dat het krediet 
van 800 miljoen toereikend zal zijn. 
Ten slotte mag men ook niet uit het oog verliezen dat 

de ontwerp-begroting voor 1968 een globale raming van 
de sociale programmatie in de overheidssector bevat. 

Uitvoering van de begrotingen voor 1966 en voor 1967. 

De voor 1966 goedgekeurde kredieten bedroegen, zoals 
men zich wel herinnert, aanvankelijk 202 miljard en stegen 
na de goedkeuring van de bijkredieten tot 206,2 miljard. 
In het bij kredieten blad ( wet van 31 december 1966) waren 
bovendien kredieten ten bedrage van 1,6 miljard opgeno 
men voor de schuldvorderingen die betrekking hadden op 
vroegere dienstjaren. Zo komt het dat de totale kredieten 
voor de aan de begroting 1966 ver bon den uitgaven uit 
eindelijk 207,8 miljard bedragen. 

De registratie van de verrichtingen van de gewone begro 
ting voor 1966 qeschiedde volgens het dienstjaar systeem, 
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le budget suivant - cest-à-dirc celui de 1967 s'e xccutc 
selon le systc m c de b gestion, il va sans dire que b coru 
paraison entre ces deux budqcrs est devenue chose diffi 
cile. C'est pourquoi on a cru utile de fournir clans l'exposé 
général ( pa9es 24-25) les données d'une compnraison 
valable, 

Selon l'ancienne méthode de comptabilisation ( pnr exer 
cice), le budget ordinaire de l'année 1966 se serait soldé 
par un boni de 2 milliards, alors que les crédits votés et les 
estimations des Voies et Moyens faisaient prévoir un mali 
de quelque 5 mil liards. 
Quant au budget ordinaire de l'année 1967, celui-ci a été 

voté au nivea !I de 221, 1 milliards, Les crédits supplèmcn 
tnires afférents à l'année 1967 s'élèvent à quelque 4 mil 
liards, ce qui représente moins de 2 % par rapport à l'ensem 
ble du budget, taux le plus bas enregistré depuis la deuxième 
querre mondiale. 

Le total des crédits pour l'année budgétaire 1967 attein 
dra 225 milliar ds. Les recettes de 1967, estimées initiale 
ment à 220,8 milliards, ont pu être réévaluées à 223. 4 mil 
liards, 

Cette auqme nta tion correspond non seulement à l'ex 
pansion de la masse imposable mais également à l'incidence 
des différentes mesures fiscales prises en vertu des pouvoirs 
spéciaux et dont le rendement net escompté atteindra 
1,4 milliard environ pour 1967. 
Ainsi, et compte tenu des annulations de crédits que l'on 

peut raisonnablement évaluer à 2 milliards de F, l'année 
budgétaire 1967 pourra vraisemblablement clôturer en équi 
libre. Il y a lieu de faire remarquer que la majeure partie 
des crédits supplémentaires ont été sollicités par les dépar 
tements dont les dépenses sont les plus influencées par le 
ralentissement du rythme d'expansion de l'activité écono 
mique, Ainsi, les départements des Affaires économiques 
et de l'Emploi et du Travail interviennent pour I, 7 milliard 
dans 1' accroissement des dépenses. Les crédits supplémen 
taires intéressent, en particulier, l'aide à l'industrie char 
bonnière ( 693 millions) et les allocations de chômage 
(1.070 millions). 
Les ressources supp lérnentaires fiscales, prélevées dans le 

cadre des pouvoirs spéciaux, ne couvrent donc même pas les 
demandes de crédits supplémentaires émanant de ces deux 
départements. 

Budget ordinaire pour 1968, 

Comme il a été signalé, le budget 1968 dépasse de 8,9 % 
le budget 1967 voté; le taux d'accroissement est de 7 % 
par rapport au budget ajusté de 1967. 

La progression du Produit National Brut, qui est évaluée 
à 3 % en volume et à 3 % en prix, reste donc en deçà du 
taux d'accroissement du budget. 

A première vue, il y a une certaine discordance entre les 
taux de croissance du bu dqet d'une part, et du P.N.B. d'au 
tre part: il convient d'apprécier celle-ci dilns un cadre plus 
générnl. 
D'une part, il faut se rappeler qu'au cours des dix der 

nières années. k taux annuel moven d'accroissement du 
budget de l'Etat est de 9 ,75 C:{1, · celui-ci étant passé de 
88.3 milliards en 1957 ù 221.l rullliards en 1967 (budget 
voté), 
D'mitrc: part. il y a Lieu de noter que le bu dqet 1968 com 

porte duns le secteur de l'anricultnre. une :wgmcnt,1ii0•1 
exceptionnelle des credits de 2,8 rni ll ia rd s. Sans cc:tic ,n•9- 
m cnt ation. le taux daccrois semerit 11°éll·t-cindrai( que 7.5 '.ii,, 
pourccntaqe nettement inférieur a11 taux annuel moyen de 
9,75 S'é relevé pour b période 1957-1967, 

terwijl de vo lq enrlc hcwoting, dus die voor l 0C.7, ten u ü vocr 
wordt q cleqd volqcus het hehccrssystecm. Hel spreek! vn n 
zelf dat die twee bcqrcnnqen dan ook moeilijk m cr clkn a r 
vergeleken kunnen worden. Dnnrom heeft iue n liet nuttig 
0encht in de Algemene Toclicb rinq (hl:. 24 en 25) gcfjC\'C:ns 
voor een bet rouwbare vergelijking te ve r.su-e kkcn. 
Volgens de vroegere boekingsrnct hode ( per dicnstjan r) 

zou de gewone begroting voor 1966 met een batin saldo van 
2 miljard frank zijn a Fqcslotcn. ofschoon de goedgekeurde 
kredieten en r anuuqen van de Hijksrniddclenbeçiroting een 
tekort van zowat 5 miljard lieten voorzien. 
De oewone heqrotinq voor 1967 is goedgekeurd ten 

bedruqe van 221.1 miljard. De desbetreffende bijkredietcn 
belopen 4 miljard, wat minder dan 2 J(• is ten opz ichtc van 
de gehele begrntinfj en tevens het la;içiste percentage sedert 
de tweede wereldoorlog. 

De totale kredieten voor het beqrotin qsjaar l 967 zullen 
225 miljard bedragen. De inkomsten over 1967, die oor 
spronkelijk op 220,8 miljard waren qeraamd. konden op 
nieuw worden geraamd op een bedrag van 223,4 miljard. 
Die verhoging is niet alleen het gevolg van cle toeneming 

der belastbare massa, maar ook van de onderscheidene 
belastingmaatregelen welke op grnncl van de bijzondere 
machten zijn genomen en waarvan de netto-opbrengst ver 
moedelijk circa 1,4 miljard voor 1967 zou bedraqcn. 
Mede rekening houdend met de ge1:mnt1leerde kredieten 

welke redelijkerwijs op 2 miljard frank mogen worden 
ge1w1md, zal het begrotingsjaar 1967 waarschijnlijk sluitend 
kunnen worden gemaakt. Er zij opgemerkt dat het grootste 
deel van de bijkredieten is gevraagd door die departemen 
ten waarvan de uitgaven het meest beïnvloed worden door 
de vertraging van het expunsietcmpo van het bedrijfsleven. 
Zo nemen de departementen van Economische Zaken en 
van Tewerkste1ling en Arbeid 1,7 miljard van de bestedings 
aangroei voor hun rekening. De bij kredieten zijn inzonder 
heid bestemd voor de hulp aan de steenkolenindustrie 
( 693 miljoen) en voor de werkloosheidsuitkeringen ( 1.070 
miljoen). 

De bijkomende belastingontvangsten welke ingevolge de 
bijzondere machten zullen worden geheven, dekken dus 
niet eens de vraag naar bijkredieten van deze beide depar 
temen ten. 

Gewone begroting voor 1968. 

Zoals reeds is gezegd, ligt de begroting voor 1968 
8,9 % hoger dan de goedgekeurde begroting voor 1967; 
ten opzichte van de aangepaste begroting voor 1967 is zij 
met 7 % gestegen. 
De stijging van het Bruto Nationaal Produkt. die op 3 % 

naar volume en op 3 % naar prijzen wordt geraamd, ligt 
dus onder het aanqroeipercentaqc van de begroting, 

Op het eerste gezicht is er een zekere discordantie tus 
sen de aariqroei van de begroting enerzijds en die van het 
B. N. P. anderzijds: dat verschil moet in een alqemcner 
kadet· worden beoordeeld. 
Er zij vooreerst aa n herinnerd dat de rijksbeqrotinq de 

jongste tien jaren gemiddeld een aangroeipercentage van 
9,75 % per jaar te zien geeft; de begroting is inderdaad 
qesteqen van 88,3 miljard in l 957 tot 221,1 miljard in 
1967 ( goedgekeurde begroting), 
Er zij voorts vermeld dat de begroting voor 1968 voor 

de landbouwsector in een uitzonderlijke kredictverhoqin q 
van 2,8 miljard voorziet. Zonder die verhoging zou het aan 
groei percentage slechts 7,5 ',} bedragen, d.i. heel wnt min 
der dan het gemiddelde percenta qe van 9, 75 1?{, voor de 
periode 1 957-1 %7, 
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Outre les 2,8 milliarcls destinés /\ la politique agricole 
dont il vient d'être question, l'ar.c rols.sc.nc nt des dépenses 
est nnputablc pour une qrandc partie il une s('.rie de char 
ges qui sont à considérer comme inéluctables; croissance 
de la dette publique ( : 4 m il linrcls}. incidence de b hausse 
des prix ( 3 .2 milliards}. application de la loi du 16 mars 
l 964 sur Ic Fonds des Communes ( 1 ,3 milliard), subven 
tions à l'Office national de l'Emploi (0,6 milliard), subven 
tions aux charbonnages ( -1 0,8 milliard), subventions ver" 
sécs à la S. N, C.B. ( + 0,6 milliard), augmentation du 
budget de l'Educauon nationale ( 3,3 uulliords ). 

A ces charges, s'ajoutent celles qui se rapportent à l'exé 
cut ion du proq ram me social et qui s'élèvent a 4,2 milliards. 

Analyse des budqers. 

a) Education n at.oruile : Ce budget a été arrête à 
ù 4,1 .690 millions, ce: qui représente un accroissement de 
5,6 % par rapport all budget uju sté de 1967. 

Le fait d'avoir pu contenir l'accroissement de ce gros bud 
get à un taux aussi raisonnable est en partie imputable à un 
certain ralentissement dans lévolution démographique, au 
niveau de l'enseignement primaire et de l'enseignement se 
condaire. 

Mais c'est aussi le: résultat, déjà acquis ou encore 
escompté, de l'action des deux rviinistres de l'Educanon 
nationale et notamment des mesures prises par le qouverne 
ment dans le cadre de la loi de pouvoirs spéciaux: ces mesu 
res sont énumérées aux pages 66 à 69 de l'Exposé général. 

L'effort de réduction du taux de croissance des crédits 
de l'Education nationale ne préjudicie pas au souci d'attein 
dre certains objectifs prioritaires dans la perspective: d'une 
saine démocrntisation des études. D' cù certaines augmenta" 
tians importantes : par exemple, pour les crédits de l'ensei 
gnement spécial ( + de 20 % ) pour les bourses d'études, 
l'extension des centres psycho-médicaux sociaux etc.,, 

Dans l'ensemble des 2,4 milliards d'augmentation par 
rapport aux crédits ajustés pour I 967, la plus grande part 
( 1.600 millions) va cependant aux dépenses de personnel : 
traitements et subventions-traitements (cf, exposé général, 
p. 103). 

Il faut signaler que ce département postule les moyens né 
cessaires pour rationaliser et accroître le rendement des ser 
vices généraux, chargés du paiement des traitements et des 
subsides-traitements, en vue de réduire les retards que les 
liquidations accusent depuis de nombreuses années dans ce 
domaine. 

b) Dette publique : 42.811 millions - soit une aug men" 
tation de 10 % par rapport au budget précédent. 

Le loyer élevé de l'argent durant ces dernières années et 
l'importance des ernprun ts expliquent cette augmentation. 

L'exposé: général (p. 107) indique les parts du budget de 
la dette consacrées respectivement aux amortissements et 
aux intérêts. 

c) Pensions: 28.430 millions - soit 4,1 % d'auqmenta 
tion par rapport aux crédits votés en 1967 (voir p. 58 à 60 
de l'Exposé général). 

1 °) Pensions des salariés: le Conseil de Cabinet du 6 oc 
tobre 1967 vient d'adopter le principe de l'harmonisation 
des régimes de pensions des ouvriers et des employés. Le 
budget de 1968 prévoit une intervention de l'Etat de l'ordre 
de 6 milliards clans le nouveau régiu1e. 

Buiten de 2,S m ilj art! vom· liet landbouwbeleid is de uit 
gavcnstij~1inç1 voor een qroot deel te wijten aan een reeks 
lasten die a ls onv crrn ij <lelijk moeien worden beschouwd : 
,1,rnçiroei \ë\11 de rijksschuld ( 1 4 rruljn rd }, terngslë1çi vn n 
de prijsstiitJing (3.2 rni ljarrl }, toepassing van de wet van 
16 rnaart ! 964 op het Gcmcctuc Iouds ( 1,3 rui ljarrl ]: toe 
laqc Elan de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (0 ü mil 
jard), toelagen aan de steenkolenmijnen ( + 0,8 miljard}. 
toelagen aan de N, M. B. S. (-1- 0,6 miljard}, stijging van 
de begroting van Nationale Opvoeding (3,3 miljard). 

Daar moeten nog aan toegevoegd worden de lasten in 
verband met de uitvccrin q van het sociaal programma, die 
4,2 miljard bedraq en. 

Analyse van de begrotingen. 

a) Nationale Opi•oeding: Die beqrotinq is vastgesteld 
op 44,690 miljoen, d.i. een stijging met 5,6 <;,;, ten opzichte 
van de aangepaste begroting voor 1967. 

_Dat de stijging van die zware begroting binnen rede 
lijke perken kou worden 9ehouclen is deels te wijten élan 
de vertraagde demografische aangroei die merkbaar is in 
het lager en het secundair onderwijs, 

Doch dit resulta at - dat reeds verkregen is of nog mag 
worden verwacht - is ook het gevolg van de inspannin 
sen van de beide Ministers van Nationale Opvoeding, met 
name van de door de Regering in het kader van de bijzon" 
dere machten genomen maatre qelen : die maatregelen wor 
den opgesomd in de Algemene Toelichting, blz. 66 tot 69. 

De inspanningen tot afremming van het groeitempo der 
kredieten voor Nationale Opvoeding doen geen afbreuk aan 
de zorg om sommige prioritaire doeleinden te bereiken in het 
perspectief vc111 een gezonde democratisering van de studie, 
Dit verklaart sommiqe aanzienlijke verhogingen, b.v, van 
de kredieten voor het buitengewoon onderwijs ( + 20 % ) , 
voor de studiebcurz cn. de uitbreiding van de psycho-me 
disch-sociale centra enz. 

Over het geheel genomen gaat het grootste gedeelte 
( 1.600 miljoen) van de 2,4 miljard verhoging t.o.v, de aan 
gepaste kredieten voor 1967 echter naar personeelsuitgaven: 
wedden en wcddctoclaqen ( cf. Algemene Toelichting, blz. 
103), 
Er zij op gewezen dat er voor dit departement in de 

nodige middelen moet worden voorzien om het rendement 
van de algemene diensten, die de wedden en weddetoelagen 
moeten uitbetalen, te rationaliseren en op te drijven ten 
einde de op het gebied van de betalin qen sedert jaren be 
staande achterstand in te lopen. 

b) Rijksschuld: 42.811 miljoen of een stijging met 10 o/f, 
t.o.v, de vmige begroting. 

Die stijging is te verklaren dom de hoge geldhtn1r van 
de jongste jaren en de omvang van de leningen. 

Op blz. l 07 van de Algemene Toelichting is uiteengezet 
welk gedeelte van de begroting der Rijksschuld besteed 
wordt aan aflossingen, resp. interesten. 

c) Pensioenen: 28.430 miljoen of een stijging met 4,l % 
t.o.v. de goedgekeurde kredieten voor 1967 ( cf, blz. 58 
tot 60 van de Algemene Toelichting). 

1°) Pensioenen van de werknemers: Op 6 oktober 1967 
heeft de Kabinetsraad het principe van de harmonisatie der 
pensioenregelingen van arbeiders en bedienden goedge 
keurd. De begroting voor 1968 voorziet in een r ijksteq ernoet 
koming van 6 miljard in de nieuwe regeling. 
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2") Pensions des indé pc nclnnts : l'année 1968 sera im por 
tante au point de vue srrucrure et statu! social des inrl épcu 
durits. Un nouveau réÇJirne en lrera en vigueur le l'' janvier 
1968, caructértsè par unr- simplifirntion cl pnr une rationah 
sation : l'Office des pensions pour travailleurs ind épcn 
dants cessera d'exister et sera englobé dans un Office natie 
na] d'assurances soc ia les pour travailleurs Indépendants. Des 
cotisations uniques et trimestrielles couvriront l'ensemble des 
contributions pour les pensions, les allocations familiales et 
Jes soins de santé. La rationalisation projetée sera une source 
d'économies en matlère de frais de gestion. 

3") Victimes de la !7l1C/"l'c : le gouvernement Harme l-Spi 
noy avait envisaqé de réaliser un gros effort dans ce secteur. 
A cet effet, un crédit de 250 millions avait été prévu au bud 
get. Pom 1967, ce crédit a été auqmcnté de 100 millions et 
une nouvelle augmentation de l 00 millions est prévue pour 
l 968, ce gui porte à 450 millions par an, à partir de J 968, 
le total des ressources supplémentaires en faveur des victi 
mes de la guerre. Le Gouvernement a cependant dû procéder 
à un choix parmi les revendications présentées par le Comité 
de contact des associations patriotiques; il a consulté les 
organismes représentatifs des intéressés. Un projet de loi, 
concrétisant les mesures retenues, est soumis pour avis au 
Conseil d'Etat. 

d) Défense nationale: ! 7.920 millions - soit une réduc 
tion importante des crédits inscrits au budget ordinaire ( 780 
millions de moins que le budget ajusté de 1967). 

Cette réduction est rendue possible grâce au plan de 
restructuration de nos forces armées, qui s'inspire des re 
commandations de la commission militaire mixte et sur le 
quel l'O. T.A.N. a marqué son accord. Le but du plan est 
de mettre sur pied une armée à la fois mieux équipée et plus 
efficace, grâce à l'emploi de soldats de métier. 

Les crédits de 1967 - eux-mêmes maintenus au niveau 
de 1966 - sont pris comme base pour la réalisation du 
plan. Celui-ci suppose une augmentation annuelle des cré 
dits de 4 % (à prix constants) pendant la période 1968~72 
au cours de laquelle doit se poursuivre la restructuration, 

Globalement, pour la comparaison avec 1967, on peut con 
sidérer que les Forces armées obtiendront pour 1968 : 24.200 
millions de crédits, soit : 

17.900 millions - dépenses ordinaires de la Défense 
nationale; 

4.500 millions - dépenses extraordinaires de la Défense 
nationale ( crédits de paiement); 

1.780 millions - inscrits à d'autres budgets. 

Ceci souligne, en particulier, l'effort important prévu en 
matière de dépenses extraordinaires. 

Par le jeu des compc nsations économiques auxquelles le 
gouvernement attache un très gr.1nd intérêt, l'industrie na 
tionale profitera de ces dépenses dans toute la mesure du 
possible. 

Pax ailleurs, les mesures de mobilité du personnel de l'Etat 
et des militaires, prévues en e xér ut ion de la loi de pou 
voirs spéciaux. permettent d'escompter une réduction ries 
dépenses de personnel. 

2") Pcn,io<'ncn 1•an de zclfst:1ndigcn : l 96R z,11 een he 
bngrijk jaar zijn voor de structuur en het sociaal statuut 
va n de ::clfst,mdir7en. Op 1 ja n uati 1968 zal een nicuwr 
rc qr liuq in wPrking treden, clic qckcnmerkt wordt door een 
ve re cnvoudrqmq en rat ioua lisat ie : cle Rijksdienst voor de 
pensioenen du zelfstandigen zal ophouden te bestaan en 
opgenomen worden in de Rijksdienst voor s ocialc vcrz c 
kering der zelfstandigen. Een uiige ri riomnn ndr li jks te be 
talen bijdrage zal gelden zowel voor de pensioenen als 
voor de kindcrbijslnq en de geneeskundige vcrz orqi nq. De 
9eplande rnttonaltsntlc zeil tot be auiuiqtnqcn leiden inz ake 
he hcr-rskostcn. 

3") Oorlogsslachtoffers , De R,,gering I-lc1rmel•Spi11oy 
had zich voorqcnom en een SJl'Ole inspanning te doen op dit. 
gebied. Daartoe was een krediet vnn 250 miljoen uitge 
trokken op de begroting. Voor 1967 was dit krediet met 
100 miljoen verhoogd en voor 1968 is een nieuwe verho 
ging niet 100 miljoen qcpland, zodat de bijkomende mid 
delen voor de oorloqsslnch toffcrs vanaf 1968 in totaal 450 
miljoen per jaar bedragen. De Regering diende evenwel een 
keuze le doen onder de door het Contactcomité van de va 
derlandslievende verenigingen gestelde eisen; zij heeft dan 
ook de representatieve organen van de betrokkenen ge 
raadpleeqd. Het wetsontwerp waarin aan de voorgenomen 
maatreqe len een concrete vorm wordt gegeven, is aan de 
R,rnd va n State VOO!' advies overgezonden. 

d) Landsverdediging: 17.920 miljoen ~ wat een belang 
rijke ve rminclerin q betekent van de op de gewone heqrotin q 
uitgetrokken kredieten ( 780 miljoen rninder clan de aan 
gepaste begroting voor 1967). 

Deze vermindering is mogelijk dank zij het plan tot 
herstructurering van onze krijgsmacht, dat opgesteld werd 
met inachtneming van de aanbevelinqen van de Gemengde 
Militaire Commissie en waarmee de N.A. V. O. haar in 
stemming betuigd heeft. Doel van dat plan is het tot stand 
brengen van een leger dat terzelfder tijd beter uitgerust 
en doelrnatiqer is ingevolge de inschakeling v,111 beroeps 
soldaten. 

De kredieten voor 1967 - die zelf op het peil van 1966 
behouden werden - dienen als basis voor de verwezen 
lijking van het plan. Dit plan veronderstelt een jaarlijkse 
verhoging van de kredieten met 4 % ( tegen constante 
prijzen) tijdens de periode l 968-1972, gedurende welke de 
herstructurering moet doorgevoerd worden. 

Globaal gezien kan men, voor de vergelijking met 1967. 
het zo stellen dat de krijgsmacht voor 1968 24.200 miljoen 
kredieten zal bekomen, te weten : 

17.900 miljoen gewone uitgaven voor Landsverdediging: 

4.500 miljoen buitengewone uitqaven voor Landsverdedi 
ging (betalingskredieten); 

1.780 miljoen op andere beqrotiriqcn uitgetrokken. 

.f-lieruit blijkt in het bijzonder het belang van de voor 
genomen inspanning inzake buitengewone uitgaven. 

f ngevolge de economische compensaties waaraan de 
Regering zeer veel belang hecht. zal de nationale industrie 
zoveel als mogelijk is voordeel halen uit die uitgaven. 

Anderzijds mag, ingevolge de maatregelen betreffende de 
mobiliteit van de rijkspersoneelsleden en van de militairen. 
die getroffen zijn ter uitvoering van de wet op de bijzon 
dere machten, een vermindering van de personeelsleden 
verwacht worden. 
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e) Ag1irnlt11rc: 6.649,fi millions~ soit une nuqmentution 
de 83 ~;- pör rapport au budq ct volé de 1967 (exposé gé 
néral, p. 49), 
Cet énorme accroissement des crédits traduit les réper 

cussions, sur le plan financier, de \,1 politique agricole coin- 
111 unau tai re. 
Contribution m1 F. E, O. G A. : 2.000 millions - Allo 

cation au Ponds agricole : 1.972 millions. 
Rien que pour ces deux postes, l'auqmentation est de 

2.800 millions par rapport à 1 968. 
La contribution au F. E. O. G. A. est é:té1blie en tenant 

compte des dépenses totales, sous déduction des dépenses 
cntrninécs sur le plan national pour l'applicnnon des me 
sures cotu mu nautni re s. ces dernières dépenses étant assu 
mées par le Fonds agricole. 
Force est d'ailleurs de constater que notre contribution à 

la Communauté nous coûte plus que ce que nous pouvons 
retirer du F. E. O. G, A. 

f) Aff aires économiques : 7.109 millions - soit une ré 
duction apparente de 486 millions. L'explication est la sui 
vante: 1.300 millions - provenant des recettes affectées et 
qui doivent concourir à la réalisation de la politique d'ex 
pansion économique et de reconversion régionale - n'in 
terviennent pus dans le total des dépenses ordinaires du 
département. 

En rèalité, les ressources dont ce département disposera 
en 1968 présentent une substantielle augmentation par rap 
port à 1967, 

Le coût de la politique d'expansion économique et de re 
conversion régionale ne se retrouve d'ailleurs pas unique 
ment dans le budget ordinaire du Ministère des Affaires 
économiques, mais aussi dans les dépenses extraordinaires 
- en particulier dans le cadre du Fonds d'expansion écono 
mique et de reconversion régionale ( cf. exposé général, p. 
39, regroupement). 

Par ailleurs, il ne faut pas non plus oublier, à côté des 
subventions, l'ensemble des mesures qui n'ont pas d'inci 
dence budgétaire et qui tendent à favoriser le financement 
des investissements privés (pp. 39 à 46). 

g) Secteur social : il implique plusieurs départements et, 
partant, se répartit dans plusieurs budgets : 

Prévoyance sociale : 18.644 mtllio ns ( + 11 % ) ( augmen 
tation par rapport à 1967 ajusté). 
Emploi et Travail: 3.308 millions ( ~ 11 % ) (augmenta 

tion par rapport à 1967 ajusté). 
Santé Publique: 8.770 millions ( + 7,5 % ) (augmenta 

tion par rapport à 1967 ajusté), 

Pour I' ensemble des interventions de l'Etat, gui sont re 
groupées dans les tableaux des pages 56 et 57 de l'exposé 
général, le total pour 1968 accuse une auqrnentation de 
10 milliards par rapport aux dépenses de 1966. 
En ce qui concerne plus particulièrement la comparaison 

des crédits de l 967 et de. 1968, la progression des efforts 
consentis par le gouvernement dans ce secteur ressortirait 
davantage en faisant abstraction des allocations de chômage. 

Le gouvernement espère que le taux moyen du chômage 
sera inférieur en 1968 à celui de 1967 du fait de la reprise de 
l'activité économique. 

Il convient de remarquer. au surplus que le second tableau 
de lil page 57, qui reflete l'évolution de l'ensemble des pres 
tations sociales, tient é qalemcnt compte des apports extra 
budgétaires et notamment des cotisations des intéressés. 

En cc qui concerne l'nssurance maladie-invalidité, régime 
des snlariés. l'intervention de l'Etat a été fixée à 13 mil 
liards, soit une augmentation des crédits de 17,2 % par 

e) Lnn d bcnt u>, 6,649,6 miljoen ~ dit is een verm ccr 
dering rnet 83 Sô ten opzichte van de goedgekeurde bcqro 
ting voor 1967 (Algemene Toelichting, blz. 49 ), 

Die enorme toename van kredieten is de financiële t cruq 
slög van het E. E. G.-lanclbouwbcleid. 

Bijdrage a an het E. O. G, F. L.: 2,000 miljoen. Tocb1gc 
aan het La ndbouwfouds : 1.972 miljoen. 
Voor de ze twee posten alleen bedraagt de vcrhoq in q 

2.800 miljoen ten opzichte van 1968, 
De bijdrage aan het E. O.G. F. L. wordt berekend op 

grond van de totale uitgaven, doch met afhouding van de 
uitgaven die, op het nationale vlak, voortvloeien uit de toe 
passinq van de communautaire maatregelen; die uitqaven 
worden gedrngen door het Landbouwfonds. 
Wij moeten ten andere constateren dat onze dcclne mtn q 

aan de Gemeenschap ons meer kost dan wat w.ij kunnen 
halen uit het E. O. G, F. L. 

f) Economische Zaken: 7.109 miljoen. - dit is een 
schijnbar e vermindering met 486 miljoen, De uitleg is de 
volgende: 1 .300 miljoen - voortkomende uit de toegewezen 
ontvangsten en bestemd voor de tcnuitvocrleqqiuq van de 
politiek inzake economische expansie en gewestelijke recon 
versie - komen niet voor in het totaal van de gewone uit" 
gaven van het Departement. 

Feitelijk zijn de middelen waarover dit Departement in 
1968 zal beschikken heel wat aanzienlijker clan in 1967. 

Wat de politiek inzake economische expansie en gewes 
telijke reconversie kost, vindt men trouwens niet alleen 
terug in de gewone begroting van het Ministerie von Eco 
nomische Zaken, maar ook in de buitengewone uitgaven, 
voornamelijk in het raam van het Fonds voor economische 
expansie en gewestelijke reconversie (zie Algemene Toe 
lichting, blz. 39, hergroepering). 

Men mag overigens, naast de toelagen, ook niet de 
maatreqclen vergeten die geen budqcttaire weerslag heb 
ben en die ertoe strekken de financiering van de particuliere 
investeringen te bevorderen (blz. 39 tot 46). 

g) Sociale sector: verscheidene departementen en bij 
gevolg ook verscheidene begrotingen zijn daarbij betrokken : 

Sociale voorzorg : 18.644 miljoen ( + 11 % ) verhoging 
t.c.v. aangepaste begroting voor 1967). 
Tewerkste llinq en Arbeid : 3.308 miljoen ( 11 % ) 

(verhoging t.o.v. aangepaste begroting voor 1967). 
Volksgezondheid : 8.770 miljoen ( + 7,5 % ) (verhoging 

t.o.v. aangepaste begroting voor 1967). 

Voor de gezamenlijke tegemoetkomingen van de Staat, 
die in de tabellen op blz 56 en 57 van de Algemene Toe 
lichting zijn opgenomen, geeft het totaal voor 1968 een 
stijging te zien van 10 miljard t.o.v, de uitgaven voor 1966. 
Wat rneer bepaald de vergelijking van de kredieten voor 

1967 en 1968 betreft. zou de toename van de door de Rege 
ring in deze sector gedane inspanningen beter uitkomen 
indien de werkloosheidsuitkeringen buiten bes chou win g wer 
den gelaten. 

De Regering hoopt dat het gemiddelde werkloosheids 
percentage: in 1968 lager z al zijn dan in 1967 ingevolge 
de opleving in het bedrijfsleven. 

Er zij bovendien opgemerkt dat .in de tweede tabel op 
blz. 57, waarin de evolutie van de gehele maatschappelijke 
prestaties wordt weergegeven, ook rekening wordt gehou 
den met de extra-budgettaire inbrengsten, met name de 
bijdragen van de belanghebbenden. 

Voor de ziekteverzekering, regeling voor de werknemers. 
is de tegemoetkoming van de Staat op 13 miljard vastgelegd 
d.i. een verhoging van de kredieten met 17,2 ;rS t.o.v. de 
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rapport a11 budget voté ou de 10,7 % par rapport m1 budqct 
ajusté de 1967. 

Dans [e secteur des indc mni té s. le Ministre de lil Pré- 
voyance sociale espère pouvoir rcaliscr une réduction des 
dépenses par une modification de ln loi du 9 août 1963. 

Le Ministre de la Prévoyance sociale a éqnlemcnt de 
mandé au Comité de gestion u11 effort de rauona lisa tion 
dans le secteur des soins de santé. 
Quant à I'assurance-ma ladie des indépendants, le crédit 

y élfférent a été porté ù 501 millions. 
En ce gui concerne les maludrcs professionne lles, 011 se 

rappellera que la loi du 2'1 décembre J 963 a reconnu la sili 
cose des ouvriers mineurs comme maladie professionnelle. 
Cette reconnaissance se traduit par des avant aqes supplé 

mentaires considérables dans le chef des intéressés. Les 
charqes qui en résultent sont, dès lors. très lourdes. Or, le 
programme de financement qui devait permettre de faire 
face à cette charge supplémentaire, est complètement dé 
passé. 

Le crédit de 180 millions au budget de 1967 s'est très 
vite avéré insuffisant - il sera majoré de 24'1 millions par 
Ie feuilleton d'ajustement. Celui-ci prévoit, en outre, 634 mil 
lions de crédits supplémentaires pour les dépenses des 
années 1966 et antérieures. Avec le crédit initini. le Fonds 
des Maladies professionnelles bénéficiera d'un apport de 
l'Etat de plus de 1 milliard en 1967, cc qui permettra d'apu 
rer dans une large mesure les arriérés. 

Pour 1968, la subvention prévue est de 746 millions. Le 
maintien des charges de l'Etat dans ces limites appellera 
sans doute de nouvelles mesures sur le plan gouvernemental. 

Politique hospitalière et de san lé : en m a tière d'assistance 
sociale - et plus spécialement en ce qui concerne les char 
ges du Fonds spécial d'assistance - les dépenses tendent 
à se stabiliser parce que les maladies sociales sont largement 
prises en charge par I' A. M. I. 

Pur contre, en ce gui concerne la politique hospitalière, les 
dépenses augmentent. En effet, pour assurer la couverture 
par l'Etat du quart du coût forfaitaire de la journée d'en- 
tretien dans les établissements hospitaliers (loi du 23 dé 
cembre 1963), un crédit de 1.462 millions sera nécessaire. 
En outre, un crédit de 200 millions est prévu spécialement 

pour couvrir, provisoirement et partiellement, le déficit des 
hôpitaux publics. 

h) Intérieur . le budget a été fixé ù 14 707 millions, ce 
qui représente une augmentation de 9 % par rapport au 
budget voté de J 967. 

La dotation du Fonds des Communes accuse une augmen 
tation de près de 12 % par rapport à 1967. 
Pour le Fonds des Provinces, l'augmentation est de 

159.2 millions. 
Pnr contre, il n'a plus été prévu des crédits pour Jes 

« aides spéciales », compte tenu des ressources assurées 
aux communes par relèvement du plafond des ad ditiorm els 
et de la création d'un Fonds alimenté par des recettes 
affectées. 

i) Communications: arrêté à 9 138 millions, ce budget 
augmente de !O ~'é par rapport au bud qet voté de l'année 
1967. La majeure partie des augmentations de crédits va 
mix subsides accordés à k1 S. N. C. B. Il va sans dire que 
le problème de l'assaintsseruent de cette société: reste l'objet 
de: gr;1ves préoccupations. 

* •.• 

gocclgckeu rdc bcqrorinq of 1 O. 7 ~·;, t.o.v. de aan qcp asre 
begroting voor 1967. 

ln de sector van de uit-keringen hoopt de l'vlinister van 
Sociale Voorzorg de uitgaven 1·e kunnen vermiuderen door 
de wet van 9 auqust us 1963 te wijzigen. 
De Minister van Sociale Voorzcrq heeft ook het Beheers 

comité verzocht zich toc te lem1en ~p een rat ionnlisntie Vé\11 
de sector va n de geneeskundiçJe verzorging. 

In verband met de ziekteverzekering voor de z clfstandl 
çien is het desbetreffende krediet op 501 miljoen gebracht. 
Wat betreft de heror-psz icktcu z,1] men zich herinneren 

dat de wet van 24 december 1963 stoflong bij de mijn 
werkers als beroepsziekte heeft erkend. 

l:kdocldc erkenning brengt belangrijke bijkomende voor 
delen met zich voor de gerechtigden. De daaruit voort 
vloeiende lasten zijn dan ook zeer zwaar. Nu is het Iman 
cicrinqsproqrnm ma dat in die bijkomende last moest voor 
zien. volkomen achterhaald. 

Het op de begroting 1967 uitgetrokken krediet ten be 
lope van 180 miljoen bleek zeer vroeg ontoereikend te zijn. 
Daarom za 1 het met 241 miljoen verhoogd worden vin de 
bijkrcdieten, welke voorts 634 miljoen ter beschikking stel 
len voor de uitgaven voor de jaren 1966 en voorqnande. 
Met inbegrip van het oorspronkelijke krediet krijgt het 
Fonds voor de beroepsziekten van de Staal een bijdrage 
van ruim 1 miljard in 1967, wat het mogelijk zal maken de 
achterstallige schulden grotendeels aan te zuiveren. 
Voor 1968 bedraagt de vastgestelde toelage 716 miljoen. 

Het feit dat de Staatslasten binnen die perken worden ge 
houden ml de Regering vermoedelijk tot nieuwe ,maatre 
gelen nopen. 

Zlekenhuis- en gezondheidsbeleid: Op het gebied van 
het maa tschappelijk dienstbetoon - en meer bepaald îü 

verband met de lasten van het Speciaal Onderst andsfonds 
- vertonen de uitgaven een neiging tot stabilisatie, omdat 
de sociale ziekten in ruime mate door de Z. I. V. worden 
vergoed. 

Ander:zijds stijgen de uitgaven in verband m et het zieken 
huisbeleid. Een krediet van 1.462 miljoen zal immers nodig 
zijn opdat de Staat een vierde van de forfaitaire prijs van 
de verpleegdag in de ziekenhuizen kan dekken (wet van 
23 december I 963). 
Voorts werd een krediet van 200 miljoen uitqetrokken om 

het tekort van de openbare ziekenhuizen voorlopig en ge•• 
deeltelijk te dekken. 

h) Binnenlendse Zaken : de begroting werd vastgesteld 
op 14.707 miljoen. hetgeen een stijging betekent met 9 % 
ten opzichte van de goedgekeurde begroting voor 1967. 
De dota tie van het Gemeentefonds is ongeveer met 12 % 

gestegen tegenover 1967. 
Voor het Fonds der provinciën bedraagt de stijging 

159,2 miljoen. 
Daarentegen werden geen kredieten meer u it qetrokken 

voor de << bijzondere hulp», gelet op de inkomsten van de 
gemeenten welke voortvloeien uit de verhoging van het 
maximum van de opcentiemen, en op de 'oprtchtiuq van een 
Fonds dat gestijfd wordt door daartoe aangewende ont 
vangsten. 

i) Verkeerswezen : deze begroting is vastgesteld op 
9.138 miljoen hetgeen een stijging betekent met 10 o/o ten 
opzichte van de goedgekeurde begroting voor 1967. Het 
grootste gedeelte van de kredietverhogingen is bestemd 
voor de aan de N. M. B. S. toe te kennen subsidies. Het 
spreekt vanzelf dat het probleem van de sanering van deze 
maatschappij nog steeds grote zor qen baart. . . . 
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Budget extraordinaire, 

Les cnq aqcments contractés en 1966 et les engagements 
prévus pour l 967 portent respectivement sur 39,2 mil 
liards et 45,3 milliards. non compris. dans ce dernier mon 
tant, le mn rch è relatif au remplacement des chars de combat. 

Pour l'année 19(,8, les proqranunes d' e11ga1,1emcnts por 
tent sur 52 m illinrd». L'effort intéressera surtout le secteur 
des Travaux publics, dont la part al te in t presque 30 mil 
liards, en y incorporant l'autoroute E 3 et le Fonds des 
Routes, y compris les dépenses à Iina nce r par des moyens 
spéciaux. 
Ceci représente en deux ans une majoration de 8, 1 mil 

liard ou + 38 'fr, et témoigne de l'effort prévu par le 
gouvernement pour réa liser un programme valable d'inves 
tissements. 
Dans les crédits extraordinaires du Ministère des Com 

munications, la dotation au Fonds de renouve llernent du 
matériel de la S. N. C.B. porté de 2 700 millions en 1966 
à 3 000 millions en l 967, atteindra quelque 3 300 millions 
pOUC' 1968. Grâce à cette majoration, le programme normal 
de construction de wagons de marchandises pourra être 
réalisé, ce qui profitera évidemment il l'industrie métallur 
gique. 

Les programmes prévus pour 1968 dans les secteurs de la 
Santé publique, de J' Agriculture, du Tourisme et de la 
Justice accusent également une progression. 

Conclusions. 

Comme le gouvernement s'y était engagé, l'équilibre bu d 
gétairc a pu être rétabli et maintenu, malgré une conjoncture 
économique difficile. 

Le projet de budget pour 1968 comporte les prévisions 
nécessaires pour continuer l'effort de progrès social. pour 
assurer le développement de l'Infrastructure économique et 
animer la reconversion régionale. 

Le bud qet témoigne encore des efforts consentis en vue 
de l'mté qra lion européenne. 
Le gouvernement estime avoir posé pour l'avenir la base 

d'une gestion financière plus saine, sinon plus aisée. 

• • * 

III. - EXPOSE INTRODUCTIF 
DU MINISTRE DES FINANCES 

SUR LA DETTE PUBLIQUE 
ET LA TRESORERIE. 

I. - Limites du budget global de 1968. 
( Ordinaire, extraordinaire, Fonds des Routes). 

Une partie importante de nos dépenses actuelles sont 
voulues dans une perspective de soutien conjoncturel; tra 
vaux publics accélérés, aides financières aux entreprises, 
etc. .. 
Mais une partie fort importante des dépenses est le 

résultat d'initiatives antérieures, dont les incidences finan 
cières n'ont pu être que rarement mesurées avec exactitude 
au moment où elles ont été décidées. 
Du point de vue macroéconomique et dans une perspec 

tive contrac vcltque. ces deux catégories de dépenses se 
valent à peu de chose près puisqu'elles soutiennent l'une 
comme l'autre la demande globale (dépenses des admims 
trarïons. des entreprises et des ménages). 

Buitengewone beqrctinq. 

De in 1966 aangewezen vastlc:ggingc-n en de voor 1967 
voorgestelde vnstleqqinqcn bcdruqcn respectievelijk 39,2 
miljard en 45.3 miljard; in laat sï qeuocmd bcdraq is hel cou 
tract betreffrnde de vervanging van de gevechtswagens niet 
opgenomen. 
Voor het jaar 1968 bedragen de vastlcqqmqsproqramma's 

52 miljard. Deze inspanning zal vooral ten goede komen 
aan de sector Openbare Werken, waarvan het aandeel bijna 
30 m iljard bedraagt, de autosnelweq E 3 en het Wegenfonds 
inbegrepen, en rckenin q houdend met de uitgaven welke die 
nen gefilwncieed te worden door bijzondere geldmiddelen. 

In twee jaar betekent dit een stijging met 8,1 miljard, 
zegge ± 38 %, hetgeen bewijst dat de Regering een inspan 
ning gediläll heeft om een ernstig investeringsprogramma te 
verwezenlijken. 
Wat de buitengewone kredieten voor het Ministerie van 

Verkeerswezen betreft werd de dotatie van het Fonds voor 
vernieuwing van het materieel van de N. M. B. S. van 2 700 
miljoen in 1966 op 3 000 miljoen gebracht in 1967 en voor 
J 968 zal zij onqeveer 3 300 miljoen bedragen. Dank zij 
deze stijging zal het normaal programma inzake de bouw 
van goederenwagens kunnen uitgevoerd worden, wat na 
tuurlijk zal ten goede komen aan de metaalindustrie. · 
De programma's voor 1968 in de sectoren Volksgezond 

heid, Landbouw, Toerisme en Justitie zijn eveneens geste 
gen. 

Besluiten. 

Niettegenstaande de moeilijke economische conjunctuur 
heeft de Regering, haar belofte getrouw, het begrotings 
evenwicht hersteld en gehandhaafd. 

In het begrotingsontwerp voor 1968 zijn de onontbeer 
lijke voorzieningen opgenomen voor de voortzetting van 
de inspanning inzake sociale vooruitgang, de ontwikkeling 
van de economische infrastructuur en de stimulering van de 
gewestelijke reconversie. 
De begroting bewijst tevens dat grote inspanningen 

gedaan worden voor de Europese integratie. 
De Regering is van oordeel dat zij de grondslag gelegd 

heeft voor een gezonder, althans vlotter financieel beheer 
in de toekomst. ,,.. ·• * 

III. - INLEIDENDE UITEENZETTING 
VAN DE MINISTER VAN FINANCIEN 

OVER DE RIJKSSCHULD 
EN DE THESAURIETOESTAND. 

I. - Begrenzing van de globale begroting voor 1968. 
( Gewone en buitengewone begroting en Wegenfonds). 

Een aanzienlijk gedeelte van onze huidige uitgaven is 
met opzet gericht op conjunctuursteun : versnelde uitvoe 
ring van openbare werken, financiële steun aan onderne 
mingen enz. 
Doch een zeer groot gedeelte van de uitgaven vloeit 

voort uit vroegere initiatieven waarvan de financiële teruq 
slag slechts in weinige gevallen precies kon worden bere 
kend op het ogenblik dat de beslisstnq daartoe is genomen. 
Uit een macro-economisch oogpunt en in een anti-cyclisch 

perspectief wegen beide categorieën van uitqaven nagenoeg 
tegen elkaar op, want beide vormen een steun voor de glo 
bale vraag ( uitgaven van de besturen, de ondernemingen 
en de gezinsh uishoudingen), 
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Mais ceci n'est plus vrai à moyen terme où il importe 
que les dépenses dé qulpe mcnt ~ et d'équipement judicieux 
~ aient leur part. 
Pour avoir une politique volontariste en matière de dépen 

ses, l'Etat doit réduire la part automatique dans toute ln 
mesure du possible .. , Il n'y a donc p.1s de contradiction 
entre les efforts qui sont Faits dans ce sens, c'est-à-dire 
pour réduire certains entrainements mal contrôlés, en modi· 
fiant certaines lois et la volonté de consentir par ailleurs 
certaines dépenses nouvelles pour le soutien conjoncturel. 

Ce n'est qu'en réduisant la part d' «entraînement» dans 
les dépenses courantes que l'Etat pourra retrouver une 
réelle liberté de manœuvre et mener alors une véritable poli 
tique économique et financière, non seulement en cas de 
dépression nette, ma is tout le long du cycle. 
Dans les circonstances conjoncturelles qui ont caracté 

risé l'année 1967, il eût été théoriquement possible d'accep 
ter délibérément Lm déficit. 
Le Gouvernement a considéré qu'une telle attitude aurait 

été une solution de facilité. 
Il ne faut pas perdre de vue, en effet, que le déficit 

budgétaire global ( ordinaire + extraordinaire) est une 
constante dans notre pays depuis de très longues années. 
A la différence de la politique pratiquée dans d'autres 
pays, on observe chez nous une augmentation constante de 
la dette à travers toutes les phases de la conjoncture. 
Si nous devions aujourd'hui accepter délibérément de 

financer par l'emprunt une partie sensible des dépenses 
ordinaires, nous nous trouverions rapidement dans l'impos 
sibilité de recueillir sur le marché des capitaux les aliments 
nécessaires, tout en compromettant le financement des autres 
secteurs de l'économie, 
Quant au financement pr1r des moyens purement moné 

taires, il se heurterait très vraisemblablement à d'impor 
tants obstacles de nature institutionnelle ( Banque centrale); 
d'autre part, il ne faut pas oublier qu'une certaine partie 
de la dette publique est déjà représentée par des certifi 
cats à court terme détenus par les intermédiaires finan 
ciers, 
C'est dans le cadre des préoccupations qui viennent 

d'être développées que la limite du budget global de 1968 
(ordinaire: + extraordinaire + Fonds des routes) a été 
fixée en fonction des moyens de financement qui seront 
disponibles à cette fin ou, en d'autre termes, en fonction 
du niveau acceptable- de l'accroissement de la dette publique. 
Délibérément, le Gouvernement a voulu que cet appel 

à l'épargne soit réservé exclusivement au financement des 
dépenses extraordinaires et du Fonds des routes. 

Au cours des dernières années, l'accroissement de la 
dette publique a été le suivant : 

Accroissement annuel de 
la dette publique la dette consolidée 

totale intérieure 

On constate que l'accroissement de la dette consolidée in 
térieure n'a jamais atteint, au cours de la période considérée, 
le niveau de 20 milliards. Elle s'est même parfois située à 
un niveau sensiblement inférieur, 

Doch op halflmige termijn geldt dat niet meer: in dnt 
oeval moeten de uitrustmqsuitqavcn - althans voor oor 
deelkundige uitrusting ~ hun aandeel k rijg en. 
Om een wi lskra cht iq u itqnvcnb c leid te voeren, moet 

de Staat de a ut omatisch t cruqkercude uirqave n zoveel moge 
lijk besnoeien ... Er is dus 9een tc qensprnak tussen de 
Inspan ninqcn welke in die zin worden 9eda,m om door wijzi 
ging van sommige wetten bcpnaldc moeilijk te controleren 
« nut oniutisch ai1n9roeiendc uii qaven » a[ Le remmen, en de 
wil om nndcr z ijds sommige uitgaven te verrichten met het 
oog op conjunctuursteun. 
Alleen door de << automatisch aanqroeieud c uitgaven» te 

verminderen kan de Staat zijn werkelijke beweÇJinusvrij,• 
heid terngkrijgen en, niet alleen bij een geknrakteriseerdc 
inzinking. maar tijdens het ganse verloop van de cyclus een 
voh.v,1éndig economisch en fin,mcicel beleid voeren. 

De conjunctuurtoestand was tijdens het jaar 1967 van 
die aard dat het theoretisch mogelijk zon geweest zijn 
bewust een tekort te aanvaarden. 
De Regerin~J heeft gern1:end dat zulks een door gemak 

zucht ingegeven oplossing zou geweest zijn. 
Er mag immers niet uit het oog worden verloren dat de 

globale begroting ( gewone + buitengewone) van ons land 
sedert lange jaren onveranderlijk een tekort vertoont. 
Anders dan in andere landen geeft de rijksschuld bij ons 
een niet aflatende stijging te zien doorheen al de fasen 
van het conjunctuurverloop. 

Mochten wij thans bewust aanvaarden een niet onbelang 
rijk gedeelte van de gewone uitq aven met lcmuqen te finan 
cieren, dan zouden wij a! heel gauw in de onmogelijkheid 
verkeren om de nodige middelen op de kapitaalmarkt te 
vinden en tevens de financiering van de andere sectoren 
van het bedrijfsleven in gevaar brengen. 
Financiering met louter monetaire middelen zon zeer 

waarschijnlijk op grote institutionele bezwaren stuiten 
( Centrale Bank}: bovendien mag niet uit het oog worden 
verloren dat een gedeelte v,111 de rijksschuld reeds bestaat 
in kortlopende schatkistcertificaten in handen Vê1l1 de fman 
ciële tussenpersonen. 

Op grond van die overwegingen werd de globale begro 
ting voor 1968 ( gewone + buitengewone +Wegenfonds) 
vastgesteld in overeenstemming met de: Financierinqsmidde 
len die daarvoor beschikbaar zullen zijn, d.w.z. in overeen 
stemming met een aanvaardbaar peil van de a anqroei der 
rijksschuld. 
Het is de uitdrukkelijke wil van de Regering dat op het 

spaarwezen alleen een beroep wordt gedaan voor de Finan 
ciering van de buitengewone uitgaven en het Wegenfonds. 

Tijdens de jongste jaren verliep de aangroei van de 
rijksschuld als volgt : 

Jaarlijkse aangroei van 
de globale de binnenlandse· 
rijksschuld geconsolideerde schuld 

( en milliards) (in miljarden) 
1961 18,0 10,4 1961 18,0 10,4 
1962 11 .6 16,4 1962 11,6 16,4 
1963 21 ,9 11.8 1963 21,9 11,8 
1964 I 5,0 19,3 1964 15,0 19,3 
1965 22,0 J 7,3 1965 22,0 17,3 
1966 17.2 9,1 1966 17,2 9.I 
1967 (prévision) 21.0 18,5 1967 (raming) 21,0 18.5 

Men constateert dat de aangroei van de geconsolideerde 
binnenlandse schuld tijdens de betrokken periode nooit het 
niveau van 20 miljard heeft bereikt. Soms was zij zelfs op 
een aanmerkelijk lager niveau gelegen, 
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Ces données montrent, qu'en acceptant 21 à 22 mil 
liards comme limite de l'uccroissemcnt de la dette publique 
en 1968, on n'échappe p<1s entièrement au risque de devoir 
Hnanccr une part des dépenses par le recours ù la dette à 
court terme intérieure ou à la dette extérieure. 

Partant donc de cette limite d'accroissement net de b 
dette publique, les objectifs ci-après ont été retenus, (en 
acceptant l'hypothèse d'une neutralüé des opérations sur 
fonds de tiers et du mouvement cles encaisses des comp 
tables) : 

1. Equilibre de l'ordinaire. e11 acceptant un niveau de 
recettes impliquant une certaine amélioration de Ici ten 
dance conjoncturelle par rapport ~1 1967. 

2. Limitation i1 37,6 milliards du montant des enqaqcruents 
pour investissements publics (Etat ·I Fonds des routes), 

A cela s'ajoutent 2,2 milliards d'cng,1gements supplé mcn 
taires qui pourront être contractés par le Fonds des roules, 
compte tenu des moyens spéciaux de financement résul 
tant de la possibilité pour le Fonds d'émettre des effets 
commerciaux (A.R. pris en exécution de la loi du 31.3.1967 
et modifiant la loi du 9 avril 1955 créant 1111 Fonds des 
Routes). 

L'ensemble du programme d'engagements pour inves 
tissements sera ainsi porté à 39,8 mil liards, dont 10 % sont 
considérés comme conditionnels et ne seraient engagés qu'en 
fonction de l'évolution de la conjoncture et du marché des 
capitaux. 

3. Fixation à 4,2 milliards du montant des avances et 
participations, les dépenses sm garanties Congo étant de 
I' ordre de 1 milliard. 

Les prévisions de décaissements à résulter du programme 
décrit ci-dessus s'établissent à : 

(en milliards) 

- Décaissements sur les enqaqeruents 
budget extraordinaire et Fondsdesroutes 
(programme à 90 % ou à 100 % ) 

Avances et participations 
Garanties Congo 

34.5 à 35,8 

1,2 ( 1) 
1,0 

39,7 à 11,0 

Les amortissements prévus au budget de Ia dette publique 
étant de 18,7 milliards, l'accroissement net de la dette 
serait ainsi de l'ordre de 21 à 22 milliards. ( 1) 

Il convient de remarquer qu'en 1968, il n'y aura pas 
d'échéances intercalaires d'emprunts antérieurs. Par contre, 
deux emprunts viennent à échéance finale, 

Il s'agit : 

de l'emprunt 1 ½ ';ó 1953-1968 
- de l'emprunt 5 ï'o 1958-1968 . 

3, 1 milliards 
7,0 milliards 

10.4 milliards 

Uit een <'11 ander blijkt dat, als men 21 ù 22 miljard be 
schouwt als de grens van de aunqroci der rijksschuld in 
1968, men niet geheel ontkomt aan het risico een deel der 
uit qavc n le moeten fi nancicren door een beroep te doen 
op kortlopende binnenlandse schuld of op de buitenlandse 
se hu lel. 

I.Iit qnn ndc van die netto-aangroeilimiet der rijksschuld, 
hebben wi] 011s aan de onder.st;ianck oogmerken gehouden 
(op grond van de veronderstelling dat de operaties op der 
dengelden en de beweging van cle qeldvocrrnad der reken, 
plichtigen neutraal zijn) : 

l. Evenwicht van de gewone begroting met een niveau 
van ontvangsten dat steunt op een zekere verbetering van 
de conjunctuurbeweging ten opzichte van 1967. 

2. Beperking van het bedrag cler vastqcle qde uitgaven voor 
openbare mvcstcringcn (Staat •·!- Wegenfonds) tot 37,6 
miljard. 

Daar karnen nor1 voor 2,2 miljard bijkomende: verbintenis" 
sen bij, die door het Weqenfouds zullen kunnen worden 
aa nqeqaan. rekeuin q houdend met de speciale Hnancierinqs 
middelen welke voortvloeien uit de mogelijkheid die het 
fonds heeft om handelseffecten te emitteren { K.B. genomen 
ter uitvoering van de wet van 31.3. ! 967, waarbij de wet van 
9 april 1955 tot o pr ich tinq van een Wegenfonds wordt ge 
wijzigd). 

Het qéhcle programma der vastleggingen voor investerln 
gen zal aldus op 39,8 miljard worden gebr;:icht, waarvan 
10 % als voorwaardelijk wordt beschouwd en slechts zou 
worden vastgelegd naarmate de conjunctuur en de kapitaal 
markt het toestaan. 

3. Vaststelling van het bedrag der voorschotten en par 
ticipaties op 4,2 miljard, waarbij de uitgaven op Kongo 
gnranties l miljard bedraqen. 

De ramingen van de uitgaven clic op grond van het hier 
boven omschreven proqram ma zullen moeten worden ge~ 
daan, zien er als volqt uit: 

- Uitgaven op grond van de vastleg 
g[ngen buitengewone begroting en We 
genfonds (programma A 90 % of à 
100 %) . 

Voorschotten en participaties 
- Kongo-garanties 

(in miljarden) 

de ":I ½ 5{, Lening 1953-1968 
- de 5 % Lening 1958-1968 ... 

34,5 à 35,8 
":1,2 ( 1) 
1,0 

39,7 à 41,0 

Daar de in de rijksschuldbegroting opgenomen aflos 
singen 18, 7 miljard bedragen, zou de netto aangroei 
win de rijksschuld aldus 21 à 22 miljard bedragen. ( 1) 

Er zij dus opgemerkt dat er in 1968 geen tussentijdse 
vervaldagen van vroegere leningen komen. Daarentegen 
lopen twee leningen ten einde. 

Het zijn : 

3,4 miljard 
7,0 miljard 

10,4 miljard 

( ~ ). Non con:pri.s 850 millions r<i'blif.s il L,ugmrntat,on de_ lil dotation 1 ( 1) Exclusief de S50 mdjoen welke betrekking hebben op de stijging 
de l Office N;it1011,1I du Ducrotrc. pnr c~.s~1011 de fonds publics. van de dotattc ,,,,n de Natf ormlc Delcredere dienst door overdracht van 

rtjksmlddclcn. 
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Pour faire face à l'ensemble des décaissements à résulter 
de ce proq ramme, il faudrait donc procéder à des prélève 
ments bruts de l'ordre de 50 milliards, dont 29, l milliards 
sont en fait des restitutions au marché des capitaux sous 
forme d'amortissements ( 18,7 milliards) ou sous forme de 
remboursements aux échéances finales ( 10,4 milltards ). 

Il y a lieu de noter qu'en 1967, les prélèvements bruts, 
sur le seul marché intérieur, auront également atteint, en 
consolidé. un montant d'environ 49 milliards : 

janvier . 
avril ( Fonds des routes) 
juin . 
octobre , . 
fin décembre ( Fonds des routes) 

13,5 
6,0 

14,3 
10.0 
5,0 

48,8 

L'accroissement net de la dette consolidée intérîe ure. pour 
la même année 1 967, serait, compte tenu des amortissements 
et remboursements. de l'ordre de 18,5 milliards, ce qui, par 
rapport à un accroissement de 21 milliards de la dette: totale, 
peut être considéré comme satisfaisant du point de vue de 
la structure de la dette, 

Il. - Politique de la dette publique. 

1°) Types d'emprunts. 

a) Emprunts indexés ou bénéficiant d'avantages fiscaux, 

Le Gouvernement n'a pas cru pouvoir se rallier à fa pro 
position de loi que la Commission des Finances a examinée. 
avant les vacances, et qui tendait à recourir à t111 « emprunt 
à capital garanti, exempt de toutes taxes 011 p récomptes 
généralement quelconques, ainsi que des droits de succes 
sion». 

Le Ministre a déjà exposé les raisons pour lesquelles il 
ne lui paraît pas possible de suivre cette proposition, Il mp. 
pelle les arguments principaux qu'il a été amené à dévelop 
per en commission, 

En cc qui concerne les clauses garantiss,1nt [c pouvoir 
d'achat d11 capital: 

1. Une fois admise, la formule impliquerait la reconnais 
sance institutionnelle de l'inflation, ce qui irait notamment 
à l'encontre des recommandations de la C. E. E. en la ma 
tière; d'ailleurs, l'indexation ne peut être considérée comme 
un véritable remède contre l'inflation, dont elle serait plu 
tôt un aliment, 

2. Réservée à ce seul emprunt la formule favorise une par 
tie des épargnants et rejette sur les autres tout le fardeau 
de l'érosion monétaire. 

3. Si 1' érosion monétaire continue à se manifester, le tré 
sor public serait confronté lors du remboursement avec des 
ciflicultés insurmontables : une hausse de l'indice des prix 
de détail de 2.5 ~f par an pendant 20 ons conduirait à rem 
bourser le capital nominal à 164 % . 

4, L'augmentation du volume déjà importent des dépenses 
budgétaires indexées conduirait à une aggravation de l'ex- 

Om het hoofd te bieden aan de gernrnenlij kc uitgaven 
welke uit dit progr;immil zullen voortvloeien, zou men dus 
bruto een som van 50 miljard moeten opnemen, waarvau 
29, 1 miljard in feite teruggaven aan de kapuaalmnrkt zijn in 
de vorm van aflossinqcn ( 18,7 milj ard ) ofwel in de vorm 
van terugbetalingen bij de cindvcrvaldnq ( 10,4 m iljard ) . 

Er zij opqcmerkt dar- in 1967 alleen al op de binnenlandse 
markt aan geconsolideerde schulden een bedrn~1 van onge 
veer 19 miljard bruto is opgenomen 

januari .. . , .. . .. 
april (Wegenfonds) 
juni 
oktober 
eind december (\1/euenfonds) 

13,5 
6,0 
l'L3 
l 0,0 
5,0 

48,8 

De netto stijging van de geconsolideerde binnenlandse 
schuld zou voor datzelfde jaar 1967 - rekeninq houdend 
met de a Hossinqen en de terugbetalingen - 18,5 miljnrd 
bedragen, wat ten aanz.ien van een vermeerdering der totale 
schuld met 21 miljard als bevredigend mag worden be 
schouwd uit een oogpunt van de structuur der schuld. 

Il. - Rijksschnldbeleid. 

1") Leningtypen, 

a) Leningen die gekoppeld zijn aan het indexcijfer of [is 
cale ooordelen genieten. 

De Regering heeft gemeend zich niet te kunnen verenigen 
met het wetsvoorstel dat vóór het reces door de Commissie 
voor de Financiën werd besproken en de uitgifte beoogde 
van een « lening met. gewaarborgd kapitaal, vrij van eniger 
lei belasting of voorheffing en van successierechten». 

De redenen waar-om het hem niet mogelijk lijkt op dat 
voorstel in te gaan, werden door de Minister reeds opge 
geven. Hij herinnert aan de voornaamste argumenten die 
hij in de Commissie ,heeft doen gelden. 

ln oerbend met de clausules die de koopkracht van het 
kapitaal uuuirboroen : 

l. De formule zou, als zij eenmaal is aangenomen, de 
institutionele erkenning van de inflatie inhouden, wat tegen 
strijdig zou zijn met de aanbevelingen van de E. E.G. ter 
zake; de koppeling aan het indexcijfer kan trouwens niet 
worden aangezien als een werkelijk middel tegen de inflatie, 
die er veeleer zou door bevorderd worden. 

2. Wanneer de formule uitsluitend voor die lening geldt, 
bevoordeelt zij slechts een deel van de spaarders. terwijl 
de anderen de volle last van de muntverzwakking te dragen 
krijgen. 

3. De Schatkist zou, indien de muntverzwakking aan 
houdt. bij de teruqbetaliriq op onoverkomelijke moeilijk 
heden stuiten : cen st i] çiing van het index dj fer van de klein 
handelsprijzen met 25 % per jaar gedurende 20 jaar zou 
tot een teruqbetalinq van het nominale kapitaa I tegen 164 % 
leiden. 

4. De verhoging van het reeds belangrijke volume der 
aan het indexcijfer gekoppelde begrotingsuitgaven zou de 
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pansion automatique des dépenses de l'Etat en diminunut 
encore Ia marge disponible pour des initiatives nouvelles. 

5, Ln proposition est la négation d'un système monétnirc 
ordonné: l'indexation g&néralisée prive la monnaie de SR 
substance et aboutit à un système hétéroclite où il y a au tant 
de monnaies dif Ié rentes qu'il y a de formules d'indexation. 

Ci. Le désintérêt du public pour la stabilité monétaire 
annulerait toute résistance psychologique à la hausse des 
prix, 

7. Vis-á-vis de l'ètranqcr. cette formule consacrerait les 
difficultés monétaires et financières internes et dlrnmucrnir le 
crédit du pays. 

8. L'attrait du capital à risques s'en trouverait encore di 
minué, à un moment où précisément on veut ranimer l'in 
térêt du public pour cette forme de financement des entre 
prises. 

En cc qui concerne les clau ses d'exemption fiscale: 

1, Le système réintroduit des discriminations vis-à-vis 
de l'impôt entre les citoyens et rétablit le privilège de l'Etat, 
qu'une lé qislation récente n abolis. 

2. Comme I'indcxation. l'exemption fiscale amenuisera da 
vantage les possibilités de financement des entreprises qui 
devront offrir des conditions plus onéreuses pour attirer des 
fonds, ce qui est particulièrement contre-indiqué dans le 
cadre de Ja politique d'expansion et de reconversion écono 
mique que poursuit le Gouvernement. 

3. Les chances des émissions futures qui ne prévoie raient 
pas ces avantaqes seraient diminuées. 

En définitive, la formule proposée, à laquelle: certains 
mérites dans l'immédiat pourraient être reconnus, paraît de 
nature à préjudicier à moyen terme à la situation de nos 
finances publiques, 

b) Dette en monnaies étrangères. 

Le recours à cette forme d'emprunt a été modéré. 

Certes, à première vue, la dette libellée en monnaies 
étrangères a progressé au cours des neuf premiers mois de 
près de 5,9 milliards. En fait, la progression n'est que de 
800 millions si l'on tient compte de ce qu'une augmentation 
de 5,1 milliards de certificats en devises correspond à une 
diminution de certificats dits « swap » représentatifs de 
francs belges. Ces certificats, souscrits antérieurement par 
les bang ues, avaient comme contrepartie les devises cm 
pruntèes par celles-ci à leurs correspondants étrangers. 

Si l'nisnncc de trésorerie actuelle se maintient, une réduc 
tion de la dette ètranqèrc peut se concevoir à brève 
échéance. 

c) Emprunt s consolidés. 

En fait, la plus large port de notre endettement au 
cours de 1967 aura été contractée en emprunts consolidés, 

aut ornat ischc expansie van de st aat su ilqnvcn vcr q rotcn 
door noq minder knpttaa l besclukbnar te laten voor nieuwe 
initiatieven. 

5. Het voorstel is de negatie van een qcordcnd munt 
srclse l : de vcralqcmcende koppeling <1,m het indexcijfer holt 
de munt uit en le idt tol een uiteenlopende rcçreling met 
evenveel verschillende munten élis er k oppc linqsformules bc 
staan. 

6. Het gebrek aan belangstelling van het publiek voor 
de stabilttcit van de munt zou de psychologische weerstand 
tegen de prijsstijqinq teniet doen. 

7. Bedoelde formule zou, t.o.v. het buitenland. onze 
interne moeilijkheden van monetaire en Iinanciële aard be 
vestigen en 's lands krediet aantasten. 

8. De aantrekkingskracht van het risicodragend kapitaal 
zou nog verminderen op een ogenblik waarop men 
de belangstelling van het publiek voor d eze vorm van finan 
ciering van de ondernei:ningen precies wil aanwakkeren. 

ln verbnnd met de bepalinqen betref fende de fiscale ori] 
st ellinit : 

1. Het stelsel voert onder de burgers opnieuw discrimi 
naties in t.o.v. de belasting en herstelt het voorrecht van de 
Staat, dat door een recente wet is afgeschaft. 

2. De fisrnle vrijstelling zul, evenals de koppeling aan het 
indexcijfer, de financieringsmogelijkheden nog doen krim 
pen voor de ondernemingen, die duurdere voorwaarden zul 
len moeten aanbieden om gelden aan te trekken, wat ver 
keerd is ten aanzien van het thans door de Regering ge 
voerde economische expansie- en r econversiebeleid. 

3. De kansen op succes van de latere uitgiften, waaraan 
die voordelen niet zouden verbond en zijn, zullen vermin 
deren. 

Tot besluit schijnt de voorgestelde formule, die weliswaar 
onmiddellijke voordelen inhoudt, op halflange termijn 
de toestand van onze openbare financiën te kunnen schaden. 

b) Schuld in orcemcle munt. 

Van die vorm van lening werd matig gebruik gemaakt. 

Wel is-waar is de in vreemde munt uitgedrukte schuld 
op het eerste gezicht met bijna 5,9 miljard uestegen tijdens 
de eerste negen maanden, Feitelijk echter bedraagt de stij 
ging slechts 800 miljoen indien men rekening houdt met het 
feit dat een stijging van de certificaten in deviezen met 5,1 
miljard overeenstemt met een vermindering van zogeheten 
« swap »-certificaten die Belgisch kapitaal vertegenwoor 
digen, De tegenwaarde van deze certificaten, waarop vroe 
ger door de banken werd ingeschreven, bestond uit de devie 
zen welke de banken ontleenden aan hun buitenlandse 
cor re:sponden ten. 

Indien de huidige gunstige toestand van de thesaurie zich 
haudhaa It. m aq binnenkort een vermindering van de buiten 
la ndse schuld verwacht worden, 

c) Geconsolideerde leningen. 

Onze in 1967 ontstane bijkomende schuldenlast zal in 
feite voor het merendeel bestaan in geconsolideerde le- 
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ce qui, du point de vue de la struclure de la dette, est le 
plus souhaitable. 
Ceci aura été atteint en dépit des amortissements et rem 

boursements d'échéances intercalaires qui, au total, auront 
en 1967 dépassé 30 milliards de francs. 

Les émissions foncées cette année ont reçu un très large 
accueil de la part des investisseurs. La clôture nnticipèe 
au l 1 octobre de la souscription publique, ouverte du 2 au 
17 octobre, de l'emprunt de 10 milliards - 1967-1974-1982 ~ en est une preuve évidente. La durée de l'emprunt avait 
cependant été allongée. 
Ce résultat t rè s encourageant permettra sans doute 

d'amorcer pour les prochains emprunts d'Etat ou qarantis 
par ]' Etat ( 1), un tournant dans le domaine des taux à long 
terme, pour mitant que le niveau inter nattonal de ces taux k 
permette. 

2°) Importance telatioe de la dette publique. 

Il n'est pas inutile de souligner qu e l'importance relative 
de la dette publique, au cours des dernières années, a été en 
décroissant, par rapport au Produit National Brut. Elle re 
présentait pour les années 1959 à 1961 environ 70 % de ce 
produit: ce pourcentage était cl' environ 65 o/0 en i 963, 
57,7 o/o pour 1965 et pour 1968, sur base des hypothèses 
économiques admises pour cette dernière année, il se situe 
rait aux environs de 54 %, 
Certes, il n'y a pas lieu de vouloir à tout prix déduire 

de cette relation des enseignements qu'elle n'implique pas, 
mais elle indique néanmoins que la pression exercée par la 
dette publique sur le produit social du pays tend à s'atté 
nuer. 

3°) Affectation de la dette. 

Le Ministre tient à souligner un point qui lui paraît 
essentiel. Il concerne « la contrepartie » de la dette publique. 

Il est incontestable qu'un accroissement déterminé de l'en 
dettement ne peut être apprécié de la même manière dans 
le cas où il couvre une partie importante de dépenses de 
consommation ou, au contraire, des dépenses dinvestisse 
ment destinées à assurer Ic développement de l'infrastruc 
ture de l'économie nationale. 

A cet égard, il convient de souligner l'évolution des dé 
penses du budget extraordinaire et du Fond des Routes ( en 
faisant abstraction des dépenses de la Défense nationale). 
En 1963 par exemple, ces dépenses étaient de l'ordre de 

21 milliards; il est prévu qu'elles seront d'environ 35 mil 
liards en 1968. 
On constate une progression des dépenses de l'espèce 

de 14 milliards en 5 ans, alors que l'accroissement de la 
dette publique serait sensiblement du même ordre de gran 
deur en 1968 qu'en 1963. 

III. ~ Evolution de la Trésorerie en 1967. 

Sous les réserves qu'appellent toujours de telles estima 
tions, les données actuelles permettent de situer à environ 
21 milliards l'accroissement net de la dette publique pour 
1967. 

L'accroissement de 1966 ayant été de l 7,2 milliards, il y 
aurait donc une diffén:nce de l'ordre de 4 milliards, 

( 1) Un emprunt du Fonds d<ès routes cxt prévu pour Li lin d~ l'c111- 
née 1967, 

ningcn, hctqccn he( beste is wat men voor de structuur 
van de schuld kan wensen. 

Danr zullen wij toc komen niettegenstaande de a Hossin 
gen en de teruobetnlinqe n van tussentijdse vervaldaqcn 
waarvan het globale bedrag in J 967 30 rn i lj ard frank zal 
overschrijden. 
De in vcsteerdcrs hebben de tijdens dit jaar op de markt 

gebrrn:hte uitgiften zeer qunstiq onthaald. Een klaar bewijs 
daarvan is dur de openbare inschrijving op de lening v.:111 
l O miljard 1967- 1974-19K2, welke opcuqest cld was van 
2 tot 1 7 oktober, vervroegd gesloten werd op 11 oktober. De 
looptijd van de lening was nochtans verlengd. 
Dit zeer bemoedigende resultaat hm voor de st.rnrs le nin 

gen en voor de door de Staat gewilarborgde leningen ( l) 
wellicht een ommekeer tewecqbrcuqen op het gebied van 
rentevoeten op lange termijn, voor zover het interriationnal 
niveau van die rentevoeten dat mogelijk maakt. 

2°) Relatief bcfang uan de riik eschuld, 

De Regering acht het nuttig erop te wijzen dat hel rela 
tieve belang van de rijksschuld tijdens de jongste jaren 
afnam in verhouding tot het Bruto Nationaal Prodttkt. Voor 
de jaren 1959 tot 1961 bedroeg de rijksschuld circa 70 % 
van dat produkt, tegenover ongeveer 65 % in 1963 en 
57,7 ?; in 1965. Voor 1968 zou zij volgens de dcsbct rcf 
fende economische hypothesen ongeveer 54 % bedragen. 

Uit die verhouding moet men natuurlijk niet per se les 
sen willen trekken die er niet in besloten tiggen, maar zij 
wijst er niettemin op dat de druk van de rijksschuld op 
het sociaal produkt verzwakt. 

3°) Aanwending 11an de schuld, 

De Minister vestigt dan de aandacht op een punt dat hij 
essentieel acht : de « tegenhanger» van de rijksschuld, 

Het staat buiten kijf dat een bepaalde stijging van de 
schuldenlast niet op dezelfde wijze mag worden beoordeeld 
in het geval waarin er een belangrijk deel van de verbrulks 
u itqaven wordt door gedekt als in het geval waarin er in 
tegendeel investeringsuitgaven door gedekt worden die 
moeten dienen voor de ontwikkeling van de infrastructuur 
van 's lands economie, 

In dit verband zij gewezen op de evolutie van de uitgaven 
van de buitengewone begroting en van het vVegenfonds 
( met terzijdelating van de uitgaven voor Landsverdediging). 

In 1963 bij voorbeeld bedroegen die uitgaven 21 miljard; 
er wordt voorzien dat ze ongeveer 35 miljard zullen belopen 
in 1968. 
Men constateert dat die uitqavcn in 5 jaar met 14 miljard 

gestegen zijn, terwijl de stijging van de rijksschuld in 1968 
naqe noeq dezelfde zou zijn als in 1963. 

III.- Evolutie van de Thesaurie in 1967. 

Onder het voorbehoud dat bij zulke ramingen steeds 
moet worden gemaakt mag de nettoaangroei van de 
rijksschuld in 1967, volgens de huidige gegevens, op onge 
veer 21 miljard worden qcschat. 

Aangezien de toename l 7,2 miljard bedroeg in 1966, zou 
het verschil ongeveer 4 miljard bereiken. 

( \} Tegen einde 1967 wordt een lening van het Wegenfonds in het 
vooruitzicht gesteld. 
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Si cette prévision se ré;ilise, on pourrait apprécier Favora 
blement ce résultat étant donné que 1966 n profité en fin 
d'année d'un apport accidentel en fonds <le tiers qui a allégé 
la dette <le 1966 de .,.l:: 2 milliards et qu'en contrepartie les 
premiers mois de 1967 ont accusé une sortie de ces mêmes 
fonds, ce qui a alourdi b dette de 1967 de 2 milliards; 
abstraction bite de ces opérations étrangères à la gestion 
qouvememen tale. l'acc roisseme n t de ln dette s'è lèveratt à 
19 milliards, en 1967 comme en 1966. 
Mais ces données correspondraient à une impasse ( 1) 

dont la structure serait améliorée puisque le déf ic it du bud 
get ordinaire de 1966, en situation de caisse, serait résorbé 
(.3,.3 milliards) et ferait place à une auqme ntanon des dépen 
ses e xt rno rdtnairns et du Fonds des routes. 

* * • 

D'un point de vue plus immédiat. l'on peut observer que 
la situation de trésorerie s'est améliorée ces derniers mois. 

Ainsi qu'on le sait, les facteurs dércrm inants qui cxer 
cent une action sur la liquidité du Trésor sont multiples. 

L'on peut citer notamment : le degré de correspondance 
entre: les encaissements et les décaissements, l' ampleur du 
déficit budgétaire et des dépenses hors budget, la structure 
de la dette ancienne, mais aussi l'état de la conjoncture, celui 
de la balance des paiements et du niveau de l'intérêt sur le 
plan international. 
Le problème de l'évolution de la trésorerie de l'Etat en 

Belgique a revêtu un caractère de très grande sensibilité, 
notamment sur le plan psychologique, en raison de l'attcn 
tion que l'opinion publique attache à l'évolution du compte 
du Trésor chez la Banque nationale, dont le montant est 
plafonné à l O milliards de francs ( convention de 1948). 

Le Ministre a déjà signalé au Parlement qu'il fallait peut 
être ne plus y attacher une valeur aussi symbolique. C'est 
pourquoi il n'a pas hésité, l'an dernier, à laisser monter l'uti 
lisation de ce compte très exactement à 10 milliards de 
francs lorsque les besoins le justifièrent. 
Aujourd'hui, k1 situation s'est modifiée sous l'empire, 

assurément, d'une série d'événements, Les uns sont de 
n at ure fondamentale, les autres sont de nature incidente, 

a) Fondamentalement, il existe aujourd'hui dans l'éco 
nomie belge 1111 état de liquidité qui peut, par certains côtés, 
être mis en rapport avec le ralentissement de l'activité éco 
nomique, Dans une telle circonstance, les intermédiaires fi 
nanciers (publics et privés), moins sollicités de faire du 
crédit à l'industrie souscrivent spontanément des bons du 
Trésor. 
Fondamentalement aussi, mais pour une part difficilement 

mesurable, il y a, sur l'état de la trésorerie, l'effet d'une 
gestion budgétaire volontairement prudente et exacte. 

b) Mais on doit aussi faire la part des circonstances 
adven tices. 

L'on peut citer : 

1°) l'encaissement du produit d'un emprunt d'Etat qui, 
dans sa totalité, devait être souscrit en espèces ou par 
compte, c'est-à-dire, sans possibilité pour le public de libérer 
sa souscription par 1' apport d'anciens certificats d'emprunt: 

( f) On entend ,,n Bdgiqm' par ,: impasse » ln part des dépenses 
ordinalrcs ('t c xtraordlnnircs couverte par l'emprunt. Elle correspond 
donc m1 montant des emprunts bruts annuels (c'cst-à-dtre avant déduc 
tion des .unortlsscmcnts prévus au budget). 

Indien die rarn inr] bewaarheid wordt, maq ebt r csu lraa! 
verheugend worden çienoemd nangezien er eind 1966 een 
toeva lliqc inbreng in derdengelden plaatsvond. waardoor de 
schuld in 1966 met ·J= 2 miljard verlicht werd, terwijl dr-z e lf - 
de gelden in de eerste maanden vau 1967 weçivloeiden, zo 
dat de schuld in 1967 met 2 miljard verzwaard werd, af qe 
zien van <lie verrichtingen, waaruan het beleid van de Rege 
ring vreemd is, zou de toename van de schuld in 1967, net 
nis in 1966, 19 rniljurd bedraqen. 

Maar die negevens zouden neerkomen op een tekort ( l ), 
waarvan de structuur verbeterd zou zijn aangezien liet 
tekort op de \JCwone begroting voor 1967 in kasstaat zou 
opgevangen zijn (3,3 miljard ) door een verhoging van de 
buitengewone uitqaven en van het Wegenfonds. 

.• • * 

Houdt men het oog meer op de huidige toestand, dan valt 
op te merken dat de toestnnd van de Thesa11rie in de 
laatste rnaanden verbeterd is. 
Zoals bekend, zijn er velerlei beslissende factoren die 

een uitwerking hebben op de liquiditeit van de Schatkist, 
Onder meer kunnen worden vermeld: de graad van 

overeenstemming tussen de ontvangsten en de uitgaven, 
de omvang van het begrotingstekort en van de uitqaven 
buiten begroting, de structuur van de vroegere schuld, 
maar ook de toestand van de conjunctuur, van de betalin qs 
balans en van het rentepeil op internationaal vlak. 
Men is voor het probleem van de Thesaurie in België 

uiterst gevoelig geworden, met name op psychologisch 
vlak, we qens de: aandacht die de openbare mening schenkt 
aan de evolutie van de rekening van de Schatkist bij de 
Nationale bank, waarvan het maximumbedrag op 10 mil 
jard fr,1nk is vastgelegd ( overeenkomst van 1948). 

De Minister heeft in het Parlement reeds gqegd dat daar 
misschien geen al te symbolische waarde meer moet aan 
gehecht worden. Daarom heeft hij verleden jaar niet geaar 
zeld de aanwending van die rekening precies tot 10 miljard 
Irnnk toe te staan als de behoeften dat vereisten. 
Nu is de toestand veranderd, wat ongetwijfeld het gevolg 

is van een reeks, deels fundamentele en deels bijkomstige 
gebeurtenissen. 

a) Fundamenteel heerst thans in de Belgische econo 
mie een liquiditeitstoestand die van bepaalde zijden in 
verband kan worden gebl'acht met de vertraging van de 
economische bedrijvigheid. In zulke omstandigheden teke 
nen de ( openbare en private) tussenpersonen spontaan in 
op schatkistbons omdat er minder vraag is naar krediet 
aan de nijverheid. 
Een andere fundamentele, maar in zekere mate moeilijk 

te schatten factor is de uitwerküiq van een gewild voorzich 
tig en juist budgettair beleid op de thesaurietoestand. 

b) Maar men moet ook rekening houden met de bijkom 
stige omstandigheden. 

Daaronder zijn te vermelden : 

l 0) de inning van 'de opbrengst van een staatslening 
waarop uitsluitend in specie of door overschrijving van 
een rekening diende ingeschreven te worden, zodat het 
publiek niet kon volstorten door middel van effecten van 
vroegere leningen; 

( J) [n België wordt onder «tekort» verstaan het gedeelte van' de 
ge\vonr en buitcnqcwonc uitgaven dat door middel van leningen 
\Jeclekt wordt. Het komt dus overeen met het bcdraq van de jaarlijkse 
hrutolenlnqen (d.w.z vóór de aftrek van de aflosslnqcn waarin de 
begroting voorziet). 
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2'') la coïncidence de cet encaissement avec certains 
paiements anticipés d'impôts, permis m1 15 octobre, en vertu 
d'une disposition légale nouvelle et qui a produit approxi 
mativement 1.5 milliard de francs. 

Au total, ce changement - toujours précaire -~ de la 
situation de trésorerie ne demande pas à être revêtu d'une 
signification exagérée. 
I! serait cependant anormal qu'il n'en soit péls foit men 

tion ici. 

IV. - LA DISCUSSION EN COMMISSION. 

1 ) Des éloges ... 

La déclarat ion gouvernementale présentait l'assainisse 
ment des finances publiques comme objectif numéro un de 
l'équipe présidée par M. Paul Vanden Boeynants. li est 
heureux dès lors que le dépôt du Budget des Voies et 
Moyens ait fourni au Gouvernement l'occasion de réc1ffirmer 
cette volonté. 
En déposant le budget en équilibre, comme il l'avait déjà 

fait pour celui de l'exercice 1967, le Gouvernement renforce 
de toute évidence la confiance que lui témoignent sa majo 
rité parlementaire et une bonne partie de l'opinion publique. 

Il a aussi été rendu hommage aux efforts que le Gou 
vernement 11'.:1 pas ménagés pour atteindre les objectifs 
qu'il s'était fixés. Ces efforts sont dallleurs d'autant plus 
méritoires que le Gouvernement n'a guère été aidé par la 
conjoncture qui s'est révélée défavorable au cours des der 
niers mois. 
On a pris acte également avec satisfaction de la déclara 

tion optimiste du Ministre des Finances en ce qui concerne 
les liquidités accrues dont dispose le Gouvernement. Cette 
situation plus confortable se reflète tant clans le solde 
créditeur à la Banque Nationale que dans des .rentrées 
anticipées d'impôts. 
Après avoir déployé de tels efforts, après avoir lutté 

contre vents et marées et résisté aux multiples pressions 
qui se sont exercées sur lui en vue d'augmenter de nom 
breux postes du budget, le Gouvernement peut éprouver 
une légitime fierté en présentant son budget en équilibre, 
même si cet équilibre est précaire. 

Il est normal, dès lors, que le V'ice-Prernier Ministre 
et Ministre du Budqet, ainsi que le Ministre des Finances, 
s'attendent à recevoir autant d'éloges que de compliments 
de la part des représentants de la rnajorité parlementaire à 
fa Commission; il est normal également qu'ils soient sen 
sibles aux critiques. 

2 ) . . . mais aussi des critiques. 

Toutefois les éloges n'ont pas été unanimes. Il a été 
notamment regretté de trouver en tête de l'Exposé général 
(page 4) des phrases comme celles-ci : 

« En agissant sur ce triple plan, le Gouvernement avait 
déposé le budget pour 1967 en équilibre, en dépit des impor 
tants suppléments de dépenses résultant des mesures prises 
par ses prédécesseurs et qui n'avaient pas jusqu'alors fait 
peser sur les budgets la totalité des chnrqes qui en décou 
lent.» 

( ... ) 
<< Comme les exercices précédents. bien q u' exécutés sous 

les auspices d'une conjoncture particulièrement favorable, 
n'avaient laissé aucun excédent qui aurait permis une poli- 

2°) het samenvallen van die ontvangsten met sommige 
voorufbctuliuqen van befoslin~Jen, die krachtens een recc11Le 
wctsbepalinq op 15 oktober kunnen worden vcrric ht en 
nagrnm'g 1.5 miljard frank hebben opqcbracht. 

Alles samengenomen, dient aan het steeds onstaudvastiq 
uitzicht van de r hcsaurtctocstnud geen overdreven betekenis 
te worden gehecht. 

Doch het ware nbnormual d at hiervan \1ee11 melding werd 
\Jemankt. 

[V. - BESPREKING IN COMMISSIE. 

1) Lofbetuigingen ... 

Volgens de regeringsverklaring was de san erln q van de 
openbare financiën het voo muamste doel van de door de 
heer Paul Variden Boeynants voorgezeten regeringsploeg. 
Het is dun ook goed dat door de indiening v,111 de Rijks 
middelenbegroting de Rq1ering de kans hijgt no qrnaals te 
bevestigen dat zij dit doel nastreeft. 

Door het indienen van een evenwichtige beqrotinq. zoals 
dit reeds het geval was voor het dienstjaar 1967, verqroor 
de Regering onbetwistbaar het vertrouwen dat haar parle 
mentaire meerderheid en een groot deel van de publieke 
opinie in haar stellen. 
Er werd ook hulde gebracht aan de inspanningen die de 

Regering volop geleverd heeft om de doelstellingen die 
zij als de hare vooropgesteld heeft, te bereiken. Deze 
inspanningen zijn trouwens des te verdienstelijker, daar de 
Regering niet gesteund werd door de conjonctuur, die in 
de loop van de jon qste maanden ongunstig is geweest. 
Er werd eveneens met genoegen nota genomen w111 de 

optimistische verklaring van de Minister van Ftnanciën 
met betrekking tot de grotere hoeveelheid geldmîddelen 
waarover de Regering beschikt. Deze meer comfortvolle 
toestand vindt men zowel terug in het creditsaldo bij de 
Nationale Bank als in de vervroegde belastinginkomsten. 
Na zulke inspanningen. na tegen de stroom te zijn iuqe 

gac1n en weerstand te hebben geboden aan de menigvuldige 
drukkingen die op haar werden uitgeoefend om talrijke 
begrotingsposten te zien verhogen, mag de Regering er 
terecht prat op gaan dat zij een evenwichtiqe begroting 
kan voorleggen, zelfs zo dit evenwicht van precaire aard is. 
Het is dan ook normaal dat de Vice-Eerste Minister en 

Minister van Begroting evenals de Minister van Fmnnciën 
zich aan zo tnlrijke lofbettdgingen als gelukwensen ver 
wachten vm1\vege de vertegenwoordigers van de par lemen 
taire meerderheid in de Commissie; het is eveneens nor 
maal dat zij gevoelig zijn voor kritiek. 

2) . . . doch ook kritiek. 

Het waren nochtans niet allemaal lofbetuigingen die men 
te horen kreeq. Er werd onder meer betreurd dat vooraan in 
de Algemene Toelichting (bladzijde 5) woorden als deze 
voorkomen : 

« Door aldus te handelen was het de Regering mogelijk 
de begroting voor 1967 in evenwicht in te dienen, niette 
genstc1ande aanz icnllike meerdere uitgaven voortvloeiend 
uit maatregelen die door voorq aandc regeringen qencmen 
werden en die, tot op heden, het volle gewicht van hun las 
ren nog niet op de beqrotiriqen hadden doen wegen. » 

( ... ) 
« Danr de beqrotinqen v.:111 de voo rqaancle dienstjaren, 

nochtans uitgevoerd onder een bijzonder gunstige conjunc 
tuur, geen overschot hebben gelaten, die het voeren van een 
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tique budqétaire cyclique. le Gouverne men! él dû rencon 
trer ces nécessités nouvelles par un ensemble de mesures 
clont lil rèalisatton - dans des délais raccourcis ~ justi 
fiait des pouvoirs spéciaux. » 

A la p<1ge 10, on peut lire d'autre part: 

« L'héritage du passé, c'est-à-dire les charges de la dette 
publique. continue à peser lourdement sur le budget. La 
dette totale dèpassc actuellement 500 milliards de francs. » 

De telles critiques contre le Gouvernement précédent 
ne manquent-elles pas de fondement? 
Toujours et en toutes circonstances, un Gouvernement 

qui a obtenu le vote d'une loi n'en fait-il pas fatalement 
peser les c har qes sur les budgets des législatures posté 
rieure!>? 

Entend-on jamais parler de « budget cyclique». sinon 
lorsque Ic budget menace d'être présenté en déficit? A-t-on 
jamais vu un « budget cycliq ne » être présenté en période 
de haute conjoncture, alors cependant que ce serait à ce 
moment qu'il conviendrait d'engranger des suppléments de: 
recettes en prévision des années maigres ? 
Enfin, les 500 milliards auxquels s'élève aujourd'hui la 

dette totale de l'Etat sont-ils seulement le fruit de la gestion 
du Gouvernement Le lèvre-Spaak-Dequae ? Ne sont-ils pas 
également celui de tous les gouvernements antérieurs dans 
lesquels le P. L. P. - ou à tout le moins l'ancien parti 
libéral dont il est issu - assumait sa part de responsabilité 
et détint même i't diverses reprises le portefeuille des Frnan 
ces? 

3) Pour un document plus scientifique, moins polémique. 

Aussi, le vœu a-t-il été exprimé qu'à l'avenir, l'Exposé 
général du Budget des Recettes et des Dépenses soit un 
document plus scientifique que politique, voire même polê 
mique. 

Cet exposé est destiné, en effet, non seulement aux par 
lementaires ~ et plus particulièrement aux membres de la 
Commission du Budget - mais également à de nombreuses 
institutions publiques ou privées. 
Ce caractère scientifique de I' Exposé' général est indis 

pensable pour permettre notamment ou lecteur de comparer 
les chiffres du budget de J 968 avec ceux du budget de 
1967 et ceux des budgets antérieurs. Il convient dès lors 
qu'il puisse disposer non seulement des chiffres des budgets 
déposés, mais également de ceux des budgets ajustés 
comme de ceux des budgets effectivement réalisés. 

Ces différents chiffres présentent, en effet, leur intérêt. 
11 va de soi. par exemple, qu'en matière de dépenses pro 
voquées par le chômage, il est plus important de connaître 
le .rnontaut des charges réellement supportées au cours de 
l'année plutôt que celui des crédits prévus lors du dépôt 
du budget précédent. 

Il en va de même pour Ja progression du P. N. B. : il est 
plus intéressant en effet de comparer les prévisions gou 
vernementales pour J 968 aux réalisations de l'exercice 1967 
- en fonction d'une progression de 2 à 2,5 % - plutôt 
qu'avec les estimations faites fin 1966 lors du dépôt du 
budget pour 1967 et qui se basaient. on se le rappellera. sur 
une proqression de J.5 ~+. Encore que le rappel de cc der 
nier chiffre ne manque pils non plus d'intérêt. 

Cependant. dans l'Exposé génér,il, k Gouvernement com 
pare les chiffres pour 1968 nlterriattvemenr avec ceux du 
budget ajusté de 1967 ou avec ceux du budget déposé. et 

cyclisch bcqrounqsbeleid zouden loeÇJelatcn hebben. heeft 
de Rcqcrino zich beijverd om die nieuwe behoeften op le 
vangen door een reeks mantreqclcn uit te vaardigen waar 
van de verwezenlijking --- binnen ingekorte ternnjne n -· de 
bij z ondcrc machten wct tiq dc. » 

Anderzijds kan men op bladz ij dc 11 het volqcudc lezen : 

« De erfenis van hel verleden, dat wil zeggen de last van 
de Staatsschuld. blijft z waar op de begroting drnkken. De 
totale schuld overschrijdt thans 500 miljard frank.» 

Is zulke kritiek tegen de voorgaande Regering niet on 
gegrond ? 

Is het niet steeds en in alle omstandiq heden zó dat een 
re qerinq. die de goedkeuring van een wet heeft bekomen, 
daardoor fataal de last ervan doet wegen op de heqro 
tinqen van de latere le qislnturen ? 

Hoort men ooit spreken van een « cyclische begroting ». 
behalve warm eer wordt gevreesd voor het indienen van een 
deficitaire begroting? Werd ooit een« cyclische begroting» 
ingediend tijdens een periode van hoogconjunctuur, wan 
neer het juist dan is dat men bijkomende ontvangsten zou 
moeten opsparen met het oog op « rn aqe re » jaren ? 
Zijn ten slotte de 500 miljard die de globale rijksschuld 

thans be draaqt enkel de vrucht van het beleid van de rege 
ring Lcfèvrc-Spaak-Dcquae ? Zijn zij niet eveneens het 
resultaat van het beleid van alle voorgaande regeringen 
waarin de P. V. V. - of dan toch de vroegere liberale 
partij waaruit de P. V. V. ontsproten is - ham deel van 
de verantwoordelijkheid droeg en zelfs meer clan eens de 
portefeuille van Financiën beheerde 7 

J) Voor een meer wetenschappelijk, minder polemisch 
document. 

De wens werd dan ook geuit dat in de toekomst de 
Algemene Toelichting van de Begroting van Ontvangsten 
en Uitgaven een meer wetenschappelijk en minder politiek 
of zelfs polemisch stuk zou zijn. 

Deze uiteenzetting is immers niet alleen bestemd voor de 
leden van het Parlement - en meer bepaald voor de leden 
van de Commissie voor de Begroting - doch eveneens voor 
talrijke openbare en particuliere instellingen, 
Dat wetenschappelijk karakter van de Algemene Toe 

lichting is noodz akelijk. o.m. om de lezer in staat te stellen 
de cijfers van de begroting voor 1968 te vergelijken met 
die van de begrotingen voor 1967 en vorige jaren. Hij moet 
dus niet alleen over de cijfers van de ingediende begrotin 
gen kunnen beschikken, maar ook over de cijfers van de 
aangepaste en die van de werkelijk gerealiseerde beqrotin 
gen. 
Die verschillende cijfers zijn inderdaad van belang. Zo 

is het duidelijk dat bij voorbeeld voor de uitgaven betref 
fende de werkloosheid het bedrag van de in de loop van 
het jaar werkelijk gedragen lasten belangrijker is dan de 
kredieten waarin bij de indiening van de vorige begroting 
was voorzien. 

Hetzelfde geldt voor de ontwikkeling van het Brnto 
Nationaal Produkt : het is interessanter de ramingen van 
de Regering voor 1968 met de realisaties van het dienst 
jaar 1967 - in functie van een stijging van 2 tot 2,5 % - 
te vergelijken. liever dan met de ramingen die einde 1966 
bij de indiening van de begroting voor 1967 werden ge 
mankt en die, zoals wij weten, steunden op een stijging 
met 3.5 %. Het heeft niettemin ook zijn belang dit laatste 
cijfer eveneens in herinnering te brengen. 

In de Algemene Toelichting vergelijkt de Regering even 
wel de cijfers voor 1968 nu eens met die van de aan qepuste 
begroting voor 1967 en dan weer met die van de ingediende 
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cela. scurhlc-t-Il selon que les uns ou les autres lui sont 
plus favorables. 

Trois exemples sont cités fi l'appui de celte remarque: 

Premier exemple : 

A Ia pnge 72, où il est question des investissements 
publics, le Gouvernement cite le chiffre des réalisations 
pour 1966 se montant à 39,231 milliards. mais il négli9e 
de mentionner que 41,275 milliards avaient été prévus lors 
du dépôt du budget. 
Pour 1967, le Gouvernement donne le chiffre de 45,345 

milliards - ou, compte tenu de certains crédits affectés it 
ln Défense nationale. de 49,880 milliards - alors que le 
budget initial prévoyait 51,152 milliards, ou 55.62 7 milliards 
en y incluant la Défense nationale, 

En proposant un pro9ramme d'investissements pour 1968 
de l'ordre de 49,836 milliards - ou de 52,036 mtllia rd s si 
l'on y ajoute les crédits affectés au Fonds des routes - 
le Gouvernement peut donner l'impression qu'il augmente 
son programme dirivesrissements pour 1968 par rapport ù 
ce gui sera effectué en 1967. 

Ne serait-il pas préférable. dans ce cas particulier, que le 
Gouvernement dise tout simplement que son programme 
d'investissements pour 1966 et 1967 avait été trop ambi 
tieux et qu'il n'a pu le réaliser entièrement? Et n'est-il pas 
dès lors normal, qu'instruit par l'expérience, il décide de 
limiter le programme d'investissements pour 1968 ù un chif 
fre lui semblant compatible avec les possibilités du marché 
des capitaux ? 

Deuxième exemple: 

A la page 6 de l'Exposé général, le Gouvernement 
affirme : « La réalisation de I' équilibre budgétaire ne freine 
pas pour autant, le progrès social. Comme l'analyse des 
dépenses le démontre d'une manière incontestable. la masse 
des crédits affectés aux dépenses sociales n'a cessé d'aug 
menter, encore que b progression n'affecte pas uniformé 
ment tous les postes. » 

A la page 12, on peut lire encore : 

« Tout en persévérant dans sa politique d'assainissement 
des secteurs où les abus sont manifestes, le Gouvernement 
propose une substantielle majoration des crédits destinés à 
la satisfaction des besoins sociaux qui passent de 4 7 à 
51,2 milliards de F.» 

D'où l'on pourrait croire que l'augmentation s'élève à 
4,2 milliards, ce qui représente une augmentation d'iipproxi 
mativement JO % . 

Cette fois cependant, le Gouvernement prend le chiffre 
du budget déposé et non celui du budget ajusté comme pour 
le premier exemple. 

A la pnge 57 de l'Exposé général, on observe en effet 
que, par rapport au budget ajusté de 1967 mentionnant 
48,6 milliards pour le secteur social. les dépenses prévues 
pour 1968 s'élevant à 51,2 milliards. comme on vient de le 
voir. ne représentent qu'une ma jo ration de 2.6 m illiards, 
soit une auqrnentation de 4,2 S'ê seulement. 

Troisième exemple : 

A la page l O de !'Exposé f)éné:rnl. il est dit : « Au cours 
des dix dernières années. le budget de l'Etat est passé de 

begroting. Zij doet d at kennelijk nnarqelan q de ene of de 
andere cijfers voor haar gunstiger zijn, 

Tot staving van de opmerking worden drie voorbeelden 
aangehaald : 

Eerste ooorbceld : 

Pagina 72, waar sprake is van de overheidsinvesteringen, 
hualt de Regering het cijfer van de realisaties voor 1966 
ten belope van 39,231 miljard aan, maar zij vermeldt niet 
da: in de inuediende begroting een bedraq van 41,275 mil 
jard voorkwam. 

Voor 1967 haalt de Regering 45,345 miljard aan - 
of, rekening houdend met bepaalde kredieten voor Lands 
vcrdediqinq, 49,880 miljard - dan wanneer de oor 
spronkelijke begroting in 51.152 miljard, of 55,627 miljard 
met inbegrip van Land sve rdediqinq. voorzag. 

Met voor 1968 investeringen voor 49,836 miljard - of 
52,036 miljard als wij er de kredieten voor het Wegenfonds 
aan toevoegen - voor te stellen. kan de Regering de in 
druk wekken dat zij haar investeringen voor 1968 verhoogt 
in vergelijking met hetgeen in 1967 zal zijn uitgevoerd. 

Ware het in dit bepaalde gev.<11 niet verkieslijk dat de 
Reuerinu eenvoud iqweq zou zeggen dat zij met haar inves 
teringsprogramma voor 1966 en 1967 al te hoog had gemikt 
en dat zij het niet ten volle kon verwezenlijken? En is het 
dan niet normaal dat zij met de opgedane ervaring beslist 
haar investeringsprogramma voor 1968 te beperken tot een 
cijfer dat haar afgestemd lijkt op de mogelijkheden v,111 de 
kapitaalmarkt ? 

Tweede uoorbeeld : 

Pagina 7 van de Algemene Toelichting verklaart de Re" 
gering : « Door het verwezenlijken van het begrotingseven 
wicht wordt al evenmin de sociale vooruitgang geremd. Zo 
als de ontled in q van de uit qaven het op onbetwistbare wijze 
aantoont, zijn de voor de sociale uitgaven bestemde ~1eza 
menlijke kredieten steeds maar qesteqen, hoewel alle posten 
niet in dezelfde mate bij deze stijging betrokken zijn. >> 

Pagina 13 lezen wij nog : 

« Volhardend in haar beleid tot sanering van de sectoren 
waar misbruiken aan het licht kwamen heeft de Regering 
een substantiële verhoging toegestaan van de kredieten be 
stemd om te voorzien in sociale behoeften, deze verhogen 
van 47 tot 51.2 miljard frank.» 

Wij zouden daaruit kunnen afleiden dat de verhoging 4,2 
miljard bedraagt. wat een stijging met na9enoeg 10 % zou 
betekenen. 

Ditmaal neemt de Regering echter het cijfer van de inge 
diende begroting en niet dat van de aangepaste begroHng. 
zoals in het eerste voorbeeld. 

Pagina 57 van de Algemene Toelichting zien wij inder 
daad dat de uitgaven voor 1968 die 51,2 miljard belopen. 
vergelekeu met de aariqepaste begroting voor 1967, waarop 
48.6 miljard voor de sociale sector is bestemd, slechts met 
2.6 miljard stijgen. wat een verhoging met slechts 4.2 % 
betekent. 

Derde toorbecld : 

Pa0ina 11 van de Algemene Toelichting wordt geze0d : 
« Tijdens de laatste t ie n [aar is de Rijksbegroting meer clan 
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88,3 milliards en 1957 à 221,3 milliards en 1967, ce qui 
correspond à un taux annuel d'accroissement de 9,75 f/ó. 
Or. si l'on considère que le budget de l 9Cî8 comporte d ans 
le secteur de l'agriculture une h au sse exceptionnelle de 
2,8 milllards. l'accroissement par rapport al! budget de 
1967 se réduit eu Iait à 7, 5 'X,. Quelque élevé que reste cc 
pourcentage, il se situe largement en-dessous du taux annuel 
de 9,75 %. » 

Encore une fois, cette dialectique est-elle bien scientifi 
que? 
Ne Iaudrait-il pas comparer l'augmentation des dépen 

ses pour 1968 par rapport à la proqression du P.N.B. pen 
dant la même année, soit plus ou moins 3 1/o ? 
En effet, la comparruson avec les dix exercices antérieurs 

n'a guère de valeur si elle néglige de tenir compte du fait 
que l'nuqrn cntarion du P.N.B. a été beaucoup plus forte 
au cours de ces années qu'en 1967 - et qu'elle le sera 
vraisemblablement en 1968. Le Gouvernement convient 
d'ailleurs lui-même, à la page 18 de l'Exposé général, qu'en 
1964 l'augmentation du P.N.B. a été de 6,9 %. 

Réponse du Gouvernement. 

Les deux remarques précédentes tournent autour d'idées 
que l'on peut rencontrer dans une réponse globale, à savoir 
le souhait exprimé que I'Exposé général ait le caractère 
cl'un document scientifique plutôt que politique, qu'il en soit 
exclu tout esprit polémique et que, dans l'exposé général, 
les comparaisons budgétaires s'opèrent toujours sur Ja même 
base : par exemple, entre crédits votés, ou entre budgets 
ajustés, ou encore entre dépenses ou recettes réalisées. 

Caractère politique (ou scientifique) de lExposé général. 

Le gouvernement n'entend évidemment pas donner à l'Ex 
posé général le caractère d'un document de polémique qui 
mette en cause la gestion des gouvernements précédents. 
Mais, d'autre part, il serait exagéré d'attendre que l'Exposé 
général soit dépourvu de toute portée politique : en tant 
qu'Il amorce le débat général sur la politique financière du 
gouvernement, l'Exposé général doit faire apparaître à la 
fois les éléments caractérisant la situation à rencontrer, et 
les options d'ordre politique et financier auxquelles le Gou 
vernement s'est arrêté et qui se concrétisent aussi bien 
dans le budget des recettes que dans les budqets de dépen 
ses. 

Les hases de comparaison dans l'Exposé général. 

Il faut ajouter également que les références aux données 
caractéristiques des budgets antérieurs doivent nécessaire 
ment varier d'après l'objet de la comparaison que l'on se 
propose de faire : d'une part, on ne possède pils de série 
complète pour les résultats d'exécution des budgets jus 
qu'à une date suffisamment proche pour procéder à des 
comparaisons véritablement significatives destinées à éclai 
rer les perspectives d'avenir : ainsi, les données au su jet de 
l'exécution des bndgets ne sont disponibles que jusqu'à 
l'exercice 1965 : par suite de la modification des règles de 
corn ptahi lisa tion ( passage de 1' exercice à la gestion), les don 
nées communiquées à la page 25 de J'Exposé général. pour 
« l'exercice » 1966, sont des approximations valables. mais 

verdubbeld : van 83,3 mtljard in 1957 is ze naar 221 ,3 mil 
ja rd in 1967 gestegen, wat overeenkomt met een jaarlijkse 
stijging van 9,75 <;;.,, Welnu. indien men ovcrwccqt cht op 
de begroting voor 1968 in de sector landbouw een uitzon 
derlijke verhoging van 2.8 miljard voorkomt, wordt de toe 
riarn e ten opzichte van de begroting voor 196 7 in feil e tot 
7,5 \,t verminderd. Hoewel dat percentage hoog blijkt, ligt 
het merkelijk laqer dan het jaarlijks gemiddelde van 
9,75 f/é. )) 

En noqmaals : is die redenering wel wetenschappelijk 
verantwoord ? 

Moet de stijging van de uit qavcn voor l 968 niet worden 
vergeleken met de toename van het Bruto Nntlonnul Pro 
dukt tijdens hetzelfde jaar, d.w.z. ongeveer 3 o/o ? 

De vergelijkintJ met de vorige tien dienstjaren heeft in 
derdaad niet veel waarde a 1s er geen rekening mee wordt 
gehouden dat het Bruto Narionaa l Produkt tijdens die jaren 
veel meer is gestegen dan in 1967 ,......- en dat het waar schijn 
lijk ook in l 968 zal stijgen. De Regering geeft trouwens 
op pagina 18 van de Algemene Toelichting zelf toe dat het 
Bruto Nanonaal Produkt in 1964 met 6.9 % steeg. 

Antwoord van de Regering, 

De voorgaande twee opmerkingen hebben betrekking op 
ideeën waarop in het algemeen kan worden geant 
woord, nl. de wens dat de Algemene Toelichtin q meer een 
wetenschappelijk dan een politiek document zou zijn, dat 
zij vrij zou zijn van elke zweem van polemiek, en dat voor 

. het vergelijken v,111 begrotingen steeds dezelfde grondslag 
zou worden genomen, bij voorbeeld goedgekeurde kredieten, 
aangepaste begrotingen of verwezenlijkte uitqavcn en in 
komsten. 

Politiek (of wetenschappelijk) karakter 
oen de Algemene Toelichting. 

Het is vanzelfsprekend niet de bedoeling van de Rege~ 
ring de Algemene Toelichting op te vatten als een polemisch 
document waarin het beleid van de vorige regeringen in 
het gedrang wordt gebracht. Het zou evenwel overdreven 
zijn te verwachten dat de Algemene Toelichting geen enkele 
politieke betekenis zou hebben : voor zover zij een aanloop 
is tot de algemene bespreking van het financieel beleid van 
de Regering, moet de Algemene Toelichting terzelfder tijd 
wijzen op de elementen die de te verwachten toestand ken 
merken en op 'de politieke en financiële beslissingen van de 
Regering die hun neerslag vinden zowel in de begroting 
der inkomsten als in de beqrotin qen der uitgaven. 

De grondslagen uoor de uergelijkingen 
in de Algemene Toelichting. 

Wij moeten daaraan toevoegen dat de verwijzingen naar 
kenmerkende gegevens van vorige begrotingen noodzake 
lijkerwijze verschillen naar gelang van het onderwerp van 
de vergelijking die men wil maken : enerzijds beschikken 
wij niet over een volledige reeks uitslagen van uitgevoerde 
begrotingen tot een voldoende recent tijdstip om werkelijk 
degelijke vergelijkingen te kunnen maken ter verduidelij 
king van de vooruitzichten voor de toekomst. Zo zijn de 
gegevens over de uitvoering van de begrotingen slechts 
beschikbaar tot het dienstjaar 1965. Ingevolge de wijziging 
van de regels inzake boeking (overqan q van het dienst 
jaarstelscl naar het beheerstelsel). zijn de op blz. 25 van de 
Algemene Toelichting verstrekte gegevens slechts goede 
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qui ne sont pas entièrement comparables avec les données 
des exercices précédents, 
D'autre rait, il n'est pas indifférent de choisir l'une ou 

l'autre série de données comme base de comparaison suivant 
que l'on considère tel ou tel aspect de la question : ainsi 
la progression des dépenses publiques est sans doute plus 
clairement mise en lumière par ln com pararson des chiffres 
relatifs aux budgets votés, tandis que les résultats de la 
gestion ne peuvent évidemment ressortir d'une manière 
indiscutnble que des données relatives aux dépenses effec 
tivement réalisées et aux recettes cncnissées. Enfin, si on 
recherche la meilleure base de comparaison pour apprécier 
le montant probable des dépenses d'un exercice, il convient 
de se référer aux chiffres du budget de l'exercice précédent 
majorés des crédits supplémentaires y relatifs (à l'exclusion 
des crédits supplémentaires relatifs aux exercices anté 
rieurs). 

4) Le bilan d'une gestion. 

A la page 18 de I'Exposè général, le Gouvernement 
affirme que : « La consommation publique ainsi que J'en, 
semble des dépenses courantes des pouvoirs publics ont 
continué à progresser, mais à un rythme inférieur à celui 
de 1965, contribuant ainsi au redressement des finances 
publiques. >> 
Ainsi, le Gouvernement cornpare-t-il sa gestion actuelle 

à celle du Gouvernement Lefèvre-Spaak-Dequae en 1965, 
alors qu'il est généralement admis aujourd'hui que, sur le 
plan financier, ce ne fut pas « une bonne année » puisque 
les dépenses avaient augmenté de 19 % , 
li ne faudrait pas cependant perdre de vue que 1965 

était une année d'élection, comme le sera 1969. 

Or, il résulte du tableau que voici 

Comparaison entre les soldes budgétaires 
votés à l'origine et réalisés. 

ramingen, die evenwel niet helcmaa l kunnen worden ver 
geleken met de geçievens van de vorige diunstjnrc». 
Anderzijds kan niet om het even welke reeks van gcç1c 

veus als basis van verqel ij kin q worden genomen voor een 
bepaald aspect van het beheer : zo wordt de stijging van 
de rijksuitqaven ongetwijfeld duidelijker gema,ikt door ver 
gdijki11g van de cijfers van de goedge.keurcle beqrotiuqen, 
terwijl de re su ltatcn van het beheer vanzelfsprekend slechts 
onbetwisthnar blijken uit de gegevens betreffende de wer 
kelijk gedane uitqaven en de binnengekomen ontvangsten. 
Om de beste vergelijkingsbusis ter beoordeling van het 
vermoedelijke bcdrng van de uitgaven voor een dienstjaar 
te vinden, past het ten slotte te verwijzen naar de cijfers 
van de begroting van het vorige dienstjaar, verhoogd met de 
desbetreffende bijkredieten (met uitsluiting van de bljkre 
dieten voor vorige dienstjaren). 

4) De balans van een beheer. 

Op bladzijde 18 van de Algemene Toelichting verklaart 
de Reqerlnq : <' De overheidsconsumptie alsmede de geza 
menlijke lopende uitqaven van de openbare besturen bleven 
toenemen maar aan een trager ritme dan in 1965, aldus bij 
dragend tot het structureel herstel van de openbare Hnan 
ciën.» 
Zo vergelijkt de Regering haar huidige beheer met dat 

van de Regering Lc Ièvre-Spaak-Dequae in l 965, hoewel 
thans algemeen wordt aanvaard dat l 965 financieel geen 
« goed jaar » was aanqezien de uitgaven met 19 % waren 
toegenomen. 
Er mag niet uit het oog worden verloren dat 1965 een 

verkiezing jaar was, zoals 1969 er een zal zijn ... 

Nu blijkt uit volgende tabel : 

V erge/ijking tussen de oorspronkelijk aangenomen 
en de werkelijke begrotingssaldo's, 

Budget ordinaire Budget extraordinaire 
Solde budg. ord. Soldes budgets 

en % total ord. + cxtrnord, ,- - dépenses budget. en % budget 
Gewone begroting Buitengewone begroting ordin. effectif total réalisé - ~ 

Saldo van de gcw. Saldo van de gew. 
begroting en liuttcn qew. 

Solde initial prévu Solde effectif Solde initial prévu Solde effectif procentueel begrotingen - - vergeleken met de procentueel 
Oorspronkehjk - Oorspronkelijk - totale uitqaven vergeleken met de 
voorzien sa Ido Vv'erkelijk saldo voorzien saldo Werkelijk saldo van de werkelijke totale uitkomsten 

gewone begroting van de begroting 

1951 ..... , , ... ,. + 0,5 + 10,l - 16,4 - 16,7 + !5,1 - 7,3 
1952 ............ - 1,3 + 1.2 -- 21.9 ··- 19,4 1 1,6 -- 18,0 
1953 ......... ·•· -· 1.7 0,6 - 18,8 - 14,4 -· 0,8 - 15,9 
1951 ... •·· ...... -- 1.0 ... 3,8 - 16,8 - 11,5 - 4,8 - 19,0 
1955 ., .......... -- 0.2 + 1.1 -- 17,4 - 14,0 1- 1,3 - 13,5 
1956 ............ ·-· 1.1 + 4,2 -- 10,4 - 10,0 + 4,9 - 6,0 
1957 ............ + 0,8 + 5,9 12,8 - 16,9 + 6.3 - 9,8 
1958 + 4,1 --- 8,2 1 ··- 12.2 -- 14,6 -·· 8,0 --- 19,2 ............ 

1 1959 ............ - 5,2 -- 8,2 
1 

-- 20,,1 - 21,7 - 7,4 -- 22,1 
1960 ............ -0,4 - 6,2 - 24,6 - 28,9 ··- 5,8 -24,1 
1961 ............ - 0,1 - 4.5 ·- 12,1 ·- 16,1 -- 3,6 -- 14,5 
1962 , ........... .... 0,5 -- 1,6 - 11:1 -- 17,3 -· 1.2 ·- 12,4 
1963 ............ - 0,3 - 6,1 -- 17,7 - 21.6 •··• 4,3 - 16,4 
1964 ............ - + 3, 1 - 19,1 - 23,5 + 2,0 -- 11, 1 
1965 Ooo L" 000 0•0, + 2,6 - 8,8 -- 19,6 - 25,4 -- 4,8 1 - 16,3 
1966 (1) ., .... '" --- 3,2 -- -1,7 - 27,1 - 33,3 -- 2,4 1 - 16,7 
I<l67 ............ 1- 0,1 -· .... 28.➔ - 

1 
! 

1968 ,,. ··• , .. ... 0,1 - :l0,6 - i 
1 

1 
1 1 

( 1) Co111pt.- tenu de ln période complémcutatre propre au régime de l'exercice les résultats se seraient présentés comme suit : 
( 1) Rekening houdend niet de aan het dienstjaar ,~i9"n bijkomende periode zouden de resultaten zich als volgt hebben voorqedann : 

1%6 1 2,2 -- 29,9 ·I 1,1 - 12,l 
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et des commentaires du rapporteur du Budget des Voies 
et Moyens pour J' exercice 1966, que « Ja comparaison des 
années 1954, 1958 et 1965, qui sont des années électorales, 
est Frappante : en additionnant les déficits des budgets ordi 
naires et extraordinaires - déficits qui font apparaitre la 
différence entre les dépenses totales de l'Etat et le produit 
des recettes Hscales - on constate pour ces trois années, 
que les déficits atteignent environ 19 % des dépenses glo 
bales. » 

Puisse l'équipe actuellement au pouvoir tenir compte des 
leçons de l'expérience lors de l'établissement du budget 
pour 1969, qui sera é~alement année d'élection. 

Si l'on analyse les chiffres budqétaircs tels qu'ils figurent 
au tableau ci-dessous, on constate que ! 'augmentation des 
dépenses budgétaires pendant les trois premières années du 
Gouvernement Lefèvre-Spaak-Dequae a été de 30 milliards. 
il lors que pour les exercices 1966, 1967 et 1968 - pour 
l'année 1967 selon le budget ajusté et pour l'année 1968 
selon le budget déposé - !' auqmeutation est de 56,100 mil 
liards. 

en uit de commentaar win de verslaggever over de Rij ks 
middelenbegroting voor het dienst jaar 1964 dat << de ve1·ge 
lij king tussen de verkiezingsjaren 1954, 1958 en 1965 opval 
lend is : de opte llinq van de tekorten op de gewone en dt> 
buitengewone begrotingen - tekorten waarult het: verschil 
tussen de globale stnntsuitpnven en de opbrengst vc111 de 
belastingontvangsten blijkt -- maakt het mogelijk voor deze 
drie jaren te constateren dat de tekorten bijna 19 1/r w111 de 
globale uitq aven bereiken. » 

Moge de thans aan het bewind zijnde ploeg zich de 
lessen van de ervannq te nutte maken bij het opstellen van 
de begroting voor 1969, dat eveneens een verkiezingsjaar 
zal zijn. 

De ontleding van de begrotingscijfers, zoals Z.tJ in hier 
navolgende tabel voorkomen. leert ons dat de toene minq 
van de budgettaire uitgaven in de eerste drie jaren van de 
Regering Lefèvrc-Spaak-Dcquae 30 miljard bereikte, terwijl 
die voor de dienstjaren 1966, 1967 en 1968 ~ voor het 
dienstjaar 1967 op basis van de aangepaste begroting en 
voor het dienstjaar 1968 volgens de ingediende begroting 
- 56,400 miljard bedroeg. 

Année D;ffétence par rapport année précédente 

Jaar Verschil t.o.v. het voorgaande [nar 

Année 

Jam 

Diffèt-ence pat· rapport année précédente 

Verschil t.o.v, het voorgaande jaar 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

124.9 

134.0 

1-48,0 

154.9 

18·U 

9,1 1966 ... i 199,0 14,7 
1 

14.0 1967 (1) . · 1 227.7 28.7 

1 

6,9 
! 

240.7 13,0 1968 (2) '. i 
! --- 

30,0 56.1 

29.1 1969 

·-·-·- ; 

59,4 

(1) Ajusté. 

(2) Déposé. 

( 1) Aanqepast, 

(2) Inqcdlend. 

Ce montant de 56,400 milliards d'augmentation est d'au 
tant moins contestable qu'il ne tient compte pour 1968 que 
d'une majoration de 13 milliards, tandis que les majora 
tions pour 1966 et 1967 - respectivement 14. 7 milliards 
et 28,7 milliards - concernent des budgets réalisé pour 
1966 et ajusté pour 1967. 

Il va de soi cependant que ces chiffres ne peuvent être 
comparés en valeur absolue et qu'il serait incorrect de ne 
pas tenir compte à ln fois de l'accroissement du P.N.B. et 
de l'érosion monétaire qui fait que les francs de 1968 ne 
sont plus ceux de 1962. 

Die toeneming met 56,400 miljard kan des te min wor 
den betwist daar dit bedrag voor 1968 slechts met een ver 
hoging van 13 miljard rekening houdt, hoewel de verhoqin 
gen voor 1966 en 1967 - die respectievelijk 14, 7 en 28, 7 
rniljard bedroegen - een uitgevoerde begroting voor 1966 
en een aangepaste begroting voor 1967 betreffen. 

Het spreekt nochtans vanzelf dat deze cijfers in absolute 
waarde niet kunnen vergeleken worden en dat het onjuist 
zou zijn geen rekening te houden noch met de toeneming 
van het B. N. P. noch met de muntverzwakking, waarbij de 
frank van I Q68 de waarde van die van 1962 niet meer heeft. 
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En tenant compte de ces deux déments. l'auqmcntat ion 
annuelle en pourcentage est b suivante : 

1962 (pal' rapport {1 1961) 7.3 ~ ;, 1962 (t.o.v. 1961) 7,3 l}f, 

1 %3 ( par rappon à 1962) 10,4 % 1963 ( t.o.v. 1962) 10:1 ')ó 

1964 ( par rapport ù l 963) 4.7 ~.~ 1964 (t.o.v. 1963) ,., ... 4,7 % 

1965 (par rapport à 1964) ......... 19,0 % 1965 (t.o.v. 1961) ................. 19,0 '1/o 

Selon la déclarntion qui a été Faite à la tribune de la 
Chambre Je J 7 septembre 1967 par M. Willy De Clercq, 
Vtcc-Premier Ministre et Ministre du Budget : « de 1965 à 
1966, le taux d'accroissement a atteint 21 ~/c; de 1966 à 
1%7. 10 ?, ; de 1967 à 1968, il sera de moins de 9 % ». 

D'autres tableaux de lExposé générnl peuvent paraître 
égulement inquiétants. 

C'est ainsi que le tableau figuwnt à la page 18 indique 
que la consommation publique. qui était de 4, 1 % en 1964 
et de 6.9 % en 1965, se maintient à 6,6 % en 1966, en dépit 
du fait qu'il s'aqit d'une année de basse conjoncture. 
Le tableau de la page 27 fait apparaître que le déficit de 

trésorerie pour les sept premiers mois de 1967 s'élève à 
15, 1 milliards contre 12 milliards pour les sept premiers mois 
de 1966. 

Le tableau de la page 28 révèle que l'augmentation de 
la dette publique a été de 1 2,4 mllliard s pour les sept pre 
miers mois de 1967, contre une augmentation de 6,7 mil 
liards pendant les sept premiers mois de 1966. 
De même, le Ministre des Finnnces précise dans son 

exposé que la dette publique a augmenté de 11.6 m illiar ds en 
1962; de 21,9 milliards en 1 963; de 15 milliards en 1964 et 
de 22 milliards en 1965, contre une augmentation de 7,2 mil 
liards en 1966; de 21 milliards (prévisions) en 1 967 et de 
21 à 22 milliards (prévisions également) en l 968. 

Toutefois, encore une fois, il faut reconnaître que cette 
comparaison n'est pas entièrement valable. L'augmentation 
de la dette publique se présenterait d'une toute autre 
manière si on en considérait l'évolution à partir de prix cons 
tants plutôt qu'à partir de prix courants, comme on a 
généralement tendance à le faire. La dépréciation du franc, 
qui se traduit p8r une diminution continue du pouvoir 
d 'achat et qui se reflète dnn s les hausses consécutives de 
l'index, est un fait indéniable. li en résulte que toute corn 
paraison du taux d'accroissement de la dette publique d'une 
année à l'autre est forcément défectueuse. 

Réponse du Gouvernement. 

Comparaisons 1962-1965 et 1966-1968. 

L'auq m entat ion des dépenses pour les exercices 1966. 
1967 et 1968 est, en effet, sensiblement plus rapide que celle 
des exercices 1962, 1963 et l 964. 
Nous communiquons trois séries, aussi complètes que pos 

sible. de chiffres se rapportant respectivement aux réalisa 
tions, aux budgets ajustés et aux budgets votés: ces séries 
constituent une base valable pour n'importe quelle comparai 
son m1 raisonnement. 

Rekening houdend met deze twee factoren ziel de jaar 
lijkse toeneming er perceursqewijzc als volqt uit : 

Volgens de verkhring welke de heer Willy De Clercq 
Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting, op 17 sep 
tember 1967 in de Kamer alleqde : « bedroeg het toene 
mingspercenlage van l 965 tot 1 %6 24 ~Yc,; van 1966 tot 
1967 10 %: v,:111 1967 tot 1968 zal het minder dan 9 % 
bedragen». 
Andere tabellen van de Alqe menc Toelichting kunnen 

ook verontrustend voorkomen. 
Zo blijft volgens de op bladzijde 18 voorkomende tabel 

de overheidsconsurnptic welke in 1964 1,1 '}ó bereikte en, in 
1965, 6,9 %, in 1966 6.6 <;~ bedragen. hoewel het een jaar 
vau laaqconjunctuur geldt. 
Uit de tabel op b ladz ij de 27 blijkt dat het Thesaurie 

tekort voor de eerste zeven maanden van 1967 15, 1 miljard 
bedraaqt tegenover 12 miljard voor de eerste zeven maanden 
van 1966, 

Uit de tabel op bladzijde 28 blijk! dat de toeneming vau 
de rijksschuld 12,4 miljard voor de eerste zeven maanden 
van 1967 bedroeg tegenover 6,7 miljard voor de eerste 
zeven maanden van 1966. 

De Minister van Financiën preciseert ook in zijn uiteen" 
zetting dat de rijksschuld in 1962 met 11.6 miljard is geste 
gen: in 1963 met 21,9 miljard; in 1964 met 15 miljard, in 
1965 met 22 miljard, tegenover 7,2 miljard in 1966, 21 mil 
jard (ramingen) in 1967 en 21 à 22 miljard (eveneens ra 
mingen) in 1968. 

Nochtans moet eens te meer erkend worden dat deze 
vergelijking niet volkomen steekhoudend is. De toeneming 
van de rijksschuld zou er helemaal anders uitzien indien de 
evolutie ervan vastgesteld \VDS op basis van constante prij 
zen eerder dan van courante prijzen, zoals dit doorqaans 
gebeurt. De ontwaarding van de frank, die een gestadige 
vermindering van de koopkracht ten gevolge heeft en die 
blijkt uit de opeenvolgende stijgingen van het indexcijfer, is 
niet te ontkennen. Ten gevolge daarvan is elke vergelijking 
van het groeipercentage van de rijksschuld van jaar to_t jaar 
onvermijdelijk verkeerd. 

Antwoord van de Regering. 

Vergelijking 1962-1965 en 1966~1968. 

Tijdens de dienstjaren 1966, 1967 en 1968 zijn de uit 
gaven inderdaad veel sneller gestegen clan tijdens de 
dienstjaren 1962, 1963 en 1964. 
Wij delen, zo volledig mogelijk, drie reeksen cijfers 

mede, die respectievelijke betrekking hebben op de verwe 
lijkingen, de aangepaste begrotingen en de goedgekeurde 
begrotingen; deze reeksen vormen een basis welke dienstig 
is voor om het even welke vergelijking of redenering. 
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Com pnrnison des dépenses. V erge/ijking der 11if[Jil11cn. 

Rè;1hsntio:1s ( 1) 

Vcrwczcnlijk lnqcu ( l) 

----------·· 

Budget ordiuaire ajustó 
-1 crédits su pp!. ant. 

Gewone fäl nqcpaste beg roti 11g 
vroegere bijkrcdictcn 

Années 

Jn;ir 
Différence 
par rapport 
il l'exercice 
antérieur 

·--··-----------1 

Verschil 
ten opzichte 

van het voorqaande 
dienstjaar 

Différence 
par rapport 
à l'exercice 
antérieur 

Verschil 
ten opzichte 

\1;:111 het voorqaandc 
d ic nstjaar 

1961 ...... 124.,9 9.0 129,?. 11.8 
(7,8%) (10%) 

1962 ...... 134,0 9,1 137,3 8, 1 
(7,3%) 

i 
(6,3 %) 

1963 •.•..•.•. ! 148,0 H [<16, 1 8,8 
(10,4%) 

1 

(6,4%) 

1964 1 154,9 6,9 156.0 9,9 . . . . . . . . . 
(4.7%) ! (6.8%) 

1965 ... '" ... 184.3 29,4 186,1 30,1 
(19%) (19,3%) 

1966 199,0 (2) 14.7 207.8 21,7 
(8%) (11.7%) 

1967 ......... 227,7 19,9 
(9,6%) 

1968 ............ 

Budget voté 

Gccdqekcurdc bcqrotinq 

Différence 
par rapport 
;1 l 'e xe rcicc 
anté ricur - 
Verschil 

ten opzichte 
van het voorgaande 

dienstjaar 
1 

123 12 
(10.8%) 

l 32.3 9,3 
(76%) 

lfül 7,8 
(5,9%) 

148,7 8,6 
(6,1%) 

162,1 13,1 
(9.0%) 

202,0 39, l 
(24,6%) 

221,0 19 
(9,4%) 

240,7 19,7 
(8,9%) 

( 1) Y compris les dépenses sur crédits reportés des exercices anté 
rieurs et dépenses à charge des crédits supplémentaires ( exercice cou 
rant et exercice antérieur). 

(2) Comptabilisation officieuse, suivant Ic système de l'exercice. 

Comme il a été admis en cornrrnsston que l'année 1965 
« n'a pas été une bonne année», - puisque l'écart par 
rapport à l'exercice précédent accuse une auqrncntation de 
29,4 milliards pour les dépenses réalisées et 30, l milliards 
pour les budgets ajustés - Jes pourcentages ci'auqrneuta 
tion calculés en faisant abstraction de J' accident de 1965 
ramènent la comparaison à des termes plus acceptables : 
8,5 % en moyenne pour les 3 premières années de la légis 
lature précédente, contre 9 J pour la présente. 

Au surplus, qui pourrait prétendre que les années 1966 
et 1967 soient de « bonnes années», surtout si on considère 
cette fois la conjoncture économique et non plus, comme 
pour 1965, seulement 1' évolution des dépenses publiques ? 

Il est, par ailleurs, également évident que l'accélération 
des dépenses accusée par le budget de 1965 allait conti 
nuer i1 faire sentir ses effets au cours des exercices ulté 
rieurs. Il a d'ailleurs été souligné en commission que : 
« tout gouvernement qui fait voter des lois ne fait peser que 
sur les budgets des législatures suivantes h.1 totalité des 
charges qui en découlent. » 

Dès lors, le problème qui se posait au présent Gouver 
nement était en premier lieu de couvrir les dépenses, dans 

( l) Met inbegrip van de uitgaven op van vroegere dienstjaren over 
gedragen kredieten. en uitgaven op de bijkredieten (lopende en voor 
gaande dienstjaar }. 

(2) Officieuze boeking, volgens het systeem van het dlenstjnar. 

Aangezien in de Commissie werd toegegeven dat het 
jaar 1965 « geen goed jaar geweest is» - vermits het 
verschil ten opzichte van het voorgaande dienstjaar met 
29,4 miljard gestegen is wat betreft de werkelijk gedane 
uitgaven en met 30, L miljard wat de aangepaste begrotin 
gen aangaat - maken de stijgingspercentages, berekend 
zonder acht te slaan op het voorval van 1965, de verge 
lijking meer aanvaardbaar : gemiddeld 8,5 % voor de eerste 
drie jaren van de voorgaande legislatuur tegenover 9,3 
voor de huidige. 

Bovendien, wie zou kunnen beweren dat de jaren 1966 
en 1967 « goede jaren » zijn, vooral indien men ditmaal 
de economische conjunctuur in aanmerking neemt, en niet 
meer alleen, zoals dit voor 1965 het geval was, met de 
evolutie van de overheidsuitgaven ? 

Het is trouwens eveneens duidelijk dat de uit de begro 
ting voor 1965 gebleken versnelde stijgilig der uitgaven 
verder haar gevolgen zou laten voelen in de loop van de 
volgende dienstjaren. ln de Commissie werd er trouwens 
de nadruk op gelegd dat « de last welke voortvloeit uit de 
door om het even welke Regering goedgekeurde wetten 
slechts volledig tot uiting komt op de begrotingen van de 
volgende legislaturen. 
Bijgevolg bestond het voor de huidige Regering gestelde 

probleem in de eerste plaats erin de in grote mate onver- 
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une lar11e mesure iné lucrables. dont le rythme d'nuqrncut a 
non s'était très sensiblement accéléré avant qu'il n'accède 
au pouvoir. 

L'Exposé ÇJénéral rnontrc ainsi que, pour l'exercice 1968. 
sur ± 20 milliards de majoration de dépenses, par rapport 
au budget voté pour 1967, 15 milliards au moins étaient 
conditionnés par des causes pour ainsi dire inévitables. 
Le Gouvernement a clone dù s'attacher csse nt.c llerncnt à 
freiner l'accroissement des dépenses, tout en ayant le 
souci d'augmenter dans la mesure du possible les crédits 
destinés à la satisfaction des besoins sociaux et de faire face 
aux exigences spécifiques du soutien à l'économie, de la 
relance et de la politique agricole communautaire. 

Si l'on n'avait pas éliminé des budgets de 1967 et de 
1968 au moins la plus grosse part des dépenses cl' un 
principe nouveau qui étaient envisagées et souhaitées par 
les différents départements ministériels, le niveau du bud 
get de 1967 se serait situé à un mon tan t d'une dizaine de 
milliards au moins plus élevé que celui que nous connais 
sons et, de même, le budget de 1968 s'élèverait bien au 
dessus des 240 milliards qui sont demandés. 

L'accroissement dl! dé] icit de Trésorerie 
au cours des sept premiers mois. 

L'accroissement plus im pottn nt de la dette publique 
au cours des sept premiers mois. 

L'évolution du déficit de lu Trésorerie, d'une part, et 
l'évolution de la dette publique, d'autre part, sont étroite 
ment liées, une aggravation du déficit de Trésorerie se 
traduisant par une accélération de l'endettement. 

L'accroissement de la dette publique au cours des neuf 
premiers mois n'est pas significatif de l'augmentation de 
la dette pour I' ensemble de l'année. 

Tant en recettes qu'en dépenses. le rythme de l'exécu 
tion des budgets n'est pas nécessatrement comparable d'une 
année à l'autre, 
Ainsi, les recettes du dernier trimestre de 1967 sont 

influencées par des éléments qui n'ont pas eu d'effet au 
cours du dernier trimestre de 1966. Par exemple, la loi 
du 9 mars 1967 modifiant l'article 89 du Code des impôts 
sur les revenus a ouvert une troisième période ~ la p re 
mière quinzaine d'octobre - pour les versements anticipés 
ù l'impôt des personnes physiques et des sociétés. 

Il en résultera un apport supplémentaire de recettes qui, 
à défaut de la loi du 9 mai 1967, aurait déjà été enregistré 
en juillet. Cette recette influencera le résultat du budget 
ordinaire et le niveau d'accroissement de la dette publique. 

D'autre part, les dépenses du budget extraordinaire et 
du Fonds des Routes sont en progression, Au terme des 
8 premiers mois, l'auqrnentatton du solde à financer à ce 
titre par rapport à la même période de 1966 est de 3,4 
milliards. 
Enfin. il convient de noter que les mouvements des 

fonds de tiers, qui constituent des opérations étrangères à 
la gestion gouvernementale proprement dite ont conduit 
au cours des 8 prern iers mois de 1967 à des sorties de 
caisse di> 2, 1 milliards contre 200 millions seulement en 
1966. 
Au total. on peut escompter, sur base des éléments 

actuellement disponibles, que la dette publique s'accroîtra 
en 1967 d'environ 2l millia rds. Toute comparaison avec 
l'augmentation des années antérieures doit tenir compte de 
l'effort accru dans le financement des investissements pu 
blies. 

mijdelijke uitqaven tr. dekken, wan rvan het groeitempo 
zeer 0e1·oelig was qesteqcn eer zij aan de macht kwam, 

Zo blijkt uit de AlHemene Toelichting dar. voor het 
dienstjaar 1968. ten minste l 5 miljard op :t- 20 miljard aan 
bijkomende uitgaven t.o.v. de goedgekettrde begroting voor 
1967 het gevolg waren v,111 om zo te zeggen onvermijdelijke 
oorzaken. De lhgering werd aldus genoopt zich in hoofd 
zaak toe te lcqq en op h st afremmen van de !,Lijging der 
uitqa vcn , doch terzelfdertijd diende zij, in de mate van 
het mogelijke, te zorqe n voor een ver hoqln q van de kre 
dieten met het OOH op de voorz ierun q in de sociale behoef 
ten, alsmede het hoofd te bieden nan de specifieke ver 
eisten van de steunverleningen aan de economie, de econo 
mische opleving en het gemeenschappelijke lau dbou wbelcid. 

Ware het grootste ÇJedeelte van de op een nieuw prin 
cipe berustende uit qa vcn die beooqd en q cwc nxt werden 
door de verschillende ministeriële departc mcnt en, niet uit 
de bef)rotingen voor 1967 en 1968 geweerd qeworden , dan 
zou het bedrag van de beq rotinq voor 1967 rn instcns een 
tiental miljarden hoger qeweest zijn dan de cijfers die 
wij thans kennen en z ou meteen de begroting voor l 968 
veel meer belopen dan de qevraaqde 240 miljard. 

De ucrho9in9 Pélll de R.ijkssch11lc/ 
de eerste zcucn maanden. 

De grotere ucrhoging Péln de Rijksschuld 
qcdurcndc de eerste ZCl'f'n maanden. 

De evolutie van het schatkisttekort enerzijds en de 
evolutie van de rijk ssschutd anderzijds staan in nauw 
verband, daar een stijging van het schatkisttekort in een 
verzwariuq van de schuldenlast resulteert. 

De verhoging van de rijksschuld gedurende de eerste 
negen maanden wijst niet op de verhoqin q van de schuld 
over het ganse jaar. 

Het ritme van de uitvoering der begrotingen kan, zowel 
wat de ontvangsten als de uitgaven betreft, niet nood 
zakelijk van jaar tot jaar worden vergeleken. Zo worden 
de ontvangsten gedurende het laatste kwartaal 1967 beïn 
vloed door factoren die tijdens het laatste kwartaal 1966 
geen invloed hadden. De wet van 9 mei 1967 tot wijziging 
v,111 artikel 89 van het Wetboek van de inkomstenbelastin 
gen heeft bij voorbeeld een derde periode inqesteld - nl. 
de eerste twee weken van de maand oktober ~· in verband 
met de voornfbetalingen op de personen· en vennootschaps 
belastinq. 

Dit zal in bijkomende ontvangsten resulteren, welke 
zonder de wet van 9 mei 1967 reeds in juli zouden zijn 
ingeschreven. Bedoelde ontvangsten zullen de uitslag van 
de gewone begroting alsmede het groeiniveau van de 
rijksschuld beïnvloeden. 

Anderzijds vertonen de uitgaven op de buitengewone 
begroting en het Wegenfonds een stijging. Na de eerste 
8 maanden bedraagt de verhoging van het terzake te 
Iinancteren saldo 3,4 miljard t.o.v. dezelfde periode van 
1966. 
Ten slotte dient aanqestipt te worden dat de beweqin qen 

van derdengelden, die verrichtingen uitmaken welke onaf 
hankelijk zijn van het eigenlijke regeringsbeheer, gedu 
rende de eerste 8 maanden van 1967 tot kasuitgaven ten 
belope van 2. 1 miljard hebben qe leid. tegenover slechts 
200 miljoen in 1966. 

ln globo mag op basis van de thans beschikbare geÇJevens 
verwacht worden dat de rijksschuld in 1967 met ongeveer 
21 miljard zal stijgen. Bij elke vergelijking met de verho 
ging gedurende voorgaande jaren dient rekening te wor 
den gehouden met de grotere inspanning inzake de finau 
cierin q van de openbare investeringen. 
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L 'éoolution de ln dette publique. 

La comparuixon du n accroissement déterminé de la 
dette publique entre deux années de référence doit être 
éclairée par des indications quant à ln nature des dépenses 
qui ont été couvertes par cet endettement nouveau. 
Ainsi, par exemple, en 1961, les décaissements sur le 

budget extraordinaire et Ic Fonds des Routes ont atteint 
16,7 milliards, tandis qu'en 1966 ils ont été de 30, 7 milliards 
et cependant, pour les deux années considérées l'accroisse 
ment de la dette publique a été respectivement de 17,9 mil 
liards et de I 7,2 milliards. 
Ensuite l'endettement doit être jugé eu égard au volume 

du budget. Or celui-ci, en permanente expansion, se situe 
en 1966-1968 à un niveau sensiblement supérieur à celui 
des années 1962-1964. Le tableau ci-dessous donne l'impor 
tance de l'accroissement net de la dette par rapport au 
décaissement budgétaire total de l'année (Fonds des Routes 
compris). 

( en mi lliards) 

De coolutie unn de rijksschuld. 

De verqelijkinq van de aangroei der rijksschuld tussen 
twee refertejaren moet worden beoordeeld aan de hand van 
inlichtingen in verband met de aard van de uitqaven die 
door de nieuwe schuld zijn gedekt. 

In 1961 b.v, bereikten de betalingen ten laste van de 
buitengewone begroting en het Wegenfonds 16,7 miljard 
en in 1966 30,7 rniljard. terwijl de aangroei van de rijks 
schuld tijdens die twee jaren 17,9, resp. 17,2 miljard 
bedroeg. 

Voorts moet de aangroei van de schuld worden beoor 
deeld tekening houdend met de omvang van de begroting. 
Deze laatste nu stijgt voortdurend en ligt in de periode 
1966-1968 merkelijk hoger dan in de periode 1962-1964, 
Uit de hierna volgende tabel kan de omvang van de netto 
aangroei van de schuld worden afgelezen in vergelijking 
met de totale budgettaire uitgaven over de verschillende 
jaren (inclusief het Wegenfonds), 

(in miljarden) 

Décaissement budqétatrc et du Fonds des Routes (année ctvtlc) 
Accroissement - Buclqcttairc uitgaven en uitgaven van het Wegenfonds (kalenderjan r] net de la dette 
(saus F. M, L) 

% - Ordinaire Extraordinaire F, Routes Total Netto-aangroei 5/4 
- - - - van de schuld 

Gewone Buitengewone Wegenfonds Totaal (zonder LM. F.) 

i 1 1 2 
1 

3 4 5 6 
1 1 

1 1 1958 ............ 101,4 i 18,0 2,0 121,4 22,0 18,1 
1 

1959 ............ l08,4 i 23,8 1,9 134,1 23,7 17,7 

1960 .... ,, ., ... 111,2 

1 

23,7 1,7 136,6 22,6 16,5 

1961 ..... , ... , .. 126,0 14,6 2,1 112,7 17,9 12,5 
1 

1962 ............ 132,1 17,6 2,8 152,7 10,3 6,7 

1963 ...... "' ... 143,0 22,1 4,2 169,3 22, 1 13,1 

1964 '" ......... l 55.3 24,2 5,9 135,4 15,1 8,1 

1965 ............ 176,5 25,5 6,0 208,0 22,1 10,6 
' 

1966 ............ 203,9 24,6 1 6,1 234,6 17,2 7,3 

c~ tableau fait ressortir qu'en 1966 le rapport entre 
l'accroissement de la dette et Ie total des dépenses est le plus 
favorable depuis la récession de 1958 et, pratiquement, du 
même niveau qu'en 1962 (année favorisée par certains élé 
ments accidentels et par un niveau très bas des dépenses 
d'investissement). Il est plus intéressant de constater que 
ce même rapport en 1962 est plus bas qu'en 1964, année où 
le dernier « boom » économique était à son apogée. 

Si l'accroissement de la dette en 1967 et 1968 dépassera 
celui de 1966, cela tient uniquement à J' extension donnée 
au programme d'investissements publics ( budget extraordi 
naire et Fonds des Routes), Si les décaissements de 1968 
au titre des investissements publics comme définis ci-dessus 
s'établissent à 39,7 milliards (prévision mentionnée dans 
I'Exposé général 1968, p. 75), le rapport entre l'accrois 
sement net de la dette et les décaissements totaux s'établira 
( budget ordinaire, extraordinaire et Fonds des Routes) à 
7,5 %, Il s'ensuit que pour les années 1967-1968 le rapport 
moyen (accroissement Het de fa dette-décaissements totaux) 
sera inférieur à la moyenne des années 1962-1964, années 

Uit die tabel blijkt dat de verhouding tussen de aan 
groei van de schuld en de totale uitgaven in 1966 het 
gunstigst is sedert de inzinking van 1958 en vrijwel over 
eenstemt met die van 1962 ( een gunstig jaar dank zij som 
mige incidentele factoren en weinig investeringsuitgaven). 
Het is interessanter te contateren dat die verhouding 
in 1962 lager ligt dan in 1964, toen de jongste economische 
« boom » zijn hoogtepunt had bereikt. 

Indien de aangroei van de schuld in 1967 en 1968 hoger 
ligt dan in 1966, dan is zulks uitsluitend te wijten aan de 
verruiming van het programma inzake overheidsinvesterin 
gen ( buitengewone begroting en Wegenfonds). Indien de 
uitgaven in 1968 ingevolge overheidsinvesteringen als hogel' 
omschreven 39,7 miljard bedragen (op blz. 75 in de 
Algemene Toelichting voor 1968 voorkomende raming), 
dan zal de verhouding tussen de netto-aangroei van de 
schuld en de totale uitgaven ( gewone en buitengewone 
begroting en Wegenfonds) 7,5 % zijn. Voor de jaren 
1967-1968 zal de gemiddelde verhouding ( tussen de netto- 
aangroei van de schuld en de totale uitgaven) derhalve 
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proposées comme période de comparaisou, Fmalement. il y 
a lieu de souligner que le pourcentage de la dette publiq lie 
par rapport au produit national brut continuera il düninùcr 
au cours des années 196 7 et 1968 : 

Dette publique 
en ~i- du P.N.B. 

1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1961 
1965 
1966 
1967 
1968 

66,l 
69,1 
70,9 
69:1 
66,7 
65,2 
60,1 
57,7 
56,0 
54,9 
53,8 

5) Les dépenses de l'Etat 
augmentent deux: fois plus vite que le P. N. B. 

li résulte de l'Exposé général que les dépenses budgé 
taires augmentent deux fois plus vite que le P.N.B. 

Il est dit, en effet, à la page 10 : 

« Augmentation des recettes fiscales en 1968 résultant 
de l'augmentation de la masse Imposable et de l'évolution 
des prix : accroissement du Produit National Brut de 3 % 
en volume et de 3 % en prix et compte tenu de l'élasticité 
des recettes fiscales résultant de l'expérience... 14,8 mil- 
liards. - 

(. ") 
« Le budget ordinaire pour l'année 1968, équilibré au 

niveau de 240,7 milliards dépasse de 19, 7 milliards le 
budget voté en 1967 et de 15,7 milliards le budget ajusté 
de cette même année. Les accroissements respectifs sont 
8,9 % , car il paraît normal de c.omparer le budget déposé 
Produit National Brut. » 

Ne convient-il pas de retenir seulement le chiffre de 
8,9 o/o car il paraît normal de comparer le budget déposé 
en 1967 à celu i qui est déposé pour 1968? 

On pourrait dès lors comparer les 3 % du taux d'accrois 
sement d11 P.N.B. (en ne tenant pas compte des 3 ;;1n 
d'auqmentanon des prix) avec un accroissement des dépen 
ses d'environ 6 % (en déduisant également des 8,9 ':Ir, 
les 3 % d'augmentation des prix). 

L'accroissement des dépenses est donc bien le double 
de celui du P. N. B. 
Et, à la page 14, le Gouvernement ne cache pas ses 

appréhensions qui sont encore plus vives en ce qui con 
cerne l'avenir, puisqu'il nous dit: « Le financement des 
dépenses publiques risque donc de se poser avec plus 
d'acuité dans les prochaines années. >> 

Le Gouvernement croit-il qu'il existe d'autres possibilités, 
pour remédier à cette situation. que celles énumérées ci 
dessous : 

- soit, comme l'envisageait M. Léa Collard à la tr lbune 
de la Chambre, le recours â de nouveaux impôts, ou à de 
nouveaux. emprunts, ce qui ultérieurement ne peut qu'abou 
tir à un nouvel alourdissement de la fiscalité; 
- soit, ln rnise en œuvre d'une politique d'économies 

drastiques: 

lager liç19cn dan hel ç1erniddclde voor de jaren 19(52-1964. 
die als verqclij k inqspertodc worden voorgesteld. Ten slotte 
zij onderst reept dnt de in pc r ce ntuqc uitgedrukte verhou 
cling tussen de rijksschuld en het. Bruto Nationaal Produkr 
tijdens de jaren 1967 en 1968 zal blijven dalen: 

Rijksschuld in 1;~ 

van het 13. N. P. 

1958 
1959 
1%0 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
196P. 

66,1 
69,4 
70,9 
69,4 
66,7 
65,2 
60, 1 
57,7 
56,0 
54,9 
53,8 

5) De Rijksuitgaven nemen tweemaal vlugger toe 
dan het B. N, P. 

Uit de Algemene Toelichting blijkt dat de budgettaire 
uitgaven tweemaal vlugger toenemen dan het B. N. P. 

Op bladzijde 1 I staat immers: 

« Verhoging van de fiscale ontvangsten voortvloeiend uit 
de expansie van de belastbare massa en uit de evolutie der 
prijzen: aangroei van het Bruto Nationaal Produkt met 3 1/r. 
in volume en met 3 'i· in prijzen en rekening houdend met 
de elasticiteit van de fiscale ontvangsten, gebaseerd op de 
ondervinding 14,8 miljard. 

(. ") 
« De gewone begroting voor het jaar 1968, in even 

wicht op 240, 7 miljard frank, overschrijdt de goedgekeurde 
begroting van 1967 met 19,7 miljard en de aanqepaste 
begrnting van datzelfde jaar met 15,7 miljard. De respec 
tieve toename bedraagt 8,9 en 7 1/r. Die percentages over 
treffen nog dat van het Bruto Nationaal Produkt. >> 

Dient niet enkel het cijfer 8,9 o/o in aanmerking te wor 
den gezonden, aangezien het normaal schijnt de in 1967 
ingediende begroting te vergelijken met die welke voor 
1968 is ingediend ? 

Men wu dan ook het groeipercentage met 3 % van het 
13. N. P. kunnen vergelijken (zonder rekening te houden met 
de prijsstijging met 3 % ) , met een uitqave nverhoqinq van 
ongeveer 6 % ( waarbij de prijsstijging met 3 % ook op de 
8,9 % in mindering wordt gebrc1cht). 

De toeneming van de uitgaven is dus twee keer zo groot 
als die van het B. N. P. 
En op bladzijde 15 verheelt de Regering ham bezorgd 

heid niet, die nog groter is voor de toekomst aangezien zij 
schrijft : « Het gevaar bestaat dus dat de financiering van 
de openbare uit.gaven zich in de komende jaren even scherp 
znl voordoen. >> 

Denkt de Regering dat er nog andere mogelijkheden 
zijn om die toestand te verhelpen dan die welke hieronder 
worden opgesomd : 

-- of wel. zoals de heer Leo Collard het voor de Kamer 
overwoog. een beroep op nieuwe belastingen of op nieuwe 
leningen, wat later slechts een nieuwe verzwaring van de 
belastingen ten gevolge kan hebben: 
- of wel, de toepassing van een beleid van drastische 

besparingen: 
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~ soit. I'upphca tion de mesures permettant une progres 
sion plus rapide du P.N.B., grâce à une politique écono 
mique appropr.ée. 

Comme il ne paraît q uère probable que le Gouvernement 
retienne la première de ces éventualités, c'est donc dans la 
voie d'une politique d'économies et d'expansion économique 
qu'il lui fout résolument s'engager. 

Le Gouvernement nous confirme ::;,1 volonté de réaliser 
des économies à ln page 12 de l'Exposé générnl : « Tout 
en persévérant dans sa politique d'assainissement là où 
les abus sont manifestes ... » tandis qu'à l,1 pnge '1. il avait 
déjà proclauié que pour ra niene r le rythme d'augmentMion 
du budget à un taux de croissance compatible avec celui 
du P.N.B., cela <( impliqua it à la fois une action perrnn 
ncnte sur la consommation des crédits, un effort génér.:il 
de ru tiona lisation et la revision de certaines dispositions 
organiques entraînant une progression exngérée des dé 
penses. ». 

Ne convien dra it-f l pas que le Gouvernement éclaire la 
Commission sur Je volume des économies qu'il a déjà réali 
sées, qu'il est en train de réaliser ou en passe de réaliser 
dans un proche avenir? 

Réponse du Gouvernement. 

Le Gouvernement a déjà expliqué comment il s'est artn 
ch é à freiner l'accroissement des dépenses publiques. 

En 1967, le budget ordmaire a été rament.". de 235 mil 
liards ( propositions départementales initiales) à 221 mil 
liards, soit une économie de 14 milliards. Les crédits initiaux 
de 1968 étaient de 1' ordre de 254 milliards et ont été rame 
nés à 240 milliards 700 millions, soit une économie de 13 mil 
liards 300 millions. Des économies appréciables ont été 
réalisées dans les secteurs les plus importants : 

l'éducation nationale; 
la défense nationale; 
J' assurance maladie-invalidité. 

Pour l'éducation nationale, la progression a été limitée 
à 5,6 % par rapport au budget adopté de 1967 ou à 8,2 % 
par rapport nu budget voté de 1967. Cette compression est 
atteinte malgré une augmentation substantielle des crédits 
destinés à l'enseignement spécial (plus de 20 ')~) pour les 
enfants handicapés. 

En ce qui concerne la défense nationale. le budget ordi 
naire prévoit 780 mil lions de moins que Ie budget adapté de 
1967. 
Des économies importantes résulteront de la suppression 

et de la fusion de certains parastataux qui sont actuellement 
en cours d'examen. 

Citons quelques autres exemples de compression en 1967 : 

- diminution des prix des spécialités pharmaceutiques 
d'origine étrangère, mais limitées aux spécialités rernbour 
sables : 100 millions d'é·conornies par an; 

aut res économies diverses dans le secteur pharmaceuti 
que: 

a) uniformisation des tickets modérateurs ( ce qui siq nifie 
que l'intervention personnelle sera uniformément fixée à 
50 F pour les spécialités courantes. et à 25 F pour les spéc la, 
lités affectées au trniterne nt des maladies chroniques). Eco 
nomie : 40 millions: 

- of wel. de toepassing van maarreqe len die een snellere 
prcqrr-ssic v,111 het B. N. P" dank zij een (Jcpast economisch 
beleid. mogelijk maken. 

Annqc zien het niet waarschijnlijk lijkt dat de Regering 
de eerste oplossing zou kiezen. moet zij dus een vastberaden 
politiek v811 bespn rin qe n en van economische c xpan sie voe 
ren. 

De l-<ef1erin~1 bcvestiqt op bladzijde 13 van de Algemene 
Toelichting hanr wil besparingen le doen : « Volhardend 
in h,.iar beleid tol sanerinq van de sectoren waar misbrui 
ken arm het licht kwamen ... ». terwijl zij op bladzijde 5 
reeds verklaard had dat om het groeitempo v,111 de be qrotinq 
terug te brcnqen tot een ritme dat in overeenstemming is 
met de aangroei va n het B. N. P. het noodzakelijk was 
" tegelijkertijd een permanent toezicht op het verbruik van 
dr- kredieten, een algemene rationalisatieinspanning en de 
herz icninq van sommige organieke bepalin qen die een over 
dreven stijging vau de uitgaven teweegbrachten,» te ver 
wczenlijkcn. 

Zou de Regering de Commissie niet moeten inlichten over 
de C!mvang va n de besparingen welke zij reeds heeft ge 
daan. welke zij bezig is te verwezenlijken of welke zij op 
het punt stnat in de nabije toekomst door te voeren? 

Antwoord van de Regering 

De Regering heeft reeds uitgelegd hoe zij te werk gaat 
om de stijging van de overheidsuitgaven af te remmen. 

In 1967 werd de gewone begroting teruggebracht van 
235 miljard ( oorspronkelijk voorstel van de departemen 
ten) tot 221 miljard, hetgeen een besparing van 14 miljard 
betekent. De oorspronkelijke kredieten voor 1968 bedroegen 
254 miljard en werden tot 240 miljard 700 miljoen terug 
gebracht, hetzij een besparing van 13 miljard 300 miljoen. 
Er werden aanz ienlijke bespar in qen verwezenlijkt in de 
belangrijkste sectoren : 

Nationale Opvoeding; 
Landsverdediging; 
Ziekte- en in va liditeitsverz ekeri nq. 

Voor de nationale opvoeding werd de stijging beperkt 
tot 5.6 % ten opzichte van de aangepaste begroting voor 
l 967 of tot 8,2 (}Ic, ten opzichte van de goedgekeurde beqr o 
ting voor 1967. Deze inkrimping werd verwezenlijkt niet" 
tegenstaande een gevoelige stijging van de kredieten voor 
het buitengewoon onderwijs (meer dan 20 % ) bestemd 
voor de gehandicapte kinderen. 
Wat landsverdediging betreft zijn op de gewone begro 

ting 780 miljoen minder uitgetrokken dan op de c1ange 
paste bewoting voor 1967. 

De thans ter studie liggende afschaffing en fusie van 
sommige parastatale instellingen zullen belangrijke bezui 
nigingen opleveren. 

Laten wij enkele andere voorbeelden van inkrimpingen in 
1967 aanhalen : 

- vermindering van de prijzen der fonnaceLttische 
produ kten van buitenlandse herkomst; die vermindering is 
echter beperkt tot de teruqbetaalbare specialiteiten : 100 
miljoen bezuinigingen per jaar; 
~ verscheidene andere bezuinigingen in de farmaceu 

tische sector : 

a) uniformise nnq van de matigingsticketten (dit betekent 
dat Je persoonlijke bijdrage eenvormig op 50 F zal vast 
gesteld worden voor de gewone spccialiteiren en op 25 F 
voor de specialiteiten ter verzorging van chronische ziekten). 
Bezuiniging : 40 miljoen; 
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b) suppression de l'intervention de l'assurance pour cer 
tains produits marqinau x. Economie: 65 millions par <111. 

Ces économies s'ajoutent à l'économie totale de 900 mil 
lions résultant de différentes mesures de compression des 
dépenses admlnistratives. Ce milliard 100 millions s'ajoute 
aux 500 millions d'économies déjà obtenus par l'applicatton 
de la loi De Paepe en 1966, ce qui porte le total des assai 
nissements dans le secteur de !'A. M.I. depuis la constitu 
tion de ce gouvernement à I m illiard 600 millions. 

- Des économies de l'ordre d'un milliard ont été faites 
dans le secteur Education nationale: 

- De nombreuses autres mesures ont été instuurées dont 
il est impossible de calculer déjà fes résultats, notamment 
dans le domaine du contrôle et de la gestion budgétaire, etc. 

Le Gouvernement ne compte pas arrêter là son effort, 
mais entend bien poursuivre dans la voie d'un effort soutenu 
pour préserver les résultats acquis et maintenir l'équilibre 
budgétaire. 

Le Gouvernement est conscient que les résultats acquis 
par sa politique d'assainissement sont perfectibles et qu'il 
doit rester vigilant. 
Aussi, se réjouirait-il de toute initiative parlementaire ten 

dant à réduire le rythme des dépenses. 

Mais il doit bien constater que parmi les suggestions qui 
lui sont soumises au sein même de la Commission, beau 
coup tendent à créer ou à majorer des dépenses plutôt qu'à 
en réduire ou à en supprimer. 

Citons à titre indicatif : 

- les subventions à l'industrie cinématographique sont 
insuffisantes; 
-- les emprunts publics et les dépôts à la Caisse générale 

d'épargne et de retraite devraient être indexés; 

- le blocage des recrutements dans les services publics 
est critiquable; 
- en ce qui concerne la défense nationale, il est dange 

reux de retarder les dépenses nécessaires et de les faire 
peser dès lors sur les années suivantes; 
- le Gouvernement néglige de mettre au nombre des vic 

times de la guerre et des résistants, les déportés et les réfrac 
taires au travail obligatoire en Allemagne; 

- on note ces dernières années une tendance à amortir 
de moins en moins un budget; 
- il est regrettable que le Gouvernement diminue ses 

dépenses en faveur de la coopération au développement. 

Ainsi que le Gouvernement le constatait l'an passé, on 
ne peut pas. sans risque de contradiction, affirmer la fra 
gilité de l'équilibre budgétaire, estimer les recettes surêva 
luées, mettre en doute la possibilité de financer les dépen 
ses globales, juger les compressions de dépenses insuffisan 
tes et en même temps proposer un ensemble impressionnant 
de dépenses nouvelles, tout en souhaitant des réductions de 
recettes, notamment par l'üidexarion des barèmes ou des 
minima exonérés et par des détaxations à l'impôt indirect 
supporté par certains secteurs de l'économie. 

En fait, le Gouvernement a dû nécessairement faire des 
choix, dans la préoccupation de contenir les dépenses ordi 
naires dans les limites des recettes. 

b) afsch af Iinq l'an de tussenkomst van de vcrz cke nnq 
voor bepaalde marginale prcduktcn . Rezuinigin\l: 6"i miljoen 
per jna r. 

Deze be zu in iqinq en z ijn niet begrepen in de silob,ilc•. be 
zuiniging van 900 miljoen die het gevolg is v,111 de versch il 
lende maat rcq e len tot inkrimping van de administratieve 
uitgaven. Dit bedraq van 1 miljard ! 00 miljoen dient ge 
voegd te worden bij de 500 miljoen bezuinigingen welke 
reeds bekomen werden dank zij de toepassing v<111 de wet 
De Paepe in 1966, zodat de globale door deze Regering 
sinds haar ontstaan verwezenlijkte saneringen in de 
Z. L V.-sector 1 miljard 600 miljoen bedragen. 

- In de sector Nationale Opvoeding werden voor een 
miljard bezuinigingen doorgevoerd. 

- Er werden talrijke andere maatregelen genomen, maar 
het is onmogelijk nu reeds de uitslaqcn ervan te berekenen; 
zulks is namelijk het qeval met de maatreqelen inzake bud 
gettair toezicht en beheer enz. 

De Regel'ing is niet van zins het daarbij te laten. maar 
wil onafgebroken verder ijveren voor het behoud van de 
verkregen resultaten en voor de handhaving van het begro 
tlnqsevenwicht. 

De Regering is er zich van bewust dat de resultaten van 
haar saneringsbeleid nog voor verbetering vatbaar zijn en 
dat waakzaamheid geboden blijft. 

Derhalve zou elk parlementair initiatief met het oog op 
een vermindering van het ritme van de uitgaven haar ge 
noegen doen. 
Zij moet echter wel vaststellen dat talrijke suggesties die 

in de Commissie zelf werden gedacrn veeleer nieuwe uitga 
ven of verhoging van bestaande uitgaven op het oog hebben 
dan wel de vermindering of de afschaffing ervan. 

Bij wijze van voorbeeld kunnen worden vernoemd : 

de toelagen aan de filmindustrie zijn onvoldoende; 

de overheidsleningen en de deposito's bij de Algemene 
Spaar- en Lijfrentekas zouden aan de index moeten worden 
gekoppeld; 
- de wervingsstop in de overheidsdiensten is vatbaar 

voor kritiek: 
- het is gevaarlijk de onmisbare uitgaven inzake lands 

verdediging uit te stellen en ze op de volgende jaren te 
doen wegen: 
- de Regering laat na de weggevoerden en diegenen die 

verplichte arbeidsdienst in Duitsland geweigerd hebben 
onder de oorlogsslachtoffers en weerstandcrs te rangschik 
ken; 
- tijdens de jongste jaren stelt men een neiging vast om 

steeds minder delgingen in de begroting in te schrijven; 
- men betreurt dat de Regering de uitgaven ten gunste 

van de ontwikkelingssamenwerking beknot. 

Zoals de Regering vorig jaar reeds vaststelde gaat 
het niet op zonder vrees voor tegenstrijdigheid te beweren 
dat het begrotingsevenwicht broos is, te menen dat de ont 
vangsten overschat zijn, de mogelijkheid tot Financiertnq 
van de globale uitgaven in twijfel te trekken, de afremming 
van de uitgaven onvoldoende te achten, terzelfder tijd een 
indrukwekkende reeks van nieuwe uitgaven voor te stellen 
en tevens een vermindering van de ontvangsten te wensen, 
met name door de indexatie van de belastingschalen of win 
de vrijgestelde minima of door vrijstellingen toe te staan op 
de indirecte belastingen die door bepaalde sectoren van de 
economie worden gedragen. 

!11 werkelijkheid heeft de Re~Jering, geleid door de be 
zorgdheid om het evenwicht tussen de gewone uitgaven en 
de ontvangsten te verzekeren, een keuze moeten doen. 
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6) La Belgique, lanterne rouge du Marché commun ? 

S'il apparnissait que le Gouvernement se trouve dans 
l'impossibilité politique de réaliser d'importantes économies, 
ne fondrait-il pas en conclure qu'il lui fout à tout prix pro 
mouvoir l'accroissement du P.N.B. par une politique éco 
nomique appropriée ? 

C'est pour cette raison que, dès la première réunion de 
la Commission du Budget. celle-ci avait demandé d'enten 
dre le Ministre des Affaires économiques. 

Le tableau figurant à la page 23 de l'Exposo génér,11 
et reproduit ci-dessous - parait en effet particulièrement 
inquiétant : 

L'Exposé général commente seulement : « Eu égard à 
la croissance économique attendue dans l'ensemble de la 
Communauté. le rythme d'accroissement des exportations 
belges pourrait devenir un peu plus rapide. » 

Ne conviendrait-il pas d'analyser plus systèmu uquc ment 
les raisons pour lesquelles la Belgique est la lanterne rouge 
du Marché commun? 

Réponse du Gouvernement. 

Les considérations économiques ~Jénérales qui accompa 
gnent l'Exposè qénèral ont essentiellement pour objet de 
dégager les tendances principales de l'évolution conjonc 
turelle de I'année en cours et de l'année à venir, en vue 
de permettre d'arrêter des hypothèses économiques valables, 
destinées à servir de base il l'évaluation des recettes et des 
dépenses. Le cadre économique de la Belgique doit être con 
fronté avec les tendances qui prévalent dans les principaux 
pays industrialisés, eu é1-Jard au fait que l'économie belge 
est largement ouverte aux impulsions venant de l'étranger. 

Certes, le tableau donnant l'évolution probable du P.N.B. 
dans les différents pays de la C.E. E. montre que le taux 
d'expansion de l'économie belge s'est affaibli par rapport 
à la période de très haute conjoncture couvrant les années 
1960 à 1964. Cette situation n'est pas propre à la Belgique 
et touche plusieurs partenaires de la C. E. E" plus spé 
cialernent l'Allemagne, les Pays-Bas et le Luxembourg. 
Seules, la France et l'Italie connaissent encore un rythme 
d'expansion soutenu quoique dans le premier pays l'activité 
plafonne depuis le début de l'année tandis que l'Italie a 
connu une récession économique en 1964 et en 1965. 

Il convient de remarquer plus spècialeuient que la situa 
tion de la Belgique est fort influencée par I' évolution de 
l'activité économique en Allemagne. qui absorbait environ 
22 ',i; de nos exportations totales. Or, la détérioration de la 
xit uat ion économique de cc pays, bien plus nccusèe que celle 
de la Belgique. a retenti sur notre propre acnvité , 

6) Is Belf]ië de heksluiter 
van de Gemeenschappelijke Markt? 

Indien bleek dat België niet in staat is om aanz ieu 
lijkc besparingen te doen, zou daaruit niet moeten worden 
élfçieleid dat een verhoging Vé111 het B. N. P. tot elke prijs 
moet worden nagestreefd door een a anqe pnste economische 
11olitiek ! 

Dat is de reden waarom de Commissie voor de Begro 
ting reeds tijdens haar eerste verg<1dering de wens uitsprak 
om de Min ister \',111 Economische Züken te horen. 

De tabel op blz. 23 van de Algemene Toelichting --· die 
hierna is af qcdrukt -- lijkt inderdaad bijzonder onrust 
wekkend: 

Produit National Brut Bruto Natiorrnal Produkt 
(variations en '/c et en volume). ( schommelingen in '.-;, en in volume) 

Années 19(î6 1967 1968 Jaren 1966 1967 1968 - - - ~ 
RépubHque fédérale d'Allemagne 2,6 1.0 3,0 Duitse Boudsrepubhek 2.6 1,0 3,0 
France ... 4,9 4,5 5.0 Frankrijk ... 4.9 4.5 5,0 
Italie ...... 5,5 6,0 5,5 Italië 5,5 6,0 5,0 
Pays-Bas ... . ..... 4,0 3,0 3.5 Nederland 4,0 3,0 3,5 
Belgique ,,, ... 2,7 2 ~l 2, J 3,0 België ...... 2,7 2 à 2,5 3,0 
Luxembourg 2,0 2.5 3,0 Luxemburg 2,0 2,5 3,0 
Communauté 4,0 3,5 4.5 Gemeenschap 4,0 3,5 4,5 

De Algemene Toelichting beperkt zich tol volgende com 
mentaar: « Gelet op de economische groei die voor de 
gemeenschap in haar geheel verwacht wordt. zou het stij 
q inq srit me van de Belgische uitvoer iets sneller kunnen wor 
den.)> 
Zou het niet aangewezen zijn op meer systematische wijze 

te onderzoeken om welke redenen België de heksluiter is 
in de Euromarkt ? 

Antwoord van de Regering. 

De algemene economische beschouwingen die in de 
Algemene Toelichting zijn vervat, strekken er in de eerste 
plaats toe de hoofdzakelijke trekken van de conjuncturele 
evolutie tijdens het lopende en het komende jaar in het licht 
te stellen. ten einde geldige economische hypotheses te kun 
nen vaststellen die tot grondslag dienen bij de raming van 
ontvanqsten en uitgaven, Het economische kader van België 
moet worden geconfronteerd met de strekkingen die in de 
voornaamste geïndustrialiseerde landen voorkomen, reke 
nintJ gehouden met het feit dat de Belgische economie wijd 
open staat voor uit het buitenland komende impulsies. 

Inderdaad blijkt uit de tabel die de vermoedelijke evo 
lutie van het B. N. P. in de verschillende E. E, Gv-landen 
weergeeft dat het exparisierit rne van de Belgische economie 
verzwakt is ten opzichte van de periode van zeer hoqe 
conjunctuur 1960--1964. Die toestand, die niet eigen is aan 
België, treft nog verschillende andere E. E, G. ~ partners, 
voornamelijk Duitsland. Nederland en Luxemburg. Alleen 
Frankrijk en Italië behielden nog een behoorlijk expansie 
ritme, hoewel de nctivitett in het eerstgenoemde land sta 
fJlieert sedert het be q in van het jaar. terwijl Italië in 1964 
en 1965 een economische recessie gekend heeft. 

In het bijzonder moet worden opgemerkt dat de toestand 
in België sterk beïnvloed wordt door de evolutie van de 
economische activiteit in Duitslérnd, dat ongeveer 22 % 
v,111 onze totale uitvoer opnam. Zo oefende de verslapping 
van de economische toestand in dat land, die veel ernstiger 
wils clan in België. een nadelige invloed uit op onze eigen 
activiteit. 
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Il est sans doute téméraire d'affirmer. à la lecture du 
tableau, que la Belgique est la lanr erne rouge des pays du 
Marché commun. Cette qualité de lanterne rouge. notre 
pays la partage avec le Luxembourg. dans une bonne mesure 
avec les Pays-Bas et surtout avec l'Allemaqne. Il faut 
admettre qu'il serait pratiquement impossible pour notre 
pays, qui exporte plus de 40 % de sa production indus 
trielle, d'avoir une position en flèche en matière d'ex 
pansion économique, alors que ses principaux pnrtenaire s 
vivent <lems un climat réccssronnel. 

Quoiqu'il en soit, le Gouvernement s'attache à stimuler 
l'activité économique dans toute la mesure compatible avec 
les impératifs propres à la situation du pays, Le dispositif 
mis en place, tant sur le plan conjoncturel que structurel. en 
témoigne. 

7) L'équilibre du budget 1967. 

Dans le courant de l'année 1967. l'accroissement du 
P.N.B. est demeuré en decà des prévisions gouvernemen 
tales. 

Or, en dépit du fait que le taux d'accroissement du 
P.N.B. sera limité à 2 011 2.5 % pour l'année 1967 - alors 
que le Gouvernement avait tablé sur une augmentation de 
3.5 % - il apparaît que les rentrées se maintiennent à un 
niveau à ce point élevé qu'elles contrebalancent les moins 
values. 

Ne disait-on pas, cependant, qu'une baisse de 1 % du 
taux d'accroissement du P.N.B. entraînerait une diminu 
tion des rentrées et un accroissement des dépenses provo- 
quant une charge supplémentaire de quelque 5 milliards ? 

Comment peut-on expliquer cet état de choses? Ne serait 
il pas dû, entre autres, aux nouvelles impositions? 

Le Gouvernement ne pourrait-il pas donner des explica 
tions complètes à ce sujet ? 

En effet, à la page 8 de son Exposé. il se contente d'affir 
mer : « Pour les dépenses, les crédits supplémentaires nets 
afférents à l'année 1967 s'élèvent à 1,0 milliards de F. Le 
budget ajusté de 1967 comporte de la sorte 225,0 milliards 
de F. Compte tenu des annulations normales de crédits qui 
seront opérées par la loi de règlement définitif du bu dg-et 
et dont le montant pourrait se situer au même niveau que les 
années précédentes, soit un peu phis de deux milliards de F, 
il y a, comme au départ, égalité entre les recettes perçues 
en 1967 et les chai-ges propres à cette année budgétaire. » 

Et à la page 25. il est dit : 

« Exercice 1967. Initialement les dépenses ont été arrê 
tées à 220.7 milliards de F tandis que les recettes ont été 
estimées à 220,8 milliards de F. 

Le montant des crédits ordinaires a été porté de 220,7 111il 
liards à 221. 1 milliards en cours cl' examen parlementaire. 

Il faut ensuite tenir compte du feuilleton de crédits sup 
plémentaires : 4 ,2 milliards. 

D'autre part, la réestimation des recettes ordinaires porte 
à 223,4 milliards. les Voies et Moyens de 1967 contre une 
estimation initiale de 220.8 milliards, soit une majoration de 
2,6 milliards, en cela compris bien entendu l'incidence bud 
gétaire des nouvelles mesures entrées en vigueur après le 
dépôt des budgets pour l 967, notamment les dispositions 
fiscales prises en vertu des pouvoirs spéciaux et cte la loi du 
9 mai 1967 sur les versements anticipés.» 

Het zou beslist· overdreven zijn uit de lezing van de tabel 
te besluiten dat België de heksluiter is onder de Euromarkt 
landen. In die toestand bevinden zich na ast ons land ook 
Lu x ernbu rq, in ruime mare Ncdcrln nd en voornamelijk 
Duitsland. Men moet toegeven dar het voor ons land. dat 
meer dan 40 r; va n zijn industriële p rod uktie uitvoert, 
praktisch niet mogelijk is aan de spits te staan op een 
ogenblik waarop onze voornaamste par tne rs in rr-r e ssic 
verkeren. 

Hoe dan ook. de Regering spant zich in om de econo 
mische activiteit te stimuleren in de mate waann dit moge 
lijk is ten overstaan van de toestand van het land. Het ge 
heel van de genomen schikkingen. zowel in conjonctureel 
als in structureel opzicht, levert daar het bewijs van. 

7) Het evenwicht van de begroting voor 1967, 

Tijdens het jaar 1967 is de stijging van het B. N. P. 
beneden de verwachtingen van de Reuering gebleven. 

Welnu. hoewel het groeiritme van het B. N. P. in 1967 
niet boven 2 of 2.5 % zal qaan - terwijl de Regering op een 
verhoging van 3,5 % had gerekend - blijkt dat de inkom 
sten zich op een zo boog niveau handhaven dat ze de min 
derwaar den compenseren. 

Is er nochtans niet gezegd geworden dat een vermindering 
van 1 % van het groeiritme van het B. N. P. een verminde 
ring van de inkomsten met zich moest meebrengen. even 
als een verhoging van de uitgaven, waaruit een bijkomende 
last van ongeveer 5 miljard zou voortvloeien ? 
Hoe kan die toestand worden verklaard? Zou dit o.m. niet 

voortkomen uit de nieuwe belastingen ? 
Zou de Regering dienaangaande geen volledige uitleg 

kunnen verschaffen ? 

Immers, op blz. 9 van de Toelichting vergenoegt zij zich 
met de bevestiging : « Wat de uitgaven betreft, bedragen 
de netto-bijkre dieten voor het jaar 1967, 4,0 miljard frank, 
De aanq epaste begroting voor 1967 omvat aldus 225,0 mil 
jard frank. Rekering houdend met de normale krediet 
arm u.leringen die zullen gebeuren bij de wet houdende eind 
regeling van de begroting en waarvan het bedraq hetzelfde 
peil zou kunnen bereiken als de vorige jaren, zegge iets 
meer clan 2 miljard frank, heffen de in 1967 geïnde ont 
vangsten en de lasten van dat beqrotmqsjaar zelf, elkaar 
op zoals bij de aanvang. » 

En op blz. 25 wordt qezeqd 

« Dienstjaar 1967. De uitgaven werden oorspronkelijk op 
220.7 miljard frank bepaald terwijl de ontvangsten op 220,8 
miljard werden geraamd. 
Tijdens het parlementair onderzoek werd het bedraq van 

de gewone kredieten van 220, 7 op 221. l miljard gebr.:Jcht. 
Verder dient rekening te worden gehouden met de bij 

kredieten : 4,2 miljard. 
Anderzijds heeft de hersclwtting van de gewone ont 

vangsten de Rijksmiddelen voor 1967 op 223,4 miljard ge 
bracht. daar waar die middelen oorspronkelijk op 220,8 mil 
jard waren geraamd, dit is een vermeerdering van 2,6 mil 
jard. wel te verstaan met inbegrip van de budgettaire terug 
slag van de nieuwe maatregelen clic na het indienen van de 
begroting voor 1967 van kracht zijn geworden, inzonder 
heid de fiscale bepalingen die krachtens de bijzondere mach 
ten wer d en inHevoerd, en van de wet van 9 mei 1967 op de 
voorafbetalingen. )> 
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De ce qui précède, le lecteur pressé pourrait procéder à un 
rapide calcul : 

Le budget voté par le Parlement (soit 
220,8 milliards de recettes contre 221,1 mil 
liards de dépenses) accusait un déficit de 

Les crédits supplémentaires atteindront 

En moins ... 

Les annulations de crédit atteindront 
Les majorations de recettes seront de 

De door het Parlement goedgeke11rdc be 
groting ( 220,8 m iljard aan ontvangsten 
teqenove r 221,1 miljard aan uitgaven) ver- 

0,3 milliard I toonde een deficit van , .. 
4,2 milliards De bijkrcdicteu bedragen . 

4 ,5 milliards 1 Minder ... 1,5 miljard 

2,0 milliards 1 Bedrag van de krcd iernunulat ies ...... 2,0 miljard 
2.6 milliards Verhoging van de ontvanqsten ... 2.6 miljard 

----------- 
4,6 milliards 1 Meer ... 4,6 miljard En plus ... 

Et la balance pourrait paraître simple : 4,5 milliards en 
moins contre 4,6 milliards en plus. 
Or, il va de soi que les recettes initialement prévues ont 

été de beaucoup inférieures aux prévisions puisque celles-ci 
avaient été basées sur un taux d'accroissement du P. N, B. 
de 3,5 % alors que cette auqmentatiou sera limitée pour 
1967 ;?1 2 ou 2,5 %. 
Ce sont donc des ressources supplémentaires en prove 

nance d'impôts nouveaux. qui ont dû permettre de rétablir 
l'équilibre du budget. Lors du débat public à ce sujet, le 
Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget les avait esti 
mées à quelque six milliards alors que M. Léo Collard les 
estimait à huit milliards. 
Que représentent-elles en 1967? Que représenteront-elles 

pour les exercices à venir ? 

Réponse du Gouvernement. 

Le budget ordinaire voté de 1967 se présentait comme 
suit : 

Le budget ajusté de 1967, atteindra 225 milliards en 
dépenses, les crédits supplémenta ires nets s'é levant à 4 mil 
liards, à l'exclusion des crédits supplémentaires relatifs aux 
exercices antérieurs, Compte tenu des annulations norrna 
les de crédits dont le montant peut être estimé à environ 
2 milliards, le montant final des dépenses se situerait à 
223 milliards. 
Quant aux recettes budgétaires ordinaires. les prévisions 

initiales portaient sur 220,8 milliards, tandis que les recet 
tes probables ont été évaluées à 223,4 milliards, soit un écart 
de 2,6 milliards. La réestirnation détaillée des recettes de 
l 967 figure au tableau de la page 93 de l'Exposé général. 

En fait, on peut dire que l'écart de 2,6 milliards n été 
surtout influencé par les recettes fiscales supplèmentaire s 
découlant de la loi du 31 mars 1967 attribuant certains pou 
voirs spéciaux au Roi, soit 1.4 milliard (non comprises les 
recettes affectées au Fonds dexpansion économique et de 
reconversion régionale). De plus, la loi du 9 mai 1967 
ouvrant une troisième période pour les versements anticipés 
a permis de relever la prévision en lil mntière. 

Globalement, la situation peut dès lors être synthétisée 
comme suit : ( en milliards) 

Wc1t voornf qaat mu door een haastiqc lezer in een vlugge 
berekening kunnen worden omgezet : 

0,3 miljard 
4.2 miljard 

De balans zou dan heel eenvoudig kunnen lijken : 4,5 mil 
jard minder tegenover 4,6 miljard meer, 
Nu spreekt het echter vanz el l dat de oorspronkelijk ver 

wachte ontvangsten veel lager lagen dan de ramingen, ge 
zien die laatste gebnseerd waren op een stijging van het 
groeiritme van het B. N. P. van 3,5 ~Ir, terwijl die verho 
ging in 1967 niet boven 2 of 2,5 % zal gaan. 
Het is dus dank zij de supplementaire inkomsten, voort 

komend van nieuwe belastingen, dat het begrotingseven 
wicht kon worden hersteld. Tijdens het openbaar debat 
dienaangaande had de Vice-Eerste Minister en Minister van 
Begroting ze geraamd op ongeveer zes miljard, terwijl de 
heer Léo Collard ze op acht miljard raamde. Wat maakt dit 
uit voor l 967? Wat. zal dit uitmaken voor de komende 
jaren? 

Antwoord van de Regering: 

De goedgekeurde begroting voor 1967 zag er als volgt 
uit : 

Dépenses ...... 221,3 milliards Uitgaven ... 221,1 miljard 
Recettes , ..... 220,8 milliards Ontvangsten 220,8 miljard 

Solde 0,3 milliard Saldo ............... - 0,3 miljard 

De aangepaste begroting voor 1967 zai 225,0 miljard belo 
pen aan uitgaven, gezien de netto-bijkredieten 1,0 miljard 
bedragen, niet inbegrepen de bijkredieten met betrekking tot 
vorige dienstjaren. Rekening gehouden met de normale ari 
nulaties van kredieten, die op .onqeveer 2 miljard kunnen 
worden geraamd, zou het uiteindelijk bedrag van de uitga 
ven 223 miljard belopen. 
Voor de gewone begrotingsontvangsten bedroegen de 

oorspronkelijke raminqen 220,8 miljard, terwijl de ver 
moedelijke ontvangsten op 223,4 miljard zijn geschat, 
hetzij een verschil van 2,6 miljard. De gedetailleerde 
herschattinq van de ontvangsten voor 1967 vindt men in de 
tabel op blz. 93 van de Algemene Toelichting, 

In werkelijkheid mag worden gezegd dat het verschil van 
2,6 miljard vooral beïnvloed werd dom de bijkomende fis 
cale ontvangst.en voortvloeiend uit de wet van 31 maart 
1967 houdende toekenning van sommige bijzondere machten 
aan de Koning, hetzij l ,4 miljard (de ontvangsten bestemd 
voor het Fonds voor Economische Expansie en Regionale 
Omschakeling niet inbegrepen). Bovendien heeft de wet van 
9 mei 196 7, die een derde periode voor voora fbetalin 
gen heeft ingesteld. een verhoging van de raming dieriaa n 
g11c1nde mogelijk gemaakt. 

ln globo kan de toestand derhalve als volgt worden sa 
me nqevat : ( in miljarden ) 
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Goed- Ver- 
Budgel Résultats riekeurdc rnocdcliikc Afwij- 
voté probables Ecarts begroting resultaten kin~Jen 
~ - - 

Dépenses 221, 1 223,0 ! 1.9 Llitqavcn 221.1 223,0 ' 1,9 1 

Recettes 220,8 223,4 -1 2,6 Ontvangsten 220,8 223.A ! 2,6 ,., ,., 

·------~- ~-, ~--··---·--~ 

Solde ,, ... ··• ··- 03 -1 0,4 Saldo ............ .... 0,3 1 0,'-l 

En définitive, l'équilibre du budget a pu être maintenu 
grâce, d'une part, à une limitation très stricte des crédits 
supplèm entaire s et, d'autre part, m1 fait que des recettes 
additionnel les ont été créées, en vertu de la loi du 31 ma rs 
1967 sur les pouvoirs spéciaux. 
II est cependant incontestable que la détér-io rntion de b 

situation économique a défavorablement influencé les recet 
tes, plus particulièrement les recettes fiscales. Alors qu'au 
cours des années antérieures. les recettes dé~Jaueaient des 
plus-values importantes par rapport au x prévisions. en 1967, 
les recettes fiscales ne laisseront aucun excédent s'il est fait 
abstractfon de celles résultant de mesures nouvelles. 

8) L'incidence des mesures fiscales nouvelles 
sur la réévaluation des recettes ordinaires pour 1967, 

Lorsque !e budget pour 1967 avait été déposé, des réser 
ves avaient été faites quant aux perspectives économiques 
sur lesquelles il était basé. 

De ces réserves émises naguère, ne convient-il pas de 
tirer la conclusion qu'il est extrêmement dangereux d'éla 
borer un budget sans prévoir une certaine mar1,Je de sécu 
rité ? 
En ce qui concerne l'ajustement du budget de 1967, on 

constate que les rentrées estimées initialement à 220,8 mil 
liards ont été réévaluées à 223,4 milliards. A la page 6 
de l'Exposé général, il est dit que cette réévaluation a été 
rendue possible grâce « à l'incidence nette des mesures 
fiscales annoncées dans l'Exposé général du budget de 
196 7 ou antérieurement ( + 1, 1 milliard). principalement la 
taxation des fournitures à l'Etat ou prises en exécution de 
la loi du 31 mars 1967 attribuant certains pouvoirs spé 
ciaux au Roi ( + 1,4 milliard) ». 

Si tel est bien le cas - et rien dans le contexte ne permet 
d'en douter - cela démontrerait que les rentrées fiscales 
n'ont pas été affectées par ln récession économique. 

Mais on pourrait aussi en déduire que, lors de I'èlabo 
ration du budget 1967, le Gouvernement avait omis de 
tenir compte des nouvelles mesures Hscales qu'il avait l'in 
tention de prendre, 

Réponse du Gouvernement, 

L'incidence budgétaire des mesures fiscales annoncées 
dans l'Ex posé général 1967 ( 1. 1 milliard ) était déjà com 
prise dans l'évaluation initiale des Voies et Moyens de 
cette année budqétaire: la rèèva luation en tient compte 
égnlement. 

Le tableau ci-après, qui fournit un calcul globnl de la 
réestunation des recettes ordinaires probahles pour 1967, 
permet de voir nettement I'Importnn ce cles différentes riran 
d eurs qui déterminent l'accroissement des recettes en 1967. 

Uiteindelijk kon het bcqrotuiqsevcnwicht worden gehand 
haafd dank zij enerzijds een zeer stn;nge inperking van de 
bijk red ie te n en :111derzijds het feit dat krachtens de wet van 
J 1 maart 196 7 op de bijzondere mach te n nieuwe ontvan 
sten werden in het leven geroC'pen. 

Het lijdt evenwel geen twijfel ebt de verslechtering van 
de economische toestand een ongunstige weerslag gehad 
heeft op de ontvangsten, meer bepaald op de fiscale ont 
vanqsten. Terwijl in de loop van de vorige jaren de ont 
vanqsten aanztcnlii ke meeropbrengsten opleverden in ver 
gelijking met de ramin qen. kan in 1967 op het stuk van de 
fiscnle ontvanqstcn qccn enkel exccdent worden verwacht, 
,1fgezien dan van die welke het gevolg zijn win de nieuwe 
maatregelen, 

8) Weerslag van de nieuwe belastingmaatregelen 
op de laatste raming van de gewone ontvangsten voor 1967. 

Toen de begroting voor 1967 werd ingediend, werd 
voorbehoud çrernaakt in verband met de economische per- 
spectieven waarop ze gesteund was. · 
Moet uit het destijds gemaakt voorbehoud niet de con" 

clusie worden getrokken dat het hoogst gevaarlijk is een 
begroting op te maken zonder daarin een zekere veilig" 
heidsmarge op te nemen ? 
W 11t de aanpassing van de begroting voor 1967 betreft, 

stelt men vast dat de inkomsten die eerst op 220,8 miljard 
geraamd waren, op 223,4 miljard zijn herschat geworden. 
Op blz. 7 van de Algemene Toelichting wordt verklaard 
dat deze herschatting mogelijk geweest is dank zij « de 
netto-teruqsiaq van de fiscale maatregelen die aangekondigd 
werden in de alqemene toelichting van de begroting van 
1967 (+ 1,1 miljard), voornamelijk de belasting op de 
leveringen aan de Staat. of die genomen werden in uit 
voering van de wet van 31 maart 1967 tot toekenning van 
bepaalde bijzondere machten aan de Koning ( -1 1,4 mil 
jard)>>, 
Zo dit wel degelijk juist is - geen enkel element in de 

samenhang maakt enige twijfel daaromtrent mogelijk - 
dan zou daaruit blijken dat de fiscale inkomsten niet onder 
de economische recessie geleden hebben. 

Men zou daar echter ook kunnen uit afleiden dat de 
Regering bij het opmaken van de begroting voor 1967 geen 
rekening gehouden had met de nieuwe fiscale rnaatreqelen 
die zij zich had voorgenomen te nemen. 

Antwoord van de Regering. 

De budgettaire teruqslaq van de fiscale maatregelen die 
in de Alqeme ne Toelichting 1967 ( 1,1 miljard) werden 
aangekondigd was beqrepcn in de oorspronkelijke raming 
van de Rijksmiddelen voor dat begrotingsjaar; de her 
schatting houdt er eveneens rekeninq mede, 
Onderstaande tabel. die de çrlobi:1le berekening weergeeft 

van de hcrschatt in« van de vermoedelijke gewone ontvang- 
sten voor 1967, geeft een duidelijk beeld van de o mvanq 
van de verschillende grootheden waaraan de toename van 
de ontvangsten in 1967 te wijten is. 
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Estimation globale 
des recettes ordinaires probables pour 1967. 

(en milliards) 

1. Recettes fiscales Je ]' exercice 1966 ( 15 
mois} . . . .. . .. . .. . . .. . .. 

2. Correction pour tenir compte de l'effet 
en 1967 des anticipations de certaines 
transactions au cours des derniers mois 
de 1965 en prévision de la hausse de ],1 
fiscalité au l"' jan vier 1966 . .. .. . .. . .. . 

3. Base de départ pour le calcul des recettes 
fiscales pour 1967 . 

4. Augmentation des recettes fiscales en 1967 
en rapport avec l'expansion de la masse 
rm posnble et de l'évolution des prix, hypo, 
thèse se traduisant par un accrolssernent 
du P.N.B. d'environ 6 % en valeur et 
compte tenu du taux d'élasticité 'résultant 
de l'expérience . 

5. Correction pour tenir compte du passage 
du régime de l'exercice à celui de la gestion 

6. Incidence: budgétaire en 1967 des mesures 
fiscales annoncées dans l'Exposé général 
de 1 967 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

7. Incidence en 1967 des pouvoirs spéciaux ... 

8. Incidence en 1967 de la loi du 9 mai 1967 
(versements anticipés) . 

Réponse du Gouvernement : 

190,8 

+ 3,0 

193,8 

13,2 

+ 0,9 

+ 1,0 
+ 1,4 

+ 1,0 

9. Recettes probables en 1967 .. . .. . .. . . . . 211,3 

10. Recettes non fiscales compte tenu de l'tnci 
dence provenant du passage du régime de 
l'exercice de la gestion(+ 0,5 milliard) ... 12,1 (1) 

Voies et Moyens probables pour l'année budqé- 
taire 1967 . .. .. . .. . .. . . .. . .. .. . .. . .. . 223,4 

9) L'incidence d'une moindre progression du P. N.B. 
en 1967 sur les recettes budgétaires, 

Les previstoris en matière d'évolution de la conjoncture 
économique faites pour le budget de 1967 ont été démenties 
par la réalité. 
Quelle a été la répercussion exacte sur les recettes et les 

dépenses budgétaires d'une progression moins vive du 
Produit National Brut que celle qui était attendue? 

Les prevrsions pour l'année 1967, tant en matière de 
recettes que de dépenses, étaient basées sur un développe, 
ment attendu du Produit National Brut à concurrence de 
3.5 % en volume et de 3.5 9',-, en prix, soit une hausse de 
7 % en valeur. 
Selon les estimations actuelles du Ministère des Affaires 

Economiques, la croissance probable du P.N.B. sera en 
1967 d'environ 6 %, en valeur, soit donc une: diminution de 

( I) Esti111.1tio11 initiale. L, diff~rcnrc· '1\"l'l Ic chiffre rr prix ,, lEx 
posé qénèral 1968 résulte de la nouvelle présentation des Voies et 
Moyens. 

Glob alc rnmiru; 
l'iln di: ucrmocdc/ijkc ç1c1uonc on11,w1,<Jó;/L'II voor 1967. 

( in miljarden) 

1. Fiscale ontvun qsten van h e t dlenst jarir 
1966 (15 maanden) 190.8 

2. Correctie om rcken inq te honden met de 
weerslag in 1967 met de nnt ic ipa tie Vé11l 
sommige verrtchtm qcn tijdens de laatste 
maanden van 1965 met het oog op de: ver 
z war in q van de fiscaliteit op I januari 
1966 '" ... ... ... ... .. . ... . .. ... ... + 3,0 

3. Vertrekpunt voor de berekening van de 
belastingontvangsten voor 1967 .. . . .. .. . 193.8 

4. Verhoging van de belastingon tvanqsten in 
1967 ingevolge de aan qroei van de belast 
har e stof en de evolutie van de prijzen; 
deze hypothese drukt een toe name van het 
B.N.P. van ong. 6 ';/o uit in waarde en 
houdt rekening met de elasticiteit die uit 
de praktijk gebleken is . . . . .. ... ... ... .. . 13,2 

5. Correctie om rekening te honden met de 
overgang van het boekjaarsrelsel naar het 
beheersstelsel .. . .. . . .. . .. .. . .. . .. . .. . 1 0,9 

6. Budgettaire weerslag in 196 7 van de fiscale 
maatregelen aangekondigd in de Algemene 
Toelichting van 1967 . .. .. . ... .. . ... .. . + 1.0 

7. Weerslag in 1967 v,111 de bijzondere mar li- 
ten ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... + 1,4 

8. Weerslag in 1967 van de wet van 9 mei 
1967 (voorafbetalingen) . .. . . . + 1.0 

9. Vermoedelijke ontvangsten in 1967 211,3 
10. Extra-fiscale ontvanqsten, rekening ge 

houden met de overgang van het boekjaar 
stelsel naar het beheersstelsel ( + 0,5 mil- 
jard) . .. ... ... .. . ... ... ... . .. ... ... ... 12,1 ( 1) 

Vermoedelijke Rijksmiddelen voor het begro- 
tingsjaar 1967 .. . .. . . .. ... ... ... ... . .. 223,4 

9) Weerslag van een geringere progressie van het B.N.P. 
in 1967 op de budgettaire ontvangsten. 

De verwachtingen inzake de: ontwikkeling van de eco 
nomische conjunctuur waarop de begroting voor 1967 
steunde, werden door de feiten weerlegd. 
Wat is de juiste weerslag op de rijksinkomsten en -uit 

gaven geweest van de minder sterke uitbreiding van het 
Bruto Nationaal Produkt d,111 verwacht werd? 

Antwoord uan de Regering: 

De begrotingsvoorzieningen voor 1967 steunden, zowel 
wat de inkomsten als de uitgaven betreft, op een verwachte 
stijging van het Bruto Nationaal Produkt met 3.5 % in 
omvang en 3,5 % in prijs, d.w.z. een stijging met 7 % in 
waarde. 
Volgens de huidige ramingen van het Ministerie van Eco~ 

nomische Zaken z al de vermoedelijke uitbreiding van het 
B. N. P. in 1967 ongeveer 6 1.ié in waarde- br-d raq en. dat is 

( 1) Oorspronkelijke ran11n1J. Het vcrschll niet het cijfer dat vermeld 
is in de Algemene Toelichting 1968 is het \JCvolg vuri de nieuwe 
inkleding van de Rijksmiddelen. 
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1 1/i par rapport à lévu luar.on retenue nu morneut de l'cla 
boration du budqet de 1967. 
Ainsi que le Gouvernement L1 affirmé lors de b discus 

sion du projet de loi attribuant certains pouvoirs spér rnux 
au Roi en vue d'assurer la re la nec économique. l'accéléra 
tion de la reconversion régionale cl la srnbilisation de l'équi 
libre budgétaire.(< une diminution de 1 ~-;- de l'accroissement 
du P.N.B. coûte au moins 5 nulliards » au Trésor (Rnpport 
foit au nom de la Commission de la Chambre des Repré 
sentants _, document n" 356/9 -- p. 11). 

En ce qui concerne les recettes fiscales. les recettes pro 
bables de 1967 telles qu'elles fiçp1rrnt ù l'Expos(: Hénéral 
de 1968, sont estimées à 211 nu lliu rds. S'il est fait abstrac 
tion des recettes supplémentaires créées en exécution de la 
loi du 3·1 mars 1967 attribuant certains pouvoirs spèciaux 
nu Roi et de celles découlant de l,1 loi d11 9 mai 1967 
ouvrant une troisième période pour les versements anti 
cipés, les recettes probables de 1967 seraient assez con 
formes aux prévisions initia les. 

Ceci ne signifie nullement que la dégradation de l'acti 
vité économique n'a déclenché aucune perte de recettes. 
En effet, l'estimation initiale de 1967 a été, comme les 
années antérieures prudente, ménageant ainsi aux prévi 
sions une certaine marge de sécurité, 

Dès lors, comme il appert du tableau ci-après, des plus 
values substantielles ont été e nre qistrécs au cours des années 
caractérisées par une conjoncture économique dynamique, 

dus 1 ', minder dan dl' r.un inq op het oq cnb lrk d,1t de 
bcwotinç, voor l9(i7 werd opqcmaakt. 
Zoé1ls de Ref)crin(J verklaarde bij de bt:spn:kinq van het 

wetsontwerp (ot I oe k cn n in q van bepaalde b ijz onclc rc mach 
(en i1,l11 de Kollill\J lu verz cke rinq van de economische oplc 
vin q . cil:' hespoccliçpnÇJ vn n de qcwcst e li jke rcr onvcrxic en de 
stnbilisa.ic vau het beqrotinqscvenwicht. kost een vcrmmd c 
rin q 1,m de stijÇJit1H van het B. N P. met 1 '.i;. de Schatkist 
ten minste 5 m i lj ar d (Verslag n a me n s de Commissie v,111 
de Kamer van Volksvcrteqenwoordiqcrs -- St11k n' J56/9 
- p. ll). 
W,1t de bclast inq m kornstcn betreft, worden de vermoede 

lijke inkomsten van 1967. zoals zij in de Alqcmenc Toelich 
ting zijn vermeld, op 21 l.O miljard qcschnt. Wanneer geen 
rekening word! gehouden mel de bijkomende inkomsten 
inqevolqc de wet van 31 maart 1967 tot toekenning van be 
paalde bijzondere machten aan de Koning. en met die, voort 
spruitend uit de wet van 9 mei 1967 tot invoering van een 
derde periode voor de vervroegde stortinqeu, zullen de in 
ko111s1e11 van 1967 vermoedelijk vrij goed overeenstemmen 
met de oorspronk elijkc vc rwa chttnqcn. 

Dat betekent volstrekt niet dat de achteruitgi!ng van de 
economische bedrijvigheid geen enkele inkomstenderving cot 
gevolg heeft. De oorspronkelijke raming voor 1967 was 
inderdaad. 20211s de vorige jaren, voorzichtig, zodat aan de 
verwachtingen een zekere veiligheidsmarge gelaten werd. 
Zoals uit o nderstnande tabel blijkt, werden tijdens de 

door een dynanuschc economische conjunctuur gekenmerkte 
jaren substa utië le meetwaarden geboekt. 

( en milliards) (in miljarden] 
Evaluations Recettes Plus-values Ramin9en Inkomsten Mel'rwai.\rden 

, - - - -- 
1962 123,0 124,4 --;- 1,1 1962 ... •·· 123,0 124,4 + 1,4 
1963 130,7 132,6 1 1,9 1963 ... , .. 130,7 132,6 + 1,9 
1964 139,0 148,6 1 9,6 1964 139,0 148,6 1 9,6 

1965 154,8 165,3 + 10,5 (a) 1965 ...... 154,8 165,3 + 10,5 (a) 

1966 186,4 190, 1 3,7 (a) 1966 186,4 [90,1 1 3,7 (a) 

(a) L'auticipaticn des trnnsactions en pré vis ion dos impôts nouveaux 
de 1966 a entrainé une plus-value excepttonnelle de 3 milliards en 1966 
et une moins-value du même ordre de grandeur en 1965. 

Or en 1967, les recettes fiscales ne laissent aucun excé 
dent, s'il est fait abstraction de celles rèsultant de mesures 
nouvelles. 
Sur base de l'évolution constatée au cours des dernières 

années, il peut être admis que si la situation économique ne 
s'était pas dégradée, les recettes de 1967 auraient dégagé 
une plus-value d'au moins 2 milliards par rapport aux esti 
mations initiales. 
Quant aux dépenses budgétaires, celles q ui ont dü subir 

le contrecoup de la situation économique concernent le 
chômage. la S. N. C. B .. les charbonnages et la sécurité 
sociale ( amenuisement des recettes de cot isat ion ) etc .. , 

Ainsi qu'il est siqnalé dans I'Exposé général de 1968 
( p. 8), « les principales aug mcntations de dépenses se 
situent dans les dép,irtements ministériels qui supportent 
avec le plus d'acuité Ic poids des charges découlant directe 
ment de la conjoncture défavorable, notamment celui des 
Affaires économiques ( 627 millions) et celui de l'Emploi 
et du Travail ( + 1 l 03 millions) ». li convient encore de 
mentionner d'autres dépenses (telle la subvention com 
plémentaire de 504 millions en Faveur de b S. N. C. B.) 
qui. pour une part import ant c m;::iis non riHoureusemenl 
identifiable, doivent être imputées directement ou indirecte 
me nt à l'évolution moins favorable de la conjoncture. 

(.i) D,· vervroegde tra nsactles met het oog op de nieuwe bcla stîn 
,J<'ll van 1966 kachtr'n een uitzondc rlijkc meerwaarde van 3 miljard 
mec- in 1966 eri een even qrotc minderwaarde in 1965. 

In 1967 laten de be lastinqinkornsten geen overschot. wan 
neer geen rekening wordt gehouden met de opbrengst voort 
spruitend uit de nieuwe maatregelen, 
Op basis van dt' in de loop van de laatste jaren vastge 

stelde evolutie mag worden aanqcnomen dat, indien de eco 
norn isch e toestand niet verslechterd was, de inkomsten van 
1967 ten minste 2 miljard meer dan de oorspronkelijke 
ramingen zouden hebben belopen. 
Wat de rijksuitgaven betreft. hebben die welke de weer 

slnq van de economische toestand ondergingen, betrekking 
op de werkloosheid. de N.M. B. S., de steenkolenmijnen en 
de sociale zekerheid ( verminderde opbrengst van de bij 
dragen) enz. 
Zoals in de Algemene Toelichting voor 1968 wordt ge 

zegd (blz. 9). « komen de voornaamste uitqavenstij q inqen 
voor bij de departementen waarvan de uitqavcu het erqst 
door de ouqunstiqe conjunctuur beïnvloed w~rden, inzon 
derheid het Departement van Economische Zaken ( 1- 627 
mil joe n ) en rl ar van Tewerkstelling en Arbeid ( + 1.103 mil 
joen) ». Daarbij moeten nog andere u iï qaven worden ver 
meld ( zoals de bij komende toe la He van SÜ'I miljoen aan de 
N. Vl. 13. S.i die voor een aanz ie nlijk maar niet juist te 
bepa lc n deel rec htsrree ks cf onrechtstreeks toe te schrijven 
zijn aan de m in dcr gunstige wending van de conjunctuur. 



[ 37] 4-I (1%71%S) N. 2 

10) Les dépenses suppl :mm ta ires ducs à la récession. 1 l 0) Bijkomende uitqave n te wijten aan de recessie. 

D,ms le ch;ipilrc «Synthèse·,, d c lEx posc q cné rn l du 
Budget des Voies cl' Moycus pour l'exercice l96X le Gou 
vernement <l siqnalé que les nécessités n ouvcl les pom l'ex er 
rir e 1967 --- augment at ion dt 1 chómnq c. reconversions 
indispensables cl relance économique - ont été rencontrées 
par un ensemble de mcsu rcs prises en vertu de la loi sur 
les pouvoirs spéciaux. 

Serait-il possible de fournir un rabl eau mentionnant Jes 
crédits imprévus, rendus r.éccssnircs par les dé-penses sup 
plémentaires provoquées pa r la récession ? 
Quelles ont été les mesures prises en vertu de b loi 

sur les pouvoirs spéciaux qui ont uu e incidence sur les 
crédits budqètaircs pour 1967 et quelles sont les consé 
quences de ces mesures ( sous forme de crédits) ? 

Réponse du Gouvernement 

1) Le plafonnement c o njonc tu ral affecte le plus directe 
ment le soutien aux demandeurs d'emploi et à l'industrie 
charbonnière, dont la dé qrn dat.ion s'est accentuée. Les cré 
dits supplémentaires corre spondants sont inscrits au budget 
de l'Emploi et du Travail (art: 42.01) pour 1 070 868 000 F 
et à celui des Affaires économiques {art. 32.04) pour 
587 millions de F. 
La récession exerce èqa lement une incidence indirecte, et 

dès lors plus malaisément mesurable, dans d'autres sec 
teurs. Elle se traduit, entre autres, par un ralentissement 
de la progression des recettes d'organismes comme par 
exemple la S. N. C.13. et n. N.A. M.I. (secteur des sala 
riés dont l'Etat couvre: les engagements; c'est une des 
causes de l'augmentation des subventions qui se traduit 
également par des crédits supplémentaires: S. N. C.B. -t 
500 millions; I. N.A. M.I.: 660,3 millions. 

A cela s'ajoutent les dépenses nèc essaires pour la relance 
économique. Les charges supplémentaires dérivant de la 
politique de soutien aux in ves tissernen ts privés sont sup 
portés par le Fonds d'expansion économique et de recon 
version régionale créé pa 1· l'arrêté royal· n" l du 18 avril 
1967, qui est alimenté notamment par des ressources 
nouvelles. 

2) Quelques-uns des arrêtés pris en exécution de la loi 
du 31 mars 1967 ont pour objet d'aménager la fiscalité, 
principalement dans le but de [our nir au Gouvernement des 
ressources nécessaires /t la mise en œuvre de sa politique 
générale. Une partie de ces ressources (400 millions) est 
d'ailleurs directement affectée au Fonds d'expansion éco 
nomique dont question ci-avant. 

D'autres arrêtés tendent à freiner l'accroissement des 
dépenses dans les secteurs où celui-ci est le plus sensible, 
principale ment l'enseignement ( arrêtés des 18 avril, 23 mai 
et 20 juillet 1967) et l'assurance maladie-invalidité (arrêtés 
des 23 mai, 24 mai et 20 juillet 1967), Ces mesures se 
conjuguent à l'effet des recommandations pressantes qui 
ont été adressées aux chefs des départements intéressés, 
de sorte que le calcul de lem incidence directe s'avère très 
complexe. 

L'application de ces arrêtés est po11r une bonne part à 
l'origine de la relative modération des crèdits supplémen 
taires demandés en 1967 pour ces deux d épnrtements. 

l 1 ) L'évaluation des dépenses pour 1968. 

L'auqmentatlon des dépenses pour 1968 par rapport à 
1967 telle qu'elle ressort du tableau figurant à la page 16 
semble correctement calcu lèe, 

ln het liooldstuk « S\'11thr.•;c ;,, van de Alccme nc Toc- 
lic hti nq van de Lkwcti1~\l van Ontvangsten 'en Uitgaven 
voor het dicn st jaa r 1968 heeft de Re9ering gemeld dat de 
nieuwe bchoe lr cn voor het dienstjaar 1967 - stijçiing van 
de werkloosheid, de onontbeerlijke omschakellnqcn en de 
economische heropleving -- OP[Jl'V,mgen werden door de 
rn aat rc qelen welke ge trof fen werden op grond Vil Il de wet 
op de bijzondere machten, 
Zou het moqe lij k zijn een tabel te geven van de onvoor 

ziene kredieten welke veroorzuakt werden door de bijko 
mende uitqavcn we lk c het ge\'olg zijn der recessie? 

Vlclkc m aat re qelen werden qct rofl eu op grond van de 
wet op de bijzondere machten die een weerslag hebben 
op de beqronnqs krcdieten 1967 en welke zijn de gevolgen 
dezer maatre qclen (in de vorm van kredieten) ? 

Antwoord van de Regering, 

Het stn qncren van de con ju ncruur treft het directst de 
steun aan de werkzoekenden en aan de steenkolenindustrie, 
waarvan de a ftakelinçi toegenomen is. De overeenstem 
mende bijkre diet en zijn voor een bedraq van 1 miljard 
70 868 000 F uitgetrokken op de begrotintl van Tewerkstel 
ling e11 Arbeid (art. 42.01) en voor een bedrag van 587 
miljoen Fop die van Economische Z<1ken (art. 32.04), 

De recessie heeft ook een indirecte en clan ook moei 
lijker te schatten wecrs laq op andere sectoren. Deze weer 
slag komt onder meer tot uiting in de vertraging van de 
toename van de inkomsten van instellingen zoals bij voor 
beeld de N.M. B. S. en het R. I. Z.I. V. (sector van de 
loontrekkenden), waarvan de vcrplictingen door de Staat 
gewaarborgd worden; dit is een van de redenen voor de ver 
hoging van de toelagen, die men eveneens terugvindt in de 
bijkred ietcn : N.M. B. S. 1 500 miljoen; R. I. Z.I. V. 
660,3 miljoen. 

Daarbij komen de uitgaven die nodig zijn voor de eco 
nomische opleving. De bijkomende lasten voortvloeiend uit 
de politiek van steun aan de par ticulierc beleggingen wor 
den gedragen door het door het koninklijk besluit nr. 1 van 
18 april 1967 opgericht Fonds voor economische expansie en 
reqicnale reconversie, dat onder meer door nieuwe fiscale 
inkomsten gestijfd wordt. 

2) Sommige van de ter uitvoering v,111 de wet van 
31 maart 1967 getroffen besluiten hebben tot doel de fiscali 
teit aan te passen; hel hoofddoel van die aaupasinq is de 
Reg,.,ring de nodrqe middelen te verschaffen om haar alge 
mene politiek uit te werken. Een deel van die inkomsten 
(400 miljoen) komt trouwens rechtstreeks ten goede aan 
voornoemd exp ans ie lon d s. 

Andere besluiten strekken ertoe de stijging van de uit 
gaven nf te remmen in de andere sectoren waar die het 
meest merkbaar is, hoofdzakelijk het onderwijs (besluiten 
van 18 april, 23 mei en 20 juli 1967) en de ziekte- en inva 
liditeitsverzekering ( besluiten van 23 mei, 24 mei en 20 juli 
l 967). Bij die maatregelen komt de uitwerking van de 
dringende aanbevelingen die a a n de betrokken departe 
mentshoofden gericht zijn. zodat de berekenin~1 van hun 
rechtstreekse w eeralaq zeer ingewikkeld blijkt te zijn, 

De toepassing van deze besluiten is grotendeels de 
reden van de betrekkelijk ma tige bij kredieten welke voor 
die twee departementen voor 1967 zijn aangevraagd. 

1 1 ) Raming der uitqaven voor 1968. 

De stijging der uitgaven voor 1968 t.o.v. 1967, zoals die 
blijkt uit de op blz. 16 voorkomende tabel, lijkt juist te 
zijn berekend. 
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Ne faudrait-il pas cependant attendre l'issue des nè qocïn 
tions en cours avec les syndicats des services publics pour sa 
voir si la char He de la fonction publique ne se révélera pas 
plus lourde que prévu ? Le cahier de revendications ne por 
le-t-il pas sur un total de 4,5 milliards, alors qu'il n'est prévu 
qu'un poste de 1,3 milliard au budget? 

Ne peut-on craindre. par ailleurs. que les dépenses dues 
<111 chômage ( l,8 milliard contre 2.3 milliards en 1967) ont 
été sous-évaluées comme il en a été ainsi dans le budget 
de 1967 ( il y mu nqua it 1.1 milliard qui i1 été inscrit au feuil le 
ton des crédits supplémentaires)? 

Réponse du Gouvernement, 

L'exactitude des évaluations de dépenses pour 1968 doit 
être appréciée en fonction des résultats obtenus à l'occasion 
de l'exécution des budgets des années an tèrteures. 

Le Gouvernement a pris en considération toutes les 
dépenses normalement prévisibles; ses estimations sont 
fondées sur un examen critique des éléments disponibles 
au moment où les prévisions ont été arrêtées, 

C'est le cas notamment pour le chômage : les estimations 
de 1968 sont fonction d'une prévision de reprise de l'acti 
vité économique qui permettrait de réduire le montant des 
dépenses en-deçà du volume probable des dépenses de 
l 967 ajusté (mais, néanmoins, à un niveau supérieur à 
celui des prévisions initiales de 1967). 

Quant à la programmation sociale dans le secteur public, 
le Gouvernement a porté un crédit provisionnel de l ,400 
millions au budget, c'est-à-dire ce dont il estime pouvoir 
disposer pour la programmation en faveur des agents des 
services publics, La programmation fait par ailleurs, l'objet 
de négociations - actuellement en cours - gui portent 
tant sur l'objet des améliorations envisagées que sur lim 
portance des dépenses supplémentaires qui pourraient en 
découler, 

12) Comment, faute de plan, 
contrôler 1' automaticitê 
de certaines dépenses ? 

« Pour avoir une politique volontariste en matière de 
dépenses, l'Etat doit réduire la part automatique dans toute 
18 mesure du possible», a déclaré le Ministre des Finances, 
Comment. faute de plan, le Gouvernement envisa qe-t-Il 
de réaliser l'option qu'Il semble avoir prise et qui implique 
la nécessité de procéder à un choix entre les dépenses de 
consommation, d'une part, et d'investissement, d'autre part? 

Réponse du Gouvernement. 

L'élaboration du budget de l'Etat peut se concevoir en 
plusieurs stades, le premier étant l'estimation des recettes 
ordinaires attendues à partit' de l'évolution optimale du 
produit national brut, Dans la mesure où le Gouvernement 
désire, pour des impératifs techniques ou conjoncturels, 
déposer un budget au moins équilibré, 'le stade suivant 
consiste à arrêter la masse des dépenses publiques suscep 
tibles d'être admises en reqard des recettes supplémentaires 
dont il pourra être disposé. 

Or, il s'avère dans notre pratique budgétaire que l'ac 
croissement des recettes est chaque année engagé auto 
matiquement et pratiquement pour son intégralité en raison 
de la structure légale et institutionnelle même de nos dépen 
ses publiques. Cette situation ne laisse guère de marqe de 

Ivloet evenwel niet worden gewacht lot de uilsli19 van de 
oncicr hande lin qcrr met de vakor qa n isar ies van de openbare 
diensten bekend is, om uil te maken of de last van het open 
baar ambt eventueel niet zwaarder zal zijn dan vcrwach t ? 
Bedragen de voorqcdraqen eisen in totaal niet 4,5 miljard, 
terwijl er in de begrotinn slee hts een post van 1,3 miljard 
voorkomt ? 
Moet anderzijds niet worden qevreesd dat de uitgaven 

i.v.m. de werklooshcki ( 1,8 miljard tegenover 2,3 miljard 
in 1967) onderschat werden, zoals dit het geval is geweest 
in de beg roting voor 1967 ( er was een tekort van l, l mil- 
jard, dat nnderhand in het bijblad is opgenomen) ? 

Antwoord van de Regering. 

Of de rmningen van de uitgaven voor 1968 juist zijn, 
kan het best worden beoordeeld in het licht van de r esul 
tuten der tenuitvoerlegging van de begrotingen voor de 
voorafgaande jaren. 

De Regering heeft rekening gehouden met alle normaa 1 
voorzienbare uitgaven; haar ramingen steunen op een kri 
tisch onderzoek van de gegevens welke beschikbaar waren 
op het oqenblik dat de ramingen gedaan zijn. 

Dat is met name het geval voor de werkloosheid: de 
ramingen voor 1968 hangen af van een vermoedelijke her 
levinq van het bedrijfsleven, waardoor de uitgaven gedrukt 
zouden kunnen worden beneden het vermoedelijke bedrag 
van de uitgaven der aangepaste beqrotinq voor 1967 ( maar 
niettemin noq boven het bedrag van de aanvankelijke ramin 
gen voor 1967). 
Op het gebied van de sociale programrnatie in de over 

heidssector heeft de Regering een voorlopig krediet van 
l 400 miljoen op de begroting uitgetrokken; over dit bedrag 
meent zij te zullen kunnen beschikken voor de programma 
tie ten gunste van het personeel in overheidsdienst, Over die 
proqrarnmatie hebben trouwens op dit ogenblik onderhande 
lingen plaats, welke betrekking hebben op de in uitzicht 
gestelde verbeteringen, zowel als op de omvang van de 
desbetreffende bijkomende uitgaven. 

12) Hoe kan het automatisch karakter 
van sommige uitgaven bij gebrek 

aan een plan gecontroleerd worden ? 

« Om een wilskrachtig beleid inzake uitgaven te voeren, 
moet de Staat het automatische deel zoveel mogelijk heper 
ken» zo verklaarde de Minister van Financiën, Hoe denkt 
de Regering dit voornemen, dat vooropstelt dat tussen de 
consumptieve bestedingen enerzijds en de investermqsult 
gaven anderzijds een keuze wordt gedaan, zonder plan uit 
te kunnen voeren ? 

Antwoord van de Regering. 

Het opmaken van de Rijksbegroting kan in verschillende 
stadia gebeuren, waarvan het eerste bestaat in het ramen 
van de gewone ontvangsten die mogen worden voorzien op 
grond van de optimale ontwikkeling van het Bruto Natio 
naai Produkt. Voor zover de Regering om technische of 
conjuncturele redenen een op zijn minst sluitende begroting 
wenst in te dienen, moet het volgende stadium erin bestaan 
de meeste overheidsuitgaven vast te stellen welke kunnen 
worden toegestaan rekening houdend met de supplementaire 
ontvangsten waarover beschikt zal kunnen worden, 
Onze budgettaire praktijken leren ons nu dat de toerie 

ming van de ontvangsten ieder jaar automatisch en prak 
tisch integraal besteed wordt, dit ingevolge de wettelijke en 
institutionnele structuur zelf van onze overheidsuitgaven, 
Daarom kan weinig of niet gernanœuvreerd worden met 
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rn,1no?uvre susceptible détrc affectée à des initiatives nou 
velles, cliclfes par des motifs d'ordre économique, social 
011 mitre. 

Ainsi. l'exemple du projet de budqet pour 1968 est Irap 
pa n t et montre une fois de plus que la part den trniuement 
011 l'automaticité d'un grand nombre d'éléments qui déter 
minent ln croissance des charges publiques est énorme. 
confrontée aux recettes supplémentaires. 

( milliards) 
a) Augmentation des recettes ordinnircs ... -1- 17,2 

( par rapport au x recettes probables de 1967) 

b) Accroissement inéluct sblc de certaines dé 
penses (pm rapport nu budget voté de 1967) : 

nieuwe initiatieven die door economische, sociale of nude rc 
beweegredenen inne~1even zouden xijn. 

De ont werp-be qror iuq voor 1968 biedt daarvan een tref 
fend voorbeeld en levert eens te meer het bewijs dat hel 
aandeel van de niet-gewilde uitqaven of het automatische 
ka raktc r van een gtoot aantal budgettaire posten welke de 
aa nqroei van de overheidslasten bepalen. enorm groot' is 
tegenover de supplementaire ontva nqste n. 

a) Toeneming ui:ln de gertJonc ontuenqsten 
( ten opzichte van de vermoedelijke ontvang 
sten van l 967) 

b) Onvermijdelijke aangroei 1''111 bepaalde uitqn 
ucn ( ten opzichte van de goedgekeurde begro 
ting voor 1967) 

(miljard) 
1 17,2 

Dette publique ... + 4,1 Rijksschuld -!- 4,1 
Agriculture , .. , .. + 2,8 Landbouw + 2,8 
Hausse des prix + 3,2 Prijsstijging -t 3,2 
Fonds des communes + 1,3 Gerneentefonds + 1,3 
Situation économique + 2,0 Nationale Opvoeding + 1,6 
Education nationale + 1,6 Economische toestand 1 2.0 
( non comprise la hausse des prix) (exclusief de prijsstijging) 

+ 15,0 --·-------- + 15,0 

S'il est tenu compte en outre des dépenses sociales sup 
plémentaires résultant de la déclaration gouvernementale, 
on constate que la marge disponible, fournie par les recettes 
supplémentaires, dont une partie résulte d'un ajustement de 
la fiscalité, est entièrement consommée. 

! ·"' -~! ~· , \ -~~~. 

Pareille situation met clairement en .lurnière que si l'Etat 
veut mener une politique volon ta riste en matière de dépen 
ses, il doit tendre à réduire la part automatique dans toute 
la mesure du possible pour arriver à pouvoir dominer son 
budget et non pas être dominé par lui. Ei ceci montre 
l'impèciense nécessité de veiller à ce que des mesures nou 
velles que l'Etat envisagerait d'introduire, devraient faire 
l'objet d'études prospectives approfondies, de nature à 
pouvoir dégager leur impact financier effectif, non seule 
ment pour l'immédiat, mais aussi pour l'avenir. 

. 13) L'estimation des recettes pour 1968. 

Sur la base d'une augmentation présumée de 3 % du 
P.N.B., à la page 89 de l'Exposé, le Gouvernement estime 
à 14 ,8 milliards l'augmentation des recettes fiscales : 

« Augmentation des recettes fiscales en 1968 résultant 
de l'expansion de la masse imposable et de l'évolution des 
prix : accroissement du P. N. B. de 3 % en volume et de 
3 r;;,, en prix et compte tenu du taux d'élasticité des recettes 
fiscales résultant de l'expérience : 14 ,8 milliards », 

Et pourtant, à la page 8, il est dit : 

« L'accroissement des recettes ord inaires et celui du Pro 
duit National Brut sont étroitement associés, L'expérience 
des années précédentes a montré que le taux moyen dauq 
mentation des recettes fiscales est légèrement supérieur à 
celui du Produit National Brut.» 

Als men bovendien rekening houdt met de nieuwe uitga 
ven in de sociale sector die volgens de regeringsverklaring 
gemaakt zullen worden, constateert men dat de door de sup 
plementaire ontvangsten beschikbaar gestelde marge, waar 
van een deel voortkomt van een belastingverhoging, geheel 
opgebruikt is. 

Een dergelijke toestand bewijst duidelijk dat, indien een 
Staat een wilskrachtig beleid inzake uitgaven wil voeren, hij 
het automatische deel van de uitgavensector zoveel moge 
lijk moet trachten te beperken ten einde zijn begroting te 
kunnen beheersen en niet zelf door deze te worden beheerst. 
Zulks toont aan dat het volstrekt noodzakelijk is dat de 
nieuwe maatregelen welke de Staat zou wensen in te voe 
ren, aan een diepgaand prospecterend onderzoek zouden 
moeten worden onderworpen ten einde de werkelijke finan 
ciële uitwerking daarvan niet slechts in de onmiddellijke 
maar ook in een verder afgelegen toekomst te kunnen bepa 
len. 

13) Raming van de ontvangsten voor 1968. 

Op bladzijde 89 van de Algemene Toelichting raamt de 
Regering, op grond van een veronderstelde toename van het 
B. N, P. met 3 1/r, de verhoging van de fiscale ontvangsten 
op 14,8 miljard : 

« Verhoging van de fiscale ontvangsten in 1968 voort 
spruitend uit de expansie van de belastbare massa en de 
prijz enevolutie : toename van het B. N. P. met 3 % in 
volume en met 3 % in prijzen en rekening houdend met het 
elasticiteitspercentage van de fisc,de ontvangsten voort 
vloeiend uit de ondervinding ... 14,8 miljard ». 

Op bladzijde 9 staat nochtans : 

« De aangroei van de gewone ontvariqsten en de stij 
ging van het Bruto Nationaal Produkt zijn nauw ver 
bonden. De ondervinding van de voorqaande jaren heeft 
aangetoond dat het gemiddeld toenamepercentage van de 
fiscale: ontvangsten iets hoger ligt dan dat van het Bruto 
Nationaal Produkt. » 
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Le Gouvernement n'auratt-il pils dès lors évalué les 
recettes avec un peu trop d'optimisme? En effet, la hausse 
des recettes fiscales est estimée à 14,8 milliards - soit 
l 5 ,2 milliards moins 400 millions représentant la perte des 
droits de douane consécutive à la suppression des droits 
d'importation pour les produits de la C. E.E, 

Par rapport aux recettes de 1967, soit 220, l milliards, 
ces 15,2 milliards représentent un accroissement de 7,2 ?~, 

Le (R\IX d'élasticité des recettes fiscales par rapport au 
P, N, B. (prévision d'accroissement: 6 % à prix courants) 
s'établit dés lors à 1,2 % supplémentaire, ce qui paraît 
élevé, L'expérience passée indique une élasticité de 1, l % 
seulement, ce qui donnerait une nugmentation des recettes 
fiscales de 13,9 milliards, dont il y a toujours lieu de dé 
duire 400 millions. On arriverait dès lors à un total de 
13,5 milliards, soit une différence en moins de 1,3 milliard, 

Réponse du Gouvernement. 

Pour l'estimation des recettes fiscales de 1968, il a été 
tenu compte du coefficient d'élasticité qui é1 été constaté 
au cours de ln période 1964-1966 et qui s'élève ainsi qu'il 
résulte des calculs figurant au tableau ci-dessous à 1,157, 
Ce coefficient est légèrement supérieur- à celui enregistré 
au cours de la période 1960-1963 qui ne s'élevait qu'à 
1,101. 

Cette dernière période n'a pas été retenue pour le cal 
cul en raison des résultats assez discordants enregistrés 
notamment en 1962 et 1963. Le calcul de l'augmentation 
des recettes hscales résultant de I' expansion de la masse 
imposable et de l'évolution du P. N.B, (3 % en volume 
et 3 % en prix) s'établit comme suit: 

103 X 103 
210,J X (---- ~ 100) X 1,157 

100 

Zou de Regering dan niet wat te veel optimisme aan 
de dng gelegd hebben bij de raming van de ontvangsten 7 
De verhoqiuq van de ontvan qst en wordt immers Beraamd 
op 14,8 miljard - dit is 15,2 miljard min '100 miljoen, 
zijnde het verlies aan douanerechten ingevolge de ophef 
fing van invoerrechten op E. E, G.-produkten, 
Ten opzichte van de ontvangsten in 1967, zijnde 220,1 

miljard, vertegenwoordigen die l 5,2 miljard een toename 
van 7,2 ~,,.. 
De elasuciteit scoéf Hciënt van de fiscale ontvangsten ten 

opzichte van het B, N. P. (voorziene toename: 6 % aan 
courante prij zen) geeft dus 1,2 % meer; dit lijkt vee 1. De 
ervaring leert ons dat men slechts op een elasticiteit van 
l, l % moet rekenen : dit zou een verhoging van Hs cnle 
ontvangsten ten belope van 13,9 miljard opleveren, waar 
van nog altijd 400 miljoen dienen afqctrokken te worden. 
Men zou aldus een totaal van 13,5 miljard krijgen, wat 
een mindere opbrengst is van 1,3 miljard. 

Antwoord van de Regering. 

Voor de raming van de fiscale ontvangsten in 1968, 
werd rekening gehouden met de tijdens de periode 1964- 
1966 vastgestelde ebsticiteitscoëfficiënt die, zoals blijkt uit 
de in de hierna volgende tabel voorkomende berekeningen, 
l, 157 bedraagt. Deze coëfficiënt ligt ietwat hoger dan die 
welke genoteerd werd voor de periode l 960~ 1963, en die 
slechts l,l 01 bedroeg. Deze laatste periode werd niet in 
aanmerkinq genomen voor de berekening omwille van de 
tamelijk uiteenlopende resultaten die onder meer in 1962 
en 1963 genoteerd werden, De berekening van de ver 
hoging van de fiscale ontvanqsten lnqevolqe de uitbreiding 
van de belastbare massa en de evolutie van het B. N, P. 
(3 % in volume en 3 1/r in prijzen) is dus de volgende: 

103 X 103 
14,8 milliards. 1 210,l x (---- -- 100) x l,157 

100 
14,8 miljard. 

' ' i ! 
i Recettes Accroisse- fiscales ' Incidence ment Taux 

globales ' des d'accrols- 
f modifications annuel net Taux (en. millions] des recettes sèment d'expansion Taux 

par année Accroisse- .'1 la fiscales des recettes du P.N.B. Taux d'élasticité 
civile ment annuel législation 1 Iiscalés d'élasticité moyen - -- -- - - [aarlljkse - Expansie- - - Globale Jaarlijkse Weerslag Groei- Elasticitetts- Gemiddeld 
fiscale verhoging van de netto- percentage percentage percentage clasticltclts- verhoqlnq van het ontvangsten wijz iqiuqen van de van de B.N. P. percentage 
(in in de fiscale fiscale 

miljoenen) wetgeving ontvangsten ontvangsten 
per kalender- 

1 [aar 1 
1 

(4) (5) 
(1) (2) (3) (4) = ( 5) == ----- (6) (7)=- 

(2) - (3) (1) (6) 

' ' 1 

! ; 1 

1960 .. . . . . . . . . . . . ' . . . . . . . . 101 986 ! 

i 1 

1961 ........................ 111 941 i ... 9 957 + 2 893 + 7 064 ! + 6,9% + 4,9% 1,408 

1962 123 338 i + 11 395 + 4 766 + 6 629 i -f 5,9% + 6,8% 1 0,868 
1 1,1011 ·• ................... 1 

i 
1 

1963 ... "' ............. , ... 131 064 + 7 726 - 1 234 i + 8 960 + 7,3% + 7,1 % i 1,028 

' + 14,0% + 12,2% ' I \ 1,127 
196'1 148 71·1 -'- 17 650 - 728 + 18 378 ' 1,1,1s ....................... 

' 

1965 163 355 14 641 564 + 14 077 - ~. 9.5% f 8,9% i 1,067 ( 1. 157 ......... "' ......... , .. + 
1966 ......... •" '" ... '" ... 190151 + 27 096 + 15 085 ' + 12011 + 7,4% + 5,9% 1,254 1 
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La suppression totale du tarif intracornmunautnire ei: le 
rapprochement intégrnl vers le t arif extérieur commun en 
1968 se traduira non par une perte de 0.4 milliard m a is 
par un ~pin de 0,2 milliard. Ce dernier montant est d'ail 
leurs inclus dans les 3 ru illiard.s représentant l'incidence 
complémentaire en 1968 de mesures fiscales prises antè rieu 
rern e nt (voir l'ExposL' générnl p. 89). 

Il n'y aucune raison de rapprocher ce chiffre des 14,8 
milliards précités et gui représentent précisément l'augmen 
tation des recettes résultant exclusivement de l'expansion 
de l,1 masse imposable. 

14) Une augmentation du P.N.B. de 3 %, 

Le Gouvernement table sur un accroissement du P. N. B. 
de 3 'fr; en 1968. 

Il ignore cependant encore aujourd'hui si le taux de crois 
sance: en 1967 atteindra 2 ou 2,5 % . 
Si le P, N.B. augmentait effectivement de 2,5 '/oen 1967. 

l'hypothèse de croissance retenue pour 1968 serait sans 
doute raisonnable. Mais si le P.N.B. ne devait auqmenter 
cette année que de 2 ~{,, le taux de 3 % pourra-t-il être 
atteint l'an 'prochain ? 

Réponse du Gouvernement, 

Au moment où le Gouvernement a arrêté ses hypo- 
thèses économiques, il était normal, surtout devant une 
situation conjoncturelle assez indécise, de ne pouvoir pré 
ciser d'une façon mathématiquement exacte, quel serait le 
taux d'expansion du P.N.B. en 1967. 

Que le taux effectif de 1967 soit 2 ou 2,5 %. le fait de 
retenir pour 1968 un taux de 3 % n'a rien d'exorbitant 
comme prestation économique et n'est pas non plus sans 
précédent. Ainsi en 1959, année de reprise économique, le 
taux d'expansion a été de 2.2 % contre une diminution de 
0, 7 % en 1958. Il est d'ailleurs plus aisé de gagner l % 
en partant d'un niveau bas que d'un niveau élevé. 

En République: fédérale d'Allemagne, le taux retenu 
s'élève à 3 % en 1968 contre seulement 1 % en 1967. 

Il convient encore de siqnaler que la C. E. E. a retenu 
pour 1 968 pour la Belgique un taux qui pourrait se situer 
à un peu plus de 3 % el que Du lbea prévoyait même un 
taux de 4 % . 

15) Une hausse des prix de 3 %, 

A la page 6 de l'Exposë. il est dit : « D'autre part, le 
Gouvernement entend promouvoir le progrès social égale 
ment en dehors de l'aide accrue aux défavorisés du sort - 
handicapés, malades. veuves, pensionnés - et, en général en 
dehors de la redistribution des revenus : la lutte pour main 
tenir la stabilité des prix sauvegarde le pouvoir d'achat 
des travailleurs; les mesures prises pour maintenir l'activité 
économique ou pour la rétablir à un niveau satisfaisant 
assurent des revenus accrus à l'ensemble de la population 
active». 

Cette affirmation de principe n'est-elle pas en contradic 
tion avec ce qui est dit à la paqe 12 de l'Exposé et qui 

De volledige afschaffing van het i ntra communautairc 
rnricf en de integrnle toenadering tot het gemcenschnp• 
pe lij ke buitentarief in 19(,8 zullen niet in cm verlies v,111 
0.1 miljard. doch in een winst Vé111 0.2 miljard resulteren. 
Dit laatste bcdraq is trouwens vervat in de J miljard welke 
de bijkomende wccr s laq in 1 968 von de voorheen geno 
men fis Cille mnntre qclcn vertegenwoordigen ( zie Algemene 
Toelichting, blz. 89). 

Er bestaat geen enkele reden om dit cijfer te vcrq e 
lijken met de bovengemelde 14.8 mlljard, die juist de 
on tvanqst cnvcrhoqinq verte qenwoord iqen welke uitslui 
tend uit de expansie van de belastbare massa voortvloeit. 

l 4) Een verhoging van het B. N. P, met 3 %, 

De Regering- verwacht een verhoging van het I3. N. P. 
met 3 % in 1968. 

Zij weet nochtans nog niet of het groeipercentage in 
1967 2 of 2.5 % zal bereiken. 

Indien het B. N. P. in 1967 werkelijk met 2,5 % stijgt, 
dan is de voor 1968 vooropgestelde groei wellicht rede 
lijk. Maar za I een cijfer van 3 % volgend jaar kunnen 
bere ikt worden wanneer het B. N. P. dit jaar slechts met 
2 o/o stijgt ? · 

Antwoord van de Regering. 

Toen de Regering haar economische hypothesen vast 
legde. kon zij, gelet op de onzekere conjunctuur, het groei 
percentaqe van het B. N. P, in 1967 natuurlijk niet mathe 
matisch juist bepalen. 

Of het werkelijk percentage voor 1967 nu 2 of 2.5 % 
bedrn aqt, ab economische prestatie is het zeker niet over 
dreven 3 % als percentage voor 1968 te bepalen; er zijn 
bovendien precedenten. 

ln 1959 b.v., toen het bedrijfsleven een inzinking achter 
de: rug had, bedroeg het groeipercentage 2,2 % tegenover 
een dalîng met 0, 7 % in 1958. Een stijging met 1 % is 
trouwens gemakkelijker te verwezenlijken op grond van 
een laag niveau dan van een hoger niveau, 

ln de Duitse Bondsrepubliek is voor 1968 een percen 
tage van 3 % in het vooruitzicht gesteld tegenover slechts 
1 9'o in 1967. 

Er zij nog op gewezen dat de E, E.G. voor België een 
percentaqe heeft vastgesteld dat een weinig boven 3 % 
zou kunnen liggen, en dat Dulbea zelfs 4 % voorziet. 

15) Een prijsstijging met 3 %, 

Op blz. 7 van de: Algemene Toelichting staat te lezen: 
(< Benevens de toegenomen hulpverlening aan de minder 
begunstigden - gehandicapten, zieken, weduwen. gepen 
sioneerden - wil de Regering de sociale vooruitgang bevor 
deren en in het algemeen, benevens de herverdeling van de 
inkomsten, de stabiliteit van de prijzen handhaven om de 
koopkracht van de arbeiders te vrijwaren». 

Is die principiële: bevestiging niet in tegenspraak met 
wat op blz. 13 van de Algemene Toelichting wordt gezegd, 
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semble indiquer que Ic Gouvernement se résigne facilement 
à une auqmcntation des prix : « L'admission, à {itre d'hypo 
thèse économique, d'une hausse des prix de 3 %. conduit 
ù ét<1blir les prév.sions bn d qétaircs de 1968, sur la base cie 
l'indice 134, 75 alors qu'en l %7, l'indice l 29,25 avait été 
retenu. En outre, un crédit provisionnel de 800 millions a 
été inscrit en vue de pouvoir faire face au franchissement de 
l'indice 137,50 qui pourrait éventuellement survenir à la 
fin de I' année 1968 )>. 
Le fait que d'une année à l'autre J'indice passe de 129,25 

à 137,50 n'est-il pas très inquiétant? 
Certes, le marché belge étant très ouvert, il est bien diffi 

cile à la Belgique seule de lutter contre l'auqrnentation des 
prix, Mais le Gouvernement ne pourrait-il pas faire au 
moins quelque chose en ce domaine et s'inspirer, par exem 
ple, de certaines mesures prises aux Etats-Unis? Une revue 
bancaire belge affirme, en effet, qu'aux Etats-Unis « les 
hausses des prix de gros et de détail ont évolué d'une 
manière parallèle et ont été limitées à 5 % de 196 J à 1966 », 

Le problème devrait d'autant plus retenir l'attention du 
Gouvernement qu'il va de soi que cette hausse constante 
des prix porte préjudice aux petits contribuables dont Ic 
minimum exonéré n'est pas indexé et à tous ceux dont les 
tranches fiscales ne sont pas pèrèquatées: qu'elle est égale 
ment préjudiciable aux rentiers et aux éparqnants dont les 
dépôts à la Caisse d'épargne ou dans les banques ne sont 
pas indexés. 

Dans son intervention liminaire en Commission, le Minis, 
tre des Finances a exposé le danger- que représenterait 
pour l'Etat une indexation des emprunts en faisant valoir 
notamment l'argument que : « Si l'érosion monétaire conti 
nait à se manifester, le Trésor public serait confronté alors 
du remboursement avec des difficultés Insurmontables: line 
hausse des prix de detail de 2,5 % par an pendant 20 ans 
conduirait à rembourser le capital nominal à 16':! %. >> 

Mais cela n'équivaut-Il pas à dire que l'Etat ne veut pas 
rembourser dans vingt ans 164 F pour cent F, mais qu'il 
trouve normal de laisser cette perte à charge des rentiers 
et des épargnants ? 

Réponse du Gouvernement, 

Le Gouvernement a voulu faire connaitre clairement les 
hypothèses économiques admises, tant quant au volume de 
l'activité qu'en ce gui concerne les prévisions en matière 
de prix. 
L'augmentation retenue de 3 % en prix doit être inter 

prété comme un ordre de grandeur et non comme une 
donnée absolue, qui serait indispensable en vue de réaliser 
l'équilibre budgétaire. Si d'ailleurs l'hypothèse de l'aug 
mentation des prix ne se réalise pas, et fa politique gouver 
nementale vise justement à freiner cette hausse, les recettes 
budgétaires en seraient affectées mais des compensations 
surgiraient du côté des dépenses. 

Lo hausse des prix prévue pour 1968 constitue une moyen 
ne résultant à concurrence de plus de 1 % de la répercussion 
sur 1968 de l'augmentation intervenue en 1967. La hausse 
propre à 1968 sera donc bien plus limitée que ne le suggère 
le taux global. 

En fait, la situation se présente comme suit : 

waar eerder de indruk wordt W".Wckt dat de Hegcring zich 
zonder veel moeite neerlegt hij een prijsstijging : « Indien 
men uitqnat van de cco nomisc he hypothese van een prijs 
stij[)Îltg met 3 ~i: dient mr n de be qrot inq svooru itaic h teu 
voor 1968 op te maken op basis van het indexcijfer 134,7'5. 
wnar men in 196ï het indexcijfer 129,25 heeft weerhouden. 
Bovendien werd een krediet van 800 miljoen a ls provisie 
in q eschreven om het hoofd te kun nen bieden aan de over .. 
sch l'ijdii1n vau de coëfficiënt l 37.50 ». 

Is het fett dil! het indexcijfer van het ene jaar tot het 
andere van 129,25 tot 137,50 stijqt. niet erg verontrustend? 

Natuurlijk kan België, daar de Belgische markt een zeer 
open markt (s, heel moeilijk alleen strijden tegen de prijs 
stijging, Maar zou de ReHering op dit gebied niets kunnen 
doen en zich daarbij bij voorbeeld laten leiden door bepaalde 
maatregelen die in Verenigde Staten zijn genomen? Een 
Belqisch tijdschrift uit de bankwereld deelt immers mede 
dot de (( prijsstijgingen in de gl'oot" en kleinhandel in de 
Verenigde Staten evenredig de hoogte zijn ingegaan en 
van l 961 tot 1966 tot 5 % beperkt bleven ». 

Dit probleem verdient des te meer de anndacht van de 
Rege.ring, daar deze aanhoudende prijsstijging vanz el lsprc 
kend nadeel berokkent aan de kleine belastiugplichtingen 
wier vrijgesteld minimum niet aan het indexcîjfer is gekop 
peld, alsmede aan al diegenen wier belastinqtrauches niet 
aangepast zijn; zij is eveneens nadeliq voor de houders van 
staatsfondsen en de spaarders, wier deposito's bij de Spaar 
kas of bij de banken niet aan het indexcijfer zijn gekoppeld. 
In zijn inleidende toespraak in de Commissie heeft de 

Minister von Financiën gewezen op het gevaar dat de Staat 
loopt wanneer leningen aan het indexcijfer worden 
gekoppeld; daarbij voerde hij het volgende argument aan: 
« De Schatkist zou, indien de muntverzwakking aanhoudt, 
bij de terugbetaling op onoverkomelijke moeilijkheden stui 
ten : een stijging van het indexcijfer van de kleinhandels 
prijzen met 2,5 % per jaar gedurende 20 jaar zou tot een 
terugbetaling van het nominale kapitaal tegen 164 '% 
leiden ». 
Maar komt zulks er niet op meer dat de Staat in 20 jaar 

niet 164 F voor 100 F wil terugbetalen, maar het integen 
deel normaal vindt dit verlies te laten rlraq en door de hou, 
ders van Staatsfondsen en door de spaarders ? 

Antwoord van de Regering. 

De Regering heeft de aangenomen economische veronder 
stellingen duidelijk willen doen kennen, zowel in verband 
met de omvang van de activiteit als wat betreft de voor 
uitzichten inzake de prijzen. 
De in aanmerking genomen prljsstijqinq met 3 % moet 

beschouwd worden als een rarninq en niet als een abso 
luut cijfer dat nodig zou zijn om de begroting sluitend 
te maken. Indien de veronderstelling inzake de p1·ijsstijging 
niet uitkomt nu het reqerinqsbeieid precies tot doel heeft 
ze te remmen, zouden de budgettaire ontvangsten eronder 
lijden, maar zij zouden gecompenseerd zijn door de uit 
gaven. 
De voor 1968 in het vooruitzicht gestelde prijsstijging is 

een gemiddelde voortvloeiende voor meer dan 1 % uit de 
weerslaq op 1968 van de stijging welke in l 967 heeft 
plaatsgevonden. 
De stijging voor 1968 20! dus beperkter zijn dan wat 

gesuggere<:'.rd wordt door het globale percentage. 

In feite ziet de toestand eruit als volgt : 
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Pivot de l'indice 
des prix de détail 

Date de l'effet 
sur les dépenses 

publiques 

Couverture 
des charges 

supplémentaires 

129,25 

1.32 

l '1 juillet 1966 - crédits prévus au 
budget de cha- 
que départe- 
ment. 

1" juin 1967 - crédit provision- 
nel de 2.7 mil- 
Iiard s. 

134,75 1 ,.,. janvier 1968 

137,50 dernier trimestre 
1968 

- crédits prévus au 
budget de cha 
que départe 
ment. 

crédit provision 
nel de 800 mil 
lions. 

Pour faire une comparaison valable entre 1967 et 1968, il 
est erroné de prétendre qu'on passe de 129,50 à 137,50 et de 
laisser supposer que la hausse des prix influençant en une 
seule année les dépenses de l'Etat correspondrait en défini 
tive à l'écart entre ces deux indices, soit 6,4 o/o. En fait, l'in 
dice 125,95 a été franchi en avril 1966 où il atteignait 129,93. 
En supposant à titre de pure hypothèse que l'indice 137,50 
soit atteint en juillet 1968, avec effet sur les rémunérations 
au lor octobre 1968, la période couverte serait de 27 mois, 
soit deux ans et trois mois. Il en résulterait que la hausse 
annuelle ne dépasserait pas 3 %, hypothèse retenue par le 
Gouvernement. 

16) Conséquences de la non-indexation 
des barèmes fiscaux, 

Quelle sera l'incidence de la non-indexation des ba 
rèmes fiscaux sur les pensions d'ouvriers mineurs, par 
exemple? 

Réponse du Gouvernement, 

a) Une nouvelle indexation cl u barème de l'impôt des 
personnes physiques afférent aux revenus n'excédant pas 
160 000 F entraînerait une moins-value budgétaire d'au 
moins 600 millions. 

b) Les ouvriers mineurs pensionnés ne bénéficiant pas 
de revenus autres que leur pension (envisagée pour son 
montant maximum) et payant une cotisation d'assurance 
maladie d'environ 180 F ne paieront pas d'impôt : 

- ni pour l'exercice d'imposition 1967 (revenus de l'an 
née 1966), en raison de l'indexation des barèmes fiscaux 
opérée par la loi du 27.12.1965 ( et ce, nonobstant les 
deux majorations des pensions intervenues les l" mars et 
I '''" juillet l 96ó, après le passage des « indices-pivots» 
de 12650 et 129,75 points, ce qui a porté le montant brut 
de ces pensions à 63 910 F pour !' annêe 1966); 
-- ni pour l'exercice d'imposition 1968 (revenus de l'an 

née 1967, nonobstant la nouvelle majoration des pensions 

Datum van de 
Spil van het index- uitwerking op de 
cijfer voor de ovcrheidsuit- 

kleinhandelsprijzen gaven 

Dekking van de 
bijkomende 

lasten 

129,25 

132 

134,75 

13750 

juli 1966 

juni 1967 

januari 1968 

laatste kwartaal 
1968 

kredieten uit 
getrokken op de 
begroting van 
elk departement 

provisioneel kre 
diet van 2,7 mil 
jard 

kredieten uitge 
trokken op de 
begroting van 
elk departement 

provisioneel kre 
diet van 800 ruil 
joen 

Om een steekhoudende vergelijking tussen 1967 en 1968 
te maken, is het onjuist te beweren dat men van 129,25 
tot 137,50 overgaat en te laten denken dat de prijsstijging 
die in één enkel jaar de rijksuitgaven beïnvloedt ten slotte 
overeen zou stemmen met het verschil tussen deze twee 
indexcijfers, d.i. 6,4 %. ln feite is het indexcijfer 129,25 in 
april 1966 overschreden, toen het 129,93 bereikte. Als men 
als veronderstelling aanneemt dat het indexcijfer 137,50 in 
de maand juli 1968 bereikt wordt en op de lonen op 1 okto 
ber uitwerking heeft, zou de gedekte periode· 27 maanden 
bedragen, d.i. twee jaar en drie maanden. Hieruit zou vol 
gen dat de jaarlijkse stijging niet hoger zou zijn dan 3 o/o, en 
deze veronderstelling is door de Regering in aanmerking 
genomen. 

16) Gevolgen van het niet-indexering 
van de belastingschalen. 

Wat zou bij voorbeeld de weerslag van de niet.-koppe linq 
van de belastingschalen aan het indexcijfer op het pensioen 
der mijnarbeiders zijn? 

Antwoord van de Regering. 

a) Een nieuwe indexering van de personenbelasting op 
de inkomsten tot 160 000 frank zou op de begroting een 
mindere opbrengst van ten minste 600 miljoen tot 
gevolg hebben. 

b) Gepensioneerde mijnarbeiders die geen ander in 
komen hebben dan hun pensioen (beschouwd volgens zijn 
hoogste bedrag) en die een bijdrage van ongeveer 480 frank 
voor ziekteverzekering betalen, zullen geen belasting be 
talen: 

- noch voor het aanslagjaar 1967 ( inkomsten van 
1966), ingevolge de indexering van de belastingschalen 
krachtens de wet van 27 .l 2.1965 ( en dat, niettegenstaande 
de twee pensioenverhogingen van 1 maart en l juli 1966, 
na het overschrijden van de spilindexcijfers van 126,50 
en 129, 75 punten. waardoor het brutopensioen voor het 
jaar 1966 op 63 940 frank werd gebracht); 
- noch voor het aans ln qjaar 1968 ( inkomsten van 

1 967), niettegenstaande de nieuwe pensioenverhoging van 
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iutcr ve nue Ic l",. juin 1967 (indiœ-pivot de 132 points) 
qui a porté le montant brut de ces pensions à 65 665 F 
pour l'année 1967; en vue de m a int c ni r l'cxonérnt io n de 
ces pensions, les services de ta x at ion seront autorisés à 
néq liqcr. pour la d étcrm ination du revenu imposable, 
l'avanraqe en nature résultant de la distribution q rat uite 
de charbon (exécution d'une promesse bite lors de la 
discussion de la proposition de loi de MM. I Jurez et 
consorts - v. Ch. Représ., ses. 1966-1967. doc. 415/l et 
doc, 415/2 en annexe). 

1 7) Le budget 1968 ne disposerait d'aucune marge 
de sécurité. 

Si le taux de progression du P.N.B. est bien de 3 S>o 
et si le Gouvernement nest pas contraint de solliciter des 
crédits supplémentaires, l'équilibre budgétaire sera réalisé. 
Mais s'il se r èvè la it, par contre, que son hypothèse écono 
mique avait été trop optimiste, comment pourrait-il rétablir 
cet équilibre sans foire appel au marché des capitaux ou 
sans lever de nouveaux impôts? 

Il faudrait donc avoir l'assurance que l'hypothèse écono 
mique sur laquelle repose lil politique budgétaire du Gou 
vernement est exacte. C'est au Gouvcrnernent qu'il appar 
tient de le démontrer. 

Or, bien des cloutes existent i1 cet égmd. S'il est vrai 
que certains secteurs économiques sont en progression 
du point de vue q ua ltta t i] en tout cas - dnns d'autres, les 
perspectives sont beaucoup moins rassurantes. 

Réponse du Gouvernement. 

Les hypothèses économiques admises pour I'année 1968 
et ayant servi de base à l'estimation, tant des recettes que 
des dépenses budgétaires, doivent en effet être considérées 
sous deux aspects: l'accroissement attendu du produit 
national brut en volume, d'une part, et l'évolution prévisible 
des prix. d'autre part. 

En ce qui concerne d'abord le développement de l'activité 
économique en termes réels, le taux accepté de 3 % n'est 
en Iatt que légèrement expansionniste par rapport au taux 
probable de 2 à 2,5 % prévu en réalisation pour l'année 
1967. Cette estimation afférente à 1968 est larqement cor 
roborée par d'autres instances établissant régulièrement 
des diagnostics en matière conjoncturelle. Ainsi, selon le 
rapport trimestriel n" 2 de. 1967 sur la situation économique 
dans la C.E. E., la Commission admet qu'en 1968 pour Ja 
Belgique, l'augmentation du produit « national brut à prix 
constants pourrait se situer à un peu pl us de 3 % » ( p. 97). 
Par ailleurs, le Département cl'Economie Appliquée de 
l'Université Libre de Bruxelles ( DULBEA) dans son 
bulletin n" 15 du 2" trimestre de 1967 estime que « sauf 
événement imprévisible, l'expansion du produit national en 
volume pourrait être de l'ordre de 4 % l'année prochaine». 
(p. 6)' 

Ces appréci.:cltions montrent que le Gouvernement a été 
fort prudent en acceptant un taux de J '},, et quil a choisi 
délibérèrnent la limite inférieure de la mnrq e généralement 
admise. 

Normalement. le plafonnement conjoncturel actuel devrait 
proqrcssivernent céder Ic pas à une reprise SOLts l'impulsion : 

1 juni 1967 (~pilindcxcijfer va n 137. punten) waardoor het 
brutcpcnsiocn voor het jaar 1967 op 65 G65 Frank werd 
~1cbrncht; om de wijstclling van die pensioenen te behou 
den, z ullcn de tn xat icchcnstcn fiemachtif]d worden voor het 
vnst stcllcn v,111 het belastbare inkomen geen rekening t c 
houden met het voordeel in naturu van de kosteloze kolen 
bedclinq ( na leviuq va n een he lof te, gcdmrn bij de be 
sp rc k in q van het Wcrsvcorstc l van de heren Hurez es. - 
Zie Kamer van Volksverr., zilting 1966-1967, stuk n" 415/1 
en stuk n' 415/2, in bijl<1ge). 

1 7) De begroting voor 1968 zou çieen 
veiliqhcidsmarqe hebben, 

Als het Bruto Nationual Produkt inderdnad met 3 % 
stijgt en als de .RegerinfJ nid gedwongen wordt bijkreclic 
ten aan te vraqen. dan zal de beq rotmq sluiten. Als haar 
economische vooruitzichten daarentegen te optirnistisc h 
zouden blijken te zijn. hoe kan dan het bcqrotiuqsevenwicht 
worden hersteld zonder een beroep te doen op de kapitaal 
markt of zonder nieuwe bekistingen le heffen '? 

Wij zouden dus de zekerheid moeten hebben dat de 
economische verwnchtingen waarop het begrotingsbeleid 
van de Regering steunt, juist zijn. Het is aan de Regering. 
dat te bewijzen. 

Dan rover bestaat echter heel wat twijfel. Sommige 
bedrij fstakken gnan weliswaar vooruit - alleszins wat de 
kwaliteit betreft _, maar voor andere zijn de vooruit 
zich ten veel m inder geruststellend. 

Antwoord van de Regering. 

Voor de gestelde verwachtingen inzake het bedrijfs 
leven voor het jaar 1968. waarop de raming van de begro 
tingsinkomsten zowel als van de uitqaven steunt, moet 
met twee aspecten rekening worden gehouden : de ver 
wachte toename in omvang van het Bruto Nationaal Pro 
dukt enerzijds. en de te voorziene ontwikkeling van de 
prijzen anderzijds. 

Wat betreft de ontwikkeling van de economische bedrij 
vigheid, in reële termen, vertoont het aangenomen 
groeiritme van 3 % slechts een lichte expansie tegen 
over het vermoedelijke groeiritme van 2 tot 2,5 % waarin 
voor het jaar 1967 was voorzien. Oie raming voor 1968 
wordt in ruime mate bevestigd door andere instanties die 
reqelmatrq conjunctuurdiaqnosen opmaken. Volgens het 
driemaande lijks verslag nr. 2, - 1967 over de economische 
toestand in de E.E.G., aanvaardt de Commissie bij voor 
beeld dat de stijging van het Bruto Nationaal Produkt bij 
onveranderde prijzen in België in 1968 iets meer dan 3 % 
zou kunnen bedrngen ( blz. 97). Het departement voor toe 
gepaste economie van de Vrije Universiteit te Brussel 
geeft zijnerzijds in zijn berichtenblad nr. 15 van de 
21' trimester 1967 als zijn mening te kennen dat het natio 
naal produkt. behoudens onvoorziene gebeurtenissen, vol 
gend jam met ongeveer 4 % in omvang zal toenemen 
(blz. 6). 

Die aanwijzingen tonen a an dat de Regering erg voor 
zichtig is geweest toen zij een groeiritme van 3 % aannam, 
en dat z ij welbewust de lagere kant van de algemeen aan 
vaarde marge heeft gekozen. 

ln normale omstandigheden zou de huidige hoogtegrens 
van de conjunctuur die wij beleven geleidelijk plaats moe 
ten maken voor een opleving onder de drang : 
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~ d'une accéléra tion conjoncturelle prévue nu nivca u 
international, plus spécia lemcn t en Républiqllc fédérale 
cl· A llema qne: 
- du dispositif de relance économique mis en place 

par le Gottvernement, tou chn nt plus spécialement la promo 
tion des investissements en g&nén1I. l ,a b;:iisse des taux 
d'intérêt, déjà nettement perceptible sur le marché moné 
taire. est de nature i1 renforcer ce dispositif. 

Quant 1:111 développement des prix du produit national 
brut, il convient de remarquer que le taux utilisé de 3 ?'rJ 
constitue Lill ordre de grandeur retenu mais qu'il ne doit 
pas être interprété comme étant une donnée riqide. in dis 
pensable à la réalisation des prévisions bud qétaire s. En 
effet. dans la mesure où les prix devraient connaitre un 
développement plus lent que celui escompté, et la politique 
gouvernementale est orientée vers cet objectif. les recettes 
budgétaires pourraient en être affectées muis des compen 
sations se produiraient du côté des dépenses, surtout de 
celles liées à l'évolution de l'indice des prix de détail. Ces 
dépenses sont en effet calculées sur base de l'indice l 34,75 
des prix de détail qui déclenchera son effet Cil janvier 
1968. De plus, un crédit provisionnel de 800 millions a été 
inscrit en vue de pouvoir faire Face au Frunch issemcnt de 
l'indice 137,50. Si ces prévisions ne se réalisent pas, des 
crédits budgétaires deviendront donc sans emploi. 

En conclusion et dans l'état actuel des choses, aucun 
indice ne permet de remettre en question les prévisions éco 
nomiques arrêtées pour 1968. 

18) Les impôts nouveaux 
décidés par le Gouvernement depuis le t•·• octobre 1966. 

Réponse du Gouvernement. 

A. - 1966. 

Entre le L'" octobre et le 31 décembre 1966, aucun impôt 
nouveau n'a été établi ni aucune modification significative 
n'a été apportée à la législation. 

B. - En 1967 et 1968. 

Le texte de la réponse à la question par lementaire n" 21 
du 22 septembre 1967 de M. Simonet est reproduit ci 
après: 

_, van een voorziene versne lliuq van de conjunctuur op 
het internationale vlak en meer in het bijzonder in de 
Bonchrepubliek Duits land: 
- van de door de Regerinn ~1etroffen maaüeqelcn voor 

het econonusch herstel. die in het bijzonder de bevordering 
van de in vest eriuqcn in het algemeen betreffen. De daling 
v,111 de rentevoet die reeds rncrkbaar is op de qeldinnrkt. 
is van aard om die ruantr cqcleu meer kracht bij le zetten. 

Inzake de ontwikkeling van de prijzen van het Bruto 
Nntlonaal Produkt, dient erop te worden qewezcn dat het 
aangewende groeiritme van 3 j() een uanqcnomcn groot 
heid is die niel mag worden gezien als een strak. voor de 
verwezenlijking van de begrotingsvoorzieningen onontbcer 
lijk. gegeven. Wanneer de prijzen la uqz am er zouden stijgen 
dan verwacht wordt - en het reqcrtnqsbclcid is daarop 
gericht - zou dat ind erd aad een wcerslaq kunnen hebben 
op de rijksinkomsten, maar dat zou worden qoed qemaakt 
aan de zijde van de uitgaven, voorn! van de uitqaven clic 
gekoppeld zijn aan de ontwikkeling van het indexcijfer der 
kleinhandelsprijzen. Die uitgaven zijn namelijk berekend 
op grond van het indexcijfer 134. 75 van de kleinhandels 
prijzen. dat in januari 1968 zijn invloed zn l doen gelden. 
Bovendien is in de begroting een voorlopig krediet van 
800 miljoen opgenomen om het hoofd te kunnen bieden 
aan een overschrijding van het indexcijfer 137,50. Als die 
verwachtingen geen werkelijkheid worden, aullcn die begro 
tingskredieten dus niet qebruikt worden. 
Tot besluit wijst, zoals de zaken nu staan, niets erop 

dat de voor 1968 aangenomen verwachtingen op econo 
misch gebied zouden moeten worden herzien. 

18) De door de Regering sedert l oktober 1966 
ingevoerde nieuwe belastinqen, 

Antwoord van de Regering. 

A. - 1966. 

V an I oktober tot 31 december werd geen enkele nieuwe 
belasting ingevoerd en geen enkele noemenswaardige wij 
ziging in de wetgeving aanqebracht. 

B. - In 1967 en 1968. 

De tekst van het antwoord op de parlem entaire vraag 
n•· 21 van 22 september 1967 van de heer Simonet volgt 
hierna: 



·U ( 1967-1968) N. 2 [ 46] 

A. MESURES FISCALES. 

I. Annoncées dans ]'Exposé Général du Budqcr de 1967 
ou antérieurement. 

Contributions directes. 

a) Mesure anoncée sous le Gouvernement précé 
dent (2). 

Taxation des plus-values réalisées sur les 
immeubles non bâtis. 

b) Détaxations réalisées sous le Gouvernement actuel 
Relèvement de l'abattement sur le revenu cadas 
tral de la maison dhabitation. 
Elarqïssement de la tranche immunisée des 
dépôts d'épargne et des capitaux investis dans 
des sociétés coopératives ao réées: 

Fusion des précomptes mobiliers. 
Pas de déclaration: salariés et indépeudants 
pom les revenus nets de moins de 100 000 F. 

Dounncs 

Mesures réalisées saus le Gouvernement actuel ... 
Nouvelle étape .'l partir du 1" janvier 1967 
vers la suppression des tarifs intèr lcurs pour 
les produits industriels dans Ic cadre de la 
C.E.E. 
Suppression totale à partir du 1 •• janvier 1968 
des droits intracommunautaires pour les produits 
Industriels et les produits agricoles. 
Application totale à partir du 1" janvier 1968 
du tarif extérieur commun. 

Téi.W:5 assimilées ar, timbre. 

a) Mesures décidées on réalisées sous un Gouverne 
ment précédent .. . .. . . .. 

Délivrance des permis de conduire (2). 
- Taxation des fournitures faites à l'Etat (2). 

b) Mesures réaltsces sous le Gouvernement actuel ... 
Taxation au tarif normal des charbons domcsti 
qucs. 
Délivrance des plaques de voitures. 
Taxation des prestations de b R. T. T. 
Détaxation à )' exportation. 
Détaxation des céréales. 
Lutte contre la fraude fiscale (contrôle routier 
- foires et marchés - immeubles sur plan), 

Drcàts d'cn-cqistremcnt, 

Mesure réalir;êe sorrs Ie Gouvcrncmcut actuel 
-·- Rédurtloa du droit d'apport en sociétés. 

Tornt I ... 

Incidence ( en milliards) 

Wcerslaq (in miljarden) 

eu ] 967 

in 1967 

en 1968 
(incidence 

supplé mcn tairc 
par rapport 

tl 1967 
base 1967) 

in 1968 
(bijkomende 
wecrsla q 
t.o.v. 1967 
basis 1967) 
-··-·------- 

(1) 

- 0,2 

- 0,2 

0,2 

+ 1,3 

+ 0,2 

+ 1.5 

- 0,1 

+ 1,0 

(1) 

-- 0,1 

- 0:1 

+ 0,2 

+ 0,5 

+ 0.5 

+ 0,3 

A. FISCALE MAJ\TREGELEN. 

1. Aaag,,koncligd in de Algemene Toclicht lng 
van de hcgrntino voor 1967 of voordien. 

Dire-etc belastingen. 

a) Aanqekoudiqde maatrcqcl onder de vor iqc Re je 
rinq (2). 

- Belasting van de op ongebouwde onroerende 
goederen verwezenlijkte mccrwaarden. · 

b) Dctaxat.e verwezenlijkt ouder de huidige Rcqc- 
ring. 

Verhoqtnq van het abattement op het kadas 
traa 1 inkomen vau de wonlnq. 
Vcrmcr-rdertnq vun dt' vrijgestelde schijf va n 
de inkomsten uit spaardcpositos en uit belegde 
kapitalen in erkende- sarnr nwerkc-nde vennoot 
schappen. 
Fusie van de roerende voorhc Hingen, 
Geen aangifte loonarbeiders en zclfstarrdiqe n 
voor de netto-Inkornsten van minder dan 
100 000 F. 

lnvocrrechten. 

Maatregelen getroffen onder de huidige Regering. 
Nieuwe- etappe, met inqauq van l juli 1967, 
naar de afschaffing van het hinnenlartef voor 
de nijvcrhef dsproduktcn ln E. E. G.-ver·band. 

Algehele opheffing, met ingang van 1 juli 1968, 
van de tussen-qemeenschappclijkc rechten voor 
de uijvcrhelds- en landbouwprodukteu. 
Alqehclc toepassing vanaf 1 juli 1968 van het 
qeiueenschnppelijk buitentarief. 

Met het zcqc! gelijkgcsfeldc taksen. 

a) Voorqcnorncn of getroffen maatregelen door een 
vorlqe Regering. 

Aflewring van rijbewijzen (3). 
Belastinq van de aan de Staat verstrekte leve 
ringen (3). 

b) Maatregelen getroffen onder de huidige Regering, 
Taxatie tegen het normaal tarlcf van huiskolcn. 

Aflevering van autoplatcn, 
Belasting van de prestaties van de R. T.T. 
Ontlastinq bij de uitvoer. 
Outlastinq van de qraanqewasscn, 
Bestrijding v,111 de belastingontduiking ( con 
trole op de weg, foren en markten, Immobiliën 
volqcns plan). 

Rc,;ist-atie,·cc litcn, 

Mantre qel qetrolfcn onder de huidig<.> RegeritlÇJ. 
Verrnindertnq van het recht van inbreng in 
veuncotachnppcn. 

Totaal I. 
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II. Prises en vertu des pouvoirs spéclaux. 

Contributions directes, 

Etabltsscrnent d'un décime additionnel il l'im 
pôt des personnes physiques dont Ic revenu 
global net est supérieur à 500 000 P. 
Non déductibilité des primes d'nssurancc incen 
die pour meubles et immeubles. 
Majoration de la taxe sur les jeux ci paris et 
appareils de divertissements. 

.Accises. 

Majoration du prix des cigarettes et établisse 
ment d'un droit spécifique. 

Timbre et taxes !i nssimilées. 

- Majoration du droit de orcffc et de timbre. 

Majoration de la taxe sur les primes d'assuran 
ces. 
Majoration des taux de la taxe de luxe. 

Majoration de la taxe de transmission sur les 
alcools, ciqurcs et cigarillos. 

Droits d'enregistrement et de succ,~ssio11. 

il) Mesures annoncées sous un Gouvernement précé- 
dent . 
-- Relèvement du droit d'enregistrement sur les ven 

tes d' üumeubles. 
Suppression du remboursement du cirait d'en 
re qistrcmcnt en ms de revente d'immeubles, 

Relèvement du taux sur les achats d'immeubles 
par les marchands de biens. 

Relèvement des droits de succession en ligne 
collatérale et étrangers. 
Majoration des abattements en ligne directe et 
en trc époux. 

b) Mesures réalisé<>s sous le Gouvernement actuel ... 
Augmentation du droit fixe- général. 
Rétablissement du droit de l % ou de 0,5 % 
sur les subrogations des créances h ypothécaires. 

Total II . 

Total I + !l 

Incidence ( en nulllards) 

Weerslag ( in miljarden] 

en !9ó7 

in 1967 

('li 1968 
( inctdcucc 

supplémcntairc 
par rapport 

,i 1967 
base 1967) 

in 1 ()68 
(bijkomende 
wccrslaq 

t.o.v, 1967 
basis 1967) 

(3) 

+ 0.2 

+ 0,3 

-1- 0.7 

+ O,l 

(3) 

1- 0,1 

+ 0.2 

+ 1,4 

+ 2,4 

(3) 

-1- 0,4 

-\- 1,0 

+ 0,7 

+- 0.2 

(3) 

+ 0,1 

-1- 0,3 

+ 2,4 

+ 2.7 

IL l\1oatrcgdcn uctroffcn krachtens de volmochtcn, 

Directe b zl estinticn. 

V cstlging van een opdccicui op de oclasttnq 
vcrschuldiqd door natuurlijke personen e11 wier 
netto-qjobaal inkomen groter is dan 500 000 F. 
Ntot-altrekbaa rhcid van de br andverzckermqs 
prcrnics voor hrt rnohilair rn de gebouwen. 
Verhoging van de bekisting cp spelen en wed 
dcnschappcn en ontspanntnqstocste lleu. 

.Accijn.!c11. 

- Verhoging van de prijs van srqarctten en in 
voering van een specifiek recht. 

Zeqel en d,wrm~e gelijkgestelde tnksen. 

Verhoging vau het griffic:-echt en van het 
zcqelrccht. 
Verhoging w111 de belasting op de verzeke 
rinqspre rnies. 
V crhog,ng van de hcffingpercentages van de 
wceldctaks . 
V erhoqinq van de overdrachttaks op alcohol, 
siçJ<FCH en cigarillo·s. 

Reyislr8tic- €'Il s uccc ssioreclitert, 

a) Maatre qele n onder een vorige Regering aanqe- 
kondigcl (2 ), 

Verhoging van het registrotierecht op de ver 
koop van. onroerende goederen, 
Afschaffing van de terugbetaling van het 
rc-~istratierecht in qevol van voortverkoop van 
irnmobll iëu. 
Verhoging van het tarief op de aankoop van 
onroerende qocdcrcn dooi· handelaars in on 
roerende qoederen. 
Verhoging van de successierechten in zijde, 
lmqse lijn en voor vreemdelingen. 
V crhoqinq van de abattcrncnten in directe 
lijn en tussen echtgenoten. 

b) M,-,atreqe!en getroffen onder de huidige Regering. 
Verhoging van het algemeen vast recht. 
Wederinvoering van het recht van 1 % of 
van 0.5 % op de subrogaties V8l1 hypothecaire 
schuldvordering en. 

Tot;ial IL 

To:aal 1 + Il. 
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B TARIFS DES SERVICES PUBLICS. 

l. Mc:tjnrdtion des tarff s postaux au ln jnnvicr 1967 

2. Majoraticn des tarifs S. N. C. 8. au l" [anvier 
1967 

3. Majoration des tarifs de 111 R. T.T. nu I "' lévrier 
1967 .. , .. . '" '" 

1. Mnjoratlon des tarifs de la S. N. C.B. au l''' sep 
tembre l 967 ... 

Incidence 
m 1967 

Weerslag 
in 1967 

+ O.J 

0,5 

+ 0.7 

+ 0,1 

+ I.6 

lncldcncc 
supplérucnt.urc 

Cil 1968 

Bijkomende 
wrcr!.lag 
in 1968 

1 0,1 

+ 0.2 
\- 0,3 

B. TARIEVEN DER OVERHEIDSDlE\!STl~N. 

1. Vrrhoqmq van d<' postt.uicvcu op I januari 1967. 

2. Vcrhuqlnq v.m de tarieven der N. M. B. S. up 
1 j,111\lélri 1967. 

3. Ve rhoqmq van dl' tnrk-vcn van de R. T.T. op 
I Icbrua rt 1967. 

4. Verhoging v,111 de tarieven van de N. M. B. S. op 
1 ac pte 111bc r 1967, 

( 1) A partir de 1968, les recettes il provenir de cette mesure sont 
affectées au Fonds des Cprnmuues. C(·~ recettes sont csttmccs ù 
80 millions. Pour l'année 1967 une somme de 15 millions a été 
inscrite au budget des Voies et Moyens. 

(2) Exposé qènéral de 1966 et 1967. 
Mesures décidées respectivement par la loi du 1" août 1963 et la 

loi du 22 mars 1965. Les recettes de ces diverses mesures peuvent 
ètrc estimées respectivement: 

pour 1967: tl + 0,4 (permis de conduire}: 
â + 0,9 (fournitures à l'Etat); 

pour 1968: à + 0,5 (Foumiturcs il l'Etat). 
(3) Non compris les recettes affectc'es au Fonds dExpansion ccouo 

miquc et de Reconversion régionale. 
1967 1968 -- ~ 

Contributions directes : recette globale ..... + 0,2 -1- 0.7 
recette affectée ...... + 0,1 + 0,6 
recette portée aL1X voies 
et moyens ...... + 0,1 +0.1 

Droits d'enregistrement: recette globale + 0.3 + 0,3 
recette affectée + O,J + 0,3 

19) L'accroissement des recettes fiscales pour 1968 
résultant des mesures prises dans Ic cadre 

des pouvoirs spéciaux. 

Au sujet de l'accroissement qlobal des recettes, diffé 
rents chiffres ont été avancés. L'Exposé général parle d'un 
complément de 3 milliards, alors que des montants de 6,8 
milliards, voire de dix milliards, ont été cités. Les indications 
données par l'Exposé général ne permettent pas de se 
faire une opinion précise à ce sujet, Pour certains impôts, 
en effet, tels que les taxes sur les jeux et Jes paris, la taxe 
sur les appareils automatiques de divertissement, aucune 
distinction n'est faite entre la part d'accroissement résultant 
de l'expansion de la masse imposable et ce lle qui provien 
drait d'un accroissement de la fiscalité. 

Le Gouvernement pourrait-il donner des précisions à 
ce sujet ? 

Réponse du Gouvernement. 

Les éléments de r2ponse sont repris au tableau ci-dessous. 
La colonne 4 fournit les renseignements relatifs à l'incidence 
- calculée sur base du niveau d'activité économique et des 
prix de 1967 - sur l'auqruentation des recettes imputable 
à la progression de la masse imposable. 

( 1) Met ingang van 1968, zullen de ontvauqstcn voortspruitende 
Lilt deze maatregel afqcdraqcn worden aan het Fonds dei· Gemeenten. 
Deze opb:·('ngstcn worden op 80 miljoen qcraarnd. Voor het [nar 1967 
wordt een som van IS miljoen ingeschreven op de Rijksmiddelen 
begroting. 

(2) Algemene Toelichting voor 1%6 en 1967. 
Maatrcqcle n qetroffcn respectievelijk door de wet van I auqustus 

1963 en de wet van 22 maart 1965. De ontvangsten in verband met 
deze verschillende maatrcqclcu kçuuncn rcspccricvclljk geraamd wordcu : 

voor 1967: op + 0.4 (rijbewijs): 
op + 0,9 (leveringen aan de Staat}: 

voor 1968 : op + 0,5 (leveringen <1,m de Sta,1I). 
( 3) Daar!n niet begrepen de outvauqste n bestemd voor het Fonds 

tot Economische expansie en Regionale- reconversie. 
1967 1968 

Directe belastingen : globale ontvangsten . 
besteelt' ontvanqstcn 
ontvauqstcn i nqeschrevon op 
de rijksmiddelenbegroting 

Registratierechten globale ontvangsten 
bestede ontvangsten . 

+ 0,2 
+ 0,1 
--1- 0,1 
+ 0,3 
+ 0.3 

+ 0.7 
+ 0,6 
+ 0.1 
+ 0,3 
+ 0,3 

19) Aangroei van de belastingontvangsten 
ingevolge de maatregelen die in het mam 
van de bijzondere machten zijn genomen, 

In verband met de globale aangroei der ontvangsten 
werden verschillende cijfers vooropgezet. De Algemene 
Toelichting maakt gewa1=1 van 3 miljard, terwijl anderzijds 
bedraqen van 6,8 miljard en zei fs 10 miljard vooropgesteld 
werden. De door de Algemene Todichting verstrekte gege 
vens kunnen hiervan echter geen duidelijk beeld geven. 
Immers, voor sommige belastingen, zoals de belasting op 
spelen en weddenschappen en de belasting op de autorna 
tische ontspanningstoestellen, wordt geen enkel onderscheid 
gemaakt tussen het gedeelte van de aangroei dat te wijten 
is aan de uitbreiding van de belastbare massa en datgene 
welke voortvloeit uit een aangroei van de fiscaliteit. 

Kan de Regering hierover nadere bijzonderheden ver 
strekken ? 

Antwoord van de Regering. 

De bestanddelen van het antwoord op deze vraag vindt 
men in de onderstaande tabel. Kolom 4 bevat de inlichtin 
gen hetreffende de terugslag ~ berekend op grond van het 
economisch activiteitspeil en de prijzen van het jaar l 967 
- op de verhoging der ontvangsten, welke te wijten is élan 
de uitbreiding van de belastbare massa. 
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(en millions) (in miljoenen) 

Recettes 
supplcmcn 
tair('.s du\.'.S 

Recettes 
probables 
de 1967 

Vermoede 
lijke 

ontvnn qstcn i in 1967 

Recettes 
prévues 

pour 1968 

Geraamde 
ontvanqstcn 
\'OOt' 1968 

Accroisse 
ment total 

Totale 
aangroei 

fl une nn9- 
mcntation 
des taux. 

Accroisse· 
1 ment dû fî 
l'c c panston 
de h1 masse 
unposablc ! 

i - Aangroei 
1 Btjkornc udc ten gevolge 
: ontvunqstcn vnn de 
lvoortv lociend uitbreiding 

uit een van de 
verhoging belastbare 
der aan 
slagvoeten 

massa 

I. Co11trib11tior,s directes. 

Impôt versé pat· voie de précompte : 

précompte immobilier 

précompte mobilier 

précompte professionnel 

Impôt sur le revenu global versé par 
anticipation par les non-salariés 

Impôt sur Ic revenu global perçu par 
rôles à charqe : 

des personnes physiques 

des sociétés 

des non-résidents 

Taxe de circulation 

Taxe sur les jeux et paris ... 

Taxe sur les appareils automatiques de 
divertissement ., . . . 

Impôts sur le revenu perçus sous le 
ré qime des lois coordonnées 

Divers 

Total 

2. Do1wncs et ,1cciscs. 

Droits de douarie . . . . . 

Accises et taxe de consonuuation 

Divers 

Total 

3. Enregistrement. 

Droits d'enregistrement 

Droits de succession ... 

Divers 

Total des recettes Fisc ales 

1 000 

7 990 

38 895 

18500 

11 050 

3 000 

230 

6350 

515 

375 

180 

27 

88 112 

8 700 

27 378 

7050 

3 415 

1 250 

8 600 

·H 700 

[9 250 

11 900 

3 100 

230 

5 000 

625 

475 

140 

33 

95 303 

8 900 

29 900 

7700 

3 850 

+ 
+ 
+ 5805 

+ 

+ 
+ 

+ 

+ 

250 

610 

750 

850 

100 

1350 

110 

100 

40 

6 

-\- 7191 

+ 200 

+ 2522 

650 

435 

+ 

+ 

·1 

+ 

35 

55 

15 

80 

20 

58 

27 

50 

200 

+ 950 

-1 210 

+ 195 

+ 
+ 
i 5 770 

+ 

+ 
+ 
+ 

+ 

+ 

+ 

250 

610 

805 

865 

180 

20 

l 350 

52 1 Bclastinq op spelen en wedden 
schappen 

73 

40 

6 
-----------1-------1 --•-·-----l--·-------1----··-·--- 

+ 7 241 

+ 1 572 

+ 
-+ 

140 

240 

75370 i 81200 + 5830 + 1 163 i + 4667 

756 j 796 + ➔o - l + •w 
1---·-- .----------···----1-·-------- 

86 59 J i 93 546 -/ 6 955 -! 1 568 ! .L. 5 387 

-i- . --·- ···----------·-1'--·----·- 21 i 019 1 227 S89 + 16870 + 2 668 + 14 202 

1. Directe belastingen 

Belasting gestort bij wijze van 
vomhcflln.g: 

onroerende voorheffing 

roerende voorheffing 

bcdrl] fsvoorheffing 

Bclastinq op het globa.ii Inkomen 
voor afbetaald door de niet 
loontrekkenden 

Belasting op het globai,I Inkomen 
geïnd door middel van kohic 
ren ten laste van : 

de natnurhjke personen 

de vennootsc ha ppcn 

de nid-verblijfhouders 

Vcrkcersbr-Iastinq 

Be-lasting op de automatische 
ontspanningstoestellen 

Inkomstcnbelastlnq geïnd volu<'n~ 
het regime van de sarncnqcor 
dendc wetten 

Diversen 

Totaal 

2. Douanen en Accijnzen 

Invoerrechten 

Accijnzen cr> verbruiksbelasting 

- 36::: l--··-39 :::-1- :- 2 72:--!-·+ ;150 I<> l 57: -1 ~~:::.~t'll 
Registratierechten 

Successierechten 

Zegel en met het zegel nclijk 
gesteldc taksen 

Diversen 

Totaul 

'Totaal van de fiscale ontvang 
sten 
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20) Les détaxations consenties par Ic Gouvernement 
au cours des exercices 1966 et 1967. 

Réponse du Gouvernement. 

Loi du 27 juin 1966. 

Remboursement à partir de l'exercice d'imposition 1966 
des excédents de précomptes mobiliers réels et fictifs. 

Loi du 1 '.I juillet 1966. 

Instaurant temporairement des aides exceptionnelles en 
vue d'accélérer la reconversion et le développement éco 
nomique des régions charbonnières et de certaines régions 
confrontées avec des problèmes aiqus et urgents. 

- Assouplissement du regime de taxation des plus 
values réinvesties dans les rèqions de reconversion. 

.- Exonération temporaire du précompte immobilier por 
tée de S à 10 ans. 
- Immunisation des primes en capital. 

- Amortissements doubles au cours des trois premières 
années. 

- Exonération du droit d'enregistrement proportionnel. 

Loi du 15 juillet 1966. 

En vue d'encourager les investissernen ts et l'épargne. 

- Relèvement de l'abattement sur le revenu cadastral 
de la maison d'h,;1bitation. 
- Elargissement de la tranche immunisée des revenus 

de dépôts d'épargne et des capitaux investis dans des 
sociétés coopératives agréées. 

- Fusion des précomptes et diminution du taux (20 % 
au lieu de deux fois 15 % ) . 
- Dispense de déclaration annuelle pour Jes salariés 

gagJlant moins de l 00 000 F et dont les revenus immobiliers 
et/ou mobiliers ne dépassent pas le montant des abatte 
ments susvisés. 

- Reconduction forfaitaire, pour trois ans, des béné 
fices ou profits imposables dans le: chef des travailleurs 
indépendants gagnant moins de 100 000 F (au lieu de 
80 000 F). 

Loi dn 9 mai 1967. 

Permet aux non-salariés de faire un versement anticipé, 
A valoir sur l'impôt des personnes physiques ou l'impôt 
des sociétés, au cours de la première quinzaine d'octobre. 
Dans ce cas, l'augmentation de l'impôt est limitée: à 3,75 % 
seulement. Les non-salariés disposent donc actuellement 
de trois délais pour effectuer anticipativemen t le pa ie ment 
de leurs impôts. 

20) De in de loop vau de dienstjaren 1966 en 1967 
door de Regering toegestane belastinqvrijsrelliuqe n. 

Antwoord van de Regering, 

\.-V et t',l/1 27 j1111i 1966. 

Tcruqbetahnq vanaf het élélnslr1gjaar 1966 van de over 
schotten van werkelijke en fictieve roerende voorheffingen. 

Wet uan 11 juli 1966. 

Tot tijdelijke instelling w111 uitzonderlijke hulpverlening 
ter versnelling van de economische reconversie en ontwik 
keling van de steenkoolmijngebie:den en van bepaalde 
andere qeweste n die met ernstige en dringende problemen 
te kampen hebben. 

- Verzachtlnq van het aanslaqreqnue van in de recon 
versieqebiedcn wederbele qde meerwuar den . 

- Tijdelijke vrijstellit1g van de onroerende voorheffing 
van 5 op 10 jaar gebracht. 

Vrijstelling van de premies in kapitaal. 

Dubbele afschrijving gedurende de eerste drie jam. 

;_ Vrijstelling van het proportioneel registratierecht. 

Wet uan 15 [uli 1966. 

Tot aanmoediging van de investeringen en het spaar 
wezen. 

- Verhoging van de aftrek op het kadastraal inkomen 
van een woonhuis. 

- Uitbreiding van de vrijgestelde tranche van inkom 
sten van spaardeposito's en van kapitalen, geïnvesteerd in 
erkende samenwerkende vennootschappen. 

~ Samenvoeging van de voorheffingen en verlaging 
van de aanslagvoet ( 20 % in plaats van tweemaal 15 % ) . 

.- Vrijstelling van de jaarlijkse aangifte voor loontrek 
kers die minder dan 100 000 F verdienen en wier onroe 
rende en/of roerende inkomsten het bedrag van de boven 
genoemde aftrek niet overschrijden. 

- Forfaitaire aanrekening, voor drie jaar, van in hoofde 
van zelfstandigen belastbare winsten en baten die geen 
100000 F bedragen (in plaats van 80000 F). 

Wet uan 9 mei 1967. 

Biedt niet-loontrekkers de mogelijkheid de eerste helft 
van oktober een vervroegde storting te doen in mindering 
van de pcrsonenbe lastinq of van de vennootschapsbelasting. 
In dat geval wordt de belastingverhoging beperkt tot slechts 
3, 75 %. Niet-loon trekkers beschikken dus thans over drie 
teruujnen voor de vervroegde betaling van hun belastingen. 
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Allé9cmcnts en vertu des pouvoirs spéciaux. J Ontlnstinqcn krachtens de /,ij::onclcrc nuiclitcn . 

Amortissement à 100 ~·ó dès la première année des 
frais supplémr-n tnucs .:ifférents à la mise en service d'un 
nouvel investissement. 
- Pout· une période limitée à cinq exercices sociaux, 

exonération de l'impôt des sociétés des revenus normaux 
d'actions ou de parts de capitaux investis, souscrites et 
libérées en espèces lors de la con st itutio n ou de la uq m e n 
tation d tt capital d'une société, 
- Amélioration du régime fiscal relatif à la fusion et 

à la scission de sociétés a in si qu'à l'apport de branches 
cl 'actlvitê, 
-· Récupération sans limitation dans le temps des pertes 

professionnelles que les sociétés constituées entre le l°" jan 
vier 1967 et le 31 décembre 1969 éprouveront au cours de 
leurs cinq premiers exercices sociaux ou comptables. 
- Encouraqcm ent aux auqrnentations de capital par 

incorporation de réserves ou fusions ( réduction de 0.50 % 
des droits d'enregistrement prévus en cette matière). 

- Allègement des droits de succession : 

1 ) Exemption de la première tranche de 200 000 F au 
lieu de 100 000 F en cas de succession recueillie par un héri 
tier en ligne directe. 

2) Exemption de la première tranche de 200 000 F au lieu 
de O de lu succession recueillie par l'époux survivant, qu'il 
y ait ou non des enfants communs. 

3) Augmentation des abattements énumérés ci-dessus 
d'un montant de 40 000 F (au lieu de 20 000 F) par année 
restant à courir jusqu'à la majorité des enfants mineurs du 
défunt. 

4) Augmentation de I'nbattcment prévu sous le 2) 
ci-avant en faveur du conjoint survivant, à concurrence 
de la moitié de la totalité des abattements prévus en faveur 
des enfants communs. 

5) Le minimum absolu - c'est-à-dire le minimum à partir 
duquel les droits de succession sont dus -- passe de 7 000 F 
à 25 000 F pour les successions recueillies autrement qu'en 
ligne directe. 

6) L'assurance sur la vie souscrite par un époux au profit 
de son conjoint ne sera plus imposée que pour la moitié de 
son montant, au lieu de sa totalité, lorsque les primes ont, 
comme c'est généralement le cas, été payées au moyen de 
deniers communs. 

* * • 

A cela il y a lieu d'ajouter que ln suppression progres 
sive des tarifs intérieurs communs (C.E. E.) n'est que 
partiellement compensée par la réalisation des tarifs exté 
rieurs communs. 
Ensuite le Gouvernement continue ln politique des ris 

tournes il l'exportation en cc qui concerne les taxes assi 
milées au timbre, 
Enfin. le Gonvcrncmcnt a réduit la taxe de transmission 

sur les céréales à partir du l .,. septembre 1967. 

- Afschrijving ten belope V'1!1 100 ~c vun het eerste 
jaar af, van de bijkomende kosten betreffende de aanwen 
ding win een nieuwe investering. 
- Vrijstelling van de vennootsc hapsb e la stinq. voor vijf 

boekjaren, van de normale inkomsten van aandelen of 
dcelbewijzeu waarop werd ingeschreven of die in specie 
werden gestort bij de oprichting of de uitbreiding van het 
kapüaa l van een vennootschap. 
- Verbetering van het belastingregime inzake de fosie 

en. de splitstn q van vennootschappen en de oprichting van 
nieuwe bedrijfsafdelingen. 
-- Aftrekking, zonder tijdsbcperking, van bedrijfsver 

liezen tijdens hun eerste vijf boekjaren geleden door ven 
nootschappen opgericht van 1 januari 1967 tot 31 december 
1969, 
- Aanmoediging van kapitaaluitbreidingen door opne 

ming van rcserven of fusies (vermindedng van de ter zake 
qeldendc rcgistmtie1•echten met 50 % ) . 

Verzachting van de successierechten 

1) V rij stelling van de eerste tranche van 200 000 F in 
plaats van 100 000 F in geval van een successie verworven 
door een erfgenaam in rechte lijn. 

2) Vrijstelling van de eerste tranche van 200 000 F in 
plaats van O F van de erfenis, verworven door de over 
levende echtgenoot met of zonder kinderen uit het huwe 
lijk met de overledene. 

3) Verhoging van de bovengenoemde aftrekken met 
40 000 F ( in plaats van 20 000 F) per jaar tot het tijdstip 
waarop de miriderjarige kinderen van de overledene meer 
derjarig. worden. 

4) Verhoging van de onder 2) hierboven voorziene 
aftrek ten bate van de overlevende echtgenoot tot de helft 
van het totaal der aftrekken ten bate van de gemeenschap 
pelijke kinderen. 

5) Het volstrekte minimum - d.w.z. het minimum waar 
voor successierechten verschuldigd zijn - is van 7 000 F 
op 25 000 F gebrncht voor erfenissen die anders zijn 
verworven dan in rechte lijn. 

6) De door een echtgenoot ten bate van zijn wederhelft 
gesloten levensverzekering wordt nog slechts op de helft 
van het bedrag belast, in plaats van op het totaal, wanneer 
de premies, zoals dat gewoonlijk gebeurt, betaald werden 
met gemeenschappelijke middelen. 

* " • 

Daaraan dient nog te worden toegevoegd dat de gelei 
delijke afschaffing van de gemeenschappelijke binnentarie 
ven (E.E.G.) slechts gedeeltelijk wordt goedgemaakt door 
de invoering van gemeenschappelijke buitentarieven: 
Voorts gi.lat de Regering verder met de teruggaven bij 

de uitvoer wat de met het zegel gelijkgestelde taksen 
betreft. 
Ten slotte verminderde de Regering de overdrachttaks op 

de graangewassen van 1 september 1967 af. 
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21 ) L'amélioration de la conjoncture 
permettra-r-ellc la suppression des impôts nouveaux ? 

En matière budgétaire, les gouvernements ont tendance 
à pratiquer une politique de facilité en se contentant de 
prélever de nouveaux impôts plutôt que de pratiquer des 
assainissements en profondeur. 
Quelques compressions ont certes été opé rées mais Je 

Gouvernement n'a guère donné de précisions quant à leur 
importance. 

Pourrait-il les donner et préciser en même temps Jes 
assainissements qu'il compte opérer dans un proche avenir? 

11 semble, d'autre part, illogique et inéquitable que le 
Gouvernement n'envisage pas de supprimer, au cas où une 
reprise économique se manifesterait, les impôts et taxes dont 
il ,1 justifié la création par le phénomène de récession éco 
nomique. 
Quelles sont ses intentions à cet C:gard? 

Réponse du Gouvernement. 

Au cours des discussions relatives au projet de loi attri 
buant certains pouvoirs au Roi, le Gouvernement a précisé 
que les impôts nouveaux sont destinés : 

1 °) à couvrir la perte budgétaire consécutive au ralen 
tissement conjoncturel: 

2°) à mener à bien I'exécutïon du budget extraordinaire 
qui serait grevé si un déficit se produisait au budget extra 
ordinaire; 

3°) à dégager de nouveaux moyens pour la relance et 
la reconversion. 

Selon l'article 2, de la loi du 31 mars ,1967 attribuant 
certains pouvoirs au Roi, les décimes additionnels ne sont 
levés que pour une période limitée aux exercices d'imposi 
tion de 1968 à 1970. 

Rien ne permet d'envisager un abandon prématuré. 

Le Parlement et le Gouvernement auront à prendre leurs 
responsabilités. 

22) La lutte contre la fraude fiscale. 

Le Gouvernement est-il toujours décidé à combattre la 
Fraude Iiscale ? Quels sont les résultats qu'il a obtenus 
en ce domaine ? 

Réponse du Gouvernement. 

La volonté du Gouvernement de réprimer la fraude 
fiscale s'est exprimée dans divers textes : 

Impôts directs. 

Arrêté royal n° 23 dit 23 mai 1967 modifiant le code des 
impôts sur les rcuenits en vue d'assurer une perception 
plus exacte de ces impôts. 

Les mesures décidées relèvent de deux ordres de pré 
occupation : 

- d'une part, le renforcement des moyens dinvestiqa 
tion et de contrôle dont l'administration dispose pour fixer 
l'assiette des impôts, 

21) Zal de verbetering van de conjunctuur 
het mogelijk maken de nieuwe belastingen af le schaffen ? 

De re qe rinqe n vertonen in beqrotiuqs aakcn de neiging 
ecu ge1m1kkelijk beleid te voeren, door zich te beperken lot 
het innen v,111 nieuwe belastingen in pl aat s v,111 over te 
gann tol grondige saneringen. 
Enkele besnoeiingen werden weliswaar verwezenlijkt, 

cloch de Regering heeft slechts we in iq uitleg verstrekt 
omtrent de omvang ervan. 
Zou zij de saneringen die zij voornemens is binnen af 

zienbare tijd nit te voeren, kunnen vermelden en tevens 
nader bepalen? 

Anderzijds lijkt het onlogisch en onbillijk dat de Rege 
ring, mqeval een economische opleving zou intreden, de 
afschaffing niet overweegt van de belastingen en taksen 
die zij door de economische recessie heeft verantwoord. 

Welke zijn haar bedoelingen ter zake? 

Antwoord van de Regering. 

Bij de behandeling van het wetsontwerp tot toekenning 
van bepaalde machten aan de Koning heeft de Regering 
erop gewezen dat de nieuwe belastingen lot doel hadden : 

1°) het uit de conjunctuurstremming voortvloeiende be 
grotingsverlies te dekken; 

2°) de uitvoering van de buitengewone: begroting, die 
bezwaard zou worden indien z ir h een tekort mocht voor 
doen op de gewone begroting, tot een goed einde te bren 
gen; 

3") nieuwe middelen aan de hand te doen voor een 
nieuwe aanpak en voor de omschakeling. 

Krachtens artikel 2 van de wet van 3 l maart 1967 tot 
toekenning van bepaalde machten aan de Koning worden de 
opdeciemen slechts geheven voor een periode die beperkt 
is tot de aanslagjaren 1968 à 1970. 
Er is een enkele reden om een voortijdige afschaffing te 

overwegen. 
Het Parlement en de Regering zullen hun verantwoorde 

lijkheden moeten opnemen. 

22) De bestrijding van de belastingontduiking. 

Neemt de Regering zich nog steeds voor de belasting 
ontduiking te bestrijden? Welke zijn de resultaten die zij 
ter zake heelt bekomen 7 

Antwoord van de Regering. 

De wil van de Regering de bdastingontduiking te beteu 
gelen kwam in verschillende teksten tot uiting : 

Directe bd ast inqen . 

Koninklijk besluit n' 23 oen 23 mei 1967 tot WiJ2i[JlnFJ 
uan het Wetboek oan de inkomstenbelastingen ten einde 
een juistere inning u,w die belastingen te verzekeren. 

De voorgestelde maatregelen streven een dubbel doel na : 

- enerzijds, een versterkin q van de on derzoektnqs- en 
controlemiddelen waarover de adm inis tratie beschikt in het 
raam van de zetting van de belastingen, 
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~- d'autre part , ln lutte contre l'insolvabilité fraudu 
leuse de ccrtrun s contrtbuables et l'amèlior ation des droits 
el qaranties du Trésor en matière de recouvrement. 

Ces mesures peuvent être synthétisées comme suit 

- un è la rq issemcn t des pouvoirs du Ministre des Fi 
nances lui permet d'imposer à eer ta in es catéqortes de 
contribuables, non visés jusqu'à présent, ln tenue de livres 
ou l'utilisation de documents; 

- la collaboration entre l'ad mtmstr ation et les parquets 
des cours et tribunaux sera renforcée dans le domaine 
de la répression de la fraude fiscale. 

Les parquets pourront prendre l'Ini tiat ive de signaler à 
l'administration les affaires pénales dont l'examen a fait 
apparaître des indices sérieux de fraude en matière d'im 
pôts sur les revenus, 

Pour ces cas, les impôts qui a uro nt été éludés pourront 
être enrôlés même en dehors des délais normaux d'établis 
sement de l'impôt. 

- pourront dorénavant être exiges immédiatement, no 
tamment les impôts dûs par les contribuables qui ont mis 
les droits du Trésor en pèrll: 

- les redevables qui usent de m ariœuvres pour se sous 
traire au paiement de l'impôt régulièrement établi en se 
rendant Erauduleusement insolvables, pourront être obligés 
de constituer une garantie réelle ou une caution personnelle: 

~ d'autres mesures complémentaires sont prévues pour 
mieux garantir les intérêts du Trésor en cas de faillite et 
en cas d'aliénation ou d'affectation hyporhécaire d'un im 
meuble, d'un navire ou bateau: 

...... certaines infractions aux dispositions du code des 
impôts sur les revenus qui échappent actuellement à toute 
sanction pénale pourront dorénavant être frappées d'une 
amende pénale. 

Taxes assimilées art timbre, 

Affêté rotjel du 27 juillet 1967 relatif aux ta.xcs assimilées 
au timbre. 

Une loi du 27 mars 1962 autorise le gouvernement à 
organiser le contrôle des transports routiers afin de dépister 
les fraudes commises dans le domaine de la taxe de trans 
mission et principalement les ventes sans Facture. 

Bien que vieille de 5 ans, cette loi nava it pas été mise 
en vigueur. 

Sa mise en vigueur est l'objet de l'article 1 '" de l'arrêté 
cité en rubrique, 

Cet arrêté royal prescrit les mentions que doivent con 
tenir les documents qui, usuellement, accompagnent les 
marchandises au cours de leur transport par route, que ce 
transport soit effectué pour compte propre ou par un tiers. 

Il impose la communication de ces documents à tous les 
agents chargés du contrôle. 

Pour l'instant, cet arrêté ne vise que certains produits tels 
que lait. peaux, cuirs, pelleteries et ouvrages en ces matières, 
les produits textiles, les viandes et les chaussures. 

- andcrz ijds. de bestrijdtnq van hel bcdricq lijk on ver 
moqcn van zekere bclastinqphchnqcn en een uitbreiding 
van de rechten en wanrborqe n vun de Schatkist Iuzn kc 
invorderingen. 

Deze maatreqe lc n kunnen sa m en q cvat worden als volgt: 

~ een uitbreiding van de macht van de Minister van 
Fmanciën waarbij het he111 toaqclntcn wordt bcpanlde tot 
noçi toe niet bedoelde cute qor icèn belusttnqplrchtiqer, te ver 
plichten bock te houden of documcn ten te gebruiken: 

-- de m cdcwerk in q tussen het Bestuur en de parketten 
der hoven en rec htban ken op het stuk van de beteugeling 
van de belnstingontduiking uil verstevigd worden. 

De parketten zullen het initiatief kunnen nemen de straf 
zaken waarvan het onderzoek ernstige aanwijzingen van 
ontduiking inzake Jnkomsteubelastinqen a<111 het licht 
heeft gebracht, ter kennis te brengen van het Bestuur. 

In die gevallen zullen de belastinqen die werden ont 
doken zelfs _buiten de normale termijn voor de vegtiging 
van de belasting ingekohierd kunnen worden : 

- voortuan zu lien namelijk onmiddellijk opeisbaar kun 
nen worden de belastinqen welke verschuldigd zijn door 
belastingplichtigen die de rechten van de Schatkist in 
gevaar hebben gebracht; 

- van de belastirrgschuldigen die middelen aanwenden 
om de betaling van de regelmatig gevestigde aanslag te 
ontwijken door zich bedriegelijk onvermogend te: maken, 
zullen een zakelijke waarborg of een persoonlijke borgstel 
ling geëist kunnen worden; 

- andere bijkomende maatregelen zijn getroffen om de 
belnnq en van de Schatkist beter te vrijwaren in q eva l van 
vervreemding of hypothecaire aanwending van een onroe 
rend goed, van een schip of van een vaartuig; 

sommige inbreuken op de bepalingen van het Wet 
boek van de inkomsten belastingen waarvoor thans geen 
straf is voorzien, zullen voortaan met geldboete gestraft 
kunnen worden. 

Met het zegel gelijkgestelde taksen. 

Koninklijk besluit 11<1n 27 juli 1967 met betrekking tot de 
met het zegel gelijkgestelde taksen. 

Bij een wet van 27 maart 1962 was de Regering ertoe 
gemachtigd de controle op het vervoer over de weg te 
organiseren ten einde de op het stuk van de overdracht 
taks en hoofdzakelijk van de verkopen zonder facturen 
bedreven ontduikingen op te sporen. 

Hoewel deze wet 5 jaar oud is, is die nooit in werkinq 
getreden. 

De inwerkingtreding ervan maakt het voorwerp uit van 
het eerste artikel van voornoemd koninklijk besluit. 

Oit koninklijk besluit bepaalt de vermeldingen welke 
moeten voorkomen op de documenten die gewoonlijk de 
koopwaren vergezellen tijdens het vervoer over de weg, 
zowel wanneer dit vervoer voor eigen rekening als voor 
rekening van anderen gedaan wordt. 

Het bepaalt het overleggen van bedoelde documenten 
aan alle personeelsleden die met de controle belast zijn. 

Thans slaat dit besluit slechts op sommige produkten 
zanis melk. huiden en vellen, leder, pelterijen, lederwaren 
en bontwerk. textielprodukten, vlees en schoeisels. 
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La loi du 9 rnni 1967 (Moniteur bc-lgc du 3 août 1967) 
supprime la dispense de délivrer une facture pour les ventes 
au comptant sur les foires et marchés. L1 loi met ainsi un 
terme aux difficultés que suscitait parfois la détermination 
de la nature juridique du document délivré et, d'autre part, 
ne subordonne plus l'exigibilité de la taxe au simple fait 
mruériel de la délivrance d'une facture. 

Enfin, la même loi du 9 mai 1967 établit, pour la taxe 
de Facture sur les contrats d'entreprise relatifs à des irnrneu 
bles à ériger, une base minimale de perception égale à la 
valeur de construction de l'immeuble. 

l:arrêfé royal du 14 juillet 1967 (Moniteur belge du 
3 août 1967) organise, en cas de contestation entre I'assu 
jetti et l'administration, une procédure d'expertise analoque 
à celle qui existe, pour l'application des droits d'enregis 
trement, en ce qui concerne les ventes d'immeubles. 

Droits d'enreoistrc ment et de succession. 

Arrêté royal t1° 12 du 18 noril 1967 modiîinnt le code des 
droits de succession, le code des droits d'enregistrement, 
d'hupothèque et de greffe, et le code des droits de timbre, 

Cet arrêté royal contient diverses dispositions qui ont 
pour objet d'éviter une forme d'évasion fiscale, d'assurer 
une perception plus équitable de l'impôt et de remédier à 
certaines lacunes. 

_, Ainsi, en matière de droit d'enr:egistrernent, il est 
mis un terme à une pratique permettant d'éviter le droit de 
constitution d'hypothèque par le recours aux procédés assez 
compliqués de la subrogation; 
- Les textes concernant les transmissions à titre -gratuit 

entre adoptant et adopté sont améliorés, afin de faire mieux 
apparaître les conditions imposées pour l'octroi de l'assi 
milation de l'enfant adoptif à l'enfant légitime; 
- De plus, l'article 8 du code des droits de succession 

a été modifié afin cl' assurer une meilleure taxation des 
sommes payées en vertu de stipulations pour autrui et spé 
cialement d'assurance sur la vie. 

Le nouveau texte empêche que la perception de l'impôt 
successoral ne soit écarté par certains artifices. 

Ces diverses mesures préventives de Ia fraude viennent 
seulement d'entrer en vigueur. Il n'est donc pas possible 
d'en mesurer, dés à présent, les résultats. 

Les contrôles opérés par les administrations fiscales con 
duisent, néanmoins, dès à présent, à des résultats non 
négligeables. Ainsi, en matière d'impôts directs, on peut 
citer les éléments ci-après, tirés des derniers relevés dispo 
nibles concernant les déclarations de l'exercice d'imposition 
1966, dont la vérification s'est traduite par une majoration 
du revenu imposable d'au moins 15 000 F par cas ( l) : 

- nombre de cas où une telle majoration a été opérée 
238 102; 

Bij de wC'I uan 9 mei 1967 ( Belgisch Stnutsblnd van 
3 augustus 1967) wordt de vrijstellin[J Iuz a k e a llcvc rinq 
van een Inctuur voor de coutante verkopen op foren en 
mnrki cn ,1fgcsch,1ft. Ecnerzijds 111,1,1kl de wet dus een 
einde aa n de moc ihjkh cde n die soms ondervonden wer 
den bij het bepalen van de juridische nard van het afge" 
leverde document, en ander::ijds maakt zij de opeisbaar 
heid van de taks niet meer afhankelijk van het zuiver 
materiële feit dat een factuur wordt afgeleverd. 
Ten slotte schrijft dezelfde wet van 9 mei 1967 voor de 

taks op de annnenun qscou t racten voor het bouwen van 
onroerende goederen een minimum maatstaf van heffing 
voor die gelijk moet zijn aan de bouwwaarde van het eiqen 
dom. 

Bij het koninklijk besluit 1•an N juli 1967 (Belgisch 
Staatsblad van 3 auqustu» 1967) wordt ingeval van betwis 
ting tussen de belastingplichtige en het bestuur, een 
deskundige schatting georganiseerd qelijk aan die welke 
reeds bestaat voor de vaststelling vc111 de registratierechten 
inzake de verkoop van onroerende goederen. 

Registratie- en s11ecessiercchtc11. 

Koninkliik besluit n'" 12 uein 18 april 1967 tot wijziging 
oan het. Wetboek der sncccssicrcchten, oen het vVetboe!c 
der reqistretie-, hypotheek- en gri[[iercchten en cJan het 
Wetboek der zege/rechten. 

Dit koninklijk besluit bevat verscheidene bepalingen ter 
voorkoming van een vorm van belastingontduiking, met het 
oog op een billijker inning van de belastingen en tot aan 
vulling van sommige leemten. 

- Inzake registratierechten b.v. is een einde gemaakt 
aan een praktijk die het mogelijk maakte het hypotheek 
recht te vermijden via een vrij ingewikkeld subrogatie 
procédé. 
- De teksten in verband met de kosteloze verkrijgingen 

tussen adoptant en geadopteerde werden verbeterd, om goed 
te doen uitkomen onder welke voorwaarden het aangeno 
men kind wordt gelijkgesteld met een wettig kind. 
- Voorts is artikel 8 van het Wetboek der successie 

rechten gewijzigd om een betere belasting mogelijk te 
maken van sommen die betaald zijn krachtens bedingen 
voor een ander, inzonderheid krachtens levensverzekerin 
gen. 

Ingevolge de nieuwe tekst is het ontwijken van het suc 
cessierecht dank zij bepaalde kunstgrepen voortaan on 
mogelijk. 

Die verschillende maatregelen ter voorkoming van ont 
duiking zijn pas in werking getreden. De terugslag ervan 
kan dus nu nog niet worden berekend. 

De door het belastingbestuur uitgevoerde controle heeft 
evenwel reeds tot niet te verwaarlozen resultaten geleid. 
Inzake directe belastingen b.v, kan melding gemaakt wor 
den van de volgende gegevens, die geput zijn uit de jongste 
overzichten betreffende de aangiften voor het aanslaqjaar 
1966. De controle op de aangiften heeft geleid tot een 
verhoging van het belastbaar inkomen met ten minste 
15 000 F per geval ( 1) : 

- aantal gevallen waarin een dergelijke verhoging werd 
toegepast : 238 102: 

( i) Les m.ijoruto:», in Ïé ric urcs :1 l.:c montant 1w sont pa:, recensées 1 . { 1) Dr- vc.hoqlnqen van het belastbaar l nku.ncn rne t minder dë111 

d.m s cc s relevés. 15 000 F komen niet voor in clic- ovcrz ic htcn. 
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~ montant qlobal de b majoration du revenu imposable : 
18 mûllards. ( revenu imposable. résultat de ces 238 102 
dèc laratio ns, porté de 68 mil iiards à 86 milliards) soit une 
majorution moyenne de 76 700 F par cas. 

D'autre part, le renforcement des effectifs d'un certain 
nombre d'offices de contrôle de l,1 taxe de transmission 
n permis d'accroitre sensiblement le nombre d'invcstiq atlon s 
de contrôle, 

Il convient enfin de siqna lcr que b collaboration entre 
l'Administration de l'Enreqistrerncnt et des Domaines et 
l'Administration des Contributions directes a permis la 
mise en recouvrement de som mes importun tes éluclèes en 
matière cl'i rn póts sur les revenus. 

On peut encore ajouter, clans le cadre de la question, 
mais pour des secteurs particuliers : 

1° I'npphcation de la souche fiscale concernnn t les mède 
cins; 

2" la rcvision de certains barèmes forfaitaires manifeste 
ment trop favorables depuis quelques années déjà. Ici, bien 
entendu, nous ne sommes plus dans le domaine de la fraude 
fiscale à proprement parler mais dans celui de la sous 
estimation de ln matière imposable, 

k • * 

Au surplus, dès à présent, l'on peut dire que les efforts 
de collaboration entre le Parquet des Procureurs du Roi 
et le Département des Finances ont produit déjà certains 
fruits. 

Certaines condamnations exemplaires ont été prononcées 
et exécutées. Des plaintes plus nombreuses ont été déposées 
chaque fois qu'il s'agit d'une véritable organisation dolosive 
en matière de fraude fiscale, ce qui s'accompagne souvent 
d'infractions ,1u droit pénal ordinaire. 

Enfin, le mécanisme nouveau (arrêté royal n" 23 du 
23 mai 1967) conférant au Parquet un droit d'information 
du Département des Finances est entré, dans les faits, en 
application. 

23) Les mesures prises en faveur de l'épargne. 

Le Gouvernement a accordé des avantages nombreux et 
substantiels à la Caisse d'épargne, sans repenser au préa 
lable et en profondeur le problème même de l'épargne. 
On peut en effet se demander s'il y a lieu d'augmenter 

considérablement les avantages des épargnants tout sim 
plement parce que l'on constate que les dépôts à la Caisse 
d'épargne vont en diminuant ? Ne Faut-il pas plutôt pen 
ser que les épargnants prenant conscience que les taux 
d'intérêts élevés qu'ils peuvent obtenir à la Caisse d'épar 
gne sont considérablement grevés par l'érosion monétaire, 
recherchent des placements plus sûrs et plus rémunéra 
teurs ? 
Ne vaudrait-il pas mieux, dès lors, comme cela a été 

proposé à différentes reprises à ln Commission des Finan 
ces, donner l'autorisation à la C. G. E. R. de constituer 
un Fonds de placement ou d'instituer, comme en France, 
une formule d'épargne immobilière? 

Il avait été entendu que ces questions seraient exami 
nées pnr la Commission De Voghcl. Où en sont ses tril 
VilUX à ce sujet ? 

~ qlobaal bcdraq van het verhoogd hclastbanr inkomen: 
18 miljard ( het belastbaar inkomen, annqcqevcn in die 
238 [ 02 annqiften. werd van 68 op 86 milja rd qcbrncht}. 
d.i. een gemiddelde verhoging met 7G 700 F per qcval. 

Bovendien heeft de pcrson cclsu itbrctdmq van C'en aantal 
controlediensten inzake overdrach ttaks een merkelijke stij 
ging van hel aantal controle-opsporingen mogelijk qeruaakt. 

Er zij ten slotte op gewezen dat ingevolge de samen 
werk iriq tussen het Bestuur van Re[Jistrntie en Domeinen en 
het Bestuur der directe belastingen, belangrijke aan de 
inkomstenbelastingen onttrokken bedragen konden worden 
ingevorderd. 

ln het kader van de· gestelde vraag, doch voor speciale 
sectoren, kan daaraan nog toegevoegd worden 

i" de toepassing van de fiscale strook voor de genees 
heren: 

2° de herz icninq van sommige Iorfnüalre belastingscha 
len, die klaarblijkelijk sedert enkele jaren te gunstig waren. 
Dit is weliswaar niet meer het gebied van de echte belas 
tingontduiking, maar van de onderschatting van de belast 
bare gronslag. 

* * • 

Bovendien mag worden gezegd dat de inspanninqcn om 
een samenwerking tot stand te brengen tussen het parket 
van de procureurs des Konings en het departement van 
Financiën reeds zekere vruchten hebben opgeleverd, 
Er werden enkele veroordelingen uitgesproken en uit 

gevoerd, die tot voorbeeld strekken. Er werden meer klach 
ten ingediend telkens als er inzake belastingontduiking een 
or qanisatie werd ontdekt die blijkbaar op bedrog steunde, 
wat trouwens vaak gepaard gaat met een inbreuk op het 
gewone strafrecht. 
Ten slotte is het nieuwe door het koninklijk besluit n" 23 

van 23 mei 1967 ingevoerde mechanisme, waardoor het 
parket het recht verkregen heeft inlichtingen in te winnen 
bij het departement van Financiën, feitelijk in werking ge 
treden, 

23) Maatregelen ter bevordering van het sparen. 

Zonder vooraf het probleem van het spaarwezen zelf 
opnieuw grondig te hebben bestudeerd, heeft de Regering 
tal van substantiële voordelen toegekend aan de Spaarkas. 

Men kan zich inderdaad de vraag stellen of het past 
de aan de spaarders toegekende voordelen gevoelig te ver 
hogen, alleen maar omdat men constateert dat het aantal 
deposito's bij de Spaarkas aan het verminderen is. Moet 
rnen niet veeleer geloven dat de spaarders gaan inzien 
dat de door de Spaarkas geboden hoge intrestvoeten ge~ 
voelig ondermijnd worden door de muntverzwakking en 
dat zij der ha Ive veiliger en voordeliger beleggingen gaan 
zoeken? 
Zou men er derhalve niet beter aan doen, zoals trou 

wens herhaaldelijk in de Commissie voor de Financiën is 
voorgesteld, de A. S. L. K. te machtigen een beleggings 
fonds op te richten of een systeem voor een onroerend 
spaarfonds in te voeren zoals in Frankrijk? 
Er wils overeengekomen dat die problemen door .de 

Commiss ie De Veghel zouden bestudeerd worden. Hoever 
stan t het met die studie ? 
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Réponse du Gouvernement, 

Afin d'encourager I'cparqnc et de Invorisc r un Hnan 
cement plus e l l icncc des besoins économiques dans le 
cadre de l'expansion de notre ècouorruc. Ic Gouvernement 
a pris un certain nombre de mesures, inspirées par des 
recommandations de la Commission pour l'étude des pro 
blèmes financiers de l'expansion économique et basées 
Mir les principes généraux énoncés p,1 r la Commission de 
ln C.E. E. concernant le développement d'un marché euro 
péen des capitaux. D'une manière générale, ces mesures 
visent à Favoriser une plus grande fluidité du marché des 
valeurs mobilières. Il a cependant fallu u q ir avec prudence, 
afin de ne pas provoquer des perturbations qui annihile 
rnient les résultats escomptés. Les mesures prises doivent 
être considérées comme une première, in a is importante 
étape en vue de la réalisation du but fixé. Elles jeltent 
une base qui permettra de continuer à œuvrer. en colla 
boration avec les responsables du secteur privé. en vue 
de poursuivre l'adaptation de notre appareil financier et de 
coordonner les moyens d'action propres il favoriser l'épo rqne 
et les investissements, en prévision de l'internationalisation 
de nos marchés financiers. 

Ainsi, les modalités de collecte de l'épar qne et les possi 
bilités de placement auprès de diverses institutions ont été 
améliorées et accrues, certaines règles de gestion ayant été 
assouplies et rendues plus efficaces. 

Lu Commission pour l'étude des problèmes financiers de 
l'expansion économique a attiré l'attention sur les possi 
bilités des fonds communs de placement en fonction de 
l'épargne et des investissements, ainsi que sur la création 
de fonds communs de placement avec participation du sec 
tem· public ou privé, Des membres de la Commission ont 
cependant émis des réserves sur certains points. En ce qui 
concerne la création d'un fonds de placement auprès de la 
C. G. E. R., il semble souhaitable d'attendre les résultats 
des nouvelles formules de collecte et de placement de 
I'épi'lrgne avant d'envisager d'autres extensions. En ce qui 
concerne l'épargne immobilière, une évolution, suivie avec 
intérêt, est en cours et pourra donner lieu en temps utile 
à l'élaboration de certaines mesures. 

24) Quelles sont pour 1968 les dépenses ordinaires 
qui ont été financées par le budget extraordinaire ? 

L'an dernier, le Gouvernement avait pris ln bonne ini 
tiative d'indiquer qu'elles étaient les dépenses placées à 
l'extraordinaire qui, en bonne orthodoxie financière, 
auraient dû figmer à l'ordinaire. Pourquoi n'a-t-il pas fait 
de même cette année? 

La question posée à la page 53 du rapport de M. Schey 
ven sur le budget des voies et moyens pour l'exercice J 967 
était ainsi libellée : 

« Le P. L. P . .1 maintes fois critiqué la présence de cer 
taines dépenses à ]' extraordinaire. 
Quelles sont les dépenses transférées en 1967 du bud 

get ordinaire au budget extraorciinaire ? 
A quels montants s'élèvent pour 1966 et pour 1967 les 

crédits prévus au budget extraordinaire pour assurer le 
financement des dépenses qui devraient normalement figu- 
rcr à l'ordinntre ? Le Gouvernement veut-il bien compléter 
le tableau suivant (crédits d'engagement) ? » 

Le Gouvernement pourrait-il reproduire le tableau qui 
figure à la page 54 du rapport de M. Scheyven en le corri 
geant et en le complétant sur la base du budget pour l'exer 
cice 1968. 

Àntwoord van de Re-gering. 

Ten einde het sparen a.111 te moedigen en een meer doel 
treffende financiering van de economische behoeften in het 
kader van de economische e x pa n sie le bewerkstelligen wer 
den een reeks maarreqelen getroffen. Zij werden 
ingegeven door aanbevelingen van de Commissie voor de 
studie van de financiële problemen va n de economische 
expansie en zijn nfuestemd op de algemene principes die 
door de Commissie van de E.E.G. betreffende de ontwik 
keling vnn een Europese kapitnalmarkt werden vasrqelcq d. 
In 't algemeen werd beoogd een qrot ere fluïdil'eit van de 
fondsenmarkt le bewerkstelliçien. Er diende nochtans 
behoedzaam le worden gehandeld ten einde geen verste 
ringen te veroorzaken die het gewenste resultaat zouden 
verijdelen. De getroffen maatreqclen dienen te worden 
beoordeeld als zijnde een eerste maar belangrijke fase, ter 
verw ez en l ijki nq van het gestelde doel. De basis werd 
gelegd om, in samenwerking met de verantwoordelijken van 
de particuliere sector, te blijven ijveren voor een verdere 
aanpassing van onze fini1nciële apparatuur en voor een coör 
dinatie van de uiiddelen tot aanmoediging van het sparen 
en van de investeringen in het vooruitzicht van de interna 
tioria lrsa tie van onze financiële markten. 
Aldus werden de modaliteiten van inzameling van spaar 

gelden en de plaatsingsmogelijkheden bij diverse instellin 
gen verbeterd en uitgebreid en werden zekere beheers 
regels versoepeld en doeltreffender q ernaa kt. 
De Commissie voor de studie van financiële problemen 

van de economische expansie heeft gewezen op de moge 
lijkheden van de gemeenschappelijke beleggingsfonsen in 
functie van het spaarwez en en de investeringen, evenals 
op de oprichting van gemeenschappelijke beleggingsfond 
sen met deelnemers uit de openbare of particuliere sector. Op 
enkele punten werd nochtans door leden van de Commissie 
voorbehoud gemaakt. Wat betreft de oprichting van beleg 
gingsfondsen bij de A. S, L K .. lijkt het verkieslijk te wach 
ten op de uitslag van de nieuwe vormen van inzameling en 
plaatsing van spaargelden alvorens andere uitbreidingen te 
overwegen. Inzake het onroerend sparen is een evolutie aan 
de gang die met belangstelling wordt gevolgd en die te 
gepasten tijde kan aanleiding geven tot het treffen van 
bepaalde maatregelen. 

24) Welke gewone uitqaven voor 1968 worden 
door de buitengewone begroting gefinancierd? 

Vorig jaar had de Regering een goed initiatief genomen 
door aan te duiden welke uitgaven op de buitengewone 
begroting waren geplaatst, hoewel zij volgens de financiële 
orthodoxie op de gewone begroting moesten voorkomen. 
Waarom werd zulks ook dit jaar niet gedaan ? 

De vraag die voorkomt op bladzijde 53 vnn het verslag 
van de heer Scheyven over de Rijhmiddelenbegroting 
voor het dienstjaar 1967 luidt als volgt: 

« De P. V. V. heeft herhaaldelijk de opneming van 
bepaalde uitgaven in de buitcnqewone begroting gehekeld. 
Welke uitgaven werden voor 1967 overgebracht van de 

gewone naar de buitengewone begroting ? 
Hoeveel bedragen de voor l 966 en 1967 op de buiten 

gewone begroting uitgetrokken kredieten voor de finunde 
ring van uitgaven die norm aal op de gewone begroting zou 
den moeten voorkomen? Is de Regering bereid volgende 
tabel (vastleggingskredieten) aan te vullen?» 

Kan de Regering niet opnieuw de tabel publiceren die 
voorkomt op bladzijde 54 van het verslag van de heer 
Scheyven. doch verbeterd en aangevuld op grondslag van 
de begroting voor het dienstjaar 1968? 
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Réponse du Gouvernement, 

Le tableau suivan t met ~1 jour le tal-lca u cl.' la page 54 du 
rapport pré-cité- : 

Enw19ements ( en millions de Iraucs ) 

Antwoord van de Regering. 

On derstnande t ahc l vult de rabc! aan clic voorkomt op 
bladzijde 54 van voormeld ve rs la q 

Verbintenissen ( in m ilj or-uen F) 

1966 
cnqaqcmcnts 

réalisés 

1966 
Te,1 uitvoer 

\Jcicgde 
vastleggincn 

1967 
adapté ( l) 

1967 
aanqepast ( l J 

1968 (2) 

Chapitre J•·•· - § !''' - Achats de biens non 
durables et de services : 

Défense Nationale .. 
- Affaires Economiques 
-- Travaux Publics 

Chapitre l ''' - § 2 [sauf investissements mili 
taircs ) : 
- Travaux Publics (entretien e xtraord.] 

Chnpitre II - Transferts de revenus c xtraor 
dinalres : 
- Communications - Sabena 
- Travaux Publics 

302 
20 
6➔

156 
20 
78 

Total 

902 l 415 

479 
22 

Autres postes cités par le membre- : 
- Invcsttsscmcnts militaires ... 
- S. N. C.B. (Fonds de renouvellement) . 

Total génrrnl . 

( 1) Compte non tenu des reports de 1966 à 1967. 

1 789 

25 
80 

1 207 

2 959 
2 700 

7 448 

340 (3) 
25 

3 034 

25 

l 337 

2 859 (4) li 2 637 
:J 000 3 300 
------------ 

8 893 ( 1) i 7 274 (2) 

Hoofdstuk 1, § 1. - Aankoop van niet 
duurzame goederen en diensten : 

Landsvcrdcdlqtn (J. 
- Economische Zaken. 
- Opc nbarc Werhn. 

Hoofdstuk l, § 2 (exclusief militaire 
in veste-ringen) 
- Openbare Werken (bultcnqcwoon 

onderhoud). 
Hoofdstuk Il. - Buitengewone inkomens 

overdrachten : 
,......, Verkeerswezen ------ Salwnn. 

Openbare Werken. 

Totaal. 

Andere door het lid vermelde posten : 
Milltnire investeringen. 
N.M. B. S. ~ Bcdrijfskapltnal. 

Algemeen rotnul . 

(2) Compte non tenu des reports probables de 1967 ù 1968. 

(3) Dont 112 millions constituent une uv.mee récupérable allouée 
à titre exceptionnel pour faire face aux dlf îlcultés de trésorerie de la 
Sabena en 1967. 

( 4) Le Département de la Défense nationale dispose, en outre, pour 
'1967. de 7 743 millions de crédits reportés de !966. couvrant notam 
ment les crédits pour les achats de chars. 

En outre, s'il est vrai que pour certains exercices, le 
budget ordinaire se clôture en dêficit et qu'une: partie des 
dépenses courantes doit être financée par l'appel à l'em 
prunt, il y a pourtant lieu de ne pas perdre de vue qu'en 
Belgique, les charges d'amortissements de: la dette ( 18,3 
milliards en 1968) figurent au budget ordinaire. Comme 
le volume de ces amortissements dépasse et de loin le défi 
cit ordinaire de l'exercice, il s'ensuit que rien dans l'ac 
croissement net de la dette n'est imputa hle à la couverture 
des dépenses ordinaires. 

Même: lorsqu'on élimine des dépenses extraordinaires, cel 
les qui n'ont pas le caractère d'investissement direct ou indi 
rect, soit surtout les dépenses de la Défense nationale, on 
constate: que l'accroissement net de la dette est inférieur à 
ces dépenses d'investissement. Dès lors, on peut d'ire que 
l'Etat n'emprunte que pour investir et qu'aucune dépense 
ordinaire n'est financée par l'emprunt. 

Dépenses 
cxtraordinaïres 

Acroissement net + Fonds des Routes 
de la dette sans Défense nationale) 

1966 
1967 
1968 

17,2 
:±c 21,0 
=t= 21.0 

26,8 
32,0 
35,0 

( 1) Zonder rekcnintJ te houden met de overdrachten v,111 1966 up 
1967. 

(2) Zonder rekenino te houden met de vermoedelijke ovcrdruchtcn 
van l 967 op l 968. 

(3) 'Wnurvun 112 miljoen als tcruqvorderhaar voorschot dat uit 
zonderlijk toegekend werd om de tcsaurtcmooljljkcden van de Sabena 
in 1967 te bestrijden. 

(4) Het Departement van Landsv,,rcledilJillÇJ beschikte bovendien voor 
l 967 over 7 743 miljoen van 1966 overgebrachte kredieten, welke 
namelijk zullen dienen tot dekking van de kredieten bestemd voor 
de aankoop van gevechtstanks. 

Bovendien, zo het waar is dat de gewone begroting van 
sommige dienstjaren met een tekort sluit en dat een deel 
van de lopende uitgaven moet gefinancierd worden door 
een beroep te doen op leningen, mag men nochtans niet 
uit het oog verliezen dal in België de last van de schuld 
aflossing ( 18,3 miljard in 1968) op de gewone begroting 
ingeschreven is. Aanqezren de omvang van deze aflossin 
gen het gewoon tekort van het dienstjaar veruit overschrijdt, 
volgt hieruit dat de netto-aangroei van de schuld ook maar 
niet in het minst te wijten is aan de dekking van de gewone 
uitgaven. 
Zelfs wanneer men uit de buitengewone uitgaven die 

gene verwijdert welke geen verband houden met recht 
streekse of onrechtstreekse investeringen, dit zijn dan vooral 
de uitgaven voor de Landsverdediging, dan constateert men 
dat de netto-aangroei van de schuld lager ligt dan deze. in 
vesteringsuitgaven. Derhalve mag men beweren dat de Staat 
alleen leningen aangaat met het oog op investeringen en dat 
geen enkele gewone uitgave gefinancierd wordt door lenin 
gen. 

Netto-aangroei 
van de schuld 

Buitengew. uitg. 
+ Wegenfonds 
( zonder Lands- 
verdediging) 

1966 
1967 
1968 

17,2 
± 21.0 
~I~ 21,0 

26,8 
32,0 
35,0 
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25) Le montant total de la dette publique, 

Il semble qu'en Bel~Jique on ignore quel e st le montant 
total de ln dette du secteur public. Ne pourrait-on pils le 
connaitre en ajoutant à la dette de l'Etat, celle des pro 
vinces, des communes, des intc rcorn munnlcs telle que E 3. 
des parastataux ... etc ... ? 
Aussi, lors de l<1 discussion du budget des Voies et 

Moyens de 1967, des précisions sur les engagements ex tra 
budgétaires de l'Etat (E 3 - Trav1111x corn munau x - 
Primes à l,1 construction - Dotations non inscrites m1 
budget des Pensions. etc .. ). Sans doute peuvent-ils pro 
céder de natures différentes, mais ils constituent de toute 
évidence des charqes potentielles qui, tôt ou tard, viendront 
grever le budget de l'Etat. 

Aussi serait-il bon que le Gouvernement reproduise le 
tableau qui figure en page 53 du rapport de M. Scheyven 
sur le budget des Voies et Moyens pour l'exercice 1967 
en le corrigeant éventuellement et en le complétant au 
JI décembre 1968. 

Réponse du Gouvernement. 

Le tableau suivant met à jour le tableau de la page 54 
du rapport précité : 

Engagements ( en milliards de F) 

25) Het globale bcdraq van de rijksschuld. 

ln Bel9ië is men blükbaar niet op de hoogte v,111 het 
qlobaa l bcd raq van de schuld in de overheidssector. Is 
her niet mogelijk het bedrag te kennen dat . benevens de 
rijksschuld, eveneens de schuld der provincies. gemeenten, 
intercommunale verenigingen zoals de E 3. en de para 
stat ale instellingen, cn z ... omvat ? 
Tijdens de bespreking van de rijksmiddelenbegroting 

voor 1967 had het lid dan ook bij:::onderheden gevra;:iwl 
over de verbintenissen van de Staut buiten bewoting (E 3 

Gemeen tewerk en- Dota ties niet ingeschreven op de 
begrotingen van Pensioenen, cu z.}. Zij hebben wellichr 
geen ~1elijkiléudige oorspron q doch het zijn potentiële lasten 
die oubetwistbaar vroeçi laat de r ij ksbeqrot in q zu llcn 
bezwaren. 

Het ware dan ook gewenst dat de Regering de tabel, 
voorkomende op bladzij de 53 van het verslag van de heer 
Scheyven over de Rijksmiddelenbegroting voor het dienst 
jaar 1967, opnieuw zou publiceren n a ze eventueel verbeterd 
en aariqevuld te hebben tot op de datum van 31 december 
1968. 

Antwoord van de Regering, 

Onderstaande tabel vult de tnbel aan die voorkomt op 
bladzijde 54 van voormelde verslag. 

Verbintenissen (in miljarden F) 

' 31 décembre i 31 décembre 31 décembre i 31 décembre 
1965 1966 1967 1968 

,_...,. .--, ,........ .---, 
11 december' 31 december 31 december' 31 december 

1965 1966 1967 1968 

1. Dette Publique 
· 2. Encours du budget extraordinaire d du 

Fonds des Routes (différence entrte [es 
engagements et les paiements) ... 

3. Dette de l'Etat vis-à-vis du Crédit Com- 
munal (travaux: communaux) . 

4. Autoroute E 3. - Différence entre les 
travaux engagés et les sommes payées 
par l'Etat ( y compris les charqes finan- 
cières) . 

5. Dette de l'Etat envers !'O. S. S. O. M. 
pour· le Beria y mont . 

6. Dotations non inscrites en 1966 et 1967 
au budget des Pensions ( Prévoyance 
sociale) .. . ... ... ... . .. .. .... 

7. Primes à ln construction -· Del te d~ 
l'Etat 

189,0 

31.5 

8,3 

4,4 

1,6 

507,4 

32,8 

8.2 

10.- 

2.- 

1,210 

( l) La fusion des régimes de pensions libère 1 'Etat des dotations 
arriérées. 

Toutefois, pour apprécier le montant total de la dette du 
secteur public, il n'y a pas lieu d'ajouter sans plus à la 
dette de l'Etat, celle des parasta taux. provinces, communes, 
etc. 

En effet, on ne peut perdre de vue, notamment, que les 
parastataux de crédit tels la S. N. C.I., Soc. Nationale 
de Logement, etc. dont les engagements sont garantis par 
l'Etat, possèdent en contrepartie totale ou partielle de leurs 
emprunts, des créances mobilières ou immobilières sur les 
bénéficiaires des crédits qu'ils ont accordés. 

En contrepartie de leurs engagement. certains dètien 
rient même en portefeuille des titres émis par l'Etat, ce qui 
ferait double emploi dans l'addition, 

Au 30 septembre 1963, la dette de l'Etat s'établissait à 
520 milliards de F, celle du secteur communal et provin 
cial et du secteur paracommuna l et paraprovtncial à 119 
milliards et celle des parastataux. garantie par l'Etat - 
comprenant notamment la S. N, C. 1., la S. N.L. etc. à 
218 milliards, ( au 31 août 1967} 

527.0 549.0 

38.7 

13, 1 

2.329 ( 1) 

0, 175 

42.9 

18.5 

1I.8 

2,8 

14.3 

3.3 

(l) 

l,025 

1. Rijksschuld. 
2. Buitengewone begroting en Wegenfonds 

(verschil tussen v"stleuging,·n en bda, 
lingen). 

3. Schuld van de Staat tegenover het 
Gemeentekrediet (gemeentewerken). 

4. Autosnelweg E 3. - Verschil tussen de 
vastgelegde werken en de sommen door 
de Staat bctanld (financiële lasten mbo 
grepen). 

5. Schuld van de Staar tegenover de 
D. O. S. Z. in verband met het complex 
Berlaymonl. 

6. Dotaties in 1966 en 1967 niet iriqeschrc 
ven op de begroting van Pensioenen 
(Sociale Voorzorg). 

7. \Voningbouwpremies - Schuld van de 
Staat. 

( l) De samensmelting van de pensioenregelingen brenqt mec dat de 
Staat de achterstallige dotaties niet hoeft te bctaj en. 

Om het globa<1l bedrag te kennen van de schuld van 
de overheidssector moet de rijksschuld zo maar niet wor 
den aangevuld met die van de parastatale in stellingen, pro 
vincies, gemeenten, enz ... 

Men mag immers niet uit het oog verliezen dat de pa 
rastatale kredietinstellingen zoals de N. M. K. N" de Na 
tionale Maatschappij voor de Huisvesting enz.. waarvan 
de verbintenissen door de Staat gewaarborgd zijn, als ge 
hele of gedeeltelijke tegenprestatie van hun leningen, roe 
rende of onroerende schuldvorderingen bezitten op de per 
sonen die de toegestane kredieten ontvangen hebben. 

In ruil voor hun verbintenissen bezitten sommige instel 
lingen een portefeuille met door de Staat uitgegeven effec 
ten, die dus tweemaal zouden medegerekend worden in" 
dien de optelling werd gemaakt. 
Op 30 september 1963 bedroeg de rijksschuld 520 mil 

jard; de schuld van de qemeentelijke, provinciale, para 
communale en de parnprovincialc sector bedroeg 119 mil 
jard, en die van de door de Staat gewaarborgde parastatale 
instellingen _, zoals namelijk de N.M. K. N., N.M. H. 
enz. - 218 miljard {op 31 auqu stus 1967) 
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26) Trésorerie et dette publique, 

A la page 27 de l'Exposé générnl, il est précisé que les 
Fonds de tiers ont grevé l'impasse de trésorerie de 800 mil 
lions en 1965 tandis qu'ils l'ont diminuée de 3 100 millions 
en 1966, 

Le Gouvernement peut-il donner les mêmes renseigne" 
mcnts pom les années 1960 à 1%4? 
Pent-on connaître l'augmentation annuelle de la dette 

publique pour les années 1958 à 1966? ( en précisant à 
part les opérations avec le Fonds monétaire international et 
I' évolution de la dette congolaise) ? 

L'augmentation de la dette publique à fin 1966 n'a-t-elle 
pas été artificiellement freinée par une augmentation des 
fonds de tiers ? 
Pourquoi les fonds de tiers sont-ils aussi importants, 

fin 1966? 
Du tableau de la page 27, il résulte que les opérations 

sur le budget ordinaire ont laissé un même résultat bénéfl 
ciaire de l'ordre, de 500 millions, tant pour 1966 que pour 
1967, 
Comment, sur cette base, apprécier l'évolution en un an 

des finances publiques, alors que les sept premiers mois 
de 1966 avaient dû supporter l'impact du feuilleton de 
1965? 

Réponse du Gouvernement. 

1 ° Les opérations mentionnées sous la rubrique « fonds 
de tiers » présentaient les résultats suivants : 

résultats ( en milliards) : 
1960 
1961 
1962 
1963 

·1964 
1965 
1966 

+ 0,3 
·-· 0,9 
+ 1,4 
- 3,7 
+ 0,3 
- 0,8 
-1 3,1 

- 0,3 

2° l'augmentation de la Dette publique depuis 1958 a 
évolué comme suit : 

1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 

+ 22,0 
+ 27,9 
+ 32,4 
+ 14,3 
+ 11,6 
+ 21,8 
+ 14,9 
+ 20,4 
+ 18,4 

FMI ( 1 ) Congo 

26) Thesaurie en rijksschuld, 

Op blz. 27 van de Algemene Toelichting wordt gepre 
ciseerd dat de derdengelden in 1965 het schatkisttekort met 
800 miljoen bezwaard hebben, doch dat zij het i11 1 966 
met 3 100 miljoen verminderd hebben. 

Kan de Regering dezelfde inlichtingen voor de jaren 
1 960 tot 1964 verstrekken ? 
Hoeveel bedraagt de jaarlijkse toename van de rijks 

schuld voor de jaren 1958 tot 1966 (met afzonderlijke ver 
melding van de verrichtingen met het I. M. F. en van de 
evolutie van de Kongolese schuld) ? 
Werd de aangroei van de rijksschuld op het einde van 

1966 niet op kunstmatige wijze afgeremd door een ver 
hoging van de derdengelden ? 
Waarom zijn de derdengelden op het einde van 1966 

zo omvangrijk ? 
Uit de tabel op bladzijde 27 blijkt dat de verrichtingen 

op de gewone begroting een zelfde batig saldo van zowat 
500 miljoen, zowel voor 1966 als voor 1967, hebben opge 
leverd. 
Hoe kan men op die basis de evolutie op één jaar van 

de openbare financiën ramen. terwijl de eerste zeven 
maanden van 1966 de weerslag hadden moeten ondergaan 
van het bijblad voor 1965 ? 

Antwoord van de Regering, 

1 ° De onder de rubriek « derdengelden» vermelde ver 
richtingen geven de volgende resultaten te zien: 

resultaten (in miljarden) : 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 

( 1) Opérations hors Trésorerie, financement repris par Ja B. N.B. 
(loi du 19 juin 1959, convention entre Etat et la B. N, B. du 1,-, août 
et du 14 octobre 1959). 

(2) Intéqratton de la dette qarant ie du Congo, dont le service 
Hnanclr-r est assuré par la Bclqlque depuis le 1" Juillet 1960. 

2° De stijging van de rijksschuld sedert 
de zich als volgt : 

1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 

Ces chiffres tiennent compte des opérations suivantes : 1 Deze cijfers houden rekening met de volgende: verrichtin- 
gen: 

1958 - - 1958 
1959 + 4,2 - 1959 
1960 - + 9,8 (2) 1960 
1961 + 3,6 - 0,5 1961 
1962 + 1,3 -· 0,6 1962 
1963 - 0,3 ·- 1, l 1963 
1964 .... 0,2 - 1,2 1964. 
1965 --· 1,6 - 2,0 1965 
1966 + 1,3 - 0,5 1966 . " . 

+ 0,3 
-· 0,9 
+ 1,4 
- 3,7 
+ 0,3 
- 0,8 
+· 3,1 
- 0,3 

1958 ontwikkel- 

+ 22,0 
+ 27,9 
+ 32,4 
+ 14,3 
+ 11,6 
+ 21,8 
+ 14,9 
+ 20,4 
+ 18,4 

MF (1) Kongo - - - - + .1,2 - + 9,8 (2) 
+ 3,6 -0,5 
+ 1.3 - 0,6 
- 0,3 - 1, 1 
-- 0,2 -1,2 
- 1,6 - 2,0 
+ 1.3 - 0,5 

• * • 

(1) Verrichtingen buiten de Schatkist, financiering overgenomen 
door de N.B. B, (wet van 19 juni 1959, overeenkomst tussen Staat 
en N.B. B, van I augustus en 14 oktober 1959), 

(2) Integratie van de qewaarborqde Kongolese schuld, waarvan de 
financiële dienst sedert l juli 1960 door België wordt verzekerd. 
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3" et 4" Le solde favornblc des fonds de tiers, qui a 
atteint 3.1 milliards pendant l',11111ée J 966, résulte de deux 
sortes d' opérations qui ont un caractère p lutót a ccidc ntcl. 
Comme les résultats mentionnés ci-dessus le prouvent, cette 
évolution a tendance à se neut ra liser après une période 
assez longue. 
A fin 1966, les recettes suivantes ont influen,é Iavora 

blement les fonds de tiers : 

,1) les recettes import an tes cnc aissées en décembre I 966 
au titre de précompte immobilier, nuque! sont liés les cen 
times additionnels en faveur des cormnuncs d des provinces. 
Ces recettes sont versées normalement nu Crédit Commu 
nal le mois qui suit la perception, Ces excédents de recettes 
ont atteint, en 1966, 1,3 milliard. 

b) en décembre 1966, les versements à la Poste ( mandats, 
assignations) ont dépassé le montant des paiements à con 
currence de 1,7 milliard. Ces recettes accidentelles ont 
donné lieu ù des décaissements d'un même ordre de qran 
deur, au début de 1967. 

• * • 

5'' Pour les sept premiers mois de 1966 et de l 96ï la 
différence est d'un ordre de grandeur équivalent. Sans pou 
voir répondre en chiffres par suite du temps que demande 
raient des recherches approfondies, l'attention du membre 
est attirée sur les faits suivants : 

1966 - Du fait du vote tardif du feuilleton de 1965, 
la clôture de cet exercice a été reportée à fin juin 1966; 
pendant cette période le feuilleton, d'une ampleur inaccou 
tumée, a certainement influencé le premier semestre de 
1966, Cette influence a pourtant été réduite : 

a) du fait qu'une partie importante des dépenses com 
prises dans ce feuilleton a été payée par avances du Trésor; 

b) du fait que bon nombre de crédits supplémentaires 
concernaient des régularisations de dépenses antérieures 
ou des virements dans les écritures. Ces opèrat ions n'influ 
encent pas les résultats de caisse. 

De plus, à ln suite des nggravations fiscales entrées en 
vigueur le 1 "" janvier 1966, le rythme d'accroissement des 
recettes ( 1 7, 1 % ) au cours des sept premiers mois de l 966 
a dépassé celui des décaissements ( 15,3 % ) , 

1967 - Pour les sept premiers mois de 1967, les rythmes 
d'accroissement des recettes ( 10, 1 % ) , d'une part, et des 
dépenses ( 10, 7 % ) , cl' autre part, par rapport à la période 
correspondante de 1966 sont sensiblement les mêmes. Com 
me ces accroissements se calculent au départ de chiffres 
absolus quasi identiques pour les recettes ( l 19,9 milliards) 
et pour les dépenses ( 119,2 milliards). le solde des sept 
premiers mois se situe au même niveau qu'en I 966. 

27) Les limites raisonnables d'une dette publique. 

Quelle est, selon le Gouvernement, la cote d'alerte en 
matière de dette publique 7 Quand atteint-elle un niveau 
trop important? 

3" en 4" Het bati(l saldo der derdengelden, dnt 3.1 mil 
jard in 1966 heeft bereikt, vloeit voort uit twee soorten 
vc nirluinqcn die \'011 een eerder tocva lhqe aard zijn. Zonls 
de hierboven vermelde resultaten bewijzen, vertoont deze 
ontwikkeling een neiging om, nn een zeer lanqc periode tot· 
stilstand te komen. 
Aan het einde van 1966 hebben de volqcndc ontvangsten 

de dcrdenqeldcn gunstig beïnvloed : 

;1) de belangrijke ontvangsten die in december 1966 
bij wijze van onroerende voorheffingen geïnd zijn, waar 
aan zijn nekoppeld de opeen times ten gunste van de gemeen 
ten en van de provincies, Normaal worden die ontvangsten 
voor rekening van het Gemeentekrediet gestort in de maand 
volqend op de inning. De overschotten van die ontvanqsten 
bereikten 1,3 miljard in 1966, 

b) in december 1966 stegen de stortingen op rekening 
van de Posterijen (postwissels, assiqnatles ) met meer dan 
1,7 miljard boven het bedrag van de betalingen. Die toe 
vallige ontvan q sten geven begin 1967 aanlcidin q tot even 
grote uitgaven. 

5" Gedurende de eerste zeven maanden van 1966 en 
l 96ï was het verschil even groot. Cijfers kunnen niet 
verstrekt worden, omdat zulks te diepgaande en langdu 
rige opzoekingen zou vergen; niettemin zij de aandacht 
gevestigd op de volgende feiten : 

1966 - daar de bijkredieten voor 1965 zeer laat zijn 
goedgekeurd, werd de sluiting van dit dienstjar uitgesteld 
tot eind juni 1966; geel uren de die periode hebben de bij 
kredieten, die ecu ongewone omvang aannamen. zeker en 
vast het eerste kwartaal van 1966 beïnvloed. Oie invloed 
bleef nochtans beperkt : 

a) wegens het feit dat een belangrijk deel van de in die 
bij kredieten begrepen uitga ven door Schatkistvoorschotten 
was betaald; 

b) omdat heel wat bij kredieten betrekking hadden op 
regularisaties van vroegere uitqaven of van overschrijvln 
gen in de boeken. Die operaties hebben geen invloed op de 
kasresu ltaren. 

Bovendien is het aangroeiritme van die ontvanqsten 
( 17, l % ) ingevolge de op I januari 1966 van kracht gewor 
den belastingverhoging tijdens de eerste zeven maanden 
van 1966 boven het peil van de uitgaven ( 15.3 % ) geste 
gen. 

1967 - Gedurende de eerste zeven maanden van 1967 
bleven de ontvangsten (JO,! %) enerzijds en de uitgaven 
( l 0, 7 1/,,) anderzijds zich om zo te zeggen tegen een zelfde 
tempo ontwikkelen ten opzichte van de overeenkomstige 
periode van 1966. Aangezien die aangroei berekend wordt 
op basis van absolute cijfers die bijna identiek zijn voor de 
ontvangsten ( 119,9 miljard) en voor de uitgaven ( 119,2 
miljard), is het saldo voor de eerste zeven maanden op 
hetzelfde peil als dat van 1966 gebleven, 

27) De redelijke grens van een rijksschuld. 

Wat is volgens de Regering het alarmpeil van de rijks 
schuld ? Wanneer bereikt zij een te belangrijk niveau? 
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Réponse du Gouvernement. 

Un critère absolu propre ù signaler .que Ic volume de 
l,1 dette ou de ses charqes atteiqncnr la cote d'alerte 
n'existe pas. Ceci ne revient pourtant pas à dire qu'il n'y 
aurait pn s certains indicateurs qui peuvent donner des 
renseignements utiles lorsqu'il !Ùt~Jil de porter un ju9e 
ment sur la dette puhliqu e. 

Il y n lieu toul d'abord de d ist inq ue r entre la dette inté 
rieure et lu dette envers I'étrunqe r. Les économistes s'accor 
dent pour considérer que les charges de ln dette envers 
l'étranqcr consument un sncrtfice réel pour le p,1)'S : les 
intérêts à verser à l'étr,rnger signifient qu'une part du 
produit national doit être enlevée à la Natten pour être 
trn n Iérée à l'étrnuger. Dès lors. il s'agit ici d'une forme 
d'endettement ù éviter clans toute ln mesure du possible, tout 
au moins dan s le ms d'un pays comme la Belqlque où 
l'éparque intérieure est importan te. 

En cc qui concerne la dette intérieure, les opinions ont 
sensiblement varié. Les classiques orthodoxes éraient oppo 
sés i1 tout cnde tternent de J'Etc1t en partant de l'idée que 
les dépenses de l'Etat sont improd uctives. Si des cmprunts 
s'avéraient quelquefois inévitables, par exemple pour assu 
rer la défense du pays en cas de guerre, ils toléraient ces 
emprunts plutôt que de les approuver. Graduellement, cette 
position extrême a é:té: atténuée pour admettre finalcmen t 
que des travaux publics, utiles à la Nation et pour le 
moment et pour les générations futures, pouvaient être 
financés par l'emprunt : c'est la vision des néo-classiques. 
De toute manière, suivant les deux écoles, les emprunts 
devaient être limités à la capacité coutributrtce de l'épargne, 
ce qui excluait toute création monétaire. Le développement 
de fait des dépenses extraordinaires a d'ailleurs grandement 
contribué à modifié l'attitude des théoriciens pour en venir 
finalement à cette opinion que l'utilité d'une dette publique 
n'est plus mise en doute. Déjà en 1878, E. von Stein pou 
vait écrire « qu'un Etat sans dette publique fait trop peu 
pou•: son avenir et exige trop du présent », 

Les théories et les attitudes modernes en la matière ont 
surtout pris naissance après la gwnde dépression des 
années JO lorsqu'il a été assigné aux finances de l'Etat un 
rôle d'instrument de politique économique, de plein emploi 
plus spécialement. 

Plusieurs économistes contemporains estiment qu'il n'y 
a pas lieu de s'inquiéter d'une dette importante, que l'en 
dettement ne revient nullement à imposer des charges ù 
des générations futures. que l,.1 charqe d'intérêt ne constitue 
pas un réel fardeau pour la collectivité, celle-ci déboursant 
et encaissant les intérêts: cest ce que les économistes hol 
landais appellent : « vestzak-broekzak operaties ». Cette 
image rejoint d'ailleurs une opinion fort ancienne et encore 
bien plus répandue. qu'un Etnt qui ne doit qu'à lui-même 
ne s'appauvrit pas. Cette opinion, appliquée littéralement, 
siqn ifierait qu 'i] n'y aurait aucune limite à l'accroissement 
de ln dette publique. Or. c'est là certainement un point 
de vue qui ne résiste pas à ln pratique. S'il n'est guère 
possible de déterminer des critères rigoureux pour juger 
si une dette devient oui ou non trop Importante. trop oné 
reuse, certains indices permettent néanmoins d'apprécier 
économiquement le volume de la dette. Le professeur Alam 
Barrière clans son ouvrage « Economie et Institutions finan 
cières » bit état de trois indicateurs : 

Antwoord van de Regering. 

Een absoluut criterium om uit te maken of de schuld 
d,111 we] de last ervan een veron trust cnd c omvang heeft 
a.m qcnomcn beslaat niet. Dit berekent echter niet dat et· 
qee n a,mwijziginw·n bestaan die nut t iqc çiege1·ens aan de 
ha ud doen bij de beoordeling van de rijksschuld. 

Op de eerste plau ts moel een onrlcrschcid worden ge 
maakt tussen de interne schuld en de schuld tcqenover het 
buitenland. De ccouo mist cu zijn het crever eens dat de last 
van de schuld teq enovcr het huitc11k1nd een echt offer 
betekent voor het land : de aun het buitenland te betalen 
ren te is een riedeelte van het uationaa l produkt dat m111 de 
Natie wordt onttrokken en uan het buitenland overqedra 
gen. Die soort schuld moet derl111lve zoveel mogelijk worden 
vermeden, althans in een land als Bel\")ië met een groot 
bi n nen la nds spaEirvermogen. 

Met betrek kinq tot de binnenlandse schuld hebben de 
opvatt in qen een merkelijke evolutie ou derqaan. De klassieke 
orthodoxe auteurs stonden afwijzend tegenover iedere 
Staatsschuld, wan t zij ningen ervan uit dat de rijksuitgaven 
onprodukticf waren. Sommige leningen, die onvermijdelijk 
bleken te zijn, b.v. voor landsverdediging in geval van 
oorlog, werden door hen eerder geduld dan qoedqekeurd. 
Geleidelijk werd die onwrikbare positie opgegeven en ten 
slotte werd aanvaard dat openbare werken die nuttig zijn 
voor het lan d. zowel op liet ogenblik van hun uitvoering 
als voor de latere 9eneraties. door leningen mogen worden 
q ef in auciercl: dat is de opvatting van de neo-klassieke 
aut eur s. Beide scholen hielden echter voor dat de leningen 
in elk geval moesten worden beperk! tot het beschikbare 
spaarvolume. zodat muu tscheppinq uitgesloten is, De feite 
lijke ontwikkeling van de buitengewone ult qaven heeft er 
trouwens in grote mate toe bijqedraqen om een wijziging 
teweeg te brenqen in de qcestesqesteld heid van de theore 
tici, zodat men er uiteindelijk toe gekomen is het nut van 
de rijksschuld niet meer in twijfel te trekken. Reeds in 
1878 schreef E. von Stein « dat een Staat zonder openbare 
schuld te weinig doet voor zijn toekomst en te veel ver qt 
van het heden». 

De moderne theorieën en zienswijzen op dit stuk zijn 
vooral ontstaan na de grote inzinking van de dertiger jaren, 
toen aan de rijksfinanciën een rol wer d toebedeeld in het 
economisch beleid, inzonderheid met het oog op de volle 
dige tewerkstelling. 

Verscheidene hedeudaaqse economisten zijn de mening 
toeqedaan dat een aanzienlijke schuld geen bezorgdheid 
dient te wekken, dat de schuld volstrekt niet betekent dat 
een last wordt opgelegd aan de komende generaties, dat de 
rentelast in feite geen last is voor de gemeenschap, omdat 
deze de rente weliswaar betaalt, 111aë1r ook int, wat door 
de Nederlandse economisten de « vestzak-broekzak opera 
tie » wordt genoemd. Dit beeld sluit trouwens nauw aan 
bij een reeds [an q bestaande en nog meer verspreide op 
vatting als zou een Staat die slechts schulden heeft tegen 
over zichzelf, niet armer worden. De letterlijke toepassing 
van die theorie zou betekenen dat de rijksschuld onbeperkt 
1rn19 aanqroeien. Dit theoretische standpunt nu weerstaat 
zeker niet aan de toetsing van de praktijk. Het is weliswaar 
niet moqel ijk strikt precieze crit er ia aan te wenden om 
uit te maken of de schuld al dan niet te omvangrijk of te 
kostbaar wordt. doch er zijn wel bepaalde aanwijz inqeri 
om zich een economisch oordeel te vormen over de omvang 
van de schuld. In zijn werk « Economie et Institutions 
financières » onderscheidt Professor Alain Barrère drie 
soorten aanwijz in q en : 

- l,.1 relation entre le montant de la dette et Ic produit 1 - de verhouding tussen de o mvrtn q van de schuld en 
nationa l: het nationaal produkt; 
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•~ la relation entre la charge des arréraqes et de l'amor 
tissement et Ic montant total des dépenses publiques; 

- la relation entre les emprunts d'Etat et le marché 
des capitaux. 

Le rapport entre le montant de la dette publique et le 
produit social national permet de déceler le degré de 
pression de ki dette sur le produit. On constate, en ce qui 
concerne la dette publique belge, que cc rapport montre 
au cours de ces dernières années, une tendance à décroître. 

Dette publique 
en % 

du P.N.B. 

- 
1958 66,1 
1959 69,4 
1960 70,9 
J 961 69,4 
1962 66,7 
1963 ...... 65,2 
1964 60,1 
1965 57,7 
1966 56,0 
1967 54,9 
1968 53.8 

Déterminer un rapport maxim urn admissible est certaine 
ment chose impossible. Certains économistes ont estimé 
qu'un rapport égal à l'unité serait cette limite extrême: 
d'autres parlent de 1,5 mais ce ne sont là que des hypo 
thèses. 
Un instrument plus adéquat pour mesurer jusqu'où peut 

aller le volume de la dette peut être trouvé, d'une part. 
dans la quotité que constitue dans les dépenses budgétaires 
la charge d'intérêts et d'amortissement de la dette et, 
d'autre part, dans la capacité contributive des marchés de 
fonds gui doivent répondre tant à la demande des entre 
prises qu'à celle des pouvoirs publics. 
En ce qui concerne les limites budgétaires de la charge 

de la dette publique, une distinction doit être faite entre, 
d'une part. la charge damortissement et. d'autre part, la 
charge d'intérêts. 

Les charges d'amortissement ne sont pas· de la même 
nature que les charges d'intérêts, les charges de traitement, 
etc ... Les amortissements constituent une modification de 
la situation patrimoniale de l'Etat puisqu'en remboursant 
une dette le passif diminue et la situation nette s'améliore. 
Ensuite, les opérations d'amortissements contractuels, aux 
quels il y aurait lieu d'ajouter· les remboursements antici 
pati ls lors des échéances intercalaires et les remboursements 
massifs en fin d'échéance, doivent être rapprochés davan 
tage de la situation du marché des capitaux. Il n'y a aucune 
raison de croire que les montants ainsi remboursés ou 
amortis ne donnent pas lieu à une alimentation supplémen 
taire du marché des capitaux. 

La charge d'intérêts mérite une appréciation différente: 
il s'agit ici dunc réelle charge budgétaire courante qui, 
comme toute autre dépense budgétaire, a des limites. Une 
charge d'intérêts trop lourde gênera la politique budgétaire 
puisqu'elle restreint les possibilités d'intervention dans 
d'autres domaines. Or, puisqu'en dernière instance, ce sont 
les impôts qui doivent couvrir les dépenses budgétaires, 

- de verhouding tussen de last van de rente en de 
aflossinqen en het qlobale bedrag van de over-hcrdsu it 
gaven: 
- de verhouding tussen de StaaL,lc11inçicn c n dr. kapi 

taalmarkt. 

Aan de hand van de verhouding tussen het bedrnq van 
de rijksschuld en het na tionanl produ kt k,111 nageHcmn wor 
den welke druk de schuld uitoefent op het proclukt. W,1t 
de Belgische rijksschuld betreft. schijnt die verhouding de 
jongste jaren kleiner te worden. 

Rijkssc huid 
in % 

van het B. N. P. 

1958 ...... 66, 1 
1959 69,4 
1960 70,9 
1961 69,4 
1962 66,7 

1963 65,2 

1964 60,1 

1965 57,7 

1966 56,0 
1967 54,9 

1968 ... 53.8 

Het is zeker onmogelijk een toelaatbare maximumverhou 
ding te bepalen. Sommige economisten beschouwen als een 
verhoudirrq gelijk aan de eenheid die uiterste gre'ns: anderen 
spreken van 1,5 maar dat zijn slechts onderstellingen. 

Een geschikter middel om te bepalen hoe groot de schuld 
mag worden, kan enerzijds in het bedrag dat de rente 
en afschrijvingslast van de schuld in de rijksuitgaven ver 
tegenwoordigt, worden gevonden, en anderz ijds in de 
belastbaarheid van de fondsenmarkten die zowel aan de 
vraag 'van de ondernemingen als aan die van de overheid 
moeten voldoen. 
Wat de grenzen van de rijksschulden last op de begro 

ting betreft, dient een onderscheid te worden gemaakt tus 
sens de delgingslast en de rentelast. 

De delgingslast is niet van dezelfde aard als de rentelast, 
de weddenlast, enz ... De delgingen wijzigen de toestand 
van het Rijkspatrimontum. daar door de terugbetaling van 
een schu Id de passiva verminderen en de netto-toestand 
verbetert. Vervolgens moeten de bij overeenkomst vast 
gestelde delgingen, waarvan de vervroegde terugbetalingen 
op bijkomende vervaldaqen en de massale terugbetalingen 
op het einde van de looptijd dienen te worden toegevoegd, 
meer in verband worden gebracht met de toestand van de 
kapitaalmarkt. Er is geen enkele reden om aan te nemen 
dat de: aldus terugbetaalde of afgeloste bedragen geen 
bijkomende stijving van de kapitaalmarkt teweegbrengen. 

Voor de rentelast ziet het er heel anders uit; dat is een 
echte last voor de lopende beqrotin q die, zoals elke andere 
begrotingsuitgave, grenzen heeft. Een te zware rentelast 
zal het begrotingsbeleid hinderen omdat hij de rnoqelijk 
heden tot financiering op andere gebieden beperkt. En, 
daar in laatste instantie de belastinqen de rijksuitga.ven 
moeten dekken, zijn het de mogelijkheden om de ren tclas! 
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« ce sont les possibilités de couvrir les charges d'intérêt 
par l'impôt qui risquent de constituer une des limites les 
plus rigoureuses ~l l'extension de la dette» (Barrère. op.cit .. 
p, 366). 

Quelle est la situötion en Belgique ria ns cc domaine? 
DaM le budget de 1968. sur 240,7 milliards de dépenses 
ordinaires. les intérêts de lil dette absorbent 2'1,5 milliards, 
soit 10 l/o des dépenses ordinaires. A cela s'ajoutent les 
amortissements pour 18, 7 milliards. Depuis quelques années 
la seule dépense afférente mix intérêts dépasse l'augmen 
tation nette de la dette publique. 

Finalement, un dernier critère qui permet d'apprécier 
l'endetternenl est la capacité du marché des cap itnux, c'est 
à-dire donc l'épargne en quête de placement. Si l'endette 
ment de l'Etat gêne le financement normal des entreprises 
privées et publiques, il ne fait pas de doute que ce premier 
est excessif. Il suscite dans ces conditions des tensions 
sur les marchés de fonds se traduisant par un renchéris 
sement du loyer de l'arqent et un recours au financement 
bancaire ( l ) , 

* .• • 

L'an itude du Gouvernement face à ce problème est suffi 
samment connue : financer une part croissante des investis 
sements publics par une épargne grandissante de manière 
à limiter les recours à des ressources autres que les recettes 
courantes. à des proportions beaucoup plus modérées. 

28) La comparabilité internationale de la dette publique 
des différents pays. 

Le Ministre des Finances et le Gouverneur de la Banque 
Nationale ont souvent comparé les dettes publiques des 
différents pays et les charges qu'elles représentaient par 
tête d'habitant. C'est ainsi que dans l'Exposê général de 
l'an dernier, le Ministre des Finances donnait le tableau 
suivant qui indique l'endettement par tête d'habitant : 

Royaume-Uni : 78 100 F. 

Belgique : 49 000 F. 

Pays-Bas : 23 450 F. 
France: 18300 F. 
Italie : l O 150 F. 
Allemagne : 5 150 F. 

Ma is ces chiffres sont-ils réellement comparables 7 Aux 
Pays-Bas notamment, il semble que les communes contrac 
tent des emprunts considérables qui ne sont pas repris dans 
la statistique qui précède. 

Le montant de 18 300 F par habitant en France n'est-il 
pas aussi réduit à cause des dévaluations successives qu'a 
subies la monnaie française ? 

Si l'Allemagne n'arrive qu'à 5 150 F par habitant, cela 
n'est-il pas dû au fait que n'interviennent pas dans ce 
calcul les emprunts contractés par les « Länder » mais 
seulement les emprunts fédéraux, et également au fait que 
la République fédérale n'a pas reconnu la dette publique 
du III• Reich? 

( 1) C'est dallleurs pourquoi en œ moment aux U.S. A. de nom 
hrcux économistes et fin,rnciers. consvillers du Président, suggèrent une 
uuqmc-ntation des impôts de 10 '1o. Äiusi. les besoins d'endettement 
dt• lEtnr sl'ront niduits et sa propre de mande pèsera moins sur les 
m,.lrt.:hJ.s d(• fonds. Autrement. rdk·-<:i concurrcnçnut trop grande-me-nt 
li· secteur privé dans cr· domaine. les 1,:hn11r1..":,; d'e:xpi:111.-;ÜJ11 économique 
sr-ra lc nr dl.utnuécs. li est bon de ruppclcr qu'aux U.S. A. la dette par 
tète d habltant est de 82 500 F; elle est en Be lqlque de 53 087 F. 

door de be lastin qcn te dekken die een vau de scherpste 
grenzen voor de uitbreiding van de schuld kunnen worden 
(8'1rrère, op.cit., p. 366). 

Hoe is ter zake de toestand in België? Op 2'10.7 miljnrd 
gewone uitgaven in de beqrotm q voor 1968 vertcq enwoo r 
cligt de interest van de schuld 24.5 miljard. d.w.z. 10 %· 
van de gewone uitqavcn. Daarbi] komen voor 18,7 miljard 
aflossingen. Sedert enkele jaren overtreft de u itqave voor 
interesten alleen reeds de nettostijging van de rijksschuld. 

Ten slotte is een l.uu stc criterium ter beoordeling va n 
de schuldenlast het vermogen van de kapitaalmarkt. d.w.z. 
de spao rqcldcn waarvoor een belegging wordt gezocht. 
Wrrnneer de schuldenlast van het Rijk de normale Financie 
rin q van de patticuliere en openbare ondernemingen hindert, 
lijdt het geen twijfel dat de schuldenlast te groot is. Hij 
veroorzaakt on der die omstandig heden spanningen op de 
fondsenmarkt, die meebrengen ebt het geldt duurder wordt 
en dat \'OOr de financiering een beroep wordt gedaan op 
de ban ken ( 1 ) . 

• * * 

Het standpunt van de Regering in die kwestie is genoeg 
zaam bekend : een toenemend deel van de overheidsinves 
teringen financieren door de uitbreiding van het sparen om 
het beroep op andere middelen dan de courante ontvang 
sten tot veel geringer afmetingen te herleiden. 

28) Internationale vergelijkbaarheid 
van de staatsschuld van de verschillende landen. 

De Minister van Financiën en de Gouverneur van de 
Nationale Bank hebben de staatsschuld van de verschillende 
landen en de desbetreffende last per inwoner dikwijls ver 
geleken. Zo qaf de Minister van Financiën in de Algemene 
Toelichting van verleden jaar de volgende tabel, die de 
schuldenlast per inwoner weergeeft : 

Verenigd-Koninkrijk : 78 100 F. 

België : 49 000 F. 

Nederland : 23450 F. 
Frankrijk : 18 300 F. 
Italië: 10 150 F. 

Duitsland : 5 150 F. 

Maar zijn deze cijfers werkelijk vergelijkbaar? Het blijkt 
dat o.m. in Nederland de gemeenten belangrijke leningen 
aanqaan. die in voormelde statistiek niet tot uitdrukking 
komen. 

Is het bedrag van 18 300 F per inwoner in Frankrijk niet 
eveneens beperkt wegens de opeenvolgende devaluaties 
van de Franse munt ? 
Wanneer Duitsland slechts 5 150 F per inwoner bereikt. 

is dat niet het gevolg van het feit dat enkel de federale 
leningen en niet de door de « Länder » aangegane leningen 
in dit bedrag werden meegeteld. en ook omdat de Bonds 
republiek de Staatsschuld van het III0 Rijk niet heeft 
erkend 7 

( 1) Dat is trouwens de reden waarom nu in de Verenigde-Staten 
t,ilrijkr e conomtsr he en linanciëlc adviseurs van de President een belas 
tingverhoging met 10 % voors tellen. Zo ml de Staat minder schulden 
moelen maken en zal zijn ciqcn vrunq minder op de Iondseumarkt 
drukken. i\nckr.s wordt op dal \i<>l>ied de mededinging van de St,wt te 
groot voor het bedrüfslcve n en verrulndercn de mogdijkhrdcn to'. 
economische expansie. Het is nuttig erop te wijzen dat de schuld per 
inwoner in de Verenigde-Staten 82 500 F bedraagt, en ln Belqlë 
53 087 F. 
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Réponse du Gouvernement. 

Le tableau indiquant l'endettement par tête d'habitant 
figu wit non dans I' Exposé général mais dans le rapport 
fait au nom de la Commission du Budget par M. Scheyven; 
ce tableau avait été emprunté nu rapport de M. Ansiaux , 
Gouverneur de la Banque nationale. Comme le notait ce 
dernlcr, il est en effet très difficile de procéder à des 
comparaisons en matière de dette publique. Les investis 
sements du secteur public et leur financement sont répartis 
de diverses manières entre les pouvoirs publics des diffé 
rents pays. En outre, toute comparaison doit également 
tenir compte de l'érosion monétaire. qui diffère d'un pays à 
l'aurre et qui, effectivement, a pris en France des propor 
tions considérables. Comme il était dit expressément, le ta 
bleau cité ne prétendait qu'à établir une comparaison, entre 
les pays considérés, de la dette de l'Etat et non de celle du 
secteur public. 

En ce qui concerne les Pays-Bas. il est permis de sou 
ligner qu'à la fin de 1965, la dette communale et provin 
ciale s'élevait à 360 mi lliards. soit 30 000 F par habitant 
coutre 8 750 F seulement en Belgique. 
En Allemagne, la dette totale du secteur public atteignait, 

en 1966, prés de 83 milliards de DM dont 17,':I milliards 
à charge des «Länder» et 25,8 milliards à charge des com 
munes. 

29) La distinction entre dépenses ordinaires et 
extraordinaires et le problème 

du budget global. 

La délimitation exacte entre ce qui devrait être une 
dépense « ordinaire » et une dépense « extraordiaaire » 
n'est pas toujours aisée à déterminer. S'il semble à première 
vue anormal de placer la dépense pour l'acquisition de 
chars de combat au budget extraordinaire et non au 
budget ordinaire, on pourrait très bien concevoir que les 
dépenses de l'Education nationale et de la Recherche scien 
tifique, partiellement tout au moins, figurent au budget 
extraordinaire plutôt qu'à l'ordinaire puisqu'il s'Hgit incon 
testablement d'investissements productifs. 

Le Gouvernement en général, et le Ministre des Finan 
ces en particulier, ont-ils renoncé: au budget global dont le 
Ministre. tout au moins, semblait être un chaud partisan 
ainsi qu'il résulte de la réponse qu'il fit lors de la discus 
sion du budget 1967 et qui figure du reste au rapport de 
cette année-là ? 

Réponse du Gouvernement. 

Le problème de la suppression de la distinction tradition 
nelle entre budget ordinaire et budget extraordinaire a été 
longuement examiné à I' occasion de l'examen de budgets 
précédents. (Voù rapport M. Scheyvcn, Doc. 4/I, n" 2 du 
27 janvier 1966, Chambre des Représentants, Session 1965- 
1966, p. 56-57.) 

S'il existe des raisons de souhaiter que la distinction 
entre dépenses ordinaires et dépenses extraordinaires soit 
supprimée, il ne faut pas oublier que ces raisons se situent 
plutôt sur un plan théorique que sur un plan pratique. 

Du point de vue de la gestion. diverses considérations 
militent en faveur du maintien, au moins, provisoire de la 
présentation actuelle: 

Antwoord van de Rcqerinq. 

Niet in de Algemene T'oe lichnuq m aar wel in het verslaq 
immens de Commissie voor de Begroting, uitgebracht door 
de heer Sc:hcyve11, word t de t abe l opgenomen win de Rijks 
schuld per hoofd van de bevolking, z cals zij werd vermeld 
in het vcrslaq van de heer Ansiaux . Gouverneur van de 
Nationale Bank. Zoills deze laa ts tc in bedoeld verslag liet 
opmerken is het inderdaad zeer moeilijk in verband met de 
openbare schuld verq e lijkinqcn te maken. De investerin 
gen van de openbare sector en hun financiering worden in 
de verschillende landen op diverse wij::e tussen de over 
heidvcrdeeld. Bovendien dient bij de vergelijking ook re 
kening te worden gehouden met de monetaire erosie die 
Vé111 land tot land verschilt en inderdaad in Frankrijk be 
langrijke vormen aannam. De vermelde tabel geeft slechts, 
zoa Is uitdrukkelijk vermeld, een ve1·gdij king tussen de be 
schouwde landen, van de schuld van de Staat en niet van 
die van de openbare sector. 
Wat Nederland betreft, kan worden aangestipt dat ein 

de 1965 de gemeentelijke en provinciale schuld 360 mil 
jard beliep, dit is 30 000 F per inwoner tegenover slechts 
8 7.50 F per inwoner in 13elgië. 

In Duitsland bedroeg de totale schuld van de openbare 
sector einde 1966 circa 83 miljard O. M. waarvan 17,4 
miljard D.M. ten laste w111 de Länder en 25,8 miljard 
D.M. ten laste van de gemeenten. 

29) Het onderscheid tussen gewone en buitengewone 
uitgaven en het probleem van de globale begroting. 

Het is niet steeds gemakkelijk een juist onderscheid te 
maken tussen wat een « qewone » en een «buitengewone» 
uitgave zou moeten zijn. Al schijnt het op het eerste 
gezicht abnormaal de uitgaven voor de aankoop van 
gevechtswagens op de buitengewone begroting en niet op 
de gewone begroting in te schrijven, dan zou men heel 
goed kunnen aannemen dat de uitgaven voor de Nationale 
Opvoeding en het Wetenschappelijk onderzoek, althans 
gedeeltelijk, eerder op de buitengewone dan op de gewone 
begroting zouden voorkomen, aangezien het: ontegenspreke 
lijk procluktieve investeringen geldt. 
Heeft de Regering in het a !gemeen en de Minister van 

Financiën in het bijzonder de globale begroting laten 
varen, waarvan de Minister althans een uitgesproken voor 
stander scheen te zijn, zoals trouwens blijkt uit zijn ant 
woord tijdens de bespreking van de begroting voor 1967, 
hetwelk trouwens opgenomen is in het verslag over dat 
jaar? 

Antwoord van de Regering. 

Ter gelegenheid van de behandeling van vroegere begro 
tingen werd een grondig onderzoek gewijd aan het pro 
bleem van de afschaffing van het traditioneel onderscheid 
tussen de gewone begroting en de buitengewone begroting. 
(Zie Verslag Scheyven, Stuk 4, I, nr. 2 van 27 januari 
1966, Kamer van Volksvertegenwoordigers, Zitting 1965- 
1966, blz. 56-57.) 
Zo er redenen zijn om te wensen dat het onderscheid 

tussen gewone en buitengewone uitqaven zou afgeschaft 
worden , dient men niet uit het oog te: verliezen dat die 
redenen eerder van theoretische d an van praktische aard 
zijn. 

Op het stuk van beheer pleiten verschillende beschou 
wingen voor het a lrha ns voorlopig behoud van het huidiqe 
stelsel : 
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1 ") Le Gouve rncment s'est cnç1apé il rétablir cl: ,'t mnin 
tenir l'équilibre des dépenses et des recettes ordinaires: 
cela suppose que la notion du budget ordinaire ne soit pas 
fondamentalement modifiée par i'mcorporutlon, dans les 
dépenses ordinaires, des dépenses qui traditionnellement 
sont: portées .:1 )' extraordinaire. 

2") Dans les circonstances actue lles. l,1 conl usion des 
dépenses ord innircs et des dépenses cxt raorclinnircs dans 
une même masse implique. de toute façon une impasse à 
financer par l'emprunt. L'im porta nce de cette impasse doit 
pratiquernen t être appréciée r-n fonction des critères qui 
gouvernent tr·aditionnellemenl la répartition en dépenses 
ordinaires cl ex traorriinair-es. Cett<> répartition s'effectue 
d'ailleurs sous Je contrôle du Parlement. 

3") L'action du Gouvernement sur les dépenses extra 
ordinaires est plus directe que sur les dépenses ordinaires : 
les progmmmcs extraordinaires sont libérés par tranches 
en fonction des possibilités de financement au moment où 
le budget s'exécute. Au con traire, pour les dépenses ordi 
naires, les mesures qui peuvent être prises pour agir sur la 
consommation des crédits sont à la fois plus délicates et 
moins ef flcaces. en raison du caractère inéluctable d'une 
partie importante des dépenses ordinaires. 

Des considérations qui précèdent on peut inférer qu'il 
n'est réellement souhaitable de passer à l'incorporation des 
dépenses ex tr aor dlnalres dans le budget ordinaire qu'au 
moment où, par suite de 1H croissance moins rapide des 
dépenses par rapport aux recettes, il serait possible soit 
de couvrir par les recettes ordinaires l'ensemble des dépen 
ses ordinaires et extraordinaires, soit de couvrir par les 
recettes ordinaires a11 moins les dépenses extraordinaires 
pour lesquelles il existe actuellement une contestation quant 
à leur classement : petits investissements, gros entretien, 
dépenses militaires. 

Le jour où. ne figureraient plus à I'e xtrnordinaire que les 
grands travaux civils. les opérations financières de crédit 
et de prises de participation proprement dites par ex., la 
suppression du budget extraordinaire ne soulèverait plus 
de problèmes technique ou psychologique, puisque la mesure 
de l'impasse à financer par l'emprunt serait préalablement 
déterminée sur une base incontestable. 

30) Amortissement de la dette publique. 

Le problème de l'amortissement de la dette publique ne 
pourrait-Il être évoqué: par le Gouvernement ? Et ne pour 
rait-on donner de plus amples explications au sujet de ce 
qui a été: déclaré pal' le Ministre des Finances, à savoir : 

« Ainsi, l'équilibre du budget ordinaire, tel qu'on le 
définit habituellement, n'a pas une grande signifiG1tion. Il 
faut prendre n ne vue plus large et envisager l'ensemble des 
dépenses de consommation de l'Etat. A cet égard. il est 
difficile de vérifier si l'équilibre est ou non réalisé. 

a) d'une part, on ne peut perdre de vue que l'amortis 
sement de la dette «publique» est. au moins partie llement 
inscrit en dépense ordinaire (les amortissements prévus 
,1u budget s'élèvent à plus ou moins 16 milliards). 

b) d'autre part, 011 i9nore ln mesure dans laquelle les 
aruorfissemen ls de la dette compris dans Ic budget ( quel 
que 100 milliards en JO ans) dépassent l'amortissement des 

]") De Rcçieri1117 heeft de verbintenis Ù,rngcpaan het 
evenwicht tussen de tJewonc on tva nqste n en uirq avcn te 
herstellen en te behouden: dit onrlcrste lr dat het begrip 
qcwone begroting geen fundamentele wijzi9ing zou onder 
~pan door in die gewone uitgaven, u itqaven op le nemen 
die traditioneel op de buitengewone begroting inqeschre 
ve n worden. 

2°) ln de lntidi~i,::· omstandigheden zou de samensmelting 
van de q ewon e en de buitengewone uitqaven in één zelfde 
111ass,1 in ieder geval op een tekort uitlopen dat door leningen 
zou d iencn te worden gefowncierd. De omv,111\J van dit 
tekort moet pra kt rsch beoordeeld worden in het licht van 
de criteria welke traditioneel ten urondslai:, lim,icn aan de 
verdeling tussen de gewone en de buitengewone uitgaven. 
Deze vcrdclinq geschiedt trouwens onder controle van her 
Pa riemen t. 

3") De Rqiering ageert op meer directe wijze op de 
buiten qcwonc u itqa ven dan op de \JC\vone u it qavcn : de 
buiteu qewcne proqraunuas worden vrijgegeven per tran 
ches. nanrqclanq van de financieringsmogelijkheden op het 
ogenblik dat de beqrotinq wordt uitqevoerd , Wat integen 
deel de pewone uitgaven betreft, zijn de maatregelen welke 
kunnen genomen worden om het verbruik der kredieten 
tegen te gc1an niet n llcen kies maar ook minder doeltref 
fend omwille van het onafwendbaar karakter van een 
groot deel van de gewone uitgaven. 

Uit de voorspande beschouwingen kan men afleiden dat 
het werkelijk slechts wen selijk is de buitengewone uitgaven 
in de gewone begroting op te nemen op het o qen lbik dat. 
ingevolge de minder snelle stijging van de uitgaven ten 
opzichte van de ontvangsten, het mogelijk zou zijn hetzij 
zowel de qcwonc als de buitengewone uitgaven le dekken 
door de gewone ontvangsten, hetzij ten minste die buiten 
gewone uitgaven waarvan de indeling thans betwist wordt, 
te dekken door de gewone ontvangsten : kleine investerin 
gen. belangrijke onderhoudswerken, militaire uitqavcn. 

Slechts wanneer op de buitengewone begroting c1lleen 
maar b.v, de grote burgerlijke bouwwerken en de eigen 
lijke financi~le krediet- en deeln eminqsoperaties zullen 
ingeschreven worden, zal de nfschaffing van de buiten 
gewone beprating geen aanleiding meer q even tot technische 
of psychologische problemen, aangezien de omvang van 
het tekort dat door leningen client pedekt te worden vooraf 
op onbetwistbare grondslag zou vastgesteld zijn. 

30) Aflossing van de rijksschuld. 

Kan het probleem van de aflossing van de rijksschuld 
niet door de Regering ter sprake gebracht worden ? En zou 
den 1-1een nadere bijzonderheden verstrekt kunnen worden 
omtrent hetgeen de Minister van Financiën heeft verklaard, 
namelijk: 

« Het evenwicht van de qewonc begroting zoals men dat 
gewoonlijk omschrijft, heeft dus geen grote betekenis meer. 
r-.1en dient ruimer te zien en rekening te houden met de 
gezamenlijke consumptieve bestedingen van de Staat. Te 
dien aanzien kan moeilijk nagegaan worden of dat even 
wicht a] clan niet is bereikt. 

a) Enerzijds mag men niet u;t, het oog verliezen dat 
de aflossing van de rijksschuld op zijn minst gedeeltelijk 
in de gewone begroting voorkomt (de op de begroting uit 
getrokken a Ilosstn qen bedragen ongeveer 16 miljard). 

b) Anderzijds weet men niet in hoever de aflossingen 
van de in de beqrotm q vervatte schuld (zowat 100 miljard 
in 10 jaar) de aflossing van de Staatsbezittingen over- 
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biens de l'Etat (il faudrait pour mesurer cet umortissernent 
physique, rccvalucr préalablement le patrimoine de l'Etat). 

c) enfin il foudrnit vérifier si eert aines dépenses de con 
sommation ne son!' pas inscrites erronément n l'e xtraordi 
ria ire (ex.: Défense nationale). 

« Le montant des aruor ti ss emen ts de lil dette publique 
compris dans le budget est déterminé de Façon purement 
arbitraire: ainsl, le surplus bud q ètn irc éventuel ne résulte 
nullement d'un calmi économique réfléchi, mais est essen 
tiellement fonction des caractéristiques des emprunts (leur 
durée par exemple: un emprunt de 6 ans est amorti au 
budget, mais pas un emprunt de 5 ans), 

« On notera d'ailleurs ces dernières années une tendance 
à amortir de moins en moins daus le budget : 

- les tableaux d'amortissement prévoient lin sc ript ion 
à concurrence de 66 1}'::, seulement du capital emprunté; 
~ les primes de remboursement ne sont pas à charge 

du budget, mais de la trésorerie; 
-· pour les emprunts « à charnière » ( remboursement 

anticipati] possible au gré du porteur après 6 ans pour un 
emprunt de l 2 ans), les remboursements anticipés ne figu 
rent pas au budget. » 

Réponse du Gouvernement. 

Le financement des investissements de l'Etat est assuré 
par le recours à l'emprunt public ( 1) dont les charges d'Intê 
rêt et d'amortissement sont prévues au budget. Ces emprunts 
forment la dette elite « consolidée ». 

Il n'est cependant. pas toujours possible d'obtenir les 
montants nécessaires par appel public : force est de recourir 
à des opérations de trésorerie renouvelables afin de pourvoir 
provisoirement au financement du hudget. 

En ce gui concerne les emprunts publics constitutifs de la 
dette consolidée, on notera que le rythme d'amortissement 
adopté depuis quelques années tant pour les emprunts dits 
« à chamière » que pour les emprunts à terme fixe, aboutit 
à un amortissement à 100 % en 1 5 ans environ. 

Les emprunts émis récemment pour une durée effective de 
15 ans ( sans charnière) en sont l'illustration ( voir à ce 
sujet le: tableau d'amortissement publié au Moniteur}. 

Il va de soi qu'un emprunt émis pour un terme unique infé 
rieur à 15 ans, ou bénéficiant après quelques années ( 5, 
6, 7 ans) d'une: possibilité d'encaissement anticipé (dits 
« emprunts à charntère s ) ne sera que partiellement amorti 
au moment de son échéance finale ou facultative. Il n'est 
donc pas anormal que le capital à rembourser à ce moment 
le soit grâce au produit d'un nouvel emprunt qui sera amorti 
selon les mêmes normes. 

En fin de compte, on tend ainsi pour les emprunts, soit 
directement, soit par voie d'un renouvellement, à un amor 
tissement complet en 15 ans. 

Il semble que pareille durée puisse se comparer à la durée 
moyenne que l'on peut concevoir pour l'amortiasemen t éco 
nomique des investissements de l'Etat. 

Le tableau ci-après montre la progression du rythme 
d'amortissement des emprunts consolidés: 

schrijden (om deze natuurlijke aflossing te kun non lli1fl<1,lll. 
zou men eerst het patrimonium van de Staat opnieuw moe 
ten schatten}. 

c) Ten slotte zou m en moeten nagaan of sommige con 
sumptieve bcsrcdinqcn niet verkeerdelijk in ch: buircnqe 
wone begroting zijn opgenomen (b.v, Landsverdediging). 

Het be draq van de in de begroting opnenomcn aflossin 
gen van de rijksschuld wordt volkomen willekeurig veist 
gesteld: een eventueel begrotingsoverschot is derhalve niet 
het ~revolg van een wied doordachte economische bereke 
ning, m aar hang( voornamelijk af van de kenmerken der 
leningen (b.v. de duur ervan : een lening op 6 jaar wordt via 
de begroting afgelost, doch niet een lening op 5 jaar). 

De jongste j a re n wordt er trouwens steeds minder afge 
lost via de beqrotinq : 

- in de a llossiuqsmbellen wordt het geleende kapitaill 
slechts 1war rata van 66 1/<i vermeld; 
~ de terugbetalingspremies zijn niet ten laste van de 

beqrot in q, maar van de schatkist; 
- voor de « scharruerleninqeu » ( vervroegde af lossinq 

n aar wens van de houder na 6 jaar voor een lening van 
12 jaar) komen de vervroeqd e aflossingen niet voor op de 
begroting. » 

Antwoord van de Regering. 

De rijksinvesteringen worden gefinancierd door open 
bare leningen ( 1) waarvan de rente- en af lossinqslasten in 
de begroting zijn opgenomen. Die leningen vormen de zgn. 
« geconsolideerde» schuld. 

Het is evenwel niet steeds mogelijk de nodige bedragen 
te bekomen door openbare leningen : er moet noodqe 
dwongen worden overgegnan tot vernieuwbare thesaurie 
operaties om voorlopig de begroting te financieren. 

Wat de openbare leningen betreft, die de geconsolideerde 
schuld vormen, zij opgemerkt. dat het aflossingstempo dat 
sedert enkele jaren zowel voor zgn. « scharnierleningen » 
als voor leningen op vaste termijn wordt gevolgd, leidt 
tot een vollediqe aflossing in ongeveer 15 jaar. 
De onlan qs uitgeschreven leningen met een effectieve 

looptijd van 15 jaar ( zonder scharnier) tonen dat duidelijk 
aan ( zie daarover de in het Staatsblad verschenen a flos 
singstabel). 

Een lening die voor één enkele termijn "an minder dan 
15 jaar werd uitqeschreven of waarvoor na enkele jaren ( 5, 
6, 7 jaar) de mogelijkheid tot vervroeqde terugbetaling 
bestaat ( zgn. « schamterlen inqen >>), zal vanzelfsprekend 
op haar facultatieve of eindevervaldag slechts gedeeltelijk 
afgelost zijn. Het is dus niet abnormaal dat het op dat 
ogenblik terug te betalen kapitaal wordt uitbetaald met de 
opbrengst van een nieuwe lening die volgens dezelfde 
normen zal worden afgelost. 

Uiteindelijk wordt zodoende voor de leningen recht 
streeks of via een vernieuwinq 1mm een volledige aflossing 
in 15 jaar gestreefd. 

Een dergelijke looptijd schijnt te vergelijken te zijn met 
de gemiddelde looptijd die aanvaardbaar wordt geacht voor 
de economische aflossing van de rijksinvesteringen. 

De volgende tabel toont de vooruitgang van het aflos 
singstempo van de geconsolideerde len in qen aan : 

( 1) Dans la mesure où un boni ,,u budget or din.ri: c ne peut è trc 1 ( 1) Vo,)1' 20vc1· op Je 1Jew,mc be\)rotin<J ucen hon i kan worden 
dégagé. bereikt. 
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Année 

Jaar 

Encours de la dette 

Beloop van de schuld 
.. ,,-- .. -·. -·- ,, , _ 

Ddc consolidée Dette lota k 

Geconsolideerde schuld! Totale schuld 

Dotation d'amorttssc- 
111 ent de' lnnnér 

envisagée 

A Hossinqsdotat!c 
van het bedoelde janr 

en milliards de francs 

in rnilj;,rdrn frank 

Allosstuqspcrccntaqc vcrqclckcn nid 

la dette coriso lidét: 

de qeconsoltdccrdc 
schuld 

la de ttc> totale 

de totale se huid 

1956 

1957 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

199.5 317.8 5.9 2.948 1.85 

20·1.6 323.6 6,6 J.211 2.03 

211.1 3~5.6 6,7 3.151 1,92 

229.1 373.6 6.6 2.867 1. 75' 

250.1 396,1 7,1 2.843 1,79 

261.7 110.9 8:1 3.211 2.0-1 

298,5 423.2 9,3 3.116 2.19 

309,3 4~6.1 10,4 3.375 2,34 

327.4 462,1 11,5 3.498 2.47 

343,1 '18'1.6 13,4 3.901 2.76 

350.9 503.5 14,7 4.186 2,91 

On n oter a que pour les années 1967 et 1968 les amortis 
sements de la dette publique prévus au budget sont respec 
tivement de 15,6 et de I 8,3 milliards. 

La progression de 2,7 milliards en 1968 représente une 
augmentation de 17 % de l'effort fait pour cette année par 
rapport à 1967. 

Il convient de remarquer que les primes de rembourse 
ment, tant pom les emprunts consolidés que pour les em 
prunts de trésorerie, sont à charge du budget au même 
titre que les intérêts. 

31 ) Le remboursement par le budget ordinaire 
d'une part importante de la dette publique, 

A la page 6 de l'Exposé qénèral. il est dit : « de toute 
manière un déséquilibre voulu à l'ordinaire impliquerait 
que l'on couvre par l'emprunt non seulement un important 
programme d'infrastructure, mais aussi ce déficit». 

On semble oublier que le budget ordinaire comprend 
un montant important de remboursement de la dette. Ainsi. 
pour l'exercice 1968, il s'élève à 18,5 milliards. 

Il en résulte qu'en exécutant le budget en équilibre, on 
finance en fait 18,5 milliards par des recettes ordinaires. 
et qu'aussi loriqtemps que le déficit n'atteint pas ce niveau. 
011 ne finance rien de l'ordinaire par l'emprunt. 

Cela mérite d'autant plus d'être souligné que toutes les 
thèses défendues dans cette « Synthèse» du Gouvernement 
découlent de cette mauvaise interprétation. 

Réponse du Gouvernement. 

Dans la conception actuelle Ju budget extraordinaire. 
le montant de celui-ci est fixé, chaque année, en fonction 

Op te merken valt dat de op de begroting ingeschreven 
aflossingen van de rijksschuld voor de jaren 1967 en 1968 
onderscheidenlijk 15,6 en 18,3 miljard bedragen. 

De stijging met 2,7 miljard in I 968 vertegenwoordigt een 
verhoging van de. voor dat jaar qedanc inspanning met 
17 % tegenover 1967. 

Er valt op te merken dat zoveel voor de· geconsolideerde 
leningen als voor de thesaurieleningen de premies voor 
terngbetaling ten laste zijn van de begroting, net als de 
interesten. 

31) Terugbetaling van een aanzienlijk deel 
van de rijksschuld door middel van de gewone 

begroting. 

Op bladzijde 7 van de Algemene Toelichting wordt het 
volgende verklaard : « In alle geval zou een gewild oneven 
wicht op de. gewone begroting medebrengen dat niet alleen 
een aanzienlijk infrastructuurprogramma maar ook dit defi 
cit door leningen gedekt moet worden ». 
Men schijnt uit het oog te verliezen dat de gewone begro 

ting een groot bedrag voor de terugbetaling van de schuld 
bevat. Voor het dienstjaar 1968 beloopt dat bedrag 18,5 mil 
jard. 
Daarnit volgt datmen door de tenuitvoerlegging van de 

sluitende gewone begroting in feite 18,5 miljard met gewone 
ontvangsten financiert en dat men, zolang het tekort dat peil 
niet bereikt, niets van de gewone begroting financiert met 
leningen. 
Zulks verdient des te meer aandacht. daar alle in deze 

« Synthesis » van de Regering verdedigde standpunten uit 
die verkeerde interpretatie voortspruiten. 

Antwoord van de Regering. 

Volgens de huidige opvatting van de buitengewone begro 
ting wordt het bedrag van die begroting elk jaar bepaald 
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d'une estimation des possibilités d'emprunt. Pour déter 
miner ces possibilités, 011 tient compte des amortissements 
et remboursements de la dette publique. 

Suivant les propositions bu dqétaires présentées pnr le 
Gouvernement, le recours nu marché des capitaux, sous 
déduction des amortissc m cn ts prévus pour la dette. porte 
rait sur une somme nette d e 21 rmlharrls pour 1968. 

Dès lors. tout prélèvement sur le volume net des emprunts 
pour couvrir le déficit du budq et ordinaire entrnïn era it une 
réduction des moyens disponibles pour financer les dépen 
ses e xtrnor d in ai res. 

Or, le Gouvernement estime devoir donner la priorité 
à un pro~1rne1111e important d'investissements de préférence 
t, une action coujon ctu re lle fondée sur Ic développement 
de lil con som ma tion publique. qui se traduirait par un 
dèfiC'it voulu du budget ordinaire. 

32) La marge auprès de lu Banque Nationale. 

En examinant la situation de la trésorerie. on constate 
que l'Etat dispose aujourd'hui d'un solde créditeur à la 
Banque Nationale. S011 compte a pu être apuré partiel" 
lem ent par le produit des versements anticipés d'impôts, 
mais le solde le fut grâce au produit d'emprunts. 

Il est dès lors permis de se demander si l'Etat trouve 
un intérêt quelconque à rembourser, grâce à des emprunts 
contractés à intérêts élevés. des avances consenties par la 
Banque Nationale à un taux beaucoup plus réduit. 

Ne conviendrait-il pas au contraire. étant donné la 
hausse du loyer de l'argent, de relever le plafond de 10 
milliards de francs d'avances que la Banque Nationale 
peut consentir à l'Etat '? 

Réponse du Gouvernement. 

Sur base des s ituations hebdomadaires de la Banque 
Nationale. arrêtées les 16 et 23 octobre 1967. le Trésor 
public a pu rembourser intégralement les avances con 
senties par cette Institution et même se constituer un compte 
courant créditeur. Cette évolution dénote incontestable 
ment un pas en avant vers l'nssainissernent de la trésorerie 
publique. 

Il convient de rappeler que, selon I'e sprit même de la 
convention du 14 septembre 1948 intervenue entre l'Etat 
et la Banque Nationale, le plafond de '10 milliards davan 
ces que l'Institut d'Emis.sion peut octroyer au Trésor doit 
être considéré comme un volant de trésorerie et non comme 
un moyen de financement permanent. Pratiquement, la 
marge de crédit doit permettre à l'Etat de faire face à 
des fluctuations importantes de dépenses. les recettes elles 
mêmes étant soumises i1 des mouvements périodiques qui 
ne coïncident pas nér esszurern ent avec ceux des sorties du 
Trésor. 

Quant à l'opportunité de majorer le plafond. dont J'en 
cours est certes moins onéreux que d'autres sources de 
Ituancement dans le seul but de le substituer à des emprunts, 
il y a lieu d'observer qu'il faut être circonspect et toujours re- 

in Functi« v,111 een raming van de kenmogelijkhcdcn. Om 
bedoelde mogelijkheden te bepalen. wordt rekening gehou 
den met de o Hossinqe n en tcrugbet0linge11 van de rijks 
schuld, 

Volqeus de budqettaire voorstellen die door de Regering 
werden qe dnan. zou voor 1968 het beroep op de kapitaal 
markt, na aftrek van de schuldn ûosstn qen. een netto-bcdrng 
van 21 miljard vertegenwoordigen. 

Derhalve zou elke onttrekking aan het netto-volume van 
de leningen om het tekort van de gewone bcqrotinq te dek 
ken. een vermindering meebrengen van de middelen die 
beschikbaar zijn om de buitengP.wone uitgaven te financie 
ren. 

De Regering meent echter de voorrang te moeten verle 
nen aan een belangrijk investeringsprogramma. boven een 
op de uitbreiding van het overheidsverbruik gesteunde con 
juncturcle actie, die door een gewild tekort van de gewone 
begroting zou worden uitgedrukt. 

32) De marge bij de Nationale Bank. 

Bq onderzoek van de toestand van de Schatkist stellen 
wij vast dat het Rijk op dit ogenblik bij de Nationale 
Bank een creditsaldo heeft. Zijn rekening kon gedeeltelijk 
worden aangezuiverd door de: opbrengst van de vervroegde 
betaling van belastingen. m aar de rest werd aanqczuiverd 
met de opbrengst van leningen. 

Wij mogen ons dan ook afvragen of het Rijk enig 
voordeel heeft bij de teruqbe ta linq. door middel van tegen 
hoge rente aangegane leningen, van voorschotten die door 
de Nationale Bank werden verleend tegen een veel lagere 
rentevoet. 

Zou het daarentegen, aezien de stijging van de geld 
huur. niet beter zijn het plafond van l O miljard F voor 
schotten die de Nationale Bank aan het Rijk kan toe 
staan, te verhogen ? 

Antwoord van de Regering. 

Volgens de weekstaten van de Nationale Bank van 16 
en 23 oktober l 967 kon de Schatkist de door die instelling 
toegestane voorschotten volledig terugbetalen en zelfs een 
creditsaldo in rekening-courant vormen. Dat betekent on 
teqcnzeqlïjk een stap vooruit naar de sanering van de Rijks 
financiën. 

Er dient te worden aan herinnerd dat het plafond van 
1 0 miljard voorschotten die het Emissie-ilnstituut aan de 
Schatkist kan toestaan volqens de geest van de overeen" 
komst van 14 september 1948 tussen het Rijk en de Na" 
tionale Bank, moet worden beschouwd als een thesaurie 
reserve. en niet als een vast financieringsmiddel. In feite 
moet de creditmarge hel Rijk in staat stellen het hoofd te 
bieden aan aanzienlijke schomm ehn qen van de uitgaven, 
daar de inkomsten zelf onderhevig zijn aan periodieke be" 
wegingen die niet noodzakeli jk gelijke tred houden met die 
van schatkistuttqavcn. 

Inzake de opportuniteit van een verhoging v,111 het pla 
fond, ( die we liswaar minder duur zou zijn dan andere 
financieringsbronnen) alleen ten einde geen leninçren te 
moeten aanqaa n. dient te worden opgemerkt dat daarmee 
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douter des effets in llaro ires dans certaines circonstances 
donné-es. 

Une snine politique budgétnirc implique que l'Etat s'ef 
force de financer son découvert. qui ne peut consister qu'en 
dépenses d'investissement, par l'appel f1 l'éparqne publique 
et non pat· recours aux organismes monétaires. 
Ceci ne veut cependant pas dire qu'après vingt ans d'ex 

périence la convention ne devrait pas être revue. 

L'en pourrait notamment s'inspirer des considérutious 
ci-après : 

a) ne plus fixer un « plafond » en chiffres absolus - ce 
qui confère à b situation une portée excessivement sym 
bolique - mais définir un rapport de grande11r tel que celui 
existant clans d'autres pays : le rnaximum des avances ne 
peut dépasser un certain pourcentage des impôts attendus 
suivant le budget: 

b) trouver un mécanisme suivant lequel ce maximum 
ne devienne pas, comme il l\1 été trop souvent, un appoint 
constamment utilisé des ressources financières globales de 
l'Etat. 

Tout ceci bien entendu devrait faire l'objet d'études très 
attentives avec la Banque Centrale. 

33) Augmentation de la dette publique 
et hausse des taux d'intérêt. 

Alors que 18 dette publique continue à augmenter dans 
des proportions inquiétantes, il semble que l'Etat, loin d'en 
rayer cette progression, l'accélère lui-même en lançant des 
emprunts à taux élevés. 
Peut-on envisager une dimlnution de ces taux dans les 

mois à venir 7 

Réponse du Gouvernement. 

Promouvoir la baisse des taux d'intérêt constitue un des 
objectifs de la politique finandére du Gouvernement. La 
réussite d'une telle politique est cependant conditionnée par 
les besoins en capitaux de l'économie nationale et par l'in 
ternationalisation croissante des relations financières. 

L'appréciation de l'évolution des taux d'intérêt doit être 
approchée en ses deux compartiments : le marché monétaire 
et le marché des capitaux. 

Sur le marché monétaire. la baisse des taux d'intérêt est 
sensible ainsi qu'il découle des données ci-après mettant en 
regard le niveau maximum et le niveau actuel 

Taux d'escompte de fa Banque Nationale. 

27 octobre 1966 : 5 ,25 5f; 
26 octobre : 1967 : 'i,- % . 

Certificats dl! Fonds des Rentes. 

17 janvier 1967: 6,15 %: 
24 octobre 1967: 5,- o/,,. 

orn zicht iq moet worden omgesprongen en dat onder he 
p.ialde omstandiqhericn steeds inflatoire qcvolqcn te \TC 
zen zijn. 
Een gezond bet1rolin9sbelcid sluit in d,1l de Stant cr 

zich op toelegt zijn tekort. dat slechts uit inve stcrin qs 
uitgaven mag bestaan, te Iinanctercn door een beroep op 
het openba re spnarwez en en niet op de geldorr1anen. 
Dzit wi l nochtans niet zeggen dal de overeenkomst na 

20 jaar ervaring niet zou moeten herzien worden. 

Men zou zich daarbij kunnen laten leiden door de vol 
gende ovenvegingen : 

a) geen « plafond » meer bepalen in vaste cijfers - wat 
de toestand een al te symbolische betekenis geeft - maar 
een verhourling vaststellen, zoals dat in andere landen 
geschiedt : het maximum van de voorschotten m,1\j 
een bepaald percentage van de volgens de begroting ver 
wachte belastingopbrengst niet overschrijden; 

b) een regeling vinden om van dat maximum geen voort 
durend gebruikt hulpmiddel van de globale geldmid 
delen van het Rijk te nm ken, zoals het al te vaak is 
gebeurd. 

• • * 

Dit alles zou vanzelfsprekend qrondiq dienen te worden 
besproken met de Centrale Bank. 

JJ) Verhoging van de rijksschuld 
en stijging van de rentevoeten, 

Terwijl de rijksschuld in zorgwekkende mate blijft stijgen, 
lijkt het of de Staat, ver van bedoelde verhoging rif te 
remmen, die zelf versnelt door leningen met hoge rente 
voeten uit te schrijven, 

Kan een verlaging van bedoelde rentevoeten in de ko 
mende maanden worden verwacht? 

Antwoord van de Regering. 

Een van de doelstellingen van het financiële beleid van 
de Regering is het bevorderen van een daling van de rente 
voet Het slagen van dat opzet is evenwel afhankelijk van 
de behoefte aan kupitaal van het nationale bedrijfsleven 
en van de toenemende internationalisering van de financiële 
betrekkingen. 
De ontwikkeling van de rentevoeten moet uit twee oog 

punten worden beoordeeld : de geldmarkt en de kapitaal 
markt. 

Op de çieldmarkt is de rentevoet gevoelig gedaald, zoals 
blijkt uit de volgende gegevens, waarin het hoogste niveau 
en het huidige niveau tegenover elkaar worden geplaatst 

Discontovoet Piln de Nutionele Bank. 

27 oktober 1966 : 5,25 %: 
26 oktober 1967: 4,- %. 

Rr n tr nfo nd scerti f icnte n. 
17 januari 1967: 6,15 %; 
24 oktober J 967 : 5,- 0/o. 
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'l'oux de f'wgcnt au jour Ic jour 

Septembre 1966; 4,35 '.f, 
Septembre 1967 ; 2,85 f,{, 

Cette baisse des (aux d'intérêt est cille en partie au ralen 
tissement conjoncturel et à l'état excédentaire de la balance 
des paiements qui en découle, situ ation qui a pour effet de 
dégager des liquidités dont h1 demande sa lfirmc moins pres 
sante. 

La détente conjoncturelle n'a en fait jusqu'à présent que 
faiblement ,1gi sur les taux d'intérêt à long terme, tant en 
Belgique que dans les aut res pays de la C.E. E. Néan 
moins, la tendance est orientée à la baisse. Ainsi, le taux 
de rendement des emprunts côtés à l,1 bourse, émis après le 
I ,., décembre 1962 par l'Etr1t. avec échéance de 5 à 20 ans 
a été ramené de 6.77 % début juillet 1967 à 6,66 % début 
octobre, 
Certes, les besoins de financement du secteur public 

demeurent importants. Mais il faut mentionner le fait que 
le Trésor public a été à même de se dégager entièrement à 
l'égard de la Banque Nationale, dans le cadre de la marge 
conventionnelle. De ce fait, il dispose d'une masse de ma 
nœuvre lui permettant de desserrer sa pression sur le mar 
ché des fonds, 
Pour l'année 1968, les appels nets pour l'Etat au marché 

financier se situeraient entre 20 et 21 milliards, montant 
équivalent à celui prévu en 1967, alors que la capacité con-• 
tributive du marché des fonds doit normalement s'élargir. 

Par ailleurs, et ceci est significatif si l'on veut mesurer 
l'impact de l'Etat sur les disponibilités, le Trésor public 
n'aura en 1968 à faire face à aucune échéance intercalaire 
d'emprunts antérieurs. Sans doute, deux emprunts d'un mon 
tant total de 10,4 milliards viennent à échéance finale. Mais 
en 1967, il a fallu faire face à des remboursements à con 
currence de 15,5 milliards. 

L'examen de ces données montre que les besoins de 
l'Etat ne devraient pas excéder ceux de 1967 et qu'ils pour 
ront probablement être rencontrés par le marché des fonds 
sans qu'il doive en résulter des tensions particulières en 
matière de taux d'intérêt. 

La formation de ces taux est conditionnée par la loi de 
J'offre et de la demande, cette dernière étant déterminée tant 
par le secteur public que le secteur privé. Or, les prévisions 
économiques à moyen terme escomptent un développement 
rapide des investissements, ce qui implique que la politique 
du marché des capitaux doit veiller à ce que l'ensemble des 
moyens de financement mis à la disposition de l'économie 
puisse satisfaire les besoins. Les adaptations que doivent 
subir les circuits financiers se trouvent au centre des préoc 
cupations gouvernementales; diverses dispositions ont déjà 
été promulguées dans ce domaine, 

Dès à présent, on peut considérer que le prochain em 
prunt d'Etat (Fonds des Routes ~ décembre 1967) sera 
émis avec un rendement diminué d'au moins 1 /4 %. 

34) Evasion des capitaux belges 
et loyer de l'argent. 

Le Gouvernement peut-il donner le mouvement des capi, 
taux étrangers importés en Belgique et des capitaux belges 
exportés vers l'étranger? 
Cette évasion des capitaux belges a-t-elle une incidence 

sur le loyer de l'argent en Belgique? Peut-on lui imputer 
les taux élevés auxquels ont été souscrits les derniers ern 
p runts publics ? 

Rrntc(•oct Vil/1 het ccndngs,qcld. 

September 1966 : 'l,35 <,X,,, 
September 1967 : 2,85 ~'{ . 

Die da llnq van de rentevoet is gedeeltelijk te wijten aan 
cle verz wak k in q van de conjunctuur en aan het danruitvol 
gende overschot op de betalingsbalans. Daardoor komen 
liquiditeiten beschikbaar wan maar minder vraag is. 

De ontspanning van de conjunctuur oefende tot dusver in 
feite slechts een Beringe invloed uit op de rentevoet voor 
kapitaa l op lange termijn, zowel in België als in de andere 
E. E. G,-landen. Er is niettemin een neiging tot dalen. Zo 
is de rentevoet van de ter beurze genoteerde leningen, door 
het Rijk uitgeschreven na 1 december 1962 met een looptijd 
van 5 tot 20 jaar, van 6,77 % begin juli 1967 herleid tot 
6,66 ~'c in het begin van oktober. 
De overheidssector heeft zeker nog een aanzienlijke be 

hoefte aan financieringsmiddelen, Wij moeten echter onder. 
strepen dat de Schatkist in sta at is geweest de Nationale 
Bank volledig terng te betalen in het rnam van de overeen 
gekomen marge. Daardoor heeft zij de middelen die haar 
in staat stellen hum: druk op de: fondsenmarkt te vermin 
deren. 
Voor 1968 zouden de netto-opvraqinqen voor het Rijk 

op de geldmarkt tussen 20 en 21 miljard liggen, welk bedrag 
overeenstemt met hetgeen voor 1967 was voorzien, terwijl 
de fondsenmarkt in normale omstandigheden aan een 
gestegen vraag moet kunnen beantwoorden. 
Anderzijds zal de Schatkist in 1968 met geen enkele bij 

komende vervaldag voor vroegere leningen af te rekenen 
hebben, wat belangrijk is ter beoordeling van de invloed van 
het Rijk op de beschikbare middelen. Twee leningen met een 
totaal bedrag van 10,4 miljard bereiken weliswaar hun 
eindvervaldag. Maar in 1967 moesten wij teruqbetallnqen 
doen ten belope van 15, 5 miljard. 
Uit die gegevens blijkt dat de behoeften van het Rijk niet 

groter zullen zijn dan in 1967 en dat er waarschijnlijk zal 
kunnen worden aan voldaan door de fondsenmarkt zonder 
dat daardoor bijzondere spanningen ontstaan voor de ren 
tevoet. 
De vorming van de rentevoeten is afhankelijk van de wet 

van vraag en aanbod, die zelf zowel door de overheidssec 
tor als door de particuliere sector wordt bepaald. Voor de 
economische verwachtingen op halflange termijn is reke 
ning gehouden met een snelle ontwikkeling van de investe 
ringen, wat insluit dat het kapitaalmarktbeleid erop bedacht 
moet zijn dat de ter beschikking van het bedrijfsleven ge 
stelde gezamenlijke financieringsmiddelen aan de behoeften 
kunnen voldoen. Die aanpassingen die de geldomloop moet 
ondergaan hebben de volle aandacht van de Regering; op 
dat gebied zijn reeds verscheidene maatregelen uitqevaar 
ctigcr. 
Wij mogen m1 reeds verwachten dat de volgende Staats 

lening (Wegenfonds - december 1967) zal worden uit 
geschreven met een ten minste I/4 % lagere rente. 

34) Vlucht van de'. Belgische kapitalen 
en huur van het geld, 

Kan de Regering inlichtingen geven over de beweging 
van de in België ingevoerde vreemde kapitalen en van de 
naar he:t buitenland uitgevoerde Belgische kaprtalen ? 

Heeft deze vlucht van Be:lgische kapitalen geen terug 
slag op de geldhuur in België? Kunnen de hoge renten, 
waartegen op de jongste stantsleningen is ingeschreven, 
dnaraan toegeschreven worden ? 
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Réponse du Gouvernement. 

Le mouvement des capita ux des entreprises privées et des 
part iculie rs, tel qu'il npparuît dans la balance des paie, 
mcnts de l'U.E. 13. L., a évolué comme suit depuis 1965 
(en milliards de francs) : 

Antwoord van de Reqeriuq. 

De beweging van de kapitalen van de particuliere 011- 
dernerningen en van de parricu lieren, zoa ls de ui( de 
betalingsbalans van de R. L. E. ll. blijkt, vertoont sinds 
1965 de volqendr- evolutie ( in miljarden Irank ] : 

1965 1966 

9 mois 

9 maanden 

1966 
1967 (p)-' 
1967 (v) 

1) lnvcsttsso mcuts et placemr-nts bclqo 
luxembourqcois il létrunqcr : 

Vnlcurs rnobi llè rc s 

Invcsttsscmcnts directs 

Irumcublcs 

Autres 

2) Investissements et placements étrangers 
en ll. E. B. L. · 

Valeurs mobilières 

Investissements directs 

Immeubles 

Autres ... 

2, l 

-- 2,0 

I.3 

+ 1,0 

-1- 0,5 

+ 7,1 
+ 0,2 
+ 0,7 

3) Invcsttssr-mcnts et placements non venti-i 
lés . + 0,8 

- 6,5 

- 0,4 

- - 1,7 

-- 1,0 

1---------- 
l 

0,2 

·+ 7,0 

--- 0,3 

-1 0,7 

1 0,6 

- 4,6 

-- 0,3 

- 1,2 

-· 1,0 

- 3,7 

-- 1,3 

- 1,2 

1- 1,3 

Total 1 + 2 + 3 .. _ ... + 4,9 -- 1.8 

Entrée nette de capital : + 
Sortie nette de cnpltal : -- 
( p) Données provisoires. 

+ 0,1 
+ 6,0 
- 0,3 

+ 0,3 

+ 0,5 

+ l,D 
+ 7,8 
- 0,1 

+ 0,9 

1) Brlgisch-Luxemburgse investeringen en 
beleggingen in het buitenland, 

Ef[ectm. 

Rechtstreekse tnvcsterluqcn. 

Onroerende qocdcrcn, 

Andere. 

2) Buitenlandse investeringen en belegging 
gen in de B. L. E. U. 

Effecten. 

+ 0,4 

Rechtstreekse investeringen. 

Onroerende goederen. 

Andere. 

J) Niet omgeslagen investeringen e11 be 
leggingen. 

-· 0,5 + 5,1 

Netto-invoer van kapitein! : +. 
Netto-uitvoer van kapitaal : 
( v) Voorlopige gegevens. 

Quant aux facteurs susceptibles d'influencer le niveau 
et la tendance des taux d'intérêt, ils sont nombreux et com 
plexes. Ils agissent les uns à l'égard des autres sans qu'on 
puisse aisément dégager une liaison de cause à effet. En 
réalité, on assiste à une interaction cl' éléments tant inter 
nes qu'externes. 

Du point de vue intérieur, on mettra en évidence du côté 
de l'offre, Ic comportement des épargnants, et du côté de: la 
demande, les besoins en capitaux, Ces besoins peuvent 
varier selon la capacité d'utilisation de l'appareil économi 
que et les perspectives à plus ou moins long terme de la 
conjoncture. 
Quant aux contacts entre marchés nationaux, ils sont 

devenus de plus en plus étroits par suite notamment de 
l'abolition progressive des entraves existantes à la c ircu 
lation des capitaux. Le développement des euro-émissions 
et du marché des euro-monnaies a encore accentué cette 
interpénétration. 
Dans ce contexte général, les mouvements de capitaux. 

qu'il s'agisse des exportations ou des importations, appa 
raissent dans une large mesure comme une conséquence 
de cette internationalisation. Il est intéressant de noter à 
cet égard que pour l'U.E. B.L. les opérations en capital du 
secteur privé n'ont pas entraîné par solde une contraction 
des liquidités. En effet, si l'on compare les investissements 

Wat betreft de factoren die het peil en de trend van 
de rentevoeten kunnen beïnvloeden, deze zijn talrijk en 
ingewikkeld. Zij vertonen onderlinge reacties, zonder dat 
men gemakkelijk een oorzakelijk verband kan onderschei 
den. In feite staat men voor een w isse:lwe-rking van zowel 
interne als externe factoren. 
Van intern standpunt uit gezien zal men, in verband 

met het aanbod, de houding van de spaarders en, wat 
betreft de vraag, de behoeften aan kapitaal in het licht stel 
len. Voornoemde behoeften kunnen verschillen volgens het 
aanwendingsvermogen van het bedrijfsapparaat en de voor 
uitzichten van de conjunctuur op min of meer lange termijn. 
ln verband met de contacten tussen de nationale markten, 

deze: zijn hoe langer hoe nauwer geworden, o.m.. ingevolge 
de geleidelijke afschaffing van de bestaande belemmeringen 
inzake kapitaalverkeer. De ontwikkeling van de Euro-uit 
giften en van de markt der Euro-munten heeft bedoelde 
interpenetratie nog kracht bijgezet. 
In dit algemene kader blijken de kapitaalbewegingen, 

zowel wat betreft de uitvoer als de invoer.", in ruime 
mate: een gevolg te zijn van die internationalisatie. Het is 
interessant dienaangaande op te merken dat, voor de 
B. LE. U., de kapitaalverrichtingen van de particuliere sec 
tor na afrekening geen inkrimping van de liquiditeiten heb 
ben veroorzaakt. Wanneer men de Belgisch-Luxemburgse 
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et placements belqc-lux cmbou rqeots il l'étranger avec les 
investissements et placements ét rauqcrs en U. E. B. L., on 
constate que Ic solde des opérnuo ns en capita l il été larqe 
ment positif au murs de la période 1961-1967. 

Mouvements des cnpit nux des entreprises princes 
et des particuliers. 

(En milliards de P.) 

i11vesieringe11 en beleggingen in hel buitenland vergelijkt. 
met de buitenlandse investeringen en belcq qm qen in de 
13. L. 1~. l.l., blijken de kapttaalve r nc htin qen in rui m e mate 
een ba tig saldo tl' hebben opqe leverd gedurende de periode 
1961-1967. 

!3crvc17i11gen l'iln de kn pitalcn onn de particuliere bedrijven 
en t•an de porticuliercn, 

( ln miljarden F.) 

9 mois 

9 maanden 

1961 l<Jfü , 1963 196'1 ! 1965 1966, i 1967 
(p) 

1966 
1967 
(v) 

i 
. 1 1 Iuvcstissemcnts et placements bclqo-Iuxcrn- ; . j i i I 

bourgeois il l'étranger •- 2,9 • -- 4,4 1-- 9,5, 6,71 -- 4.4 ! -- 9,6 -- 7,1 
1 . 1 ' 1 
1 ' ; 
1 ! 1 

+ 6,41 + 9,7 :+ 12.21 + 8.5 
' 

lnvestlsscments et placements étrangers en 1 
U. E. B. L. . . . : + 5,0 + 7,2 i 

Belgisch-Luxemburgse investeringen en 
--- 4,9 1 bclcqqtnqcn in het buitenland. 

B11itcnlandsc invcstertnqcn en bc-leggin- 
i 6, 1 -!- 9,6, gen in d" B. L. E. ll. 

Investissements et placements non 

Total 

. i ' 
ventilés '-· 0,4 0,811 1.3 i 1,0 1 0,8 . 1 0,6 1 1- 0,5 I -1- 0,4 j 

' ' 1 1 :---'---·-- ~----- --- ---·----'--\--- 
• 1 

1 ' 1 ' 1 1 · 1- 1,7:+1,2.+l,5 + 6,5 -!-4,9 .... J,8 -0.51+5,I, 

Niet omqcslaqcn 
lcgg,ngcn. 

ln vcstcr-inqcn eu ht•- 

Tot.in!. 

( p) Données provisoires. (v) Voorlopige gegevens. 

Il va de soi qu'à la suite de l'interpénétration de plus 
en plus poussée des marchés, les disparités marquées entre 
les rendements des dif Iérentes places tendent à disparaître. 
La possibilité de souscrire à des emprunts émis dans des 
pays différents a pour effet dattè nuer les différences de 
rendement. 
Cela n'implique pas cependant que les taux d'intérêt 

doivent se situer aux mêmes niveaux dans tous les pays. 
car des disparités peuvent être compensées par d'autres 
facteurs. Un exemple souvent cité ,1 cet égard est l'impo 
sition, par les autorités allemandes, d'une taxe de 25 91c, 
sur les revenus d'obligations détenues par les non-résidents; 
la simple annonce, en mars 1961, de cette mesure, ;1 pro 
voqué un retournement dans le solde des transactions de 
valeurs mobillères entre l'U.E. B.L. et la République Fédé 
rale. De même. sur les marchés à court terme, les taux 
d'intérêt plus élevés qui peuvent être obtenus dans certains 
pays sont souvent compensés par le coût de ln couverture 
du risque de chanqc. 

L'interpénétration de p lus en plus grande des marchés 
des capitaux rend progressivement plus difficile la poursuite 
de politiques autonomes à l'échelle nationa le en matière de 
taux d'intérêt et appelle une coopération active sui· le plan 
uiteruatlonnl dans ce domaine. 

35) Evolution des placements des banques 
en fonds publics. 

Comment les placements des banques en fonds du secteur 
public. ont-ils évolué ? 

Het spreekt vanzelf dat de sterke verschillen tussen het 
rendement van de verschillende landen ingevolge de 
steeds nauwere interpene tratie van de markten geleidelijk 
verdwijnen. Oc mogelijkheid om op in andere landen uit 
gegeven leningen in te 'schrijven resulteert in een ver 
zwakking van de rendementsverschillen, 

Dit onderstelt nochtans niet dat de rentevoeten op het 
zelfde peil moeten liggen in alle landen, daar de verschillen 
door andere factoren gecompenseerd kunnen worden. Een 
voorbeeld dat ter zake dikwijls wordt aanqchaald is het 
heffen. door de Duitse overheid, van een belasting van 
25 o/o op de opbrengst van obligaties in handen van de 
niet-verblijfhouders; de loutere aankondiging, in maart 1964, 
van bedoelde maatregel resulteerde in een ommekeer in het 
saldo van de verhandelingen van effecten tussen de 
B.L. E. U. en de Bondsrepubliek. Verder worden op de 
markten op korte termijn de hogere rentevoeten die in 
bepaalde landen bekomen kunnen worden dikwijls gecom 
penseerd door de kosten van de dekking van het wissel 
koersrisico. 

De steeds nauwere interpenetratie van de kapitaulrnark 
ten maakt het geleidelijk moeilijker om op nationale schaal 
een autonoom beleid te voeren inzake de rentevoeten en 
vereist op dit gebied een actieve samenwerking op inter 
nationaal vlak. 

35) Evolutie van de beleggingen van de banken 
in overheidsfondsen. 

Wat is de evolutie van de beleggingen van de banken 
in overheidsfondsen ? 
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Réponse du Gouvernement, 

Les placements en fonds du secteur public. effectués 
par les banques ont évolué de la facon suivante ( en milliards 
de F): 

Placements Dépôts - - 
31-12-1961 101.7 164,6 

Jl-12-1965 114,4 + 12,4% 189,4 + 15% 

31-12-1966 126.5 + 10,5 % 213,1 J- 12.5 % 

30-6-1967 139,5 + 15% 228 + 7 % 

31-8-1967 I 45,2 : pour 8 mols 228,7 : pour 8 mois 

Pourcentage des placements pur rapport aux dépôts : 

Au 31 décembre 1964. le montant des placements en 
fonds du secteur public correspondait à 61,7 % du montant 
global des dépôts. 

Au 31 décembre 1965 à 60,4%. 
Au 31 décembre 1966 à 59,3 %. 
Au 30 juin 1967 à 61,l o/o. 
Au 31 août 1967 à 63,6 % . 

35) Evolution des placements des banques 
en fonds du secteur public. 

(En milliards de f') 

Source : Situation globale des banques, publiée au 
Moniteur, 

Antwoord van de Regering, 

De door de banken in overheidsfondsen belegde geld 
sommen kenden de volgende evolutie ( in miljarden F): 

Bclcqqinqcn Deposito's 

31-12-1964 101,7 !M,6 

31-12-1965 1 l•J,4 + 12,4% 189,4 + 15 % 

31-12-1966 126,5 + 10.5 % 213,I + 12,5% 

30-6-1967 139,5 j- 15 % 228 + 7 % 

31-8-1967 145,2: voor 8 maanden 228,7 : voor 8 maanden 

Percentage van de beleggingen t.o.v. van de deposito's: 

Op 31 december 1964 vertegenwoordigde het bedrag van 
de beleggingen in overheidsfondsen 61, 7 % van het glo 
bale bedrag van de deposito's. 

Op 31 december 1965, 60,4 %. 
Op 31 december 1966, 59,3 %, 
Op 30 juni 1967, 61,1 %. 
Op 31 augustus 1967, 63,6 % . 

35) Evolutie van de beleggingen van de banken 
in overheidsfondsen. 

(In miljarden F) 

Bron : Globale toestand van de banken, bekendgemaakt 
ln het Belgische Staatsblad. 

31-12-1964 1 31-12-1965 1 31-12-1966 
1 

30-6-1967 
1 

31-8-1967 
1 

Dépôts ......... 1 164,6 1 189,4 1 213,1 

1 

228, 228,7 1 Deposlto's : 

Paiements en: 1 1 ""'"''''' "' 
Overheids- 

Effets publics , . · 1 32,4 34,2 i 39,2 46,8 50,0 papieren. 

1 Overhcids- 1 
Fonds publics 69,J 80,2 87,3 92,7 95,2 fondsen 

'Total . . . . ' . . . . 101,7 111,4 126,5 139,5 145,2 Totaal. 

Réserve légale 0,6 0,7 1 0,8 0,8 0,8 Wettelijke reserve. 
1 

Total 
1 

146,0 Totaal. ......... 102,3 115,l 127,3 140,3 

(Chiffres non publiés) (Niet bekendgemaakte cijfers) 

Dont: 1 1 Waarvan: 

E:11 devises . .. ,, . 11,2 Effets 10,4 Effets 15,9 Effets 23,3 Effets 24,8 Effets in valuta's. 
Papieren Papieren Papieren Papieren Papieren 

2,6 Fonds 3,8 Fonds 7,0 Fonds 7,5 Fonds 8,9 Fonds 
Fondsen Fondsen Fondsen Fondsen Fondsen 

en Swap ...... [ 4,-- 5,5 6,- 2.5 t.2 1 in Swap, 
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36} Les conditions d'emprunt d'une commune 
ou d'une intercommunale. 

Lorsqu'une commune ou une intercom mu nale recourt ù 
l'emprunt, elle est contrainte de Ic Inir e au mè m e t aux el 
aux mêmes conditions que l'Etat. Or, ce dernier récupère 
une partie des intérêts élevés qu'il doit actuelle meur payer 
grâce m1 précompte: mobilier. 
Ceci n'est pas le cm des communes qui doivent assumer 

la chnr qc pleine et cnt iè re des emprunts qu'elles contrac 
teut. 

La situation des intercommunales est plus pénible encore 
en raison du foit que le Crédit communal, lorsqu'il leur 
con sen t un prêt, exige, outre le taux de 6,25 ~i,, un supplé 
ment de 0.50 %. Or, les Intercommunales çièrent presque 
toujours des services d'utilité publique; le supplément d'in 
térêt qui lem est réclamé a donc une incidence inévttnble 
sur le prix des prestations. 
Ne pourrait-on remédier à cet état de choses dont les 

consommateurs sont les premières victimes? 

Réponse du Gouvernement. 

Par Ja loi du l O mars 1961 instaurant un Fonds des 
Communes, les villes et communes :.;e voient attribuer un 
pourcentage, à Fixer par arrêté royal, du produit de cer 
tains impôts de l'Etat, parmi lesquels figure le précompte 
mobilier. 

L'arrêté royal du 5 décembre 1966 a fixé ce pou reen 
taux à 16,139 %, 

On peut donc constater que le précompte mobilier perçu 
par l'Etat sur les intérêts et dividendes en général, apporte 
au Fonds des Communes un important complément de res 
sources qui compense largement lu majoration du taux 
d'intérêt due à l'instauration d'un précompte mobilier. 

Il u'est prescrit nulle part que les intercommunales doi 
vent supporter des conditions deruprunt plus lourdes que 
celles des communes, provinces, etc ... Il leur est loisible 
de chercher les meilleures conditions du marché. 

Ainsi, par exemple, l'intercommunale E. 3 s'adresse au 
marché, dans ses émissions publiques, à des conditions 
similaires à celles des grnndes villes. 
Sans doute, la question posée concerne-r-elle les taux 

d'intérêt demandes par le Crédit Communal, 
Cet organisme a, en effet, établi toute une gamme de taux 

d'intérêt pour ses divers emprunts. Cette gamme tient 
compte de divers critères tels que durée de l'emprunt, son 
but, la nature de l' emprunteur, etc ... 
Ainsi, si certaines intercommunales paient des taux d'in 

térêts plus élevés que les communes, il n'en est pas de 
même pour toutes les intercommunales et notamment pom 
celles à caractère social. 

Les Intercommunales qui paient plus que les communes 
sont des intercommunales d'exploitation ( par exemple: eau, 
gaz, électricité, souvent mixtes c' est-à-dire avec participa 
tion de capitaux privés) gui peuvent inclure, comme toute 
autre entreprise, la charge de leurs emprunts dans leur 
compte d'exploitation et dans le prix de revient des ser 
vices qu'elles vendent. 

Le taux demandé il ces intercommunales - actuellement 
maximum 7 % et correspondant à la char q e effective - 
est par ailleurs encore très avantageux en comparaison de 
celui en viqucur sur le m,irché des capitaux ou dans dautrcs 
institutions publiques de crédit et aussi par rapport à celui 
des emprunts publics émis sur le marché. 

36) Voorwaarden waaronder een gemeente 
of een intercommunale vcreuiqin q leningen kan aangaan, 

Wanneer een gemeente of een intcrc onuuunale vereniging 
een lening a.:1n11m1t moet zulks qcbe uren tegen dezelfde 
voor waru-dcu nis de Stcrnt. N11 recupereert die door middel 
vau de roerende voorhdfing een gedeelte win de hoge rente 
die hij thans moet betalen. 
Dit is niet het q eva l met de qcmccn tcn die de volle last 

van clc leningen welke zij nnuqaan moeten draqcn. 

De toestand van de intercommunale verenigingen is nog 
pijnlijker omwille van het feit dat het Gemeentekrediet, 
wanneer het daarvoor een lening inwilligt. nnast de rente 
voet van 6,25 c;;- nog een ve rhoqin q van 0.50 % toepast. Nu 
beheren de intercom 111 unale verenigingen bijna altijd een 
dienst van algemeen nut; de bijkomende rente die ervan 
wordt geëist heeft dus onvermijdelijk een weerslag op de 
prijzen van de prestaties. 

Kan deze stand van zaken, waarvan de verbruikers de 
eerste slachtoffers zijn, niet- verholpen worden? 

Antwoord van de Regering. 

Door de wet van 10 maart 1961 houdende oprichting 
van een Fonds der Gemeenten, wordt aan de steden en 
gemeenten een door koninklijk besluit vast te stellen per 
centage toegekend van de opbrengst van bepaalde Rijks 
belastingen, waaronder de roerende voorheffing. 
Het kon in klij k besluit van 5 december 1966 heeft dit 

percentage vastgesteld op 16.139 o/o. 
Men kan dus vaststellen dat de door de Staat geheven 

voorheffing op de rente en dividenden in 't algemeen, aan 
het Fonds der Gemeenten belan qrijke aanvullende inkom 
sten verschaft, die ruim voldoende de stijging van de 
rentevoeten, te wijten aan het invoeren van een roerende 
voorheffing, compenseren. 
Er wordt nergenl'- voorgeschreven dat de intercommu 

nale vcreniqin q zich aan minder gunstige voorwaarden 
inzake leningen moeten onderwerpen dan de gemeenten, 
provincies, enz ... Het staat die instellingen vrij de meest 
gunstige voorwaarden op de markt te kiezen. 
Zo bvb. richt de Intercommunale E 3 zich, voor haar 

publieke uitgiften, tot de markt tegen gelijkaardige voor 
waarden als die van de grote steden. 
De gestelde vraag slaat wellicht op de door het Gemeen 

tekrediet opgelegde rentevoeten. 
Deze instelling heeft immers een hele reeks rentevoeten 

vastgesteld voor haar diverse on tieners. Daarin wordt reke 
ning gehouden met verschillende criteria zoals de duur van 
de lening, het doel ervan, de aard van de ontlener enz.,. 
Hoewel sommige intercommunale verenigingen hogere 

rentevoeten betalen dan de gemeenten is dit toch niet het 
geval met alle intercommunale verenigingen en namelijk niet 
met die welke een sociaal karakter hebben, 
De intercommunale verenigingen die meer dan de gemeen 

ten betalen zijn exp loitatieintercorn munales (bvb.water, gas, 
elektriciteit, meestal gemengde intercommunale verenigingen 
d.i. met deelneming van particuliere kapitalen) die zoals elke 
andere onderneming de last van hun leningen in hun exploi 
tatierekening en in de kostprijs van de diensten welke zij 
verkopen. kunnen opnemen. 

De rentevoet welke van die in tercorn m una le verenigingen 
geëist wordt - die thans maximum 7 % bedraagt en die de 
werkelijke last vertegenwoordigd - is immers nog veel 
voordeliger t.o.v. die w ei ke op de kapitaalmarkt of in andere 
publieke kredietinstellingen gevrnagcl wordt, alsmede t.o.v. 
die welke voor de st aatslen inqcn, uilgegevcn op de markt, 
aangeboden wordt. 
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37) Le contrôle des dépenses oubllques. 

N'est-il pas regrettable que le Gouvernement ne dispose 
toujours pas des « ycnx et des oreilles» dont il <1 le plus 
grand besoin ? 
Tant le Premier Ministre que Ic Vice-Premier Ministre 

et Ministre du Budget avaient déposé du temps où ils ne 
siégeaient pas encore au banc des Ministres des propositions 
de loi en vue d'armer le Gouvernement et de mettre à sa 
disposition un orqanisme constitué, soit par des membres de 
la Cour des comptes, soit par des inspecteurs des finances, 
chargés notrunrnent de déterminer les incidences financières 
de tout projet ou proposition de loi, 

Sauf erreur, le Gouvernement n'a encore pris aucune ini 
tiative dans ce sens, Pourquoi ? 
Dans son exposé introductif, le Ministre des Finances a 

cependant attiré l'attcntiou des membres de la Commission 
sur le fait que Jes incidences financières de nombreuses lois 
ont pu rarement être estimées avec un minimum de précision 
,n1 moment oü elles étaient votées, 
C'est ainsi du moins que l'on peut interpréter le passage 

suivant de son m te ivention : « Mais une partie fort impor 
tante des dépenses est le résultat d'initiatives antérieures 
dont les incidences financières n'ont pu être que rarement 
mesurées avec exactitude au moment où elles 011t été déci 
dées», 
Mais le Gouvernement ne pcnse-t-il pas qu'il s'agit non 

seulement d'apprécier exactement les incidences financières 
d'une décision mais également son incidence économique ? 
C'est du reste ce que déclarait le Ministre des Finances peu 
après lorsqu'il disait : « Mais ceci n'est plus vrai à moyen 
terme où il importe que les dépenses d'équipement - et 
d'équipement judicieux - aient leur part», 

Le soin d'apprécier cette incidence économique n'aurait-il 
pas dû être confié au Bureau de Programmution économi 
que? 

Réponse du Gouvernement. 

L'on souhaiterait voir le Gouvernement prendre des nou 
velles initiatives pour assurer une meilleure information du 
Gouvernement au sujet des répercussions financières - et 
même économiques - des projets en gestation, et pour assu~ 
rer un contrôle plus efficace des dépenses publiques. 

Le Gouvernement est tout à fait d'accord sur les nécessi 
tés de l'information et du contrôle qui ont été évoqués. 
L'Exposé général du budget pour 1967 décrivait les mesu 

res appliquées à celte fin, dont certaines étaient simplement 
la poursuite et le perfectionnement de mesures adoptées ou 
envisagées par les gouvernements précédents; 

Le Service spécial des Enquêtes budgétaires institué par 
arrêté royal du 4 juillet 1966 est entre-temps entré en activité 
à Ja fin de 1966. A la demande de la Commission des Finan 
ces du Sénat, on est en train d'établir un premier bilan de 
ses activités et aussi des résultats acquis. 

D'autre part, pour répondre à un vœu de la sous-commis 
sion des Finances de b Chambre, le Gouvernement a estimé 
devoir prendre l'inittative d'un projet de loi tendant à : 

1 ) génfrnliser le contrôle sur place de la Cour des comp 
tes; 

37) De controle op de rijlcsu! tnavcn, 

Valt het niet te belrelll'cn clnl de Re,,:1erin9 1109 steeds niet 
beschikt over de (< oncn en OLT!l ,) die: zij 1.0 erg nodig 
heeft ? 
Zowel de Eerste Minister als de Vtcc-Ecrs tc Minister en 

Ïvl imstcr van Begroting dicudcn. toen zij nog geen minister 
waren, wetsvoorstellen in die ertoe strekten de Regering te 
wapene n en haar een orqnan ter beschikking te stellen, be 
staande uit leden \',111 het Rekenhof of uit inspecteurs van 
firninciën, o.m. belast met het bepalen van de Hnanciële 
weerslag van elk wetsontwerp of wetsvoorstel, 

Als ik mij niet vcrqis nam de Regering nog geen enkel 
initiatief in die zin. Waarom niet ? 

ln zijn inleiding vestigde de Minister van Financiën 
nochtans de aandacht van de leden op het feit dat de 
financiële gevolgen van talrijke wetten zelden met enige 
nauwkeurigheid konden worden geschat op het ogenblik 
dat zij werden goedgekeurd, 
Zo kan ten minste de volgende passus uit zijn betoog 

worden uitqeleqd r « Maar een zeer aanz ienlij k deel van de 
uitgaven is het gevolg van vroegere initiatieven waarvan de 
financiële weerslag slechts zelden met nauwkeurigheid kon 
worden bepaald op het ogenblik délt de beslissingen werden 
getroffen». 

NI een t de Regering echter niet dat niet alleen de financiële 
weerslag van een beslissing, maar ook de economische ge 
volgen ervan nauwkeurig moeten worden afgewogen? Dat 
verklaarde trouwens de Minister van Financiën even later 
toen hij zei : « Dat geldt echter niet op halflange termijn 
waar het van belanq is dat de uitgaven voor de uitrustinq - 
en voor een oordeelkundige uitrusting - niet worden ver 
geten». 
Moest de berekening van die economische weerslag niet 

worden toevertrouwd aan het Bureau voor Economische 
Proqrn m matte ? 

Antwoord van de Regering. 

Het zon wenselijk zijn dat de Regering nieuwe initiatie 
ven neemt met het oog op een betere voorlichting omtrent 
de financiële - en zelfs economische - weerslag van de 
in voorbereiding zijnde ontwerpen en een meer doeltref 
fend toezicht op de overheidsuitgaven. 
De Regering is het volkomen eens over de noodz akelljk 

heid van bedoelde voorlichting en toezicht. 
De Algemene Toelichting bij de begroting voor 1967 gaf 

een beschrijving van de maatregelen welke met het oog 
daarop toegepast werden; sommige van deze maatregelen 
betekenden slechts de voortzetting en het perfectioneren 
van de door de vorige regeringen genomen of overwogen 
maatregelen, 
Ondertussen heeft de bij koninklijk besluit van 4 juli 1966 

opgerichte Bijzondere Dienst voor begrotingsenquètes zijn 
werkzaamheden aangevangen op het einde van 1966, Op 
verzoek van de Commissie voor de Financiën van de Senaat 
wordt thans een eerste balans opqern aakt van de activitei 
ten en de bekomen resultaten, 

Anderzijds, om te beantwoorden aan de wens uitgedrukt 
door de subcommissie voor de Financiën van de Kamer 
heeft de Regering qeoorde elcl het initiatief te moeten nemen 
een wetsontwerp in te dienen houdende : 

1) de veralgemening van de controle ter plaatse door het 
Rekenhof; 
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2) fixer un délai dans lequel les admmtstr atious ou 
organismes intéressés doivent répondre au x lettres d'obser 
vations et demnndcs de ren seiqn cmen ts de celle-ci. 

Ce projet ne porte pas atteinte aux prérogatives de la 
Cour: au contraire, il améliore ses moyens d' actions, 

Le contrôle sur place est une faculté dont la Cour peut 
faire usage soit d'initiative, soit à ln demande des services 
contrôlés. Il ne se substitue pas au contrôle sur pièces. mais 
le complète. 
Quant à la fixation d'un délai de J mois clans lequel 

il doit être répondu aux observations et demandes de ren 
seignements de la Cour. cette mesure s'est avérée nécessaire 
pour mettre fin aux retards apportés par les administrntions 
dans leurs réponses. 
Dans le cadre des pouvoirs spéciaux. le Gouvernement a 

pris des mesures spéciales au sujet des conditions d'attri 
bution des subsides et du contrôle de leur utilisation. 

En outre, les moyens d'action sur les parastataux ont été 
renforcés et complétés. D'autres mesures doivent encore 
être attendues très prochainement dans ce domaine. 
Pour le surplus, le Gouvernement croit nécessaire dutili 

ser au maximum les organes de contrôle existants avant 
d'en créer de nouveaux, dont l'action ne deviendrait sans 
doute effective et efficace qu'après un inévitable rodage. 

Les conditions dans lesquelles les budgets de 1966 et 
1967 ont été exécutés, la manière dont le budget de 1968 a 
été établi, après un contrôle sérieux des propositions, permet 
d'augurer que les organes de contrôle existants donnent 
satisfaction - sous réserve des adaptations que des circons 
tances nouvelles pourraient justffier. 

38) « Débudgétisation » 
du Fonds d'expansion économique 

et de reconversion régionale. 

A la page 36 de l'Exposè. il est question de la création 
par arrêté royal du 18 avril 1967 d'un « Fonds d'expansion 
économique et de reconversion régionale». 

Ne pourrait-on concevoir certaines inquiétudes au sujet de 
cette politique de « débud qéttsarion >> d'un certain nombre 
de dépenses publiques, politique qui a déjà permis la créa 
tion d'un Fonds des Routes, de !'Intercommunale E. 3 et, 
demain. sans doute, de !'Intercommunale E. 5? 

Réponse du Gouvernement. 

A propos du fonds d'expansion économique et de recon 
version régionale, le Vice-Premier Ministre fait remarquer 
que, pour une grande part, le fonds constitue le regroupe 
ment «idéal» de crédits normalement portés aux budgets, 
plutôt qu'une dêbudgétisation de dépenses. 

Le regroupement tend à la fois à mettre en évidence 
l'effort du Gouvernement dans le domaine de l'expansion et 
de la reconversion et à promouvoir la plus grande ef lica 
cité possible des dépenses par la concertation des program 
mes et la coordination au niveau de l'exécution. 

En ce qui concerne la partie des dépenses qui serait 
« débudgétisée», I' affectation des ressources nouvelles à 
des objectifs déterminés répond m1 vœu du Parlement. 

2) de \'i'\Ststellin[J van een termijn binnen welke de: 
geïnteresseerde admuustrancs of organismen moeten ant 
woorden op dr> opmc rktnqcn en de- vrrrqe n om inlichtingen 
nm het Hof. 

Dit o nt we rp maakt geen inbreuk op de bevoegdheden 
van het Hof. int e qe n decl. het verbetert zijn acuenuddelen. 
De controle ter plaatse is een mogelijkheid waarvan het 

Hof kan nebruik maken, hetzij op eigen initiatief hetzij op 
aanvraag van de gecontroleerde dienst. Zij komt niet in de 
plants van de controle op stukken maar vult ze mm. 
Wat de termijn van J maanden betreft binnen welke aan 

de opmerkingen en aan de vragen om inlichtingen van het 
Rekenhof moet worden voldaan, die maatregel bleek nodig 
om een einde te maken aan de vertraging waarmee de: a d m i 
nistrntics hun antwoorden overmaken. 
De Regering heeft. in het raam van de bijzondere mach 

ten. speciale maatregelen getroffen in verband met de voor 
waarden tot toekenning van de toelagen en de controle op 
de aanwending ervan. 
Verder werden de actiemiddelen op de parastatale instel 

lingen versterkt en an nqcvuld. Andere middelen mogen nog 
eerstdaags op dit gebied verwacht worden. 
Voor liet overige meent de Regering dat het nodig is een 

maximumgebruik te maken van de bestaande controleorga 
nen eer er nieuwe worden opgericht, waarvan het optreden 
wellicht slechts werkelijk en efficiënt zou worden na een 
onverrnij <lelijke aanpassingsperiode. 

De omstandigheden waarin de begrotingen voor 1966 en 
1967 werden uitgevoerd, evenals de wijze waarop de be 
groting voor 1968 werd opgemaakt - na een ernstige con 
trole op de voorstellen ~ maken het mogelijk af te leiden 
dat de bestaande controleorganen voldoening schenken - 
onder voorbehoud van gebeurlijke aanpassingen die door 
nieuwe omstandigheden zouden worden verantwoord. 

38) « De.budgettisatie » van de uitgaven 
van het Fonds voor economische expansie 

en regionale omschakeling. 

Op blz. 36 van de Algemene Toelichting is er sprake von 
de oprichting bij het koninklijk besluit van 18 april 1967 
van een Fonds voor economische expansie: en regionale 
re con versie. 
Zou men zich niet bezorgd kunnen maken over deze 

politiek waarbij een aantal overheidsuitgaven aan de beqro 
ting « onttrokken '-' worden, beleid waardoor het reeds 
mogelijk is geweest een Wegenfonds en de Intercommunale 
E 3 op te richten en waardoor het morgen wellicht moge 
lijk zal zijn een Intercommunale E 5 tot stand te brengen? 

Antwoord van de· Regering. 

In verband met het Fonds voor economische expansie en 
regionale reconversie merkt de Vice-Eerste Minister op 
dat dit Fonds voor een groot deel d e « ideule » hergroepering 
is van de kredieten welke normaal op de begroting zijn u it-: 
getrokken, eerder dan een « debudgetisatie » van de uit 
gaven, 

De hergroepering strekt er tevens toe de inspanning van 
de Resiering op het stuk van expansie en reconversie te 
tonen en de grootst mogelijke doelmatigheid in de uitgaven 
te bevorderen door de grogramma' s in overeenstemming 
te brengen en de uitvoering te coördineren. 
Wat het gedeelte van de uitgaven betreft die aan de 

begroting « onttrokken» zouden worden, beantwoordt de 
toewijzing van de nieuwe opbrengsten voor bepaalde doel 
einden aan de wensen van hel Parlement. 
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D'ailleurs, cette « débudgétisi\lion >> n'altère en rien l'équi 
libre du bu dqet, puisque les recettes, pas plus que les dépen 
ses, ne sont comprises dans les totaux du budget ordinaire. 

39) Politique familiale, 

Compte tenu des subventions qui seront octroyées dans 
les différents régimes d'allocations famili,iles en 1968, peut 
on savoir quels seront 

a} la proportion en s;t entre subventions et cotisations; 

b} Ie montant des subventions par enfant? 

Il est mentionné que les subsides en allocations familiales 
ont été substantiellement majorés (page 55) : sera it-tl pos 
sible d'obtenir un tableau portant sur les dix dernières 
annèes / 

Serait-il possible d'obtenir un tableau indiquant les amé 
liorations apportées dans ce secteur par l'arrêté royal n° 7 
du 18 avril 1967 pris dans ie cadre des pouvoirs spéciaux ? 

Réponse du Gouvernement. 

1 ") En ce qui concerne le secteur des allocations fami 
liales pour salariés, ln proportion entre la subvention prévue 
pour 1968 et les cotisations est de 3,42 o/o, Le montant de 
la subvention par enfant s'élève à 427,50 F. 

Il n'est pas possible de fournir à l'heure actuelle les 
mêmes renseignements relatifs aux allocations familiales 
pour travailleurs non salariés, étant donné que le Gouver 
nement doit encore prendre des décisions dans le cadre des 
mesures d'exécution du statut social des indépendants. 

Le Parlement sera pleinement informé au sujet de la 
réforme des trois branches de la sécurité sociale des tra 
vailleurs non-salariés, notamment, lors de la discussion du 
budget du Ministère de la Prévoyance sociale pour 1968, 

2°) Evolution des subsides en matière d'allocations fami 
liales depuis 1958 : 

Trouwens brengt deze « d ebudqetrsntie » helemaal ç1ecn 
wijziging in her evenwicht van de begroting aanqczien de 
ontvanqstcu, zowel als de uitqa vo n , niet in het touw! bedrag 
van de gewone begroting begrepen zijn, 

39) Gezinsbcldd. 

\V11t is, rekening houdend met de toelagen die in 1968 
zullen worden verleend aan de verschillende stelsels voor 
kinderbijslag : 

a) de procentuele verhouding tussen toelagen en bijdra 
gen: 

b) het bedrag van de toelagen per kind ? 

Er staat vermeld dat de toelagen voor kinderbijslagen 
aanzienlijk verhoogd werden (blz. 55) : kan een tabel wor 
den verstrekt over de laatste tien jaar? 

Kan een tube! worden verstrekt met vermelding van de 
verbeteringen die in die sector zijn gebracht door het in het 
raam van de bijzondere machten uitgevaardigde koninklijk 
besluit n' 7 van 18 april 1967 ? 

Antwoord van de Regering, 

1 °) Wat de sector van de kincl-erhijslagen voor loontrek 
kenden betreft, bedraagt de verhomling tussen de toelage 
voor 1968 en de bijdragen 3.42 %. De toelage per kind 
beloopt 427,50 F. 
Het is op dit ogenblik niet mogelijk dezelfde gegevens te 

verstrekken over de kinderbijslag voor niet-loontrekkenden, 
daar de Regering nog beslissingen moet treffen in het raam 
van de uitvoeringsmaatregelen van het sociaal statuut der 
zei fstandigen. 
Het Parlement 2111 volledig op de hoogte worden gebracht 

von de hervorming van de drie takken van de sociale zeker 
heid der niet-loontrekkenden, met name bij de bespreking 
van de begroting van het Ministerie van Sociale Voorzorg 
voor 1968. 

2°) Ontwikkeling van de toelagen voor kinderbijslagen 
sedert 1958 : 

Travailleurs 
salariés Indépendants 1 Loontrekkenden Zelfstandigen 

1958 600 millions 154 millions 1958 600 miljoen 154 miljoen 

1959 600 millions 203 millions 1959 600 miljoen 203 miljoen 

1960 600 millions 203 millions 1960 600 miljoen 203 miljoen 

1961 600 millions 233 millions 1961 600 miljoen 233 miljoen 

1962 635 millions 272,6 millions 1962 635 miljoen 272,6 miljoen 

1963 746 millions 397 millions 1963 746 miljoen 397 miljoen 

1964 452, 1 millions 405 millions 1964 452.1 miljoen 405 miljoen 

1965 625 millions 670,3 millions 1965 625 miljoen 670,3 miljoen 

1966 187 millions 824,6 millions 1966 187 miljoen 824 ,6 miljoen 

1967 592,7 millions 972,6 millîons 1967 592,7 miljoen 972,6 miljoen 

1968 794 J millions ( 1 ) 1968 794.3 miljoen ( 1 ) 

( l) Montant t, fixer ddinitivcment ù la suite des décis ions dont 11 
rst que stion au l\1 ci-avant. 

( 1) Bedraq definitief te bepalen nadat de beslissingen waarvan sprake 
onder l" hierboven zijn getroffen, 
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3") Améliomtions réalisées par l'arrêté royal 11" 7 du 
18 avril 196 7 clans le cadre des pouvoirs spéciaux en Iaveur 
des travailleurs salariés et par l'arrêté royal de ln même date 
concernant le secteur des allocations [anuhales pour tra 
vnilleurs non salarié s : 

Les mesures f aisnn t l'objet de ces arrêtés peuvent être 
résumées comme suit : 

I. Mesures applicables fi la fois au x trnoeillcurs s,1foriês 
et non selnrics : 

1. Enlonts hnn d icapés à 66 % au 1110ir1s. 

il) L'enfant lwndirnpé, âgé de moins de 25 ans, béné 
ficie actuellement de I'allocation majorée d'orphelin. Cette 
dernière est idcn tique pour tous les orphelins d'une même 
Famille. Elle ne tient, dès lors. pas compte du rang des 
handicapés au sein de la famille. 
Dorén;wnnt, l'enfant hnndicapé percevra une allocation 

supplémentaire de 1 050 F par mois, qui viendra s'ajouter 
ù l'allocation ordln aire dont il bénéficierait s'il n'ètai! pils 
·Liandicapé. 

Cette allocation ordinaire sera, tant pour les salariés que 
pour les non-salariés, calculée suivant les barèmes en 
vigueur dans le régime des salariés. 

Le tableau ci-après illustre clairement dans quelle mesure 
ln situation des enfants handicapés est améliorée : 

3") Verbeteringen volgens het koninklijk besluit n•· 7 van 
18 april 1967 in het rnarn van de bijzondere machten ten 
gunste van de loontrekkenden, en volgens het koninklijk 
besluit van dezelfde datum betreffende de kindcrbijslaqcn 
voor niet-loontrekkenden : 

De in die besluiten vervatte m aatreqclcn kunnen nis volgt 
worden samengevat : 

1 . Zo1tJcl op loontrcklccndc n als 0r, niet-loontrekkenden 
tcc nnsscli]!«: nuuitrcqelcn : 

I. Voor ten minste 66 ~;, gclwndiuiptc kinderen, 

a) Het gehm1dirnpte kind dat minder dan 25 jaar oud is, 
geniet thans de verhoogde wezenuitkering. Deze uitkering 
is dezelfde voor alle wezen van een zelfde gezin. De r<1ng 
van de gehrn1dicapte in het gezin wordt dus niet in annmer 
king nenomen. 
Voortaan zal het gehémclicapte kind een bijkomende uit 

kering van 1 050 F per maand ontvangen, die wordt toege 
voegd aan de gewone bijslag die het zou genieten als het 
niet gehandicapt was. 
Oie gewone bijslag zal zowel voor de loontrekkenden als 

voor de niet-loontrekkenden worden berekend volgens de 
schalen die gelden voor het stelsel der loontrekkenden. 

De volgende tabel toont duidelijk de verbete nnq van de 
toestand der gehanclicnpte kinderen aan : 

Montant Montant 
Rang de mensuel mensuel Rang van Huidig Voorgesteld 
l'enfant actuel proposé Différence het kind Maandbedrag Maandbedraq Verschil - - - - - - - 

Allocations ordinaires. Gewone bijslagen. 

l 1 602,- 1 608,75 + 6.75 1 1 602,- 1 608,75 + 6,75 
2 1602,- l 950,- + 348.- 2 1 602,- 1 950,- + 348,- 
3 1 602,.- 2 300,- + 698,- 3 1 602,- 2 300,- + 698,- 

Allocations majorées pour enfants d'invelides. 

l/2 l 602,- 1 993,25 + 391,251 1/2 l 602,- 1 993,25 + 391,25 
3 1 602,- 2 300,- + 698,- 3 l 602.- 2 300.- + 698,- 

Allocations majorées d'orphelins. 1 Verhoogde urezenuitkeiinqen, 
1 602,- 2 652.- + 1 050,- - 1 602,- 2 652,- + 1 050,- 

b) Octroi à l'enfant handicapé, âgé de 25 ans et plus, 
qui est occupé au travail dans un atelier protégé, des allo 
cations familiales calculées, suivant le cas, selon les barèmes 
de salariés ou de non-salariés. 

La législation actuelle ne permet pas Ic paiement des 
allocations familiales aux intéressés. 

c) Suppression du système de paiement particulier ( ½ .. 
½) lorsqu'il s'agit d'un enfant handicapé placé par l'inter 
médiaire, ou à charge, d'une. autorité publique, dans une 
institution ou chez un particulier. 

L'allocation sera, à l'avenir, payée intégralement aux 
parents. 

2. - Veur-es. 

Création d'un droit dans Ie chef de la veuve d'un ayant 
droit, titulaire dun e prcstn tion de survie, en faveur des 
cn lants qu'elle élève et qui bi::iaient partie du mên aqe nu 
moment du décès du conjoint. 

V er hoogde bijslagen voor kinderen t•éin invaliden. 

b) Tockenninq aan het qehandicapte kind van 25 jaar 
en ouder dat in een beschermde werkplaats werkt, van de 
kinderbijslag die naar gelang van het geval wordt berekend 
volqcns de schalen voor loontrekkenden of niet-loontrekken 
den. 
Volgens de huidige wetgeving is de uitkering van kinder 

bijslag aan de betrokkenen niet mogelijk. 

c) Afschaffing van het stelsel van bijzondere betaling 
(2/3 - 1/3) wanneer het gaat om een gehandicapt kind dat 
door bemiddeling of ten laste van een openbaar bestuur in 
een instelling of bij een particulier is Heplaatst. 

De bijslag zal in de toekomst volledig aan de ouders 
worden uitbetaald. 

2. \,V eduioen. 

Instelling van een recht in hoofde van de weduwe van 
een rechthebbende, die een overlevingsuitkering geniet, ten 
gunste van de kinderen die zij opvoedt en die op het ogen 
blik van het overlijden van de echtgenoot van het gezin 
deel uitmaakten. 
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3 .. - Allccorions de noissnncc, 1 3. Krtuunqeid, 

a) Suppression des mesures relatives au paiement des 
qua trr- avances mensuelles de 500 F, l'rn téq ralitc de l'allo 
cation étant dorénavant susceptible d'être payée deux mois 
avant la date présumée de la naissance, 

b) Autorisation de cumuler J'allocation de naissance avec 
les primes accordées par le'> provinces et les communes. 

Il. Mc surc s «pplicublcs iWX trnrnillcurs salariés. 

l. •- Traonilleur hn ndicnpé r1ya11t des enfants il charge. 

a) Création d'un droit aux allocations majorées en faveur 
des travailleurs handicapés, atteints d'une incapacité de tra 
vail de 66 <J;iJ nu moins, avant d'avoir effectivement com 
mencé à exercer un travail salarié, 
Actuellement, les intéressés ne touchent que les a lloca 

tion s ordinaires. 

b) Assouplissement des conditions d'octroi en faveur des 
victimes des accidents du travail ou d'une maladie profes 
sionnelle. 

2. - Orphelins. 

a) Suppression de la déduction .de l'allocation d'orphe 
lin majorée de la rente d'orphelin accordée en vertu de la loi 
sur les accidents du travail et sur les maladies profession 
nelles. 

b} Maintien des allocations d'orphelin majorées en faveur 
de l'orphelin abandonné par son auteur survivant. 

c) Disposition aux termes de laquelle le fait que l'inca 
pacité de travail ou le décès est survenu pendant ou après 
l'accomplissement d'une mission à l'étranger pour le compte 
d'un organisme international. n'entraînera pas une perte 
de droit. 

3. - Mère abandonnée. 

Création d'un droit temporaire ( trois mois) en faveur 
de l'épouse, sans profession, qui est abandonnée pur son 
conjoint et gc1rde la charge d'un ou de plusieurs enfants, 

Ill. Mesures applicables aux tru oeilleurs non salariés, 

Orphelins. 

Création d'un droit aux allocations majorées d'orphelin 
en faveur de : 

a) l'orphelin de père abandonné par sa mère qui se 
remarie ou se met en ménage; 

b) l'orphelin de mère abandonné par son père. 

Dans ces deux cas, le droit sera déterminé en fonction 
de la carrière du père. 

IV. Mesures eppliceblcs il certaines personnes qui n'exer 
cent aucune activité professionnelle {barème des sala 
ries ,-~ coût de ces mesures supporté par l'Etat). 

1. --- Handicape ne treoaitlun: p,z.s et ayant un 011 plu 
sieurs en] nnt s à charge 

Création d'un droit aux allocations majorées d'invalide 
en faveur de l'handicnpé qui n'exerce aucune activité profes- 

a) Afsch,1ffino van de rnautrcqe le n betreffende de uit" 
betn lin q vau vier mannde lijksc voorschotten van 500 F: de: 
vollediqe uitkerinq kan voortaan twee maanden vóór de ver" 
mocdclijke geboortedatum worden uitbetaald. 

b) l'vfochtiging tot samenvoeging van het krnamgeld en 
de door de provincies en de gemee1ücn tocqck cnde premies, 

li, -· Op loontrekkenden toepasselijke maatregelen. 

1. Gehandicapte arbeider met kinderen ten laste. 

a) Instelling van een recht op verhoogde bijslagen ten 
bate van gehandicapte arbeiders die ten minste 66 % 
arbeidsongeschikt waren vóór zij daadwerkelijk loonarbeid 
begonnen te verrichten. 
Op het ogenblik trekken de betrokkenen slechts de 

gewone bijslagen. 

b) Versoepeling van de tockcn nin qsvoorwaarden ten 
gunste van slachtoffers van arbeidsongevallen of van een 
beroepsziekte. 

2. '\,Vezen. 

a) Afschaffing van het aftrekken van de verhoogde 
wezenuitkering van de wezenrente, toegestaan krachtens de 
wet op de arbeidsongevallen en de beroepsziekten. 

b) Behoud van de verhoogde wezenuitkeI'ingen ten 
gunste van de door de overlevende ouder verlaten wees, 

c) Beschikking volgens welke een recht niet verloren 
gaat omdat de arbeidsongeschiktheid of het overlijden zich 
voordeed tijdens of na het vervullen van een opdracht in het 
buitenland voor rekening van een internationaal orgaan, 

3. - Vedatcn moeder. 

Instelling van een tijdelijk recht (drie maanden)· ten 
gunste van de vrouw zonder beroep die door haar echtge 
noot wordt verlaten en de last van één of meer kinderen 
behoudt. 

III. Op niet-loontrekkenden toepasselijke maatregelen. 

\Vezen. 

Instelling van een recht op verhoogde wezenuitkeringen 
ten gunste van : 

a) de vaderloze wees die is verlaten door zijn moeder die 
hertrouwt of een huishouden begint; 

b) de door zijn vader verlaten moederloze wees. 

In beide gevallen wordt het recht bepaald volgens de loop 
baan van de vader, 

IV. Maatregelen, toepasselijk op bepaalde personen die 
geen beroepsarbeid oerricliten (schalen voor loontrek 
kenden - kosten van die meuitreqelen door het Rijk ge 
dreqen ), 

I. - Niet werkende gehandicapten met één of meer kin 
deren ten laste. 

Instelling van een recht op verhoogde invaliditeitsuitke 
ringen voor de gehandicapte die geen winstgevende beroeps, 
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sionne11e Iucrative et perçoit, en vertu de la législation sur 
les estropiés et mutilés, une: allocation calculée sur la base 
d'une incapacité permanente de 65 % au moins. 

Actuellement, les enfants de ces handicapés ne perçoivent 
pas d'allocations familiales. 

2. - Etudiants ayant un ou plusieurs enfants à charge. 

Création d'un droit en faveur des enfants d'étudiants 
âgés de 25 ans ou plus, si ces enfants ne sont pas encore 
bénéflciaü-es et s'ils sont, au moins principalement, à charge 
de I' étudiant. 
La limite d'âge de 25 ans pourra être portée à 27 ans 

en cas de dérogation individuelle. 

40) Education nationale. 

Comme on peut Ie voir au tableau figurant ci-après les 
dépenses de l'Education nationale sont une nouvelle fois en 
forte augmentation. 

Le Gouvernement pourrait-il cependant donner quelques 
mots d'explication au sujet de ce qui est dit à la page 68 
de l'Exposë : « Par arrêté royal n° 24 du 23 mai 1967, le 
total des crédits inscrits au budget de dépenses ordinaires en 
faveur des deux universités de l'Etat est majoré de 8 % 
par rapport au total des crédits de 1967 au lieu de 18 o/o 
prévu par la loi du 9 avril 1965 portant diverses mesures 
en faveur de l'expansion universitaire. » ? 

Réponse du Gouvernement. 

L'objet de l'arrêté royal n° 24 est précisément de déroger 
à l'obligation, prévue par la loi du 9 avril 1965, de majorer 
les crédits inscrits en faveur des deux universités de l'Etat 
d'un pourcentage minimum de 18 %, 

Sans doute, la revalorisation de la Fonction publique 
irnpllque-t-elle une revalorisation des traitements, mais la 
dépolitisation des nominations y contribuerait bien davan 
tage encore. 

( 1) Y compris culture, 
(2) Budget déposé. 

arbeid verricht en die krachtens de wetgeving op de gebrek 
kigen en verminkten een op grond van een blijvende onge 
schiktheid van ten minste 65 % berekende u itker inq ont 
vangst. 
De kinderen van die gehandicapten ontvangen tot nu toe 

fJeen kinderbijslag. 

2. - Studenten met ééfl of meer kinderen ten leste. 

Instelling van een recht ten gunste van kinderen van stu 
denten van ten hoogste 25 j nar. ;11s die kinderen nog geen 
kinderbijslag genieten en ten minste in hoofdzaak ten laste 
van de student zijn. 
De leeftijdsgrens van 25 jaar kan in afzonderlijke geval 

len bij afwijking op 27 jaar worden gebracht. 

40) Nationale Opvoeding. 

Zoals blijkt uit de onderstaande tabel is de verhoging 
van de uitgaven voor Nattonale Opvoeding eens te meer 
aanzienlijk. 
Zou de Regering een nadere uitleg kunnen geven over 

volgend uittreksel van blz. 68 van de Algemene Toelich 
ting : « Bij Koninklijk besluit nr. 24 van 23 mei 1967 wordt 
het totaal voor de gewone uitgaven op de begroting van het 
Departement uitgetrokken ten bate van de twee Rijks 
universiteiten, verhoogd met 8 % in verhouding tot het 
totaal der kredieten toegekend voor 1967, in plaats van 
met 18 % zoals door de wet van 9 april 1965 houdende 
diverse maatregelen voor de universitaire expansie voorzien 
is. » 

Antwoord van de Regering. 

Het koninklijk besluit nr. 24 heeft precies tot doel af te 
wijken van de in de wet van 9 april 1965 bepaalde ver 
plichting om de kredieten uitgetrokken ten bate van de 
twee Rijksuniversiteiten met ten minste 18 % te verhogen. 

Budget votés( 1) Dépenses imputées Budget votés] l) Dépenses imputées 
(en millions) ( en millions) ( en millions) ( en millions) 

,-J - - - 
Aimées Goedgekeurde Aangerekende Années Goedgekeurde Aangerekende 

(begroting ( 1) uitgaven -- (begroting ( 1 ) uitgaven 
Jaar ( in miljoen F) (in miljoen F) Jaar ( in miljoen F) (in miljoen F) - 

1957 ... 10 008 10 538 1963 ... 25 -487 27 835 

1958 ... 10 932 11 581 1964 ... 28 199 30 732 

1959 ... 15 848 15 112 1965 ... 36 952 36 080 

1960 , .. 18 327 19496 1966 ... 39 872 38 965 

1961 ,., 19 998 20 693 1967 ... 44 314 

1962 ... 23 182 24 193 1968 (2) ... 48 010 

41) Fonction publique. 1 41) Openbaar ambt, 

De herwaardering van het openbaar ambt houdt onge~ 
twijfeld in dat de wedden herzien worden, doch de depo 
litisering van de benoemingen zou daar nog meer toe bij 
dragen. 

( 1) Met inlit>grip van Cultuur. 
(2) Ingediende begroting. 
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Un effort avait été accompli dans ce sens par le Gou 
vernement précédent et le statut entérinant cette dépoliü 
sarion aurait dû entrer en vigueur Ic: ]'"' janvier 1966. li 
n'est toujours pas appliqué. Peut-être le Gouvernement 
s'est-il heurté à différents obstacles rendant son application 
malaisée, mais il conviendrait alors de modifier ou d'amender 
le statut tout en conservant le principe, 

Lors de la discussion du budget des Voies et Moyens 
pour l'exercice 1967, il avait déjà été signalé que ( rapport 
Doc. 1 - 1 n" 2, pa tie l07) ; << ••• l'absence des programmes 
des épreuves d'admission prévues par le statut entré en 
vigueur le I•,. août 1964 a rendu impossible l'organisation 
d'épreuves de recrutement . 

L'arrêté royal du 2 août 1 966 ayaut remédié à cette 
situation, des épreuves vont pouvoir être organisées à une 
date qu'il n'est pas encore possible de préciser, vrai se m" 
blablement au cours du 1 .,. trimestre de 1967. » 

Peut-on savoir si des examens de recrutement ont été 
effectués en 1967 par le S. P. R.? 
li est mentionné aussi à l'Exposè général que le Gouver 

nement poursuivra sa politique de blocage r~es recrutements 
(page 80). Mais, cette politique constltue-t-el le vraiment 
une bonne solution pour la fonction publique ? 

Par contre, à la page 81, il est mentionné qu'en 1968 la 
formation initiale des nouvelles recrues pour Ic niveau 1 
reprendra normalement et à la page 100, il est dit qu'un 
disponible de 90 millions sur le budget de 1967 figurant 
aux Services du Premier Ministre pourra être transféré 
à l'exercice 1968. ( Ce crédit doit supporter la charge des 
recrutements). 

Ceci permet d'ailleurs de réduire artificiellement à con 
currence de 180 millions la différence réelle entre les bud 
gets des années 1967 et l 968. 
Extste-t-rl une disposition de la loi du 28 juin 1963 sur 

la comptabilité de l'Etat permettant un pareil transfert ? 

Le crédit de 90 millions de 1967 était justifié comme suit: 

« Le Gouvernement a décidé le blocage absolu du recru 
tement ( y compris les remplacements), sauf pour le ni 
veau I et les corps spéciaux. Cependant dans des cas dé 
terminés et dûment justifiés. il sera indispensable de dé 
roge!' à cette règle rigide.» 

Du tableau de la page 123, il ressort que les effectifs 
des corps spéciaux n'ont que peu varié, tout au moins 
globalement. ( 19 unités), Par contre, ceux des ministères 
augmentent très sensiblement ( l .542 unités), 

Or, Ie Gouvernement avait annoncé le blocage absolu 
du recrutement ( y compris les remplacements). 

Ainsi donc, non seulement globalement il a procédé à 
tous les remplacements, mais encore, il a augmenté les 
effectifs de l. 512 unités. 

D'où les deux questions suivantes : 

- A combien s'élève le nombre d'agents des ministères 
qui ont été remplacés entre le 30 juin 1966 et le 30 juin 
1967? 

De vorige rcqe rinq had een inspanning in die zin qc 
d aan en het statuut waardoor die depolitisering bekrachtiqd 
werd. had van kracht moeten worde n op 1 januari 1966. Het 
wordt 1100 steeds niet toegepast. De Rt'gering is wellicht 
gestuit op verschillende hinde rpa lcn. waardoor de toepas 
sing bemoeilijkt werd. doch dan z o u zij het statuut moeten 
wijz iqcn of verbeteren zonder aan het be qlnse l ervan te 
r aken. 

Tijdens de bespreking van de l<.ijksmiddelrnbewoting 
voor het dienstjaar 1967 is reeds het volgende opge 
merkt (verslag. Stuk 4-l, nr 2, blz. 107): « Hel gemis 
aan proqrn m mns van de toelatingsexarnens, voorgeschre 
ven door het statuut dat op 1 augustus 1961 van kracht 
is geworden. is oorzaak dat geen aanwervinqsexamens ge 
organiseerd konden worden. 

Dam het koninklijk besluit van 2 augustus 1966 die toe 
stond heeft qocd qemaakt. za l het moq el ijk zijn examens 
te organiseren op een datum die nog niet nader kan wor 
den bepaald doch waarschijnlijk in de loop van het l ''" 
kwartaal van 1967 wordt gesteld». 
Werden er in 1967 aanwcrv in qse xame ns ingericht door 

het V. W. S. 1 
ln de Algemene Toelichting staat te lezen dat de Reqe 

ging haar politiek van niet-rccruterinq zal voortzetten 
( bladzijde 80). Maar is die politiek werkelijk een goede 
op lossing voor het openbaar ambt ? 
Op blz. 81 wordt mteqendeel medegedeeld dat de eerste 

opleiding van de pas in dienst genomen nieuwe ambtenaren 
van niveau 1 normaal in 1 968 zal worden hervat en op 
blz. 100 staat te lezen dat een beschikbaar overschot van 
90 miljoen op de begroting van de diensten van de Eerste 
Minister voor 1967 kan worden overgeheveld naar het 
dienstjaar 1968 ( dit krediet dient om de last van de wer 
vingen te dragen). 

Daardoor wordt het trouwens mogelijk het werkelijke 
verschil tussen de begrotingen voor 1967 en 1968 op kunst 
matige wijze met 800 miljoen te verminderen. 

Bestaat cr een bepaling van de wet van 28 juni 1963 
op de Rijkscomptabihteit krachtens welke een dergelijke 
overheveling mogelijk is ? 

Het krediet van 90 miljoen was in de begroting voor 
1967 als volgt verantwoord : 

« De Regering heeft besloten tot de absolute stopzetting 
van de aanwerving ( inbegrepen de vervangingen), behalve 
voor niveau I en de speciale korpsen. Nochtans zal het 
onontbeerlijk zijn. in bepaalde en overigens behoorlijk 
verantwoorde gevallen van deze zeer strenge regel af te 
wijken.» 

Uit de tabel op blz. 123 blijkt dot in de getalsterkte van 
de speciale korpsen slechts weinig verandering is geko 
men, globaal gezien althans (49 eenheden). Die van de 
ministeries daarentegen ondergaat een merkelijke stijging 
( 1.542 eenheden). 
Maar de Regering had toch de absolute stopzetting van 

de aanwerving (met inbegrip van de vervangingen) aan 
gekondigd. 
En toch heeft zij niet alleen in alle vervangingen, glo 

baal genomen, voorzien. maar bovendien de personeels 
bezetting met 1.542 eenheden versterkt. 

Oit brengt het lid ertoe de twee volgende vragen Le 
stellen : 

~ Hoeveel personeelsleden van de ministeries werden 
vervangen tussen 30 juni 1966 en 30 juni 1967? 
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Que sif]nific réellement dans l'esprit du Gouvernement, 
une politique de bloc;-1gc absolu du recrutement ? 

A la page 99 il est dit que les recrutements restent, 
comme les années prccè dcntcs. sous le contrôle du Cou 
verne ment. 
Comment ont été- recrutés les 1 542 unités supp lé men 

taires des ministères. engagés en dépit du « blocaqc » ? 
Quand a été 0rf)anisé le dernier examen de fonctionnaires 

de l •0 cntégorie et quand sera orqan isé Ic proch ain ? 

- L'Exposé qènéral ne donne pas les tableaux de dé- 
composition des crédits, pm nature et par département. 
Cette lacune ne permet pas de savoir quels sont les cré 
dits que le Gouvernement sollicite pour les salaires et les 
charges sociales. Or, il ::;'agit là de montants importants 
qui ont un impact non négligeable sur le budget. 

On se trouve ainsi dans l'Impossibilitè de porter un juge 
ment sur les prévisions du Gouvernement dans cet impor 
tant secteur. 

A combien s'élèvent ces crédits, comparés avec ceux de 
1966 et de 1967? 

- L'Exposé général, à la page 100 fait allusion à une pré 
vision globale pour la proqrnmmatîon sociale. A combien 
s'élève cette prévision ? 

- A la page 123 figurent Jes effectifs du personnel au 
30 juin 1967, Ces effectifs comprennent-ils le personnel 
que l'Etat recrute en dehors de ses cadres et rémunéré à 
charge de divers fonds ( Fonds des routes, Fonds des 
constructions scolaires, des constructions universitaires, 
etc ... )? 

- Quel est l'effectif du personnel rémunéré à charge 
des Fonds au 30 juin 1966 et au 30 juin 1967? 

Réponse du Gouvernement. 

En ce qui concerne le blocage du recrutement. il y c1 
lieu de noter que cinquante examens de recrutement ont 
été annoncés ou orqanisés, par le: S. P. R., en 1967. 
Les recrutements s'effectuent en principe par le canal 

du Secrétariat Permanent de Recrutement: en cas d'ur 
gence et notamment pour le recrutement d'auxiliaires. il 
est procédé à un recrutement direct par les départements 
ministériels. 

Le dernier concours de recrutement pour des agents du 
niveau 1 a été organisé en février 1965; un recrutement 
de « techniciens » du niveau I est annoncé au Moniteur du 
8 novembre 1967; l'opportunité de recruter des agents 
serrn-spéctahsés et des agents de qualification générale du 
niveau l est actuellement à l'examen. 

- Le report au budget de 1968 du solde disponible, au 
31 décembre 1967 sur les crédits de 1 50 millions et de 90 
millions prévus il I' article O 1.02 des budgets des Services du 
Premier Mmist rc. section II - Fonction publique, respective 
ment pour 1966 et pour 1967 fait l'objet d'une disposition 
spéciale (article 6) du projet de loi autorisant des régulnri• 

Vl/<1t betekent, in de opvatting van de Regering, een 
absolute wcrvin q ss top 1 

Op blz. 99 st,1at dn r de rccrurcrinqcn zoals in de voor 
gilande jaren zonder onder de vollcdtqc controle van de 
1../egcrin(J gesteld blijven. 
Hoc werden 1 5,12 supp lcmeut.urc personeelsleden v a n 

de d epnrrcmen ten - ondanks de « stop » - ,lilll~Jeworven ? 
Wonneer werd het jonqste c x amc n voor ambtenaren van 

de l "' cHtegori(' ingcrkht en wanneer zal het volgende 
plë1atsgrijpen 7 

-- In de Algemene Tochchttnq komen geen gedetail 
leerde t,1bellen voor met de verdeling der kredieten naar de 
aard ervan en per departement. Ingevolge dit tekort kan 
niet worden uit qcrnaakt welke kredieten de Regering 
vraagt voor de lonen en sociale lasten. Het gaat daarbij 
om aanzienlijke bedragen die een niet te verwaarlozen in 
vloed op de begroting uitoefenen. 

ln die belangrijke sector kunnen de ramingen van de 
Regering dus niet beoordeeld worden. 

Hoeveel bedraqcn clic kredieten in vergelijking met 1966 
en 1967? 

-· Op blz. 100 van de Algemene: Toelichting wordt ge- 
wag gemaakt van een globaal bedrag voor de sociale pro 
qrom matie. Wat is dit bedrag? 

- Op blz. 123 komt de personeelssterkte voor op 
30 juni 1967. Omvatten die cijfers ook het personeel dat de 
Staat builen zijn kaders aanwerft en door middel van ver 
scheidene fondsen bezoldigt ( Wegenfonds, Fonds der 
schoolgebouwen. Fonds der universitaire gebouwen enz.) ? 

- Hoeveel personeel werd door dergelijke fondsen 
bezoldigd op 30 juni 1966, resp. 30 juni 1967 ? 

Antwoord van de Regering. 

Met betrekking tot de aanwcrvinqsstcp client te worden 
vermeld dat het V. W. S. in 1967 vijftig aanwervinq s 
examens uitgeschreven of ingericht heeft. 
De aanwervingen geschieden in beginsel via het Vast 

Wervingssecretariaat; in dringende gevallen, met name 
voor de aanwerviriq van hulpkrachten, gaan de ministeriële 
departementen over tot rechtstreekse aanwerviriq. 

Het jongste vergelijkend examen rnel het oog op de 
aanwerving van ambtenaren van niveau 1 werd ingericht 
in 1965: in het Belgisch Staatsblad van 8 november 1967 is 
een aanwerving van « technici» van niveau 1 aanqckon 
digd; thans onderzoekt men of het past over te gaan tot 
de aanwerving van half-gespecialiseerde personeelsleden 
en van personeelsleden met a !gemene bevoegdheid van 
niveau 1. 

- Voor de overheveling naar de begroting voor 1968 
van het op 31 december 1967 beschikbare saldo van de 
kredieten van 150 en 90 rn iljoen, uitgetrokken onder artikel 
01.02 van Sectie Il, Sector « Openbaar Ambt» van de be 
qrofin qe n der Diensten van de Eerste Minister voor 1966. 
resp. 1967, is een speciale bepaling ( arrrkel 6) opgenomen 
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satious, augmentant et réduisant certains crédits ouverts 
pour I'annèe budqétairc 1967 et allouant des crédits sup 
plémentaires pour les dépenses se rapportant aux années 
hudqètaircs 1966 et antérieures. 

L1 croissance des effectifs des départemcnt s ministériels, 
ceux de l'Education nationale el de la Culture non compris, 
se concrétise comme suit : 
- effectifs au 30 juin l 965 : 93.965; 
- effectifs a11 30 juin 1966: 97,791, soit une augmen- 

tation de 3.826 unités ou de 4,07 % : 
-· effectifs au 30 juin 1967 : 99.333, soit une augmen 

t ation de 1.5') 2 unités ou de 1,57 % . 

En une année, la politique de bloca qe des recrutements 
a donc ramené la croissance des effectifs de 4,07 % à 
1.57 %, soit une diminution de 2,5 1/o. 

Les recrutements de remplacement sont évalués à 4.000 
unités. 

- Une politique de blocage absolu du recrutement signi 
fie, dans l'esprit du Gouvernement, 1111 contrôle rigoureux 
des recrutements de façon à ce que seuls. les recrutements 
dont le caractère apparait comme inéluctable pu is sent être 
effectués. Pour atteindre ce but, le Gouvernement a soumis 
tous les recrutements à autorisation. Jusqu'au l" avril 1967, 
les autorisations étaient accordées par le Comité de la 
Gestion budqétaire et de la Fonction publique, après avis 
de l'Inspection des Finances et des services de la Fonction 
publique. Depuis le l •1 avril l 967, afin de ne pas entraver 
le fonctionnement de nombreux services dont la situation 
devenait difficile, il s'est avéré indispensable d'autoriser le 
remplacement des agents quittant le service, moyennant 
avis favorable de l'Inspection des Finances. Restent sou 
mis à l'autorisation du Comité de la Gestion budgétaire et 
de la Fonction publique : 

a) les recrutements d'agents en extension de l'effectif 
existant au 1°1· avril 1967; 

b) les recrutements d'agents ayant quitté le service après 
le l 0' a veil 1967 et pour le remplacement desquels l'Inspec 
tion des Finances n'a pas émis un avis favorable. 

- Il n'a pas été possible de donner les tableaux de 
décomposition des crédits, par nature et par département 
dans l'Exposë général du budget pour 1968, parce que 
la répartition des crédits, par chapitre au sein de chaque 
budget n'était pas définitivement arrêtée pour tous les dé 
partements au moment où l'Exposé général a été mis sous 
presse. Tel est, en particulier, le cas des budgets des dé 
partements pour lesquels a été fixé un plafond. ( Education 
nationale, Culture, Défense nationale, etc.). 

Le Gouvernement ne pense pas que l'absence de ces 
tableaux empêche le Parlement de se former une opinion 
sur la politique budqéraire. clans son ensemble, étant en 
tendu que les prévisions de chaque département font l'objet 
d'un examen approfondi à l'occasion de la discussion des 
budgets. Les tableaux renseignant Ja répartition des dé 
penses par nature seront publiés en même temps que les 
compléments relatifs au budget exprimé en termes ècorio 
nuques et fonctionnels. 

La prévision globale pour la programmation sociale 
de ln fonction publique en 1968 porte sur l 400 millions. 

Le personnel en question n'est pas repris dans les 
effectifs du personnel des ministères. 

in het wetsontwerp houdende mncbtiging tot rcqulartsat iën , 
verhoging en ver m in derin q win sommige voor het bcçJro- 
tingsjaill" l 9(i7 uitgetrokken kredieten, zomede toeke nninq 
van hijkredicten voor de uir qavcn met betrekkinçi tot ] 966 
en de voriqc bcqrotmqsiaren. 

De aa nqroei van de personcelsbezettin9 in de mi 
nisteriële dcpartcrnenten - exclusief Nationale Opvoe 
ding en Cultuur -· geeft het volgende beeld te zien: 
- ueté1lsterkte op 30 juni 1965 : 93.965: 
-- gclalsterktl.': op 30 juni 1966: 97,791. d .i. een toe- 

neming met 3.826 eenheden ol 4.07 %; 
- qctalsr cr kte op 30 jnni 1967: 99.333, d.I. een toc 

nerninq met 1.542 eenheden of 1.57 o/o. 

Ingevolge de wervingsstop werd het groeiritme van de 
personeelsbezetting in een jaar tijds afgeremd van 4.07 % 
tot 1.57 <_;{ d.i. een vermindering met 2,5 %. 
Het aanta l vervangingswerving en wordt op 4 .000 ge 

rnamd. 

- In de opvatting vr111 de Regering betekent een abso 
lute wervingsstop een strenge controle op de aanwervin 
gen, zodat alleen die aanwervingen kunnen worden ver 
richt die volstrekt onvermijdelijk blijken te zijn. Om dit 
doel te bereiken. heeft de Regering alle aanwervingen 
afhankelijk gemaakt van een machtiging. Tot l apr-il 1967 
werden de machtiging verleend door het Comité voor 
budqettair beheer en Openbaar Ambt, na advies van de 
Inspectie van Financiën en de diensten van het Openbaar 
Ambt. Sedert l april 1967 bleek het onontbeerlijk de per 
soneelsleden die de· dienst veda ten, te vervangen mits de 
Inspectie van Financiën een gunstig advies verleent, en 
zulks om de werkiuq van talrijke diensten die in een moei 
lijke sit uatie geraakten, niet te hinderen. Aan een machti 
ging van het Comité voor budgettair beheer en Openbaar 
Ambt blijven evenwel onderworpen : 

a) de aanwervingen van personeelsleden boven de getal 
sterkte op l april 1967; 

b) de aanwervingen ter vervanqinq van personeelsleden 
die de dienst verlaten hebben na l april l 967 en waarvoor 
de Inspectie van Financiën geen gt1nstig advies heeft ver 
leend. 

- Het was niet mogelijk in de Algemene Toelichting 
bij de begroting voor 1 968 de tabellen met de verdeling 
van de kredieten volgens de aard ervan en per departe 
ment op te nemen, omdat de verdeling van de kredieten 
per hoofdstuk in iedere begroting nog niet definitief was 
vastgesteld voor alle departementen toen de Algemene 
Toelichting ter perse ging. Dit is inzonderheid het geval 
met de begrotingen van de departementen waarvoor een 
grens is vastgesteld (Nstionale Opvoeding, Cultuur, Lands 
dediging enz.}, 

De Regering is van mening dat het ontbreken van die 
tabellen het Parlement niet xal verhinderen zich een oor 
deel te vormen over het begrotingsbeleid in zijn geheel, 
daar de raminqen voor elke departement grondig onder 
zocht worden bij de bespreking van de onderscheiden be 
grotingen. De tabellen met de verdeling van de uitqaven 
volgens de aard ervan zullen terzelfdertijd bekcndqernaakt 
worden als de bijvoegsels in verband met de in econo 
mische en functionele termen uitgedrukte beqrotinq. 

- Het globale bedrag van de sociale proqram matie voor 
het openbaar ambt beloopt 1 400 miljoen. 

- Bedoeld personeel is niet begrepen in de cijfers van 
het personeel der ministeries. 
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- L'effectif des aqe nts rcmunercs à charge du fonds 
des constructions scolaires et du Ion<ls des constructions 
univers itaire s de l'Etat au 30 juin 1966 et au 30 juin 1967 
s'établit comme suil : 

Personnel dc siqné par: 

les Ministres de 
l'Educauon nationale 

F. C. 
Scolaires 
30,6.66 
30.6.67 

le Ministre des 
Travaux publics 

161 
167 

477 
486 

F.C. 
Universitaires 
30.6.66 
30.6.67 

32 
12 

4 2) Défense nationale. 

1) A la pè,gc 76 de- l'Exposé. au chapitre traitant de la 
Défense nationale, il est dit : « Compte tenu des retards 
accumulés suite aux restrictions budgétaires imposées au 
cours des années écoulées, un effort considérable dans le 
domaine des investissements est indispensable ». 

La Comm.ission avait cependant à diverses reprises, attiré 
l'attention des Ministres, au cours des années précédentes, 
sur le danger qu'il y avait à toujours retarder les dépenses 
jugées indispensables pour les faire peser dès lors sur les 
exercices ultérieurs. 

A la page 112, le Gouvernement expose le problème du 
renouvellement des chars de combat qui entraînera une 
dépenses échelonnée de quelque six milliards de francs. 
Est-il permis de considérer cette dépense comme un inves 

tissernent productif? Est-il normal et orthodoxe de faire 
financer cette acquisition de chars de combat par I' extra 
ordinaire et non pas par l'ordinaire ? 

2) L'Exposé général est lrés discret à propos du budget 
de la Défense nationale. Quelques chiffres, à peine, sont 
cités aux pages 76 et l 00 de I'Exposé général. 

Pourtant un nouveau plan de restructuration des forces 
armées est annoncé à partir de 1968. La page 76 reprend 
la répartition d · un montant de 24.2 milliards. 

- Serait-il possible d'obtenir cette répartition pour les 
années l 966 et 1967 ? 
- A quels budgets sont imputés Jes 1 780 millions visés à 

la page 76? 
- A combien s'élève la prévision de l'augmentation de la 

solde des miliciens? 
- A combien s'élève la réduction au budget de la Défen 

se nationale des dépenses « résultant du dégagement des 
militaires appointés, qui pourra être réalisée à la faveur des 
pouvoirs spéciaux accordés au Gouvernement » ? 

- Compte tenu de ce que: le personnel « dégagé» conti 
nue à être: rémunéré par l'Etat, à quels articles des autres 
budgets et pour quels montants leur rémunération a-t-elle 
été prévue? 

3) Peut-on. savoir ce que représente: le montant de 1 780 
millions inscrit à d'autres budgets (Exposé général. page 
76) ? 

Het aantal door het Fonds der schoolgebouwen en 
door het Fonds der rijksun ivcr sitnirc gebouwen op JO juni 
1 966 en op 30 juni 1967 bezoldigde personeelsleden he 
d raa qt : 

Personeel aangesteld: 

Door de Ministers van 
Nationale Opvoeding 

Fonds der 
school qebouwcn 
30.6.66 
30.6.67 

Fonds der 
universitaire 
gebouwen 
30.6.66 
30.6.67 

Door de Minister v,111 
Openbare Werken 

161 
167 

177 
486 

32 
12 

12) Landsverdediging, 

l) Op blz. 76 van de Algemene Toelichting, onder de titel 
« Landsverdediging », komt volgend uittreksel voor : « Re 
kening houdend met het herhaalde uitstel. ten gevolge van 
de begrotingsbeperkingen die tijdens de afgelopen jaren 
werden opgelegd, is een aanzienlijke inspanning op het 
gebied van de investeringen onontbeerlijk». 

In de loop van de: voorgaande jaren had de Commissie 
nochtans meermaals de aandacht van de Minister gevestigd 
op het gevaar van het steeds uitstellen van de onontbeer 
lijk geachte uitgaven. om die: op latere dienstjaren over 
te dragen. 
Op blz. 112 zet de Regering het probleem uiteen van de 

vernieuwing van de gevechtstanks welke een gespreide uit 
gave van ongeveer 6 miljard frank zal teweegbrengen. 
Mag deze uitgave als een produkneve investering be 

schouwd worden ? Is het normaal de aanschaffing van 
de gevechtstanks door middel van de buitengewone en 
niet van de gewone begroting te financieren? Beantwoordt 
dat aan de regels inzake bud qettaire orthodoxie ? 

2) De Algemene Toelichting zegt heel weinig over de 
begroting van Landsverdediging. Ternauwernood worden 
enkele cijfers vermeld op de bladzijden 76 en 100. 

Noch tans werd een nieuw plan voor herstructuratie van 
de strijdkrachten aangekondigd voor 1968. Op bladzijde 76 
wordt de verdeling van een bedrag van 24,2 miljard gege 
ven. 

- Kan bedoelde verdeling medegedeeld worden voor de 
jaren 1966 en 1967? 
- Op welke begroting werden de op bladzijde 76 ver 

melde l 780 miljoen uitgetrokken ? 
- Welk is het voorziene bedrag voor de verhoging 

van de soldij van de dienstplichtingen? 
- Welke is de vermindering, op de begroting van 

Landsverdediqrnq, van de uitgaven voortvloeiend uit « de 
mobiliteit van de weddetrekkende: militairen, wat zal kun 
nen verwezenlijkt worden krachtens de aan de verleende 
bijzonder machten » ? 
- Rekening houdend met het feit dat bedoelde militai 

ren door de Staat verder bezoldigd blijven, wens ik te 
vernemen op welke artikelen van de overige begrotingen 
en voor welke bedragen hun bezoldiqinq werd uitqetrokken ? 

3) Wat betekent het bedrag van l 780 miljoen, dat uit 
getrokken is op andere beqrotinqen ( Algemene Toelichting, 
blz. 76) 7 
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Le seul exemple cité est celui du service de li! milice. 
Il serait intéressant d'obtenir une ventilation dér.ullée de 

ce montant par budget. 
En ce qui concerne les engagements autorisés du budget 

extraordinaire d'un montant de 3 532 millions. peut-on 
connaître la ventilation du montant de 2 832 millions repré 
sentant la différence entre le montant global et le montant 
réservé au remplacement d'avions de combat. 

En outre, il serait intéressant <le connaître le nombre de 
chars et le prix unitaire d'un char. 

Serait-il possible de connaître le montant des crédits 
prévus à l'article 34 .07 du budget de la Défense nationale: 
à l'article 34.01 du budget de la Gendomecie ? 

Réponse du Gouvernement. 

l) Inscription des équipements militaires dans les dépen 
ses extraordinaires : la contestation au sujet de l'inscription 
des èquipernen ts militaires dans les dépenses extraordinaires 
est pour ainsi dire classique; elle n'est d'ailleurs pas dèpour 
vue d'un certain fondement. comme on le dit à propos de 
la distinction entre les dépenses ordinaires et dépenses 
extraordinaires. 

2) Répartition des budgets de la Défense nationale pour 
les années 1966 et 1967: 

1966 1967 
(ajusté) initial il jus té 

3) Détail des 1 780 millions 111ses à la page 76 d<:: 
l'Exposé général du budget 1968 : 

130 millions assistance technique militaire : Assistance 
technique ( crédit encore à ventiler). 

l 50 millions à prélever sur la vision pour programma 
tion sociale : Fonction publique. 

1 500 milhons (vente de biens du domaine militaire) : 
Défense nationale. Titre IV - section 
particulière du budget (art. 630 4 A). 

4) Préoision pour l'augmentation de la solde des mili 
ciens : prévision globale de ± 100 millions incorporée dans 
le montant du crédit sollicité. 

5) Dégagement du personnel militaire : 

- Le budget 196S escompte une réduction d'effectifs 
par suite des mesures de mobilité dans le cadre des pouvoirs 
spéciaux. 

Ceci correspond à une diminution de dépenses de per 
sonnel estimée à ± 700 millions. 
- Les militaires qui, par application des mesures sur la 

mobilité, seront affectés soit à des services de l'Etat, soit 
à des organismes d'intérêt public, y occuperont des emplois 
vacants, pour lesquels des crédits sont déjà prévus au 
budget. 

Il n'a donc pas été fait de prévision particulière pour 
supputer la rémunération des militaires qui dégageraient. 

Als voorbeeld wordt alleen de militie aanqehauld. 
Het ware interessant te verne-men hoe de, nedct.1illee-rde 

verdeling van dat bedrag per begroting luidt. 
Kan, wat betreft de machtigingen tot Vilstlegging op de 

buitengewonebegroting ten be drn qe van 3 532 miljoen mede 
gedeeld worden hoe het bedrag van 2 832 miljoen verdee ld 
is, dat het verschil uiunaakt tussen de totale som en het· 
voor de vervanging vnn de gevechtsvliegtuigen voorbe 
houden bedrag ? 
Voorts ware hel interessant te vernemen hoeveel pantser 

wagens werden aangekocht en hoeveel de prijs per pantser 
wagen bed raaqt. 

Kan het bedrag worden opgegeven van de kredieten die 
uitgetrokken zijn op artikel 34 .07 van de begroting van 
Landsverdediging en op artikel 34.01 van de begroting van 
de Rijkswacht ? 

Antwoord van de Regering. 

1) I nschrijoitut van de militaire uitrustingen onder de 
buitenqeioone 11itgaven : Telkens weer doet zich een betwis 
ting over de inschrijvinq van de militaire uitrustingen onder 
de buitengewone uitgaven voor; zij is trouwens niet onge 
grond. zoals gezegd wordt naar aanleiding van het onder 
scheid tussen gewone en buitengewone uitgaven. 

2) Verdeling l!an de begrotingen 11a11 Landsverdediging 
ooor de jaren 1966 en 1967: 

Dépenses ordinaires .. . . .. 18 246 18 200 18 764 Gewone uitgaven ...... 
Dépenses extraor-dinaires Buitengewone uitgaven 

(paiements) ............ 4 150 4500 4 570 (betalingen) 
- --- --- 

22 396 22 700 23 334 

1966 1967 
( aan- oor- aan- 

gepast) spronkelijk gepast - - - 18 246 18 200 18 764 

4 150 4 500 4 750 
- --- -- 

22 396 22 700 23 334 

3} Ontleding van de op bl. 76 uan de Algemene Toe 
lichting bedoelde 1 780 miljoen : 

130 miljoen militaire technische bijstand : Technische 
bijstand (nog te spreiden krediet). 

150 miljoen op de reserve voor sociale proqrammatie 
op te nemen : Openbaar Ambt. 

l 500 miljoen ( verkoop van eigendommen van het mili 
tair domein : Landsverdedîqm q. Titel IV 
- bijzondere afdeling van de begroting 
(art. 630 4 A). 

4) Raming uoor de CJerhoging van de soldij dec dienst 
plichtigen : globale raming van ± 100 miljoen begrepen 
in het bedrag van het aangevraagde krediet. 

5) Vrijmaking van het militair personeel: 

- De begroting 1968 voorziet in een vermindering van 
de personeelsbezetting ingevolge de maatregelen inzake de 
mobiliteit, getroffen in het mam van de bijzondere machten. 

Oit komt overeen met een op ± 700 miljoen geraamde 
vermindering van de personeelsuitgaven. 
- De militairen die ter uitvoering van de maatregelen 

inzake de mobiliteit ofwel in de diensten van de Staat 
ofwel in instellingen van openbaar nut tewerkgesteld zijn, 
zullen er vacante betrekkingen bekleden waarvoor kredie 
ten reeds op de begroting uitgetrokken zijn. 
Er bestaat dus geen bijzondere raming voor de bezoldi 

ging van de militairen die het leger zouden verlaten. 
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6) Programme cfen,(Jilfll'l11cnts pour 1968 ( dé pcn sc s 
cxtraordinnircs ) : 

en millions de F 

Programme total 
Avions de combat 
Solde à ventiler ... 
soit : 

équipement divers des forces 
charroi . 
Infrastructure forces 
infr astructure O. T.A.N. (quote 
part Belgique) .. . . . . . . . . . . . .. 
réimplantation Shape et divers 

7) Achat de chars : 

700 
2 832 

l 209 
158 
641 

540 
284 

3 532 

Le contrat négocié porte sur 331 chars + fournitures 
et services connexes : pièces de rechanqe et outillage, pom 
respectivement (estimation) : 3 874 millions : 331 chars; 
701 millions : fournitures et services connexes. 

8) Il n'est pas porté d'inscription dans le projet du 
budget pom 1968 aux : 

art. 34.07 du budget de Ia Défense nationale: 
- art. 34.01 du budget de la Gendarmerie. 

4 3) Victimes de la guerre. 

A la page 59 de l'Exposé général, le Gouvernement 
annonce qu'il se propose de porter à 450 millions de F en 
1968, le crédit de 350 millions qui avait été prévu en 1967 
en faveur des victimes de la guerre, et qu'il en assurera la 
répartition après consultation des organismes représenta 
tifs des différentes catégories de personnes en cause. 

Il semble que sur les 100 millions de crédits supplémen 
taires, 88 millions doivent aller aux victimes militaires, no 
tamment pour majorer leurs pensions, et 12 millions pour 
les pensions des victimes civiles. 

Le Gouvernement négligerait-il de compter au nombre 
des victimes de la guerre et des résistants, les déportés et 
les réfractaires au travail obligatoire en Allemagne, alors 
qu'il apparaît cependant incontestable que les premiers 
sont des victimes de la guerre et les seconds, des résistants ? 

Il y a lieu de noter à ce su jet que la· charge financière 
d'une rente de déportation et de réfractariat serait de l'ordre 
de 11 à 12 millions auxquels il faudrait ajouter environ 5 
millions pom l'octroi d'une rente aux déportés de la guerre 
1911-1918. Il s'agit donc au total d'un montant inférieur à 
20 millions de F. 

Réponse du Gouvernement. 

Les montants cités dans l'Exposê général couvrent évi 
demment les avantages destinés aux victimes militaires ( et 
assimilées) et aux victimes civiles de la guerre. 

Les mesures envisagées par le Mimstre ayant les pensions 
dans ses attributions sont développées aux pp. 59 et 60 de 
l'Exposé général. Elles ont été approuvées en Conseil des 
Ministres et font l'objet d'un projet de loi soumis à l'avis 
du Conseil d'Etat. 

Les avantages intéressant les victimes civiles relèvent de 
la compétence du Ministre de la Santé publique qui en 
visage une série de mesures qu i doivent encore faire l'objet 
d'une mise au point définitive. 

6) V astlc9gingsprogr{l//l/11il ooor 1967 (buitengewone 
uitqaven ) : 

in miljoenen F 

Totanl programma 
Gevechtsvliegtuigen 
Nog te spreiden saldo 
nl. 

diverse uir ru st inq van de mac hten ... 
voerruiqe n . . . . .. . . . . .. .. . . . . .. . 
infrastructuur machten .. , . 
iufrastructuur N.A. V. O. (aandeel 
van België) . 
nieuwe vestiging Shape en diversen 

7) Aankoop uan tnnks , 

3 532 
700 

2 832 

l 209 
158 
641 

510 
281 

Het contract heeft betrekking op 334 tanks + desbetref 
fende leverinqen en diensten : wisselstukken en uitrus 
rinq. respectievelijk voor (raming) : 3 874 miljoen 
334 tanks; 701 miljoen : desbetreffende [e vcr in qen e11 

diensten. 

8) ln de ontwerp-begroting voor 1968 is er geen uit 
trekking voor : 

art. 34.07 vc111 de begroting van Landsverdediq m q: 
- art. 34.01 van de Rijkswachtbegrotin\J· 

4.3) Oorlogsslachtoffers. 

Op blz. 59 van de Algemene Toelichting verkondigt de 
Regering dat zij zich voorneemt in 1968 het krediet van 
350 miljoen, uitgetrokken in 1967 ten bate van de oorloqs 
slachtoffers, op 450 miljoen te brengen en dat zij er de ver 
deling van zal verzekeren na raadpleging van de represen 
tatieve instellingen van de verschillende categorieën geïn 
teresseerden. 
Van deze kredietverhoging met 100 miljoen zullen naar 

het schijnt 88 miljoen aan de militaire slachtoffers toege 
kend worden, namelijk om hun pensioenen te verhogen, 
en 12 miljoen zullen besteed worden aan de pensioenen 
van de burgerlijke slachtoffers. · 
Zou de Regering onder de oorloqsslachtoffers en de 

wcerstanders, de gedeporteerden en de weigeraars van ver 
plichte arbeid in Duitsland niet medetellen, hoewel het onbe 
twistbaar lijkt dat de enen oorlogsslachtoffers zijn en de 
anderen weerstanders ? 

ln dit verband valt op te merken dat de financiële last 
van een deportatie- en werkweiqernarsrente 11 à 12 mil 
joen zou bedragen, waaraan nog ongeveer 5 miljoen voor 
de toekenning van een rente aan de gedeporteerden van 
de oorlog l 9 l 4-1918 toegevoegd dient te worden. Het 
geldt dus globaal een bedrag dat lager is dan 20 miljoen F. 

Antwoord van de Regering, 

De in de Algemene Toelichting vermelde bedragen 
dekken natuurlijk de voordelen bestemd voor de militaire 
oorlogsslachtoffers ( en gelijkgestelden) en de burgerlijke 
oor \ogsslachtof fers. 

De door de Minister onder wie de pensioenen ressorteren 
overwogen maatregelen worden op blz. 59 en 60 van de 
Algemene Toelichting uiteengezet. Zij zijn in Minister 
raad goedgekeurd en zijn verwerkt in een wetsontwerp dat 
aan het advies van de Raad van State is voorgelegd. 
De voordelen bestemd voor de burgerlijke slachtoffers 

ressorteren onder de Minister van Volksgezondheid, die 
een reeks maatregelen ovcrwceqt welke nog definitief moe 
ten worden uitgewerkt. 
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'l'i) Pensions des victimes de la guerre. 

Lors de lil discussion du bud qct des Voies <>t Moyens 
1967, il ava it été demandé nu Gouvernement de faire con 
naitre son Intention en ce qui concerne le maintien des 
allocations familiales jusqu'à l'äqe de 25 ans nu x orphelins 
de guerre qui poursuivent des études. 

Il fut répondu que la question soulevée serait rcqlé e 
dans le plus bref drlai ( Doc. 4 /1 n" 2 du 8 novembre 1966 
page 145). 

Le problème a été rcqlé par la loi du 15 juin 1967 
(Monifrnr belq» du 4 juillet 1967) en ce qui mncerne la loi 
du 5 octobre 1948 modi fiée par l,1 loi du 26 juillet 1952 
(Victimes militaires de la guerre). 

Toutefois, il n'est pas encore réglé en ce qui concerne 
les enfants des victimes civiles de la guerre visés p<1r l,1 loi 
du 15 mars 1954 (dr. Doc. n" 276 du 25 octobre 1966). 

Des engagements formels avaient cependant été pris sur 
ce point précis. Serait-il possible de savoir quand ce pro 
blème qui relève de la compétence du Ministre de ln Santé 
publique pourra recevoir une solution idoine. Il ne reste en 
effet que cette catégorie d'enfants qui ne peut bénéficier 
d'allocations familiales de 18 à 25 ans en cas de poursuites 
des études. 

Réponse du Gouvernement. 

Un projet de loi t en d aut à modifier et compléter les 
articles 6, § 4 et 14. § 1''' de la loi du 15 mars 1954, 
relative aux pensions de dédommaqemeru des victimes civi 
les de la guerre 1940-1945 el leurs ayants droit. en ce qui 
concerne l'octroi des indemnités tenant lieu d'allocations 
familiales aux enfants des grands invalides indemnisables 
à 100 % et aux orphelins des victimes civiles de la guerre, 
est actuellement soumis à l'avis du Conseil d'Etat. 

45) Répercussions financières 
de certaines revendications 

en matière de pensions des victimes de la guerre. 

1. Adaptation des pensions des inonlides de gllcrre. 

Nul n'ignore que les organisations intéressées soutien 
nent qu'il existe un retard encouru dans l'adaptation des 
pensions et se traduisant par un écart de 22,S %- Ce retard 
a été comblé partiellement. c'est-à-dire à concurrence de 
7,5 %. grâce à la loi du 27 mars 1967, et par l'augmentation 
annoncée de 2 % , en 1967, et de 2,5 % en 1968, de sorte 
qu'il y a, au total, un rattrapage de 12 % { = 7,5 -1· 2 + 
2,5). Est-ce exact? Dans l'affirmative, quelle serait l'inci 
dence financière des efforts à faire pour combler le pré 
tendu retard ? 

2. Rente de combattant accordée aux inoelides, pour 
certaines périodes d'hospitalisation et de repos, en raison 
de l'inonlidité encourue. 

L'article 10 de la loi du 29 mms 1967 prévoit que pom 
le calcul de ]<1 période donnant droit à une rente d'ancien 
combattant, la période d'hospitalisation entre en ligne de 
compte pom ceux qui ont été blessés entre le 10 mai et 
le 28 mai 1910. 

Les invalides de guerre qui ont été hospitalisés ou ont 
obtenu un congé de convalescence entre le 28 mai 1940 

14) Pensioenen der oorlogsslachtoffers. 

Tijdens de bespreking vau de Rij ksmiddclenbcwoting 
voor J 967 werd de Regering verzocht haar bcd oclinqen 
kenbaar te m akcn i.v.m. het behoud van dr- kiudcrbijslnq 
tot de leeftijd von 25 ja ar voor de oorlogswezen die noq 
studeren. 

Er werd geantwoord ebt de opgeworpen Investie ;;o spoe 
dig mogelijk zou worden nereçwld (Stuk 4/l. n'· 2, van 
8 november 1 %Ci, bl z. 1 '! 5). 

Met betrekking tol de wet van 5 oktober 1948, gewijzigd 
bij de wet van 26 juli 1952 ( m ilitair c oorloqsslachtoffers ) 
is het probleem geregeld hij de wet ,•,m 15 juni 1967 
( Belgisch Stontsblod van 4 juli l 967). 

Her is evenwel nog niet geregeld voor de kinderen van de 
in de wet van l 5 maart 1954 bedoelde burgerlijke oorlogs 
slachtoffers (cf. Stuk n' 276 v11t1 25 oktober l966). 
Uitdrukkelijke verbintenissen waren dienaangaande 

nochtans aangegaan. J s het mogelijk te vernemen wanneer 
dit. probleem. dat onder de bevoegdheid van de Minister 
van Volksgezondheid valt, zal worden opgelost'/ Alleen die 
kinderen immers kunnen de k in derbijs laq tussen 18 en 25 
Jaar nog steeds niet genieten als ze nog studeren. 

Antwoord van de Regering. 

Aan de Raad van State is een wetsontwerp voor advies 
voorgelegd, strekkende tot wij zigi119 en aanvulling van de 
artikelen 6, ~ 4, en l'i, ~ 1 van de wet van 15 maart 1954 
betreffende cie herstelpensioenen voor de burqerlijke slacht 
offers van de oorlog 1940-1945 en hun rechthebbenden. De 
wijziging betreft het toekennen van vergoedingen ter ver 
vanging van de kinderbijslag aan kinderen van z wnarinvali 
den met 100 % verqoedbare invaliditeit. en aan wezen van 
oorlogsslachtoffers. 

45) Financiële weerslag van sommige eisen 
in verband met de pensioenen van de oorlogsslachtoffers. 

1. Aanpassing der militaire in onliditeitspcnsioenen. 

Het is bekend dat de betrokken organisaties voorhouden 
dat er een aanpassingstekort van 22.5 % op hun pensioenen 
zou bestaan. Deze achterstand werd gedeeltelijk ingelopen 
door de wet van 29 maart 196 7, zegge voor 7,5 % , en door 
de aangekondigde verhoging met 2 % in 1967 en met 2,5 % 
in 1968, zodat er in totaal 7.5 + 2 + 2,5 = 12 % wordt 
ingelopen. I s dit juist? En indien ja, welke is de financiële 
weerslaq om de beweerde achterstand in te halen ? 

2. Strijdersrente aan inv alid en verleend voor sommige 
liospitnlisetie- en rustperioden die te wijten zii n aan de inva- 
liditeit . 

In artikel 10 van de wet van 29 maart 1967 wordt voor de 
berekening der periode rechtgevend op een oudstrijders 
rente, de periode va n hospitalisering aangenomen voor: hen 
die gekwetst werden tussen 10 mei 1940 en 28 mei 1940. 

De oorlogsinvaliden die werden gehospitaliseerd of <lie 
rustvcrlo l hebben gekregen tussen 28 mei 1940 en 8 mei 
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et le 8 moi l 945 el pour lesquels le fait de r1uerre s'est 
produit en dehors de> la période de b campagne des 18 jours, 
se demandent pourquoi la période pendant laquelle ils ont 
été hospitalisés ou étaient en congé de convalescence n'in 
tervient pils dans le calcul des périodes donnant droit à 
une rente de combattant. 
Quelle serait l'incidence financière de leur reven dicat io n, 

si celle-ci devait être satisfaite 1 

3. Rente de réfractaire au trnvuil obligatoire et de 
déporté. 

Se fondant sur la loi du 29 mars 1967 qui étend l'octroi 
de la rente de combattant à u11 grand nombre de nouveaux 
bénéficiaires, la Fédération nationale des déportés et ré Fruc 
taires au travail obligatoire a formulé les revendications 
suivantes : octroi, à partir de 55 ans, d'une rente annuelle 
proportionelle €1 la durée de la déportation ou du réfrac 
tariat. dans les conditions suivantes : 500 F par période 
de six mois de refus de servir clans la « Wehrmacht » ou 
de réfracturiat au travail obligatoire, 250 F par période 
de 6 mois de déportation. 

Serait-il possible de savoir quelle serait l'incidence Iman 
ci ère de cette revendica tion ? 

Réponse du Gouvernement. 

1. Le Gouvernement déposera un projet de loi qui pré 
voit certains avantages pour Jes victimes du devoir patrio 
tique et qui stipule notamment que la majoration de 7,5 % 
du taux unique des pensions et de toutes allocations y 
afférentes, des invalides visés à l'article premier de la loi 
du 29 mars 19'67 majorant notamment le taux des pensions 
des invalides de guerre sera portée à 9,5 % à partir du 
1 "" janvier 1968. 

L'incidence financière de l'augmentation de 12 à 22,5 % 
de cette majoration s'élèverait, pour l'année 1968. à 205 
millions pour les pensions d'invalidité: et à 134 millions pour 
les pensions de veuves, étant donné que le projet de loi 
précité prévoit en faveur de celles-ci une adaptation auto 
matique au taux de la pension de grand invalide à 100 %. 
et ce, dans une proportion de 60 % . 
Au total, le supplément de dépenses serait clone de 

339 millions, compte tenu de la majoration de 22,5 % due 
à la hausse de l'index. 

Les organisations intéressées estiment pouvoir se baser 
sur les conclusions de l'étude faite par M. Valmy Feaux, 
auxquelles le Ministre ne peut souscrire, étant donné qu'il 
n'a pas été tenu compte de certains éléments essentiels du 
problème posé. 

Une étude critique de ce problème, faite par le départe 
ment, sera communiquée directement au Parlement à l'oc 
casion de la discussion du projet de loi visé ci-dessus. 

2. A la suite d'un amendement présenté par M. Kie 
boorns, il il été inséré à l'article 10, § l, de la loi du 29 mars 
1967, un 2°, prévoyant que sont éualement considérés 
comme ayants droit à la rente de combattant ceux qui ont 
étë hospitalisés pendant une durée totale de six mois au 
moins en raison d'une blessure ou d'une maladie encourue 
en service et par le fait du service entre Je 10 mai et le 
28 ma] 1940 et qui sont titulaires de ce chef d'une pension 
de réparation. 

Le Ministre ne dispose toutefois pas des éléments néces 
saires au calcul de I'Incidence financière de la mesure qui 
consisterait à considérer comme donnant droit à l'octroi 

19,JS en wna rva n het oorloqsfeit plaatsgreep buiten de 
periode va n de JE:.daatise veldtocht, vrngen zich a f waarom 
hun periode van hospitaliscrinq of herstelverlof niet mee 
telt voor het vaststellen van de perioden rechtgevend op 
een strijdersrente. 

Welke zou de financiële weerslag zijn van hun eis indien 
hij moe ht worden ingewilligd ? 

3. Rente ooor tocrkuiciqernncschep en uoor wegvoering. 

Naar aanlcidlnq van de wet van 29 maart 1967 waarbij 
de strijdersrente werd uitgebreid tot een groot aantal nieuwe 
1:Jnerhtigden. heeft het Nationaal Verbond der weggevoer 
den en werkweigeraars de volgende eisen geformuleerd : 
vanaf 55 jaar een jaarlijkse rente in verhouding tot de duur 
v,111 werkweigering en wegvoering, toe te kennen als volgt : 
500 F per periode van 6 maanden dienstweigering bij de 
Wehnm1cht of van weigering tot de verplichte arbeid; 
250 F per 6 maanden wegvoering. 

Is het mogelijk de Financiële weerslag van deze eis te 
mogen vernemen. 

Antwoord van de Reqerlnq, 

l. De Reuering zal een wetsontwerp indienen dat voor 
de slachtoffers van de vaderlandslievende plicht in bepaalde 
voordelen voorziet en waarbij onder meer wordt bedongen 
dat de verhoging met 7.5 % van het enig bedrag van de 
pensioenen en van al de eraan verbonden toelagen van de 
invaliden die worden bedoeld in artikel 1 van de wet van 
29 maart 1967 houdende o.a. verhoging van het bedrag van 
de invaliditeitspensioenen van de oorlog, met ingang van 
1 januari 1967 op 9,5 %. en met ingang van 1 januari 1968 
op 1 2 % wordt gebracht. 
De financiële weerslag om bedoelde verhoging van 12 op 

22.5 % te brengen zou voor het jaar 1968, 205 miljoen 
belopen voor de invaliditeitspensioenen en 134 miljoen voor 
de weduwenpensioenen, gesteld zijnde dat voor deze laatste 
bij voornoemd wetsontwerp een automatische aanpassing 
wordt voorzien aan het bedrag van het pensioen van de 
z wnar invalide 100 %. naar verhou din q van 60 o/o. De totale 
meeruitqave zou dus 339 miljoen bedragen, rekening hou 
dend met de aan de indexverhoging te wijten 22,5 %. 

De betrokken orqanisaties menen zich te mogen steunen 
op de conclusies van de studie van de heer Valmy Peaux, 
welke ik niet kan bijtreden daar er geen rekening wordt 
gehouden met zekere substantiële gegevens van het gestelde 
probleem. 
Een door mijn departement opgestelde kritische studie 

betreffende dit probleem zal het Parlement rechtstreeks 
worden ter kennis gebracht ter gelegenheid van de bespre 
king van het wetsontwerp waarvan hiervoor sprake. 

2. Ingevolge een door de heer Kiebooms voorgesteld 
amendement werd in artikel 10, § 1, van de wet van 29 maart 
1967 een 2° ingelast, waarbij tevens als rechthebben 
den op de strijdersrente worden beschouwd diegenen die, 
wegens een verwonding of ziekte in en door de dienst opge 
daan tussen 10 mei en 28 mei 1940, en die uit dien hoofde 
een vergoedingspensioen genieten, tijdens een totale duur 
van ten minste 6 maanden gehospitaliseerd werden. 

De nodige elementen zijn echter niet beschikbaar om 
de financiële weerslag te berekenen van de maatregel die 
er zou in bestaan voor hen die gehospitaliseerd werden of 
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d'une rente de combattant ù ceux qui ont été hospimlrsés 
ou ont obtenu un conqé de convalescence entre le 28 mai 
1940 et le 8 niai 1945 et pour lesquels le bit de querr e •-· 
du chef duquel une pension de réparation leur a été accor 
dée - s'est produit en dehors de la période de la cam 
pagne des 18 jours, de ln période de leur hospitalisation ou 
de leur congé de convalescence si celle-ci a duré pendant 
6 mois au moins. 

J. Il ressort des statistiques dont l'administration dispose 
que le nombre des déportés pour travail obligatoire pendant 
la guerre 1940-1945, reconnus comme tels, s'élève à 45161: 
la durée moyenne de leur déportation est de 19 mois et leur 
àg e moyen est ± 50 ans. 

Le nombre des réfractaires au travail obligatoire pendant 
la guerre 19':10-1945 ou au service de la Wehrm<1cht, 
reconnus comme tels, est de 25 784: la durée moyenne d11 
réfractariat s'élève à ::.t: 11 mois et leur âge moyen est de 
::.1:: 47 ans. En outre, il convient de tenir compte compte 
des déportés de la guerre 1914-1918, dont on peut estimer 
que ± 40 000 sont encore en vie. La durée moyenne de 
leur déportation est de 7 mois et leut· âge moyen est supé 
rieur à 70 ans. 

En ce qui concerne Ja charge financière résultant de 
l'octroi d'une rente annuelle de 500 F, par période de 
6 mois de refus de servir dans la Wehrmacht ou de rèf rac 
tartat au travail qbligatoil'e, et de 250 F, par 6 mois de 
déportation, le Ministre se réfère au tableau ci-dessous 
qui a été établi par. l'administration. 

Evolution de la charge financière résultant de l'octroi d'une 
rente de 250 F aux déportés des querres 1911-1918 et 
1940~.1945 et d'une rente de 500 F eux réfractaires au 
treonil obligatoire de la guerre 1910-1945. 

die rustvcrlof hebben gekregen tussen 28 mei 19110 en 
8 mei 19,15 en waarvan het oorlogsfeit - op gro11d van 
hetwelk hun een vergoedingspensioen werd toegekend --, 
plaats greep buiten de periode van de î8-d<1agsc veldtocht, 
de periode van hun hospitalisering of van hun herstelverlof. 
zo deze ten minste zes maanden heeft gcduuurd. als recht 
gevend op st rijdersrent e te beschouwen. 

3. Uit de statistische gegevens van de admin istratie blijkt 
<lilt hel aantal erkende weggevoerden voor de verplichte 
arbeid tijdens de oorlog 1910-1910, 16 161 beloopt waar 
van de gemiddelde periode van deportatie 19 maanden 
bedraagt en de gemiddelde leeftijd ± 50 jaar. 

Het aantal erkende werkweigeraars voor de verplichte 
arbeid van de oorlog 1940-1945 of van de Wehrmacht 
beloopt 25 784 waarvan de gemiddelde periode van werk 
weigering :t 11 mnandcn beloopt en de gemiddelde leeftijd 
:J-: 47 jaar. Bovendien dient er rekening te worden gehouden 
met de weggevoerden van de oorlog 1914-1918, wier aantal 
nog in leven zijnden kan geschat worden op ~le: 40 000. De 
gemiddelde duur van de deportatie is 7 maanden. de gemid 
delde leeftijd meer dan 70 jaar. 
Wat de financiële last betreft voor het toekennen 

van een jaarlijkse rente van 500 F per periode van 6 maan 
den dienstweigering bij de Wehrmacht of van weige 
ring tot de verplichte arbeid, en van 250 F per 6 mnanden 
wegvoering voeg ik hierbij een door de administratie opge 
maakte tabel. 

Ëuolutl»: van de financiële last ooortoloeiend uit het toc 
kermen van een rente uan 250 F aan de wegge1,oerden 
oen de oorlogen 1911:~1918 en 1910-191:5 en van een 
rente ~,an 500 F üan de werkweigeraars Patl de oorloy 
1940-1915. 

Déportés 14-18 Déportés 40-45 Réfractaires 
Jaar 250 F 250 F 500 F ! Charge totale 

1 

Année Weggevoerden 14-18 ! VVcggcvocrden 40-45 \V crkwclqcraars ! Totale last 
250 F 250 F 500 F 

i 1 i 

1967 ...... 10000 000 7 988 250 1 4 209 000 22 197 250 

1968 9000000 8 853 000 4 534 000 22 387 000 

1969 8 000000 9 786 750 5 132 000 22 918 750 

1970 ...... 7 050 000 10 374 750 5 217 000 22 641 750 

1971 6 125 000 1 10 893 750 5 473 000 22 491 750 
1 

1972 5 000 000 i 11 585 250 5 900 000 
1 22 485 250 ... ··• 1 

1 1973 3 750000 1 12 138 750 6-ll2000 22 300 750 ...... 

1974 2 500000 13 314 750 8 035 000 i 23 849 750 ...... 
1975 J 750000 16 565 250 11 196 000 29 51J 250 

1976 J 250000 20 161 500 l 5 638 000 37 049 500 

24 380 250 
l 

1977 1 100 000 18 542 000 44 022 250 

1978 1000000 28 599 000 
1 

21 874 000 5147.1000 

1979 1000000 33 820 500 25 291 000 60111500 

1980 900000 34 4'43 000 25 632 000 60 975 000 

1981 ...... 500000 3-1 512 000 25 632 000 60412000 

1982 . ' . . . . 500 000 34 581 000 25 000 000 60 08[ 000 
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46) Recherche scientifique. 

Encore que l'on puisse se poser Ja question de savoir s'il 
fout situer les dépenses de recherche scientifique au budqet 
de l'Education nationale ou à celui des Affaires écono 
m iques. le tableau ci-dessous (publié pnr l'O. C. D. E.) 
montre que la Belgique consacre. proportionnellement a 
son P. N. B., beaucoup moins à la recherche scientifique 
que les Etats-Unis - ce que l'on savait depuis long 
te m ps - mais aussi que la plupart des pays des !'O.C.D.E. 
et de la C.E. E. et, en particulier, que les p~ys européens 
du Nord-Ouest qui sont ses concurrents directs sur le plan 
industriel. 

46) Wetenschappcltjk onderzoek. 

Alhoewel de v ra aq hm worden gesteld of men de 11itg11- 
ven voor het wetenschappelijk onderzoek op de begrnting 
van Nationale Opvoeding dan wel op die van Economische 
Zaken moet inschrijven, blijkt uit ondcrsrnande tnbel (crepu 
bliceerd door de O. E. S. O.) dat België, in verhoudrnq tol: 
zijn B. N. P. veel minder uitqecft voor het wetenschappelijk 
onderzoek dan de Verenigde Staten - hetgeen sinds Jang 
geweten is - maar tevens minder dan de meeste O. E. S. O. 
en E. E. G,-landen -- en meer bepaald dan de noordooste 
lijke Europese landen die op industrieel gebied zijn recht 
streekse concurrenten zijn. 

U.S. A. 

O.C. D. E. Europe 

C.EE. 

Europe N, W. : 

Grands pays ( 1) 

Petits pays (2) 

Bel qique . 

Europe Médite rrauée : 

Italie ... , .. 

Autres pays (3) 

Personnel ' 
Dépenses pour la recherche 

i de recherche 1 Llitqnvcn voor het 
(par million wetenschappelijk onderzoek 
d'habitants) 

~ 
Personeel en dollars en% 

wetenschappelijk par habitant du P.N.B. 
onderzoek - (per miljoen -- in% in dollar Inwoncrs ) per inwoner van het 

B. N.P. 

i 
' 3 628 109,7 1 3, 3 U.S. A. 1 

l 328 20,4 1.5 O. E. S. O. Europa. 

l 495 19,5 1,3 i E.E.G. 
1 

! 
N. \V. Europa .' 

1 819 30,4 I,73 
1 

Grote landen ( 1). 

l 681 18,6 1,19 

1 

Kleine landen (2). 

1 663 1 14,6 0,88 België. 

Mediterraan Europa : 

593 

1 

5,7 0,59 

1 

Italië. 

174 0,8 0,15 Andere landen (3), 

( 1) Royaume-Uni. France, Allemagne de l'Ouest. 
(2) Pays-Bas, Suède, Belgique, Autriche, Norvège, Irlande. 
(3) Grèce, Portugal, Espagne. 

( 1) Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, West-Duitsland. 
(2) Nederland. Zweden, België, Oostenrijk, Noorwegen, Ierland. 
(3) Griekenland, Portugal, Spanje. 

Il va de soi que pour les grands pays, des dépenses 
militaires ou de prestige interviennent dans la recherche 
scientif ïque. Mais il convient de ne pas perdre de vue 
que les recherches dans ces domaines particulicca , nu 
cléaire ou spatial, par exemple - ont des « retombées >.' 
importantes dans le domaine civil. L'action des gouverne 
ments étrangers dans les secteurs en question représente un 
facteur d'incitation considérable parce qu'elle renforce les 
potentiels industriels nationaux et leurs positions concur 
rentielles dans toute une série de secteurs technologiques 
récents, à commencer par celui de l'électronique et de 
l'énergie atomique. 

La Belgique risque dautanr plus d'être déphasée par 
rapport à ses voisins immédiats que pour 1970, la France 
s'est donnée pour objectif dans son V•· Plan l'octroi de 
3 % de son P. N. B. pour la recherche scientifique. L' Alle 
magne prévoit pour cette même date un objectif se rap 
prochant de 3 9'G du P.N.B. égé!lemrnt-, et la Grande 
Bret;igne, si elle continue sa progression comme prévu, 
dépassera ce taux. 

Het spreekt vanzelf dat het wetenschappelijk onderzoek 
in de grote landen mede door militaire of prestigeredenen 
bepaald wordt. Men mag echter niet uit het oog verliezen 
dat het onderzoek op die bepaalde terreinen - kern" of 
ruimteonderzoek bvb. - een aanzienlijke terugslag hebben 
op het burgerlijk terrein. Het optreden van de buiten 
landse regeringen in de betrokken sectoren is een niet te 
veronachtzamen aansporinq, omdat het een versterking 
betekent van de nationale industriële macht en van de 
mededingingspositie hiervan in een hele reeks recente tech 
noloqische sectoren, met name in de electronische en in die 
van de atoomenergie. 

België loopt het gevaar achterop te geraken t.o.v. zijn 
onmiddellijke buurstaten. te meer daar Frankrijk in zijn 
V0 plan tegen 1970 3 1/,, van het B. N. P. aan het weten 
schappelijk onderzoek wil besteden. Tegen die zelfde datum 
zou Duitsland eveneens circa 3 Çó van zijn B. N.-P. daar 
voor over hebben en in Groot-Brittannië zal het percentage 
nog hoger liggen indien de vooruitgang op dat gebied daar 
verder gaat zoals wordt voorzien. 
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Comme on Ic constate grâce au tableau ci-après, la répar 
tition de nos d0penscs de: recherche par secteurs indusrrïc ls 
paraît à première vue favoriser les industries dr- pointe. 
Toutefois, le d évc loppr-mr-nt des recherches dans ces sec, 
teurs d cmeurr- insuffisant el un effort supplémenta ire s'im 
pose en vue de combler le retard. 

Volgens de hierondcrstaanclc tabel schijnt de verdeling 
van onze uitqaven voor wetenschappelijk onderzoek per 
industriële- sector op het eerste gezicht de slcut cltndustrtëcn 
te bevoordelen. Nochtans blijft de ontwikkeling van het 
onderzoek in die sectoren onvoldoende en cr moet een extra 
inspanning geleverd worden om de c1chtcrsland ia te lopen. 

Structures comparces 
de la production en 1965 

en % du total 

Produktlcstructuur in 1965 
1% van her totaal) 

FU partition 
des dépenses 
de recherche 
eu Belgique 

V crdclinq van c'c 
ui tqa von voor het 
wetenschappelijk 

ondorzock in Bdgii' 

ll. S. A. 
C.E.E. 

E.E.G. 

Belgique 

België 

en 1965 

in 1965 , 
1963 = 

100 

Secteur prinuiirc 

Agricultme 
Minr-s ... 

u.z 
8,9 
2,8 

Lnclustries trodltionnelles : total i 48, 1 

Consommation . . . . . . . . . 22,8 
Industrie de base . .. .. . 8,6 
Construction ei services publics ... ... 16,7 

Industries basées sur ln scïc nce : total 1 40,3 

Chimie .. . . .. 9,0 
Construcüons mccanique s et électriques ... ! 31,3 

100 

16,--l 

13,4 
3,0 

15.9 

11,8 
4,1 

1.67 

0,68 
0,99 

118,3 

125,2 
113,6 

Prlmoirc sector. 

Landbouw. 
Mijnen. 

52,5 

1 

57,9 27,55 110,6 Trnditionclc industrieën : TotDal. 

23,4 29,7 5,89 136,5 Consumptie. 
8,7 

1 
9,2 19,34 105,1 BnsiE;industric. 

18,4 1 19,0 2,32 90,5 Bouwbedrijf en overheidsdiensten. 

31.1 26,3 70,78 131,4 Op de wetenschap 11cb,1sccrdc industrieën : 
T'otnnl. 

9,8 5,2 10,68 124,0 
1 

Scheikunde. 
21.3 21,1 30, 10 141.6 Machinebouw en clcctrlschc constructies. 

100 100 1O0 123,8 

Quelle est la politique du Gouvernement dans le domaine 
de la recherche scientifique ? 

Réponse du Gouvernement. 

Les dépenses de la recherche scientifique figurent effec 
tivement à différents budgets : Education nationale, Affai 
res économiques, Agriculture, Défense nationale, Premier 
Ministre, etc. 

La politique scientifique et la coordination ressortissent 
à la compétence du Premier Ministre. 

Etant donné l'ampleur des développements auxquels 
devrait donner lieu l'examen des considérations sur l'im 
portance relative des dépenses de la recherche scientifique 
en Belgique, et notaniment sur le plan industriel, l'examen de 
cette question devrait être réservé jusqu'à la discussion du 
budget des Services du Premier Ministre. 

4 7) Questions agricoles. 

Première question. 

L'aq nculttu-e estime que, compte tenu de l'expansion géné 
rale, elle est distancée dans l'amélloration de son infrastruc 
ture. Elle ne figure pas parmi les secteurs priorrtaires énu- 

Welk beleid volgt de Regering op het gebied van het 
wetenschappelijk onderzoek? 

Antwoord van de Regering. 

De uitgaven voor wetenschappelijk onderzoek zijn op 
verschillende begrotingen uitgetrokken ( Nationale Opvoe 
ding, Economische Zaken, Landbouw, Landsverdediging, 
Eerste Minister enz.). 

Het wetenschappelijk beleid en de coördinatie daarvan 
ressorteren onder de Eerste Minister. 

Daar het onderzoek van de beschouwingen betreffende 
het relatieve belang der uitgaven voor wetenschappelijk 
onderzoek in België, en met name op het industriële vlak 
omstandige toelichting vergt, is het geraden die kwestie 
pas te behandelen wanneer de begroting van de Diensten 
van de Eerste Minister voor zal komen, 

4 7) Landbouwproblemen. 

Eerste vraag. 

De landbouwers zijn van mening dat, gelet op de alge 
mene expansie, de verbetering va n de landbouwinfrastruc 
tuur achterop is geraakt. Deze komt niet voor onder de op 
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mères à Ja page 72 (Travaux publics et infrastructure indus 
trielle). Fille se sent dupée, p,1rce que des crédits ont dè 
prévus à profusion en vue de l'amélioration des techniques 
agricoles, aussi longtemps que les possibilités d'exécution 
ont Fait défaut; maintenant que celles-ci existent effective 
ment, les moyens d'exéc11ter 1111 pr oqrarnme normal ne sont 
pas donnés. 

Un pacte avait été conclu avec le Go11vernemcnt Lefèvre 
Spaak pour la réalisation d'un programme normal. Le 20 dé 
cembre 1962, le Premier Mintstre de l'époque a écrit que le 
Gouvernement avait tenu l1 confirmer les objectifs du plan 
de remembrement et d'assatrussemcnt des terrains et à réser 
ver les moyens en vue de son exécution. Ces objectifs 
étaient les suivants : 25 000 ha. de remembrement et 
20 000 ha. d'assainissement par an. Les fonds estimés néces 
saires à la mise en œuvre de ce plan furent prévus au pre 
mier progrnrnme d'expansion économique (loi du 30 juillet 
1963), 

Le budget extraordinaire de !'Agriculture pour 1966 fut 
encore élaboré conformément aux dispositions de ce pacte; 
il prévoyait 700 millions de nouveaux crédits d'engagement 
et un programme d'investissements s'élevant à 700 millions 
de F. Par suite de la limitation des dépenses à 80 %, les 
crédits disponibles pour 1966 furent ramenès à 560 mil 
lions et les réalisatïons s'élevèrent à 51 l millions de F 

Le Département de ]' Agriculture fut particulièrement 
touché par ces limitations de dépenses, notamment par l'an 
nulation de tous les transferts de crédits des exercices pré 
cédents (page 99, n" 1, 1966-1967). Les nouveaux crédits 
d'engagement ont, en outre, été ramenés à 80 %- Or, 
d'autres départements d'infrastructure économique échappè 
rent à cette mesure, C'est ce qui résulte clairement de la 
comparaison des programmes ajustés. 

Lors de l'élaboration du budget de l 967, le Département 
de I'Aqriculture fut, abstraction faite de celui de l'Educa 
tion nationale, le seul ministère important à s'en tenir stric 
tement, en ce qui concerne les investissements publics, à la 
consigne selon laquelle le programme de base pour 1967 
ne pouvait pas dépasser les dépenses de 1966 ( voir Jes 
aperçus p. 72). 

De cette manière, les nouveaux crédits <l'engagement pour 
ce programme de base s'élevèrent à 585 millions de F. En 
juin de cette année, il fut imposé en principe à tous les 
départements une limitation des dépenses à 8 l ,5 % du 
programme de base. Il s'ensuit que le programme ajusté de 
1967 ne s'élève plus qu'à 477 millions de F pour !'Agricul 
ture, ce qui est de beaucoup inférieur aux réalisations de 
1966. Néanmoins, la régression des réalisations n'est nulle 
part aussi nette, alors qu'il eut fallu normalement une 
expansion comme dans les autres départements effectuant 
des investissements publics destinés à l'infrastructure écono 
mique, 

Il ressort de tout ceci que le Gouvernement ne se soucie 
pas du pacte antérieur et exclut I'Aqriculture de l'améliora 
tion de l'infrastructure économique, poursuivie partout ail 
leurs à un rythme accéléré. Il est impossible de prendre au 
sérieux les 594 millions de 1968, d'autant plus qu'à la 
page 73. l'Aqriculture n'est même pas mentionnée dans le 
choix des priorités et que de la page 71, il est permis de 
déduire que le Département peut s'estimer très satisfait 
d'une augmentation promise de 25 5i, 

Alors que le Gouvernement prétend toujours que les limi 
tations de dépenses sont réparties uniformément sur tous les 
départements, il oublie d'ajouter néanmoins que tous les 

blz. 73 opqcsoindc prinritn irc sectoren (Openbare ·werken 
en industriële in Ira st rucruur}. De landbouw voelt z ich qcdu 
peerd. omdat er rijkelijke kredieten wc-relen uitqcu-okkr-n Ier 
ve rhe te rinq v.m de landbouwtechnieken zolang als er geen 
uttvocriuqsmoqclijkhcdcu waren, doch nu die moqelijkhedcn 
er wé l zijn, worden de middelen om t'en normaal proq ra m m a 
ten uitvoer re brcrrqen niet verstrekt. 

Met de Rq1crin0 Lefèvre wa., een overeenkomst qcs lotc u 
voor de uitvoering van een normaal programma. Op 20 de 
cetuber 1962 schred de t oeu maliqe Eerste Minister dat de 
RegerinÇJ eraan hechtte de doeleinden van het herve rkavc 
linq s- en saneringsplan van de gronden l'e bevestigen en de 
middelen voor de uitvoering ervan te reserveren. Die doel 
einden waren de volqe nde : 25 000 ha herverkaveling en 
20 000 ha sanertnq per jaar. De voor de uitvoering van dat 
plan noodzakelijk qcachte fondsen kwamen voor in het eer 
ste proqranun a voor economische expansie (wet van JO juli 
1963). 

De buitengewone begroting van Landbouw voor 1966 
werd nog opgesteld in overeenstemming met de bepalingen 
van die overeenkomst; 700 miljoen nieuwe vastleggingskre 
dieten werden daarop uitgetrokken en het investeringspro 
gramma bedroeg eveneens 700 miljoen F. Ingevolge de 
beperking van de uitgaven tot 80 % werden de. voor 1966 
beschikbare kredieten verminderd tot 560 miljoen en de ver 
wezenlijkingen bereikten 541 miljoen F. 

Het departement van Landbouw werd speciaal getroffen 
door die beper king van de uitgaven, met name. door de a nnu 
larie van alle kredietoverdrachten van vorige dienstjaren 
(blz. 99, n•· 1, 1966-1967), Bovendien werden de nieuwe 
vastleqqinqskredieten verminderd tot 80 ';{ van hun bedrag. 
Andere departementen nu die een deel van de economische 
infrastructuur bestrijken, ontsnapten aan die maatregel. Oit 
blijkt duidelijk uit de vergelijking van de aangepaste pro 
gram ma's. 

Bij de opstelling van de begrotiug voor 1967 was, afge 
zien van Nationale Opvoeding, het departement van Land 
bouw het enige Ministerie dat zich inzake overheidsinves 
teringen nauwgezet hield aan de richtlijn luidens welke het 
basisprogramma voor 1967 niet verder mocht gaan dan de 
uitgaven van 1966 ( cf. de overzichten. blz. 72). 

Aldus bedroegen <le nieuwe vastleggingskredieten voor 
dat basisprogramma 585 miljoen F. In juni van dit jaar werd 
in principe aan alle departementen een beperkln q van de 
uitgaven tot 81,5 '.'f van het basisprogramma opgelegd. 
Dientengevolge bedraagt het aariqepaste programma voor 
1967 nog slechts 177 miljoen F voor de Landbouw, hetgeen 
veel laqer is dan de realisaties voor 1966, Niettemin is de 
achteruitgang van de realisaties nergens zo duidelijk, terwijl 
er normaal een expansie had moeten zijn zoals in de andere 
departementen, waarin overheidsinvesteringen voor de eco 
nomische infrastructuur worden gedaan. 

Hieruit blijkt dat de Regering niet naar de vroegere over 
eenkomst omziet en de Landbouw uitsluit van de verbete 
ring van de economische infrastructuur die overal elders in 
een versneld tempo nagestreefd wordt. Het is onmogelijk 
de 594 miljoen voor 1968 ernstig op te nemen, te meer daar 
op blz. 73 de Landbouw niet eens vermeld wordt in de lijst 
van de prioriteiten en daar uit op blz. 71 mag worden a [ge 
leid dat het Departement zich zeer tevreden kan achten met 
de belofte van een ve rhoqinq met 25 '.'Ir·, 

Hoewel de Regering blijft beweren dat de beperkingen 
van de uitgaven eenvonuig over alle departementen gespreid 
zijn. vergeet zij daar: echter aan toe te voegen dat niet alle 
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départements ne s'en sont pas tenus aux consignes données 
de modération, lors de l'élaboration de leurs budgets Ini 
t iaux. 

Le Gouvernement, pourrait-il préciser sa politique en lil 
matière? 

Réponse du Gouvernement, 

Il serait tout ù fait ine xact de conclure que les investis 
sements en rapport avec la politique ,19ricole an ra ie n! été 
« sacrifiés » du fait que le secteur a~Jricole n'est expressé 
ment pas cité, au nombre des secteurs pour lesquels le 
Gouvernement fait un effort particulier (comme les T'rn 
vaux publics, le Fonds des Routes ou l'autoroute E 3), 

Les crédits ccnsucrés à l'agriculture au budget extra 
ordinaire suivent en réêllité une progression cons tan te ainsi 
qu'en témoignent les chiffres des engagements repris ci 
dessous. 

Sans doute, le programme de 1 967 se ressent-il des 
restrictions qui ont été imposées, de manière générnle, au 
début de l'année. Mais il vient d'être augmenté de 25 mil 
lions et porté de 4 77 à 502 millions, compte tenu de larné 
Iio ra tion de la situation de la trésorerie. 

Crédits d'engagement pour l'agriculture 
( dépenses extraordmaires ). 

Réalisations : Verwezenlijkingen: 
1964 340 millions 1964 . ' . . . . 340 miljoen 
1965 .. , 4 77 millions 1965 ........ 477 miljoen 
1966 ... 541 millions 1966 ........ 541 miljoen 

Proqrarnmes : Programma : 
1967 502 millions· { l) '1967 502 miljoen ( 1) 
1968 ...... 594 millions l 968 , .. . .. .. . 594 miljoen 

Les crédits d'engagement pour 1967 s'élèvent d'ailleurs, 
implicitement des reports, à 684,3 millions, Une partie de 
ces crédits - provisoirement estimée à 182,3 millions (2) 
est susceptible d'être reportée au budget de 1968 pour 
sajouter aux crédits d'engagement à ouvrir à ce budget - 
soit 486.7 millions ce qui permettrait le cas échéant, de 
relever encore le chiffre du progra!11me de 1968. 

Le montant de 594 millions cité ci-avant représente déjà 
18 % d'augmentation par rapport au programme ajusté 
de 1967 ( 25 % en faisant abstraction du supplément de 
25 millions (décidé récemment) -- ce qui dépasse de toute 
façon les 15 % d'augmentation moyenne cités à la page 73 
de l'Exposé généwl. 

. . . 
Pour les ordonnancements, l'évolution des dépenses et 

des crédits suit régulièrement celle des engagements, avec 
un décalage inhérent à la technique des « crédits d issectès ». 

Crédits d'ordonnancement. 

Réalisations : 
1964 
1965 
1966 

172 millions 
240 millions 
454 millions 

( 1) Montant ajusté compte· tenu dun supplément de 25 millions 
d0cide après b puhllcutiou de lExposé général. 

(2) Soit 207.3 millions, Montant c rté au tableau p. 20 de L, Y p,ir 
lie de I'Exposé génércil. 25 mllhons supplément au proqrarumc 1967 
dont (ll1c--.,t1011 ci-dessus. 

departementen, bij het opmaken van hun oorspronkelijke 
beqrorinqc u. de richtlijnen v,111 rnntiqing in acht hebben 
0enornen. 
Zcu de Re(-JCrin~J han r beleid in dezen nader kunnen be 

palen? 

Antwoord van de Regering. 

Het zou helemaal onjuist zijn le besluiten dat de inves 
teringen in verband met de ln nribo uwpoht ie k zouden ver 
waarloosd zijn wegens het feit dat de lnndbcuwsector niet 
werd vermeld onder de sectoren waarvoor de Regering 
een bijzondere inspau ni n q heeft gedaan ( zoals Openbare 
Werken, het Wegenfonds of de Autoweg E-3), 
De kredieten voor de Landbouw op de buitengewone 

begroting zijn in werkelijkheid gekenmerkt door een 
voortdurende s tij qm q. zoals blijkt uit de hierna vermelde 
cijfers '>'an de vostleggingcn. 
Alhoewel het programma voor 1967 de invloed heeft 

onde rqaa n \',111 de beperkingen die in het alqcmecn werden 
opgelegd. in het begin van het jaar, kon het nochtans 
vermeerderd worden met 25 miljoen en zo gebracht van 
4 77 tot 502 miljoen, rekening houdend met de verbetering 
van de toestand van de Schatkist. 

Vastlq7gi11gskn:dietcn POOr Landbouw 
( buitengewone uitgaven). 

Rckeninq houdend met de kredietoverdrachren bedr a 
qen de vastleg gingskredieten voor 1967 684,3 miljoen. 
Een deel van deze kredieten - voorlopig qeschat op 
182,3 miljoen (2) ~ zou kunnen overgedragen worden op 
de begroting voor 1968 om toegevoegd te worden aan de 
vastleggingskredieten van voornoemd jaar - hetzij 486,7 
miljoen. Oit zou in voorkomend geval toelaten het cijfer 
van het programma voor 1968 nog op te drijven. 

Bovenvermeld cijfer van 594 miljoen vertegenwoordigd 
reeds een vermeerdering met 18 % ten opzichte van het 
aariqcpast programma voor 1967 (25 % verhoging indien 
geen rekening wordt gehouden met de bijkomende 25 mil 
joen onlangs beslist), Dit betekent in ieder geval een ver~ 
hoging die de gemiddelde toename van 15 %. waarvan 
sprake op blz. 73 van de algemene toelichting, overschrijdt. 

* * * 
Wat de ordonnanceringen betreft. evolueren de uitga 

ven op de kredieten in dezelfde zin als de vastleggingen, 
met een vertraging inherent aan de techniek van de zoge- 
naamde gesplitste kredieten. · · 

Ordonnancetinqen, 

Verwezenlijkingen : 
1964 
1965 
1966 

172 miljoen 
240 miljoen 
454 miljoen 

( 1) Aanqepast ci j le r, r ek enlnq houdend met een aanvullend bedrag 
van 25 miljoen beslist nel publicntle van de alqernene toelichting. 

(2) Hetzij 207.3 miljoen (zie tabel blz. 20 van, het 3•· deel van de 
Algemene Toelichting), Min 25 miljoen waarvan hiervorcn sprake. 
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Proqrammes : 

1967 
1968 ... 

550 millions 
580 millions 

* * * 
Quant ô la répartition interne des crédits prévus pour 

l'agriculture ~ c'est-à-dire la part que chaque programme 
prend dans l'ensemble des crédits pour dépenses extra 
ordinaires inscrits an budget de re département - il paraît 
logique et souhaitable d'en traiter plus en détail lors de 
l'examen du budget du Ministère de l'Aqriculture. 

Deuxième question. 

Il n'est pas fait allusion clans l'Exposé général aux réper 
cussions Hnanciè res du « Kennedy Round >> et, plus spécia 
lement, à la convention non encore rntifiée par le Par lement 
relative à l'aide alimentaire. 

Quelle sera la contribution de notre pays pour 1968 et 
les années suivantes et à charge de quel budget sera im 
putée cette contribution ? 
Qui sera, d'autre part, chargé de la gestion de not re con 

tribution nationale; quel sera l'organisme chargé de la 
gestion des contributions sur le plan internationnl ? 

Le million trente cinq-mille tonnes représentant la quote 
part de la C.E. E. dans Ic programme d'aide alimentaire 
prévue vient-il en plus de ce que certains Etats de la 
Communauté - notamment la France et les Pays-Bas 
font déjà dans le domaine de l'aide alimentaire? 

Un certain nombre de questions précises qui avaient été 
posées à ce sujet au Ministre des Affaires européennes 
(Annales parlementaires Chambre du mercredi 24 mai 1967 
pages 31 et 32). sont restées sans réponse jusqu'à ce jour. 

48) La coopération au développement. 

En ce qui concerne la coopération au développement, il 
est dit simplement à la page 79 de !'Exposé général : 

« En sa séance du 28 juillet 1967, le Gouvernement a 
décidé que le volume global de la coopération au dévelop 
pement pour 1968 ne sera pas inférieur à celui de 1967, 

Les crédits pour la coopération se retrouvent aux budgets 
de plusieurs départements parmi lesquels les Finances et 
l'Education nationale». 

Décider que le volume global de Ia coopération au déve 
loppement pour 1968 ne sera pas inférieur à celui de 1967, 
revient à dire qu'alors que le Gouvernement augmente à 
peu près tous les postes du budget de l'Etat de plus ou 
moins 9 % pour tenir compte de l'augmentation du P.N.B. 
et la hausse des prix, il réduit d'autant la coopération au 
développement. 

Pour tenter de justifier son attitude le Gouvernement 
~ se basant sur le rapport publié en septembre 1967 par 
le Président du Comité d'aide au Développement (C.A. 
D.) de l'O. C. D. E. - fait état de ce que la Belgique 
serait en « flèche» dans l'aide aux pays en voie de dévelop 
pement : elle occuperait parmi les 15 pays membres du 
C.A. D., en 1965, la deuxième place après la France et, 
en 1966, la troisième place après la France et les Pays-Bas. 

Comme les crédits pour la coopération se trouvent effec 
tivement dispersés aux budgets de divers départements 
ministériels, votre rapporteur s'est efforcé de les regrouper 
pour 1966 et 1967 dans le tableau ci-après : 

Programma: 

1967 
1968 ... 

550 miljoen 
580 miljoen 

• * • 

Wat de onderlinge ver dcl inq der kredieten voor de 
landbouw betreft. d.w.z. het respectieve aandeel van de 
verschillende proq ramma's - ingeschreven in hel Heheel 
v a n de buitengewone u itqav cn van het Ministe rtc van 
Landbouw - lijkt het logisch en wenselijk die meer in het 
bijzonder te behandelen ter gelegenheid v,111 de bespreking 
van de begroting van dit departement. 

Tweede Pff1ag. 

ln de Algemene Toelichting wordt geen gewag gemaakt 
van de financiële weerslag van de. Kennedy-ronde en meer 
speciaal van de door het Parlement nog niet bekrachtigde 
overeenkomst betreffende de hulp op het gebied van de 
voeding. 
Wat zal de bijd raqe van ons land zijn voor 1968 en de 

volgende jaren en op welke begroting zal die bijdrage uit 
getrokken worden ? 
\Vie zal auderz ijds belast worden met het beheer van 

onze nationale bijdrage en welk orqaan zal, op internatio 
naal vlak. belast worden met het beheer van de bijdragen? 

Dient de miljoen vijfendertigduizend ton, zijnde de bij, 
drage van de E.E.G. in het voorgenomen programma 
van hulpverlening op het gebied van de voeding, gevoegd 
te worden bij datgene wat sommige landen die tot de Ge, 
meenschap behoren - zoab Frun krijk en Nederland 
reeds doen inzake hulpverlening op het gebied van de 
voeding? 
Op een aantal preciese vragen die daarover gesteld zijn 

aan de Minister van Europese Zaken (Parlementaire Han 
delingen, Kamer van Volksvertegenwoordigers, woensdag. 
24 mei 1967, blz. 31 en 32), werd tot op heden niet ge 
antwoord. 

48) Ontwikkelingssamenwerking. 

In verband met de ontwikkelingssamenwerking vermeldt 
de Algemene Toelichting op blz. 79 alleen het volgende: 

« In zitting van 28 juli 1967 heeft de Regering beslist dat 
de globale omvang van de ontwikkelingssamenwerking 
voor 1968 niet onder het peil van 1967 zal liggen. 
De kredieten voor de samenwerking z ijn op de begro 

tingen van verscheidene departementen ingeschreven, inzon 
derheid op die van Financiën en van Nationale Opvoe 
ding». 
Als de Regering beslist dat het globaal volume van de 

ontwikkelingssamenwerking voor 1968 niet onder het peil 
van 1967 zal liggen, dan betekent zulks dat, waar zij toch 
bijna alle posten van de Rijksmiddelenbegroting met min 
of meer 9 % verhoogt ten einde rekening te houden met de 
stijging van het B. N. P. en met de prijsstijging, de ont 
wikkelinqssamenwerkinq in dezelfde mate verminderd 
wordt. 

ln een poging om haar houding te rechtvaardigen, ver 
klaart de Regering - steunende op het verslag dat in sep 
tember 1967 door de voorzitter van het Comité voor Ont 
wikkelingshulp (D. A.C.) van de O. E. S. O. is gepubli 
ceerd - dot België op het gebied van de ontwikkelmqshulp 
aan de spits staat : onder 15 D. A. Cvlrdsteten zou België 
in i965 de tweede plaats bekleden na Frankrijk en in 1966 
de derde plaats na Frankrijk en Nederland. 
A,mgezién de kredieten voor de ont w ikkelinqssamen 

werking in feite over de verschillende begrotingen van de 
ministeriële departementen gespreid zijn, heeft Uw verslag 
gever ze voor 1966 en 1967 samenq ebrach t in onderstaande 
tabel : 
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Structure des dépenses du secteur public belge 
en [uveur des pays en voie de dé ueloppement . 

Struct11t1r der ult qnven Pan de Bclgiscl1c overheidssector 
ten bare uan de ontwilrfrclin17slandcn. 

Type- d'interventions 1966 1967 Aard van de tcqcmcctkouunq 

1. Bilatéral 

A, Dons 

1) Charges de succession d'Etats . , , 

2) Coopération technique . , ... , 

1967 

Affaires ctrunqèr cs (Ccopcratlon DU 
Dévcloppemc nt ) : 

l311dgct ordlnaire 

B. P. O. (Loterie Nationale] 

1 835,4 

4fü0 
( estimation) 

Défense nationale : 

Ccndnrmerre et Edu cntion nationale 294,0 
(cstimntton) 

3) Aide monétaire a11 Burundi ... . .. .. . . ..... 1 45,(l 

n. Prêts (Turquie, Rwanda. Inde, Grèce, Pakistnn] 

ll. Multilatérnl 

A. Dons 

1) Participation dans des organismes de financement: 

Association internationale de développement .. , 

Banque As iatlque de développement 

Fonds Européen de développement 

2) Cotisations obligatoires à des 
tlonaux ( 1) .. 

organismes interna- 

3) Contributions volontaires il des proqrnmmes opérn 
tionnels multilatéraux de coopération technique , , . 

4) Association C.E. E.-Grècc: 

- Bonification d'intérêts 

B. Prêts. 

- Association C.E. E .. -Turqule {prêts de la B. E. L) 

4 ·150, 1 

4 191,1 

l 895,7 

2 250.➔

Total général . 

259,0 

537,9 

51.3,5 

275 

25 

63,7 

118,4 

1,4 

24,4 

4 774,0 

4574.0 

2O04,6 

2 569,4 

20(),(l 

933,9 

764,9 

275 

25 

189 

70 

199,4 

6,5 

169,0 

4 988.0 

( 1) Montant repris à roucurre ncc de 50 % des Inscriptions budgë 
talres (pourcentage estimé de la part relevant de lil coopération nu 
développement). 

Cc tableau appelle les commentaires que voici : 

1) Pour atteindre le fameux 1 % du revenu national - 
gui est l'objectif figurant parmi les «recommandations» 
approuvées par la Conférence des Nations-Llnies sur le 
Commerce et le Développement qui s'est tenue à Genève 
en 1964 - le Gouvernement belge estime pouvoir ajouter 

5 707,9 

1. Bilaterale. 

A. Giften. 

1) Lasten in verband met de opvolging van Staten. 

2) Technische samr-nwcrkinq. 

1967 

Buitenlandse Zaken (Outwikkclinqs 
sarncnwcrklnq) : 

Gewone begroting 

B. V. O. (Nationale Loterij) 

1 835,4 

440.0 
(schattlnq ) 

Landsvcrdcdiqinq : 

Rijkswacht en Nationale Opvoeding 294.0 
(schatting} 

3) Monetaire hulp aan Burundi. 

B. Leningen (Turkije, Rwanda, Indië, Griekenland, Pa 
kistan). 

Il. Multilaterale, 

A. Giften. 

1) Deelneming in financieringsinstellingen. 

Internationale Ontwtkkeltnqsassoctattc. 

Azlattsche Ontwikkelingsbank. 

Europees Ontwikkelingsfonds. 

2) Verplichte bijdragen 
gen ( 1 ). 

aan internationale inste llin- 

3) Vrijwillige btjdraqen voor multilaterale operatto 
nele proqramma's voor technische samenwcrkluq. 

4). Assoclatleverdraq E. E. G.-Griekenlnnd: 

Intresrboniftca tics. 

B. Leningen. 

Associatieverdrag E. E. G.-Turkije (leningen win 
de Europese Invcster.nqsbank). 

Algemeen totaal. 

( l) Dit bcdraq bestaat voor 50 % uit bcgrolingskredieten (dit per 
centage is naar schatting het deel dat betrekking heeft op de ont 
wi kkcltn qssamen werkinq}. 

Bij deze tabel moet volgende commentaar worden gegeµ 
ven: 

1 ) Ten einde het veel besproken l % van het nationaal 
inkomen te bereiken - wat als doelstelling voorkomt in 
de « aanbevelingen» die zijn aangenomen door de in 1964 
te Genève gehouden UNO-Conferentie voor de Handel en 
de Ontwikkeling - meent de Belgische Regering het 
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aux 5 707 900 000 F que rcpréscnr« l'nidc p11hliquc (mon 
tant au sujet duquel il sera à nouveau question ci-après) 
un tiers de cette somme qui représcn tcrait , selon lui, l'aide 
privée. 
Comme le revenu nntional de b Bclqique est esrimè fi 

761 500 millions pour 1967. il Iaudrrut donc, scion le Gou 
vernement, cidculer l'aide technique de la Fkluiq11e de la 
lacon que voici : aide publique : 5 707,9 millions I aide 
privée (1 /3 de l'aide publique soit l 902 633 000) 
7 610 53J 000 F, soit donc à peu près I r.:,;.. 
Cependant, à notre con naissnruc. aucune cxtim ation offi 

cielle de l'aide privée 11',1 jruunis t•té faih: et, ô première 
vue, le montant de 1 902 633 000 F paraît extrêmement 
élevé. 
Pour atteindre un tel montant, il fout y inclure les cré 

dits à l'exportation qui -~ cela va de soi - servent autant 
it":s producteurs des pays industrialisés que Jes acheteurs 
des pays en voie de développement; les opérat ions du 
Ducroire, les investissements réalisés par le secteur privé 
dans les pays en voie de développement; le réinvestissement 
dans ces mêmes pays des bénéfices réalïsès par les sociétés 
privées. 
S'il en était ainsi. le fait d'inclure dans J'aide aux pays 

en voie de développement l'ensemble de ces opérations 
essentiellement commerciales, et le plus souvent lucratives, 
est hautement contestable. 
A notre avis, l'aide privée devrait être omise définitive 

ment des statistiques cm son calcul ne sera jamais effec 
tué dans chaque pays selon les mêmes critères: il donnera 
le plus souvent lieu à un gonflement recherché. 

Par ailleurs, s'il est vrai que certaines «aides» n'en 
sont pas au sens strict du mot (surtout celles qui s'appuient 
sur des opérations commerciales), de nombreuses autres 
échappent à toutes statistiques, Et, parmi elles, certaines 
qui n'ont aucun but lucratif, comme les missions et les 
nombreuses œuvrcs d'aide philanthropique. 

2) Dans le tableau ci-avant, le Gouvernement reprend 
dans J'aide publique bilatérale, les « charges de succession 
d'Etats» pour 2 004,6 millions. 

Ce montant se décompose comme suit : 

Dette congolaise garantie par la Belgi 
que : Annuité de 1967 ... 

Fonds belqo-conqolais ( participation de 
la Belgique au remboursement de la 
dette coloniale libellée en francs bel 
ges en 10 annuités), Annuité de 1967 

Pensions des anciens agents d'Afrique 

Prestations sociales 

881 600 000 

210 000 000 

550 000 000 

363 000 000 

Total .. , . , . . . . 2 004 600 000 

Au lendemain de l'indépendance, devait naître fatale 
ment entre b Belt,1iq11e et le Congo une contestation au 
sujet de la charge que représentnicnt le remboursement et 
le service de la dette publique con qolaisc. 

La Belgique faisait valoir que le remboursement et le ser 
vice de la dette publique incombaient ,m Congo, puisque 

bcdraq 5 ï07 900 000 F, zijnde de openbare hulp (van 
dat bed mg ml verder opnieuw sprake zijn) (e moeten ver 
hogen met een derde, hetgeen \'OIÇJens de Rcqcrinq. de 
particuliere h ulp vertenenwoorcligt. 

Änn qczIc n het nauonaal inkomen van Belgii.0 voor 1967 
op 761 500 miljoen ger.inmd wordt, :011 de technische hulp 
van België volgens de l<epc'L'in\l fils vol qt dienen berekend 
te worden: openbare hulp: 5 707,9 miljoen paruculie rc 
hulp ( 1/3 van de openbare hulp, d .i. 1 902 633 000) :.,· 
7 610 53J 000 F. hetgeen o nqcveer 1 ;é bed mant. 

Bij ons weren is echter nooit een officiële rarnmq ge 
mankt v,111 de particuliere hulp en het bedrag l 902 633 000 
lijkt op het eerste gezicht uitzonderlijk hoog. 

Tot een dergelijk beclrilg komt men maar door er de 
volqcnde posten in op te nemen : de uitvoerkredieten welke 
vanzelfsprekend zowel de producenten van de geïndustria 
liseerde landen als de kopers van de ontwikkellnqslnnden 
ten ÇJoede kornen; de Dekrcdere-verrichtingen; de dom de 
particuliere sector in de ontwikkclinqslauden \:1edane inves 
tingen, welke bovendien meestal winstgevend zijn, worden 
meegeteld bij de ontwik kclinqshulp. 

Mocht dat het geval zijn. dan is cr heel wat in te bren 
gen tegen hel feit dat ni dil: uiteraard commerciële verrich 
tingen welke bovendien meestal winstgevend zijn, worden 
meeqestcld bij de ontwikkelingshulp. 
Wij zijn de mening toegedaan dat de particuliere hulp 

definitief uit de statistieken zou dienen geweerd te worden 
want cl e berekening ervan zal nooit volgens dezelfde cri le ria 
gebeuren in de verschillende landen: meestal zal zij tot 
gevolg hebber; die hulp kunstmatig aan te dikken. 
Anderzijds is het zo dat bepaalde « hulpverleningen » 

in feite geen hulp in de enge zin van het woord zijn ( vooral 
als zij gepaard gaan met commerciële verrichtingen), terwijl 
tal van andere hulpverleningen in geen enkele statistiek 
zijn opgenomen, Dit is onder meer het geval met hulp 
verlening zonder winstbejag, zoals de missies en de talrijke 
filantropische werken. 

2) ln de h ierbovenstaande tabel worden de « lasten in 
verband met de opvolging van Staten » door de Regering 
voor 2 004,6 miljoen in de bilaterale overheidshulp mee" 
geteld. 

Bedoeld bedrag is als volgt verdeeld : 

Door België gewaarborgde Kongolese 
schuld - Annuïteit 1967 , . 

Belqisch-Konqolees Fonds (bijdrage 
van België in de terugbetaling, in 40 
annuïteiten, van de in Belgische franken 
uitgedrukte koloniale schuld) - Annuï 
teit 1 967 . . . , .. .. . .. . . .. .. . .. . . . . .. . 

Pensioen van de gewezen beambten in 
Afrika .. . . .. . .. , .. . . . .. . . .. .. . . .. 

Sociale uitkeringen 

881 600 000 

210 000 000 

550 000 000 

363 000 000 

T otaa 1 .. . . . . . . . 2 004 600 000 

Juist na de onafhankelijkheid moest onvermijdelijk tussen 
België en Kongo een qeschil ontstuan , in verband met de 
lasten van de terugbetaling en de dienst van de Kongolese 
staatsschuld. 

België betoogde dat de terugbetaling en de dienst van 
bedoelde schuld door Kongo dienden te worden gedra- 
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les investissements qui étaient la contrepartie de ces ern 
prurits. tant belges qu'érran qers, avnient été !nits au Congo 
et que, par définition, ils restaient m1 Congo. 
Par contre, le Congo fais,1it valoir que ces investisse 

m ents avaient été opérés par le Gouvernement belge sans 
qu'il ait été préalablement consulté et que dans de nom 
brcux cas, ces investissements avaient été réalisés davan 
tflfJC dans l'intérêt des sociétés belges travaillnn t au Congo 
que dans celui du Congo lui-même . 

C'est ainsi qu'une convention est intervenue entre la 
Belgique et le Congo, le 6 février 1965, par laquelle Ja 
Belgique a repris à sa charqe la dette con q o la îse wirantie 
par elle et s'est engagé ù rembourser en partie, de concert 
avec le Congo. la dette libellée en francs belges. 

l l n'est donc pas normal que la BeltJiquc comprenne dans 
le cadre de son assistance technique aux pays en voie de 
développement ces montants qu'elle a pris ù s,1 churqe. Tout 
au plus, pourrait-elle les mentionner « pour mémoire ». 

.• * • 

En ce qui concerne les pensions des anciens agents d'Afri 
que ( 550 millions) et les prestations sociales (363 millions), 
le Gouvernement belqe pouvait difficilement espérer que le 
Gouvernement congolais reprenne à sa charge les pensions 
des agents belges qui avaient œuvré au Congo avant I'in, 
dépendance. 

3) Les postes de la coopération technique, pour un mon 
tant de 2 569,4 millions - sous réserve d'un examen plus 
approfondi - peuvent être acceptés. 

4) Les prêts à ln Turquie. au Rwanda, à l'Inde, à la 
Grèce et au Pakistan pour 200 millions, ne peuvent pas, en 
principe, être compris dans ]' assistance technique de la 
Belgique aux pays en voie de développement, car, par défi 
nition, les prêts doivent être remboursés. 

Il va de soi cependant que le remboursement de certains 
de ceux-ci pourrait être considéré comme douteux. De même, 
certains prêts peuvent être considérés comme des « dons 
déguisés » lorsqu'ils sont consentis à des conditions telle 
ment particulières ( taux réduit, délai de grâce, durée du 
remboursement) qu'ils impliquent manifestement une aide au 
développement. 
Pour porter un jugement objectif. il faudrait donc cxarni 

ner chacun de ces prêts en particulier. 

5) En ce qui concerne la participation dans les organis 
mes de financement, les montants de 275 millions à l'Asso 
ciation Internationale de Développement (A.I. D.) et de 
189 millions au Fonds Européen de Développement peu 
vent être considérés comme des «dons», quoique le verse 
ment à l'A. I.O. revête aussi le caractère d'une « souscrip 
tion au capital ». 

Il en est de même pour les 25 millions à la Banque Asia 
tique de Développement, qui constituent une participation m1 
capital de la Banque Asiatique de Développement. 

6) Il n'est pas du tout normal que le Gouvernement inclue 
dans l'aide en faveur des pays en voie de développement, la 
moitié de ses cotisations à des organismes internationaux 
comme l'Organisation des Nations Unies (0, N. U,). le 
Marché Commun. l'Organisation de Coopération et de 
Développement Economique (O.C. O. E.). l'Organisation 
Mondiale de la Santé (O. M. S.). le Bureau International 
du Travail (B.I.T.). l'Organisation des Nations-Unies 
pour l'Education, la Science et la Culture (UNESCO), 
l'Orqarusation pour l'Alimcntation et l'Aqr icul+ure 
(F. A. O.). 

gen. daar de in vcsturiuqcn clic de rcqcn prestntic voor de 
Bclqischc en buitenlandse leningen waren. in Konqo wer 
den ~Jcdnnn en uücraard in Kongo bleven. 
Daartegenover voerde Kon qo aan, dat bedoelde inves 

terin qcn door de BelfJische Regering wer'd en nedann zonder 
dat Kongo vooraf \)erilndplees1d was en dat in talrijke 
qcvallcn die investeringen meer in het bela110 van de in 
Kongo bedrijvige Belgische man tschappijcn werden gedaan 
dan in dat van Kon110 zelf. 
Zo kwam op 6 Februan 1965 tussen België en Kongo een 

overeenkomst tot stand, waarbi] België de lasten van de 
ge1,.vziarborgde schuld overnam en zich ertoe verbond samen 
met Kongo de in Belgische frank uitq edrukte schuld gedeel 
telijk rcruq te betalen. 
Het is dus niet norm aal dat België die: bedragen, welke 

het ten laste heeft genomen, meerekent in het raam van zijn 
technische bijstand aan de onr wikk ellu qs landen . Hoogstens 
zou het bedoelde bedraqen « pro memorie » moq en vermel 
den. 

* ~· -..- 

Wat betreft de pensioenen van de gewezen ambtenaren 
in Afrika (550 miljoen) en de sociale uitkeringen (363 mil 
joen). kon de Belgische Regering moeilijk verwachten dat 
de Kongolese rcq ermq de pensioenen van de Belgische 
ambtenaren die vôór de onafhankelijkheid in Kongo had 
den gewerkt, te haren laste zou overnemen. 

3) De posten van de technische samenwerking, ten be 
drage van 2 569.4 miljoen, mogen aanvaard worden onder 
voorbehoud van een nader onderzoek. 

4) De leningen aan Turkije, Rwanda, India, Grieken, 
land en Pakistan, ten belope van 200 miljoen, mogen in 
principe niet in de technische bijstand van België mm de 
ontwikkelingslanden worden begrepen, daar leningen uiter 
flard moeten teruqbetaa ld worden. 
Het spreekt nochtans vanzelf dat de terugbetaling van 

sommige van die leningen als twijfelachtig mag beschouwd 
worden. Verder kunnen bepaalde leningen als « vermomde 
giften» beschouwd worden, wanneer zij toegestaan worden 
tegen voorwaarden die dermate uitzonderlijk zijn ( ver 
laagde rentevoet, verlengde termijn, duur van de terugbeta 
ling) dat zij klaarblijkelijk een ontwikkelingshulp inhouden. 
Om die objectief te kunnen beoordelen zou elk van 

bedoelde leningen afzonderlijk moeten nagegaan worden. 

5) In verband met de bijdrage in de financierinqsinstel 
lingen mogen de bedragen van 275 miljoen in de Internatio 
nale Ontwikkelinqsassociatie (LO. A.) en van 189 miljoen 
in het Europees Ontwikkelingsfonds als «giften» worden 
beschouwd, alhoewel de bijdrage in de I. O. A. ook het 
karakter van een « inschrijving op het kapitaal» heeft. 

Hetzelfde geldt voor de bijdrage van 25 miljoen in de 
Aziatische Ontwikkelingsbank, die een participatie in het 
kapitaal van bedoelde instelling is. 

6) Het is ueenszins normaal dat de Regering de helft van 
baar bijdragen in internationale instellingen, zoals de Orga 
nisatie der Verenigde Naties (U. N.O.), de Gemeenschap 
pelijke Markt, de Organisatie voor Economische Samenwer 
king en Ontwikkeling (0, E. S. 0.), de Wereldgezond 
heidsorganisatie (W.G. O.), het Internationaal Arbeidsbu 
reau ( I. A. B.). de Or qanisatie der Verenigde Na ties voor 
Opvoeding. Wetenschap en Cultuur (UNESCO). de 
Organisatie voor Voeding en Landbouw ((F.A.O.) mee 
telt in haar hulp aan de ontwikkelingslanden. 
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En effet. si 1'0. N. Ll.. Ic Marché Commun et 
1'0. C. D. E. ne s'occupaient pas de l'aide aux pays en voie 
de développement. la Belgique dcvrnit néanmoins en Faire 
parue et p,1ycr une cotisat ion. 

7) Le poste: contributions volontaires à des proqrrunmes 
opèrationne ls multilatèrau x de coopération. de même que 
111 bon i h cnt ion d'intérêt à Ja Grèce dans le Cildre de lAsso 
ciat ion C.E. E. - sous réserve d'un ex am en plus appro 
fondi - peuvent être acceptés. 

8) En œ qui concerne les prêts consentis par Je Fonds 
européen cl 'inve susscmcnt ô ln Turquie. les mêmes com 
mentaires que sub. 4) peuvent être faits. 

• * • 

li résulte de ces commentaires qu'il serait normal de 
déduire des 5 707 900 000: 

2 004 600 000 (voir sub 2) 2 004 600 000 (zie sub 2) 

200 000 000 {voir sub 4) 200 000 000 (zie sub 4) 

± 30 000 000 ( l) (voir sub 6) 30 000 000 ( 1) {zie sub 6) 

169 000 000 (voir sub 8) 169 000 000 (zie sub 8) 

2 403 600 000 2 403 600 000 · 

ce qui ramènerait le chiffre de l'intervention publique de 
la Belgique à 5 707 900 000 --- 2 403 600 000 = 3 milliards 
304 300 000. 

Si on ajoutait à cette somme un montant - très contesta 
ble .- de :±:: 20 % que représenterait l'assistance technique 
du secteur privé: aux pays en voie de développement, le 
to tai serait donc de: 3 279 300 000 + 655 860 000 = 
3 935 160 000 F, ce qui, par rapport à un revenu national 
de 761 500 millions, donne le pourcentage de quelque 
0.50 %. . . . 

Bien sûr, chacun des postes qui viennent d'être examinés 
peut prêter à discussion. Certains pourraient ajouter et d'au 
tres pourraient retrancher un certain pourcentage. Mais nous 
ne pensons pas que le pourcentage total de 0,50 auquel 
les calculs ont abouti, puisse être sér ieuse ment contesté. 

Ce taux de 0,50 ;{, du revenu national .- pour l'aide 
publique et l'aide privée - auquel est arrivé votre rappor 
teur, concorde d'ailleurs avec les évaluations faites par les 
techniciens les plus avertis de ces problèmes; il corres 
pond, aussi, uux conclusions des articles qui ont été: publiés 
récemment pen- M. Vincent Goffart dans « Le Courrier 
de Belgique » du « Monde >} du 22 septembre 1967 et par 
M. Grosjean dans« La Revue Nouvelle» du 15 mai 1966. 
Comme, il a déjà été dit précédemment pour défendre sa 

position actuelle, le Gouvernement affirme que la Belgique 
fait tout son devoir dans le domaine de l'aide aux pays sous 
développés. 

( l) Cc qui portcrnit ~ 10 millions la part :, charge de l'aide aux pays 
en voie de développement clans lex cotisatlons versées par la Belgique 
aux organisations Internationales. Ce qui est encore br-aucoup ! 

1-Iudden i111111crs de ll. N. O" de Gcmccnschappchjkc 
Markt en de O. E. S. O. qcen uitst.ian» Illet ontwikkclmqs 
hulp. d,111 zou Relr,-ië toch verplicht zijn bij die instellingen 
,1a11 te sluiten en een bijdr;i~1e te betalen. 

7) De post « vrijwillige btjdrnqen in mu ltilu tc rale opera 
t ioncle proqrnm nia's voor samenwerk in q >>. evenals de rente 
vc rqocd inq min Griekc11lund in het rnn m van de E.E.G." 
associa tic --~ onder voorbehoud van een wondiger onder- 
zoek - kunnen nanvnard worden . 

.<\) Voor rie leningen, die het Europese In vestertnqs 
fonds ;1,111 Turkije heeft toegekend, geldt dezelfde corn 
mcntaar als sub 4). 

. . . 
Op grond van wat voorafgaat, lijkt liet normaa l dat van 

de 5 707 900 000 worden a Fqctrokken: 

zodat het bedrag van de Belgische overheidshulp terugge 
bracht zou worden tot 5 707 900 000 - 2 403 600 000 = 
3 304 300 000. 

Indien bij dit totaal een - zeer betwistbaar - bedrag 
van ± 20 % van de particuliere technische bijstand aan de 
ontwikkelingslanden mocht worden gevoegd, dan zou het 
totaal 3 279 300 000 + 655 860 000 = 3 935 160 000 F 
bedragen, wat voor een nationaal inkomen van 761 500 
miljoen neerkomt: op een percentage van ongeveer 0,50 %. 

•.• * 

Natuurlijk kan elke hïervoren behandelde post uiteraard 
aanleiding geven tot betwisting. Sommigen zouden een 
bepaald peréentage kunnen toevoegen. anderen het aftrek 
ken. Wij zijn echter van oordeel dat het eindpercentage 
van 0,50, dat het resultaat is van de berekeningen, niet 
ernstig z al kunnen worden aan qevochlen. 
Dit percentage van 0,501% van het nationaal inkomen . 

voor openbare en particuliere hulp - dat door uw verslag" 
gever werd berekend. stemt trouwens overeen met de ramin 
gen van de bekendste technici ter zake; het strookt tevens 
met de besluiten van de artikelen, die door de heer Vincent 
Goffart in « Le Courrier de Belgique», in « Le Monde» 
van 22 september 1967 en door de heer Grosjcan in « La 
Revue Nouvelle » van 15 mei 1966 gepubliceerd werden. 
Zoals hoger gezegd, beweert de Regering om haar hui- . 

<lige zienswijze te verdedigen. dat België inzake hulp aan 
de onwikkelingslandcn Len volle zijn plicht doet. 

( 1) Oit zou in de bijdragen die Belulë stort """ d" Intcmattona!c 
orqanisutics. het aandeel ten laste van de hulp aan de onrwtkkcltnqs 
landrn op <JO miljoen brengen. hetqcen nog veel is. 
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Pour étayer celte affirmation, le Gouvernement se base 
sur les tableaux qui sont publiés par le Comité d' Aide au 
Développement (C.A. D.) dépendant de 1'0. C. D. E. dans 
son rapport 1967. 

Mais, czs tableaux n'ont pils grnnde valeur, car Ic 
C.A. D. n'a pas les pouvoirs nécessaires pour établir des 
critères suffisamment précis qui lui permettraient de déter 
miner ce qui serait - ou ce qui ne serait pas - de la part de 
chacun des pays en cause, de l'élide réelle aux pays en 
voie de développement. En somme, pratlquernent. le C. A. D. 
ne peut qu'entériner les rhiffrcs qui lui sont communiqués 
par les go11vernements intéressés. 
Et c'est précisément parce que l'interprétation personnelle 

que chaque pays peut apporter à l'établissement de ses sta 
tistiques, enlève tout carnctère scientifique aux chiffres 
publiés par le C.A. D.; et c'est précisément par ce que cha 
que pays est mnlhemeusernent tenté, comme le hiit la Bel 
pique, de q rossir artificiellement le montant de l'aide qu'il 
apporte aux pays insuf hsarrune nt développés, que les chif 
fres du C.A. D. font l'objet de très nombreuses critiques. 
notamment au sein de la Lioue Européenne de Coopération. 

Néanmoins, ces chiffres ont le mérite d'exister et de per 
mettre ainsi une « certaine » compara ison internationale. 

Mais le C. A. D. lui-même, avant de publier ces chiffres, 
prend grand soin de multiplier les mises en garde; il émet 
de très nombreuses réserves sur les valeurs contributives des 
différents pays et sur le volume de l'aide qu'ils apportent 
en réalité. 

C'est ainsi que dans son rapport de l 967, sous la signa 
ture de son président M. Williard L. Thorp, le C.A. D. 
déclare à la page 117 : << Bien que cc pourcenta qe ( 1 % du 
P.N.B.) soit en lui-même totalement arbitraire, c'est le 
seul point sur: lequel l'accord soit entièrement réalisé. Il 
reste à savoir quelles sont les catégories d'aide qu'il con 
vient de foire entrer en ligne de compte, les pays qui doivent 
être considérés comme moins développés et la définition du 
revenu national à retenir: il reste aussi à déterminer s'il ne 
faudrait pas faire intervenir d'autres éléments qui rendraient 
compte des différences existant dans la nature des apports 
Iinanciers ou dans les conditions dont ils sont assortis, ou 
qui serviraient de critères d'appréciation des facultés con 
tributives des pays donneurs». 

Et à la page 125 du même rapport. il dit encore : « C'est 
la difhcuhé d'établir une méthode de calcul précise qui rende 
compte de la nature et de la structure des différents pro 
grammes d'aide, du rôle qu'y joue l'aide liée. la répartition 
par objet et par pays, etc ... qui empêche en dernière ana 
lyse de parvenir à une évaluation complète et équitable per 
mettant de comparer l'effort respectif des divers pk1ys don 
neurs. » 

. . . 
Que la Belgique accorde 1 <;,-;; ou 0.50 ';·é de son revenu 

nationn l à l'aide aux pays en voie de développement, peu 
importe pour l'instant. 

Mais ne Iaudrait-il pas exiger, à tout le moins, que le 
hudget de l'assistance technique pour !968 permette. à la 
Belçiique. de poursuivre ses activités valables en cours 
d'exécution 011 Iaisanc l'objet d'enga~1cments de principe de 
Sil part ? 

Or, il est prévu que le budget de I'assistance technique 
pour 1968 couvrira des engagements nouveaux. à savoir : 

Tot stavin q van deze bewering steunt de Regering op de 
labellen. di? door het Comité voor de Onrwtkkc hnqshulp 
( C. O. H .) van de O. E. S. O. in zijn vcrshi q over 1967 
zijn bekcndgenlélakt. 

Deze tabellen hebben echter niet bijster veel wnarde. 
want het C. O.H. beschikt niet over de nodige bevocqrl 
heid orn criteria op (e stellen die voldoende precies zijn om 
uit te maken \VM <11 dan niet het anndecl van ieder betrokken 
land zou zijn in de werkelijke hulp nan de ontwikkelings 
landen. Praktrsch kan het C. O. H. enkel de cijfers beves 
tigen. die dooi· de onderscheidene betrokken regeringen 
worden medegedeeld. 
De eigen uitleg. die ieder land kan geven aan de uitwer 

king van z ijn stattsusche gegevens, ontneemt de cijl cr s 
welke door hel C. O. H. gepubliceerd werden elk weten 
schappelijk karakter. en precies daarom is ieder land, jam 
mer genoeg, ~1eneigd. 20<1ls België, het bedrag dat het ter 
beschik king stelt win de ontwlkkelinqslanden kunstrnutiq op 
te voeren, en geven de cijfers van het C. O. H. aanlcidiu q 
tot heel wat kritiek. ondermeer in de Europese Liqa voor 
Sauicnwcrkinq. 

Oie cijfers hebben niettemin de verdienste dat zi] 
bestaan en dat zij aldus een « zekere» vergelijking moge 
lijk maken op internationaal vlak. 
Alvorens dez e cijfers bekend te maken zorgt het C. O. H, 

er echter voor velerlei waarschuwingen te doen horen; het 
maakt heel wat voorbehoud in verband met de waarde der 
bijdragen van de onderscheidene landen en de omvang 
van de hulp welke zij werkelijk verlenen. 
Zo verklaart het C. O. H. op bladztjdc 117 van zijn ver 

slag over 1967. van d·e hand van zijn voorzitter W'illard L. 
Thorp : « Hoewel dit percentage ( 1 '?,{J van het B. N. P.) 
volstrekt willekeurig gekozen is, geldt het als het eniqe 
punt waarover volstrekte overeenstemming we-rd bereikt. De 
vraaq rijst welke soorten van hulp in aanruerkinq dienen 
genomen te worden, welke landen als minder ontwikkeld 
kunnen beschouwd worden en hoe het in aanmerkiuq te 
nemen nationaal inkomen dient bepaald (c worden. Boven 
dien moet vastgesteld worden of geen andere gegevclls in 
aanrne rkiuq dienen genomen te worden, waaru it de bestaan 
de verschillen in de aard van de financiële bijdragen of in 
de ornstarid ïq heden waaronder zij verleend worden, zouden 
blijken, of die zouden dienen als waardemeters van de moge 
lijkheden tot bijdr,1geu van de hulpverlenende landen ». 
Op bladzijde 125 van hetzelfde verslag wordt voorts 

gezegd : « De moeilijkheid is, een juiste wijze van bereke 
ning uit te werken, waardoor de aard en de structuur van 
de onderscheidene hulpprogramma's tot hun recht komen, 
alsmede de rol die de geboden hulp daarin speelt, de inde 
ling per object en per land enz. die in laatste instantie een 
vollediqe en billijke raming belet, welke de kans biedt de 
onderscheidene inspanningen van de hulpverlenende landen 
te vergelijken. » 

. . . 
Dat België 1 ';X: of 0.50 % van zijn nationaal inkomen 

aan de ontwikkclingsh ulp besteedt, komt er voor hel ogen 
blik weinig op aan. 

Maar zou ten minste niet mogen geëist worden dat de 
begroting van technische bijstand voor 1968 België in 
staat zou stellen zijn aan de g,mg zijnde volwaardiqc acti 
viteit. of die welke het voorwerp uitmaakt van principiële 
toezeggingen. z ijncrcijds voort te zetten? 

Er is inderdaad voorzien dat de beqrotinq van technische 
bijstand voor 1968 nieuwe toezeggingen zal dekken. m1111e" 
lijk: 
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-- un versement au Fonds Européen de Déve lopperuent 
de 425 millions contre 189 millions en 1967; 
- une intervention au titre de l'aide aluncnuurc aux 

pays en voie de développement en application des accords 
du Kennedy Round. pour 92 millions ( contre néant en 
1967); 
- une aide aux Etats africains producteurs d'oléagineux, 

dans le cadre de la C. E. E. et E. A. M. A., pour un mon 
tanl de 27,5 millions (contre néant en 1967); 
- sans pnrlcr d'une reprise des dépenses d'u ssistnnce 

technique militaire figurnnt prècé dcnuncnt au x b11dgcts de la 
Défense nationale et de la Gendarmerie. 

Le plus grand nombre de ces engagements nouveaux 
constitue une aide réelle au développement, mais si le 
budget de l'assistance technique pour 1968 n'est pas père 
quaté pour tenir compte de la dépréciation monétaire et 
s'il doit de surcroît couvrir des dépenses nouvelles, il va 
de soi qu'il Iaudrn réduire à due con cu rrence les pro 
grammes exécutés jusqu'ici 011 en voie d'exécution. 

• • • 
Si des circonstances présentes exigent peut-être une dimi 

nution momentanée de l'aide de la Belgique au Congo, ne 
vaudrait-il pas mieux laisser les crédits - dûment péré 
quatés - ouverts, quitte à ne les dépenser qu'une fois que 
la situation au Congo sera normalisée, et que le Gouver 
nement belge aura obtenu du Gouvernement conqolais les 
garanties de sécurité qu'il est en droit de réclamer pour ses 
nationaux ? 

Dans le cas où ces crédits ne seraient pas dépensés en 
faveur du Congo. serait-il vraiment si difficile d'en faire 
profiter d'autres pays du Tiers-Monde, ou de prévoir un 
versement volontaire, soit à l'Assistance Technique des 
Nations Unies, soit à l'Association Internationale pour le 
Développement? 

Il serait, en tout cas, bien regrettable que la Belqique 
diminue son effort en faveur des pays en voie de dévelop 
pement, précisément cette année, au len dema in de la publi 
cation par S, S, le Pape Paul VI de l'Encyclique « Popu 
lorum Progressio ». dans laquelle le Souverain Pontife dit 
notamment : « Il ne faut pas risquer d'accroître encore la 
richesse des riches et la puissance des forts, en confirmant 
la misère des pauvres et en ajoutant à la misère des oppri 
més ». 

De plus, tout le monde se rend compte aujourd'hui que 
c'est dans les pays du Tiers-Monde que se joue le sort 
de l'humanité, 

C'est le Révérend Père Lebret qui disait, peu avant de 
mourir, que s'il considérait « hier » la situation du monde 
« avec inquiétude » il l,1 voyait « aujourd'hui avec an 
goisse». Et M. Gunnar Myrdall, ancien Secrétaire Général 
de la Commission des Nations Unies pour l'Europe écrit : 
« L'évolution du monde va dans Je sens d'une plus grnnde 
inégalité, Le rideau va se lever sur un grand drame humain. 
Compte tenu de la certitude virtuelle que les crédits exté 
rieurs et l'aide en provenance des pays avancés continue 
ront d'être relativement insignifiants par rapport aux 
besoins des pays sous-développés. il apparaît bien inutile 
d'échapper à la conclusion que, en toute objectivité, l'issue 
la plus probable pour ceux-ci est l'échec et par voie de 
conséquence. la désintégration et les bouleversernen ts poli 
tiques, » 

* • " 

-- een storting van '125 miljoen aan het Europees Ont 
wikkelingsfonds, tegen 189 miljoen in 1967; 
- een tegemoetkom in\) v,111 92 nnljoe n ( leç1cn niets in 

1967) voor voedselhulp aan ontwikkelmqslnudcn ter uitvoe 
rinÇJ van de akkoorden v,111 de Kennedy-Ronde: 

- een hulp v,111 27.5 miljoen (t e qcn niets in 1967) aan 
de oliezaad producerende A Irrkaansc landen in het 1-;1,1111 van 
de E.E.G. en de A. A. S. M.: 

-- zonder le gewa~1c11 van de hcrvn lt inq van de militaire 
technische bijstand, die vroeger voorkwam op de begrotin 
gen van Landsverdediging en van de Rijksw,1cht. 

Het me rendce l van deze nieuwe roezeqqinqen vormt een 
werkelijke ontwikkelingshulp 111,1ar. indien de begroting 
van Technische Bijstand voor 1968 n iet ~1eperekwateerd 
wordt met het oog op de munro ntwuurdtn q en bovendien 
nieuwe uitgaven moet dekken, is het duidelijk dat even 
redig zal moeten gesnoeid worden in de tot dusver uit 
gevoerde of in uitvoering zijnde proqra m ma's. . . .. 
Zo de huidige omstandiqheden misschien tijdelijk een 

vermindering van de hulp aan Kongo noodzakelijk maken. 
zou het dan niet beter zijn de - naar behoren aangepaste 
- kredieten ongebruikt te laten. om ze eventueel slechts 
aan te wenden wanneer de toestand in Kongo terug nor 
maal z al geworden zijn en de Ref1erinÇJ van de Kouqolese 
Regering de waarborgen inzake veiligheid zal verkregen 
hebben die zij met recht voor ham landqenoten opeist ? 

Ingeval die kredieten niet ten voordele van Kon00 moch 
ten worden gebruikt zou het d an zo moeilijk zijn er andere 
landen van de Derde Wereld mede te begunstigen of een 
vrijwillige storting te doen, hetzij min de Technische Bij 
stand van de Verenigde Naties, hetzij aan de Internationale 
Ontwikkelingsassociatie ? 

* * * 

Het zou in elk geval zeer betreurenswaardiq zijn dat 
België zijn inspanning ten bate van de ontwikkelingslanden 
juist in dit jaar zou verminderen, onmiddellijk na de publi 
catie door Z.H. Patis Paulus VI van de Encycliek « Popu 
lorum Proqressio », waarin de Heiiige Vader onder meer 
zegt : « Men mag zich er niet aan wanen de rijkdom van 
de rijken en de macht van de sterken nog te doen toenemen 
door de ellende van de armen te bestendigen en de ellende 
varr de verdrukten te verzwaren ». 
Overigens Heeft elkeen er zich heden rekenschap van 

dat in de landen van de Derde Wereld over het lot van 
de mensheid beslist wordt. 

Eerwaarde Pater Lebre t zei, kort voor zijn dood, dat hij 
« gisteren de toestand in de wereld met onrust aanschouwde, 
doch vandnag een gevoel van angst ervaarde >>. En de heer 
Gunnar Myrdal, voormalig Secretaris-Generaal van de 
Commissie van de Verenigde Naties voor Europa, schrijft: 
« De evolutie van de wereld gac1t de richting uit van een 
steeds toenemende onqelijkh eld ... Het doek gaat weldra 
op voor een groot menselijk drama. Gezien het zo goed 
als zeker is dat de buitenlandse kredieten en hulp voort 
komend van de ontwikkelde landen in de toekomst ook 
vrijwel onbetekenend z ul lcn blijven ten opzichte van de 
behoeften van de on twtkkehn q slanden, lijkt het ook nutte 
loos te ontkomen aan het besluit dat het, objectief gespro 
ken. voor die landen vermoedelijk op een mislukking en 
bijçrevolg op ontbindinq en op politieke beroering moet 
uitlopen. » 

•. * • 
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Il es( vraisernblab lc qu'on objectera qu'à diverses rcpriscs 
dans ce rapport il n été recommandé une réduction du train 
de vie de l'Etat et qu'au lieu de se réjouir des économies 
réa lisé cs clans cc secteur bien précis. vol re rn pportcur 
réclame. nu contraire une majoration des dépenses. 

Mais, en dehors des considérations d'ordre mom! qui 
viennent d'être évoquées et qui priment évidemment t outcs 
les autres. il ne Iaut jarna is oublier que la coopération au 
développement n'est pas seulement une « bonne artion », 
mais qu'elle est aussi une « bonne a lfnir e »_ 
En effet, ln majeure partie des sommes consacrées à J'aide 

technique sont dépensées en Belgique ou font retour à notre 
pays, qu'il s'agisse de bourses accordées à des étudiants 
poursuivant leurs études en Belgique, de l'organisation des 
stages. de la ré m unèration de nos techniciens et experts 
à l'étranger, de l'achat d'équipements destinés aux pays 
en voie de développernen t. 

Dans le cas de I'asslsrance multilatérale également, 
l'effort consenti peut, dans une certaine mesure, se tra 
duire par des études, des commandes et/ou des prestations 
confiées à des particuliers ou à des organismes belges. 
Toutes ces dépenses ne sont donc nullement à fonds 

perclus, mais elles ont, au contraire, des effets induits 
favorables pour I' économie belge, 
C'est ce que constate d'ailleurs M, \Villard L. Thorp, 

Président du Comité dAtde technique, à la page 128 de 
son rapport : « L'incidence exacte de J'aide du secteur 
public sur les dépenses budgétaires n'apparaît pas toujours 
au parlement et à l'opinion publique des pays donneurs, 
de sorte que l'ampleur de l'effort d'aide à long terme peut 
être facilement sous-estimée ou exagérée, C'est ainsi que 
dans la majorité des pays, il est de tradition de considérer 
les dépenses budgétaires en termes bruts, sans tenir compte 
des rentrées, parfois substantielles. que procurent les opé 
rations d'aide effectuées antérieurement. » 

Et à tout prendre, est-il si fréquent de pouvoir con 
former ses obligations morales à ses intérêts financiers 7 

Réponse dei Ministre des Affaires Etrangères: 

I. Compte tenu cl' un ensemble de circonstances connues, 
le Ministre des Affaires étrangères est arn euè à formuler 
une nouvelle définition de la 'politique de coopération: 
celle-ci sera soumise au Gouvernement avant le l '" décem 
bre. 

En conséquence, il a été décidé provisionnellement que : 
n) le montant globnl des ressources budqétaires et extra- 

budgétaires affectées aux activités de coopération et de 
développement ne sera pas inférieur en 1968 à celui de 
1967 (décision gouvernementale du 28 juillet 1967); 
b) quant aux crédits budgétaires inscrits à la section 2 

du budget des Affaires étrangères, le montant de 2 229,4 
millions a été plafonné en vertu d'une procédure d'élabo 
ration des budgets appliquée à la majorité des départements. 

Dans l'état actuel de la préparation du budget de la 
coopération pour 1968, et compte tenu également des res 
sources extra-budqétaires ( bénéfices de la Loterie Colo 
niale). le Ministre des Affaires êtranqères estime que les 
ressources affecté:es en 1968 aux activités spécifiques de 
coopération bila térale déjà exécutées en 1967 : 

l, ne seront pils in Iérteures aux montants correspondants 
de 1967; 

Men zal wanr sch ijn lij k opwerpen dat er in dit vcrslaq 
he rha ald el ijk werd op aanqedrouqen dat de Staat een 
voudiqer 2011 qaan leven en dat uw V('rsh1~mevcr zich niet 
vc rhcuqt over de in deze sector ged,me bcsparinqcn. ruaur 
wel een verhoging van de 11itgnven vraaqt. 

Maur benevens de bcschouwin qen van morele aard die 
z o pas werden aanqehaald en die naruurhik belm1grijkcr 
zijn dan alle andere, 111a9 nooit worden vergeten dat de 
ontwikkelingshulp niet enkel een « goede daad » maar ook 
een« goede zaak»~- 
lmmers, liet grootste gedeelte van de bedragen die voor 

de technische bijstand bestemd zijn. worden in België 
besteed of keren naar ons land teruq omdat het ofwel gaat 
om beurzen die toegekend werden aan studenten die in 
België hun studies voortzetten, of om de inrichting van 
stages, of om de bezoldiging van onze technici en cxperten 
in het buitenland of om de aankoop van uitrustin qsqoede 
ren ten behoeve van de on twikkehnqslnnden. 
Ook wanneer de bijstand multilateraal is, kan de gele 

verde inspanning meebrengen dat studies, bestellingen en/of 
prestaties élan Belgische particulieren of instellingen worden 
toevertrouwd, 
Al die uitgaven gebeuren dus absoluut niet zonder tegen 

prestatie, maar zij oefenen integendeel een gunstige invloed 
uit op de Belgische economie, 
Dit wordt trouwens ook vastgesteld door de heer Wtl 

lard L. Thorp, Voorzitter van het Comité voor Technische 
Bijstand. die op blz. 128 van zijn verslag het volgende 
schrijft : << De juiste terugslag op de begrotingsuitgaven van 
de hulp verleend door de overheidssector staat het parle 
ment en de publieke opinie van de hulpverlenende landen 
niet steeds duidelijk voor ogen, zodat de omvang van de 
inspanning op lange termijn gemakkelijk onderschat of 
overdreven kan worden. Het is zo dar in de meeste landen 
de begrotingsuitgnven traditioneel in bruto-termen worden 
beschouwd, zonder dat rekening wordt gehouden met de 
soms aanzienlijke inkomsten die uit vroegere hulpverlening 
voortvloeien, » 
Gebeurt het, alles bij elkaar genomen, zo dikwijls dat 

men zijn morele verplichtingen met zijn financiële belangen 
in overeenxtemminq kan brengen? 

Antwoord uan de Minister onn Buitenlandse Zaken 

L Een reeks geke-nde omstandigheden brachten de 
Minister van Buitenlandse Zaken ertoe zijn beleid op het 
stuk van ontwikkelingssamenwerking opnieuw te definiëren; 
de Regering zal hieraan een onderzoek wijden vóór 
1 december, 

Derha Ive werd voorlopig beslist : 
a) het globaal bedrag van de voor de onwikkellnqssa 

menwerking bestemde budgettaire en extrabudgettaire ont 
vangsten zal in 1968 niet Inger zijn dan in 1967. ( Regerings 
beslissing van 28 juli 1967); 

b) wat de op afdeling 2 van de begroting van Buiten 
landse Zaken uitgetrokken kredieten betreft, werd het 
bedrag van 2 229,4 miljoen begrensd volgens een proce 
dure welke voor het opmaken der begrotingen op de meeste 
departementen toegepast werd. 

ln de huidige stand van de voorbereiding van de begro 
ting van de ontwikkelingssamenwerking voor 1968 en tevens 
rekening houdend met de extrabudgettaire ontvangsten 
(winsten van de Nationale loterij) meent de Minister van 
Buitenlandse Zaken dat de on [vangsten die in 1968 besteed 
zullen worden aan de specifieke bilaterale reeds in 1967 uit 
gevoerde sa menwerkinqsactiviteiten 

1. niet minder zullen belopen dan de voor 1967 overeen 
stemmende bedragen; 
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2. peruettront une c ro issan ce raisonnable des efforts de 
coopératlon. 

ll. Pour les catéqorics d'interventions citècs par le mem 
bre de la Commission, les évaluatlons suivantes ont été 
retenues pour l'exercice 1968, dans le cadre des crédits 
visé s ci-dessus : 

a) Cotisation de b Belgique au Fonds 
Européen de Développement .. . ... . .. .. . F 425 000 000 

b) Aide alimeutaire in te rnution ale ( Ken- 
nedy Round} . 

c) Aide aux Etals a lricain s prod urteurs 
d'oléagineux . 

d) Quant à la coopération technique mili 
taire, l'évaluation était, d'après les dépenses 
estimées en 1967 : 

2. een redelijke aauqrcei van de inspanninq inz akc samen 
werking mogelijk zullen maken. 

II. Voor de verschillende tegemoetkomingen waarover 
het lid van de Commissie het had. wudcn in het kader van 
de kredieten volqcnrlc ramingen weerhouden voor het dienst 
jaar 1968 : 

a) Belgische bijdrnge tot hel Europese 
Ontwikkelingsfonds .. . . .. . .. .. . .. . .. . F 425 000 000 

b) Internationale V'ocdinqshulp (Kennedy 
922l0SOOIRound) . 

c) Hulp aan de Afrikaanse ohevoortbren- 
27 450 000 1 gen de landen . 

cl) De rnminq inzake militaire technische 
bijstand beliep volgens de geschatte uitgaven 
voor 1967 

Armée 
Gendarmerie 

F 130 000 000 
16533000 

Le montant des créd tts définitifs pour 1968 ne peut pas 
encore être fixé. 

III. En ce qui concerne le personnel de la coopération, 
des réductions "'- drastiques » par \1: vagues successives » 
n'ont pas été envisagées. 

En réalité, en fonction d'une réorganisation et d'une 
mise en ordre de notre coopération en personnel nu Congo, 
environ 170 unités ont été retirées de ce pays en 1966- 
1967, soit parce qu'elles n'étaient plus à même de fournir 
des prestations elficace s, soit parce qu'elles relevaient de 
secteurs en voie d'africanisation ou à l'égard desquels le 
Gouvernement a jugé qu'il n'était plus justifié d'y main 
tenir <lu personnel belge. 
A partir de juillet 1967, la situation au Congo a amené 

le Gouvernement à adopter la position qui a été définie 
par les déclarations des 28 juillet, 28 août et 27 septembre 
1967. 
L'évolution de cette situation a déterminé dans une large 

mesure les décisions en cours con cernan l le personnel 
enseignant; la répartition de ce personnel entre les régions 
retenues pour ki coopération est en cours. 
Quant aux objectifs en matière de coopération, puis 

qu'ils doivent être définis d'ici le rnois de décembre, il 
semble qu'il est préférable que cette question soit renvoyée 
à la discussion du budget de l,1 coopération nu développe 
ment. 

Enfin, pour ce qui est du reclassement des aqents qui 
ne seraient pas maintenus dans les emplois qu'ils occu 
paient en 1966-1967, il faut mentionner les dispositions et 
facilités suivantes : 

a) Les dispositions du statut du personnel de la coopé 
ration et notamment du Chapitre IV du titre V règlent 
de façon particulièrement favorable la durée du maintien 
ù disposition, ce qui permet aux agents de bénéficier d'une: 
période relativement lon que pour pouvoir se reclasser. 

b) Le Gouverncmen t a décidé en date du 28 juillet l 967 
d'instituer une Commission ad hoc pour s'occuper du pro 
blème de reclassement des personnes dont l'emploi cesse 
dan s les pays en voie de dcve loppemcnt. 

r) Des possibilités nouvelles de coopération ont été 
ouvertes vers les pays avec lesquels la Belgique a conclu 
des accords de coopérn tion. et vers des pays autres qui 
ont mo rufcsté à plusieurs reprises et récemment leur vœu 
de recevoir du personnel dans le cadre de l'assistance 
technique. 

92210800 

27 450 000 

Leger 
Rijkswacht 

F 130 000 000 
16 533 000 

Het bedrag van de definitieve kredieten voor 1968 kan 11u 
nog niet worden vastgesteld. 

III. Wat betreft het personeel voor de samenwerking. 
werden geen « massale » verminderingen « in opeenvolgende 
golven» overwogen, 
Feitelijk werden met het oog op de reorganisatie en de 

herinrichting van onze personeelsbijstand aal! Kongo, onge 
veer 170 personeelsleden uit dit land teruggetrokken gedu 
rende de periode 1966-1967, omdat zij geen doelmatig 
werk meer konden leveren, dan wel omdat zij afhangen van 
kaders die geafrikaniseerd worden of waarvoor de Regering 
van meninq was dat de handhnving van Bel(lisch personeel 
niet langer meer verantwoord was. 
Vanaf juli l 967 is de toestand in Kongo zo geworden, dat 

de Regering de houding heeft aangenomen die uiteengezet 
is in de verklaringen van 28 juli. 28 augustus en 27 septem 
ber 1967. 
De evolutie van die toestand heeft in ruime mate de 

beslissingen bepaald in verband met het onderwijzend per 
soneel; de verdeling van dit personeel onder de gewesten die 
voor samenwerking in aanmerking komen, is aan de gang. 
Aangezien de doeleinden van de samenwerking tegen de 

maand december moeten bepaald zijn, lijkt het verkieslijk 
dit probleem uit te stellen tot de bespreking van de begro 
ting van de ontwikkelinqssarnenwerkuiq. 

Wat betreft de reclassering van de personeelsleden die 
niet gehandhaafd worden in de betrekking die zij bekleedden 
in 1966-1967, moeten de volgende bepalingen en faciliteiten 
worden vervuld : 

a) Door de bepalinqen van het statuut van het personeel 
voor de samenwerking, met name Hoofdstuk IV van Titel 
V, wordt de duur van de terbeschikkingstelling bijzonder 
gunstig geregeld, zodat het personeel over een betrekkelijk 
lange termijn beschikt om zich te reclasseren; 

b) Op 28 ju li 1967 heeft de Regering besloten een Com 
missie ad hoc in te stellen om zich bezig te houden met het 
probleem van de reclassering der personen aan wier loop 
baan een einde wordt gemoakt i11 de ontwikkelingslanden; 

c) Nieuwe mogelijkheden inzake samenwerkinq werden 
geopend met betrekking tot de landen waarmee België over 
eenkomsten inzake sarnenwerkin q heeft gesloten, en ook 
andere landen die herhaaldelijk. en nog onlanqs, de wens 
hebben te kennen gegeven om personeel te ontvangen in het 
kader von de technische bijstand. 
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IV. Par ailleurs, les données et considérations avancées 
dans le rapport au sujet. de l'ampleur de l'effort de coopéra 
tion de ln Belgique pilr comparaison avec celui des autres 
pays industrialisés, appellent la mise au point suivante. LE:' 
problème qui est ici posé est celui de la définition des types 
d'interventions susceptibles d'être comptabilisées au titre 
de l'aide aux pays en voie de développement. li s'agit là 
d'un problème qui donne lieu à des interprétations diverses 
dans les milieux spécialisés. 

Le propos étant détnbhr une comparaison entre les 
efforts de coopération menés par divers pays industrialisés, 
.il convient de se référer à des statistiques retenues sur base 
de critères identiques. A cet égard, les travaux du Comité 
dÄide au Développement de !'O.C.D.E. constituent la 
base de référence la plus communément acceptée, même si 
les critères retenus peuvent dans certains cas donner lieu 
à contestation, parfois d'ailleurs daus le sens d'une sous 
estimation; c'est ainsi qu'aucun compte n'est tenu dans les 
statistiques internationales de l'effort méritoire et important 
du secteur privé philanthropique. 

Ces réserves faites, le rapport du Président du Comité 
dAide au Développement publié en septembre 1967 fait 
apparaître le tableau ci-après des efforts d'aide fournis 
en 1963, 1964, 1965 et 1966 par que lques-un s des pays 
membres, en pourcentage du revenu national ( produit 
national net au coût des facteurs). 

Le tableau comparé des efforts des quinze pays mem 
bres du C. A. D. situe la Belgique au deuxième rang en 
1965 (après la France) et au troisième rang en 1966 (après 
la France et les Pays-Bas). 

En chiffre absolus, les montants de l'aide globale fournie 
par la Belgique et calculée selon les critères du C.A. D. 
s'établissent comme suit pour les mêmes années de réfé 
rence. 

IV. Anderzijds is de navolgende rechtzetting vereist ten 
annz ien van de gegevens en besc houwinqcn die in het ver 
sk1ç1 voorkomen M111g:wndc de omvang van de inspanninq 
door België inzake: bijstand geleverd, in ver~Jclijking met die 
Von de andere qeïudusrrialiscerde landen. Hel' gaat hier om 
de bepalin g van de verschillende vormen van steun die a Is 
onlwikkelingslrnlp kunnen worden aan qereken d. Het is een 
probleem waarover in de gcspcci,1liseerde kringen verschil 
lende interpretaties bestaan. 
Daar de opzet. is een vergelijking te maken tussen de 

inspanrunqen inzake ontwikkelingssamenwerking van vet 
schillende geïndustrialiseerde landen, moet worden gesteund 
op st<1 tisticken die uitgaan van identieke criteria. In dit 
opzicht dienen de werkznmuhedcn van het Comité voor 
Ontwikkelingshulp van de O. E. S. 0, nis de meest alge 
meen aanvaarde referentie, hoewel de geldende criteria 
soms vatbaar zijn voor betwisting, zelfs wegens onderschat 
ting; inderdaad wordt in de internationale statistieken geen 
rekening gehouden met de aanz ienlijke en verdienstelijke 
in spann inq die door de particuliere filantropie wordt gele 
verd. 
Onder dit voorbehoud verscheen in het verslag van de 

Voorzitter van het Comité voor Ontwikkelingshulp, dat in 
september 1967 gepubliceerd werd, de bijgevoegde tabel 
aangaande de inspanningen die in 1963, 1964, 1965 en 
1966 door sommige lidstaten inzake ontwlkkelinqshulp 
werden geleverd, uitgedrukt in percentages van het natio 
naal inkomen ( Netto Nationaal Proclukt tegen factorkos 
ten). 

In de vergelijkende tabel van de door de 15 lidstaten 
van het C. O. H. geleverde inspanningen staat België voor 
1965 op de tweede plaats (ria Frankrijk) en voor 1966 op de 
derde plaats (na Frankrijk en Nederland). 

Uitgedrukt in absolute cijfers, zijn de bedragen van de 
globale Belgische ontwikkelingshulp, berekend volgens de 
criteria van het C. O. H .. voor de gegeven referentiejaren 
de volgende : 

Total Fonds Fonds Totale Overheids- Particuliere 
de l'aide publics privés hulp geleien gelden - - - ,- 

1963 184,9 millions de $ 89,8 95,0 1963 184,9 miljoen $ 89,9 95,0 
1964 174,7 millions de $ 81,7 93,0 1964 174,7 miljoen $ 81,7 93,0 
1965 231,9 millions de $ 112 .. 4 119,5 1965 231,9 miljoen $ 112,4 119,5 
1966 169 ,0 millions de $ 92,1 96,9 1966 169,0 miljoen $ 92,1 96,9 ...... 

1 
•.. . .. 

Total de l'aide Fonds publics Ponds privés - -- - 
Pays 1 

Totale hulp Overheidsgelden i Partlcullcrc geldrn Landen ______ , 
1963 11964 11965 r~ 96~--I 1963 11964 

• 1 ' 
1 ' 1 

1965 11966 i 1963 ! 1964 : 1965 1966 

1 

1 
1 

Belgique ............ .•• j 1,67 1 U2 1 1,73 ! 1.31 1 0,81 1 0.66 0.84 j 0.64 0.86 0.75 ! 0,89 0,67 Bclqlë. 
! 

Pays-Bas .. ......... .•. j l,13 i 0.83 j l.53 1.49 i 0,32 ! OJ➔ 0.44 0,39 0.8! ! OA9 j 1 .08 1.10 Ncdcrlnnd. 
i 1 

i 

France ............... 1 2.07 1 2.07 1 1.87 ! 1.70 1 1.39 1 1.2-l 1,05 0,95 (1,68 ! 0,82 0.80 0.75 Frankrijk. 

1 i i 
!l.llem;,9ne ......... 0,8] 0.89 1 0.85 0.8: 1 0.60 i 0.53 055 i O 5·1 0.23 : 0.16 i 0.\0 0.27 Duitsbnd. 

! 

Royaun,,•-llni ··• ..... , ... 1,05 1.21 1,26 1,16 0.60 0.65 i 0.61 0.60 0.45 : 0.57 0.65 0.56 V,'1T1li1Jcl Koninkrijk. 

l:':t;1ts-l.111is ...... "' ... 0.94 0,92 0.8R O.ï6 0.75 0,6(, : 0.64 0.60 o. 18 0.25 0.3 3 0, 16 Vcrcni qdc Staten. 
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49) Le manque de prospective . 

T.V.A. et F. E. O.G. A. 

N'est-il pas regrettable que l'Exposé général ne donne 
aucune indication concernant J' avenir et notamment sur la 
progression prévisible des dépenses en 1969 et au cours des 
années à venir ? 

- Le Marché Commun adoptera prochainement la taxe 
sur la valeur ajoutée. L'établissement de la T.V. A. aura 
vraisemblablement une influence considérable sur les recet 
tes du Gouvernement. Quel est le point de vue du Gou 
vernement à ce sujet ? Quelles seront les répercussions - 
en moins-values ou ~n plus-values - que la T.V. A. pro 
voquera sur les recettes de l'Etat ? 

- En ce qui concerne le F. E. O.G. A., quelles sont les 
perspectives pour les dépenses budgétaires belges relatives: 

a) au paiement de notre contribution au F. E. O. G. A.; 

b) au versement de notre subvention au Fonds Agricole. 

Réponse du Gouvernement. 

- En vertu de la première directive du Conseil des Minis 
tres de la C.E. E. du 11 avril 1967, en matière d'harmonisa 
tion des législations relatives aux taxes sur le chiffre d'affai 
res. le système de taxe sur la valeur ajoutée doit entrer en 
vigueur à une date qui ne peut être postérieure au I '''' jan-• 
vier 1970. 

L'état actuel des études et des travaux préparatoires est 
tel que le projet de loi créant en Belgique le Code de la 
taxe sur la valeur ajoutée pourra être soumis prochaine 
ment à l'avis du Conseil des Ministres, qui immédiatement 
sollicitera l'avis du Conseil d'Etat. Le Gouvernement 
compte le déposer au Parlement, au cours de l'année pro 
chaine. 

Les taux de la T.V. A. seront calculés de manière à 
assurer à l'Etat les mêmes recettes que celles que procurent 
les taxes assimilées au timbre. 

Le Gouvern entcn t veillera en particulier à ce que les 
mesures transitoires qui devront être prises soient établies 
compte tenu à la fois des nécessités économiques et des 
possibilités budgétaires. 

- En ce qui concerne le F. E. O. G. A. : remarques pré 
liminaires. 

L'évaluat ion precrse de notre contribution au 
F. E. O.G. A. rencontre des difficultés sérieuses. En effet, 
notre contribution nette à cet organisme européen consti 
tue la différence entre notre contribution brute, soit notre 
quote-part dans les dépenses totales du F. E. O.G. A .. et 
les dépenses belges éligibles au concours du F. E. O.G. A. 

49) Het ontbreken van vooruitzichten : 

B.T. W. en E. O.G. F. L. 

Is het niet hctreurenswuardiq dat in de Alqemcne Toe 
lichting geen enkele aaud uidinq voorkomt omtrent de toe 
komst, met name omtrent de voorzienbare toename van de 
uitgaven in 1969 en de daarop volgende: jaren? 

~ De Gemeenschappelijke Markt zal binnenkort de belas 
ting op de toegevoegde waarde aannemen. Het invoeren van 
de R. T. vV. zal waarschijnlijk een grote invloed hebben 
op de ontvan qsten van de Regering. Welk is het standpunt 
van de Regering op dat gebied ? ln hoever zal de B.T. W. 
de Staatsontvangsten doen dalen of stijgen? 

- Wat zijn, met betrekking tot het E. O.G. F. L. de toe 
komstperspectieven voor de uitgaven ten bezware van de 
Belgische begroting met betrekking tot 

,1) onze bijdrage aan het E. O.G. L.; 

b) het betalen van onze toelage aan het Landbouwfonds. 

Antwoord van de Regering, 

- Krachtens de eerste richtlijn van de Ministerraad van 
de E.E.G. d.d. 11 april 1967 inzake de harmonisatie van 
de wetgevingen betreffende de omzetbelastingen, moet de 
regeling inzake de belasting op de toegevoegde waarde in 
werking treden op een datum die niet na 1 januari 1970 
mag vallen. 

De huidige stand van de studies en voorbereidende werk 
zaamheden is dermate gevorderd dat het wetsontwerp tot 
invoering in België van de belasting op de toegevoegde 
waarde binnenkort voor advies zal kunnen voorgelegd 
worden aan de Ministerraad, die onmiddellijk het advies 
van de Raad van State zal inwinnen. De Regering is voor 
nemens bedoeld wetsontwerp in de loop van volgend jaar 
bij het Parlement in te dienen. 

De bedragen van de B. T. W. zullen derwijze berekend 
worden dat de Staat dezelfde ontvangsten zal innen als die 
van de met het zegel gelijkgestelde taksen. 

De Regering zal er inzonderheid zorg voor draqen dat 
de overgangsbepalingen die zullen moeten getroffen wor 
den. opgemaakt worden met inachtneming van de 'eco 
nomische vereisten en de budgettaire mogelijkheden. 

- Wat betreft het E. O.G. F. L. : voorafgaande opmer 
kingen. 

Het is zeer moeilijk onze bijdragen aan het E. O.G. F. L. 
juist te ramen. Onze netto-bijdrage aan dat Europees orgaan 
bestaat immers in het verschil tussen onze bruto-bijdrage, 
dit is ons aandeel in de uitgaven van het E. O.G. F. L., e1; 
de Belgische uitgaven die in aanmerking komen voor steun 
van het E. O.G. F. L. 
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En ce qui concerne le premier terme de la soustraction, 
la (part belge dans les dépenses totales du F. E. O.G. A.), 
il se présente une double difficulté: d'abord I'évaluauon 
du montant des dépenses totales du F. E. O.G. A. pour 
les différentes campaqn es et ensuite. la détermination de 
notre dé de contribution. Celle-ci est mixte pour la cam 
pagne 1964-1965, fixe pour les deux campagnes 1965-1966 
et 1966-1967 (7.95 r;,; de b dépense totale) et de nouveau 
mixte pour les campagnes 1967-1 %8 et 1968 1969. Pour 
ces deux dernières campagnes, nous intervenons dans les 
dépenses de la section orientation à concurrence de 8, 1 </r 
dans les dépenses de la section garantie d'abord avec une 
contribution représentant les 9/ 10 des prélèvements per 
çus sur les importations en provenance des pays tiers et 
ensuite pour la partie de lu dépense de la section garantie, 
non couverte par le premier mode de contribution, par une 
contribution calculée sur base d'une clé fixe (8,1 % pour 
la Belgique). 
En ce qui concerne, d'autre part, le second terme de la 

soustraction, soit l'évaluation des dépenses belges éligibles 
au concours du P. E. O.G. A., il subsiste une grande 
inconnue en la matière, notamment la détermination des 
dépenses éligibles dans Ie domaine des interventions de 
marchés opérées dans le secteur des produits laitiers. En 
effet, la réglementation communautaire en la" 'matière n'est 
pas encore arrêtée, vu que la Commission n'a même pas 
encore fait de propositions dans ce domaine à fin octobre 
1967. Or, les mesures d'intervention sur le marché des pro 
duits laitiers entraînent des dépenses très élevées et il n'est 
pas possible de déterminer, en ce moment, la part éligible 
de celles-ci. 
En vue de formuler avec plus de clarté les perspectives 

d'avenir pour les 2 postes budgétaires en cause, il convient 
de faire une distinction entre la période transitoire, qui 
s'étend jusqu'au l''r janvier 1970. et la période définitive 
se situant après cette date. 

1. Période trnrisitoire ( années budgétaires 1968 et 1969). 

a) Contribution belge eu F. E. O.G. A. 

Pour les deux années en cause, il y a lieu de souligner 
qu'elles seront particulièrement chargées à cause des retards 
encourus dans la liquidation des comptes du F. E. O.G. A. 
afférents aux campagnes écoulées. Or, le Conseil vient de 
décider que ces retards devront presque entièrement être 
comblés pendant les deux années budgétaires 1968 et 1969. 
En plus, le: Conseil vient. également de décider une certaine 
accélération des opérations du E E. O. G. A. pour les cam- 
pagnes futures. · 
li s'ensuit que les crédits budgétaires à prévoir pour cou 

vrir nos contributions au F. E. 0, G. A. iront en augmen 
tant sensiblement en 1968 et en 1969 ~ mais surtout en 
1968 par rapport à 1967. 
Une dernière rèrnarqu e s'impose cependant à cet égard. 

et plus particulièrement concernant l'estimation des paie 
ments que nous aurons à effectuer pour honorer nos enga 
gements à l'égard de la section orientation du 
F. E. O.G. A. La Commission s'est. en effet, engagée dans 
le: cadre d'un Gentlemen's agreement à limiter ses appels 
aux contributions des Etats membres, aux nécessités de 
liquidités de cette sectio n orientation. Il en résultera plus 
que probablement un étalement dans le temps des paie 
ments à effectuer pour cette section, de sorte que les esti 
mations en matière de crédits budgétaires affectés au paie 
ment de nos contributions au P. E. O. G. A, doivent, à 
notre avis. plutôt être considérées comme des maxima. 

Wat betreft het eerste lid van deze aftrekking ( het Bel 
nisch aandeel in de totale uitgaven van het E. O.G. F. L. is 
er een dubbele moeilijkheid : vooreerst de raming van het 
bedrag van de totale uitgaven van het E. O. G. F. L. voor de 
verschillende campagnes, vervolgens de bepaling van de 
sleutel van onze bijdrnge. Deze bijdrage is gemengd voor 
de campagne 1964-1965, vast voor de twee campagnes 
l 965-1966 en 1966-1967 ( 7,95 % van de totale uitgave) 
en opnieuw qerneuqd voor de campagnes 1967-1968 en 
1968-1969. Voor de laatstgenoemde twee campagnes dra 
gen wij in de uitgaven van de: sectie oriëntatie bij ten belope 
van 8, 1 '.'lé, in die van de sectie garantie eerst met een bij 
drage ten bedrage van 9/10" van de heffinqen op de invoer 
uit derde landen en vervolgens - voor het deel van die uit 
gaven dat niet gedekt is door de eerste bijdrage - met een 
bijdraqc. berekend op grond van een vaste sleutel ( 8, 1 % 
voor België). 

In verband met het tweede lid van de aftrekking - de 
raming van de Bel1:iische uitgaven die in aanmerking komen 
voor de steun van het E. 0. G. F. L - blijft er een grote 
onbekende bestaan : de bepaling van de in aanmerking 
komende uitgaven met betrekking tot de tegemoetkomingen 
op de markt in de sector van de zuivelprodukten. De com 
munautaire reglementering ter zake werd immers nog niet 
vastgesteld aangezien de Commissie in die aangelegenheid 
einde: oktober 1967 zelfs nog geen voorstellen had gedaan. 
Aan de steunmaatregelen voor de markt van de zuivelpro 
dukten nu zijn zeer hoge uitgaven verbonden en op dit 
ogenblik is het niet mogelijk het deel te bepalen dat in _aan 
merking kan genomen worden. 

Om de toekomstperspectieven voor deze twee begrotings 
posten duidelijk te stellen, moet een onderscheid worden 
gemaakt tussen de overgangsperiode, gaande tot 1 januari 
1970, en de definitieve periode die daarop volgt. 

1. Ot!ergangsperiode (begrotingsjaren 1968 en 1969). 

a) Brlgische bijdrnge in het E. 0. G. F. L. 

Wat deze twee jaren betreft dient te worden onderstreept 
dat zij een bijzonder grote last zullen te dragen hebben inge 
volge de vertraging bij de uitbetaling van de rekeningen van 
het E. O. G. F. L. die betrekking hebben op de voorbije cam 
pag11es. De Raad heeft zopas besloten dat die achterstand 
bijna helemaal moet ingehaald worden tijdens de: beqro 
tingsj arm 1968 en 1969. Bovendien heeft de Raad eveneens 
besloten de verrichtingen van het E. O.G. F. L. enigszins 
te bespoedigen voor de komende campagnes. 

Daaruit volgt dat de begrotingskredieten die moeten wor 
den uitgetrokken om onze bijdragen in het E. O. G. F. L. 
te dekken, merkelijk zu Hen stijgen in 1968 en 1969, doch 
vooral in 1968 t.o.v, 1967. 

Nog een laatste opmerking evenwel in dit verband, inzon 
derheid wat betreft de raming van de uitgaven die wij zul 
len moeten doen om onze verplichtingen t.o.v de afdeling 
oriëntatie van het E. O.G. F. L. na te komen. De Commis 
sie heeft zich immers door een gentlemen's agreement ertoe 
verbonden haar tot de lid-staten gerichte opvragingen te 
beperken tot hetgeen vereist is om in de liquide middelen 
van de a fdelinq oriëntatie te voorzien. Dientengevolge zul 
len de aan die afdeling af te dragen betalingen zeer waar 
schijnlijk kunnen gespreid worden in de tijd, zodat de 
ramingen inzake budgettaire kredieten die bestemd zijn voor 
de: betaling van onze bijdragen aan het E. O. G. F. L. naar 
onze mening, eerder als maximumbedragen moeten worden 
beschouwd. 
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b) Subvention au Fonds aEJrico!c. 

Il convient de rappeler d'abord que le Fonds aq ncole 
doit faire Ince à toutes les dépenses découlant de l'upplicn 
tion des règlements communnut aires rclntif s à ln politique 
agricole commune. qui est entrée dans son stade définitif 
pour les céréales, les porcs, les volall les et les œu b <'i la 
date d11 ]•·1 juillet 1967, et qui atteindra cet objectif, le 
J ··• avril 1968 pour les produits laitiers et la viande bovine, 
et, en principe le J •·•· juillet 1968, pou r les autres produits 
agricoles. 

Comme moyens Iiuanciers. le Ponds aqricole dispose de 
la recette des prélèvements ngricolcs et d 'une partie de b 
recette de lu taxe d'abi.1tta1:1e. La dépense présumée non 
financée par ces moyens financiers « propres » doit être 
couverte par des crédits budgétaires. 

Il fout également sou liqn e r qu'en principe la presque 
totalité des dépenses effectuées por le Fonds agricole clans 
le cadre du financement des m esures comm unauta ires est 
éligible au concours du F. E. O. G. A. et son montant sera 
défalqué de notre contribution brute au F. E. O.G. A. en 
vue de déterminer notre contribution nette, qui devra finale 
ment être déboursée. 

line grande difficulté que nous rencontrons lors de l'esti 
mation des dépenses totales du Fonds agricole pendant 
la période de marché commun définitif est celle posée par 
le déplacement éventuel de courants commerciaux, qui peut 
être la conséquence de la mise en place du régime unifié. 
Cette situation nouvelle pourrait, en effet, entraîner lim 
porration par Rotterdam d'une part plus ou moins gnmde 
de nos besoins en céréales fourragères et en froment - et 
l'acquittement des prélèvements dus aux Autorités Néer 
landaises, d'où recette diminuée pour le Fonds agricole et 
nécessité de majorer le crédit budgétaire devant l'équilibrer. 
D'autre part, il se pourrait égnlement qu'une partie plus 
ou moins importante de l'excédent de froment Irrmçais soit 
exportée vers un pays tiers par l'intermédiaire des ports 
belges (Anvers et Gand). ce qui pourrait impliquer pour 
la Belgique le paiement des restitutions dues en la matière. 
Bien que cet ensemble de problèmes ait lait l'objet d'un 
examen approfondi, il rr'a pas encore été possible d'en 
concrétiser les effets. 

2. Période définitiue (an11ée 1970 et suivantes], 

Pour cette période, les inconnues prédominent encore en 
ce moment, 

Cependant, afin de donner une idée de la charge budgé 
taire qui sera provoquée par l,1 politique agricole commune, 
nous pouvons avancer que cette charge (contribution au 
F. E. O.G. A. et subvention au Fonds agricole) corres 
pondra fi notre part clans les dépenses totales du 
F. E. O. G. A. diminuée de la recette de prélèvements. 

Pour 1970, les services de la Commission ont évalué la 
dépenses rota le du F. E. O. G. A. à 97 milliards de F. La 
part belge clans cette dépense petit être évaluée à environ 
8 J00 millions de F. Cette est ima tion est basée, d'une port, 
sur ln cession à la Cornmunauk de notre recette « prélève 
ments» (3 500 millions de F) et, d'autre part, sur une inter 
vention dans la partie des dépenses F. E. O.G. A. non 
couvertes par la recette « prélèvements » à con eu rrence 
de notre clé budgétaire (7,9 51é, ). De notre port brute dans 

b) Toclnyc aan hel Landbo111()fo11ds. 

Op de eerste plaats lij ernan herinnerd dar het Laud 
bouw fonds het hoofd moet bieden aan alle uitqaven die 
voortvloeien uil de rocpassinq van de qcmecnschnppel.jke 
vcrordcrunqcn bei,-cffcnck het qc mecnschnp pcli jk land 
bouwbeleid, dat op I juli 196 7 in het definitieve srn diu 111 is 
çietrcden voor de q rannqcwasscu. de varkens, het p lu iruvce 
en de eieren, dal hetzelfde stadium zal bereiken op l april 
1968 voor de zuivc lp roduktcn en het rundsvlccs en, in 
principe, op 1 ju li 1968 voor de andere laudbouwproduktcu. 

De financiële middelen van het Landbouwfonds bestaan 
uit de opbrcnq st van de landbouwheffingen en een gedeelte 
van de slachtraks. De vermoedelijke uitgaven die niet door 
« eigen » financiële middelen worden 1:1dinancierd, moeten 
gedekt worden door budqcttnire kredieten. 

Er zij voorts onderstreept dat bijna alle door het Land 
bouwfonds voor de financiering van de gemeenschappelijke 
maatrcqelcn verrichte UÎl$Jé1Ven in principe aanre kenbaar zijn 
op onze bijdraq e in het E. O.G. F. L. en dat het bedrag 
ervan zal worden afgetrokken van onze brutobij dra qe in het 
E. O. G. F. L. ten einde de netto-bijdraqe vast te stellen, 
die wij uiteindelijk zullen moeten betalen. 

Een grote moeilijkheid bij de raming van de globale uit 
gaven van het Landbouwfonds in de periode dat de Gemeen 
schappelijke Markt definitief in werking is getreden, is de 
eventuele verp laat sinq van de handelsroute» die zou kunnen 
voortvloeien uit het van kracht worden van de eenqemaaktc 
reqelïnq. Een zodanige nieuwe toestand zou immers met zich 
kunnen brengen dat een groter of kleiner gedeelte van onze 
behoeften aan voedergewassen en graan voortaan via Rot 
terdam wordt m qevocr d en dat de versclrnldige heffingen 
aan de Nederlandse autoriteiten moeten worden betaald, 
wat de inkomsten van het Landbouwfonds zou doen dalen, 
zodat het daartoe bestemde budgettaire krediet zou moeten 
worden verhoogd om het evenwicht te herstellen. Ander 
zijds is het ook mogelijk dat een nogal belangrijk gedeelte 
van het overschot van de Franse tarwe naar een derde 
land uit de Belgische havens (Antwerpen en Gent) uit 
gevoerd wordt, hetgeen voor België de betaling vau de 
ter zake verschuldigde restituties met zich zou kunnen 
brengen. Hoewel al die problemen grondig zijn bestudeerd, 
is het nog niet mogelijk geweest de concrete: uitwerking 
ervan weer te geven. 

2. Drfinitie1,c periode (1970 en uolqende jaren}, 

Voor deze periode zijn de onbekende factoren op dit 
ogenblik nog het talrijkst. 

Om een idee te geven van de budgettaire last die door 
het gemeenschappelijk landbouwbeleid zal worden teweeg 
gebracht, kunnen wij nochtans aanvoeren dat deze Jast 
(bijd raqcn in het E. O.G. F. L. en toelage aan het Land- 
bouwfonds) met ons aandeel in de globale uitgaven win 
het E. O. G. F. L. zal overeenstemmen. verminderd rnet de 
onbrengsten van de heffingen. 

Voor 1970 hebben de diensten van de Commissie de 
qlobale uitgaven van het E. O.G. F. L. op 97 miljard frank 
9enw111cl. Het Belgische aandeel in deze uitgaven mag op 
ongeveer 8 300 miljoen frank geschat worden, Deze raming 
steunt enerzijds op de afstand aan de Gemeenschap van 
onze ontvan qst en << heffingen 1, (3 500 miljoen frank) en 
and erz ijds op ecu teqe moetkorn inq in het aandeel van de 
E. O. G. F. L-uitgavcn, die niet gedekt zijn door de ont 
van qst ,, h effinqen » ten belope van o n z e bucl9ettaire 
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les lépenses du F. E. O.G. A. (8300 millions de F). 
il convient de soustrau-c notre recette « prélèvements » 
(3 500 millions de F) pour obtenir la charge budgétnire 
cnqendrëe par ln politique agricole commune, soit : 4 800 
millions de F. 

En vue de donner une idée de l'évolution ultérieure de 
cette charqe. on pourrait affecter le chiffre avancé ci-dessus 
du n coefficient d'm1gmentation de 2 '.)è par 2111, qui reflète 
ln tendance haussiè re des prix communautaires tout en b 
corrigeant de l'effet de l'intégration eu ropécnn e qui étgit 
en sens opposé sur !es dépenses du F. E. O.G. A. 

11. Chnrgcs budgétaires polir les cinq prochaines années. 

Les idées évoquées ci-avant peuvent être concrétisées en 
chiffres de la façon suivante : 

Eoolution des charges budgét aircs engendrées par 
ln pplication de la politique élfJl'Îcolc commune 

( x millions de F) 

sleutel (7,9 ',.), Vn n ons bruto-aandeel in de uitqnvcn van 
het E. O.G. F. L. (8 300 miljoen frank) client onze ont 
vauqst « heffingen » (3 500 miljoen fran k ) te worden afge 
trokken om de door de nemeenschappclijkc landbouw 
politiek tewceqq ebrach te budqettaire last te kennen, d.i. 
4 800 miljoen frnnk. 
Om een idee le 9even v,111 de verdere evolutie van 

deze last. zou op het hoqer vooropgezette cijfer een verho 
çiinnscoëfficicnt van 2 ~i, per [aar toe q epast kunnen wor 
den. wat de st i jq iuq st en dcns van de gemeenschappelijke 
prijzen weerspiegelt met dien verstande dat deze coëffi 
ciënt rekening houdt met de terugslag van de Europese 
integratie die een tegengestelde uitwerking heeft op de uit 
gaven van het E. O.G. F. L. 

Il. Budocttturc lasten ooor de komende l'ijf jaren. 

De h icrvoreu uiteengezette opvattingen kunnen concreet 
in cijfers weergegeven worden als volgt : 

Euo/11/iP 11-an de door het gcmccnschap/Jclijk lnndbcnuubcleid 
veroorznnlctc budgettaire lasten 

( in mi Ij oenen frank). 

1967 1968 1969 1 1970 1 1971 1 1972 

Contr ihution bcl qr- au F. E. O.G. A. 600 ! ' 2 000 2 800 1 
1 

Bclgischr bijdni9c in het E. O.G. F. L. 

4800 1 4 900 5 000 

1 

1 
Subveutlon au Fonds Aq-tcole 525 1 972 2 700 ' Toelage aan het Landbouwfonds. 

1 

Aoantaqes qui ré sultcnt pom· l'économie agricole nutio 
nele de cette politique agricole commune. 

II faut tout d'abord se rendre à l'évidence que sans une 
politique agricole commune la Communauté Economique 
.européenne n'aurait jamais pu être réalisée. 

Pour l'économie de notre pays. qui exporte près de 40 % 
de son produit national brut, l'intégration dans de plus 
vastes entités économiques est une nécessité prunordiale. 
La contribution financière belge aux dépenses du 
F. E. O. G. A., doit en partie être considérée comme le prix: 
que nous payons afin d'obtenir e.a. l'abolition des entraves 
mix échanges Intracornrnuuau tair cs. En conséquence, Ja 
suppression au 1 °" juillet 1968 des droits de douanes et des 
mesures équivalentes, tant pour les produits industriels que 
pour les produits agricoles, est d'une importance particulière. 

En outre, la libre circulation des produits agricoles à l'in 
térieur de la C.E. E. procurera à notre agriculture, qui est 
de plus en plus excédentaire, un débouché indispensable sur 
Jes marché importateurs de nos partenaires. Dans ce même 
ordre d'idées ceci est également vrai pour les autres profes 
sions parmi lesquelles : le commerce en produits agri 
coles, les transformateurs de ces produits et les entreprises 
d'approvisionnement en matières premières pour l'agricul 
ture. 

D'autre part, la section orientation du F. E. O.G. A. 
contribuera d'une façon substantielle à l'adaptation et à 
I'amé lloratiou de nos propres structures aqrico les. 

Voordelen die uit dit r7emee11schappclijlc landbouwbeleid 
ooortoloe.en »oor onze nationnle landbouwhuishouding. · 

In de eerste plaats spreekt het vanzelf dat de Europese 
Economische Gemeenschap niet tot stand had kunnen komen 
zonder een gemeenschappelijk landbouwheleid. 

Voor onze economie die 40 % van ons bruto nationaal 
produkt exporteert, is de inteqratie in grotere economische 
entiteiten volstrekt noodzakelijk. Oc Belgische financiële bij 
drage in de uitgaven van het E. O.G. F. L. moet deels wor 
den beschouwd als de prijs die wij betalen om met name de 
opheffing van de belemmeringen van de handel binnen de 
Gemeenschap te verkrijgen, De afschaffing op 1 juli 1968 
van de douanerechten en gelijkmirdige maatreqelen, zowel 
voor de industriële als de landbouwprodukten. is derhalve 
van het grootste belang. 

Bovendien zal het vrije verkeer van de landbouwproduk 
tell binnen de E. E.G. aan onze landbouw, die steeds meer 
met overschotten worstelt, een onontbeerlijk afzetgebied 
bezorgen op de invoermarkten VélII onze partners. Dit is 
ook waar voor andere beroepen, waaronder : de handel 
in landbouwprodukten, de landbouwproduktenverwerkende 
nijverheid en de bedrijven die de landbouw van grond 
stoffen voorzien. 

Bovendien zal de afdeling oriëntatie van het E. O.G. F. L 
aanzienlijk bijdragen tot de aa npassin q en de verbetering 
van onze eigen landbouwstructuren. 
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V. - LA POUTIQUE ECONOMIQUE. 

Les problèmes économiques. 

l. - Exposé du Mi11ist1"C des Affaires économiqucs. 

La plupart des observateurs admettent que le ralentisse 
ment dans l'expansion économique belge est sur le point de 
prendre fin et qu'une reprise peut être attendue dans les 
prochains mois. 
Nous devons être attentifs à ce qui se passe d ans les 

pays voisins. Des indices de reprise viennent de l'économie 
ouest-allemande : les ventes aux particuliers y sont en net 
développement. La relance y est amorcée dans l'industrie 
automobile. 

La Communauté Economique Européenne annonce pour 
1968 et selon des premières estimations. une possibilité de 
reprise appréciable de l'activité économique chez les Six, 
reprise due prîncipalemen t à une expansion de la demande 
intérieure. La Communauté ajoute: « Il se pourrait très 
bien qu'en 1968 la totalité ou la quasi totalité des pays 
membres connaissent simultanément un essor conjoncturel 
plus ou moins vigoureux )), 
Ces prévisions sont encourageantes, puisqu'une partie 

du ralentissement de notre taux d'expansion était due à 
l'influence conjoncturelle allemande el hollandaise. 

Le mouvement qui semble s'amorcer en cc moment sera 
favorisé par les politiques économiques. Nos voisins ont pris 
de nombreuses mesures de relance de l'expansion, particuliè 
rement dans le domaine des investissements. Le Gouverne 
ment belge pratique une politique semblable grâce à une 
application accélérèe des lois de relance par le moyen du 
Fonds spécial de reconversion. 

Cette relance est basée à la fois sur les lois du 17 et du 
18 juillet 1959 qui sont toujours d'application et surtout sur 
la loi du 14 juillet 1966 qui prévoit des avantages considé 
rables. En cas d'investissements financés par le recours au 
crédit, .la totalité du taux d'intérêt pendant les deux pre 
mières années peut être accordée et un subside de 5 % 
sur le taux d'intérêt peut être prévu pour les trois années 
suivantes. L'exonération du précompte immobilier peut aller 
jusqu'à 10 années. D'àutres avanraqes fiscaux sont prévus. 
La loi de 1966 encourage l'effort propre et freine ainsi 
J' endettement des entreprises : en effet, si linvesusseur ne 
fait pas appel à un organisme de crédit, il peut obtenir 
sous forme de subvention à fonds perdu l'équivalent de ce 
qu'il aurait reçu en bonification d'intérêt: les deux avan 
tages peuvent d'ailleurs se combiner. Bien que cette légis 
lation ne soit appliquée que depuis 1967, date à laquelle 
le Gouvernement belge a reçu l'approbation des autorités 
communautaires, les résultats de l'application de la loi 
sont considérables. 

Le Département s'efforce d'attirer les investissements 
nouveaux dans les zones les plus défavorisées. C'est une 
politique difficile, car l'investisseur conserve sa liberté de 
décision quant au choix de l'implantation. Ce choix est d'ail 
leurs dicté par des considérations économiques. Mais l'ap 
plication sélective des lois d'expansion permet de compen 
ser les handicaps passagers de certaines régions. C'est ainsi 
que dans les régions oil elles s'appliquent. les directives d' ap 
plication de la loi de 1966 réservent le maximum des avanta 
ges prévus aux entreprises existantes et aux entreprises qui 
s'implantent dans les zonings nationaux et dans les sites 
industriels existants. 

V. - HET ECONOMISCH BELEID. 

I. 

De economische problemen. 

l.l itcc n z cu inq 1•nt1 ch· Minister Péll1 
Economische: Zaken. 

De meeste waarn emers nemen aa n dat de vertraging van 
de economische expansie in ons land weldra gaat ophouden 
en efrit men in de eerstkomende maanden een herleving rna q 
verwachten. 
Wij dienen aandachtig te letten op wat in onze buurlan 

den gebeurt. De aanwijzing voor een economische her 
leving komt uit West-Duitsland: de verkoop aan particu 
lieren neemt er onmiskenbaar toe en de automobielnijverheid 
komt er weer op dreef. 

De Europese Economische Gemeenschap voorziet voor 
1968, op grond van de eerste ramingen, de mogelijkheid 
van een flinke herleving der economische activiteit bij de 
Zes; deze herleving zou hoofdzakelijk te danken zijn aan 
een tcen ame win de interne vr<1ag. De Gemeenschap voegt 
eraan toe dat het mogelijk is dat in 1968 alle of nagenoeg 
alle Lid-Staten terzelfder tijd een min of meer krachtige 
conjunctuuropleving zullen meemaken. 

Dit zijn bemoedigende vooruitzichten. d aar de ver 
traging van ons expansleritme gedeeltelijk te wijten was 
aan conjuncturele invloeden uit Duitsland en Nederland. 

De aanloop die thans een 8anvang schijnt te nemen, zal in 
de hand gewerkt worden door de economische politiek die 
in de onderscheidene landen zal gevoerd worden. Onze 
buren hebben talrijke maatregelen getroffen om de expansie 
opnieuw op gang te brengen, zulks voornamelijk op het 
gebied van de investeringen. De Belgische Regering voert 
een dergelijke politiek door een versnelde toepassing van 
de wetten ter bevordering van de economische expansie 
door middel win het Speciaal Reconversiefonds. 
De nieuwe aanpak steunt niet alleen op de wetten van 17 

en 18 juli 1959, die nog steeds van kracht zijn, doch ook 
en voora I op die van 14 juli 1966 die in belangrijke voor 
delen voorziet. Voor investeringen die gefinancierd wor 
den door een beroep op het krediet. kan de volledige in te 
rest gedurende de eerste twee jaar toegekend worden en 
kan een toelage ten bed caqe van 5 % van de interest ver 
leend worden voor de volgende drie jaren. Vrijstelling 
van de onroerende voorheffing kan verleend worden gedu 
rende een periode die tot 10 jaar kan bedragen. Er is nog 
in andere fiscale voordelen voorzien. De wet van 1966 
moedigt de eigen inspanning aan en remt aldus het aanqaan 
van schulden door de ondernemingen af : zo de inves 
teerder immers geen beroep doet op een kredietinstelling, 
kan hij in de vorm van een toelage om niet een zelfde 
bedrag bekomen als wat hij als rentevergoeding zou 
ontvangen hebben; de twee voordelen kunnen trouwens 
gecombineerd worden. Alhoewel deze wetgeving pas toe 
gepast wordt sedert februari l 967, op welk tijdstip de 
Belgische Regering het akkoord verkregen heeft van de 
instanties van de Gemeenschc1p, heeft zij reeds aanzienlijke 
resultaten opgeleverd. 
Het Departement legt er zich op loe de nieuwe investe 

ringen aan te trekken naar de zones die er het slechtst aan 
toe zijn. Dit is een politiek die met moeilijkheden gepaard 
gaat, aangezien de investeerder vri] blijft bij de beslissmq 
over de plaats van de vestiging; die keuze wordt ten andere 
bepaald door overwegingen van economische aard. Door 
de selectieve toepassing van de expansiewet ten is het noch 
tans mogelijk de tijdelijke achterstand van sommige gewes 
ten te verhelpen. Aldus geven de richtlijnen voor de toepas 
sing van de wet van 1966, in de gewesten waar die van 
toepassing zijn. het maximum van de bij de wet bepaalde 
voordelen aan de bestaande ondernemingen en aan de 
ondernemingen die zich vestigen in de nationale zones en 
in de bestaande nijverheidsgebieden. 
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Les décisions sont nombreuses : prntiqucment chnque 
semaine, le Comité ministériel de Coordination économique 
et sociale se penche en moyenne sur deux à trois dossiers 
de plus de 50 millions de F d'investissements. 

Depuis Ic J •·• janvier 1967. les dècisious définitives prises 
tant par le C. M. C.E. S. que par le Ministre des Affaires 
économiques, dans le cadre des lois de 1959 et de 1966, por 
tent sur des investissements considérés cornme certains. tota 
lisant 37.6 milliards de F et qui permettront l'eng;cigement 
de 21 200 ouvriers supplé ment aires. Dans ce total, les inves 
tissements à rèaliscr en r~g ions flamandes interviennent 
pour 20 milliards de F et 12 600 ouvriers; ceux à réaliser 
en régions wallonnes portent sur 17,'l milliards de F et 
8 600 ouvriers. 

Par ailleurs, les dossiers en cours de négociation Olt ù 
l'étude concernent des demandes totalisant 24 .3 milliards de 
F d'investissements et 9 400 ouvriers à engager. 

Tous les chiffres qui précèdent se référent ó une situation 
arrêtée au 30 septembre 196 7. 

Politique des prix. 

La politique des prix a constamment été approuvée par lil 
Commission de I'Inde x puisque cet index a été accepté cha 
que mois. Le souci était apparu en effet de faire une politi 
que globale sans se préoccuper de l'index. 

C'est la raison pour laquelle d'ailleurs le blocage des prix 
qui dura environ trois mois au milieu de l'annèc 1966 
s'adressait à tous les produits, ne laisant aucune distinction 
entre les différents secteurs de !' économie et entre les pro 
duits relevés à l'index et ceux qui ne le sont pas. 

Au cours de la période de déblocage qui a suivi, et tenant 
compte des vœux émis de différents côtés et notamment par 
les Commissions des Affaires économiques de la Chambre et 
du Sénat, le Ministre a veillé scrupuleusement à ce que le 
déblocage progressif se fasse parallèlement pour les produits 
à l'index et ceux qui n'y sont pas. C'est la raison d'nilleurs 
pour laquelle l'index a été reconnu par la Commission de 
1 'Index pendant toute cette période des derniers mois de l'an 
née 1966 où fot pratiqué le déblocaqe progressif. 

Il est bien évident qu'une politique des prix efficace doit 
porter sur les produits de grande consommation et que beau 
coup d'entre eux sont relevés à l'index. Il en est ainsi pour 
les bières par exemple. pour certains produits en conserve. 
pour l'entrée des cinémas, pour le fromage, pour les petits 
pois, pour le riz. pour les sardines. etc ... Mais on constatera 
que ce sont des produits de qran de con sornmafion et que la 
politique des prix en leur matière renforce Ic pouvoir d'achat 
du consommateur. 

En réalité, notre politique des prix ne se préoccupe pas 
de l'index. Une liste impressionnante de produits ont fait 
l'objet de négociations en vue d'étaler, de retarder ou d'évi 
ter la hausse. lin certain nombre de délais ont été demandés 
au secteur privé et acceptés par lui entre le moment d'un 
accord de la Commission des Prix et celui où la hausse pou 
vait réellement intervenir. Voici quelques uns de ces pro 
duits : les appareils de photos : 33 jours; les boissons : 65 
puis 85 jours; les ardoises qui interviennent dans la cons 
truction immobilière : 35 jours; les bouteilles qui intervien 
nent dans beaucoup de produits alimentaires : 65 jours: les 
briques qui jouent un rôle déterminant dans la construction : 
45 jours; la confiserie : 45 jours; un certain nombre de pro 
duits en conserve : 'i5 jours; Ic flocon d'avoine : 55 jours: 
les huiles et tourteaux : 35 jours; les lampes incandescentes : 
35 jours: les pains d'épices : 45 jours: la pâtisserie indus- 

Er worden vee I beslissingen getroffen : nagenoeg iedere 
week behandelt het Ministerieel Comité voor Economische 
en Sociale Coördinatie gemiddeld twee of drie dossiers. waa r 
meer dan 50 miljoen F aan investeringen mec qemoeid zijn. 

Sinds 1 ja n un ri 1967 werden door het M. C.E. S. C. en 
door de Minister van Economische Zeiken in het kader v,111 
de wetten van l 959 en 1966 definitieve beslissingen qctrof 
fen die betrekking hebben op als zeker beschouwde beleg 
gingen ten bedrage van 37,6 miljard frank en waardoor de 
aanwervinq van 21 200 bijkomende arbeiders mogelijk zal 
zijn. ln dit totua l vertegenwoordigen de in de Vlaamse 
gewesten te verwc zc nlij ken beleggingen 20 miljard en 
12 600 arbeiders; de in de Waalse gewesten te verwezen 
lijken beleggingen hebben betrekking op 17,4 miljard F en 
8 600 a rbe id ers. 
Anderzijds hebben de dossiers waarover onderhandeld 

wordt of die bestudeerd worden betrekking op aanvragen 
ten bed raq e van 24,3 miljard aan investeringen met 9 400 
aan te werven arbeiders. 
Al die getallen slaan op de toestand zoals die afgesloten 

werd op 30 sep+ernber 1967. 

Pei [sbeleid. 

Het prijsbeleid is steeds door de Indexcommissie 
goedgekeurd, aangezien het indexcijfer elke maand is 
aanqenome,n. Men wilde immers een globaal beleid voeren 
zonder~het indexcijfer acht te slaan. 

Daarom gold de prijsstop, die in het midden van het jaar 
1966 gedurende ongeveer drie maanden werd gehandhaafd, 
voor n lie proclukten en werd er geen onderscheid gemaakt 
tussen de verschillende sectoren van het bedrijfsleven noch 
tussen de produkten die voor het bepalen van het indexcijfer 
in aanruerkin q komen en de andere. 
Toen de prijsstop was afgelopen, heeft de Minister, reke 

ning houdend met de van verscheidene zijden en me:t name 
door de Commissies voor de Economische Zaken van Kamer 
en Senaat geuite wens. er nauwqelet voor gewaakt dat de 
prijzen geleidelijk geliberaliseerd werden, zowel de prijzen 
die voor het bepalen van het indexcijfer in aanmerking 
komen élis de andere. Dit verklaart trouwens waarom het 
indexcijfer door de Indexcommissie erkend werd qedurende 
de ganse periode die de laatste maanden van het jaar 1966 
bestrijkt. tom de prijzen geleidelijk geliberaliseerd werden. 

Het ligt voor de hand dat een doelmatig prijsbeleid de 
artikelen van groot verbruik moet bestrijken en dat vele 
daarvan voorkomen onder de indexartikelen. Dit geldt b.v. 
voor bier. voor sommige verduurzaamde waren voor 
bioscoopkaartjes. voor kaas. erwtjes, rijst. sardines enz. 
Maar. zoals duidelijk blijkt, zijn dit artikelen van groot ver 
bruik, en het prijsbeleid op dit gebied versterkt de koop 
kracht van de verbruiker. 

Feitelijk houden wij ons bij het bepalen van het prijsbe 
leid niet bezig met het indexe ij fer. In dit verband kan een 
indrukwekkende lijst van produkteu worden voorgelegd 
waarover thans overleg wordt gepleegd om de prijsstijging 
ervan te spreiden, uit te stellen of te voorkomen. Er kan 
ook een aantal gevallen worden vermeld waarvoor aan de 
particuliere sector is gevraagd de prijsstijging slechts te 
doen ingaan enige tijd na de goedkeuring ervan door de 
prijzencommissie. Hierna volgen enkele produkten waarvoor 
de instemming werd verkregen van de particuliere sector : 
voor fototoestellen gaat de verhoging in na 33 dagen; 
voor de dranken : eerst 65, dan 85 dagen; voor de leien die 
een rol spelen in het bouwbedrijf : 35 dagen; voor de fles 
sen die mede de prijs bepalen van talrijke levensmiddelen : 
65 daqen: voor bakstenen die een overwegende rol spelen in 
het bouwbedrijf : 45 dagen: voor suikergoed : 45 dagen: 
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trie llc : 35 jours; le pclil urnnit qui intervient aussi d ans la 
construction : 25 jours; les pneus -ct chambres à air qui 
interviennent dans I'Jmportantc consormnat ion automobile : 
35 jours; les produits de parfumerie : 35 puis encore 3'5 
jours: les spéculoos : 65 jours; les prix des hôtels: 115 jours; 
les tarifs portuaires : 65 jours; les tuiles qui interviennent 
aussi duns ln const ruct ion : 35 jours; les verres à vitres. nvr c 
lu même remarque : 55 jours. 

Quant à b situation actuelle des demandes de hausse, 
les nèqociations portent sur !iix produits seulement repris à 
l'index contre trente-cinq produits qui ne sont pas il l'index. 
La politique des prix est donc indifférente à son influence 
sur l'index el elle porte sur des produits très divers. 

Le gouvernement se préoccupe de faire une politique glo 
bale des prix. Il y réussit d'ailleurs puisque h1 pression haus 
sière s'est atténuée revenant de 6 % en dix-huit mois ù 
3.5 If/; au cours des dix-huit mois les plus récents. Le gou 
vernement est décidé à persévérer dans cette voie qui est 
celle de la négociation avec le secteur privé, dans l'intérêt 
à la fois du consom m ateu r et de notre niveau relatif des prix 
vis-à-vis de l'étranger, qui conditionne toute notre expansion 
dans le Marché Commun. 

Réforme de l'indice des prix de détail. 

Les travaux de la réforme de l'index sont entamés depuis 
de nombreuses années mais il ne fout pas oublier que cette 
réforme appartient, en vertu de l'article 2 de l'arrêté royal 
du 2 avril 1935, à la Commission du nombre-indice des 
prix de détail et du coût de la vie ( Commission de l'index). 

Cette Commission qui comprend des représentants du 
monde scientifique et du patronat comprend également des 
délégués des organisations syndicales. 

Pendant de nombreux mois, elle a ètu d iè les nouveaux 
produits il inclure dans b liste du nouvel index et a fina 
lement fixé son choix sur 147 articles répartis sur 77 postes. 

Dès que ces produits ont été connus et que la définition 
a été arrêté, les agents de l'index du Département des 
Affaires économiques ont été invités à noter les prix des 
produits nouveaux dans 62 agglomérations, c'est-à-dire dans 
3 500 magasins du royaume. 

Toutefois, deux question restent encore à régler, à savoir, 
h1 manière dont seront relevés les montants des prestations 
médicales el des polices d'assurance. L'nhsence de ces deux 
éléments ainsi que le travail matériel considémhle font que 
la synthèse, c'est-à-dire les relevés par produits et par mois, 
et les relevés par commune n'ont pu se faire dans des délais 
raisonnables. En outre, il fout savoir que le Service de 
I'Index du Département doit également effectuer des tra 
vaux de relevés de prix pour la Communauté économique 
européenne. 

Il s'uqissait donc de foire en sorte que le Service de 
I Tnde x dispose du mutérlel et du personnel nécessaires pour 
Faire face ù ce surcroît de travail. 

Le nécessaire n été Iait et tout est mis en œuvr e pour que 
l'on dispose du nouvel index fi !,1 dare du J ••· janvier 1968, 
qui sera respectée. 

Les membres de la Commission trouveront ci-après 
la liste des produits et services repris dnns le nouvel index. 

voor een aantal verd uur aaa m dc waren : 'i~ï dagen; voor 
havervlokken : 55 duqe n: voor oliën en veevoederkoeken : 
35 daçren; voor gkwil,m1prn : 35 daqen: voor peperkoek : 
45 d11gen: voor industrieel pastciqcbnk : 35 daqe n: voor 
fijn graniet dat een rol speelt in het houwbcd rij l : 25 daqcn: 
voor banden en binnenhanden die een rol spelen in het 
bclanqrijko antomobiclbcdrijf : 35 dagen: voor rcukwarr n : 
eerst 35, douma n oqmna ls 35 claq en: voor spccu lnas : 6S 
dagen; voor de hotelprijzen: l 15 daqen: voor de haven 
ta r icven 65 dagen; voor de pn nncn die eveneens een ml 
spelen in het bouwbedrijf : 35 daqcn: voor vcnstergbs, 
waarvoor dezelfde opmerking geldt: 55 daqcn , 
Wat hctrdl de huidinc toestand lnz ake prijsslii\,1inç1s 

uilnvrngen, wordt slechts overleg gepleegd i. v.m zes pro 
dukten die voor hei: indexcijfer in aatuncrkin q komen 
tegenover vijfendertig prod nkt en die daarvoor niet in i.1,111- 
mcrkinq komen. Het prijsbeleid s(,111t dus los van de invloed 
die op het indexcijfer hm worden uitgeoefend, en er wordt 
op zeer uiteenlopende prod ukten iu q ewcrkt. 

De Re9ering wenst een glob,1c1I prijsbeleid te voeren. Zij 
is daarin trouwens geslaagd, a,lrlfJCZien de stij gingstendt>ns 
van 6 ~'·r1 is tcruqqcvallcn op 3,5 ~-é1 tijdens de jongste acht 
tien maanden. De RcgerinH z a l die koers aanhouden en het 
overleg met de particuliere sector voortzetten; zulks is zowel 
voor de verbruiker van belang a ls voor het rclnticf prijs 
niveau t.o.v. het buitenland, waardoor gans onze expansie 
op de Gemeenschappelijke Markt wordt bepaald. 

Hcroorminq var. liet indcxciiic r der klcinluindclspriizen, 

Sedert jaren wordt gewerkt aan de hervorming van het 
indexcijfer, maar er mag niet uit lu-t oog worden verloren 
dat die hervorming, krachtens artikel 2 van het koninklijk 
besluit van 2 apri l 1935, afhangt van de commissie voor het 
indexcijfer der kleinhandelsprijzen en van de kosten van le 
vensonderhoud ( Commissie: voor het indexcijfer). 

Bedoelde commissie telt niet alleen vertegenwoordigers 
uit de wete nschappe lijke en de werkgeverskringen, maar 
ook uit de kringen van de vakorganisaties. 

Gedurende vele maanden heeft zij bestudeerd welke 
nieuwe produkten dienen te worden opgenomen in de des 
betreffende lijst voor het nieuwe indexcijfer, en ten slotte 
heeft zij haar keuze lil ten vallen op 147 artikelen, welke 
over 77 posten verdeeld zijn. 
Zodra die produ kten bekend waren en de berekenings 

wijze vastgelegd was. hebben de bevoegde ambtenaren van 
het Departement van Economische Zaken de opdracht ge 
kregen de prijzen van de nieuwe produkten na te gaan in 62 
bevolkingscentra, d.w.z. in 3 500 winkels op het Belgische 
grondgebied. 

Nu blijven nog twee grote problemen te regelen, narne 
lijk de manier waarop de bedragen van de geneeskundige 
verstrekkingen en die van de verzekeringspolissen opge 
tekend zullen worden. Het ontbreken van deze beide gege 
vens, samen met het omvangrijke materiële werk, hebben 
tot gevolg gehad dat de synthese, d.w.z. de staten per 
produkt en per maand, en de staten per gemeente niet 
binnen een redelijke termijn konden worden opgemaakt. 
Bovendien moet de Dienst voor het indexcijfer van het 
departement ook prijsnoteringen voor rekenin q van de 
Europese Economische Gemeenschap uitvoeren. 

De Dienst voor het indexcijfer moest dus over het nodige 
materieel en personeel beschikken om het hoofd te kunnen 
bieden aan ebt vele werk. 

De nodigG voorziennigen werden getroffen om op I ja 
nunri 1968 met het nieuwe indexcijfer te kunnen starten. 

Hierna is de lijst van p rod ukten en diensten welke 
in het nieuwe indexstelsel voorkomen, opgenomen. 
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ll. ,- [,a discussion en Commission. 

A. - Ex ptin ston t'co110111/qr1r. 

1) Li! Belgique et Ic Marché commun. 

Commentant le tableau figurant à ln page 23 de l'Exposé 
qériéra l et indiquant les variations en yr- du P. N, B. dans 
les pays de ln C.E. E., il est dit simplement : « Eu égard 
il la croissance économique attendue dans l'ensemble de 
l,1 Communauté, le rythme d'accroissement des exportations 
belges pourrait devenir un peu plus rnpide ». 
Ne conviendrait-il pas d'analyser plus systématiquement 

les raisons pour lesquelles la Belgique connaît une expansion 
moindre q tie celle de ses partenaires du Marché commun ? 

Réponse du Ministre: 

L'évolution de notre P.N.B. a progressé plus lentement 
qu'aupnravant, sous J'influence du tassement conjoncturel 
chez nos deux principaux clients, l'Allemagne et les Pays 
Bas, C'est essentiellement un phénomène de contagion. On 
ne peut cependant en tirer de conclusions quant au dyna 
misme de l'économie belge, qui doit être apprécié en longue 
période. A cet égard, le Bulletin de Statistique de septern 
bre 1967 fournit l'évolution du produit national brut exprimé 
à prix constants de 1953 en 1966. Le taux annuel moyen 
d 'accroissemen t au cours de cette période est de : 

3, 7 % en Belgique: 
1,9 % aux Pays-Bas: 
5,0 % en France; 
6,0 % en Allemagne occidentale; 
5,3 % en Italie: 
3,0 % au Royaume~Uni; 
3,6 % aux Etats-Unis. 

Le taux belge d'expansion dépasse celui des Etats-Unis 
et du Royaume-Unî. 

La comparaison doit également porter sur les chiffres 
absolus. En 1966, le P.N.B. par habitant aux prix du 
marché se présentait comme suit clans la C.E. E. : 

A prix Aux prix 
courants de 1958 - ,...., 

(en FB) 
C.E. E. ...... 87 700 68 600 
Belgique 95 100 78 200 
Älleruaqne 99 800 77 800 
France 102 700 75 600 
Italie ...... 59 000 44 100 
Pays-Bas ... 83 000 60000 

Ln conversion en francs belges a été calculée selon les 
cours officiels moyens de l'année, tels qu'ils sont fournis 
par k1 Banque Nationale de Belgique. 

A prix constants (ceux de 1958), le P.N.B. est supé 
rieur, par habitant. à celui des autres pays du Marché 
commun. 

ll. - Bcsprcki11g in de Commissie. 

A. - Economische cx pnn sic, 

1) België cn de Gcmccnscheppcliikc Markt. 

Als commentaar bij de tabel op blz. 23, die voor de 
E. E. G.-landen de in s:i, van het B. N. P. uitgedrukte varia 
ties aanqceft, vermeldt de Algemene Toelichting alleen dit: 
« Gelet: op de economische groei die voor de Gemeenschap 
in haar geheel verwacht wordt, zou het stijgingsritme van 
de Belgische uitvoer iets sneller kunnen worden.» 
Zouden de redenen waarom de expansie in België gerin 

ger is dan bij zijn partners in de Gemeenschappelijke 
Markt, niet op meer systematische wijze dienen onderzocht 
te worden, 

Antwoord unri de Minister: 

Onder invloed van de daling van de conjunctuur bij 
onze twee voornaamste klanten, Dult sland en Nederland, 
is ons B. N. P. minder snel gestegen dan voorheen. Oit 
verschijnsel is uiteraard aanstekelijk, Men mag daaruit 
echter geen besluiten trekken voor het dynamisch karakter 
van de Belgische economie, die over een lange periode dienst 
beoordeeld te worden. Het Sta tisnsch bulletin van septem 
ber 1967 geeft in dit verband de evolutie aan van het 
Bruto Nationaal Produkt in constante prijzen voor de jaren 
1953 tot l 966. Het jaarlijks gemiddelde groeipercentage 
tijdens deze periode bedraaqt 

3,7 % in België: 
4 ,9 ?(, in N ederland: 
5,0 o/o in Frankrijk; 
6,0 o/o in West-Duitsland: 
5.3 o/o in Italië; 
3,0 % in het Verenigd Koninkrijk; 
3,6 o/o in de Verenigde Staten. 

Het groeipercentage in België overtreft dat van Groot 
Brittannië en van de Verenigde Staten. 

De vergelijking dient eveneens opgemaakt te worden in 
absolute cijfers. In 1966 bedroeg het B. N. P. per inwoner, 
tegen marktprijzen, in de E. E.G. : 

Tegen 
courante 
prijzen 

Tegen 
prijzen 
1958 

(in BF) 
E.E.G. 87 700 68 600 
België ... 95100 78 200 
Du itslan d ... 99 i:\00 77 800 
Fran krljk ... l 02 700 75 600 
Italië .. . . .. ...... 59 000 44 100 
Nederland 83 000 60 000 

De ornz ett in q in Belgische frank werd berekend volgens 
de ons door de Nationale Bank van België verstrekte offi 
ciële gemiddelde koers van het jaar, 
Tegen constante prijzen (die van 1958) ligt het B. N. P. 

per inwoner hoger dan in de andere landen van de Gemeen, 
schappelijke Markt. 
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2) L'indispensable coordiruition . 

Le fait CJUe les responsabilités de ln politique économique 
du Gouvernement sont partagées entre Je Premier Ministre, 
le Ministre des Affaires économiques et le Ministre-Secré 
taire d'Etat à l'Economie réqionalc permet-il une coor di 
nation suffisante et efficace de cette politique? 

Réponse du Ministre : 

La coordination est réalisée ,1t1 niveau gouvernemental 
grâce aux travaux hebdomadaires du Comité ministériel de 
Coordination économique et sociale. Au niveau administra- 
1:if. cette coordination est également réalisée grâce aux tra 
vaux de la Commission interministérielle de Politique régio 
nale, présidée par le Chef de Cabinet du Ministre-Sous 
secrétaire d'Etat à l'Economie régionale. 

3) Collaboration entre les Ministères des Affaires écono 
miques et des Travaux publics. 

La création de parcs industriels doit souvent s' accompa 
gner de travaux d'infrastructure. Une étroite collaboration 
devrait dès lors exister entre les Ministères des Affaires 
économiques et des Travaux publics. 

Cette coordination est loin d'être parfaite. Que compte 
faire le Gouvernement pour l' assurer ? 

Réponse du Ministre : 

Une étroite collaboration existe entres les départements 
des Travaux publics et des Affaires économiques. 

B. - Programmation de l'Economie. 

Le Bureau de Programmation. 

Il semble que, plus que jamais, l'économie belge devrait 
être programmée et planifiée. Or, après les incidents qui 
se sont produits lors de la désignation du Secrétaire géné 
ral all Bureau de la Programmation - qui, quoique nommé 
n'entre pas en fonction - et de la démission d'un membre 
éminent de ce bureau, peut-on demander si le Gouverne 
ment est bien décidé à maintenir ce service en activité ? 

Le Gouvernement ne pense-t-il pas, d'autre part, qu'il 
s'agit d'apprécier non seulement les incidences financières 
d'une décision, mais également ses incidences économiques? 
Le soin d'apprécier cette incidence économique ne devrait-il 
pas être confié au Bureau de programmation économique? 

Réponse du Ministre: 

La programmation a subi des retards dans ses travaux. 
Les raisons en sont multiples. La durée de la préparation 
du document 1966-1970 a été allongée par la crise minis 
térielle de 1965; un document résumé avait été distribué 
cependant à l'époque. Ensuite, le Bu re au de Programmation 
a concentré tous ses efforts pendant plusieurs mois sur le 
problème sidérurgique qui était prioritaire. Enfin, le Bureau 
de Programmation a perdu son Secrétaire général. Il a fallu 
restructurer la direction du Bureau. 

2) Noccl z akclijklunci 1>an een coôrdinatic. 

Is het mogelijk de economische politiek op voldoende en 
doeltreffende wijze te coördineren nietteqcnstnan de hei feit 
dat de vera ntwoorde lij kheid voor die politiek gedeeld wordt 
door de Eerste Minister. de Minister van Eronomische 
Zaken en de Mmister-Stuatssccretur:s. Adjunct bij de 
Eerste Minister voor de Streekeconomie? 

Antwoord van de Minister: 

De Regering coördineert het werk tijdens de wekelijkse 
bijeenkomsten van het Ministerieel Comité voor Econo 
mische en Sociale Coördinatte. Ook op het niveau van het 
bestuur wordt het coördinntiewerk gedaan, en wel door de 
interministeriële Commissie voor het st reckbelcid , die onder 
het voorzitt er sch ap staat van de Kabinetschef van de 
M iruster-Staats se cretnris voor de Streekeconomie. 

3) Samenwerking tussen clc Ministeries l'an Economische 
Zaken en van Openbare Werken. 

De totstandbrenging van industrieparkcu moet vaak 
gepaard gaan met de uitvoering van inlrastructunrwerken. 
Er wordt dus een nauwe samenwerking vereist tussen de 
Ministeries van Economische Zaken en van Openbare 
Werken. 

Deze coördinatie is op verre na niet volmaakt. Wat denkt 
de Regerinu te doen om die te waarborgen ? 

Antwoord uan de Minister: 

Tussen de departementen van Openbare Werken e11 van 
Economische Zaken bestaat een nauwe samenwerking. 

B. - De economische progrnmnwtic. 

l ) Het Proqremrnetiebureeu, 

Het blijkt dat de Belgische economie meer dan ooit pro 
grammatie en planning vereist. Sedert de incidenten die 
zich hebben voorgedaan bij de aanwijzing van de Secretaris 
Generaal van het Prograrnmatiebureau -- die, ofschoon 
benoemd, niet in functie is - en het ontslag van een voor 
aan st aaud lid van dit Bureau, rijst de vraag of de Regering 
wel vastbesloten is deze dienst in stand te houden. 

Is de Regering bovendien niet van oordeel, dat niet 
alleen de financiële, maar ook de economische gevolgen 
van een beslissing dienen overmogen te worden? Zou de 
beoordeling van deze economische weerslag niet dienen 
opgedragen te worden aan het Bureau voor economische 
proqrammatie ? 

Antwoord van de Minister: 

1) Economische proqremmntlc, 

De werkzaamheden van de progrnmmatie hebben wel 
wat vertraging opgelopen. Daar bestaan tal van redenen 
voor. De ministeriële crisis van 1965 heelt de voorberei 
c\ing van het stuk over de jaren 1966-1970 vertraagd; 
toentertijd is nochtans een beknopt document in het licht 
gegeven. Vervolgens heeft het Proqrammatiebu reau zich 
gedurende enkele maanden toegelegd op het probleem 
van de sidcrur q i«. dat bij vocrrang geregeld moest wor 
den. Ten slotte verloor het Proqrnm manebureau zijn secrc 
taris-generna!, zodat de leiding van het Bureau op een 
geheel nieuwe leest geschoeid moest worden, 
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L'ensemble des travaux c1 été présenté au Comité natio 
nal dExpansion économique le 23 octobre. Il fournit les 
grandes orientations de la politique économique. Le Minis 
tre des Affaires économiques a proposé au Comité dexpan 
sion de lui soumettre un doc urnen t d'action de politique éco 
nomique plus concrète, dans une option volontariste, Le 
Bureau de Programmation économique donnera satisfaction 
à cette demande pour le début de décembre. 

Dans l'octroi de l'aide aux investissement l'Administra 
tion, en liaison avec le Bureau prèc itè, tient compte des 
orientations de la programmation en ce sens que l'intensité 
de l'aide est fonction des perspectives du secteur d'activité 
dans lequel l'investissement doit se faire et de la nécessité 
d'un effort de développement de ce secteur. 

C. - Problèmes sectoriels. 

1 ) Le charbon. 

Il serait souhaitable que le Gouvernement expose sa 
position dans les secteurs clés de l'économie nationale. Et 
d'autant plus que, selon de récentes statistiques publiées 
dans une revue américaine. l'acier, le textile et les char 
bonnages, au point de vue de l'emploi, représentent un 
pourcentage très important : 53 7c en 1955: 48,8 % en 
1960 et 44,9 % en 1965. 
Est-il justifié que le Gouvernement porte les subsides 

accordés aux charbonnages de 1,650 milliards en 1966 à 
3,210 milliards en 1967 et à 3,374 milliards en l 968, alors 
que les charbonnages, déjà condamnés hier par la concur 
rence du pétrole, le sont plus irrévocablement encore par 
celle du gaz naturel, et le seront définitivement demain par 
celle de l'énergie atomique? 

Le Gouvernement ne pourrait-il exposer sa politique 
charbonnière et préciser également les termes et délais 
de celle-ci ? Le maintien en activité de charbonnages pour 
des « raisons d'ordre social et régional» - ce sont les 
propres termes dont a usé le Ministre des Affaires écono 
miques à la tribune de la Chambre - tout en réduisant 
progressivement cette activité, constitue-t-il aux yeux du 
Gouvernement une politique sage et recommandable 7 
Est-ce justifié par le souci d'approvisionner la Belgique 

en énergie, quelles que soient les circonstances extérieures? 

Réponse du Ministre : 

A différ'entes reprises, les gouvernements précédents vou 
lant réaliser la fusion des charbonnages de Campine ont 
rencontré des propositions qui équivalaient à laisser aux 
patrons charbonniers tout l'actif des entreprises alors que 
leur passif aurait été pris en charge par l'Etat. 

Quelles sont les intentions du Gouvernement actuel ? 
Si fusion il y a, s'opèra-t-el!e dans ces conditions 7 

Le secteur charbonnier continue à faire l'objet de préoc 
cupation s du Département des Affaires économiques. Notre 
situation charbonnière s'est encore aggravée, car l'évolution 
sectorielle va très vite à notre époque. Le charbon est de 
plus en plus durement concurrencé par les produits pétro 
liers et par l'arrivée du gaz naturel. A moyen terme, il fau 
dra égDlemcnt compter avec les perspectives de l'éncr qie 
nucléaire. 

Op 23 oktober werden de gezumenlijke we rkzaamheclcu 
mm het Nationaal Comité voor de Economische Expanste 
voorgelegd. ln het desbetreffende docu ment worden de 
hoofdlijnen van het economisch beleid 8,mgcgeven. Het 
Expansiecomité heeft de wens uitqesprok en een document 
te mogen ontvangen waarin een meer concrete, Will een 
voluntartsttsche opvatting getuigende actie op het stuk van 
de economische politiek wordt uitgestippeld. Het Bureau 
voor Economische Proqrnnunatie zal op die wens ingaan. 

Bij het toekennen van investerinqshu lp houdt het Bestuur, 
in overleg met voormeld Bureau, rekening met de 
strekkingen vnn de programma tie, in die zin dat de ornvan g 
van de hulp strookt met de verwachtingen van de bedrijfs 
tak waarin dient geïnvesteerd te worden en met de nood 
zakelijkheid van een ontwikkelingsinspanning in deze sec 
tor. 

C. - Sectoriële problemen. 

I) Di: steenkolen. 

Het ware wenselijk dat de Regering haar houding 
bepaalt i.v.m. de voornaamste sectoren van 's lands bedrijfs 
leven, vooral omdat blijkens de jongste statistische gege 
vens, die in een Amerikaans tijdschrift verschenen zijn, 
het percentage van de in de staal- en textielindustrie 
en in de steenkolenmijnen tewerkgestelde personen zeer 
hoog is: 53 % in 1955; 48,8 % in l 960 en 44,9 % in 1965. 

Is het verantwoord dat de Regering de toelagen aan de 
steenkolenmijnen verhooqt van 1,650 miljard in 1966 tot 
3,210 miljard in 1967 en tot 3,374 miljard in 1968, terwijl 
de mijnen, die door de concurrentie van de petroleum giste 
ren reeds veroordeeld waren. dit nu nog onwederroepelijker 
zijn door de concurrentie van het aardgas en het morgen 
definitef zullen zijn door die van de atoomenergie? 

Kan de Regering haar steenkolenbeleid uiteenzetten en 
tevens de grenzen en de termijnen ervan nader bepalen ? 
Acht de Regering het een verstandige en aanbevelenswaar 
dige politieke de steenkolenmijnen - zoals de Minister 
van Economische Zaken op het spreekgestoelte van de 
Kamer zelf verklaarde ,- om « redenen van sociale en 
gewestelijke aard» in bedrijf te houden - zelfs met een 
geleidelijke beperking van hun activiteit? 
Wordt zulks gerechtvaardigd door de bezorgdheid om de 

energievoorziening van België, ongeacht de omstandiqhe 
den van buiten uit ? 

Antwoord uan de Minister: 

De voorgaande regeringen zijn in hun streven naar de 
samensmelting van de Kempense kolenmijnen herhaalde 
lijk op voorstellen gestuit, die erop neerkwamen dat alle 
activa van de ondernemingen aan de eigenaars van de 
steenkolenmijnen zouden gelaten worden, terwijl het Rijk 
hun passiva te zijnen laste zou nemen. 
Welke voornemens koestert de huidige Regering? 
Zou een eventuele samensmelting onder die voorwaarden 

gebeuren ? 
De steenkolensector blijft een punt van zorg voor het 

Departement van Economische Zaken. Onze toestand op 
het gebied van de stecnkolenproduktie is nog verslechterd 
omdat de sectoriële ontwikkeling thans zeer vlug ga<lt. De 
mededinging van de petroleurnprodukten en het verschijnen 
van het aa rdqa s maken de positie van de steenkolen steeds 
moeilijker. Op hal flan ge termijn zal men ook rekening 
moeten houden met de vooruitzichten op het gebied van 
de kernenergie. 
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li est intfrcsS<'111t de donner quelques in lor mnt ions sur 
Ic marche charbonn ie r. 

a) Pour les deux semestres considérés, le déséquilibre 
entre disponibi lit és cl ccou lcmc nt il été - si l'on tient 
compte de ln production cvitcc par chômage - r.nnen c de 
1 450 000 tonnes fi 237 000 tonnes gri'lce : 

- aux diverses mesures en prix adoptées depuis juin 
1966, qui ont maintenu ou nmé liorc l'écoulement du char 
bon belge: 
- aux mesures de réduction de la cnpacité de produc 

tion (] ui ont réduit le disponible en charbon belge. 

b} le déséquilibre est évalue comme suit pour les deux I b) Het gebrek aan evenwicht wordt voor beide scrncs- 
semestres tcrs ger,H1rnd op : 

En 1 000 tonnes ln duizenden ton 

1 •·•· semestre 
1966 

Stockage . .. . .. . .. .. , . .. .. . .. . 665 
Production évitée par chômage 785 

Total . . . . . . .. . l 450 

101 semestre 
1967 

-- 20 
257 

237 

L'amèhorution atteint donc 1 200 000 tonnes pour une 
demi-année. 

c) Les mesures en matière de prix semblent avoir main 
tenu ou récupéré I' écoulement de 500 000 tonnes au moins. 
Elles peuvent être résumées comme suit : 

- baisse sur les charbons domestiques en juin 1966 : 
l'écoulement intérieur de charbon belge s'améliore de 66 000 
tonnes d'un semestre à l'autre. bien que le marché se 
réduise de 93 000 tonnes: 
- application au 1 ,,,. janvier I 967 des prix US 011 US 

+ 10 % vers les cockcries: l'écoulement de charbon belge 
s'améliore de l 78 000 tonnes, alors que la demande des 
cockeries n'augmente que de 32 000 tonnes; 

- alignement des prix à l'exportation depuis le l''' jnn 
vier 1967 : les exportations de charbon belge augmentent de 
261 000 tonnes d'un semestre à l'autre (829 000 tonnes 
contre 568 000 tonnes); 
- au total. les mesures intérieures <'11 prix ont bit 

supporter aux charbons importés l'essentiel de la réduction 
d'écoulement intérieur (312 000 tonnes sur 369 000 tonnes}, 
La réduction d'écoulement intérieur de charbons belges 
(57 000 tonnes) a été compensée et au-delà par l'augmenta 
tion des exportations (-1- 261 000 tonnes), si bien que 
l'écoulement des charbons belges s'est améliorée de 204 000 
tonnes. 

d) Le seul secteur où le charbon belge soit en réduction 
très significative est celui des industries diverses, qui doit 
être considé ré comme irrécupérable e(· où aucune mesure 
n'a pu être prise: ce secteur de consommation ne représente 
d'ailleurs plus qu'une proposition très peu importante de 
ln con sommntion glohale. 

c} Les disponibilités en charbon belge se sont rcdu itcs 
du fait des fermetures intervenues et' de la réduction du 
personnel de fond, ce qui a permis. outre k1 disparition du 
stockaqe. une très sensible réduction du chômaq c pour 
manque de débouchés. 

Het is wel inrcrcssnnt enkele inhcht inqcn over de st cc u 
kcle nmarkt te verstrekken. 

a} Gedurende de twee beschouwde semesters werd het 
11ebrek aan evenwicht tussen de beschikbare voorraden e11 
de n lz et - indien men rekening houdt met de ingevolge 
werkloosheid gederfde produktic •-· ,-.111 l •150 000 Ion 
tot 237 000 ton tcrnggebracht. d,111k z ij : 

- de diverse maatreqc lc» inzake prijzen welke sedert 
juni 1966 zijn fJetroffcn en die het peil van de af zet der 
l)clgische steenkolen hebben geh,mdhi1afd of verbeterd: 
- de maat rcqelcn om de produknecapaciteit te vcrlaqen, 

waardoor de beschikbare voorraden van Belgische steen 
kolen afgenomen zijn. 

Eerste semester 
1966 

Opgeslagen . 
Derving van produktie inge 
volge werkloosheid 

Totaal · 

665 

785 

1 450 

Eerste semestre 
1967 

20 

257 

237 

De verbetering bereikt dus 1 200 000 ton per h al ljaar. 

c) De mantrcqelen inzake prijzen schijnen tot gevolg te 
hebben gelwcl dat de afzet van minstens 500 000 ton 
gehandhaafd of gerecupereerd werd. Zij kunnen als volgt 
sarnen qevat worden : 

-- daling van de prijzen van de huisbrand in juni 1966: 
de binnenlandse afzét van Belgische steenkolen stijgt van 
het ene semester tot het andere met 66 000 ton, hoewel de 
totale vraag met 93 000 ton afuee mt: 
- toepassing op I januari 1967 van US-prijzen of US 

prijzen p ln s 10 % van de voor de cokesovens bestemde 
kolen : de il Iz et van Belgische steenkolen verbetert met 
178 000 ton, terwijl de vraag van de cokesovens slechts met 
32 000 ton toeneemt; 
- él'nrnaking van de uitvoerprijzen sedert l januari 

1967 : de uitvoer van Belgische steenkolen stijgt van het 
ene semester tot het andere met 26 l 000 ton ( 829 000 ton 
tegen 568 000 ton); 
- in totaal hebben de bin nenlandse maatregelen inzake 

prijzen tot gevolg gehad dat het grootste deel van de ver 
minderde binnenlandse afzet door de geïmporteerde steen 
kolen is gedragen (312000 op 369000 ton). De vermin 
derde binnenlandse afzet van Belgische steenkolen ( 57 000 
ton) werd ruim gecompenseerd door de stij qinq van de 
export ( + 261 000 ton), zodat de afzet van Belgische 
steenkolen met 204 000 ton toenam. 

J) De enige sector waarin de Belgische steenkolen een 
aanmerkelijke teruggang te zien Hevcn, is die van de di 
verse industrieën, welke als niet meer te recupereren moet 
worden beschouwd en waartegen geen enkele maarreqel 
kon worden qetroff en: deze sector van het verbruik vormt 
trouwens slechts een weinig bebngrijk deel van het globale 
verbruik. 

c) De beschikba re hoeveelheden !3dgische steenkolen 
zijn geslonken ingevolge de mijnsluitingen en de verminde 
ring van het ondergrondse personeel, wat, buiten het ver 
dwijnen vc111 de opqeslaqen hoeveelheden. een anuz ien lijke 
daling met zich bracht van de werkloosheid wegens gebrek 
aan afzetmogelijkheden. 
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l) Les réductions de <,1paC'it(•s de production int e rvcnur s 
peuvent se ré sumcr comme suil : 

En 1 000 tonnes 
Capacité annuelle 

théorique 

Sièges arrêtés au , ,.,. semestre 1966 . 

Sièges a rrètés au 2'· semestre 1966 . 

Sièges arrêtés au 1..r semestre 1967 , .. 

769 ( l) 

1 448 

561 (2) 

2) La réduction du personnel de fond a été de l'ordre de 
13 <Î(, passant d'une moyenne de 'i3 270 travailleurs durant 
le premier trimestre 1966 à 46 370 durant le premier semes 
tre 1%7. 

3) La réduction de production a été de 493 000 tonnes 
si on ne tient compte que de Ja production effectivement 
réalisée. mais elle s'est accompaqnée d'une réduction de 
chômage économique de l'ordre de 528 000 tonnes, de 
sorte que la production théorique a diminué de 1 021 000 
tonnes. Le tableau ci-dessous rendra la comparaison plus 
aisée. 

en 1 000 tonnes 

1) Uc verminclcrdc produkuccnpacucit kim nis volgt 
worden samcnqcvat : 

ln duizenden ton 
Theoretisch j,rnl'lijks 

vermogen 

Prod nkt ic stopq cz e t tijdens eerste 
semester 1966 .. , .. . .. . .. . , .. 

Produktie stop qcz ct tijdens tweede 
semester ! 966 . , . . . . . . , 

P rorlukrie stopqez ct ti idens eerste 
semester 1967 . .. .. . . .. 

769 ( 1) 

561 ( 2) 

2) Het ondcrqronds personeel nam met IJ '}é 11f. Het 
gemiddelde aantal arbeiders bedroeg 53 270 gedurwd c het 
eerste semester 1966, en nog slechts 16 370 tijdens het 
eerste semester 1967. 

3) De produktie verminderde met 493 000 ton, als men 
alleen rekening houdt met de werkelijk bereikte produktie, 
m aar zij ging gepaard met een vermindering van de econo 
mische werkloosheid ten belope van 528 000 ton, zodat de 
theoretische produktie met 1 021 000 ton daalde. Onder 
staande tabel zal een vergelijking vergemakkelijken. 

In duizenden ton 

eerste eerste 
1,·,· sernes, [ •·•· seines. diffè- sèmes. sernes. 

1966 1967 ren ces 1966 1967 verschil - - -· - 
Production réalisée ... 9 201 8 708 -- 493 Werkelijke produktie 9 201 8 708 ··- ·193 

Production 
Derving van p rod ukt ie 

évitée par . 1 ingevolge werkloos- 
chômage .... , .... 785 257 ·--· 528 heid ............ 785 257 528 

Production théorique 9 986 8 965 1 021 1 Theoretische produk- 
tie ...... , ........ 9 986 8 965 --- 1 021 

Cette réduction de l'ordre de 10 % est donc inférieure 
à celle du personnel. qui a atteint 13 %: une partie de la 
réduction du personnel a donc été compensée par des gains 
de productivité. 

Les membres de la Commission trouveront ci-après 
le plan de réducttcn des capacités charbonnières, 
tel qu'il a été préparé par le Directoire de l'Industrle 
Charbonnière et approuvé par le Gouvernement. Il faut 
cependant rappeler que les fermetures prévues s'nccornpa 
gneront de l'application des accords dits de « Zwartberg »: 
on ne fermera donc que si le reclassement s'opère bien. Si 
des diffirnltés se présentent à cet égard pour le reclasse 
ment d'une partie du personnel, on pourra envisager, 
comme cela a déjà été fait au cours des derniers mois, de 
postposer une Fermeture pendant quelques semaines. Mais 
il est utile de fixer une date dès à présent, de façon à 
pouvoir débuter les opérations de reclassement. 

Par ailleurs, l'accord sur la fusion des mines de Cam 
pine, fusion réclamée depuis plusieurs années, a fait main 
tenant ]' objet d'une décision définitive. 

En ce qui concerne le souhait qui a été exposé en 
Commission de voir déterminer dès à présent le niveau de 
production charbonnière à maintenir en Belgique pour 
g,H'êlntir la sécurité d'approvisionnement, le Ministre estime 
qu'il est prèrnaturè de fixer dès i1 présent le niveau de pro- 

( 1) Cc- slè·,7,·, ont encore contribué :, raison de 226 000 tonnes à 
hi pro.luction du 1 pi· semcsn-e. 

1,21 Ces sirye.s ont encore contribué /1 rruson de 88 000 tonnes ,, la 
production du semestre. 

Oie vermindering met 10 % ligt dus lager dan die van 
het personeel, welke 13 % bereikt: een deel van de per 
soneelsverm Inderinq is derhalve gecompenseerd door een 
stijging van de produktiviteit. 

De leden van de Commissie kunnen verder het 
plan voor de vermindering van de steenkolenproduktie 
vinden, zoals het is voorbereid door het Directorium voor 
de Kolennijverheid en goedgekeurd door de Regering. Er 
dient echter aan herinnerd te worden dat de in het voor 
uitzicht gestelde sluitingen gepaard zullen. qaan met de 
toepassing van de z.g. Zwartberq-akkoordcn: er zal dus 
enkel gesloten worden, wanneer zich daarbij geen moeilijk 
heden voordoen in verband met de wedertewerkstelling van 
een deel van het personeel. Mochten er zich wel moeilijkhe 
den voordoen, dan zal men kunnen overwegen om een slui 
ting gedut:ende enkele weken uit te stellen, zoals 
reeds het geval was in de loop van de voorbije maanden. 
Het blijkt echter nuttig nu reeds een datum vast te stellen. 
om met de verrichtingen i.v.rn. de wedertewerkst.elling te 
kunnen aanvangen, 
Anderzijds is de overeenkomst inzake de sinds jaren 

gevraagde fusie van de Kempense mijnen nu in een defi 
nitieve beslissing omgezet. 

In verband met de in de Commissie uitgesproken wens, 
dat nu reeds wordt bepaald hoe groot de ste enkolcnpro 
duktic in België moet blijven om onze bevoorrading veilig 
te stellen, meent de Minister dat het nog te vroeg is om nu 
reeds te bepalen hoe groot onze kolenproduklie moet zrjn 

( 1) De betrokken mijnen hebben nog voor 226 000 lon in de produk 
tic van het eerste semester bijqedraqcn. 

12) De betrokken mijnen hebben nog voor 88 000 ton in die produktic 
van het semester bijgedragen. 
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duction charbonnière garantissant la sécurité d 'approvision 
nement : d'une part, les évolutions sont extrêmement rapides 
dans le secteur énergétique: d'autre part. il s'agit d'un pro 
blème posé au niveau de la Communauté des Six. Entre 
temps, on s'est fixé un objectif 1970, 

En ce qui concerne le contrôle de l'u tilisation des subsi 
des octroyés, les premiers cahiers des charges ont été sous 
crits pour le 2•· semestre 1966. Les subsides correspon 
dants aux obligations de ! 'Etat ont été octroyés en temps 
voulu. Les services spécialisés d11 Ministère des Affaires 
économiques procèdent actuellement au contrôle intégral 
des subventions de toute l'année 1966. en ce compris l.,1 
période qui ne relevait pas des premiers cahiers de charges. 

2) Le gaz naturel. 

En matière de distribution de gaz naturel, est-il exact 
que Ja concurrence jouant bientôt entre les Pays-Bas et la 
Grande-Brctaqne. des négociations pourraient être ouvertes 
avec quelques chances de succès ? Les accords signés par 
la Belgique avec les Pays-Bas ne rendent-ils pas improba 
ble cette concurrence? 

Réponse du Ministre: 

On peut escompter que le gaz naturel va voir son prix 
devenir plus compétitif par suite des découvertes récem 
ment faites aux Pays-Bas et sur la côte britannique qui 
ont considérablement augmenté les réserves connues et 
inciteront ces pays, et, plus particulièrement, notre parte 
naire du Benelux, a écouler des quantités plus importantes 
sur notre marché. Ces découvertes mettront les puys con 
sommateurs dans une meilleure position de négociation sur 
les prix. 

3) La création des oléoducs. 

Quel droit de regard l'Etat gardera-t-il sur la création 
des oléoducs construits grâce aux avantages accordés par 
les pouvoirs publics aux sociétés qui les établissent ? 

Réponse du Ministre: : 

Le problème des oléoducs fait l'objet de plusieurs études 
au sein de deux groupes de travail constitués dans ce but. 
Les conclusions seront déposées dans les prochaines semai 
nes. Le Comité ministériel de Coordination économique 
et sociale a déjà pris des décisions en ce qui concerne: des 
cas précis. 

Sidérurgie, 

l) Le Comité de Concertation de la Sidérurqie. 

Le Comité de Concertation de la Sidérurgie a fait du 
bon travail. Cependant, l'implantation d'industries nou 
velles en Wallonie est du ressort du Gouvernement. 
Celui-ci ne: doit pas régler sa politique économique: sur des 
considérations linguistiques. Mais comme les provinces 
wallonnes sont en état de péril, la nation tout entière devrait 
accepter de leur donner 1111e préférence. 

Le Gouvernement est-il vraiment décidé à imposer des 
[usions d'entreprises en veillant à ce que ces fusions cor 
respondent à des impératifs économiques et non pas à de 
purs calculs spéculatifs 7 

om onze bevoorrading veilig te stellen. enerzijds omdat de 
toestand zeer vlug evolueert in de sector van de energie en 
anderzijds omdat het probleem bestaat op het niveau van 
de Gemeenschap der Zes. Intussen werd een streefcijfer 
vastgesteld voor 1970. 
Wat betreft de controle op de aanwending van de 

verleende toelagen. werden de eerste aaubestedin qsvoor 
waarden ondertekend voor het tweede halfjüar van 1966. 
De toelagen die overeenstemmen met de verplichtingen 
welke de Staat op zich heeft genomen. werden te gelegener 
tijd uitbetaald. De gespecialiseerde diensten van het Minis 
terie van Economische Zaken controleren thans alle over 
het jaar 1966 verleende toelagen. met inbegrip van de 
periode die niet valt onder de eerste aanbestcdinqsvoor 
waarden. 

2) Aardgas. 

Is het juist dat Cl', inzake verdeling van aardgas. onder 
handelingen zullen kunnen aangeknoopt worden met enige 
kans op succes. aangezien er weldra concurrentie zal 
ontstaan tussen Nederland en Groot-Brittannië? Zullen de 
door België met Nederland gesloten overeenkomsten die 
concurrentie niet onmogelijk maken ? 

A.nt woord Pan de Minister. 

Er mag verwacht worden dat de prijs van aardgas aan 
concurrentievermogen gaat winnen ingevolge de recente 
ontdekking in Nederland en langs de Britse kusten. waar 
door de bekende reserves aanzienlijk groter zijn geworden, 
wat die landen. en in het bijzonder onze Beueluxpartner. 
ertoe zal aansporen grotere kwantiteiten van hun nieuwe 
aanwinsten op onze markt te verkopen. Ingevolge die ont 
dekkingen zullen de verbruikendelnnden er beter voor staan 
bij de onderhandelingen over de prijzen. 

3) Aanleg uan oliepijpleidingen. 

Welke controlerecht zal de Staat hebben op de oliepijp 
leidingen die zullen worden aangelegd dank zij de voordelen 
welke de overheid zal verlenen aan de bedrijven welke die 
leidingen aanleggen? 

Antwoord uan de Minister: 

Het vraagstuk van de pijpleidingen is meermaals bestu 
deerd in de daartoe opgerichte werkgroepen. De conclusies 
zullen in de komende weken bekend worden qemaakt. 
Het Ministerieel Comité voor Economische en Sociale 
Coördinatie heeft in bepaalde gevallen reeds beslissingen 
genomen. 

Siderurqie. 

l) Ovcdcgcomité voor siderurqischc politiek. 

Het Overlegcomité voor siderurgische politiek heeft goed 
werk geleverd. De vestiging van nieuwe industrieën is echter 
een regeringstaak. De economische politiek van de Rege 
ring mag niet gevoerd worden op grond van taaloverwe 
gingen. Maar aangezien de Waalse provincies met verval 
bedreigd zijn, moet de ganse: natie bereid zijn hun de voor 
rang te geven. 

Is de Regering werkelijk besloten de fusie van onder 
nemingen le doen doorvoeren en ervoor te waken dat die 
fusies niet door louter speculatieve berekeningen, maar 
door economische noodwendigheden worden ingegeven? 
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Réponst' du Ministre: 1 Antiooord Pél/1 de Ministc r: 

Le Département a été dés le début confronté avec le 
problème de la sidérurgie. La situation de ce secteur, déjà 
moins brillante en 1965 qu 'mi cours des années précédentes 
s'est considérablement aggravée au cours de l'année 1966. 
Les causes principales, outre une demande en moindre 
extension, sont, entre autres, l'excès des capacités de pro 
duction dues notamment aux investissements nombreux 
engagés au cours des années 1960 à 1965 et le désordre 
des prix découlant d'un excès de l'offre par rapport à la 
demande. Le Département s'est donné pour tâche de recher 
cher les moyens de favoriser une nécessaire coordination 
des investissements, Pour cela, il a favorisé, par la loi de 
juillet 1966, le rapprochement des entreprises sous forme 
de fusion. Le Gouvernement a également constitué Ic 
Comité de Concertation de la Politique sidérurgique dont 
la tâche principale consiste à définir en commun avec cha 
cune des parties intéressées aux problèmes (Gouvernement, 
patronat, syndicats) un programme d'ensemble coordonné. 
Le Gouvernement a également pris position en ce qui 
concerne l'alimentation en coke de la sidérurgie; c'est ainsi 
qu'il a supprimé le handicap qu'avait la sidérurgie belge 
obligée de se fournir pour les ½ de son approvisionnement 
en coke aux houillères belges à un prix supérieur au prix 
du charbon à coke américain. 

Le Comité de Concertation a fait de l'excellent travail et 
il est arrivé à des conclusions pratiques en ce qui concerne la 
région de Charleroi : une importante entreprise de cette 
région pourra moderniser son équipement. Le Comité de 
Concertation va maintenant se pencher sur les problèmes 
posés par une usine sidérurgique d'Athus. li étudiera ensuite 
la question du transport des minerais, et le problème du· 
handicap de la région hennuyère en matière du pri:x du 
transport des minerais sur le parcours Anvers-Hainaut. 

Ainsi, l'action du Gouvernement en matière de sidérurqie 
s'exerce de façon coordonnée, et avec l'accord de chacune 
des parties. 
On petit d'ailleurs rester optimiste quant à l'avenir du 

secteur puisque la consommation d'acier dans les six pays 
de la C. E. E. notamment progresse chaque année. 

2) La fusion des entreprises sidérurqiques. 

En Europe occidentale, l'industrie de l'acier vit dans un 
état d'anarchie endémique. Ne faudrait-il pas prendre d'ur 
gence des mesures pour maintenir les prix ? La fusion des 
entreprises sidérurgiques ne dèpasse-t-elle pas le cadre 
de la Belgique et ne devrait-elle pas être traitée au sein du 
Marché commun élargi à la Grande-Bretaq ne ? 

Réponse du Ministre : 

Le Ministre des Affaires économiques partage l'avis 
exprimé par l'intervenant. Plusieurs de ses suggestions 
sont étudiées au niveau de la Communauté des Six. D'autres 
le sont par le Comité de Concertation. 

3) Le reclassement du personnel licencié. 

li s'en est fallu de peu, il y a quelques jours à peine, 
qu'un incident, qui aurait eu pour effet d'entraîner la dispa- 

Het Departement stom! van bij de aanvang voor het 
probleem van de side ru rqie. De toestand in deze sector was 
reeds minder schitterend in 1965 dan in de loop van de 
voorgaande jaren, maar is nog gevoelig verslechterd tijdens 
het jaar 1966. Benevens een minder toenemende vraag 
zijn de vocrnaamste oorzaken daarvan : de overdreven 
produktiecapaciteit welke met name te wijten is aan de 
talrijke investeringen die tijdens de jaren 1960 tot 1965 
gedaan werden en de ontreddering der prijzen welke voort 
vloeit uit het overdreven aan bod in verhouding tot de 
vraag. Het Departement heeft zich voorgenomen uit te zien 
naar de middelen om de onontbeerlijke coördinatie van de 
investeringen te bevorderen. Dat was de bedoeling van de 
wet van juli 1966 ter bevordering van de toenadering van 
ondernemingen hij wijze van fusie. De Regering heeft voorts 
een Overlegcomité: voor siderurqlsche politiek opgericht, dat 
als voornaamste taak heeft in gemeen overleg met alle 
partijen ( Regering, werkgevers, vakorganisaties) een ge 
coördineerd globaal progrnmm;i vast te leggen. De Regering 
heeft eveneens haar houding bepaald inzake de cokes 
bevoorrading in de siderurgie; zodoende heeft bij Je hinder 
paal opgeruimd, waarop de Belgische siderurgie stuitte 
inqevolve de verplichting zich voor ½ in cokes uit de Bel 
gische steenkolenmijnen te bevoorraden tegen een hogere 
prijs dan die van de Amerikaanse cokeskolen. 

Het Overlegcomité heeft uitstekend werk verricht en 
heeft voor de streek van Charleroi praktische resultaten 
bereikt : een belangrijke in die streek gevestigde onder 
neming zal haar uitrustlnq kunnen moderniseren. Het Over 
legcomité zal zich thans bezighouden met de problemen 
waarmede een siderurgisch bedrijf te Athus te kampen 
heeft. Vervolgens zal het comité het probleem van het ver 
voer van de ertsen bestuderen alsmede de handicap welke 
voor de streek van Henegouwen voortvloeit uit de prijs van 
het ertsvervoer tussen Antwerpen en Henegouwen. 
Op het stuk van de siderurqte voert de Regering dus 

een gecoördineerde actie in overleg met elk der betrokken 
partijen. 

Bovendien mag men optimistisch zijn voor de toekomst 
van deze sector, aangezien het staalverbruik in de zes 
E. E. G.-landen ieder jaar stijgt. 

2) De fusie uan sidc tucqische hedri juen, 

De toestand van de Westeuropese staalindustrie blijft 
steeds chaotisch. Moeten er niet dringend maatregelen wor 
den genomen om het prijspeil te handhaven ? Is de fusie 
van de siderurgische bedrijven niet een probleem dat over 
onze grenzen heen reikt en moet het derhalve niet behan 
deld worden in de Gemeenschappelijke Markt, uitgebreid 
tot Groot-Brittannië ? 

Antwoord uan de Minister : 

De Minister van Economische Zaken deelt de mening 
van het lid. Verscheidene van de door hem gemaakte 
opmerkingen worden bestudeerd op het niveau van de 
Gemeenschap der Zes. Andere worden in het Overlegco 
mité besproken. 

3) Reclassering uan het ontslagen personeel. 

Enkele dagen geleden deed zich te Cockerill-Ougrée een 
incident voor dat, ware het niet bijgelegd geweest, tot de 
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rition de 700 à 800 emplois s'il n'avait été aplani, s'est 
produit à Cockerill-Ougrée. li arrive. d'autre part, qu'en 
matière de reclassement on procède au transfert de la main 
d'œuvre occupée dans le secteur des constructions métal 
liques, dans celui de la sidérurgie proprement dite. En pro 
cédant ainsi, on ne résout pas le problème, tout au plus le 
reporte-t-on, 

Dans ces conditions. on ne comprend pas pourquoi de 
telle décisions peuvent être prises sans consultation prénla 
ble du Comité de Concertation, Etant donné l'imbrication 
existant entre les différents secteurs industriels, il est évi 
dent que la fermeture dune entreprise peut entraîner des 
mesures provisoires ne servant qu'à reporter les difficultés 
d'ordre social. Les problèmes cl'assainissement. d'investis 
sements, de rationalisation et de modernisation n'en demeu 
rent pas moins posés car, par rapport à l'étranger, notre 
industrie sidcrurqique se trouve dans une très mauvaise 
situation. Le Gouvernement cornptc-r-il foire appel au Comi 
té de Concertation pour résoudre ces problèmes. Dans la 
n é qa t ive. quelles mesures cnvtsnqe-t-il 7 

Réponse du Ministre: 

Il est improbable que des personnes licenciées dans la 
division charpente soient diriqées vers les divisions sidérur 
giq ues, En effet, l'arrêt de deux fours Martin, du pa rachè 
vernent de tôles fortes, d'un train à feuillard et d'une cen 
trale d' oxyqène, contraignent la société à des licenciements 
dans la sidéruq ie. Néanmoins, comme les problèmes relatifs 
à Athus se trouvent à l'ordre du jour de la prochaine réu 
nion du Comité de Concertation de la Politique Sidérur 
gique, ceux relatifs au personnel de Seraing pourront être 
évoqués à la même occasion, 

4) Ï.e problème de Feche: de chars de combat. 

Dans le problème de ]' achat des chars de combat, le 
choix des chars français aurait apporté des grands avanta 
ges économiques, notamment pour l'entretien et pour les 
réparations nécessaires. 
Dès lors, on comprend mal pourquoi le Gouvernement a 

porté son choix sur les chars allemands. 
En ce qui concerne: l'achat de ceux-ci et les compensa 

tions promises à l'industrie belge, on se trouve dans une 
situation complètement anarchique. Les contrats de compe11- 
sation sont-ils signés 7 Est-il exact que ceux qui négocient 
des contrats privés se heurtent à des difficultés inouïes du 
côté allemand où l'on n'attend qu'une seule chose : que: le 
Ministre belge de la Défense nationale signe le contrat 
d'achat des chars? 

Réponse da Ministre 

Une impulsion particulière sera donnée à des secteurs clef 
de notre économie par des compensations offertes en 
échange de la commande des chars. Il faut rappeler ici que 
le char qui a été choisi représente par rapport à une offre 
concurrente une économie globale de l'ordre de 1,5 mil 
liard de francs. Les compensations économiques couvriront 
100 ;.°<'.• de b dépense totale. Depuis plusieurs semaines, un 
Comité mixte belgo-allemand travaille à l'étude des com 
pensations : 48 r;.~ de ces dernières seront passées par le 
Gouvernement al lc m arid et 52 % par le secteur privé alle 
mand, mais sous responsabilité de la République Fédérale 
Allemande qui doit s'engager à reprendre ù son compte 
certaines conunandcs si le secteur privé allemand était 
défaillant. li y a simultanément une multiplicité de négocia 
t ions privècs entre fournisseurs belges et acheteurs al le- 

opheffinçi van 700 ù 800 werkqclcqeuhcdcn mu hebben 
gelc:id. Voorts is het inz a ke reclassffinç1 ::o, dat arbcids 
krachten die tewerkgesteld zijn in de meta,1lverwe"kendc 
nijverheid, overqcplaatst worden na a r de ciqcnlij ke sidcrur 
gische nijverheid. Een dergelijke mct hodc lost het probleem 
volstrekt niet op, doch verplaatst het enkel. 

Het is dan ook onbegrijpelijk dat derwilijkc beslissingen 
kunnen genomen worden zonder voora Iqa audc rnad pleqiuq 
van het Ovcrleqcoruité. Gelet op de verstrengeling van de 
verschillende industrietakken, ligt het voor de hand dat de 
sluiting van een bedrijf een ernstige t cr uqs la q kan hebben 
op talrijke andere bedrijven. Voorlopige m aat reqelcn heb 
ben enkel tot gevolg de sociale rnoe ilijkhcdcn (e verschui 
ven. De problemen inzake sanering, investeringen, rationa 
lisatie en modernisatie blijven onverminderd bestaan, want 
onze ijzer- en staalnijverheid verkeert in een zeer slechte 
toestand t.o.v. het buitenland. L de Regering voornemens 
een beroep te doen op het Overlegcomité om die problemen 
op te lossen ? Zo niet. welke maatregelen denkt zij te· 
nemen ? 

Antwoord uan de Minister: 

Het is onwaarschijnlijk dat uit de afdeling gebinten ont 
slagen personeelsleden zullen overgesclwkeld worden naar 
de a ldelinqen staalbereiding. W cgens het stilleggen van 
twee Martinovens. van de afdeling afwer kinq van dikke 
platen. van de afdeling bandijzer en van een zuurstofcen 
trale, is het bedrijf immers genoodzaakt arbeiders uit de 
staalbereiding te ontslaan. Doch, aangezien de problemen 
in verband met Athus op de agenda staan van de volgende 
vergadering van het Overlegcomité voor siderurqische po 
litiek, zullen die in verband met het te Seraing tewcrkqc 
stelde personeel terzelfder tijd ter sprake kunnen worden 
gebracht. 

4) Het uraagstuk un n de aankoop uan gepcchtstanks. 

Inzake de aankoop van gevechtstanks zou de keuze van 
Franse tanks grote economische voordelen geboden hebben, 
met name op het stuk van het onderhoud en van de noodz a 
k.el ijke herstellingswerken. 
Het is dan ook moeil ijk te begrijpen, waarom de Regering 

haar keuze op de Duitse tanks heeft laten vallen. 
Wat de aankoop van deze tanks en de aan de Belgische 

industrie beloofde compensaties betreft, lijkt de toestand 
volstrekt chaotisch. Zijn de compensatieovereenkomsten ge 
tekend'? Is het waar dat diegenen, die over particuliere 
overeenkomsten onderhandelen, op ongehoorde: moeilijk 
heden stuiten bij de Duitsers, die slechts één zaak verwach 
ten: dat de Belgische Minister van Landsverdediging de 
aankoopovereenkomst der tanks tekent? 

Antll'oord van de Minister : 

Aan de voornaamste sectoren van ons bedrijfsleven zal 
een krachtige stoot worden ge9even door middel van com 
pensaties, welke in ruil voor de bestelling van tanks worden 
aangeboden. ln dit verband moet er worden aan herinnerd 
dat de gekozen tank een globale besparing van 1,5 miljard F 
heeft opgeleverd t.o.v, een concurrerende offerte. De: eco 
nomische compensaties zullen de totale uitgaven voor: 100 % 
dekken. Sedert drie weken werkt een gemengd Belgisch 
Duits comité aan de bestudering van de compensaties: 48 % 
daarvan za 1 worden geplaalsl door de Duitse regering en 
52 Ï'ii door de Duitse particuliere sector, maar onder de 
verantwoordelijkheid van de Duitse Bondsrepubliek, die 
zich er moet toe verbinden bepaalde orders voor eigen reke 
ning over te nemen indien de betrokken Duitse particuliere 
sector in gebreke mocht blijven, Tussen Bel~ische leve ran- 
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ruands. re qui permet de foire jouer lil concurrcnc e. Les 
pouvoirs publics veilleront i1 cc qu'il y ait une équitable 
répartition sectorielle el régionale des commandes de corn 
pen sation, Il faut cependant remarquer que dès à présent 
d<111s certains cas, on prévoit une concurrence entre firmes 
belges appartenant au même secteur et à l,1 même région. 

De toute façon l,1 siqnuture du contrat est subordonnée à 
la réalisation des compensations. En outre, Je paiement des 
chars par l,1 Belgique est subordonné au respect des 
accords, 

Textile. 

A Verviers, lindustrie de la la ine traverse une crise 
d'adaptation aux règles édictées par Je Marché commun. 

Le Gouvernement ne pourrait-il pas procéder à une pros 
pection systématique des firmes, afin de pratiquer lHH:' poli 
tique sélective d'aide aux firmes qui font un effort d'adap 
tation en vue de vaincre les difficultés temporaires. tout en 
ayant encore un grand avenir devant elles ? 

Le Gouve:nement ne pourrait-il pas coordonner sa poli 
tique dans ce secteur. en accordant plus de subsides aux 
usines viables et en éconduisant les entreprises qui ont 
omis de s'adapter Zl l'évolution technique de leurs industries? 

Réponse da Ministre: 

1) Tous les problèmes qui sont à résoudre par le Dépar 
tement des Affaires économiques en ce gui concerne I'indus 
trie de la laine sont étudiés en lonction de la nécessité dans 
laquelle se trouve l'industrie de la laine de s'adapter au 
Marché commun. Il est impossible d'énumérer tous ces 
problèmes étant donné leur nombre el leur diversité et le fait 
que chaque jour· se posent de nouveaux problèmes encore 
non connus à l'heure actuelle. 

A titre d'exemple, on pourrait dire que, outre l'applica 
tion des lois d'expansion, il y a eu : 

a) le grand problème des négociations du Kennedy 
Round; 

b) l'attitude à prendre dans des négociations ou discus 
sions avec certains pays, par exemple: 

,...... les Etats-Unis en ce qui concerne l'augmentation des 
droits d'entrée: sur les tapis de laine: pour les porter de 21 
à 41 %; 

,...... ce même pays en ce qui concerne le projet de loi 
déposé par le Sénateur Mills tendant à permettre au Pré 
sident des Etats-Unis de continqenter l'importation des 
produits textiles. 

,...... la négociation par la C.E. E. des traités d'association 
avec certains pays, par exemple : la Grèce, la Turquie. 

c) l'établissement de taxes compensatoires à l'importa 
tion et de ristournes à l'exportation pendant la période inté 
rimaire qui nous sépare du régime: commun pour 1a C.E. E. 

2) Il n'est pas établi une liste nominative de toutes les 
entreprises viables ou non viables dans lindustrie de la 
laine, ruais Ic service compètent de I' Administration de: 
l'Indnstric, qui s'occupe en particulier de l'industrie lainière, 
connaît les entreprises lainières de notre pays. Il dispose 
à cette fin dL1 questionnaire mensuel de production auquel 
ces firmr.s répondent. Il suit I' évolution de ces firmes par des 

cicrs l'll Duitse kopers vinden tcsiclijkerlijd een ,1,m1,1I pri 
vate besprekingen plaats. zoclnt de mcdcdinqiuq in werking 
kan treden. De overheidsinstanties ::ull<'n ervoor waken dal 
de corn pensa: icorrlr-rs hi Ili jk qe sprcid worden over de onder 
schcidenc sectoren en streken. Nochtans zij opqeuicrkt dal 
in bepaalde qcvallcn reeds thans een mededinging onder 
Bel9ische Iirmus van een zelfde sector en van dezelfde 
streek voorz icu kan worden. 

!ll ieder qeval hangt de ondertekening v,111 het contra et i\[ 
van het verstrekken v.-111 de compensaties. Bovcndtcn h,mgt 
de betaling van de tanks door België af van de nn levin q 
van de overeenkomsten. 

Tc.Yticln ij1,crhcid. 

Tc V crvie rs maakt de wolnijverherd een ernstlqe crisis 
door inqcvolqe de aanpassing mm de door de Gemeen 
schappelijke Markt bepankle regels. 
ZOl> dl?'. Regering niet tot een systematische prospectie 

van de firma's kunnen ovcrqaan ten einde een selectieve 
politiek v.n: hulp toe le passen ten bate van de firma's die 
een inspanning doen om zich aan te: passen om de voor 
lopige moeilijkheden le: overwinnen, te rwij] zij nog een 
mooie toekomst voor zich hebben ? 
Zou de Regering haar beleid in deze: sector niet kunnen 

coördineren door meer subsidies aan de levensvatbare 
ondcrncnun qcn toc le: kennen en door ze te: weigeren aan 
de ondernemingen die nagelaten hebben zich aan de techni 
sche evolutie van hun nijverheidssector aan te passen ? 

Ant1voord ua11 de Minister: 

1) Alle problemen welke hel Departement van Econo 
mische Zaken in de wolsector moet oplossen, worden 
bestudeerd in verband met het feit dat het voor de: wol 
nijverheid noodzakelijk is zich aan de Gemeenschappelijke 
Markt aan te passen. Het is onmogelijk al die problemen 
op te sommen omwille van hun aantal en hun verscheiden 
heid en omdat er elke chg nieuwe problemen rijzen die 
thans noq niet bekend zijn. 

Bij wijze van voorbeeld zou men nochtans kunnen zeggen 
dat er naast de: toepassing van de expansiewetten, nog 
andere: problemen rij zen : 

a) het grote: probleem van de Kennedy-onderha ndelin 
gen; 

b) de bij de onderhandelingen of besprekingen met 
sommige landen aan te nemen houding bv.. 

- de V ere:nigde Staten, wat betreft de verhoging van 
de invoerrechten op de: wollen tapijten van 21 tot 41 %: 

- hetzelfde land in verband met het door Senator Mills 
inqediende wetsvoorstel, waarbij aan de President van de: 
Verenigde Staten machtiging wordt verleend om de invoer 
van bcpaald e textielproclukten te contingenteren; 
- de voorbereiding door de E.E.G. van assocratie 

verdragen met sommige landen, bv, Griekenland, Turkije. 

c) de invoering van compenserende: heffingen bij invoer 
en restituties bij uitvoer gedurende de ovcrqanqspericde 
vóór de gemeenschappelijke: E. E. G.-regeling. 

2) Er wordt qccn nominatieve lijst opgemaakt van alle 
levensvatbare of niet levensvatbare ondernemingen in de 
wolniiver heid. maar de bevoegde dienst v;111 het Bestuur 
v,111 de Nijverheid, wanronder cle wolindustrie ressorteert, 
kent alle wolondernemingen in ons land. Bedoelde dienst 
qebruik t d aa rvoor een maandeltjk« vragenlijst betreffende 
de produ ktie, die: door ,1I deze firma's wordt beantwoord. 
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cont act s directs et par l'étude des dossiers qui sont établis 
à l'occasion de différentes demandes que les firmes font 
auprès du département. L'application des lois d'expansion 
à partir de 1953 est aussi pour le service compétent du 
département une source de documentation très approfondie 
concernant la viabilité de nombreuses firmes lainières. 

De toute manière, l'aide de l'Etat dans le cadre des lois 
d'expansion n'est accordée qu'aux entreprises dont la viabi 
lité est reconnue au moment de son octroi, et cela en vertu 
des directives d'application. Bien que l'on s'entoure des 
garanties nécessaires. il peut cependant arriver que les con 
ditions de concurrence se modifient fondamentalement après 
l'octroi de l'aide. 

Dans certains cas, l'aide peut être subordonnée à l'accep 
tation par les demandeurs de fusions, de prises de partici 
pation ou d'accords de spécialisation. 

I ndustries diverses. 

1} L'industrie de la construction métallique: 

Le Gouvernement n'a toujours pas donné suite à l'invita 
tion des syndicats suggérant une conférence « au somrnet » 
en vue de débattre des problèmes qui se posent dans l'indus 
trie de la construction métallique. Quelles sont les raisons 
invoquées par le Gouvernement pour justifier son absten 
tion? 

Réponse d~ Ministre : 

Les présidents patronaux et syndicaux du secteur des 
fabrications métalliques ont décidé de commun accord de 
créer au sein du Comité Professionnel du Métal une Com 
mission Spéciale des Fabrications métalliques, chargée 
d'examiner les problèmes économiques qui se posent dans 
le secteur intéressé. Cette Commission sera installée offi 
ciellement dans les prochains jours. 

2) L'industrie de la chaussure : 

Dans le secteur de la chaussure, bon nombre d'industries 
sollicitent J' assistance de l'Etat. Elles l'obtiennent relative 
ment facilement sans que les pouvoirs publics exigent en 
contrepartie des réformes structurelles. Le Gouvernement 
ne pense-t-il pas que cette industrie ne pourra pas survivre 
ni surmonter la crise actuelle sans s'adapter aux techniques 
nouvelles? 

Réponse du Ministre: 

En dehors de l'application des lois d'expansion, l'indus 
trie de la chaussure bénéficie, au même titre que les autres 
industries nationales, de la poli tig ue de vigilance qui accom 
pagne la réalisation des négociations du Kennedy Round. 

En attendant la réalisation intégrale du Marché com 
mun, elle bénéficie en outre des mesures de protection 
prises dans le cadre du Benelux. Il existe, en effet, plu 
sieurs contingents stricts à l'importation de divers pays, 

Les problèmes de l'industrie de la chaussure ne cessent 
de préoccuper les autorités compétentes. 

Hij volgt de evolutie van die firma's door middel van 
l'e,htstreekse contacten en min de hand van de dossiers 
die worden opqcmaa kr wanneer de verschillende Iirmas 
een aanvraaq bij het departement indienen. De tocpassinjj 
van de expansiewetten vanaf 1953 verschaft ook aan de 
bevoegde dienst van het departcruen t een zeer uitgebreide 
documentatie over de levensvatbaar heid van talrijke Iir mas 
uit de wolnijverheicl. 
Hoe dit ook zij. de hulp die de Staat in het kader van de 

expansiewetten verleent, wordt krachtens de uitvoerings 
richtlijnen slechts toegekend aan de ondernemingen waar 
van de levensvatbaarheid vaststaat op het ogenblik van de 
toekenning. Hoewel men voor de nodige wanrborqen zorgt, 
kan het nochtans gebeuren dat de concurrentievoorwaarden 
een grondige wijziging ondergaan na de toekenning van de 
hulp. 

ln sommige gevallen kan de hulp afhankelijk gemaakt 
worden van de voorwaarde dat de aanvragers een fusie. 
participaties of akkoorden tot specialisatie aanvaarden. 

Diverse nijuerheden. 

l) De metaeloerwerkcnde industrie. 

De Regering is niet altijd ingegaan op het voorstel van de 
vakbonden om een « topconferentie » te wijden aan de 
vraagstukken die in de metaalverwerkende industrie rijzen. 
Welke redenen haalt de Regering aan om haar afzijdigheid 
te rechtvaardigen? 

Antwoord uan de Minister : 

De voorzitters van werknemers- en werkgeversorgani 
saties in de sector van de metaalverwerkende industrie 
hebben in gemeen overleg besloten om in de Bedrijfsraad 
van het Metaal een speciale commissie voor de metaal 
fabrikaten op te richten, welke gelast zal worden de in die 
sector gerezen economische problemen te onderzoeken. Oie 
commissie zal in de eerstkomende dagen officieel geïnstal 
leerd worden. 

2} De schoenindustrie. 

ln de sector van de schoenindustrie doen vele onderne 
mingen een beroep op de hulp van de Staat. Zij bekomen die 
betrekkelijk gemakkelijk zonder dat de overheid in ruil daar 
voor structurele hervormingen eist. Meent de Regering dat 
deze industrie verder zal kunnen leven of de huidige 
crisis te boven komen zonder zich aan de nieuwe technieken 
aan te passen ? 

Antwoord oan de Minister : 

Afgezien van de toepassing van de expansiewetten wordt 
ten aanzien van de schoenindustrie hetzelfde waakzame 
beleid gevoerd bij het verloop van de onderhandelingen 
voor de Kennedy-Ronde als ten aanzien van de andere 
nationale industrieën. 

In afwachting dat de Gemeenschappelijke Markt inte 
graal tot stand komt. geniet die industrie bovendien de in 
Beneluxverhand genomen beschermingsmaatregelen. Er 
bestaan immers strenge invoercontingenten voor verschei 
dene landen. 

De bevoegde overheden verliezen de moeilijkheden waar 
mee de schoenindustrie te kampen heeft, niet uit het oog. 
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Un tableau indiquant les entreprises viables n'existe pas. 
muis l'administration compétente dispose de données non 
négligeables pour l'établir s'il s'avérait nécessaire. Le Minis 
tre se réfère à ce sujet à ln « Monographie de l'industrie de 
la Chaussure et de la Pantoufle » publiée le 31 décembre 
J 966 à la suite d'une enquête, approfondie menée par un 
fonctionnaire de l'Administrntion au sein même des entre 
prises. 

3) L'industrie du cinêma. 

Ne conviendran-tl pas, plutôt que de reqarder l'aqont 
de certaines entreprises, de soutenir <Ill contraire des indus 
tries d'avcnir? 
Il est particulièrement significatif à cet égard que l'indus 

trie cinématographique qui pourrait cependant connaître 
un grand développement, ne hénéfkie que d'une aide 
dérisoire par rapport à ce qui se fait dans d'autres pays 
européens. 
En 1967, un crédit de 20 millions a été enlevé au budget 

de l'Educanon nationale pour être transféré par moitié aux 
budgets de la Culture française et néerlandaise. Il s'est 
volatilisé en cours de route, 

Il avait été envisagé : 

a) de récupérer en 1968 la moitié du crédit de 20 mil 
lions «perdu» en 1967 (I'autre moitié allant à la Culture 
néerlandaise): 

b) de porter à 15 millions, étape intermédiaire avant 
d'arriver à 25 millions, le crédit affecté au cinéma; 

c) de consacrer un pourcentage important ( de 10 à 20 % 
de ces montants à la promotion des films de jeunes formés 
dans les écoles. 

Or: 

a) les vingt millions n'ont pas réapparu au budget; 

b) le crédit est de 7,5 millions au lieu de 15 millions; 
c) il ne rester-a rien pour promouvoir les films de jeunes. 

Est-ce justifié alors que l'aide au théâtre mobilise, elle, 
175 millions 600 mille francs de crédits en 1967 ? 

Réponse dl! Ministre: 

En dehors du crédit au budget du Ministère des Affaires 
économiques, les montants prévus sur les budgets des au tres 
départements pour l'industrie cinématographique sont les 
snivants : 

- Education nationale : 

Production et acha t de films 
Dépenses de consommation transport maté 
riel, salle de vision etc ... ) . . . .. . . . . . .. 

10 000 000 F 

18 000 000 F 

Er bestaat geen lijst van de levensvatbare ondernernin 
qcn, doch het bevoegde bestuur beschikt over niet te ver 
waarlozen gegevens waarmee een dergelijke lijst zo nodig 
ZOL! kunnen opgesteld worden. In dit verband verwijst de 
Minister naar de « Monografie van de schoen .. en pantoffel 
industrie», die op 31 december 1966 qepubliceerd is naar 
aanleidinq van een grondige enquête welke is ingesteld door 
een ambtenaar van het Bestum van de Nijverheid in de 
ondernemingen zelf. 

3) Bioscoopbedrijf. 

Zou men. in plaats van aandacht te besteden aan som, 
mige uitstervende ondernemingen, niet beter bedrijven met 
grote toekomstmogelijkheden steunen ? 

ln dit verband is het wel zeer betekenisvol dat het bios 
coopbedrijf, dat nochtans een grote vlucht zou kunnen 
nemen, slechts een belachelijk kleine steun geniet in verge 
lijking met wat in andere Europese landen geschiedt. 

In 1967 is een krediet van 20 miljoen uit de begroting 
van Nationale Opvoeding gelicht om voor de helft te wor 
den overgebracht naar de begrotingen van de Franse en 
de Nederlandse Cultuur. Tijdens die operatie is dat krediet 
spoorlos verdwenen. 

Het lag in de bedoeling om : 

a) de helf van het in 1967 « verloren » krediet van 
20 miljoen in 1968 te recupereren, met dien verstande dat 
de andere helft naar de Nederlandse Cultuur zou worden 
overgebracht : 

b) het voor het bioscoopbedrijf bestemde krediet op 
15 miljoen. te brengen en het in een later stadium tot 25 mil 
joen te verhogen; 

c) een belangrijk percentage (van 10 tot 20 % van die 
bedragen) te besteden aan de bevordering van de films 
gemaakt door jonqeren die in de scholen daartoe opgeleid 
zijn. 

Nu is het zo dat : 

a) de 20 miljoen niet opnieuw in de begroting opqeno 
men zijn: 

b) het krediet 7,5 in plaats van 15 miljoen bedraagt: 
c) er niets meer over zal blijven voor de bevordering 

van de films van jongeren. 

Is dat verantwoord teqenover het krediet van 
175 600 000 F, dat in 1967 als steun aan het toneel is 
verleend? 

Antwoord van de Minister: 

Buiten het op de begroting van het Ministerie van 
Economische Zaken uitgetrokken krediet, worden op de 
begrotingen van de andere departementen de volgende 
bedragen voor het bioscoopbedrijf uitgetrokken: 

- Nationale Opvoeding : 

Produktie en aankoop van films 
Verbruiksuitgaven ( vervoer, materieel, pro- 

8 000 000 F I jectiez aal enz.) . .. . .. . . 

10 000 000 F 

8 000 000 F 

18 000 000 F 
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-~ Culture française : 

Encouraqcmcnt production et diffusion de 
films . 

Association belge des Auteurs de films 
et T.v· . 

Centre national bclqe de films pour la jeu- 
nesse . 

Conseil internntional pour la diffusion des 
Arts et Lettres par le Cinéma 

Festival d'Anvers . 

7 500 000 F 

25 000 F 

25 000 F 

25 000 F 
15 000 F 

7 590 000 F 1 7 590 000 F 
- Culture néerlandaisc , 1 - Nederlandse Culruur, 

Encournt1ement production et diffusion de 
films .. . .. . .. . .. . .. . . .. . .. .. . . . . . .. 7 500 000 F 

Association belge des Auteurs de films 
et T.V. .. . .. . .. . .. . . .. . . . . .. . .. .. . .. . 25 000 F 

Centre national belge de films pour la jeu- 
nesse . .. .. . . .. ... . . . .. . . .. .. . .. . .. . 25 000 F 

Conseil international pour la diffusion des 
Arts et Lettres par le Cinéma . . . 25 000 F 

Festival d'Anvers . . . .. . .. . . .. .. . .. . .. . 15 000 F 

7 590 000 F 

Cinémathèque . . . . .. .. . . . . . . . . .. . . . . .. .. . 
Musée du Cinéma , . 

5 000 000 F 
700 000 F 

5 700 000 F 

4) Les entreprises déficitaires dont la [etmeture est 
inévitable. 

Le Gouvernement compte-t-Il subventionner des entre 
prises déficitaires afin de « retarder leur fermeture inévi 
table » ? 

Sans aller jusqu'à la reprise juridique d'entreprises défail 
lantes, le Gouvernement n' envisaqe-t-il pas de créer un 
organisme spécial chargé notamment de conclure des mar 
chés, de donner en location le matériel disponible ... etc ... ? 

Réponse du Ministre : 

Un Comité interministériel a été cree. Ce Comité qui 
prendra le 110111 de Comité de surveillance ou d'assistance 
a déjà été saisi de diverses demandes de crédit- demandes 
émanant d'entreprises qui éprouvent des difficultés à obte 
nir lesdits crédits auprès des orqanismes habilités. 

Les premiers cas concrets seront soumis incessamment 
an C. M. C.E. S. pour décision. 

Le règlement d'ordre intérieur dudit Comité définit la 
mission qui lui est impartie : 

a) de détecter aussitôt que possible les entreprises qui 
rencontrent dans leur gestion des difficultés de nature à 
compromettre, ii plus ou moins brève échéance. la poursuite 
de leur exploitation; 

~ Frn n«. cultuur: 

Aan mocdiqinq bij de produktie en de ver 
spreid in ÇJ v,111 films .. . .. . . . . .. . .. . .. . 

Belgische vereniging van film- en televisie- 
auteurs . .. . .. .. . .. . .. . .. . 

Belgisch n atiouan] centrum van de film voor 
de jeuq d - · 

Internationale l~é1,1d voor de versprcldiuq 
der Kunsten en Letteren door de film 

Eestrval véln Antwerpen . 

Aanmoediging bij de produktie en de ver- 
spreiding van films . 

Belgische ver eniqinq van film- en televisie- 
auteurs . 

Belgisch nn tion aal centrum van de film voor 
de jeugd . 

Internationale Raad voor de verspreiding 
der Kunsten en Letteren door de film 

Festival van Antwerpen . 

Cinematheek 
Museum van de film 

7 500 000 F 

25 000 F 

25 000 F 

25 000 F 
l5 000 F 

7 500 000 F 

25 000 F 

25 000 F 

25 000 F 
15 000 F 

- 
7 590 000 F 

- Secteur commun aux deux Départements de- la Culture : 1 - Gemeenschappelijke sector uoor de beide Departementen 
Pan Cultuur : 

5 000 000 F 
700 000 F 

5 700 000 F 

4) Met ocrlies werkende ondernemingen waarvan de 
sluiting on oermi idelijk is. 

Is de Regering van zins subsidies te verlenen aan 
met verlies werkende ondernemingen, ten einde « de onver 
mijdelijke sluiting ervan uit te stellen»? 
Overweegt de Regering niet, zonder evenwel te komen 

tot de juridische overname van met verlies werkende onder 
nemingen, een speciale instelling in het leven te roepen 
die onder meer gelast zou zijn contracten af te sluiten, het 
beschikbare materieel in huur te geven enz ? 

Antwoord van de Minister: 

Er werd een interministerieel comité opgericht, dat de 
naam Toezichtscomité of Hulpcomité zal krijgen; aan dat 
comité werden reeds verscheidene kredietaanvragen voor 
gelewl, die uitgaan van ond erneminqen welke moeilijkheden 
ondervinden om die kredieten bij de bevoegde instellingen 
te verkrijgen. 
De eerste concrete gevallen z u lien eerstdaags aan het 

M. C.E. S. C. voor beslissing overgemaakt worden. 

De rol van dit Comité wordt door zijn huishoudelijk 
reglement a Is volgt bepaald : 

a) zo spoedig mogelijk de bedrijven opsporen waarvan 
het beheer op zulkda ntqe moeilijkheden stuit dat binnen min 
of meer afzienbare tijd de voortzetting van hun exploitatie 
on moqclijk wordt; 
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b) de préconiser toutes mesures de> rcqroupemcnt. de 
rntionallsntion. de conversion, de fusion 011 de reprise, pro 
pres à assurer la poursuite d'une activité rcn ta hlc: 

c) de proposer, s'il échet, une intervention rnpidc au 
C. M. C.E. S. dans les cas suivants: 

- aide à de nouvelles activités viables. se trouvanr. par 
défaut de g;:mmties, devant une insuffisance de fonds de 
roulement; 
- pour autant que des pc rspccttvcs de redressement 

soient décelées. aide à des entreprises, sises clans des 
régions déprimées. dont l'arrêt pourr.nt avoir des consé 
quences sociales graves. 

D. ,....., Politique régionale. 

1. L'indispensable proornmmntion, 

En matière de politique réqionale e xiste-t-Il une coordi 
nation suffisante entre les différents départements intéres 
sés : Affaires économiques, Economie rèqionale, Travaux 
publïcs, Santé publique ... etc.? 
Exisre-t-il une tendance à orienter le financement vers 

des secteurs non traditionnels? 
Le Gouvernement a-t-il dressé des plans qui embrassent 

une période de plus de 6 mois ? 
Comment suit-il les répercussions économiques des mesu 

res prises ? 
Qu 'advient-il de la reddition des compies par les entre 

prises florissantes qui ont bénéficié d'une aide substantielle 
de l'Etat? Comment procède-t-on au reclassement des 
employés et ouvriers occupés par des entreprises déficitai 
res ? Que fait le Gouvernement pour foire profiter les inves 
tisseurs et producteurs belges de l'aide accordée aux inves 
tisseurs étrangers? Le Gouvernement vej lle-t-il à favoriser 
I'lruplantutlon d'industries nouvelles autour des pôles d'at 
traction? 

Réponse du Ministre: 

En ce qui concerne la coordination, le Ministre se réfère 
à la réponse donnée sous la rubrique « Expansion écono 
mique». 
En matière de financement, les organismes prêteurs ne 

peuvent mettre les fonds à la disposition des entreprises 
bénéficiaires que contre remise des pièces ( factures, etc.) 
prouvant la réalisation de l'investissement. De plus, les or 
ganismes prêteurs sont tenus de fournir chaque année au 
département un rapport comptable et financier sur la situa 
tion de l'entreprise bénéficiaire de J'aide de l'Etat. 

Les déclarations concernant la situation actuelle du per 
sonnel des entreprises sont contrôlées au moment de la 
constitution du dossier. En ce qui concerne les prévisions de 
l'évolution de l'emploi. l'administration examine Je bien 
fondé et le caractère raisonnable de cette prévision. 

De même. l'évolution ultérieure de l'emploi fait l'objet de 
l'attention du département. fi arrive que l'aide financière soit 
conditionnée pur une occupation minimum de m ain-dœure. 

En règle générale cependant, les prévisions d'emplois ne 
constituent qu'un élt':ment parmi d'autres, pour l'apprécia 
tion de la demande. 

Lorsqu'une entreprise ètrauqère s'installe en Belgique, il 
est de son intérêt et de celui du personnel qu'elle occupe de 

b) alle maarrcqclcn lot hcrqrocpcriuq. r.u ionalisutic. 
omschakclinq. fusie o[ overname aanbevelen met het oog 
op de vcortz ctunq van een rendabele bcdrijviqheid: 

c) dcsqevallcnd het M. C.E. S. C. om een Imanciëlc 
hulp verzoeken in de volqcnde gev,1llr:r1 : 

- tegenmoetkorning aan nieuwe levensvatbare bedrij 
ven die. wegens gcbrl'k aan waru-horqr-n, niet over vol 
doend bedrijf sk apitual beschikken. 
- in z ovcr cr u it z ich ten op herleving zijn, moet hulp 

worden verkend aan in achterop ger;-iakte streken gelegen 
ondcmcnunqen wanrvau de sluttinq ernsl'ige sociale qevol 
gen rcwecq cou kunnen brengen. 

D. Streekbeleid, 

1) De onontbeerlijke proortun matic, 

Is er op het stuk van streekbeleid voldoende coördinatie 
tussen de verschillende betrokken departementen : Econo 
mische Zaken, Streekeconomie, Openbare werken, Volksge 
zondheid ... enz.? 

Bestaat cr een tendens 0111 de Iina ncierinq te richten op 
de niet-traclitionele sectoren ? 
Heeft de Regering plannen opqeruaakt voor een periode 

van meer dan zes maanden ? 
Hoe volgt zij de economische wccrslaq van de getroffen 

maatregelen ? 
Quid met de rekening en verantwoording voor de 

bloeiende ondernemingen die een Ilinke hulp van de Staat: 
gekregen hebben ? Hoe gebeurt de wedertewerkstelling van 
de bedienden en werklieden die tewerkgesteld zijn in met 
verlieswerkende ondernemingen ? Wat doet de Regering 
om de Belgische investeerders en producenten profijt te 
laten trekken van de aan de buitenlandse investeerders toe 
gekende hulp ? Zorgt de Regering ervoor de vestiging van 
nieuwe Industrteëu rond de aantrckkinqskernen te bevor 
deren ? 

Antwoorden uan de Minister : 

Wat de ccördinatie betreft verwijst de Minister naar het 
antwoord dat gegeven wordt onder de titel « Economische 
Expansie». 
Op het stuk van financiering mogen de kredietinstellin 

gen de fondsen slechts ter beschikking stellen van de betrok 
ken ondernemingen tegen afgifte van de stukken ( facturen 
enz.}. waaruit blijkt dat de investering is uitgevoerd-. Daar 
enboven zijn die instellingen verplicht elk jaar aan het de 
partement een boekhoudkundig en financieel verslag toe te 
zenden over de toestand van de onderneming die de hulp 
van de Staat verkreeg, 
De verklaringen betreffende de huidige toestand van het 

personeel van de onderneuunqen worden gecontroleerd op 
het ogenblik van de snmenstellin q van het dossier. Wat de 
vooruitzichten inzake de ontwikkeling van de tewerkstclhuq 
betreft. onderzoekt het bestuur of die vooruitzichten getJrond 
en redelijk zijn. 
Het departement besteedt zijn aandacht aan de verdere 

evolutie van dl': tewerkstelling. Het gebeurt dat de finan 
ciële hulp afhankelijk wordt gemaakt van een minimum 
personeelsbezetting. 
Doorgaans zijn de vooruitzichten op het stuk van tcwerk 

stcllinq slechts één factor onder veel andere om over het 
verzoek te oordelen. 
Wanneer een buitenlands bedrijf zich in België vestigt, 

is het van belang zowel voor het bedrijf zelf als voor het 
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chercher ù se procurer le matériel le plus adéquat pour la 
rentabilité. qu'il solt bel qe 011 ét ran qcr. 

Cependant, l'Administ ration incite en règle générale les 
investisseurs étrangers à cffe(tuer leurs achats de préfé 
rence en Belgique lorsque les conditions de délai de livrai 
son, de prix et de qualité sont équivalents. 
Une documentation leur est donnée au sujet des possi 

bilités des Fournisseurs belges. 
Le pruicip al moyen mis en œuvre pour att irer les entre 

prises à s'installer autour de pôles géographiques de crois 
sance, est la cr èat ion et l'équipement de zonings industriels. 
Les travaux d

0infrastrnd ure peuvent être effectués par 
Ici commune ou une intercommunale de développement éco 
nomique, grâce ii l'aide linnnr ière de J'Etéll ( subsides directs 
et emprunts), De plus, les avanraqes prévus par les lois 
d'expansion économique sont plus largement octroyés aux 
implantations nouvelles d'u.,ines qui se fixent d<111s les 
2011i11gs qu'à ceux qui s'implantent ailleurs. 

2) Les critères d'application de la loi du 14 juillet 1966. 

En ce qui concerne les critères d'application de la loi du 
14 juillet 1966, des rumeurs contradictoires ont circulé 
quant aux objectifs poursuivis ayant prévalu lors de la 
détermination des régions-test. On constate en outre que 
des communes situées en bordure des régions visées par la 
loi bénéficient égalemenl de ses avantages sans qucllcs 
figurent nominativement dans la liste des com m 1111es des 
régions-test. 
Quelles sont clans ces conditions les critères d'applica 

tion de la loi ? Comment est-on parvenu à les déterminer 
d'une manière objective? 

A titre d'exemple, le Gouvernement pourrait-il exposer la 
manière dont on a appliqué: ces critères à la région de Ter 
monde dont les besoins spécifiques sont bien connus? 

Réponse du Ministre : 

La liste des communes retenues pour l'application de la 
loi du 14 juillet 1966 est basée sur une étude scientifique 
du Département du Ministre-Secrétaire d'Etat, adjoint au 
Premier Ministre pour l'Economie régionale, étude au cours 
de laquelle 35 critères ont été retenus. 

Ce n'est qu'excep ticnncl lemcnt et dans des cas dûment 
justifiés que: le C. M. C. E. S. peut appliquer la loi à une 
entreprise située dans une commune non retenue par les 
arrêtés d'application, m ais directement voisine d'une com 
mune retenue. 

Un projet de plan régional, élaboré à la demande du 
Ministère des Travaux publics prévoit pour l'arrondisse 
ment de Termonde l'aménagement de zones industrielles 
d'une superficie totale de 265 hectares. 

D'après ce projet. trois zones d'intérêt régional. ayant 
chacune une superficie de 50 hectares, devraient être 
équipées respectivement à Hamme, Zele et Appels. Des 
terrains industriels de dimensions plus restreintes sont déjà 
reconnus ù Wetteren, Bt1ggenhout et Wichelen. 
Toutefois, le Comité interdépartemental de Coordination 

de la Politique régionale ayant examiné le projet au cours 
de la réunion du 19 octobre 1967, il a été proposé de dern,m 
der au Ministère des Travaux publics de ne pas retenir une 
zone de 50 hectares à Appels. où un terrain de 30 hec 
tares pourrait suffire, mais de prévoir une zone d'environ 
70 hectares à l'est de Termonde:, s'étendant à la fois sur 

aldun r tewcrkqestcldc personeel over hel meest geschikte 
materieel te beschikken met hel 009 op de rendabiliteit, 
oriq cnc ht of dil mat criccl Bclqisch of buitenlands is. 

Doch wanneer de voorwaarcle n inzake levertnq ste rrn ijn. 
prijs en kwaliteit dezelfde z ij n. zcr het Bestuur doorgaans 
de buitenlandse investeerders ertoe aan hun aankopen bij 
voorkeur in België te ve rric htcn. 

Er wordt hun een doc urncn rati c rer hand \-)est:eld over 
de door de BcltJische lcvernncicrs geboden moqelijkhed e n. 

Het voornnamst e middel dut a anqe weud wordt om de 
ondernemingen aan te sporen zie h rond aardrrjksk und iq« 
groeikernen te vestigen, 1s de oprichting en de uitrusting 
win industrtepnrkeu. De infrastructuurwerken kunnen door 
de Staat, de gemeente of een intercommunale vereniging 
voor economische ontwikkeling uitgevoerd worden dank zij 
de financiële hulp van de Staat (rechtstreekse toelagen en 
leningen). Bovendien worden de bij de expansiewetten 
bepaalde voordelen in ruime mate toegekend aan nieuwe 
fabrieksvestigingen in de industrieparken dan aan degene 
die zich elders vestigen. 

2) Criteria »oor de t ocpnssiru; uan de wet uan 14 juli 
1966. 

Met betrekking tot de criteria voor de toepassing van de 
wet van 14 juli 1966 zijn tegenstrijdige berichten in omloop 
geweest over de doeleinden die de doorslag hebben gegeven 
bij het bepalen van de testgebieden. Bovendien stelt men 
vast dat gemeenten die gelegen zijn aan de rand van de 
door de wet bedoelde gewesten, eveneens de voordelen 
van die wet genieten, zonder dat zij nom inatief in de lijst 
van de gemeenten van de testgebieden voorkomen. 
Welke zijn dan de toepa ssinqscrtteria voor de wet? Hoe 

is men ertoe gekomen ze op een objectieve wijze te bepa 
len/ 
Zou de Regering, bij wijze van voorbeeld, kunnen uit 

eenzetten op welke manier die criteria toegepast werden 
op het gewest Dendermonde, waarvan de specifieke noden 
goed bekend zijn ? 

Antwoord uan de Minister: 

De lijst van de: gemeenten die in aanmerking komen 
voor de toepassing van de wet van 14 juli 1966, steunt 
op een wetenschappelijke studie van het Departement van 
de Minister-Staatssecretaris. adjunct bij de Eerste Minister 
voor de Streekeconomie; in die studie werd rekening gehou 
den met 35 criteria. 

Het is slechts uitzonderlijk en in behoorlijk verantwoorde 
gevallen dat het M. C.E. S. C. de wet kan toepassen op 
een onderneminq die gelegen is in een gemeente die niet 
vermeld wordt in de uitvoeringsbesluiten, doch aan zulk 
een gemeente grenst. 
Het op verzoek van het Ministerie van Openbare Werken 

ontworpen streekplan voorziet voor het arrondissement 
Dendermonde in de aanleg van industriële zones met een 
totale oppervlakte van 265 hectare, 
Volgens dit: ontwerp zouden er drie voor de streek 

belangrijke zones, elk met een oppervlakte van 50 hectare, 
worden uitgerust te Hamme, resp. Zele en Appels. Kleinere 
industrieterreinen zijn reeds erkend te Wetteren, Bu~rnen 
hout en Wichelen. 

N,1 de bespreking v,111 het ontwerp op de vergadering 
van 19 oktober 1967 van het Interdepartementaal Comité 
voor de Coördinatie van het streekbeleid werd evenwel 
besloten aan de Minister van Openbare Werken te vragen 
voor Appels, waar een terrein van 30 hectare voldoende 
zou zijn, niet een zone van 50 hectare uit te stippelen, maar 
een zone van ongeveer 70 hectare vast te leggen ten Oosten 
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le territoire des communes ù maiu-d'œuvre ubondantc : 
St-Gilles-Baasrode. Lebheke et Buggenhout. 

3) L'assainissement des sites cluirbonnicrs, 

L'Exposé général prévoit tin mî lha rd pour l'assain isse 
ment des sites charbonniers. Dans le rapport sm les pou 
voirs spéciaux dcmandé s par le Gouvernement au premier 
trimestre de cette année. il était précisé que l'assaüusscment 
d'un site charbonn ier revenait en moyenne à quelque 1 50 
millions. 

Le crédit inscrit au budget de cette année ne pourrait 
donc permettre que l'assainissement de six sites, alors qu'il 
y il plus de cent charbonnages désaffectés en Belgique. 

Des études suffisantes ont-elles été faites af m de dHer 
miner si, pour assurer la reconversion économique d'une 
région en difficulté. la mise en valeur de cette région ne 
devrait pas passer par priorité avant l'assainissement des 
sites charbonniers ? 

Ces études étaient-elles concluantes en ce qui concerne 
la possibilité de mettre ces régions en valeur après l'assai 
nissement de leurs sites charbonniers? Le Gouvernement 
a-t-il un programme d'ensemble en cette matière ? A-t-il 
fixé un délai de cinq. dix ou quinze ans pour assainir les 
sites en question ? 

Réponse du Ministre: 

Le problème est activement étudié par le Députement 
du Ministre-Secrétaire d'Etat, adjoint au Premier Ministre 
pour l'Economie rêqion ale. 
li est évident que plusieurs moyens doivent être simul 

tanément mis en oeuvre poll!' assurer la reconversion écono 
mique d'une région en dif hculté. Parmi ces moyens figurent 
la création d'une infrastructure des transports, la con 
struction de zonings industriels, la politique du logement, 
l'assainissement des sites industriels désaffectés. 

E. - l nuestissemenr: américains. 

1) // noirs [nut être s ccu e.llnnis mais, aussi, prudents. 

Au sujet des investissements américains. il est dit à la 
page 45 de l'Exposé qénéral: « Le Gouvernement a pris 
également des dispositions pour rechercher de manière 
systématique des investisseurs potentiels américains. Cette 
mission sera confiée à l'un des plus grands bureaux spécia 
lisés américains. » 

Sans discuter de l'efficacité et des capacités des experts 
approchés par le Gouvernement, ce dernier ne voit-il aucun 
inconvénient à ce que la recherche systématique des investis 
seurs en puissance soit confiée à un organisme privé? Le 
Gouvernement est-il conscient du danger que les investisse 
ments américains pourraient foire courir au pays? N'estime 
t-il pas qu'au-delà d'une certaine limite, ils pourraient fin;i 
lement constituer une sorte de colonisation, sur le plan éco 
nomique, de la Belgique par les Etats-Unis, et que la 
menace est d'autant plus grave que les Américains investis 
sent dans les secteurs de pointe et que, dès lors, ils pour 
raient bien s'assurer une place prédominante dans l'économie 
belge? 

Le Gouvernement est-il atteuti I a ux dangers que Je11n 
J acques Servan-Schreiber énumère dans son livre « Le dé]! 
ami:ric<1in »? Dans ce livre. M. Jean-Jacques Servan-Schrei 
ber dil: « L'hypothèse historique qu'il nous fout prendre 
connue point de départ, pour la réflexion et pour l'action, 
c'est la paix atomiqu e. c'est-à-dire la guerre industrielle. 

v,111 Dendermonde, op het qroudqcbied van ç1emcen ten clic: 
talrijke werkkrachten kunnen leveren, als daar zijn Sinl 
Gillis. Baasrode. Lebbeke en 13u~19en hou l. 

3) Sancriny !',lil de stccnkolcnoindpleetscn. 

In de Alqeme n« Tochchrm q wordt in één nulja rd voor 
z ten voor de sanering va n de steen kolcnvindplnatsen . ln 
het verslag betreffende de door de Regering tijdens het 
eerste kwartan] v,111 dil j,1ar 8e\•r;1;igc!e bijzondere mach 
ten werd gepreciseerd dat de sanering van een steenkolen 
vindplaats gemiddeld ongeveer 150 miljoen kost. 
Met hel op de begrolinçi van dit jaar uirqetrok ken kre 

diet zou men dus slechts zes vindplaatse n kunnen saneren, 
terwijl er in België meer dan honderd buiten qebruik 
gestelde steenkolenmijnen zijn. 
Heeft men wel grondig genoeg de vraag bestudeerd of 

a an de exploitatie van de streek niet de voorranq moet 
worden gegc:ven boven de sanering van de steenkoolvind 
plaatsen, om te voorzien in de economische omschakeling 
v.111 een met moeilijkheden kampende streek? 
Hebben de uitgevoerde studies tot een duidelijk besluit 

geleid met betrekking tot de mogelijkheid die gewesten 
voor exploitatie open te stellen na de sanering van hun 
steeukoolvindp laatsen ? Heeft de 1-<egering een globanl 
proqramma ter zak e ? Hedt zij een tijdsbestek van vijf, 
tien of vijftien jaar vastqcsteld voor de sanering van die 
vindplaatsen ? 

Antwoord ,,an de Minister 

Het Departement van de Muuster-Staatssecreteuis. 
Adjunct bij de Eerste Minister voor de Streekeconomie., 
houdt zich actief met dit probleem bezig. 
Het is zonder meer duidelijk dat voor het verwezen 

lijken van de economische omsc hakellnq van een streek 
die met moeilijkheden te kampen heeft, verscheidene mid 
delen terzelfder tijd moeten aauqeduid worden. On der die 
middelen komen voor : het tot stand brengen van een infra 
structuur voor het vervoer en van nijverheidszones, de huis 
vestingspolitiek, de sanering van buiten gebruik gestelde 
industriële oncleru em in qen . 

E. - Amcrilawnsr invcsierinqcn. 

1} Wij moeten g<1st11rii, 111M1c tevens voorzichtiq zijn. 

In verband met de Amerikaanse investeringen wordt 
op bladzijde 45 van de Algemene Toelichting verklaard : 
« De Regering nam eveneens schikkingen om op systema 
tische wijze mogelijke beleggers in de V, S, A, op te zoe 
ken. Deze opdracht zal aan een der grootste Amerikaanse 
gespecialiseerde firma's worden toevertrouwd ». 
De doelmar iqlieid en de bekwaamheid van de door de 

Regering a a uqez ocht e deskundigen worden niet betwist, 
maar ziet de Regering er geen nadeel in dat het system a 
t isch opsporen van potentiële investeerders aan een privé 
instelling wordt toevertrouwd ? Beseft de Regering wel het 
gevaar dat de Amerikaanse investeerders voor het land zou 
den kunnen betekenen 7 Meent zij niet dat bedoelde inves 
teerders een bepaalde grens kunnen overschrijden en uitein 
delijk een soort economische kolonisatie van België door de 
V. S. A. zouden kunnen veroorzaken, en dat die bedreiging 
des te erger is daar de Amerikanen in de hoofdsectoren 
investeren, zodat zij in de Belgische economie een overheer 
sende positie zouden kunnen innemen ? 

Houdt de f~egering rckenmq met de gevaren waarvan 
Jean-Jacques Servan-Schretber in zijn boek « Le défi aine!,. 
ricuin » ~1ewaç1 mankt ? ln dit boek schrijft J ean-] acques 
Servan-Schreiber het volgende : « De historische hypothese 
die wij als uitqan qspunt voor onze beschouwingen en onze 
actie moeten aannemen is die van de atoornvred e. d.w.z , 
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( ... ) Le Corps Expéditionnaire amcricaln quittera Ic Viel 
num. où il n 'n plus rien à gagner et tout à perche. Mais l'in 
dustrie amc rtca ine ne quittera pas l'Europe où elle ne cesse 
duvancer ses conquêtes et d'accroître Sil puissance. ( ... ) 
Devant cc défi sans précédent, nous serons seuls, et tard 
éveillés. mais non s,111s ressources. Du temps où Li puissance 
s'exprimait par le nombre d'hommes en armes, par Ic nom 
bre des légions. l'Europe [ut ,1\1 p re m icr r,11111. Quand vint 
la p11 issance mécanique de l'industrie. de la trnnsformatiou 
des mat iè re s premières, l'Europe g arda la tête. En l 940 
encore. rien n'aurait pu vaincre une coalition de l'Allemagne. 
de la Grnnde-Breraqne et de la France, si elles avaient été 
unies. Même livrée, par la folie hitlfrienne, l, sa plus qrande 
guerre civile, cette Europe saignée dans son corps et alié 
née dans son esprit, connut, après 1950, un redressement 
d'une telle vitalité qu'elle pouvait encore prétendre aux pre- 
miers rôles. Ce qui ;i manqué à nos dirigeants dans les 
années qui ont suivi, c'est une arnbition rationnelle. c'est-à 
dire réalisable, 

,t Nos débats politiques, durant les années mêmes où· 
commençait lil conquête par l'industrie américaine de toutes 
les positions dominantes de la technologie, montrent assez 
que nos responsables ont perdu de vue et les réalités nou 
velles et les conditions de l'expérience. Si bien que la 
Grande-Bretaqnc et la France se retrouveront au même 
point que les pays vaincus de la dernière guerre, comme 
l'Allemagne et l'If alie, Iace au vrai vainqueur qui a su 
exploiter son succès et entamer maintenant la gr,mde con 
quête» 
Ne conviendrait-il pas que soient précisées les conditions 

dans lesque lies ces investissements demeurent souhaitables '! 
011 bien convient-il de laisser au capital américain - et à lui 
seul -· le soin de mettre notre pays en valeur avec Jes con 
séquences économiques et sociales, mais aussi politiques, que 
cela comporte? 
Peut-on affirmer d'ailleurs que les Américams investis 

sent réellement des capitaux en Belgique? Ne viendraient-ils 
pas plutôt en Belgique avec un capital minime en recourant 
au marché intérieur des capitaux pour y trouver le complé 
ment indispensable? 
Ne conviendrait-il pas que le Gouvernement s'inspirât des 

légisfotions en vigueur dans les pays insuffisamment 
in dustrialisés où 1'011 se préoccupe des placements de capi 
taux étrangers et où l'on s'assure à tout le moins que les 
nationaux conservent la majorité dans les sociétés qui vien 
nent à s'y créer? 

Il existe un risque de surenchère entre pays européens 
soucieux d'attirer les investissements américains, et ceux-ci 
s'entendent pour l'exploiter magistralement à leur profit. 
Ne pourrait-on harmoniser les législations nationales à ce 
sujet ? 

Les entreprises américalnes n'occupent pas suffisamment 
de chercheurs européens. D'autre part, tout le personnel 
diriqean t est américain et les plus gros traitements échap 
pent au fisc. 
Si l'on n'y prend garde, l'accèlèra tion de l'émigration des 

jeunes savants vers les Etats-Unis s'accentuere. Le Gou 
vernement se préoccupe-t-il du « brain drain » ? Quelles 
mesures envisaçje-t-il pour y pallier? 

R,~ponsc du Ministre: 

Le Gouvernement a décidé de créer une com m ixsion inter 
dèpa rternentale pour !;1 promotion des investissements étran 
gers. commiss.ion qui est présidée par le Directeur du Ser 
vice des Investissements au clépnrtemcnt des Affaires éco 
nomiques et qui peul essentiellement faire appel au con 
cours du département des Affaires ètranqères qui a mis 

de industriële oorlog. ( ... ) Het Auiertknnusc c x pcrlit ic 
korps zal Victnmn verlal en, waar het nids meer le winnen 
en alles le verliezen heeft. Doch de Amerikaanse indust r ic 
zal E11rop<1 niet loslaten. waar zij h,1;11· vcrovcriuqe n voort 
durend uitbre idt en h aa r macht versterkt. ( ... ) Tegenover 
deze uitdaging z on d cr voorqaandc z ullcn wij alleen staan, 
lnattijclig ontwaa kr. ma ar niet zonder middelen. Ten tijde 
dat de macht bestond in het uantal gewapende manschap 
pen. in het aantai legioenen, stond Europa aan de spits. 
Gedurende de periode van mechanische macht van de nij 
verheid, van de verwc rk in q va n de grondstoffen, behield 
Europn zijn eerste plaats. In 1 <)1() nog kon een coalitie van 
Duitsland, Groot-Brtturnuë en Frankrijk door niets of nie 
mond overwonnen worden indien die landen vere niq d waren 
geweest. Zelfs nadat het door de Hitleriaanse waanz in aan 
zijn grootste bu rqeroorloq overgeleverd was geweest, kende 
een in zijn lichaam gekwetst en in zijn geest geschonden 
Europa na 1950 zulk een vitale oplevillf], (lé1t het noH nam 
een eersterangsrol kon dingen. Wat onze leiders in de daar 
opvolgende jaren misten was een amb itic die rationeel, d.i. 
te verwezenlijken, was. 

,r, Uit onze politieke qcschtllcn. juist gedurende de. j nre n 
waarin de Amcrrkna nse industrie alle sleutelposities van de 
technologie begon te veroveren, blijkt voldoende dat onze 
bewindslieden én de nieuwe werkelijkheden én de voor 
waarden tot hoop uit het oog verloren hadden. Het gevolg 
daarvan is dat Groot-Britannië en Frankrijk zich thans op 
hetzelfde peil bevinden nis de overwonnen landen uit de 
jongste oorlog, nl. Duitsland en Italië. tegenover de werke 
lijke overwinnaar die voordeel heeft kunnen trekken uit zijn 
succes en thans met de grote verovering begint.» 
Zouden de voorwaarden waarin voornoemde investerin 

gen wenselijk blijven, niet moeten gepreciseerd worden ? 
Of moet aan het Amerikaanse kapitaal - en aan geen 
ander - de zorg overgelaten worden om ons land te valori 
seren met de economische en sociale, maar ook politieke 
gevolgen die daaraan verbonden zijn? 

Is het mogelijk te beweren dat de Amerikanen werkelijk 
kapitalen in België investeren? Is het niet eerder zo d0t 
zij in België komen met een zeer gering kapitaal en dat 
zij een beroep doen op de interne kapitaalmarkt, om er de 
onontbeerlijke aanvulling te vinden? 
Zou de Regering zich niet moeten laten leiden door de 

wetgevingen die van kracht zijn in de onvoldoend geïndus 
trialiseerde landen, waar de buitenlandse investeringen 
nagegaan worden en waar er ten minsl:e voor gezorgd 
wordt dat de inlandse kapitalen de meerderheid behouden 
in de vennootschappen die daar worden opgericht? 
Er bestaat een risico voor opbod onder de Europese 

landen die verlangen Amerikaanse investeringen aan te 
trekken, en de Amerikanen m aken daar magistraal gebruik 
van. Zouden de nationale wetgevingen ter zake niet kunnen 
geharmoniseerd worden ? 
De Amerikaanse bedrijven stellen nie( genoeg Europese 

navorsers t ewerk. Anderzijds is het hele toppersoneel 
Amerikaans en ontsnappen de hoogste wedden aan de 
belastinqen. 
Zo h'ieraan geen aandacht wordt geschonken, zal de 

emigratie van jonge geleerden naar de Verenigde Staten 
in versneld tempo verlopen. Is de Regering bezorgd om die 
z.g. « bra in-dm in )l ? Welke maatregelen overweegt zij 
om dit te verhelpen? 

Antwoord i:an de Minister: 

De Regering heeft besloten een interdepartementale com 
missie op te richten voor de bevordering van de buiten 
landse investcrinq en. De Commissie wordt voorgezeten 
door de. Directeur van de Dienst voor investeringen van hel 
Departement van Economische Zaken. Zij zal hoofdzake 
lijk de medewe rkin q van het departement van Buitenlandse 
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un certain nombre de diplomates à sa disposition. Dans le 
même ordre d'idées, un nrnupe de consultants a été enÇJ<1Dé 
en vue d'étudier avec précision la localisation des régions et 
des secteurs qui ont le plus besoin d'investissements, et de 
déterminer clans chaque cas l.:1 nature de ces investisse 
ments en mê mc temps que de chercher, à l,1 fois en Belqique 
et à l'étranger, les entreprises qui peuvent le mieux répon 
dre à nos besoins, 

Quantitativement l'apport des en trcprises arnéricaines 
clans l'ensemble des investissements existants reste modéré. 
Une étude réalisée par les services de 1,, C. E. E. a cl' ail 
leurs conclu que l'indice de pénétration du capital améri 
cain dans l'économie belqe était voisin de l'indice moyen 
pour l'ensemble des six Etats membres. L'indice homo 
logue pour le Royaume-Uni est sensiblement plus élevé, 

Par contre, on peut signaler que les implantations d'entre 
prises de pays tiers se réalisent essentiellement dans les 
secteurs de pointe. Le capital belge est d'ailleurs également 
présent dans les secteurs en question; on pourrait énumérer 
de nombreux exemples récents. 

Le Ministre est d'accord sur la nécessité d'harmoniser 
la politique communautaire dans le domaine des investis 
sements de pays tiers: la Belgique est en faveur dun e telle 
harmonisation, 

Le département s'efforce de favoriser la constitution d'en 
treprises à capitaux mixtes. Là où la chose est possible, 
et pour autant que le capital belqe soit désireux de parti 
ciper, l'aide accordée aux entreprises mixtes est plus élevée 
que celle réservée aux entreprises à capital étranger, Par 
ailleurs, le département a encouragé l'implantation de plu 
sieurs entreprises devant occuper un nombre important de 
chercheurs belges. Il poursuivra cette action, Il faut encore 
souligner que le département est en rapports constants 
avec les milieux financiers et Industriels belges et qu'il ne 
manque pas d'attirer leur attention sur les possibilités exis 
tantes de participations mixtes. 

Le Gouvernement rappelle que les investisseurs belges et 
les investisseurs étrangers sont traités sur un pied de stricte 
égalité. 

2. - L'indispensnble harmonisation communeutnire du 
droit des sociétés, 

Les entreprises européennes sont dans l'impossibilité de 
constituer de grands ensembles à capitaux internationaux 
faute d'une harmonisation communautaire du droit des 
sociétés. L'impératif le plus urgent n'est-il pas l'établisse 
ment d'un droit commercial européen ? 

Réponse du Ministre : 

Un groupe de travail a présenté, Ic 14 juin 1967, au 
Comité des Représentants permanents, un rapport compre 
nant une vue d'ensemble du problème. 

Le 21 septembre 1967, le Comité des Représentants per 
manents à convenu de charger le groupe de poursuivre 
l'examen des problèmes posés par l'accès à la société euro 
péenne. Cet examen sera terminé le 31 octobre 1967. 

Au cours des réunions de novembre. le groupe est égale 
ment chargé d'examiner les autres problèmes posés par b 
création de cette Iorrnc de société (représentation des tra 
vailleurs dans les organes de la société, norninativité des 
actions, problèmes Iiscaux ). 

En conr lusion. on peut affirmer que l'on progresse sérieu 
sentent dans I' étude de cc problème, 

Zaken mogen inroepen, wnarva n een aantal diplomaten 
te harer beschikking is gesteld. ln datzelfde verband is een 
groep adviseurs in dienst q eno ra en die nuuwkeuriq de 
streken en sectoren moeten bepalen welke het meest be 
hoefte aan investeringen hebben, ten einde in elk afzon 
derlijk qeval de aard van die investeringen te kunnen 
bepalen, die tegelijkertijd in België en in het buitenland 
de ondernemingen moeten opzoeken welke het best in 
onze behoeften kunnen voorzien en die initiatieven van de 
zijde dezer ondernemingen in ons land moeten uitlokken. 

Kwantitatief is de inbreng van de Amerikaanse onder" 
nemingen in de qezomen lij ke bestaande investeringen nou 
steeds bescheiden. Een door de diensten van de E. E, G, 
verrichte studie komt trouwens tol het besluit dat de 
mate waarin het Amertkaans kapiraa l in de BelÇJische 
economie is doorgedrongen, ongeveer dezelfde is als het 
gemiddelde ter zake voor de zes Lid-Staten, In het Vere 
nigd Koninkrijk is het Amerikmms kapitaal heel wat dieper 
in de economie doorgedrongen. 

Daarenteqen kan erop gewezen worden dat de vestiging 
van ondcrncnunqen uit derde landen hoofdzakelijk ge 
schiedt in de centrale sectoren. In die sectoren treft men 
trouwens eveneens het Belgisch ka pitaa l aan: hiervan zou 
den vele recente voorbeelden kunnen aanqchaald worden. 
De Minister is het eens over de noodzakelijkheid de 

communautaire politiek inzake investeringen van derde lan 
den te harmoniëren: België is voorstander van een dergelijk 
harmonisatie, 

Het departement spant zich in 0111 de oprichting te bevor 
deren van ondernemingen met gemenud kapitaal. Wanneer 
het mogelijk is en voor zover het Belgisch kapitaal die deel 
neming wenst, ligt de tegemoetkoming aan de gemengde 
bedrijven hoger clan die 'welke toegekend wordt aan de 
ondernemingen met vreemd kapitaal. Het departement heeft 
trouwens de inplanting aan qemoediqd van verscheidende 
bedrijven die een belangrijk aantal Belgische vorsers in 
dienst zullen nemen. Deze actie wordt voortgezet, Er dient 
nog op gewezen te worden dat het departement nauwe 
betrekkinqen onderhoudt met de Belgische financiële indus 
triële krin qen en dat het niet zal nalaten hun aandacht te 
vestigen op de mogelijkheden inzake nemenqde deelnerninq. 
De Regerinu herinnert eraan dat de Belgische en de 

buitenlandse investeerders op volkomen gelijke voet worden 
behandeld. 

2, ~ De onontbeerlijke communautaire harmonisatie 
uan het vennootschapsrecht. 

De Europese bedrijven verkeren in de onmogelijkheid 
om grote ondernemingen met in tcrn a tion ale kapitalen op te 
richten, bij gebrek aan een communautaire harrnonisatle 
van het vennootschapsrecht, Is het niet dringend geboden 
een Europees handelsrecht in het leven te roepen ? 

Antwoord van de Minister: 

Op 14 juin 1967 heeft een wcr kqroep i\HTJ het Comité 
van de vaste verteqenwoordiqers een verslag overhandiqd 
met een algemeen overzicht van het probleem. 
Op 21 september 1967 heeft het Comité van de vaste 

vertegenwoordigers beslist de groep te belasten met de 
voortzetting van het onderzoek der problemen in z ake de 
toetreding tot de Europese vennootschap, Dit onderzoek 
zal beëindiqcl zijn op 31 oktober 1967. 
Tijdens de vergaderingen van november werd de werk 

groep eveneens belast met het onderzoek van de andere 
problemen welke voortvloeien uit de oprichting v,111 deze 
vennootschapsvorm { de vertencr.woordiqinq van de werk 
nemers in de in ste llin q en van de maatschappij, het nomina 
tief karakter der aandelen. fiscale problemen). 
Als besluit mag worden beweerd dat inzake de studie van 

dit probleem een grote stap vooruit werd gezet. 
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Liste des produits et scmicc. 
/JDUI' le 1101wcl index, 

Lijst utin prcsilulcten en diensten 
r•oor het nieuwe indexcijfer. 

Dé]à repris 
à l'ancien 

index 

Reeds 
opgenomen 
in het oude 
indr-xcijfer 

1 
! 

Nouveau 
produit 

ou service 

Nieuwe 
produktcn 
of dienst 

2 

Figurant 
f1 l'ancien 
in dc x mais 
changement 
de qualité 

on de 
spécification 

Wel in het 
oude index 

cijfer 
maar 

l 
1 

wijziging 
van kwaliteit 

of 
specificatie 

3 

1. Denrées alimentaires et boissons consommées à 
domicile, 

A, Denrées alimentaires. 

1. Pain de ménage 
2. Pain dit de « fantaisie » 
3. a) petit pain dit «pistolet» 

b) pâtisserie fraîche : 
frangipane ., 
éclair , . 

- carré de confiture . 
- pâté glacé feuilleté 
- gâteau moka 

c) biscuits ... 
4. a) macaroni 

b) r iz ..... , 
5. Entrecôte de bœuf ... 
6. Bouilli de bœu f ... 
7, Carbonade de bœuf 
8. Rosbacf 
9. Côte de porc 

10. Jambon cult 
11. Lard maigre 
12. Rôti de veau 
13. Poulet â rôtir .. . .. . . .. . .. 
14. a) Filet américain de bowl 

b) Filet d'Anvers de bœuf 
c.:) Filet d'Anvers de cheval 

15. a) Pâté de foie . 
b) Saucisson sec ( type salami) 
c) Haché . 

16. a) Cabillaud frais . 
b) Saumon (en boîte) . 
c) Sa rdincs ( en boîte) 

17. Lait stérilisé «colporteur» 
18. a) Lait stérilisé « magasin » 

b) Lait condensé en holte 
c) Yoghourt (Fantaiste ) 

19. a) Fromage Edam 
b) Fromage Gouda 
c) Crème d<' gruyère en boîte 
d) Fromage blanc 

20. Œufs . 
21. Beurre de ferme 
22. Beurre de laiterie ... 
23. <1) Margarine standard 

b) Margarine s'uper ... 
24. Pommes de terre ... 
25. ") Petits pois en boite 

b) Purée de tomates en boîte 
26. ") Oranges 

b) Bananes 
27. Sucre raffiné . 
28. Confitures : 

u) groseilles rouqes 
b) quatre fruits 
c) prunes . 

X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 

X 

X 

X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 

X 
X 

X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 

X 
X 

X 

X 

X 
X 

X 
X 

X 

X 

1. Voeding~waren en dranken thuis verbruikt. 

A. Vocdingswnrc11. 

1. Huishoudbrood. 
2. Zogenaamd « fontasil'brood », 
3. a) Broodjes. 

h) Vers banketgebak: 
amandel qcbnk: 
éclair: 

- confttuurqcbak: 
- gebladerde ijsgatcm,; 
- mokkataartje. 

c) biscuits. 
4. a) macaroni. 

b) rijst. 
5. Rundhaas ( entrecôte}. 
6. Soepvlees van het rund. 
7. Karbonade von het rund, 
8. Rosbief vnn het rund. 
9. Varkensrib. 

10. Gekookte ham. 
11. Mager spek. 
12. Kalfsqebraad. 
13. Braadkip. 
14, a) gehakte biefstuk van het rund (filet arné 

ricain). 
b} rookvlees van het rund (filet d'Anvers), 
c) rookvlees van het paard. 

15. ,1) Lewrpastei. 
h) Droqe worst (salami type). 
c) gehakt, 

16. u) Verse kabeljauw. 
b) Zalm (in blik). 
c) Sardienen (in blik). 

17. Gesteriliseerde melk « venter 1,, 
18. a) Gesteriliseerde melk «winkel». 

b) Condensmelk in blikje. 
c) Yoghurt (fantaisie). 

19. a) Edammer kaas. 
b) Goudse kaas. 
c) Gruyereroorn ln doos, 
cl) Zachte kaas. 

20. Eieren. 
21. Hoeveboter. 
22. Fabrieksboter, 
23. a) Margarine standaard. 

b) Margarine super. 
24. Aaardappelen. 
25. ,1) Erwtjes in blik. 

b) Tomatcnpuréc in blik. 
26. a) Sinaasappelen. 

b) Bananen. 
27. Geraffineerde suiker. 
28. J<1111: 

,,) rode bessen; 
b) vier vruchten; 
c) pruimen. 
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Déjà repris 
i1 lancien 

index 

Reeds 
opgenomen 
in het oude 
mdcxcljfcr 

Nouveau 
produit 

ou service 

Nieuwe 
produkte n 
of dienst 

2 
1 

1 ! 

1 1 

i X 
.. ! X 

X ••• ! 

Pigurnnt 
tl lanclcn 

1 index me1:5 
chanqcrne nt 
de qualité 
ou de 

spcctfication : 
~ i 

Wc! in het 
oude index 

cijfer 
maar 

wijziging 
van kwahtctt 

of 
specificatie 

3 

29. Café 
.30. a) Chocolat fondant 

b) Chocolat au bit 

B. Boissons consoounées à domicile. 

31. a) Bière de table 
b) Bière « Pils» 
l) Vin rouge ... 

32. a) E<111 minérale 
b) Limonade citronnée 
c) Limonade . Cola 

29. Koffie. 
.30. a) Fondant chocolade. 

b) Melkchocolade. 

ll. Produits non-alimentaires, 

33. Cigarettes 
34. Tabac . 
35. Chaussures pour hommes 
36. Chaussures pour dames : 

fi) Escarpin en veau daim 
b) Escarpin en bande-box ... 

37. Costume hommes, sur mesure 
38. Costume homme, confection : 

a) en tissu laine peignée ... 
b) en tissu de fils synthétiques 

39. a) Slip pour hommes 
b) Singlet .... ., 

40. Pantalon homme .. 
41. Pantalon de travail 
42. a) Imperméable homme 

b) Manteau dame 
·B. Chemise homme : 

a) en popeline 
b) en tricot de synthétique 

•14. Bas de dame 
':15. Pull-over : 

a) Homme 
b) Dame ... 

➔6. Anthractte 12/22 
47. l\nthracite 20/30 
48. Boulets (agglomérés) 
49. Charbon maigre 20/30 
50. Tisse, pour rideaux 
51. Serviette de toilette ... 
52. Torchon: 

a) Demi-blanc 
b) Blanc ... 

53. a) Salle à manger en chêne, frêne ou teck ... 
b) Salle il 11111nger en acaiou ... 
c) Chambre il coucher en chêne, frêne ou teck 
d) Chambre ~ coucher en acajou 

5'l. a) Radio portative ..... 
b) Appareil de télévision 

55. a) Foyer domestique: 
1) Convecteur radiateur au charbon 
2) Convecteur radiateur <Ill mazout 

h) Cnisini('r(' an gaz 
<:) Réfrlqératcur 

56. Détergent en poudre: 
a) détergent 1 
h) détergent 2 
c) dérerqenë , 
d) détergent 4 

57. Pätc drntift•iu· 

X 

B. Dr,111kcr1 th11is Pcrlm,i/.:1. 

X 
X 
X 

X 
X 

X 
X 

X 
X 

31. a) Tafclbie,·. 
b) Rier « Pils ». 
c) Rode wijn. 

32. <1) Minernalwatcr. 
b) Citroen limonade. 
c) Ccla-hmonadc. 

ll. Niet-Vocdlnqswarcn. 

X 

X 

X 
X 
X 

X 

)< 
X 

X 

X 

X 
X 
X 

X 

X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 
''( 

'< 
X 

X 
X 
X 
:< 
X 

.33. Sigaretten. 
.34. Tabak. 
35. Herenschoenen. 
36. Dameschoenen : 

.i) « Pumps » v.111 hertsleder (veau daim). 
b) « Pumps» van box-band. 

37. Herenkostuum, naar maat. 
38. Herenkostuum. confectie : 

a) in karnwolweefscl.: 
b) uit weefsel van synthetische garens, 

39. a) Slip voor heren. 
b) Singlet. 

40. Heren pantalon. 
41. Werkbroek. 
42. a) Herenreqenjas. 

b) Damesmantel. 
43. Herenoverhemd : 

a) popeline. 
b) synthetisch weefsel. 

44. Dameskousen. 
45. Pull-over. 

a) Heren. 
b) Dames. 

46. Antraciet 12/22. 
47. Antraciet 20/30. 
48. Eierkolen. 
49. Magere kolen 20/30. 
50. Gordtjnstof. 
51. Sponshanddoek. 
52. Dweil: 

a) Halfwit . 
b) Wit. 

53. a) Eetkamer uit eik. es of trek. 
b) Eetkamer uit acajou, 
c) Slaapkamer uit eik, es of teck. 
cl) Slaapkamer uit acajou. 

54. a) Draagbaar radiotoestel. 
b l Televlstetoes'el. 

55. a) Haardkache l . 
1) radlator-convector op steenkolen. 
2) radlator-convcctor op stookolie. 

h) Gas fornuis. 
c) Ijskast. 

56. \Nasmiddel in poeder: 
a) wasmiddel I; 
b) wasmiddel 2: 
c) was rnicide l 1: 
d) wasmlddcl 4. 

57. 'Tandpasta. 
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Déj,1 repris 
à 1 'anc lcn 

index 

Rc-eds 
opgenomen 
in het oude 
indexcijfer 

Nouveau 
produit 

ou service 

Nieuwe 
produk ten 
of dienst 

Figurnnt 
ù lnncicn 
iudcx mais 
changement 
de qualité 

(Hl de 
spécification 

Wel in het 
oude index- 

cijfer 
maar 

wijziging 
van kwaliteit 

of 
spcclficatic 

2 

58 Essence ....... , .... X 
59. a) Gaz de ville ou g,iz naturel 

b) Butane ..... ............ X 
60. Electricité 
61. .i) 1. Cahier scolaire X 

2. Dk.Honnu'r-c scolalre , ........ ...... ' X 
! 

III. Services. 

61. b) Abonnement scolaire (chemin de fer) : 
\) 10 km ... ••• j 

1 

X 
2) 15 km ............ •· X 
3) 20 km ... . .... 

62. Chemin de fer : 
a) Ticket 2° classe: 

J) 20 km ... ...... '" '" X 
2) 30 km ...... X 
3) 45 km " .... , .. , .... .., ... ~< 

b) Abonnement social : 
1) 20 km ... ...... X 
2) 30 km ............ X 
3) 15 km ......... >< 

c) Abonnement ordinaire: 
\) 20 km ... . ' . . . . X 
2) 30 km ... ... ... ... ... X 
3) 45 km ......... X 

63. Rcsscrncla çe 
64. Blanchlsscrtc : 

il) Demi-fini .. , ........................ X 
b) l. Economique ............ 

1 

X 
2. Chemise ordina ire homme X 

65. a) Salaire horaire pour femme cl'ouvraqe X 
b) Ncttoyaqe à sec d'un costume d'homme X 

66. Prcstatlons médicales : 
n) J. Consultation au cabinet du médecin de 

médecine générale .................. , 
1 

X 
2. 
~~:~~/~~~o~- _ ~'.'. . ~-"~i~e_t __ ~-''. __ mt_d~d11 X 

b) Visite à domicile par 1.- médecin de mède- 
cinc générale .. . ... .. . , 

1 
X 

c) l. Extraction d'_unc dente ............ X 
2. Obturation dune dent ... . .. ... i X 

67. Chambre de maternité . .. .. . .. . 1 X 
68. Coupe de cheveux pour homme 
69. Trnm Oil autobus X 
70. a) Graissage complet auto 

1 

X 
b) Prime d'assurance auto X 

71. <1) Affranchissement postal i X 
h) 'Té lcphonc 

........... 1 
i X 

72. Cinéma ............... 
73. ni Verre de bière dans un établtsscmcnt de 

consommatton . , . . .. ., .................. X 
b) Ca lé filtre dans un établissement de con- ! 

sommatton .................. i X 
74. il) Beefsteak frites dam friture ............... 1 X 

h) Dé icuner au restaurant ' X 
ï5. [ournal ............... X 
76. Pënod iqucs [ X 
77. ~) Chambrr- d'hôtel .. 1 X 

b) Ponsten complète X 

Totaux ......... 39 R7 

3 

X 

X 

58. Benzine. 
59. <1) Stads- of aardgas. 

b) Butaauqas. 
60. Elektriciteit. 
61. ;a) Schoolschrift. 

b) Schoolwoordenboek. 

III. Diensten. 

X 

X 

X 

X 

61. b) Schoolabouncmcnt (spoorweg). 
1) 10 km. 
2) 15 km 
3) 20 k111. 

62. Spoorweg : 
n) Biljet 2c1" klas: 

1} 20 km. 
2) 30 km. 
3) 45 k111. 

b) Sociaal abonnement: 
1) 20 km. 
2) 30 km. 
3) 15 km. 

c) Gewoon abonnement : 
1) 20 km. 
2) 30 km. 
3) 15 km. 

63. Schoenreparatie, 
61. Wasserij : 

a) Hallklaar. 
b} l. Economie. 

2. Gewoon herenoverhemd. 
65. a) Llurloon vau schoonmnnkstcr. 

b) Reinigen herenkostuum. 
66. Genecskundiqe prestaties : 

a) 1. Raadpleging in de spreekkamer van 
de algemene qenceskundlqc. 

2. Raadpleqinq in de spreekkamer van 
de specialist. 

b) Bezoek door de a lgemem· geneeskundige 

c) 1. Tandtrekkcn. 
2. Taudvulllnq. 

67. Kamer in kraarnlnrlchtlnq. 
68. Hr-renêru a-sutt. 
69. Tram of autobus. 
70. a} Volledig doorsmeren van autovoertuiq. 

b) Premie autovcrzekcrtnq. 
71. 21) Briefport. 

b) Telefoon. 
72. Bioscoop. 
73. a) Glas bier in drank.qcleqeuhcld, 

b) Ftltcrkoff ic in drankqclcnheid. 

74. "l Biefstuk met frieten in frituur. 
hl Mnalttjd in restnrmnt . 
Daqblad. 
Tijdschriften. 
a) Hotelkamer. 
b} Vollcdiq pensioen. 

21 

1 75. 

1 
76. 
7ï. 

i 
! __ 
! Totalen. 
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Proqrtunmc des fermetures de charbonnages. 1 Programma der sluitinqen uM1 kolenmijnen. 

a) Programme d'tisscinissement pour 1968. 1 a) Sancri11gsprogn111um1 voor 1968. 

Siège 

Zetd 

Capacité de 
p, oduction en 

tonne 

Produkticcapa 
citeit uitgedrukt 

in ton 

Date d'arrêt de 
ln subsldation 

Dë1tL1m van de 
stopzetting der 

subsidies 

Pc r.sonue! inscrit au JO juin 1967 

Op 30 juni 1967 ingrscnrcvcn personeel 
---i--- 

i 

Fund i Surface - - 
Onderg :onds I Bovengronds 

Employés 
Ingénieurs 

Bedienden 
Inqenieurs 

Tot,il 

Totaal 

Borinagc/C 
Cc 

entre. - vee 1v1~irgueni:-c , . . . . . , . . , . , 

-------·-~·- ... -····· -- 

erol Nord de Gilly ..... , , ..... 125 000 1 1. 3 68 1 468 225 

Bonne Espérance . . . . . .. . 140 000 1 1-10-1968 
1 

204 1 436 
1 

Monceau-Fontaine (réduc- 
lion nu n" 19). - (ver- 
mindering in n" 19) ... 100 000 315 41 

! ·----·------ 
1 

1 365 000 
1 

t 219 470 

--·- --------· -·------ ---s•- --- --- --------- 1 ·-- 

- Luik Belle Vue (Hasard) ...... 115000 1-2-1968 409 104 
' 

Patience et Beau jonc ...... 200000 1-10-1968 814 282 

----- 

315000 l 223 386 

·--------- - .-.---~----- ··- 

ine. - Kempen Modalités de réduction à 
déterminer. - Nog te 
bepalen rcductiemodalltei- 

~ 
ten ..................... 1 500 300 

----. 

- Rijk 1 530 000 i 4 594 1217 
! 

Stc M ?50 000 

Char 

Liège 

Camp 

1-10-1968 652 61 7 720 

35 728 

25 665 

4 360 

64 1 753 

.. -------··----- 

10 523 

68 1 164 

78 1687 

70 

219 

1870 

6030 
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b) Proqmmme dussainisscment pour 1969. b) Sancrin,gsprogrnmma uoor 1969. 

Bassin 

Bekken 

Sic-ge 

Zrtrl 

Capacité de : 
production en t. i 

- J 

Produktlecapa- i 
citrit. uitgedrukt J 

in ton , 

Date d'urrët 
de la 

subsidiation 

Datum van 
de stopzetting 
der subsidies 

Personnel inscrit au 30 juin 1967 

Op 30 juni 1967 ingeschreven personeel 

Î 
Emp~ Iuq. 

1

1 

Bedienden 
Ondergronds ! Bovengronds : Inqcnicur 1 

1 l 1 

Fond Tot;il 

Totaal 

Borinage-/Ccntre. 

-~~:~:'ll'-j------- - __ : 
Charleroi ..... , ... i Gouffre . .. .. . . .. ! 

Te,·t1·r 

Anderlues 

Monceau-Fontaine (reste du 
n" 19). - (Overschot 
'van nr 19) 

400 000 

360 000 

275 000 

100000 

1-2-1969 I 259 244 36 1 539 

735 000 

1-4-1969 

' 1 - -· -- --- ---,-------·-·1·-------------,--------- 
: j 
i l 156 578 1 
! 
1 

868 84 1-7-1969 

63 

Liège, - Luik / José 

Campine, - Kempen 

Pays, - R!Jk .. . .• • 

5 l 

i --- r-i~97 
1 003 

(Wèrister) 

1 
! i 

~ 310 41 ; 1 , 355 

'~' 2334 703 1 118 1155 --1 __ l __ ,I _ 

1 1-7-1969 1 
1 

1-----1-- 
125 000 

Modalités de réduction à 1 

déterminer. - Nog te be- 1 

palen reductlemodalitetten 

1

1 600 000 
(réduction). - 

, (vermindering) 

1------------i------ l 
1860000 

c) Programme dessainissement e/1 1970. 

Des fermetures de capacité seront opérées à concurrence 
de 1 200 000 tonnes de façon à ce que la production de 
l'année soit ramenée à 11 millions de tonnes. 

1 
-----·-·· - 

1 
522 135 

1 
13 1 670 

1 
-1------- 

1 

1 500 1 i00 100 1 2 000 

5 6 l5 1 ➔82 267 7 364 

c) Saneringsprogramma voor 1970. 

De produktiecapacit eit zal met 1 200 000 ton verminderd 
worden, zodat de jaarlijkse produktie tot 11 miljoen ton 
zal teruggebracht worden. 
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Vl. ~ LA POLITIQUE SOCIALE. 

Le Ministre de la Prévoyance sociale estime inopportun 
de donner à la Commission un exposé général concernant la 
politique de son département pour 1968. 11 préfère réserver 
cet exposé pour l'examen du budget de la Prévoyance 
sociale qui sera déposé cette année au Sénat. 

1. ~ Généralités. 

Premiè1·c question : 

Si l'on examine l'effort consenti en 1968 dans le sec 
teur social. on constate que, par rapport au budget ajusté 
de 1967. l'accroissement des crédits de ce secteur n'est que 
de l'ordre de 5,5 %. 
Or, l'accroissement du budget global de 1968 par rapport 

à celui de 1967 atteint 9 %. 
Le taux d'augmentation des dépenses dans le secteur so 

cial est donc considérablement inférieur à celui de l'ensem 
bie des crédits. 
Quelles justifications le Gouvernement apporte-t-il à ce 

sujet? 

Réponse du Ministre 

La comparaison entre les chiffres figurant à l'Exposè gé~ 
néral doit être basée sur des éléments comparables. Si l'on 
compare le montant glob,d de l'intervention de l'Etat dans 
le secteur social pour 1968, qui s'élève à 51.2 milliards. on 
constate qu'il progresse de 8, 9 % par rapport aux chiffres 
du budget de 1967 tel qu'il a été voté par le Parlement. Ce 
pourcentaqe d'accroissement correspond exactement au 
pourcentage d'augmentation du budget général. Si la com 
paraison s'établit entre 1966 et 1968 on s'aperçoit que les 
subventions à caractère social augmentent de 24,5 o/o, alors 
que l'augmentation du budget général de l'Etat est limitée à 
19 % pendant la même période. 
Eu égard à cette constatation, on peut difficilement pré 

tendre qu'il y a régression sociale. 

Deuxième question : 

Le: taux d'accroissement- des interventions de l'Etat 
pour la sécurité sociale des indépendants n'a pas suivi celui 
des salariés. 

En ce qui concerne plus particulièrement le domaine des 
allocations familiales, on constate même une: diminution de: 
crédit pour l 968 par rapport au budget ajusté de: 1967 
( 800 millions au lieu de I milliard). 
Le Gouvernement s'était cependant engagé à aligner le 

régime des allocations familiales des indépendants, à partir 
du troisième enfant, sur les taux en viqueur dans le régime 
des salariés. 

Le Gouvernement entend-il honorer cet engagement ? 
Dans l'affirmative, comment cornpte-t-il couvrir le coût de 

cette opération ? Les crédits prévus sont-ils suffisants ou 
bien devra-t-on augmenter la quote-part des allocations fa 
miliales dans la cotisation unique qui sera désormais à 
charge des intéressés ? 

Troisième question : 

Le Gouvernement pourrait-il expliquer les fluctuations 
subies par les crédits pour l'assurance maladie des indépen 
dants? 

Vl. - HET SOCIAAL BELEID. 

De Minister van Sociale Voorzorg oordeelt dat het thans 
niet past de Commissie een algemene toelichting te geven 
van wat de politiek van zijn departement in 1968 zal zijn. 
Hij geeft er de voorkeur aan deze uiteenzetting te bewaren 
voor de bespreking van de begroting van Sociale Voorzorg. 
die dit jaar bij de Senaat zal ingediend worden. 

I. ~ Algemeenheden. 

Errstc 11raag : 

Wanneer men de inspanning nagaat die in 1968 in 
de sociale sector zal geleverd worden, stelt men vast dat, in 
vergelijking met de aangepaste begroting voor 1967, de kre 
dieten voor die sector slechts met 5.5 % toegenomen zijn. 

De stijging van de globale begroting voor 1968 bedraaqt 
nochtans 9 % ten opzichte van die voor 1967. 
Het aangroeipercentage van de uitgaven voor de sociale 

sector is dus heel wat lager dan dat van de kredieten in 
hun geheel. 
Hoe verantwoordt de Regering dit feit ? 

Antwoord van de Minister 

De vergelijking tussen de getallen die in de Algemene 
Toelichting voorkomen dient te gebeuren op grond van 
vergelijkbare gegevens. Houdt men rekening met de globale 
tussenkomst van het Rijk in de sociale sector voor 1968 - 
51 .2 miljard - dan stelt men vast dat zij 8,9 % hoger ligt 
dan die welke voorkomt in de door het Parlement goedge 
keurde begroting voor 1967. Dit aangroeipercentage stemt 
volkomen overeen met dat van de algemene begroting. Ver 
gelijkt men 1966 met 1968, dan stelt men vast dat de toe 
lagen met sociale inslag aangroeien met 24,5 o/o, terwijl de 
aangroei van de alqemenc Rijksbegroting gedurende de 
zelfde periode slechts 1 9 % bedraagt. 
Als men dat vaststelt, kan men maar moeilijk van sociale 

achteruitqanq spreken. 

Tweede uraag : 

Het aangroeipercentage van de staatstussen kornsten 
voor de maatschappelijke zekerheid van de zelfstandigen is 
ten achter gebleven bij dat van de staatstussenkomsten voor 
de maatschappelijke zekerheid van de loontrekkenden. 
Op het gebied van de kinderbijslag stelt men zelfs voor 

1968 een kredietvermindering vast ten opzichte van de aan 
gepaste begroting voór 196 7 ( 800 miljoen in plaats van 
1 miljard). 
De Regering had nochtans de verbintenis aangegaan in de 

kinderbijslagregeling voor de zelfstandigen de bijslagen 
vanaf het derde kind op hetzelfde bedrag te brengen als in 
de regeling voor de loontrekkenden. 

Gaat de Regering dit' verbintenis naleven? Zo ja, hoe 
denkt zij die gelijkschakeling te kunnen bekostigen ? Zijn de 
ingeschreven kredieten toereikend of zal men het aandeel 
voor de kinderbijslagregeling in de eengemaakte bijdrage 
die de betrokkenen voortaan zullen dienen te betalen, moe 
ten verhogen ? 

Derde uraag 

Kan de Regering een uitleg geven voor de schomme 
lingen in de kredieten voor de ziekteverzekering van de 
zelfstandiqen ? 
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Pour l'année budgétaire 1967, ils ont été diminués de 
400 millions selon ce qu'indique Ic feuilleton d'ajustement 
( réduction de 700 à 300 millions). 
Pour l'année 1968, 1111 crédit de 500 millions a été prévu. 

Sur quelles bases les crédits ont-ils été arrêtés en dernier 
lieu ? 

Réponse du Ministre 

Lil comparaison entre l'ensemble de la sécurité sociale 
pour salariés, d'une part, et les trois secteurs constituant le 
régime de sécurité sociale des indépendants, d'autre part, 
n'est pas valable. La comparaison des deux régimes, opérée 
secteur par secteur, donne d'autres résultats que ceux notés 
par le membre de la Commission et fait apparaître que 
l'auq mentation des crédits de 1968 par rapport à ceux de 
1967 est nettement plus marquée dans le secteur des indé 
pendants que dans celui des salariés. 

En ce qui concerne l'octroi d'éventuels nouveaux avan 
tages au x indépendants en matière d'allocations familiales 
et d'assurance maladie, le Ministre de la Prévoyance sociale 
déclare que les précisions souhaitées seront fournies par le 
Gouvernement. Les crédits prévus au budget de 1968 seront 
suffisants pour réaliser les mesures envisagées dans le cadre 
du statut social des indépendants. Dans le secteur de l'assu 
rance maladie obligatoire, il a été tenu compte de l'affecta 
tion aux dépenses de 1968 du trop versé par l'Etat en 1966 
pour la couverture des dépenses relatives aux maladies so 
ciales. Cette opération a déjà été effectuée en 1967 avec 
l'approbation du Parlement, étant entendu qu'il s'agissait 
pour cette année de l'utilisation du trop versé en l 964 et 
1965. La constatation du trop versé réel pour ces deux 
années explique par ailleurs la réduction de crédit de 353 
millions Hqurunt au feuilleton de 1967. 

II. - Pensions. 

Première série de questions, 

Premièz-e question : 

A la page 118 de l'Exposé général, est renseignée l'in 
scription au budget des Pensions d'un crédit de 6 milliards 
pour les pensions de retraite et de survie des : 

n) ouvriers; 
b) ouvriers mineurs; 
c) employés; 
d) marins de la marine marchande. 

A combien devront s' élever les crédits à inscrire en 
1969 

a) en fonction des dispositions légales organiques de 
ces quatre régimes ? 

b) en fonction des déclarations gouvernementales de 
1961 et de 1965 pour le régime des ouvriers mineurs? 

c) au titre de remboursement, pour les réductions provi 
soires des subventions intervenues aux budgets de 1966 
et de 1967? ( le rapport de M. Scheyven pour 1967 précise 
bien à la page 41 qu'il s'agit effectivement d'un échelonne 
ment des subventions de l'Etat sur une période de 10 ans), 

Voor het dienstjnar 1967 werden zij, zoals blijkt uit het 
bijblad, met 400 miljoen verminderd ( leruggebrnc ht van 
700 op 300 miljoen}. 
Voor het dienstjaar 1968 werd een krediet va n 500 mil 

joen ingeschreven. 
Op we lke grondslagen werden de kredieten uiteindelijk 

bepaald ? 

A11t111oorâ uan de Minister : 

De vergelijking tussen enerzijds de maatschappelijke ze 
kerheid van de loontrekkenden in haar geheel, anderzijds 
de drie sectoren waaruit het stelsel van de maatschappelijke 
zekerheid van de zelfstandiqcu bestaat, gaat niet op. De 
vergelijking per sector tussen de twee regelingen levert 
andere uitslagen op dan die welke het lid genoteerd heeft 
en brengt aan het licht dat de verhoging van de kredieten 
voor 1968 ten opzichte van die voor 1967 heel wat groter is 
voor de sector van de zelfstandtqen dan voor die van de 
loontrekkenden. 
Met betrekking tot de toekenning van eventuele nieuwe 

voordelen aan de zelfstandigen op het stuk van de kinder 
bijslag en de ziekteverzekering, verklaart de Minister van 
Sociale Voorzorg dat de Regering de gevraagde bijzonder 
heden zal mededelen. De in de begroting voor 1968 voor 
komende kredieten zullen toereikend zijn om de in het kader 
van het sociaal statuut der zelfstandigen beoogde maatre 
tJelen in de werkelijkheid 0111 te zetten. Voor de sector van 
de verplichte ziekteverzekering werd rekening qehouden met 
het feit dat hetgeen de Staat in 1966 te veel had gestort 
met het oog op de uitgaven voor de soc ia le ziekten is aan 
gewend- voor de uitgaven in 1968. Oie verrichting is 
reeds in 1967 geschied met de inskmming van het Parle 
ment; het ging in dat jaar om de aanwending van wat in 
1964 en 1965 te veel was gestort. Wanneer men vaststelt 
wat er voor die twee jaren feitelijk te veel werd betaald, 
heeft men overigens de verklaring voor de kredietverminde 
ring met 353 miljoen die men in het bijblad voor 1967 aan 
treft. 

TI. ~ Pensioenen. 

Eerste reeks vragen. 

Eerste vraag : 

Op blz. I 18 van de Algemene Toelichting komt in de 
begroting van Pensioenen een post voor van 6 miljard voor 
de rust- en overlevingspensioenen van : 

a) de werklieden; 
b) de mijn werkers; 
c) de bedienden; 
d) de zeelieden ter koopvaardij. 

Hoeveel zullen de voor l 969 uit te trekken kredieten 
moeten bedragen : 

a) rekening houdend met de bepalingen van de orga 
nieke wetten inzake deze vier regelingen ? 

b) rekening houdend met <le Regeringsverklaringen van 
l 961 en 1965 in verband met de regeling van de mijn 
werkers ? 
c) als terugbetaling, voor de op de begroting van 1966 

en 1967 toegepaste voorlopige vermlnderinqen van de toe 
lagen ( in het verslag van de heer Scheyven voor 1967 
wordt er op gewezen dat het wel degelijk om een spreiding 
van de Rijkstoelagen over een periode van 10 jaar gaat) ? 
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Deuxième question : 1 Tweede t'ro.ag : 

A la même page figure un crédit de 2 270 millions pour 
les pensions d'invalidité des ouvriers mineurs, dont il est 
dit, page 56, qu'il se compare avec un crédit de 3 milliards, 
pour chacune des années 1966 et 1967. 

Cette rèduction étant particulièrement sensible, le Gou 
vernement pourrait-il communiquer sut· quelles bases cluf 
frées, il a fondé ses prévisions de 1967 et de 1968 ? 

Réponse du Gouvernement. 

1) Crédits 1968 aux divers régimes de pensions (an 
cienne législation). 

A défaut de l'arrêté royal n° 50 du 24 octobre 1967 rela 
tif à la pension de retraite et de survie des travailleurs 
salariés, les crédits suivants auraient dû figurer au budget 
des Pensions pour 1968, compte tenu des hypothèses men 
tionnées dans le texte de Ia question 

Régime de pensions des ouvriers 
Régime de pensions des employés 
Régime de pensions des ouvriers mineurs 
Régime de pensions des marins de la 

marine marchande . . . . .. . . . . . . . . . . .. 

2 800 millions 
612,4 millions 

3 631 millions 

23 millions 

2) Bases chiffrées des crédits de 2 976 millions et de 
2 270 millions respectivement pour 1967 et 1968 destinés 
au Financement des pensions d'invalidité des ouvriers 
mineurs. 

Estimation du coût des pensions d'invalidité des ouvriers 
mineurs à charge de l'Etat (y compris les compléments de 
pension tenant lieu de pécule de vacance) ( en millions 
de F). 

a) Estimation acturielle du coû t des pen 
sions en cours (y compris pensions provi 
sionnelles à 100 % ) : 

1967 1968 

pensions . 
complément pécule . . . . . 

b} Rappels d'engagements (pensions en 
en cours) .. , . 

c) Créances irrécupérables . 

Totaux 

A déduire: 

Totaux à déduire 

Solde 

2 996 3 083 

d) Créances à récupérer ,.. -- 20 - 20 
c) Remboursements à effectuer par le 

Fonds des maladies professionnelles .. . - - 793 

- 20 - 813 

2 976 2 270 

Les remboursements à effectuer par le Fonds des mala 
dies professionnelles, évalués à 793 millions, peuvent être 
escomptés sur base dun projet de loi en élaboration 
tendant notamment à améliorer le financement du régime 
des maladies professionnelles. li est apparu indispensable 
de proposer au Parlement des mesures de redressement 
Füiancier dans ce secteur, en vue de permettre au F. M. P. 
non seulement de faire face au paiement régulier des 

Op dezelfde bladzijde komt een krediet voor van 2 270 
miljoen voor de invaliditeitspeu siocn en der mijnwerkers, 
waarover op blz. 56 wordt ~Jczcgd dat het vergeleken kan 
worden met een krediet ,·,111 3 miljard voor elk van de 
jaren 1966 en 1967. 

Aangezien deze vermindering bijzonder groot is, zou de 
Hencring mede kunnen delen op welke cijfers zij haar 
ramingen voor 1967 en 1968 heeft opq emaakt ? 

Antwoord van de Reqerinq. 

1) Kredieten voor 1968 voor de verschillende pensioen 
regelingen ( vroegere wetgeving). 

Indien het koninklijk besluit nr. 50 van 24 oktober 1967 
betref leude het rust- en overlevingspensioen van de werk 
nemers niet genomen was, hadden de volgende kredieten 
op de begroting van Pensioenen voor 1968 moeten worden 
uitq etrok ken , rekening houdend met de in de vraag ver 
melde veronderstellingen : 

Pensioenregeling voor de werklieden 
Pensioenregeling voor de bedienden ... 
Pensioenregeling voor de mijnwerkers 
Pensioenregeling voor de zeelieden ter 

koopvaardij . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

2) Cijfergegevens die ten grondslag liggen aan de kre 
dieten vau 2 976 miljoen en 2 270 miljoen voor 1967, resp. 
1968, bestemd voor de financiering van de invaliditeits 
pensioenen van de mijnwerkers. 

Rmning van de kosten Vi.111 de invaliditeitspensioenen 
voor de mijnwerkers die ten laste van de Staat vallen (met 
inbegrip van de als vakantiegeld geldende pensiocnbijsla 
gen) (in miljoenen frank) : 

a) actuariële raming van de kosten van de 
lopende pensioenen ( met inbegrip van de 
provisionele pensioenen tegen 100 % ) 

Totalen: 

In mindering te brengen : 

d) terugvorderbare schuldvorderingen 
e) teruqebeta lin gen door het Fonds voor 

beroepsziekten . . . . .. .. . .. . , .. 

In mindering te brengen totalen . 

Saldo . 

2 800 miljoen 
612,4 miljoen 

.3 631 miljoen 

23 miljoen 

1967 1968 

2 918 3 025 1 - pensioenen . . . . . . , •. . .. . . . . .. . .. 2 918 3 025 
23 23 - bijslagen (vakantiegeld) ......... 23 23 

b) achterstallige betalingsverplichtingen 
50 30 1 (lopende pensioenen) ............ 50 30 
5 5 c) niet terugvorderbare schuldvorderingen 5 5 

2 996 3 083 

- 20 -- 20 

- 793 

-- 20 -- 813 
-------- 
2 976 2 270 

De op 793 miljoen geraamde terugbetalingen, te verrich 
ten door het Fonds voor Beroepsziekten, kunnen verwacht 
worden op grond van een wetsontwerp dat thans wordt 
voorbereid tot verbetering van de financiering van de be 
roepsziektenregeling. Het is onontbeerlijk gebleken het 
Parlement maatregelen tot financieel herstel in die sector 
voor te stellen, ten einde het Fonds voor Beroepsziekten 
in staat te stellen de maandelijkse vergoedingen aan de 
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.udcmnitès mensuelles mix ouvriers mineurs atteints de 
pneumoconiose mais également d'apurer considérablement 
les séquelles du passé. Or, ce sont précisément ces arriérés 
qui donneront lieu à remboursement au Fonds national de 
retrn ite des ouvriers mineurs. En effet, en attendant les 
déclsions du F. M. P. au sujet des demandes en réparation 
de maladie professionnelle, introduites par les ouvriers 
mineurs tant retraités qu'invalides, le F. N. R. O. M. a 
continué à leur verser à titre provisionnel ln pension de 
vieillesse el d'invalidité. Au moment de l'exécution de ces 
décisions, le F. M. P. récupère par voie de retenues le 
<< trop payé» constaté dans les écritures du F. N. R. O. M., 
et rembourse le produit de ces retenues audit Fonds. 

Les versements en remboursement des pensions d'invali 
dité provisoire sont estimés à 393 millions et déduits du 
crédit prévu au budget des Pensions. Ceux relatifs à la 
pension de vieillesse évalués à 400 millions et également 
portés en diminution du même crédit, seront toutefois affec 
tés au paiement des pensions d'invalidité par le truchement 
d'une inscription à la section particulière du budget des 
Pensions de 1968. L'affectation spéciale de la recette de 
400 millions à provenir du F. M. P. sera réqlée au moyen 
d'une disposition bud qétalre prévue dans le budget des 
pensions. 

En définitive, le F. N. R. O. M. disposera donc en 1968 
de 2 670 millions pour le financement des pensions d'inva 
lidité, montant estimé suffisant par suite d'un glissement 
de dépenses du secteur des pensions d'invalidité au secteur 
des maladies professionnelles. 

Deuxième série de questions. 

Première question : Les pensions des agents de l'Etat : 

Le Gouvernement a-t-il tenu compte des répercussions 
que les mesures qu'il a annoncées en faveur des pensonnés 
entraîneront inévitablement dans d'autres secteurs de· la 
vie politique et sociale? 
Il faut noter tout d'abord certaines adaptations qui décou 

lent de dispositions légales. 
Ainsi, la loi du 27 juillet 1962 assure aux agents pension 

nés de l'Etat et des administrations publiques une pension 
au moins égale au minimum en Faveur des retraités du sec 
teur privé. 

La pension de plusieurs centaines d'ancîens agents de 
l'Etat devra donc être adaptée dans les mêmes proportions 
que seront améliorées les pensions des travailleurs du sec 
teur privé. 
Quelle sera l'incidence de cette adaptation sur le budget? 

Cette dépense supplémentaire a-t-elle été prévue? 
Dans l'affirmative on n'en trouve cependant aucune trace 

dans les documents soumis par le Gouvernement à la Com 
mission. 

Deuxième question : L'article 119 b) de la loi du 9 août 
1963: 

L'article 149 b) de la loi du 9 août 1963 sur l'assurance 
maladie-invalidité garantit aux « anciens invalides )> de 
l'assurance maladie-invalidité une indemnité journalière 
au moins égale au montant de la pension des ouvriers justi 
fiant d'une carrière complète et dont la pension a pris cours 
avant le Ier janvier 1962. 

mijnwerkers met pncum ocouiosis regelmatig te betalen. 
maar ook in aanzienlijke mate de nasleep van het ver 
leden te rcqele n. Nu zullen juist die achterst alliqe be 
draqcn annleicling geven tot terugbetaling aan het Na 
tionaal Pensioenfonds voor mijnwerkers. Immers. in af 
wachting van de bcslissinqcn van het Fonds voor Be 
roepsziekten betreffende de aanvragen tot schadeloos 
stelling voor beroepsziekten, ingediend zowel door de ge 
pensioneerde als de invalide mijnwerkers, is het N. P. F. M. 
hun ouderdoms- en inva liditeitspcnsioen provisioneel blij 
ven storten. Wanneer deze beslissingen uitgevoerd wor 
den, vordert het F, B. K door middel van inhoudingen 
de in de boeken van het N. P. F. M. geconstateerde 
« overbetaling » terug en stort het bedrag van die inhou 
dingen aan voornoemd Fonds terug. 

De stortingen ter teruqbetalinq van de voorlopige invali 
diteitspensioenen worden op 393 miljoen geraamd en in 
mindering gebracht van de op de begroting van Pen 
sioenen uitgetrokken kredieten. Die welke verband hou 
den met de ouderdomspensioenen en op 400 miljoen wor 
den geraamd en eveneens op hetzelfde krediet in min 
dering worden gebracht, zullen nochtans aangewend wor 
den voor de betaling van de invaliditeitspensioenen door 
middel van een inschrijvinq op de afzonderlijke sectie van 
de begroting voor Pensioenen voor 1968. De speciale aan 
wending van de ontvanqst van 400 miljoen die door het 
F. B, Z. zal gestort worden, zal door middel van een bud 
gettaire bepaling in het ontwerp van begroting van Pen 
sioenen geregeld worden. 

Uiteindelijk beschikt het N, P. F. M. dus in 1968 over 
2 670 miljoen voor de financiering van de invaliditeits 
pensioenen: dit bedrag wordt voldoende geacht in gevolge 
de verschuiving van de uitgaven van de sector van de 
invaliditeitspensioenen naar de sector van de beroepsziekten, 

Tweede reeks vragen. 

Eerste uraag: De pensioenen uan het R,ijkspersoneel: 

Heeft de Regering rekening gehouden met de onver 
mijdelijke weerslag van de door haar ten voordele van 
de gepensioneerden aangekondigde maatregelen in andere 
sectoren van het economische en sociale leven ? 
Eerst en vooral dient de aandacht gevestigd op som 

mige aanpassingen die uit wetsbepalingen voortvloeien. 
Aldus waarborgt de wet van 27 juli 1962 aan de ge 

pensioneerde leden van het rijkspersoneel en die van de 
openbare besturen een pensioen dat ten minste gelijk is 
aan het minimum waarop de op rust gestelden uit de privé 
sector aanspraak kunnen maken. 

Het pensioen van verscheidene honderden gewezen le 
den van het rijkspersoneel zal dus dienen aangepast in de 
zelfde mate als zulks het geval zal zijn voor de pen 
sioenen van de werknemers uit de privé-sector. 
Welke zal de weerslag van die aanpassing zijn op de 

begroting ? 
Werd in die bijkomende uitgave voorzien ? 
Zo dit het geval is, vindt men daar nochtans geen spoor 

van terug in de door de Regering aan de Commissie voor 
gelegde stukken. 

Tweede vrnag: Artikel 149 b) uan de wet uan 9 augus 
tus 1963: 

Artikel 119 b) van de wet van 9 augustus 1963 betref 
fende de ziekte- en mvahditeitsverzekeelnq waarborgt aan 
de « gewezen invaliden» van de ziekte- en invalidi 
teitsverzekering een dagelijkse uitkering die ten minste ge 
lijk is aan het bedrag van het pensioen van de arbeiders 
die een volledige beroepsloopbaan hebben verantwoord en 
wier pensioen vóór I januari 1 962 is ingegaan. 
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L'incidence financière de l'application de cette mesure 
dont 95 % sont n charge de l'Etat est de l'ordre de 130 mil 
lions de F. 
Cette déprnse a-t-elle été prévue au budget ? 

Troisième question Les pensions des assurés libres : 

De même, ]' augmentation des pensions des travuillcurs 
salariés devrait entraîner une majoration des rentes de 
vieillesse des assurés libres. 

Le Gouvernement a-t-il pris la décision de procéder à 
cet alignement ? 
L'Exposé général étant muet sur ce point, ne peut-on 

craindre que les 37 000 assurés libres ont été victimes d'un 
« oubli» ? 

S'il en était ainsi, quel est le niveau de la majoration de 
rente qui devrait être accordée aux assurés libres et quelle 
en serait l'incidence budqétaire ? 

C211atrième question : Les pensions dinoelidit» des ouutiers 
mineurs: 

La pension des mineurs invalides a toujours atteint le 
même niveau que celui de la pension de retraite reconnu 
aux ouvriers mineurs justifiant d'une carrière complè:te, 

Les prévisions budgétaires du Fonds national de retraite 
des ouvriers mineurs ont été établies, en ce qui concerne 
les dépenses d'invalidité qui sont à charge de l'Etat, sur 
la base des taux de pension actuellement en vigueur. 

Le Gouvernement devra donc réévaluer le coût de son 
intervention dans un secteur qui touche quelque 48 000 mi 
neurs invalides. 
Cette dépense supplémentaire figure-t-elle au budget'? 

Cinquième question : 

En tenant corn pte de l'arrêté royal n" 50 relatif à la 
pension de retraite des travailleurs salariés, quels seront 
les minima de rentes de veuve (régime de survie), des veu 
ves d'agents et d'anciens agents du secteur public. 

Quelle sera l'incidence budgétaire des majorations accor 
dées ? 
Quel est le nombre de veuves d'agent du secteur public 

percevant le minimum de la pension de survie soit 45 290 F 
qui doit être porté à 57 600 F ? 

Réponse du Ministre: 

Ces questions concernent les unes des obligations légales, 
les autres des obligations qu'on pourrait qualifier de morales. 

Les obligations légales. 

1) Les pensions des agents de l'Etat: 

La charge qui résultera de l'alignement des pensions du 
secteur public visées pae le membre de la Commission est en 
principe couverte par le crédit global inscrit an budget des 
pensions. 

2) L'orticle 119 b) de la loi da 9 août 1963 prévoit effec 
tivement 1a liaison des indemnités des anciens invalides aux 
taux de la pension de vieillesse des ouvriers. 

De financiële weerslag van cle roepasslnq van die maat 
regel, waarvan 95 1/o ten laste is van de Staar. bcdrnaqt 
zowat 130 miljoen F. 
Werd die uitgave in de begroting opgenomen? 

Derde 11rn11g De pensioenen Pilll de urijw:llt,q ()C/'ZCe 

kcrdcn : 

Evenzo zou de verhoqinq van de pensioenen van de 
loontrekkenden een verhoging van de ouderdomsrenten van 
de vrijwillig verzekerden moeten teweegbrengen. 
Heeft de Regering besloten tot die aanpassing over te 

gaan? 
Moet er niet voor gevreesd worden, gezien het feit dat 

de Algemene Toelichting ter zake niets behelst, dat de 
37 000 vrijwil liq verzekerden het slachtoffer zijn qeworde» 
van een « vergetelheid» ? 
Wat is, als dit het geval is, de renteverhoging welke 

zou dienen toegekend aan de vrijwillig verzekerden en 
welke zou daarvan de weerslag op de begrnting zijn? 

Vierde vraag: l nveliditeitspen siocncn der mijnwerkers: 

Het pensioen van de invalide mijnwerkers stond steeds 
op hetzelfde niveau als dat van het rustpensioen waarop 
de mijnwerkers met een volledige loopbaan aanspraak kun 
nen maken. 
De begrotingsramingen van het Nationaal pensioen 

fonds voor mijnwerkers werden, wat betreft de uitgaven 
voor invaliditeitspensioenen die ten laste zijn van de Staat, 
opgesteld op grond van de thans geldende pensioenbedra 
gen. 
De Regering zal dus moeten overg.:ian tot een nieuwe 

raming van haar tussenkomst in een sector die zowat 
48 000 invalide mijnwerkers aanbelangt. 

Komt deze bijkomende uitgave voor in de begroting? 

Vijfde vraag: 

Welke zullen, rekening houdend met het koninklijk 
besluit n' 50 betreffende het ouderdomspensioen der loon 
trekkende arbeiders, de rninim a zijn van de weduwenrenten 
( stelsel van de overleving) voor de weduwen van beambten 
en Bewezen beambten in overheidsdienst? 
Welke weerslag zullen de toegestane verhoqinqcn heb 

ben op de begroting ? 
Hoeveel weduwen van beambten in overheidsdienst ont 

vangen het minimum-overlevingspensioen van 45 290 F 
dat op 57 600 F moet worden gebracht ? 

Antwoord uan de Minister: 

Deze vragen hebben gedeeltelijk betrekking op wette 
lijke verplichtingen, gedeeltelijk op wat men morele ver 
plichtingen zou kunnen noemen. 

Wettelijke uerplichtingen. 

1) Oc pensioenen van het rijkspersoneel: 

De last die zal voortvloeien uit de aanpassing van de 
door het Commissielid bedoelde pensioenen uit de openbare 
sector is in beginsel gedekt door het globaal krediet dat 
voorkomt op de begroting van pensioenen. 

2) Artikel 119 b) oan de wet van 9 augustus 1963 be 
paalt inderdaad dat de uitkeringen van de gewezen inva 
liden gekoppeld zijn aan het bedrag van het rustpensioen 
voor arbeiders. 
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Quant m.1 point de savoir si fa charge résultant de l'appli 
cation de cet article est prévue au budget de l'i, N, A. M. 1., 
secteur indemnités, il y a lieu de foire remarquer que ce 
budget n'a pas encore été approuvé par le Ministre de la 
Prévoyance sociale. 
En effet, œ budget a été établi compte tenu de l'exécu 

tion de certaines mesures de contrôle. qui impliquent une 
modification de 18 législation en cette matière. 

Les propositions du Comité de gestion du service des 
indemnités sont actuellement à l'étude; elles se rapportent 
principalement à la période d'incapacité primaire. N éau 
moins, les mesures envisagées peuvent également avoir une 
répercussion sur les périodes d'incapacité prolongée et 
dinvn lidité pour l'indemnisation desquelles l'Etat inter 
vient ù concurrence de 50 o/o ou de 95 %, Elles pourraient 
dès lors être de nature à influencer l'intervention de l'Etat 
dans le sens d'une diminution, de telle manière que l'inci 
dence budqétnire totale des mesures en question ne sera 
connue qu'au moment où le Ministre aura pris une décision 
sur le contenu du projet de loi, inspiré des propositions du 
Comité de Gestion. 

Les obligations morales, 

3) Les pensions des assurés libres : 

Le Gouvernement a l'intention de majorer la pension 
des indépendants dans le cadre du statut social des indé 
pendants, 

Il en sera de même en ce qui concerne le plafond des 
revenus. 

Dans un même ordre d'idées, il y aura sans doute lieu 
de revoir la législation sur les pensions des assurés libres. 

La dotation de l'Etat en faveur de ce dernier secteur 
a été portée à 870 millions de francs, ce gui représente une 
augmentation de 9 % par rapport à 1967. 
En outre, pour l'année courante, un montant de 50 mil 

lions sera mis à la disposition du régime des assurés libres 
par 1'0. N. P: T. I. 

· Grâce à cet apport, il sera possible de limiter l'emprunt 
de la C. G. E. R. prévu par la loi du 12 février 1963, de 
sorte que des sommes plus importantes pourront être mises 
à la disposition du régime des assurés libres pour la couver 
ture d'un accroissement éventuel des dépenses en 1968. 

Cette éventualité ne devrait être envisagée que si le 
crédit de 870 millions s'avère insuffisant, 

Or, il y a tout lieu de croire que la dotation de 870 mil 
lions sera suffisante puisque: 

1 °) les dépenses dans le secteur des assurés libres dimi 
nuent par suite de l'extension jusqu'en 1946 de la présomp 
tion de carrière complète dans les autres régimes; 

2°) le nouveau régime pour indépendants prévoit un 
assouplissement des conditions d'octroi. 

4) Les pensions d'inualidité des mwriecs mineurs: 

Il existe une corrélation étroite entre le secteur invalidité 
des ouvriers mineurs et celui des maladies professionnelles. 

Le Gouvernement prépare en ce moment un projet de loi 
qui doit, entre au tr es. pourvoir au financement des dépenses 
fortement accrues en m atièrc de m a la die s professionnelles. 
On constate actuellement un glissement important des 

dépenses d'invalidité vers le secteur des maladies profes 
sionnelles. 

I.v. m. de naas of voor de u it dit a rtikc l voortvloeiende 
u itqnven een post is uitgetrokken op de bcurnling van de: 
R. I. Z. l. V,, sector nitkcrin qcu. wcz e opgemerkt dat deze 
bcqrotin q nog niet goedgekeurd werd door de Mtn istcr van 
Sociale Voorzorg, 
Deze begroting werd immers opf1estcld rckcum q houdend 

met de uitvoering van zekere controlemaatregelen die een 
wljziging in de wetgeving ter zake ve rondcr stel lcr.. 
De voorstellen van het beheerscomité van de dienst voor 

uitkeringen worden thans bestudeerd; zij hebben hoofd 
zakelijk betrekking op het tijdvak van primaire onqeschikt 
heicl. De overwogen maatregelen kunnen nochtans ook een 
weerslag hebben op het tijdvak van voortdurende arbclds 
onqcsch+ktheid en op de inva lid it ci t. in de schadeloosstelling 
waarvan de Staat tussenkomt ten belope van 50 % of 
95 1/r,. Zij zouden d,111 ook een geringere bijdra qe van de 
Staat tot gevolg kunnen hebben zodat de q lohale weerslag 
van de betrokken maatreqe len op de hegroting eerst bekend 
zal zijn op het ogenblik dat de Minist er een beslissing heeft 
getroffen over de inhoud van het wersontwerp d at zelf uil 
steunen op de voorstellen van het beheerscomité. 

Morele ucrplichtingen. 

3) De pensioenen c,a11 de (Jrijrvi//ig verzekerden : 

De Regering is van plan het pensioen van de zelfstan 
digen te verhogen, dit in het kader van het sociaal statuut 
der zelfstandigen. 
Zulks zal eveneens hel geval zijn voor het « plafond » 

van de inkomsten. 
ln dat verband zal men wellicht moeten overgaan tot een 

herziening van de wetqevlnq betreffende het pensioen van 
de vrijwillig verzekerden. 
De rijksdotatie voor deze sector werd op 870 miljoen 

frank gebracht, wat een vermeerdering met 9 % ten 
opzichte van 1967 betekent. 

Bovendien zal de R. P. Z. voor het lopende jaar een 
bedrag van 50 miljoen ter beschikking stellen van de 
pensioenregeling voor de vrijwillig verzekerden, 
Dank zij deze inbreng zal de door de wet van l 2 Iebruuri 

1963 voorziene lening van de A. S. L.K. kunnen beperkt 
worden, zodat grotere bedragen ter beschikking van de 
regeling voor de vrijwillig verzekerden zullen kunnen wor 
den gesteld om het hoofd te bieden aan een eventuele 
verhoging van de uitgaven in 1968, 

Met deze mogelijkheid dient slechts rekening te worden 
gehouden in geval mocht blijken dat het krediet van 870 mil 
joen ontoereikend is, 

Welnu, alles wijst erop dat de dotatie van 870 miljoen 
toereikend zal zijn, aangezien : 

1 °) de uitgaven in de sector van de vrijwillig verzekerden 
afnemen ingevolge de uitbreiding van het vermoeden van 
een volledige loopbaan lot 19'16 in de andere regelingen; 

2°) de nieuwe regeling voor de zelfstandigen een ver 
soepeling van de toekenningsvoorwaarden inhoudt. 

4) Het invsliditeitspensioen der miinwcckers : 

Er bestaat een nanwc samcnhan q tussen de sector inva 
liditeit der mijnwerkers en die der beroepsziekten, 

De Regering bereidt op dit ogenblik een wetsontwerp 
voor dat o.rn. moet voorzien in de financiering van de sterk 
toegenomen uitgaven op het gebied van de beroepsziekten. 
V-lij stellen thans een aanzienlijke verschuiving van de 

uitgaven voor invnliditcit naar de sector der beroepsziekten 
vast. 
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Les stanstiqucs dómonr rcnt en effet qu'cnviron 80 % 
des ouvriers mineurs sont al tcuits de troubles respirntoires 
dus notamment à la pneumoconiose. 

Celte mnladie étant reconnue par la loi du 21 décembre 
1963, elle ouvre le droit ù réparation par Ic Fonds des Ma 
ladies professionnelles. 
Il s'en suivra une diminution des dépenses dans le sec 

teur des pensions dinvalidit é de sorte qu'il est prématuré 
de cramdre une insuffisance de crédits. 

5) En cc qui concerne les veuves, la dépense supplê 
mentaire pourra sans doute être couverte par l'excédent 
des retenus au profit du Fonds des pensions de survie par 
rapport aux dépenses dudit Fonds. 

III. ~- Assurance melndic-inoulidité, 

Première question : 

L'Exposé général fait état de mesures que le Comité 
de gestion du service des soins de santé pourrait être amené 
à prendre dans le courant de l'année 1968 en vue d'une 
réduction des dépenses. 

Ces mesures pourraient éventuellement provoquer un 
relèvement du taux des cotisations et cela d'autant plus 
qu'on ignore encore aujourd'hui quelles seront les incidences 
financières des accords en cours de négociations entre ce 
Comité, le corps médical et les professions paramédicales. 

Le Gouvernement ne pourrait-il dissiper les inquiétudes 
qui existent à ce sujet? 

Réponse du Ministre: 

Il n'y a pas lieu d'envisager pour 1968 un relèvement des 
cotisations pour équilibrer le budget du secteur « soins de 
santé» de l'i. N.A. M.l. 
Dans l'esprit de la déclaration gouvernementale, c'est 

plutôt par des mesures adéquates et justifiées, portant sur 
l'évolution des dépenses qu'il convient d'opérer l'assainis 
sement à plus long terme de ce secteur de la sécurité sociale. 

Pour le secteur indemnités du même régime assurance 
maladie-Invalidité, le projet de budget de 1968 est présenté 
en équilibre grâce notamment aux mesures de contrôle dont 
il a déjà été question dans la réponse à une question d'un 
autre commissaire, 

Il fout toutefois tenir compte des déficits cumulés depuis 
1964, pour la résorption desquels des propositions seront 
demandées au Comité de gestion de ce secteur. 

Faisant écho à une constatation du membre de la Com 
mission, le Ministre confirme que tous les médecins ne se 
sont pas encore conformés aux obligations en matière de 
documents administratifs, Le Gouvernement n'a toutefois 
aucun moyen d'action directe dans ce domaine. Il appartient 
au Pouvoir judiciaire et au Service du Contrôle Adminis 
tratif de l'I. N. A. M. I. de veiller à l'application de cette 
réglementation. 

Deuxième question 

En ce qui concerne l'assurance libre, on constate une 
diminution du crédit inscrit au budget. Cette mesure ne con 
corde pas avec l'effort accru qui est exigé des intéressés 
dans le domaine des cotisations. 

Ne serait-il pas opportun d'étendre l'assurance maladie 
obligatoire à l'ensemble de la population? Et ne seraient-ce 
pas les catégories soc.ia les les plus déshéritées qui en retire 
raient le plus de bénéfices ? 

De statistieken tonen mdcrdnad aan dat onnevccr ~O ~;, 
van de mijnwerkers ,1.1ngclast zijn door storingen van de 
ademhalingswegen die o.rn. te wijten zijn aan pne urnoco 
niosis. 

Daar die ziekte door de \VCI van 24 december l 063 is 
erkend. geeft zij ree ht op schadeloosstc lling door het 
Ponds voor de Beroepsziekten. 

D<1t zal een ve rrninderinq van de uitqavcn in de sector 
der lnvaliditei tspcn sioenun teweegbrengen, z odnt het te 
vroeq is om te vrezen voor ontoc rc.kcn dheid v..n de kredie 
ten. 

5) De bijkomende uitgave voor de weduwen zal onge 
twijfeld kunnen gedekt worden door het bedrag dat van 
de afhoudinqen voor het Fonds del' overlevingspensioenen 
overblijft in verhouding tot de uitgaven van dat Fonds. 

III. - Zirktc- en inonliditeitsocrrek cruuj. 

Eerste uraag : 

In de Algemene Toelichting is sprake van maatreqe 
lcn die het Behee:rscomité voor Gcnceskundiqe V crzorging in 
de loop van het jaar 196A zon kunnen moeten treffen ter 
vermindering van de uitgaven. 
Die maatreqelen zouden eventueel een verhoging van 

de bijdragen kunnen uitlokken, te meer daar op dit ogen 
blik nog niet bekend is wat de financiële wcerslaq zal zijn 
van de akkoorden waarover wordt onderhandelt door dat 
comité, de geneesheren en de paramedische beroepen. 

Kan de Regering de bezorgdheid die ter z ake bestaat. 
niet wegnemen? 

Antwoord Pan de Minister: 

Er dient niet te worden gedacht a,111 een verhoqinq van 
de bijdragen om de begroting van de sector « genees 
kundige verzorging » van het R. I. Z. I. V. le doen sluiten. 
Naar de geest van de regeringsverklaring moet die sec 

tor van de sociale zekerheid op langere termijn worden 
gesaneerd door passende en gerechtvaardigde maatregelen 
die veeleer betrekking hebben op de ontwikkelinq Vé\!1 de 
uitgaven, 
Voor de sector uitkeringen van hetzelfde stelsel ziekte 

en invaliditeitsverzekering, is de ontwerp-begroting voor 
1968 in evenwicht, dank zij o.rn. de controlemaatregelen 
waarvan reeds sprake was in het antwoord op een vraag 
van een ander commissielid. 
Er dient nochtans rekening te worden gehouden met de 

zich sedert l 964 opstapelende tekorten; voor de opslor 
ping daarvan zullen aan het beheerscomité van die sector 
voorstellen worden gevraagd. 

De Minister stemde in met een vaststelling van het lid 
en bevestigde dat alle artsen zich nog niet schikken naar 
de voorschriften inzake de administratieve documenten. De 
Regering heeft evenwel ter zake geen enkele mogelijkheid 
om rechtstreeks in te grijpen. Het is de taak van de Ge 
rechtelijke Macht en van de Dienst voor Administratieve 
Controle van het R. I. Z.I. V. te waken voor de toepassing 
van die reglementering. 

Tweede uraa9 : 

Wat de vrijwillig verzekerden betreft, stelt men een ver 
minclering vast van het op de begroting uitgetrokken kre 
diet. Deze maatregel steekt af bij de grotere inspanning die 
van de betrokkenen wordt geëist op het gebied van de b ij 
dragen. 
Ware het niet gepast de verplichte ziekteverzekering uit 

te breiden tot de ganse bevolking? En zouden de meest 
misdeelde maatschappelijke cateqorieén niet het meeste 
voordeel daaruit moeten halen ? 
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Iëëpon«: du Ministre : 

Le Ministre fail part de son intention de revoir certaines 
dispositions de fa règlementation actuellement en v iq ueu r. 
Les modifications envisagées feront l'objet de pourparlers 
avec les orqanisrnes assureurs. Un groupe de travail enta 
m ern très prochainement l'examen du problème de l'assu 
rance maladie libre. Par ailleurs, le Gouvememeu t a décidé, 
clans le cadre du statut social des travailleurs indépendants, 
d'étendre l'assurance « soins de santé » obligatoire pour les 
t ravail lcurs indé penda nt s. 

Cette mesure contribuera à alléger les charges dans le 
secteur de l'assurance libre, ce gui justifie en partie le statu 
quo du crédit prévu pour 1968 par rapport à celui de 1967. 

Troisième question : 

Parmi les catégories sociales particulièrement déshéri 
tées figurent les séquestrés à domicile et les malades mem 
taux en général. Leur sort est particulièrement pénible puis 
que, il moins de remplir les conditions d'indigence requises. 
ils ne bénéficient que d'une allocation quotidienne de 30 F 
à charge du Fonds spécial d'assistance. 

Ne pourrait-on améliorer leur situation en leur appliquant 
également le régime de l'assurance maladie-invalidité obli 
gatoire ? 
Pourquoi I'Exposé général n'annonce-t-Il aucune mesure 

concrète visant à donner un niveau de vie décent à toutes 
ces catégories de déshérités ? 

Réponse du Ministre : 

Le Ministre signale que l'intervention de l'Etat en faveur 
de cette catégorie de déshérités s'opère en principe à la 
charge du Fonds spécial d'assistance, qui relève de la com 
pétence du Ministre de la Sauté publique. Le Ministre de la 
Prévoyance sociale souligne néanmoins que le Gouverne 
ment s'est montré particulièrement attentif au problème des 
handicapés en général et que maints avantages nouveaux 
ont pu déjà être accordés, notamment dans Ie secteur des 
allocations familiales. 

Quatrième question : 
Au document du Sénat n° 6, page 74, il est prévu à: 

- l'article "'12.05 (subvention à l'i. N.A. M. 1. - travail 
leurs salariés) un crédit supplémentaire de 660 300 000 F 
pour 1967; 
- l'arncle 42.06 (Subvention à l'I. N.A. M.I. - tra 

vailleurs indépendants) une réduction de crédit de 
353 400 000 F pour 1967. 

Comment peut-on expliquer cette majoration d'une part, 
cette réduction de l'autre? 

Comment ont été fixés ces montants ? 
- Aux pa9es 62 et 63 de J'Exposé général, il est ques 

tion des accidents du travail et des maladies professionnel 
les, 

A l'heure actuelle, il est accordé aux orphelins une rente 
temporaire payable jusqu'à ce qu'ils aient atteint l'âge de 
18 ans si l'accident ou la maladie professionue lle ont r ausè 
la mort de leut· père ou de leur mère. 

Le relèvement de cette limite d'âge semble s'imposer im 
pérativement. 

Interrogé à cc sujet, le Vice-Premier Ministre a déclaré 
qu'une initiative en la matière devrait émaner du Ministre 

Antu-oord Fan de IVlinistcr 

De Minister deelt mede dal hij her plan koester! sorrnuiqc 
bepalinqen van de thans geldende rc q lem cntcrinq te her 
zien. Over de voorgenomen wi1zigingen zullen onderhaudc 
lingen qcvocrd worden met de verzekeringsinstellingen. 
Eerlanf) zal een werkgroep ecu aanvang maken met het 
onderzoek von het vraagstuk van de ,-rijwillige verzekering. 
Anderzijds heeft de Reucri11fJ in hel kader van het soc io al 
statuut der z elfstnn diqen beslist de verplichte verzekering 
in z ake geneeskuncli\")e ve r z or q in q voor de z cl lstandiqen uit 
te breiden. 
Deze maatregel z al ertoe bijdragen de lasten in de sector 

van de vrijwillige vcrz cke rinq te ce rminderen: dit ve ran t 
woord! gedeeltelijk het feit dat het voor 1968 ingeschreven 
krediet ongewijzigd is qebleven ten opzichte van dat voor 
1967. 

Derde uraag : 

Tot de soera le categorieën die in bijzondere ongun 
stige omstandigheden verkeren, dienen de thuis verpleegde 
geesteszieken en de geesteszieken in het algemeen gerekend 
te worden. Hun lot is bijzonder droevig daar zij, tenzij 
zij de vereiste voorwaarden inzake behoeftigheid vervullen, 
slechts recht hebben op een dagelijkse uitkering van 30 F 
ten laste van het Speciaal Onderstandsfonds. 
Zou men insgelijks hun lot niet kunnen verbeteren door 

hen te laten toetreden tot het stelsel van de verplichte 
ziekte- en invaliditeitsverzekering ? 
Waarom stelt de Algemene Toelichting geen concrete 

maatregelen in uitzicht. om al die categorieën misdeelden 
behoorlijke levensvoorwaarden te verschaffen? 

Antwoord uan de Mi11ister : 

De Minister wijst erop ebt de Staat ten voordele van die 
categorie personen tussenkomt, en dat dit in beginsel ge 
schiedt ten bezware van het Speciaal Onderstandsfonds dat 
onder de bevoegdheid valt van de Minister van Volksge 
zondheid. De Minister van Sociale Voorzorg onderstreept 
niettemin dat de Regering bijzonder veel aandacht 
heeft besteed aan het vraagstuk van de gehandicapten in 
het algemeen en dat talrijke nieuwe voordelen reeds kon- 
den worden toegekend, onder meer in de sector van de kin 
derbijslag. 

Vierde urnag: 
In Stuk n" 6 van de Senaat, vinden wij op blz. 75 : 

- artikel 42.05 ( toelage min het R. I. Z.I. V. - loon 
arbeiders). een b ijkrediet van 660 300 000 F voor 1967; 

- artikel 42.06 (toelaqe aë111 het R. L Z.I. V, -- zelf 
standiqen }, een kredietvermindering van 353 400 000 F voor 
1967. 

Hoe kan die verhoging aan de ene en die vermindering 
aan de andere kant verklaard worden? 

Hoe werden die bedragen vastqe stel d ? 
- Op de bladzijden 62 en 63 van de Algemene Toelïch 

tin~J wordt gehandeld over de arbeidsonqevallen en de be 
roepsziekten. 
Thans wordt aan de wezen een tijdelijke rente uitbetaald 

tot de leeftijd van 18 jaar zo het ongeval of de beroepsziekte 
de dood van voeler of moeder heeft veroorzaakt, 

Het lijkt dringend geboden deze leeftijdsgrens te ver 
hogen. 

Daarover ondervraagd heeft de Vice-Eerste Minister 
verklaard dat een initiatief ter zake zou moeten uitqaan van 
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de la Prévoyance sociale (dr. Doc. 339 n" G du 9 mms 
1967, pages 8 et 9). 
Quelles sont les intentions du Ministre de la Pr(·,·ov,mce 

soclale à cet égilrd ? " 
-- Où en est-on en ce qui concerne l'indexation des 

rentes accordé-es pour les accidents du travail? 
- Qu'entend dire le Gouvernement lorsque, au sujet du 

Ponds des Maladies professionnelle s. il déclare qu'il est en 
passe tl'« apurer d'une manière apprèciablc les séquelles du 
passé» ? 
- Ne pourrait-il donner des précisions à cet égard / 

Réponse du Ministre : 

Le Ministre fait remarquer que le document n" 6 du 
Sénat (feuilleton dajuste ment budgétaire pour 1967) con 
tient dans les notes explicatives, une justification détaillée 
des montants concernés. D'une manière générale, les ajuste 
ments en question ré sultcnt de b stricte application des dis 
positions de lil loi du 9 août 1963 régissant Je mode de 
subventionnement de l'Etat dans le secteur de I'assurnncc 
maladie-invalidité ohliqaroire. Une revision du budget de 
l'I. N.A. M.I. pour 1967 implique en effet un ajustement 
de l'intervention de l'Etat en la matière. 

Le Ministre estime daut re part. qu'il n'y a pas lieu 
de relever la limite cl'i\ge dans Je seul secteur des acci 
dents du travail. Le problème doil être envisagé dans son 
ensemble. La possibilité de réaliser une mesure d'ordre 
général est actuellement à I' examen. 

En ce qui concerne l'indexation des rentes « accidents du 
travail», le Ministre répond que la question est à l'étude. 
Il tient toutefois à préciser qu'en cas d'incapacité totale de 
travail, l'invalide jouit déjà d'une rente indexée. L'extension 
de cette mesure à d'autres catégories de victimes d' acci 
dents du travail sera prévue dans un projet de loi actuelle 
ment en préparation, 

Au sujet des crédits supplémentaires en faveur du Fonds 
des maladies professionnelles, le Ministre les justifie par 
l'accroissement inattendu et très sensible des dépenses du 
Ponds des maladies professionnelles et principalement de 
celles relatives à la réparation de Ia pneumoconiose des 
mineurs, dans lesquelles I' Etat intervient à concurrence de 
Ja moitié. Il résulte de cette obligation pour l'Etat que les 
arriérés seront résorbés à concurrence de plus d'un milliard, 
puisqu'aussi bien le feuilleton d'ajustement de 1967 corn 
porte pour les exercices antérieurs un crédit supplémentaire 
de 516 millions. La situation financière du Fonds des mala 
dies professionnelles fera l'objet d'un exposé complet lors 
de la discussion du budget du Ministère de Ici Prévoyance 
sociale pour 1968 et à l'occasion du dépôt d'un projet de 
loi en la matière. 

IV. ~ Allocations de chômage, 

Question: 

La tradition vcu t qu'un équilibre soit réalisé entre les 
pensions de vieillesse et le montant des allocations de chô 
maqe. Ces dernières navaie nt pas été rcva lorisèes en 1966, 
mais le furent à la date du I ''' janvier 1967 grâce ù un 
relèvement du « plafond » prévu en matière de perception 
de cotisations. 
Depuis lors. les allocations cle chômage, pour un chô 

meur marié. représeu te nt 97 ~'>;, du montant de hi pension. 
A 1111 moment où les fermetures d'entreprises font de 

plus en plus de victimes, le Gouvernement ne pourra pas 

de Minister van Sociale Voorzorq (zie Stuk n' 339/(> v.in 
9 maart 1 %'/, blndz ijdcn 8 en 9). 
\Vclke zijn de bedoelingen van ck Ïvl iu istcr van Sociale 

Voonorg in deze aangelegenheid? 
- Hoe ver staat het met de inde xat ic van de voor de 

,1rbeidsonHevallen rente toe9ekend ? 
~ Wat bedoelt de Regerinr1 als z ij. nopens het Fonds 

voor de beroepsziekten en nis zij vcrklnarr dur zij bcz iq 
is « in an n z icrilijk c marc dr- nasleep van hel verleden te 
regelen » ? 
~ Kunnen r.nderc Inlirlu inqeu hieromt reut gegeven wor 

dcn ? 

Ant11Joorcl uarz de Minisrer. 

De Minister merkt op dat in de Toelichting van het 
stuk nr. 6 ,,111 de Senaat (aanpasstuqskredteten voor 1967) 
een omstandige ve rantwoordmq van de betrokken bedragen 
gegeven wordt. Over het alqemeen vloeien bedoelde aan 
passingen voort uit de strikte toepassing van de bepalin 
gen van de wet van 9 auqustu., 1963 waarbij de wijze 
wa arop de Staat subsidies toekent in de sector van de ver 
plichte ziekte- en invaliditeitsven:ekering wordt geregeld. 
Een herziening van de begroting van het R. I. Z. I.V. voor 
het ja a r 1967 houdt immers een aanpassing in van de 
tegemoetkoming van de Staat op dat q cbied. 

Anderzijds is de Minister de mening toegedaan dat het 
niet aauqcwczen is de leeftijdsgrens alleen in de sector van 
de arbeidsongevallen te verhogen. Het probleem dient in 
zijn geheel te worden aanqepakt. De mogelijkheid een alge 
mene maatregel te treffen wordt thans bestudeerd. 
Wat de indexering van de rente voor de arbeidsonge 

vallen betreft antwoordt de Minister dat het vraaqstuk 
bestudeerd wordt. Hij wenst nochtans te verklaren dat 
ingeval van volledige arbeidsongeschiktheid de invalide 
reeds een aan het indexcijfer gekoppelde rente geniet. De 
uitbreiding van deze maatregel tot andere categorieën door 
arbeidson qevallen qetroffene n zal bepaald worden in een 
thans voorbereid wetsontwerp. 

De bij k rcdtetcn ten gunste van het Fonds voor de 
beroepsziekten worden door de Minister verantwoord op 
grond van de onverwachte en zeer gevoelige toename van 
de uit q averi van het Fonds voor de beroepsziekten, voor 
namelijk van die welke betrekking hebben op de uitkerin 
gen wegens pneumoconiose van de mijnwerkers, waarin 
de Staat voor de helft tussenkomt. Ingevolge deze ver 
plichting van de Staat zal de achterstand. voor meer dan 
één miljard opgehaald worden, aangezien het bijblad voor 
1967 eveneens een bijkrediet van 516 miljoen voor de 
voorgaande dienstjaren omvat. Over de financiële toestand 
van het Fonds voor de beroepsziekten zal een uitvoerige 
uiteenzetting worden gegeven bij de bespreking van de 
begrnting van het Ministerie van Sociale Voorzorq voor 
1968 en ter 1:1elegenheid va n de indiening van een wets 
ontwerp ter zake. 

IV. ~ Werkloosheidsuitkeringen, 

Vraag: 

Volgens de traditie dient er een zeker evenwicht te 
zijn tussen de rustpensioenen en het bedrag van de werk 
loosheidsuitkerinqeu. Deze laatste werden niet qeherwaar 
decrd in 1966 doch wel per 1 januari 1967, dank zij een 
ve rho q i n q van de loongrens voor de afhouding van de bij 
dragen. 

Sindsdien bedraagt de werkloosheidsuitkering voor een 
qehuwd werkloze 97 % van het pensicenbedraq. 

Nu steeds meer werknemers het slachtoffer zijn van 
sluitingen van ondernemingen z a l de RcHerinu zich niet 
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s'opposer indéfiniment 1c'i une adaptation justifiée des allo 
cations de chömaqc. 
Scion son ampleur, cette adaptntlon devrait entraîner des 

dépenses de l'ordre de 650 ù 815 millions. Elles ne sont 
pas prévues au budget. 
Cela signific:-t-il que le Gouvernement est pour le mo 

ment opposé i':t l'ndaptauon en question? 

Réponse du Ministre : 

Comme il s'agit d'un secteur qui relève de la compétence 
du Ministre de l'Emploi et du Travail, le Ministre de la 
Prévoyance sociale se borne à émettre quelques consi 
dérations d'ordre généréll a u sujet des allocations de chô 
mage. 

Il constate qu'une discordance a toujours existé entre le 
taux de la pension de vieillesse des ouvriers et celui de 
l'allocation de chômage. 
En 1958, l'nllocation de chômaqe étn it inférieure de 

20, 19 % n la pension de vieillesse. En 1966, cette différence 
s'élevait à 13,02 ';{, mais n'atteignait plus que 2,78 % en 
1967. A partir du 1<•· janvier 1968, la différence atteindra 
16,43 %. 

VII. - LA POLITIQUE DES TRA VAUX PUBLICS. 

I. - Exposé du Ministre des Travaux publics, 

Le Ministre: déclare qu'il a surtout l'intention de répondre, 
à cette occasion, aux différentes questions que les membres 
de la Commission voudraient poser. 
En guise d'Introductlon; le Ministre désire donner les 

précisions suivantes au sujet du programme des travaux 
publics pour I' année 1968. 

La réalisation du programme de 1967. 

Le Ministre rappelle tout d'abord que le budget de 1967 a 
été introduit sur la base d'un programme fixe et d'un pro~ 
gramme additionnel. 

Le Ministre: désire souligner qu'en ce qui concerne les 
Travaux publics et le Fonds des Routes, une grande partie 
de cette: tranche additionnelle a été libérée ( 1 540 millions 
sur les 2 1 80 millions). Le Fonds des Rou tes a pu de la sorte 
entamer à l 00 % la réalisation de son proqramme. 
D'autre part, le Ministre admet que dans le courant de 

1967, le Comité ministériel de la Geslion budgétaire et de 
la Fonction publique a imposé certaines limitations en ce 
ql:i concerne l'exécution du programme. Au cours du mois 
de juin, ce Comité a libéré pour 1967 un plafond global qui 
représente 85 % du programme de l'année. Il se réservait 
toutefois la faculté d'examiner ultérieurement lit possibilité 
de libérer les 15 o/o rcstan ts. 

Le Ministre des Finances est toutefois parvenu, depuis 
quelque temps, à réaliser une excellente situation de tréso 
rerie. Le Ministre des Travaux publics espère, dès lors, que 
le plafond d'engagement qui lui a été accordé pour cette: 
nnnce pourra encore être relevé. 

Le Ministre désire souligner enfin que ]' Administrution 
des Travaux publics parviendra réellement à exécuter le 
programme prévu pour 1967 en raison du rythme accéléré 
auquel les engilgenwnts ont été exécutés. 

gedurig kunnen blijven verzetten tegen een çiercch! vaar 
digdc aanpassing van de werkloosheidsuitkeringen. 
Naarqc lanq het belang van die ,wnpnssing zou deze een 

uitgave tcwe cqbre nqcn die schommelt tussen ·650 en 815 
miljoen. Deze komt niet voor op de begroting. 

I3e:tckcnt dit dat de Regering voor het ogenblik tcqcn die 
aanpassing q eka nt is? 

Antwoord Pan de Minister: 

Aangezien die sec-tor onder de bevoegdheid vnlt van 
de Minister van Tewerkstelling en Arbeid, beperkt de l\!Ii 
nister van Sociale Voorzorq zich tot enkele a lqcmen e 
beschouwingen in verband met de werkloosheidsuitkeringen. 

Hij constateert ebt er steeds een verschil heeft bestaon 
tussen het bedrng von het ouderdomspensioen der arbeid ers 
en dat van de werkloosheidsuitkering. 

In 1958 bedroeg de werkloosheidsuitkering 20, l 9 % min 
der dan het ouderdomspensioen. In 1966 was dit verschil 
noH 13,02 %. doch in 1967 nog slechts 2,78. Von 1 januari 
1968 af zal het verschil 16,43 % bedragen. 

VII. - DE POLITIEK VAN OPENBARE WERKEN. 

I. - Uiteenzetting 
van de Minister van Openbare Werken. 

De Minister verklaart dat hij vooral de bedoeling heeft 
bij deze gelegenheid te antwoorden op de verschillende 
vragen die de leden van de Commissie willen stellen. 
Ter inleiding wenst de Minister toch volgende toelich 

tingen te verstrekken bij het programma van openbare wer 
ken voor 1968. 

De oerioe zenliikinq uan het programma uoor 1967. 

Vooreerst herinnert de Minister eraan dat de begroting 
voor 196 7 neergelegd werd op basis van een vast pro 
gramma en een additioneel progrnmma. 
De Minister wenst te beklemtonen dat wilt Openbare 

Werken en het Wegenfonds betreft een groot gedeelte van 
deze additionele schijf ( l 540 miljoen op de 2 180 miljoen) 
werd vrijgegeven. Aldus heeft het Wegenfonds zelf zijn 
progrnmma voor 100 percent kunnen laten starten. 

Anderzijds geeft de Minister toe dat er inderdaad 
bepcrkinqcn in.zake de uitvoering van het programma in 
de loop van 1967 opgelegd werden door het Ministerieel 
comité voor budgettair beheer en openbaar ambt. Dit 
comité heeft in de loop van de maand juni voor l 967 een 
globaal plafond, dat 85 % vertegenwoordigt van het jaar 
programma, vrijgegeven. Het voorzag evenwel de moge 
lijkheid om na te gnan of de overblijvende 15 % later zul 
len kunnen gelibereerd worden. 
De Minister van Financiën is er echter sinds enkele 

tijd in geslangd een zeer goede thesaurietoestand te bewer 
ken. Aldus hoopt de Minister van Openbare Werken dat 
het hem toeq estane vastleggingsplafond voor dit jaar nog 
zal kunnen verhoogd worden. 
De Minister wenst ten slotte te onderlijnen dat het 

Bestuur van Openbare Werken er werkelijk zal in slagen 
om het voor 1967 voorziene programma uit te voeren, gelet 
op het versneld tempo waarin de verbintenissen werden 
nagekomen. 
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fustifirntion du programme de 1968. 

La tranche prévue pom 1968 au plan quinquennal des 
truvau x publics 8 servi de base à lil próparntion du budget. 

En ce qui concerne les crédits d'engagements, on se 
rapproche sensiblement cln montant prévu au plan 
quinquennal. Cela est dù principalement à l'addition d'une 
trnnche spéciale cle 2.200 millions au proqram m e du Fonds 
des Routes à la rubrique « Fonds des Routes ~ moyens 
spéciaux de financement ». 
Le Ministre précise que ces moyens spéciaux de finance 

ment proviennent du fait gue dorénavant les entrepreneurs 
seront payés par traites qui peuvent être réescomptées à la 
Banque Nationale. Au départ, celte opération décharge le 
Trésor. 
Par ailleurs, le Ministre désire attirer l'attention sur 

quelques autres réalisations du Gouvernement destinées à 
donner plus d'envergure au proqramme des travaux publics 
et surtout à la construction des routes. 
En premier lieu, Ie Ministre cite l,1 création de l'Inter 

communale E 5. 
Le Ministre tient à souligner que la création de cette 

lnt.ercomrnunale E 5 n'a entraîné aucune réduction du pro 
gramme du Fonds des Routes ou de l'E 3. Le projet de 
création de cette Intercommunale n'a été réalisé qu'après 
que le programme 1968 du Fonds des Routes et de l'E 3 
eut été fixé. 

D'autre part, le Ministre attire I' attention sur les 
efforts consentis par le Gouvernement afin d'obtenir, par la 
voie de la Banque Européenne d'investissement, des moyens 
additionnels susceptibles d'accélérer certains programmes. 

A certaines critiques relatives au dépassement du volume 
maximum de travaux inscrits an progrnmme des travaux 
publics et à Ia longue durée des travaux, le Ministre répond 
par les arguments suivants : 

~ Il est persuadé que son programme ne dépasse pas 
encore la capacité de réalisation des entrepreneurs. Les 
résultats des adjudications constituent, en ce domaine, la 
meilleure indication. Ces résultats restent très favorables et 
ce, tant pour les petites que pour les grandes adjudications; 

- le Département des Travaux publics a pris différentes 
mesures importantes tendant à assurer une exécution et un 
achèvement rapides des travaux, à savoir : 

a) en ce qui concerne les tra va uj; d'entretien et de répa 
ration aux cours d'eau, une instruction générale a été donnée 
à l'administration stipulant que tous ces travaux devaient 
être mis en adjudication au début de l'année et que les 
délais d'exécution devaient être fixés de telle sorte que les 
travaux aient pris fin au début de novembre pour que le 
bénéfice de leur réalisation puisse être acquis au cours 
de la prochaine période d'hiver; 

b) pour toutes les adjudications, une date fixe (expri 
mée en mois du calendrier) est imposée dans les cahiers des 
charges, là où la formule de jours ouvrab les était générale 
ment appliquée auparavant, 

Le Ministre admet que l'effet de ces mesures. qui n'ont 
pas encore été appliquées aux grands travaux en cours, 
ne se fait pas encore sentir entièrement. Il faudra patten 
ter encore pendant 1 ou 2 ans avant de pouvoir mesurer les 
premiers résultats. 
Enfin, le Ministre signale que, lors de la discussion en 

commission de son programme pour 1967, certains membres 
avaient également émis des observations tendant à en criti 
quer l'ampleur. 

V ernnttooordinq unn het /JfO[lfilllnna 7968. 

De voor 196B in het vijfjnrenplan van openbare werken 
voorziene tranche lag ten grondslau nau de voorbereiding 
van de begroting. 
Voor de vnstleggingskrcclieten wordt hrt brd n1g 

van het vijfjarenplan zeer dicht benaderd. Dit vooral dank 
zij de toevoeging van een speciale tranche van 2 200 miljoen 
F aan het programma va n het Wegenfonds onder de rubriek 
« \i\Tegenfonds - Speciale financieringsmaatregelen». 

De Minister verduidelijkt dat deze mantrcqelen hierin 
bestaan, dat de aannemers voortaan zullen kunnen wor 
den betaald met wissels die kunnen worden geherdiscon 
tcerd bij de Nationale Bank, Deze operatie betekent met 
een een verlichting voor de Schatkist. 
Verder wenst de Minis ter toch te wijzen op een panr 

andere realisaties van de Regering, die bestemd zijn om het 
programma van openbare werken en voorn] v,111 de wegen 
aanleg ruimere armslag te geven. 
Als eerste realisatie citeert de Minister de oprichting van 

de Intercommunale E 5. 
De Minister wenst te beklemtonen dat de oprichting van 

deze lntercommunnle E 5 geen vermindcrinq van het pro 
gramma van het Weq enfonds of van de E 3 tot gevolg 
heeft gehad. De gedachte van het tot stand brengen van 
deze Intercommunale werd slechts verwezenlijkt nadat het 
programma voor I 968 van het Wegenfonds en van de E 3 
reeds was vastgelegd. 
Anderzijds wijst de Minister op de inspanningen die 

de Regering doet om langs de Europese Investerinqsbank 
aanvullende middelen te bekomen die moeten toelaten be 
paalde proqramma's te versnellen. 

Tegenover bepaalde kritieken in verband met het over 
schrijden van het optimumvolume van werken opgenomen 
in het programma van openbare werken alsook in verband 
met de lange duur van de werken, heeft de Minister vol 
gende. tegenargumenten : 

- Hij is ervan overtuigd dat zijn programma nog niet 
de realisatiecapaciteit van de aannemers te boven gaat, De 
uitslagen van de aanbestedingen blijven hier de beste aan 
wijzer. Deze uitslagen blijven zeer gunstig en dit zowel 
voor de kleine als voor de grote aanbestedingen; 

- Het Departement van Openbare Werken heeft ver 
schillende belangrijke maatregelen genomen die een snelle 
uitvoering en afwerking van de werken beogen, nl. : 

a} in verband met de oriderhouds- en herstellingswerken 
aan de waterlopen werd als algemene instructie aan de 
Administratie gegeven dat al deze werken in het begin van 
het jaar moesten in aanbesteding gelegd worden en dat de 
uitvoeringstermijnen zo moesten gesteld worden dat de 
werken begin november moesten gedaan zijn opdat het 
voordeel van hun uitvoering gedurende de komende winter 
periode zou kunnen worden genoten; 

b) voor alle aanbestedingen wordt thans een vaste datum 
(uitgedrukt in kalendermaanden) in de bestekken opge 
legd, terwijl vroeger de formule van de werkdagen alge 
meen toegepast werd. 

De Minister geeft toe dat deze maatregelen, die nog niet 
toegepast werden voor de grote nog in uitvoering zijnde 
werken, hun invloed nog niet helemaal laten voelen. Er za] 
nog 1 of 2 jaar moeten geduld geoefend worden om de 
eerste resultaten te kunnen meten. 
Ten slotte wijst de Minister erop dat. bij de bespreking 

in commissie van zijn programma voor 1967, door bepaalde 
leden ook opmerkingen werden gem.:iakt om de omvang er 
van te bekritiseren. 
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Le Ministre tient à r.appcl er qu'à cc moment. il en 
jugeait autrement. Le rapport de votre Commission en Iait 
preuve. 
Il est persuadé que les faits confirmeront Sil man iè re de 

voir en 1967. 
Ainsi, le Mnustre exprime le vœu que le Gouvernement 

consente une nouvelle fois en 1968 l'effort néccssuirc ,1fi11 
de lui permettre d'exécuter son programme. 

II. ~ Discussion en Commission. 

1. Les problèmes de financement. 

Première question : 

Le Gouvernement propose pour 1968 un programme 
d'engagements de 52 milliards se comparant à un pro 
qramme de 45,3 milliards en 1967 ( sans les chars) et à 
des réalisations de 39,2 milliards en 1966. 
Même si l'on est persuadé de la nécessité de pratiquer 

une large politique d'investissements publics, on peut être 
sceptique quant au sort que le Gouvernement réservera 
à son programme de 1968, quand on considère ce gui est 
advenu de celui de 1967. 

Que s'est-il passé en effet en 1967? 

1 "" acte : Par la voie de son Exposé général, le Gouver 
nement annonce un programme de base de 48. l milliards 
(page 68 de cet Exposé), dont 32,6 milliards pour les 
départements civils, y compris le Fonds des Routes. En 
outre, il prévoit un programme additionnel dont il est dit 
qu'il ne sera exécuté que si les moyens de financement 
peuvent être trouvés. 

2e acte ; Le Ministre des Travaux publics annonce au 
Sénat que le Gouvernement est d'accord pour libérer envi 
ron la moitié de ce programme additionnel, soit 750 millions 
pour les autoroutes et 790 millions pour les voies h ydruu li 
ques. Ce déblocage portait le proqramrne général de 48, 1 
milliards à 49,6 milliards, et celui du secteur civil de 32,6 
milliards à 34, l milliards. 

3° acte : I'Exposé 9énéral de 1968 apprend que le pro 
gramme ajusté de 1967 est réduit à 45,3 milliards et le 
programme des investissements civils et du Fonds des 
Routes à 30, 1 milliards. 

Comment peut-on expliquer cette évolution ? 

- Comment pent-on commencer par ajouter une partie 
du programme additionnel à un programme de base, puis 
fixer Ie montant du programme définitif à un niveau infé 
rieur à celui du programme de base ? 

- Quels sont les mobiles qui ont fait agir ainsi le 
Gouvernement ? 
- Comment s'explique cette réduction, alors que le Gou 

vernement s'est trouvé confronté à la nécessité de lutter 
contre la récession et qu'une politique d'investissements 
constitue précisément un remède approprié dans ce cas ? 

Rr:ponse du Ministre des Finances: 

Au début de 1967. le Imnncement des dépenses de l'Etat 
a rencontré quelques difficultés. C'est pourquoi, certaines 
restrictions à l'exécution du pro9rarnme 1967 ont été impo 
sées. 

La contradiction relevée entre les limitations imposées à 
l'exécution du programme des dépenses ex trnordinaircs 
1967 en général et le déblocage d'une partie du programme 
additionnel pour les autoroutes et les voies hydrauliques 

De Minister wenst crna n le herinneren ebt hij da.uovcr 
een ander oordeel had. Dil· blijkt tTOUWC;!lS uit hel \'Crsliin 
van Uw Commissie. 

l-'Iij is c rv.i u ovcrtuiqd dat rijn r icns wijcc in 1967 door 
de feiten wl bewaarheid worden. 
Aldus spreekt de Mrnislcr de wens ui: dat de Reçiering 

eens te meer in 1968 de nodiqc i nsp ann in q z al willen doen 
om hem de nelq7cnhcid te çic,·cll zijn pro1v,m1rnc1 ten uit 
voer te brengen. 

II. - Bespreking in de Commissie, 

1. FinmKicrinusprolw:mcn, 

Eerste utaag: 

Voor 1968 stelt de Regl':l'inri een \'astlegg ing sprogrmnma 
voor van 52 miljard tegenover een prnwamma van 45.3 mil 
jard in 1967 ( zonder de tanks] en verwezenlijkingen voor 
39.2 miljard in 1966. 
Zal wanneer men ervan overtuigd is ebt een breed opge 

vat beleid inzake ovcrticidstnvestertn qen moel worden ge 
voerd, rnas1 men sceptisch staau tegenover het lot dat aan 
het regeringsprogramma voor 1968 zal beschoren zijn, als 
nagegaan wordt wat er qewordcn is van cla t voor 1967. 

Wat is er immers gebeurd in 1967? 

1 "" bedrijf: In de Algemene Toelichting kondigt de 
Regering een basisprogramma aan van 48.1 m iljnrd ( hlz. 68 
Vé\O bedoelde Toelichting), waarvan 32,6 miljard voor de 
burgerlijke departementen, inclusief het Weqenfonds. Bo 
vendien kondigt zij een additioneel programma aan. eraan 
toevoe qend dat dit laatste slechts zal uitgevoerd worden in 
dien de nodige financieringsmiddelen voorhanden zijn. 

2" bedrijf: In de Senaat verklaart d c Minister va n Open 
bare Werken dat de Regering bereid is ongeveer de helft 
van dit additionele programma vrij te geven, d.i. 750 miljoen 
voor de autowegen en 790 miljoen voor de waterwegen. 
Ingevolge die vr ijqeviriq wordt het alqemccn proçrramma 
van 48, 1 op 49,6 miljard gebracht, en dat. van de burgerlijke 
sector van 32,6 op 34, 1 miljard, 

3" bedrijf : De Algemene Toelichting voor 1968 leert ons 
dat het aangepast programma voor 1967 verminderd is tot 
45,3 miljard en het programma van de burgerlijke investe 
ringen en van het Wegenfonds tot 30,1 miljard. 

Hoe is een dergelijke evolutie te verklaren? 

- Hoe komt men ertoe eerst een gedeelte van het 
additionele programma mm het basisprogramma toe te 
voegen, en daarna het bedrag van het definitieve pro 
gramma vast te leg9en op een cijfer dat lager ligt dan het 
basisprogramma ? 
~ Welke beweegredenen heeft de Regering voor een 

dergelijke gedragslijn? 
~ Hoe is die vermindering te verklaren, terwijl de 

Regering toch verplicht was de economische inzinking te 
bestrijden en een investeringsbeleid precies een qcschikr 
middel daartoe is ? 

Antwoord 1H111 de Minister onrt Financiën: 

I3egin 1967 is men bij de financiering van de staats 
uitgaven op enkele moeilijkheden pesluil. Daarom werden 
a an de uitvoering van het programma voor 1967 bepaalde 
beperkingen opgelegd. 
Tussen de beperkingen waa rnan cle (cnu itvoe rlen qinq van 

het programma der buitengewone uirq avcn voor 1967 in hei' 
alqcmcen werd onderworpen en de deblokkerlnq van een 
deel van het aanvullende progn1mma voor auto- e11 water- 
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n'est qu'npparcntc : 111 combainaison des deux iucsu rcs r{-,1- 
lise plus exactement l'aménaqe ment de certaines prioritês 
dans le cadre du budqct c xtraord in airc, pom lequel un pla 
Fcnnement 9lobi1I, à concurrence de 8:i ~-i, des progr,1111111cs 
prévus, avait dû être appliqué. 

A présent que la situation de t résorcric est s<1tisfois,lllte, 
il n'est pas exclu qu'on puisse encore e nvisaqer la libération 
de certains progrnmmes on parties de 'proq rammes. 

Po11r 1968, on cnvisn qe de libérer une quotité (r0s imper 
tante (peul~ëlre 90 <;·ó) du progrmnme des cngilgc~menls 
pour les investissements. dès le début de l'année budgétaire. 

Deuxième question : 

En 1963 déjà, le Gouvernement de J' époque, afin de 
pouvoir faire face aux tendances inflationnistes qui s'étaient 
manifestées, avait décidé de libérer les crédits destinés aux 
investissements par tranches trimestrielles. 

Le Gouvernement affirme nujourdhui que le programme 
d'investissements sera, dans chaque secteur, réalisé à con 
currence de 85 %. 
Or, il résulte du tableau figul'ant à ki page 72 de I'Exposé 

général que ce pourcentage ne s t pas toujours atteint. Ainsi, 
les réalisations prévues dans les secteurs de l'Aqnculture 
et de la Santé publique notamment n'atteindront pas ce 
pourcentage annoncé de 85 '.';, Par contre. en cc qui con 
cerne cl' autres postes, tels q uc l'Education nationale et les 
Communications, le prcq rammc prévu sera r<.':alisé à 100 r:;,,_ 

Quelles sont les raisons qui ont amené le Gouvernement 
à demeurer dans certains secteurs en deçà du pourcentage 
de 85 % ? Si pour certains postes, par exemple: la Sé111té 
publique, des raisons matérielles peuvent être invoquées, par 
contre pour d'autres, tel que l'Agriculture, d'autres motifs 
que l'insuffisance de moyens techniques ont vraisemblable 
ment été prépondérants. 

Le tableau comparatif suivant vient corroborer cette 
affirmation : 

Réponse da Ministre des 'I're onus: publics : 

Auparavant, et aussi sous les gouvernements précédents. 
la formule de libération des programmes annuels par tran 
ches fut appliquée. 

Jusqu'à l'année précédente, il était cl'usaqc de libérer les 
tranches par trimestre. Des normes différentes furent appli 
quées pour les différentes subdivisions des Travaux publics 
( I00 ?n, 80 %, etc.). 
P,ir suite de cette répartition des plafonds autorisés par 

subdivisions. des tensions se sont manifestées entre les di f~ 
Iè re ntes subchvisions ( excédents, déficits), 

A présent. nous avons adopté un scu \ plafond an nue] SJ lo 
ba] pour le programme tout entier des travaux publics au 
lieu des plafonds trimestriels dif Iérenciés et scindés par sub 
division dont il est question ci-avant, Cela nous permet de 
mieux réaliser le proqramme. sans interruption n h fin des 
trimestres. 

wcq cn bestaat slechts t'en schijnbare tcnc11~;tel!insi : dooi 
beide muatrcqclcn te combineren verleent 111,:11 in de qrond 
voon;-rng aan bepaalde punten \.velke in hel· kildr.r vnn de 
bu ir cuqcwon c begroting voorkomen, waruvoor een nlobnlc 
mn ximurnqrcns ten belope van 85 ti;-, van de ori~Jinele pro 
~Jrnmrna's moest worden vastgesteld, 

Nu de t hcsnurictocstaud bcvrediqend is, is hel nieI uit 
qcslotcn dru men als 1109 de vrijqcvinq van bepaalde pro 
grnmrnn's of de le n dnnrvan in uitzicht kan stellen. 

Het li9t in de bedoeling nm in 1968 een zeer ç; root dcc 1 
(111is.~chien wel 90 ~,é·) van hel proqranuua der Vé1slleggin 
gen voor de investerinqen vrij te maken, en wel van in het 
bcqin van het be9rotinnsja.:ir. 

Tweede 1,ra.aJJ : 

In 1963 reeds h ad de tocnmaliqe Regering besloten de 
voor de investeringen bestemde kredieten met driemaande 
lijkse tranches vrij te qeven. ten einde de inflatoire tenden 
sen, die op dat ogenblik merkbaar waren, het hoofd te kun 
nen bieden, 
Th ans beweert de Regering dat het mvcstcrinqspro 

gra111rn,1 in iedere sector n aar rata van 85 ~:{, zal worden uit 
gevoerd, 

Uit de op blz. 72 van de Algemene Toelichting voorko 
mende tabel blijkt echter dat dit percentaqe niet altijd 
be-reikt is, ln de sectoren van de Landbouw en de Volks 
gezondheid b.v, zullen de verwezenlijktnqen het aange 
kondigde percentage van 85 Ç~ niet bereiken, Doch wat 
andere posten betreft, b.v. Nationale Opvoeding en Ver 
kcerswez en, zal het vastqestcldc programma volledig wor 
den uitgevoerd. 
Waarom z ijn de verwezenlijkingen van de Regeringe11 

in sommige sectoren beneden het niveau van 85 % geble 
ven? Voor sommige posten, b.v. Volksgezondheid, kun 
nen materiële redenen worden ingeroepen, doch voor andere, 
zoals Landbouw, hebben andere oorzaken dan ontoereikende 
technische middelen blijkbaar een doorslaggevende rol ge 
speeld. 

Die: bewering wordt door de volgende vergelijkende 
tabel bevestigd : 

Programme Programme Basis- Aanqepast 
Départements de base adapté ~1/Ó Departementen programma programma % - - - - - - 

Travaux Publics 12.250 11.037 90 Openbare Werken ...... 12.250 11.037 90 
Fonds des Routes 9.550 8.755 91 Wegenfonds ·-· , .. 9.550 8,755 91 
Communicatlcns 5,400 5363 100 Verkeerswezen 5.400 5.363 100 
Education Nationale 3.350 3.155 100 Nationale Opvoeding .3.350 3.155 100 
Santé Publique ... 1,000 850 85 Volksgezondheid 1,000 850 85 
Aqrtcu ltute ...... 588 477 82 Landbouw . ........ 588 477 82 

Arztwoord 1qn de Minister Péln Openbare iVcrlœn, 

Vroeger, en ook onder de vorige regeringen, werd de 
formule van het. vrijgeven van de jaar proqr amrnas in 
tr an c hes toegepast. 
Tot verleden jaar was het trimestrieel vri jq even van de 

tranches gebruikelijk. Hierbij werden dan voor de verschil 
lende onderdelen van Openbare Werken verschillende nor 
men toeqepast ( 10 '/,->, 80 %, enz). 

Gelet op deze indeling van de toegestane plafonds per 
onderdeel ontstonden er spanningen tussen de verschillen 
de onderdelen (overschotten, tekorten), 

Nu hebben we één globnal jaarplafond voor gans het pro 
grilrnma va n openbare werken aanvaard, in plaats van 
bovengenoemde trimest riële plafonds, gedifferencieerd en 
gesplitst per hoger vermeld onderdeel. Dit laat toe het 
progr.irnm,1 beter en zonder on d crbrek in qeu op het einde 
van de trim esters te verwezenlijken. 
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Réponse dit Vicc--Premicr Ministre du lJiiclgct 

Le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget con 
firme que le pourcentaqe ô concurrence duquel les pro 
qrammes cle J 967 ont été libérés ( pour aboutir au pro 
grnmrne adapté de l 9ó7) peut, en c] fot. varier de dépar 
temen t ?i département ou par catèqorie de dépenses. 

Cela tient à diverses causes qui interfèrent dans l'appli 
cation des directives générnles : 
- d'une part, le progrc1mme initial a été majoré d'une 

partie du programme additionnel ( + 1.5 milhard pour les 
Travaux publics) et de 800 millions pour la rén1ilarisntion 
d'engnricrncnts antérieurs pour le barraqe de la Gileppe 
(voir exposé général, p. 73): 
- cl'nutre part, b limitanon q lobale -· à 85 o/c, - de 

l'ensemble du progrnmme majoré ne pouvait affecter eer 
taius crédits qui devaient pouvoir être utilisés il 100 ')o. 
soit en raison d'obliqations légales (les lois organiques des 
Fonds des constructions scolaires et des constructions uni 
versitaires par exemple prévoient des dotations annuelles 
minima), soit en raison de nécessités pratiques ou tech 
niques, par exemple pour le Fonds de renouvellement des 
chemins de fer et divers postes « avances et. participation ». 

Enfin, le Gouvernement 11 réservé une priorité à l'exé 
cution de certains programmes : Fonds des Routes, déve 
loppement des ports, etc. 
li s'ensuit que, dans le cadre d'un plafond d'engagements 

limité à 85 % du programme, les crédits afférents aux 
dépenses pour lesquelles ne jouait aucune obligation parti 
culière ou auxquelles une priorité d'exécution n'était pas 
reconnue pouvaient être ramenés en deçà des 85 %- 

Troisième question : 
Le Gouvernement peut-il Iaire connaître le mentant du 

crédit figurant au budget ordinaire pour foire face aux char 
ges d'intérêts et d'amortissement d'emprunts contractés au 
près du Crédit comurnnal de Belgique ? 

Réponse du Ministre des Trouaux publics : 
Le Ministre a transmis les chiffres suivants à votre 

rapporteur { en millions de F) : 

Article 4 3.01 : 
Subventions aux pouvoirs publics 
régionaux et locaux à titre d'inter 
vention de l'Etat dans les charges 
d'intérêts . . . . . . . . . .. . . .. .. . . .. 

Article 6'3.01 : 
Subventions aux pouvoirs publics 
régionaux et locaux à titre d'inter 
vention de l'Etat dans les charges 
d'amortissement . 

Budget 
adapté 
1967 

329 

161 

Projet de 
budget 
1968 

385 

195 

Autoroutes. 

Première question : 
Etant donné gue le financement de lautoroute E 5 { Bru 

xelles-Liège) s'opèrera à l'aide d'un système comparable à 
celui gui <l été mis sur pied pour la construction de l'auto 
route E 3, quadvien dru-t-il du crédit de 600 millions inscrit 
m1 budget de 1967 ? Ce crédit sera-il d fecté aux pre 
miers travaux de cette autoroute ou à d'autres travaux? 

A,1111,oonl Pan de \/in•-f_;,"t·rslc Minister en Mini;;fcr 1•1m 
Bcqrotinq , 

De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting 
bevestigt dat het pcrcern aqc tot beloop waarvan de pro 
q rrun mn's voor 1967 zijn vrijgegeven (om te komen (ot het 
aa nqepaste proqramma voor 1967) Inderdaad kan verschil 
len naa r gclnng van het de partcmeru of van de catcqorie van 
uitqavcn. 
Zulks is te wijten aan verschillende oorzaken. die de te n 

uitvoerlegging van de alqemene richtlijnen beïnvloeden : 
- enerzijds werd het oorspronkelijk progrnmma 've r 

mccrdcrd met een deel van het additioneel programma 
( ~j 1,5 m i ljard voor Openbare Werken) en met 800 mil 
joen voor de reqularisarie van vroegere vastleqqiaqen voor 
de Gileppcdam ( zie Algemene toelichting, blz. 73); 
- anderzijds was de globale begrenzing - tot 85 % - 

van het verhoogde programma niet van toepassing op som 
mige kredieten, die voor l 00 percent dienden benut te kun 
nen worden, hetzij omwille van wettelijke verplichtingen 
( de organieke wetten betreffende de oprichting van het 
Fonds voor de schoolqcbouwen en der universitaire gebou 
wen b.v. voorzien in jaarlijkse minimum dotaties) hetzij 
omwille van praktische of technische eisen, b.v. voor het 
Fonds voor de vernieuwing der spoorwegen op verscheidene 
posten « voorschotten en participaties », 
Ten slotte heeft de Regering voorrnng verleend aan de 

tenuitvoerlegging van bepaalde programma's: Wegenfonds. 
havenuitbreiding enz. 
Daaruit volgt dat - in het raam van een tot 85 o/,? van het 

prouramma beperkt plafond van vastleggingen - de kre 
dieten tot dekking van de uitgaven waarvoor geen enkele 
bijzondere verplichting bestond of waarvoor geen voo rt anq 
van uitvoering erkend was, tot beneden 85 % konden wor 
den teruggebracht, 

Derde Praag : 
Kan de Regering mededelen hoeveel het op de qewonc 

begroting uitgetrokken krediet bedraagt dat bestemd is om 
te voorzien in de lasten inzake rente en aflossingen vau bij 
het Gemeentekrediet van België aanqeqane leningen ? 

Antwoord uan de Minister van Openbare '\Verken : 
De Minister heeft uw verslaggever de volgende cijfers 

verstrekt (in miljoenen frank) : 

Artikel 43.01 : 
Subsidies aan de gewestelijke en 
lokale besturen als staatstussen 
komst in de interestlasten 

Artikel 63.01 : 
Subsidies aan de Hewestelijke en 
lokale besturen als staatstusscn 
komst in de delgingslasten . . . . .. 

Aangepaste Ontwerp 
begroting begroting 

1967 1968 

329 385 

161 195 

Autowegen. 

Eerste uraag : 
Aangezien de E 5-autosnelweg (Brussel-Luik) op een 

gelijkaardige wijze zal gefinancierd worden als de E 3-auto 
snelweg, wat zal er gebeuren met het op de begroting voor 
1967 uitgetrokken krediet van 600 miljoen? Zal dit krediet 
worden aangewend voor de uitvoering van de eerste werken 
aan bedoelde autosnelweg of voor andere werken ? 
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l<.éponse du Ministre des 'l'rnoou» pttblics : 1 Antwoord f'iln de Minister t•an Openbare Werh't1: 

Ce montant n'n p,11; été retenu ,1u bud qet proprement dit 
de 1968, tout comme le montant de 500 mutions prévu pour 
1968 au plan quiriquenna l en vue de la construction de 
I' autoroute An vers-Breda. 

Il convient toutefois de rernarq ucr que le programme de 
l'intercommunale E 5 pour 1968 sera supérieur à 600 mil 
lions. Un montant de 1 milliard à 1.5 milliard est mis en 
perspective. 

Deuxièinc question : 

Où débuteront les travaux de l'E 5? 

Réponse du Ministre des Treoau» publics . 

En réalité, les travaux à une partie de J'E 5 ont déjà 
été entamés <lu côté de Liège. 

Le complexe de Loncin fait, en effet, partie de l'E 5 
tout comme la voie daccès à Liège à partir de ce complexe 
Je Loncin. Ces travaux sont actuellement ex écu tés dnns 
le cadre de l'autoroute de Wallonie. Le Fonds des Routes 
procédera ultérieurement au transfert de ce tracé à l'Inter 
communale. 

Il appartiendra toutefois au Conseil d'Admlnistration de 
I'Inrercommunale E 5 de décider où les travaux seront exé 
cutés. 

Il n'y a toutefois pas de doute que la section Brnxelles 
Louvain est celle où le trafic est le plus dense. Il serait sou 
haitable d'accorder la priorité à cette partie. 

Troisième question : 

Pourquoi, alors que le Fonds des Routes avait un pro 
gramme de base de 9,55 milliards - porté à 10,30 milliards 
selon les déclarations du Ministre - pourquoi ce · pro 
gramme fut-il réduit à 8,755 milliards. alors que le pro 
gramme de E 3 passait de 4,2 milliards à 4,42 milliards? 
Pourquoi peut-on engager pour cette seule autoroute pres 
que autant que la moitié du progrnmme du Fonds des 
Routes? 

R.é:ponse dtt Ministre des Trnonux publics : 

Pour fixer les plafonds d'engagements en juin 1967, le 
Comité de la Gestion bud qètaire et de Ia Fonction publique 
s'est basé sur le total du programme de base et de la partie 
libérée du proqramrne additionnel. 

Ensuite, on a pris 85 % de ce total. C'est ainsi que, 
pour le Fonds des Routes, on a obtenu le chiffre de 8 755, 
repris à la page- 72 de la justification générélle. 

Pour l'E 3, on s'est basé sur le total du programme 
annuel d'un montant de 4 200 millions et du milliard trans 
féré de 1966, suite au retard intervenu. 

Qiratrième question : 

Le Ministre- a évoqué: la possibilité nouvelle accordée au 
Fonds des Routes de payer les entrepreneurs au moyen de 
traites réescomptables par les banques auprès de la Ban 
que Nationale pendant un délai de- 120 jours. 

Cc mode de pnicmcnr est-Il de nature il soulager Ic 
Trésor public? 

Répor1sc du Ministre des Tnwaux publics: 

Cette forme Je payement cnt rciuern cert ainement. au 
début de cette opération, un sou laqcment des besoins de 
trésorerie pour le Ministre des Finances. 

Dit bedrag werd in de ciqenlijke bcqrotin q voor 1968 niet 
behouden, net zoals ook het bedrag v,111 500 miljoen frank 
dat in het vijfjarenplan in 1968 voorzien was voor de auto 
snelweg Antwerpen-Breda. 

Er zij echter opgemerkt dat het programma van de 
Intercommunale E 5 voor 1968 hoger zal oplopen dan 
600 miljoen Irnn k. Een bedrag van l miljard tot 1.5 miljard 
wordt in het vooruitzicht gesteld. 

Tweede uraag : 

Waar qaat cr met de E 5 aanqevanqen worden ? 

Antwoord Pllll de Minister van Openbare Wet'ken: 

In feite werkt men reeds fangs de zijde van Luik aan 
een gedeelte van de E 5. 
Het complex van Loncin is inderdaad een onderdeel van 

de E 5, evenals de toeqan q tot Luik vanaf dat complex 
van Loncin. Dit werk word l thans reeds uitgevoerd in het 
kader van de autosrielweq van Wallonië. Het Wegen fonds 
zal dit tracé later aan de Intercommunale overdragen. 

Mam de raad van beheer van de Intercommunale E 5 
zelf aal beslissen waar gewerkt moet worden. 

Toch staat vast dat het wegvak Brussel-Leuven zeker 
het drukst bezette gedeelte is. Het ware wenselijk dat dit 
gedeelte voorrang krijgt. 

Derde vraag : 

Waarom werd het basisproq rarn van 9,55 miljard van 
het Wegenfonds ~ dat, volgens de verklaringen van de 
Minister, op 10,30 miljard werd gebracht - verminderd 
tot 8,755 miljard, terwijl het E 3-program van 4,2 op 4,42 
miljard werd gebracht? Hoe komt het dat voor die éne 
autosnelweg een bedrag kan worden vastgelegd, dat bijna 
de helft beloopt van het programma van het Wegenfonds? 

Antwoord onn de Minister oen Openbare Werken : 

Bij het bepalen van de vastleqqinqsplalonds in juni 1967 
is liet Comité voor Budgettair Beheer en Openbaar Ambt 
uitgegaan van het globale basisprogramma en van het 
vri jgcgeven gedeelte van het additionele programma. 

'Van dit totaal werden dan 85 % genomen. Aldus is 
voor het Wegenfonds het cijfer 8 755. vermeld op blz. 72 
van de Algemene Toelichting. bereikt. 
Voor de E -3 werd uit qe qaan van het totaal van het 

jaarprogramma. nl. 4 200 miljoen, en van het miljard dat 
van 1966 overgedragen werd ingevolge de opgelopen ver 
tragingen. 

Vierde uraag: 

De Minister heeft nesproken over de mogelijkheid die 
aan het \1/egenfonds zal geboden worden om voortaan de 
aannemers te betalen met wissels, die door de banken 
qe durcnde een termijn van 120 dagen bij de Nationale 
B:ink geherdisconteerd zullen kunnen worden. 
Zal de betalingswijze een verlichting voor de Schatkist 

bdekencn? 

Anriooord van de Minister van Openbare Wcrlccn : 

In het begin zal die wijze van betaling de kasbehoeften 
vil n de Minister van Financiën zeker verlichten. 



4-1 (1967-1968) N. 2 l 148 J 

Lorsqu'on considère que l'échéance de ces traites sera 
de 120 jours, cela signifie que la sortie de l'encaisse sera 
différée d' l/3 d'année. 
Pour un programme de 11 630 milliards du Fonds des 

Routes, cette opération soulaqer a certainement la situation 
de trésorerie du Trésor. 

Cinquième question : 

Un obstacle subsiste sur I'autoroute Bruxellcs-Auvers . 
le pont de Wilrijk. Quelles sont les intentions du Gouver 
nement au sujet de l'aménaqem ent de ce pont? 

Réponse du Ministre des 'Ï'reuanx publics : 

En 1967 encore, il sera procédé à l'adjudication de la 
construction des deux voies latérales, qui doivent être <1I11é 
naqées avant de pouvoir travailler au pont. 

Le pont lui-même sera construit en 1968. 

3. Les voies hydrauliques. 

Question: 

Est-il possible d'tnsérer dans le rapport un tableau 
précisant l'état des travaux d'entretien ordinaire et extra 
ordinaire aux voies hydrauliques en vue de prévenir les 
inondations? 

Réponse: 

En vue de prévenir les inondations et de réparer les 
dommages causés par l'eau, des travaux ont été ou seront 
exécutés au cours de l'exercice 1967, sur les articles 14.03 
( entretien extraordinaire) et 73.03 (investissements) du 
budget extraordinaire. Une liste détaillée des engagements 
déjà réalisés et de ceux qui demeurent encore prévus pour 
l'exercice 1967 figure au tableau annexé au présent rapport. 

Au budget ordinaire, les crédits prévus pour r exercice 
1967 ne permettent pas d'ex écu ter des travaux de cette 
nature. 

"1. Pipe-line. 

Question: 

La construction d'un pipe-line reliant Rotterdam à Anvers 
existe actuellement à l'état de projet. Il importe que la ville 
d'Anvers puisse participer aux négociations qui ont lieu à 
ce sujet. Le Gouvernement peut-il donner des assurances 
à ce sujet ? 

Réponse du Ministre des Trnueux publics: 

Le Ministre assume en effet la présidence d'un groupe 
de travail ministériel chargé d'approfondir ce problème. 

Il croit devoir attirer l'attention des membres de la 
Commission sur le fait qu'il s'agit d'une question très 
importante comportant des implications d'ordre inter 
national. 

JI entend toutefois donner à la ville d'Anvers l'assu 
rance: qu'elle sera informée en temps voulu de l'évolution 
du problème. 

Wanneer men bedenkt dal de looplijd van deze wissels 
120 dagen zal bedragen. betekent dit reeds een uitstel van 
1 /3 van een [aar voor het opqcbru ike n van de kasqeldc n. 
Op een programma van 11 630 miljard bij het Wcqcn 

fonds ml deze operatie in 1 968 zeker een verlichting le" 
weegbrcngen in de geldtoestélnd van de Schatkist. 

Vijfde uraag: 

Op de autowe1J Brussel-Antwerpen blijft nog steeds de 
hindernis bestaan v,111 de brug te Wil njk. Wat neemt de 
Regering zich voor in verband 111et de aan die brug uit 
te voeren werken ? 

Antwoord u,1rz de Minister 1•n11 Openbnrc Werken: 

In 1967 zal nog de aanbesteding plaatshebben van de 
aan leg van de twee zijwegen die eerst moeten gebouwd 
worden vooraleer aan de brug kan gewerkt worden. 

De brug zelf zal in 1968 gebouwd worden. 

J. Waterwegen 

Vraag: 

Kan in hel verslag een tabel worden opgenomen waarin 
zou verduidelijkt worden welke de stand is van de uitvoe 
ring der werken van gewoon en buitengewoon onderhoud 
der wate rwcqen met het oog op de bestrijding van de over 
stromingen ? 

Antwoord: 

Met het oog op de bestrijding van de overstromingen en 
het herstellen van schade veroorzaakt door het water. wer 
den of zullen in de loop van 1967 werken uitgevoerd worden 
op de begrotingsartikels l "l .03 { buitengewoon onder houd) 
en 73 .03 (investeringen) van de buitengewone begroting. 
Een uitvoerige opgave van de reeds gedane vaststellingen 
en van de vastleggingen die nog in 1967 voorzien zijn, is 
vervat in de tabel die in bijlage wordt afuedrnkt. 
Op de ~Jewone begroting staan de in 1967 ter beschik 

king gestelde kredieten niet toe werken van voornoemde 
aard uit te voeren. 

4. Pijpleiding. 

Vraag: 

Er bestaat een plan om een pijpleiding aan te leggen 
tussen Rotterdam en Antwerpen. De stad Antwerpen moet 
aan de onderhandelingen ter zake kunnen deelnemen. Kan 
de Regering enige verzekering geven in dit verband? 

Antwoord o an de Minister r,an Openbare vVcrkcn: 

De Minister neemt m derdaad het Voorzitterschap waar 
van een ministeriële werkgroep die gelast is met het uit 
diepen van dit probleem. 
Hij neemt er de aandacht van de Commissieleden te 

moeten op vestigen dat het hier gaat om een zeer belang 
rijke aanqele qenheid met Implicaties die van in ter nationa al 
belang zijn. 
Toch wil hij aan de stad Antwerpen de verzekering 

geven dat zij tijdig zal inqelicht worden over de evolutie 
van dit probleem. 
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VIII. ~ QUESTIONS DIVERSES. 

l ) Les répercussions financières 
résultant de l'indépendance du Congo, 

A partir de 1960, nos relations avec le Congo ont été 
profondément modifiées. 
Est-tl possible de connaître par année et par budget 

les répercussions financières résultant de cette modifica 
tion? En particulier, les renseignements relatifs à l'assis 
lance technique au Congo. dans le sens le plus large, ne 
pourraient-ils être fournis pour les années 1960 à 1968 
inclus? 

Réponse: 

Les charges supportées par l'Etat belge par suite des 
relations avec le Congo après le 30 juin 1960. Sont reprises 
au tableau ci-après en millions de F. 

vm. - ALLERLEI VRAGEN. 

1 ) De financiële weerslag welke voortvloeit 
uit de onafhankelijkheid van Kongo. 

Sinds 1960 zijn onze betrekkingen met Kongo grondig 
gewijzigd. 

Is het mogelijk per jaar en per begroting de financiële 
weerslag te kennen, welke uit die wijziging voortvloeit? 
Kunnen in het bijzonder voor de jaren 1960 tot en met 
1968 inlichtingen verst recht worden van Wilt, in de ruinste 
zin, als technische bijstand aan Kongo kan worden be 
schouwd. 

Antwoord: 

Onderstaande tabel geeft - in miljoenen frank - de 
lasten die België in verband met de betrekkingen met 
Kongo na 30 juni 1960 heeft gedragen. 

Années 

Jaren 

Assistance 
technique 
au Congo 

. Technische 
1 bijstand aan 

Congo 

(I) 

Assist once 
Ie chni, milit. 
;m Congo 

Milit. tcch, 
bijstand aan 

Congo 

1 
Assistance / Dette 
technique , publique 

Gendarmerie j congolaise 
- i - Technische I Congolese 

bijstand van ! Staatsschuld 
de Rijksw. 1 

' (2) 

Dottion 
au Fonds 
Belqo 

Conqolais 

Dotatie 
Belg.-Cong. 

Fonds 

Traitcm, et 
slmil. 

Lois de gar. 

Wedden en 
dergl. 

Waarbor qs 
wetten 

(.1) 

Pensions ! Prestations 
colon. et i soc. 
sirnil. 1 garanties Divers - 

1 - 

- 
Kolon. Gewaar- Diversen 
pens. en borgde soc. 
dergelijke prestaties 

( 4) 1 l 
(7) 

1960 .... , ...... 2 160 - ~ 690 

1961 ..... , ...... . 931 - ~ l 252 

1962 ..... , ...... 979 - - 1251 

1961 ... ·•· 772 - 1 ~ 1 l 802 

1964 ... ·•· ... 959 '69 ~ 

1 

1 770 

1 1965 . .. , ...... 1 225 302 15 2 497 140 

1966 1 398 175 

1 

18 

1 

840 1 210 
1 
1 

l967 ...... l 24 l l':10 12 867 ! 210 
(Prév.]. - ... 

1 

! l 031 

864 

70~ 

597 

621 

585 

504 

226 

118 

472 

505 

506 

525 

54l 

525 

600 

454 (5) 

539 (6) 

7 

22 

19,.1 

80.3 

11) Assistance directe, y compris les dépenses mises à charge des 
bénéfices de [,1 Loterie Nationale. 

(2) De 1960 ù 1964 : dépenses réguhirisécs por les lois de comptes. 

Les dépenses de 1965. 1966 et 1967 sont imputées sur Ic budget 
ordinaire et sur Ie budqct extraordinaire (respectivement pour les 
intérêts et les remboursements), 

(J) Budget de la Dette publique. 
(4) Pensions des anciens agents d'Afrique - de nationalité belge 

ou lu xembourqcoise : dépenses régularisfrs (de 1960 ;'J 1964) ou à 
régulariser par les lois de comptes. 

(5) Loi dLL 16 juin 1960. Avances de Trésorerie, à régulariser par 
les lois de comptes. 

( 6) Id. arrières de 1960 ,, 1966 à payer par avance de Trésorerie. 
( 7) Bourses aux enfants dont les parents belges résident en Afri 

que; dommages aux biens - (indrmnités et avances}: pensions [vie 
tunes civiles). 

( 1) Directe bijstand met inbegrip van de uitgaven ten laste van de 
winsten van de: Nationale Loterij. 

(2) Voor de dienstjaren van 1960 tot 1964: ultqavcn qcre qularisee rd 
bij de tekenwetten 
De uitgaven van l 965, 1966 en 1967 worden ten loste gelegd van 

de gewone begroting of van de buitengewone begroting ( respectievelijk 
voor de interesten of voor de terugbetalingen). 

(3) Begroting van de Rijksschuld. 
(4) Pensioenen van het gewezen personeel van Afrika ~ Belgen of 

Lux ernburqers : de uitgaven voor de dienstjaren 1960 tot 1964 wer 
den reeds geregulariseerd; voor de volgende dienstjaren dienen dr 
uitqavcn bij de reke nwetten qerequlariseerd te worden. 

(5) Wet van 16 juni 1960. Thesnuricvoorschotten. te regulariseren 
bij de rckcnwet. 

(6) Id. achterstallen van 1960 tot 1966 -- te betalen bij thesau- 
ricvorschottcn. ,. 

(7) Beurzen aan kinderen wier ouders (Belgen) in Afrika verblijven; 
schade aan goeduen (vergoedingen en voorschotten): pensioenen ( bur 
n~rlijkc slacbtoffcrs ). 
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2) Coopération au développement, 

Aux pages 79 et 80 de l'Exposé générnl. il est fait men 
tion de la coopération nu développement. Seraü-Il possible 
d'obtenir le détail des irnputa tions aux divers départcmcnts ? 
L:i totalité des prévisions figurant à ces postes est-elle énnle 
au montant provisionnel de 2 229,4 millions de F ? Que 
signifie dès lors le montant de 2 685 millions fitJun111t au 
tableau de la p. 78? 

Quel est le total des montants destinés à l'aide au déve 
loppement ? Quelles ont été les prévisions ou les dépenses 
dans ce domaine en 1966 et en 1967? Quelles ont été les 
sommes recueillies par le Congo, d'une part, et par les autres 
pays, d'autre part? 

Il paraît que l'Office de la Coopération au développement 
aurait communiqué que l'aide réelle se serait élevée à 2 mil 
liards 1 72 772 000 F en 1966 et à 2 225 277 000 F en 1967, 
y compris le produit de la Loterie nationale. Est-ce exact ? 

Réponse du Gouvernement. 

La différence entre les sommes de 2 685 millions et 
2 229,4 millions, portées respectivement mix pp. 79 et 80 de 
l'Exposé général - soit 456 millions - correspond au mon 
tant à concurrence duquel le Gouvernement envisa qe de 
financer des programmes au moyen des bénéfices de la 
Loterie nationale, 

Les montants de 2 172 772 000 F et 2 225 277 000 F cités 
par le membre, représentent le montant des budgets de l'as 
sistance technique - pour 1966 et pour 1967- majorés des 
prévisions de prélèvements sur les bénéfices de la Loterie 
nationale. 

Ils ne tiennent toutefois pas compte des crédits supp lé 
men taires votés ou sollicités pour l'assistance technique. 

Les chiffres relatifs à l'assistance technique belge, en 
tant quelle s'adresse en particulier à la République du 
Congo, sont repris sous le numéro 1) ci-avant. 

3) La Loterie nationale et la coopération 
au développement. 

Le Gouvernement peut-il établir pour 1966, 1967 et 1968 
un tableau mentionnant le montant des bénéfices réalisés 
ou prévus par la Loterie nationale, en indiquant les sommes 
consacrées ou à consacrer à la coopération et celles qui 
ne le sont pas ou ne le seront pas ? 

Réponse du Gouvernement. 

Compte tenu de ce que, d'une part, !'Assistance techni 
que présente ses projets par année civile et, d'autre part, 
la Loterie nationale clôture son exercice cl' exploitation à 
la date du 30 avril qui suit l'année budgétaire, il a semblé 
opportun de fournir la réponse dans le tableau ci-après. 

- La première colonne du tableau reprend les bénéfices 
nets prévus à l'article premier de la loi du 6 juillet 1964. 
- La deuxième colonne reprend, par année, le montant 

des versements effectués, avec indication de 1' année à 
laquelle les béué Iices réalisés se rapportent. 

La troisième colonne reprend les versements ù effec 
tuer. 

Tous les bénéfices nets sont intégralement transférés à 
un compte d'ordre dont I' Assistance te, hnique seule d !$ 
pose. 

2) Ontwikkclin~JSSatm:nwerking. 

Op blz. ?9 en 80 van de Alqemcne 'I'ochchtinq wordt 
over de nntwikkclinnss,m1enwerkin~1 geha11deld, vVelk is 
het detail van wilt op de begroting der onderscheidene 
departementen zal worden ultq et rok ken 7 Zijn de aez<1men 
lijke rnminqcu voor ,11 dcz c posten wel nelijk ,1,1n het p rovi 
siouecl bedrag va n 2 229:1 miljoen F? \Vnt betekent· d,111 
het bc:dr,19 van 2 685 miljoen ebt voorkomt in de tabe l op 
blz. 78 ? 
Welk is het totaal bcdraq dnt voor de ontwikkelingshulp 

is bestemd ? Hoeveel is daarvoor in 1967, en in 1 966 ge 
wamd, resp. uitgegeven 7 Hoeveel dua rvan is naar Kongo 
en hoeveel naar andere landen ge~prtn? 

De Dienst voor Ontwikkelingssamenwerking zou medege 
deeld hebben dat de werkelijke hulp in 1966 2 172 772 000 F 
en in 1967 2 225 277 000 F zou bedragen hebben, zulks met 
inbegrip van de opbrengst van de Nationale Loterij. Is dil 
juist? 

Antwoord van de Regering, 

Het verschi] van 456 miljoen tussen de bedragen van 
2 685 miljoen en 2 229,4 miljoen, waarvan sprake op blz. 79. 
resp. 80 van de Algemene Toelichting, geeft het bedr,19 
aan dat de RegerinH z inn ens is aan te wenden voor de met 
de winsten van de Nationale Loterij gefinancierde pro· 
grnmmn's. 

De door het lid bedoelde bedragen 2 172 772 000 F en 
2 225 277 000 F vormen het bedrag van de begrotingen 
voor technische bijstand voor 1966 en 1967 - vermeerderd 
met de ramingen van de afhoudingen op de winsten van 
de Nationale Loterij. 
Deze cijfers houden nochtans geen rekening met de voor 

de technische bijstand goedgekeurde of gevraagde bijkre 
dieten. 
De cijfers in verband met de Belgischè technische bijstand 

die speciaal betrekking hebben op de Republiek Kongo, 
komen voor in nummer 1) hierboven. 

3) De Nationale Loterij 
en de ontwikkelinqssamenwerkinq, 

Kan de Regering een tabel opmaken voor de jaren 1966, 
1967 en 1968, waarin de door de Nationale Loterij 
gemaakte of voorziene winsten zijn anngegeven, evenals 
de bedragen die al dan niet aan technische bijstand wer 
den of zullen worden besteed ? 

Antwoord van de Regering. 

Rekening houdend met het feit dat de projecten van de 
technische bijstand per kalenderjaar worden uitgewerkt, 
terwijl de Nationale Loterij haar exploitnticrekenin q afsluit 
per datum van 30 april volgend op het bcqrotinqsjaar, is 
het nuttig gebleken het antwoord te verstrekken in de onder 
staande tabel. 

- De eerste kolom van de tabel vermeldt de netto-win 
sten overeenkomstig artikel I van de wet van 6 juli 1964, 
- De tweede kolom vermeldt voor ieder jaar de ver 

richte stortingen, met opgave van het jaar waarop de 
behaalde winsten betrekking hebben. 
~ De derde kolom geeft de nog niet verrichte stor 

tingen aan. 

De volledige netto-winsten worden integraal overgedra 
gen op een rekening voor orde waarover de Technische 
Bijstand alleen beschikt. 
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Quant mix prévisions formulées concernant l'année 1968. 
il y a lieu de prendre en consiclérntion que 1' état du mm 
ché a permis de remplacer l'émission de quatre tranches 
ordinaires par des tranches speclales. Les prévisions tien 
nent compte de cette modification. 

Par ailleurs, il est prévu d'effectuer un prélèvement de 
45 millions au moins sur le fonds de roulement de lil Lote 
rie. Par contre, ce prélèvement ne consu.uant pus un 
bénéfice, il n'est pas repris au tableau des prévisions des 
recettes. 

Enfin, pour autant que de besoin, il est sign,1lè que les 
bénéfices résultant de la division des billets en coupures 
ont rapporte en 1966: 61 617 092 F. 
En exécution de I' article 2 de la susdite loi du 6 juillet 

1964, le Roi en ddermine l'affectation en faveur d'r1'.mTes 
belges comportant une action propre el directe en matière 
sociale ou culturelle, 

Tableau concernant les bénéfices de hi Loterie netiotialc. 

Ten aanz icn van de rnrningen voor 1961\ moet er reke 
ning mec worden gehouden dat het dank zij de toestand 
van de ma rkt mogelijk gebleken is de uitgifte va n 'l q ewonc 
tranches te vcrvan qen door speciale tranches. De ramingen 
houden rekening met die wijziging. 
Anderzijds werd besloten een bedrag van minstens 

45 miljoen vooraf te heffen op het wcrkknpitaal van dl' 
Loterij. Daéir die vocrhcf îinq echter 9cen winst is, komt 
zij niet voor op de lijst van 9eraamde ontvangsten. 

Voor zover nodig zij ten slotte nog vermeld dat de win 
sten die voortvloeien uit de vcrd cl in q van de biljetten in 
mu pures in l 966 61 (il 7 092 F beliepen. 
Ter uù.vocri nq van artikel 2 van voornoemde wet van 

6 juli 196'! beslist de Koning over de aanwending ervan 
ten gunste van Bclqrschc "verken die zelf r cchtstrcck« een 
sociale of culturele activiteit uitoefenen, 

Tabel betref/ende de winsten 11,m de Nationale Loterij. 

Années 

[aren 

Bénéfices nets 

Netto-winsten 

V crsemcnts effectués 
au r-omptc <l'ordre 

Vczrf rhte stortingen 
op rckenin ~ voor orde 

V crscmcurs il effectuer 
"" compte d'ordre 

Nou te verrichten storrlnqcn 
op rckcninç voor orde 

1966 . ·!73 546 678 

1967 ., . 

1968 ,., , .. '" , , . 

506 000 000 ( l ) 

581 000 000 ( 1) 

17624·1359 
(solde ex 65, - saldo dj. 65) 

251000000 
(sur ex. 66. - op dj. 65) 

222 546 678 
(solde ex. 66. - saldo dj. 66) 

190000 000 
(ex. 67 .•... dj. 67) 

7û.OOO 000 
(ex. 67. ~ dj. 6ï) 

240 000 000 
(solde ex. 67. -· saldo dj. 67) 

339 000 000 (2) 
(sur 68. - op 68) 

( l) Suivant les estimations au 6 novembre 1967, 
(2) Il y " lieu d';ijoutcr 45 millions i1 prélever sur le fonds de roule 

ment, soit at, total 624 mllllons ( 12 X 52). 

4) Problèmes des rapatriés du Congo. 

Il fot signalé l'an dernier ( dr. Doc. n° 4-I/2 du 8 no 
vembre 1966 paHe 122) : « Le Gouvernement reste attentif 
à tous les problèmes que pose pour nos compatriotes, l'évo 
lution des événements au Congo et a mis l'étude de 
nouvelles mesures ou I' extension de dispositions existantes 
pour rencontrer les situations nouvelles qui se sont dévelop 
pées notamment en ce qui concerne les dommages aux 
biens», 

Au vu de cette déclaration, différentes questions se 
posent. 

1, Quelles sont les nouvelles mesures qui avaient été 
mises à I' étude en novembre 1966? Quelles suites ont été 
réservées à cette étude? Qui en fut chargé. 

2. Quelles extensions de dispostions existantes ont-elles 
été étudiées depuis un an ? Quel a été le résultat de cette 
étude? Serait-il possible dobtcnir le texte des mesures 
prises depuis un art pour rencontrer les nombreux problè 
mes qui se posent aux rapatriés et dont quelques exemples 
furent cités lors de la discussion du budqet des Voies et 
Moyens pour 1967? 

Le 28 juillet 1967, le Conseil des Ministres a décidé de 
créer une commission « ad hoc». Cette commission in ter- 

( l) Volgens rarntnqcn d.d. 6 november l 967. 
(2) Tc vermeerderen met een voorheffing van 45 miljoen ten 

bczware van het werkkapitaal. zegge i11 totaal 624 miljoen (12 x 52). 

4) Probleem van de gerepatrieerden uit Kongo. 

Vorig jaar is de volgende opmerking gemaakt ( cf. Stuk 
nr. 4-I/2 van 8 november 1966, blz. 122) : « De Regering 
blijft waakzaam voor al de problemen die voor onze land 
genoten rijzen ingevolge de evolutie van de gebeurtenissen 
in Kongo en bestudeert nieuwe maatregelen of de uitbrei 
ding van de bestaande bepalingen met het oog op de nieuwe 
toestanden die zich hebben voorgedaan, voornamelijk op 
het gebied van aan Hoederen aangebrachte schade. » 

In verhand met deze verk larin q rijzen volgende vragen : 

l. Welke nieuwe maatregelen werden sedert november 
1966 bestudeerd ? Welk gevolg werd aan die studie gege 
ven? Wie werd daarmee belast ? 

2. Welke uitbreidingen van bestaande bepalingen werden 
sedert een jaar bestudeerd ? Waartoe heeft die studie 
qeleid ? Welke verschillende m aatreqelen werden sedert 
een jaar genomen om de talrijke voor de gerepatrieerden 
rijzende problemen te rcqe lcn, waarvan enkele voorbeelden 
werden aan qehaald bij de bespreking van de Rijksmid 
delen begroting voor 1967? 

Op 28 juli 1967 besloot de Mlmsterraad een commissie 
« ad hoc » op te richten. Bedoelde intcrminister iêle corn- 
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ministérielle ckirgée de l'étude des problèmes relatifs aux 
rapatriès du Congo s'est réunie en une .-;i'rnice in a uq urn lc 
le 8 septembre 1967. 

Serait-il possible de connaître lit composition de cette 
commission ! 
Quelle est Sil représcntutivitè et w compétence ! 

N'y aurait-il pas lieu de régler les problèmes pendants 
depuis des années plutôt que de poursuivre des tours d'ho 
rizon qui risquent de rliffr:rer en core les échéanc~s des 
solutions attendues 7 

Réponse du Gouvernement, 

La Commission ad hoc, chargée de l'étude des problèmes 
relatifs aux rapntriés du Congo, gui est placée sous la 
présidence du chef de cabinet adjoint du Vice-Premier 
Ministre et Ministre du Budget, est composée des délégués 
des services et départements suiva n ts : Services du Premier 
Ministre, des Ministères des Af Ialres étrangères, des Tr<1- 
vaux publics, des Finances, de 111 Santé publique, de l'Em 
ploi et du Travail, am si que de l'Office de la Sécurité So 
ciale clOutre-Mer et de la Caisse Nationale de Crédit 
Professionnel. 
Quant à sa compétence, elle est chargée de faire l'inven 

taire de toutes les questions relatives it l'indemnisation et 
à l'aide aux rapatriés, de procéder à leur examen et de 
faire au Gouvernement des propositions en vue de leur 
solution. 
La création de la Commission, ainsi conçue sous la forme 

d'un ·groupe de travail interministériel, répond au souci du 
Gouvernement d'être mis en mesure, grâce à une coordina 
tion des informations et des études, d'avoir une vue d'en 
semble des problèmes, ce qui lui permettra d'agir dans la 
claire vision des nécessités et dans toute la mesure compa 
tible avec les possibilités financières et les moyens techni 
ques dont il dispose. 
Afin de ne pas retarder les solutions attendues, il a été 

décidé, d'une part, que la Commission ferait rapport par 
priorité sur les questions susceptibles cl' être résolues rapi 
dement. 
C'est ainsi que des propositions concrètes ont déjà été 

formulées. 
Il a été décidé, d'autre part, que les commissions ou 

groupes de travail existant et chargés de l'examen de pro 
blèmes particuliers continuaient à travailler. C'est notam 
ment le cas pour le groupe de travail chargé d'étudier les 
améliorations à apporter aux lois de pensions et à celles 
relatives à l'assurance maladie, ainsi qu'au fonctionnemenl' 
de !'O. S. S. O. M. 
Il en est de même du groupe de travail qui examine les 

problèmes posés par la dette intérieure congolaise et par 
les comptes réciproques. 

5) Reclassement des anciens coloniaux. 

Au su jet des crédits consentis à l'intervention de la Caisse 
nationale de Crédit professionnel aux anciens indépendants 
d'Afrique désirant se reclasser en Belgique (Art. 86.11 
recettes extraordinaires Doc. 4-1 n• 1/1968 pages 18, 66 et 
1 26) le Gouvernement peut-il faire connaître quels étaient 
à la date du t ••r octobre 1967 : 

le nombre des dossiers introduits; 
le nombre des dossiers exam inès: 
le nombre des décisions fovornblcs et défavorables; 
le montant des crédits liquidés ù la date du l ?" octo 

bre 1967 ainsi que le montant total des prêts consentis; 

- le montant des remboursements effectués? 

missie is belast met de studie van de problemen in verband 
met de 9erepé1l rieerdcn uit Konqo: zij hield haar eerste 
vc rq aderiuq op 8 september 1967 . 

Knn worden med eqedecld hoc die commissie is sumcnqc 
stcld ? 
Wie verteqenwoordiqt zij en wat zijn haar bevoegd 

heden 7 
V crd icut het niet de voorkeur de sedert jaren hanqeudc 

problemen te regelen, eerder dan verder te gaan met het 
opmaken van inventarissen, zodat de verwachte oplossingen 
steeds opnieuw worden uitgesteld ? 

Antwoord van de Regering, 

De Commissie « ad ltoc », die belast is met de studie van 
de prob le rucn in verband met de gerepatrieerden uit Kongo 
en die voorgezeten wordt door de adjunct-kabinetschef 
van de Vree-Eerste Minister en Minister van de Begroling, 
bestaat uit de ;:1fgevaardigckn van de volgende diensten en 
departementen : Diensten van de Eerste-Minister, Minis 
teries van Buitenlandse Zaken, van Openbare Werken, van 
Financiën, van Volksgezondheid, van Tewerkstelling en 
Arbeid, evenals de Dienst voor de Overzeese Sociale Zeker 
heid en de Nationale Kas voor Bernepskrediet. 
Die commissie is belast met het opmaken van de inven 

taris van alle vraqeu die verband houden met de schade 
loosstelling van en de hulp élan de gerepatrieerden, het on 
derzoeken van bedoelde problemen en het voorstellen van 
oplossingen aan de Regering. 
De oprichting van die als interministeriële werkgroep 

opgevatte Commissie beantwoordt élan de zorg van de 
ReHering om dank zij een coördinatie van de gegevens 
en de studies een algemeen overzicht van de problemen 
le kunnen krijgen, zodat zij kan handelen met een behoor 
lijk inzicht in de behoeften voor zover de financiële moge 
lijkheden en technische middelen waarover zij beschikt, het 
toestaan. 
Om de verhoopte maatregelen niet te vertragen, werd 

enerzijds besloten dat de Commissie bij voorrang verslag 
zal uitbrengen over de problemen die spoedig geregeld 
kunnen worden. 
Er zijn dan ook concrete voorstellen naar voren ge,, 

bracht. 
Anderzijds is besloten dat de bestaande commissies of 

werkgroepen, belast met het onderzoek van bijzondere 
problemen, zullen blijven werken. Dit is o.m , het gevnl 
met de werkgroep belast. met de studie van de verbeterin 
gen die kunnen worden aan qebracht in de pensioenwetten, 
evenals in de wetten betreffende de ziekteverzekering en 
de werking van de D. O. S. Z. 
Hetzelfde geldt voor de werkgroep die de problemen 

bestudeerd in verband met de interne schu lel van Kongo en 
de wederzijdse rekeningen. 

5) Herklassering van gewezen kolonialen, 

Met betrekking tot de kredieten, door bemiddeling van 
de Nationale Kas voor Beroepskrediet toegestaan aan de 
gewezen zclfstand iqen uit Afrika die hun herklassering in 
België ver lanqen ( Art. 86-11 ,- Buitengewone ontvangsten 
- Stuk 4-1, 111 1, blz. 19, 67 en 127) wordt gevraagd of de 
Regering de volgende vragen kan beantwoorden : 

aantal ingediende dossiers; 
aantal onderzochte dossiers; 
antal gunstige en ongunstige beslissingen; 
het bedrag van de tot op I oktober 1967 uitbetaalde 

kredieten evenals het totaal bedrag van de toegestane lenin 
gen. 
- het bedrag van de verrichte temgbetalingen, 
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Un élargissement pourrait-il être envisagé en faveur des 
anciens agents des secteurs public cl privé désireux de se 
réinstaller comme indépendants? 

Réponse du Gouvernement. 

Le M inistrc fait connaître qu' fi b date du l 9 octobre 
l 9f.7, la situation se présentait comme suit : 

Nombre de dossiers introduits : 240: 
Nombre de dossiers examinés : 237: 
Nombre de dossiers à l'examen : 3; 
Nombre de décisions favorables : 155: 
Nombre de décisions défavorables : 75; 
Nombre de dossiers laissés sans suite pour motifs 

divers : 7. 

Le montant des crédits liquidés s'élevait au 30 septembre 
1967 à 58 525 537 F par rapport à un montant total de prêts 
consentis atteignant 74 534 000 F. 
A la date du 30 septembre 1967, le montant des rembour 

sements effectués s'élevait à 5 176 048 F. 
En ce gui concerne un élargissement éventuel des condi 

tions d'octroi en faveur des anciens agents des secteurs 
public et privé, les dispositions utiles ont été prises pour q He 
des crêdits, en vue de leur réinstallation professionnelle, 
puissent être accordés aux intéressés. 

6) Avances de trésorerie 
en application des lois de garantie, 

Les avances de trésorerie consenties pour faire face aux 
obligations des lois de qarantie se sont toujours 'effectuées 
par la loi de compte . 

Peut-on connaître par années, depuis 1960 

1. le montant des avances de trésorerie octroyées pour 
faire face aux dépenses découlant de la loi du 14 mars 1960 
telle que complétée par la loi du 1 °1• juillet 1966 portant 
garantie par l'Etat belge des pensions, rentes, allocations et 
autres avantages à charge du Congo belge et du Ruanda 
Urundi et ce, en faisant lil distinction entre les avances ré 
gularisées par la loi de compte (avec la référence des lois de 
compte intervenues) et celles à régu lariser: 

2. le montant des avances de trésorerie octroyées pour 
faire face aux dépenses découlant de la loi du 16 juin 1960 
telle que modifiées par les lois du 21 septembre 1961, 
13 avril I 965 et 13 avril 1965 portant garantie par l'Etat 
belge des prestations sociales assurées en faveur des 
employés du Congo belge et du Ruanda-Urundi, soit en 
faisant la distinction entre les avances régularisées par la 
loi de compte (avec la référence des lois de compte inter 
venues) et celles à régulariser. 

Le Gouvernement peut-il préciser les montants devant 
encore être versés en exécution des lois précitées. 

Serait-il possible d'obtenlr la ventilation des charges sup- 
portées pour : 

le Fonds des pensions; 
le Fonds de solidarité et de péréquation; 
le Fonds des invalidités. 

Zou bovendien geen verrn1111rng kunnen overwogen wor 
den ten voordele van de gewezen personeelsleden uit de 
openbare en de privé-sector die zich opnieuw wensen te ves 
tigen als zelfstandigen? 

Antwoord van de Regering. 

De Minister deelt mede dat de toestand er op 19 ok- 
tobcr 1967 als vo lq t uitzag : 

aantal ingediende dossiers : 210; 
aantal onderzochte dossiers : 237; 
aantal in onderzoek zijnde dossiers : 3; 
aantal gunstige beslissingen : 155; 
aantal ongunstige beslissingen : 75; 
aantal om diverse redenen zonder gevolg gelaten dos 

siers : 7. 

Het bedrag van de uitbetaalde kredieten beliep op 30 sep 
tember 1967 58 525 53 7 F tegenover een totaal bedrag aan 
toe qestane leningen van 74 534 000 F. 
Op 30 september 1967 bedroeg de som van de terugbe 

taalde bedragen 5 176 048 F. 
ln verband met de eventuele verruiming van de toeken 

ningsvoorwaarden ten voordele van de gewezen personeels 
leden van de openbare en particuliere sector werden de 
nodige schikkingen genomen opdat de kredieten aan de 
betrokkenen kunnen worden toegekend met het oog op hun 
nieuwe vestiging a,1s zelfstandige. 

6) Schatkistvoorschotten 
bij toepassing van de garantiewetten. 

De schatkistvoocschot ten met het oog op de verplichtin 
gen die voortvloeien uit de garantiewetten, werden steeds 
toegestaan op grond van de rekenwet , 

De volgende: inlichtingen worden gevraagd voor elk jaar 
sedert 1960 : 

1. het bedraq van de schatkistvoorschotten met het oog 
op de uitgaven die voortvloeien uit de wet van 14 maart 
l 960, zoals die is aangevuld door de wet van 1 juli 1966, 
tot waarborg vanwege: de Belgische Staat van de pensioenen, 
renten, bewilligingen en andere voordelen ten laste van Bel 
gisch-Congo en van Ruanda- Llrundi, daarbij dient een 
onderscheid gemaakt tussen de door de rekenwet geregula 
riseerde voorschotten (met verwijziging naar de goedge 
keurde rekenwetten) en die welke nog moeten geregulari 
seerd worden. 

2. het bedrag van de schatkistvoorschotten met het oog 
op de uitgaven die voortvloeien uit de wet van 16 juni 1960, 
zoals die is gewijzigd dom de wetten van 21 september 
1961, 13 april 1965 en 13 april 1965, houdende waarborg 
door de Belgische Staat van de maatschappelijke prestaties 
ten gunste van de werknemers van Belqisch-Conqo en 
Ruanda-Llrundi. daarbij moet onderscheid worden gemaakt 
tussen de door de rekenwet geregulariseerde voorschotten 
(met verwijzing naar de goedgekeurde rekenwetten) en die 
welke nog moeten geregulariseerd worden. 

Kan de Regering preciseren welke bedragen nog dienen 
gestort te worden op grond van voornoemde wetten ? 

Hoe is de verdeling van de Jasten die worden gedragen 
door : 

het Pensioenfonds; 
het Solidaritcits- en Perequatiefonds: 
het Invaliditeitsfonds. 
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Réponse du Gouvernement. 

Ac•11n,cs de trésorerie ré qulaiisces par la loi de compte 
ou iz l'é[J!!lariscr. 

1) Ac,E111ccs de· trésorerie --loi du 1~ mars 1960 complé 
tée par celle du I" juillet 1966 ( garantie pension el autres 
avantages), 

l 960. Montant des avances: 117 999 832. Régularisation: 
Loi de compte du 28 mars 1964, Moniteur n" 81 du 22 avril 
1961, 

l %1. Montant <les avances : 472 150 000. Régularisation : 
Loi <le compte du 28 mars 1964, Moniteur n" 81 du 22 avril 
1964. 

1962. Montant des avances : 504 500 000. Régularisation : 
Loi de compte du 22 mars 1965, Moniteur n" 60 du 26 mars 
1965. 

1963. Montant des avances : 505 996 170. Régularisa 
tion: Loi de compte du 20 juin 1966, Moniteur n° 206 du 
25 octobre l 966. 

1964. Montant des avances : 525 330 263. Requla risa 
tion : Loi de compte du 21 juin 1967, Moniteur n° 157 du 
18 août 1967. 
1965. Montant des avances : 541 218 143. Reste à régula 
riser. 

1966. Montant des avances : 525 226 146. Reste à régula 
riser. 

1967 : (au 30 septembre). Montant des avances : 
439 668 579. Reste à régulariser. 

2) Avances de trésorerie - loi du 16 juin 1960 modifiée 
par les lois des 21 septembre 1961 - 13 avril 1965 et 
13 avril 1965 ( gat'antie prestations sociales). 

Montant des avances octroyées de 1960 à 1966 
454 280 708 F. 
Aucune régularisation budgétaire n'est intervenue. 

Montant devant encore être versé pour les années 1960 
à 1966 = 539916 598 F. 
Ventilation des charges su pportées : 

Fonds des pensions .. . . .. .. . .. . .. . 
Fonds de Solidarité et de péréquation 
Fonds des invalidités . . . . . . . . . . . . . .. 

Fonds des pensions . 
Fonds de Solidarité et de péréquation 
Fonds des invalidités . . . . . . . .. .. . .. . 

62 292 889 F 
373 986 632 
18 001 187 

163 843 669 F 
347 605 330 
28 4(i7 599 
-----·-··----- ·- --· - 
539 916 598 F 

7) Régime des pensions O. S. S. O. M. 

Lors de la discussion du budget des Voies et Moyens 
pour 1967. la question suivante avait été posée : 

« L'examen de ki péréquation des pensions de retraite 
et de survie à charge de l'Office de sécurité sociale cl'outrc 
mer sera-t-il accèlèrè ? Une proposition de loi dans ce 
sens ;i été déposée. Cette adaptation concerne des milliers 
d'intéressés » (c lr. Doc. 4-l. n° 2 du 8 novembre 1966, 
page 131). 

Antwoord van de Regering. 

Scluukistooorschottcn door de rckcruoct gcrcg11hirisccrd or te rcquleriscrcn. 
1) Scliatkist ooor-chottcn -· cc .. •ct !'Oil N nionrt !960 ann 

gevuld door de wet van l juli l 966 (waa rbo rqlnq van het 
pensioen en andere voordelen). 

1960. Bedrag van de voorschotten : 117 999 832. Regula 
risatie : l~ekenwct vau ?8 111;1,Ht 1961, StM1tsb/,1d n' 81 van 
22 april 1961. 

1961. Bcdrnq van de voorschotten: 472 150 000. Requla 
risatte : Rekenwet van 28 maart 1961, Stnt sblnd n" 81 van 
22 april 196'1. 

1962. Bedrag van de voorschotten : 504 500 000. Requla 
risatte : Rckcnwct van 22 maart 1965, Stontsblod n•· 60 van 
26 maart 1965. 

1963. Bcdraq van de voorschotten : 505 996 1 70. Regula 
risat ie: Rekenwet van 20 juni 1966, Sttuitsblad n'· 206 van 
25 oktober 1966. 

1961. Bedrag van de voorschotten : 525 330 263. Regula~ 
r isatie : Rekenwet van 21 juni 1967, Sttuitsblc«! n' 157 van 
18 augustus 1967. 

1965. Bedrag van de voorschotten : 541 218 l".13. Nog te 
regulariseren. 

1966. Bedrag van de voorschotten: 525 226 l".16. Nog te 
regulariseren. 

1967: (op 30 september). Bedrag van de voorschotten : 
439 668 579. Nog te regulariseren. 

2) Sclietkistooorsch otten - wet uan 16 jurzi 1960, gewij 
zigd door de wetten van 21 september 1964 - 13 april 1965 
en 13 april 1965 (waarborging van de sociale voordelen). 

Bedrag van de van 1960 tot 1966 toegekende voorschot 
ten : 454 280 708 F. 
Er had nog geen enkele regularisatie plaats op de begro 

ting. 
Nog te storten bedrag voor de jaren 1960 tot 1966 : 

539 916 598 F. 

Verdeling van de gedragen lasten : 

Pensioenfonds .. . .. . .. . .. . .. . 
Solidariteits- en Pcrcquatiefouds 
Invaliditeitsfonds . .. .. . .. . . .. .. . 

Pensioenfonds . . . . . . , . . . . . . .. 
Solidariteits- en Perequatrefonds 
Invaliditeitsfonds . . . . . . . . . . . . . .. 

62 292 889 F 
373 986 632 

18001187 

454 280 708 F 1 454 280 708 F 

Le montant d'arriérés de 1960 à 1966 (539 916 598 F) 1 Het achterstallige bedrag voor de jaren 1960 tot 1966 
sera réparti comme suit : ( 539 916 598 F) zal als volgt verdeeld worden : 

163 843 669 F 
317 605 330 
28167 599 

539 916 598 F 

7) Pensioenregeling D. O. S. Z. 

Bij de bespreking van de Rijksmiddelenbegroting voor 
1967 is de volgende vcaag gesteld : 

« Zal het onderzoek von de perekwatie der rust- en 
overlevingspensioenen ten laste van de Dienst voor de Over 
zeese Sociale Zekerheid bespoedigd worden ? Een daartoe 
strekkend wetsvoorstel is in qediend. Duizenden personen 
zijn bij die aanpassing betrokken ~ ( cf. Stuk nr. 4-I/2 van 
8 november 1966, blz. 131 ). 
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Ji fut répondu : 1 Daarop is het volgende gcnntwoord : 

« L'adaptation des pensions <'1 c harqe de J'OIIice de 
sécurité sociale cl'outre-mer foil en ce moment l'objet d'un 
projet de loi de sorte qu'une solution du problème peut 
être entrevue dans un proche avenir ». 

Dès lors, pourrait-on sa voir 

J. comment il se fait qu'un an aprè.s cette réponse Ic 
projet n'ait pas encore été déposé! 

2. pourquoi la promesse faite d'apporter à cc problème 
une solution n'a pas été respectée ? 

3. ce problème pourra-t-Il être réglé enfin dans de très 
proches délais? 

A cet égard, il convient de siqna Ier que le 27 avril 1966 
le Ministre a déclaré en Commission du Commerce ex té 
rieur et de !'Assistance technique que le projet de loi repre 
nant une proposition de loi n° 45 et d'autres questions 
ressortant du programme social gue le Gouvernement 
compte mettre en œuvr e en ce qui concerne le personnel 
<l'outre-mer, serait déposé fin mni > début juin 1966. 

Réponse du Gouvernement. 

Il est exact qu'un projet de loi est à l'étude. li n'a pas 
encore été déposé car la complexité des problèmes qu'il 
pose a obligé de constituer un groupe d'études institué par 
les deux Ministres de Tutelle. 

D'après les renseignements que le Président de ce qroupe 
d'études a communiqués, l'on peut espérer que celui-ci 
déposera des conclusions dans un très proche délai. 

Ce sera sur base de ces conclusions qu'il sera alors pos 
sible de déposer un projet de loi. 

Il ne faut pas oublier que les incidences budgétaires et la 
situation financière particulièrement difficile dans laquelle 
se trouve 1'0. S. S. O. M., doivent être prises en consi 
dération avant de pouvoir décider d'octroyer des avan 
tages nouveaux. 

8) Commerce extérieur. 

L'arrêté royal n° 51 du 24 octobre 1967 (Moniteur belye 
du 27 octobre 1967. paqes 11281~11282) modifie l'arrêté 
royal n° 6 du 18 avril 1967. 

Comment modifie-t-on déjà un arrêt(~ royal pris en exé 
cution de la loi sur les pouvoirs spéciaux par un autre 
arrêté royal de même nature? 

Pouquoi cette extension est-elle envisagée? Entendait-on 
viser les pays de l'Est ? 

D'autre part, Ie Comité technique pour la promotion de 
l'équipement des pays en voie de dévelopoemcnt disparaît 
et est remplacé par le Comité pour la promotion des expor 
tations de biens d'équipements belg-es. 

Dès lors, la composition de ce Comité. sera-t-elle modi 
fiée? 

L'optique du nouvel arrêté royal est différente de celle 
de l'arrêté royal du 1 8 avril 1967. Comment explique-t-on 
cette modification de politique à six mois d'intervalle? 

Réponse, 

Le problème soulevé devra être examiné lors de la dis 
cussion du budget du Commerce e xtèrieur. 

« Een wctsonl werp werd inqedien d betreffende de aan 
passin g van de pensioenen uitgekeerd door de Dien st voor 
de Overzeese Sociale Zekerheid; men ma~J dus binnenkort 
een oplossing voor dit probleem vcrwach tcn. " 

Kan derhalve worden medegedeeld : 

l. hoe het komt dat bedoeld ontwerp nog niet is inqc 
d ie n d één jaar na dit antwoord? 
2. waarom de toez eqqin q van een regeling voor dit pro 

bleem niet kon worden nagekomen? 
3. of dit probleem eindelijk op korte termijn zal kunnen 

worden geregeld ? 

Er zij op gewezen dat de Minister op 27 april 1966 
in de Commissie voor de B11it.enlandse Handel en Tech 
nische Bijstand verklaard heeft dat er einde mei - begin juni 
1 966 een wetsontwerp zou worden ingediend, waarin zou 
den overgenomen worden hel wetsvoorstel nr. 4 5, alsmede 
andere problemen waarvan de reqelm q deel uitmaakt van 
het door de Re:ge:ri11g voor het overzees personeel uitge 
werkte soctaal programma. 

Antwoord van de Reg·ei-ing. 

Er l iqt inderdaad een wetsontwerp ter studie. Het is nog 
niet ingediend. want de door het ontwerp ~Jestelde proble 
men zijn zo complex dat de twee toezichthoudende Minis 
ters een studiegroep hebben moeten oprichten. 
Volgens de door de voorzitter van deze studiegroep 

verstrekte: inlichtingen mag men hopen dat de besluiten 
binnen zeer korte tijd zullen neergelegd worden. 
Op basis van die besluiten zal dan een wetsontwerp kun 

nen ingediend worden. 
Vooraleer nieuwe voordelen toe te kennen mag men niet 

uit het oog verliezen dat rekening dient gehouden te wor 
den met de budgettaire weerslag en de zeer moeilijke finan 
ciële toestand waarin de D. O. S. Z. zich bevindt. 

8) Buitenlandse Handel. 

Het koninklijk besluit n1
• 51 van 21 oktober 1967 (Bel 

EJisch Stentsblud van 27 oktober 1967, blz. l l 281-11282) 
wijzigt het koninklijk besluit ni- 6 van 18 april 1967. 

Hoe komt het dat men nu reeds een ter uitvoering van 
de bijzondere machten genomen koninklijk besluit wij 
zigt door een ander koninklijk besluit van dezelfde aard ? 
Het lid wenst de redenen van de voorgenomen uitbrei 

ding te kennen. Zouden daarmee de landen van het Ooste 
lijk blok bedoeld zijn? 

Anderzijds wordt het Technisch Comité voor de mede 
werking aan de uitrnsting van de ontwikkelingslanden ver" 
vangen door het Comité voor de mcdcv, er king aan de uit 
voer van Belgische uitrustingsgoederen. 
Zal dientengevolge de samenstelling van dat Comité 

gewijzigd worden? 
De strekking van het nieuwe koninklijk besluit verschilt 

van die van het koninklijk besluit van 18 april 1967. Hoe 
verklaart men die wijziging in de politiek na amper zes 
maanden? 

Antwoord. 

Het aangeraakte probleem zal moeten worden onder 
zocht bij de behandeling van de begroting van Buitenlandse 
Handel. 
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9) Prêts à des pays étrangers 
et participation à des consortiums. 

Peut-on fournir des précisions en ce qui concerne le 
crédit de 1967 et les prévisions puur 1968. 

Quel est, à la date du 1 °' octobre 1967 : 

- le montant des prêts octroyés par pays bè né hcairc ? 

- les conditions financières de chacun des prêts con- 
sentis? 
- le montant des remboursements effectués par pays 

bénéficiaire '/ 
- le nombre des prêts liés et le montants de ces prêts 

par pays? 
,......, le nombre et le montant des prêts destinés au refinan 

cement de la dette extérieure des pays bénéficiaires, par 
pays? 

,......, un aperçu sur le montant des marchandises belges 
livrées dans le cadre des prêts liés et des consortiums 
d'aide? 

Serait-il possible d'obtenir un aperçu de la politique 
menée dans le cadre du chapitre III de la loi du 3 juin 
1964 ainsi que les perspectives pour 1968. 

Réponse du Gouvernement. 

1. Situation des crédits de 1967. 

A) Il a été inscrit à l'article 83.02 du Budget du Minis 
tère des Finances pour l'exercice 1967 un crédit de F 1Ô0 
millions, qui sera utilisé comme suit; 

1) dans le cadre du Consortium d'aide à la Turquie, la 
Belgique accordera l'aide suivante à ce pays : 

- F 39 millions, en application de l'accord belqo-turc 
du 13 septembre 1965; 

F 35 millions, en exécution de l'accord belqo-turc 
du 5 octobre 1967. 

2) D'autre part, le Conseil des Ministres a décidé le 
19 mai 1967 d'accorder une aide financière à l'Inde sous 
la forme d'un prêt de 125 millions de F. et ce. dans le cadre 
du Consortium d'aide à l'Inde. 

Le supplément de crédit nécessaire sera demandé lors 
du dépôt d11 feuilleton d'ajustement des crédits pour l'exer 
cice 1967. 

B) Finalement, le Conseil des Ministres sera saisi dans 
les prochains jours d'une demande d'aide en faveur du 
Pakistan, toujours sous la forme d'un prêt, dont le montant 
devra également être compris dans les crédits supplémen 
taires pour l'exercice 1967. 
Ainsi, le montant global du crédit pour l'exercice 1967 

s'élèvera à 39 -1- 35 + 125 = 199 millions, auxquels il 
convient éventuellement d'ajouter le montant du prêt qui 
sera consenti au Pakistan. 

l I. Précisions budgétaires pour 1968. 

En raison de la participation de la Belgique aux Consor 
tiums créés sous l'égide de !'O.C.D.E. et de la Banque 
Mondiale et sur base de l'aide Financière qu'elle a octroyée 

9} Leningen aan vreemde landen 
en dce lnerninq aan consortiums. 

Kunnen inlichtingen wo rde n verstrekt over het krediet 
voor 1967 en over de ramingen voor l 968? 

Wat waren, per 1 oktober 1967 : 

- het bedra q van de toegestnne leningen per begunstigd 
land? 
- de financiële voorwaarden van elk van de toegestane 

leningen? 
- het bedraq van de door elk begunstigd land verrichte 

terugbetalingen ? 
- het aantal van de gebonden leningen en het bedraq 

ervan per land ? 
- het aantal en he t bedrag van de leningen bestemd tol 

herfinanciering van de buitenlandse schuld van de begun 
stigde landen, per land ? 
- aanwijzingen aangaande de waarde van de Belgische 

goederen die geleverd werden in het raam van de gebonden 
leningen en van de consortiums voor hulpverlening ? 

Zou het mogelijk zijn een overzicht te krijgen van het 
beleid dat gevoerd werd in het raam van hoofdstuk III van 
de wet van 3 juni 1964 en van de vooruitzichten voor 1968? 

Antwoord van de Regering. 

1. Toestand 11<111 de kredieten uoor 1967. 

A) Onder artikel 83.02 van de begroting van het Minis 
terie van Financiën werd voor het dienstjaar 1967 een kre 
diet uitgetrokken van 100 miljoen F, dat zal worden ge 
bruikt als volgt : 

1) In het raam van het Consortium voor huiverlening 
aan Turkije, za l België élan dat land de volgende hulp ver 
lenen: 

- 39 miljoen F ter uitvoering van het Belgisch- Turks 
akkoord van 13 september 1965: 
- 35 miljoen P ter uitvoering van het Belgisch-Turks 

akkoord van 5 oktober 1967. 

2) Anderzijds heeft de Ministerraad op 19 mei 1967 
beslist financiële hulp te verlenen aan India in de vorm 
van een lening van 125 miljoen F in het raam van het Con 
sortium voor hulperleninq aan India. 
Het daartoe vereiste aanvullende krediet zal worden 

aangevraagd bij de indiening van het bijkredietenblad voor 
het begrotingsjaar 1967. 

B) Ten slotte zal de Ministerraad eerstdaags kennis 
nemen van een verzoek oin hulpverlening aan Pakistan, 
weer in de vorm van een lening; dit bedrag zal ook moeten 
vervat worden in de bijkredieten voor het begrotingsjaar 
1967. 
Derwijze zal het globaal bedrag van het krediet voor 

het begrotingsjaar 1967 oplopen tot 39 + 35 + 125 = 199 
miljoen, eventueel te vermeerderen met het bedrag van de 
lening die a,111 Pakistan zal worden toegestaan. 

Jl. Budgettaire ramingen voor 1968. 

Omwille van de deelneming van België aan de Consor 
tiums die onder de auspiciën van de O. E. S. O. en van 
de Wereldbank werden opgericht en op grondslag van 
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au cours des dernières années, un crédit de 250 millions de 
F est sollicité pour l'exercice 1968. 

III. Situation des prêts il des pays étrnnoets il la date 
du /''' octobre 1967. 

de financiële hulp die tijdens de laatste jaren versteekt werd. 
is een krediet van 250 miljoen F anqcvraaqd voor het be 
qrot m qsjaar 1968, 

II 1. Tocstnnd 1mn de leningen WIil vreemde landen per 
1 oktober 1967, 

Conditions [Inancièrc s 

Pa ys BénL~ficiairc 
,-, 

Bcqunsttqd land 

Date de l'accord 
de prêt 

Datuui van liet 
leningsakkoord 

Montant 
(en millions de F) 

Bedrau 
(in miljoenen F) 

a) intcrët 
b) délai de grâce 
c) ddai de 

rernbourscrucnt 

Financiële voorwaarden 
i a) rente 
b) respijttcrrnijn 
c} tcruqbetalinqsterml]n 

Montant lice 8 l'achat 
de marchandises belges 

(en millions de P} 

Bedraq gebonden 
c1an de annkoop vnn 
Belgische goederen 
(in miljoenen F} 

1) Turquie. ,_, Turkije . 

Sous-Total. - Subtotaal ... 

2) Rwanda. - Rwanda . 

3) Inde, ,- India . 

4) Pakistan, - Pakistan 

Total général. - Algemeen totaal i 

23. 9.1963 

22, 2.1965 

Ll. 9. 1965 

29.4.1966 

1412.1966 

27. 9 1966 

24. 4 .1967 

9, 6.1967 

65 

120 

129 

30 

35 

il) 3,-% 
b} 5 ans. --- 5 jaar 
c} 15 ans, - 15 jaar 

a) 3,-% 
b} 5 ans. ,....., 5 [aar 
c} 15 ans. - 15 [nar 

a} 3,-% 
b) 5½ ans. - 5h jaar 
c) 4 ans, .- 4 [aa r 

a) ,l,.-% 
b) 5 ans, __, 5 jaar 
c) 15 ans. - 15 Jaar 

a) 3% 
b) 5 ans, .- 5 jaar 
c) 15 ans. - 15 jaar 
------------ 

32,5 

60 

-------------·-----•----------- 
379 

45 

60 

25 

-------1--------- 
509 

Prêt de reflnancernent. 

Herftnanclerinqslcnlnq 

30 

35 

a} 3,-% 
b) 3 ans. ,-, 3 jaar 
C) 5 ans . .,._, 5 jaar 

a) 3,-% 
b) 5 ans. -- 5 jaar 
c) 15 ans. - 15 jaar 

a) 3,-% 
b} 5 ans. - 5 jaar 
c) 15 ans, - 15 jaar 
-----·--------·-. --~- .. ---···- 

157,5 

45 

60 

25 

-----·----------- 
287.5 

Obseruations 

L'aide belge accordée à la Grèce dans le cadre du Con 
sortium O. C. D. E. consiste en un crédit de 25 millions de 
francs belges faisant l'objet de l'eccord bel90-grec du 14 
mars 1967. 

Les conditions du prêt sont les suivantes : 

taux d'intérêt de 3 %. 
remboursement en 15 ans après un délai de grâce 

de 5 ans. 
la totalité du prêt est liée à l'achat de marchandises 

belges, 

Suite à la situation politique récemment intervenue en 
Grèce, l'échange des instruments de ratification a Hé sus, 
pendu, ce qui rend indéterminée la date du paiement du 
montant accordé. 

Opmerking 

De door België verleende hulp aan Griekenland in het 
raam van het O. E.S. Q ... Consortium bestaat in een kre 
diet van 25 miljoen Belgische frank, dat het voorwerp uit 
maakt van het Belgisch-Grieks akkoord van 14 maart 
1967. 

De leningsvoorwaarden zijn: 

- rentevoet : 3 % 
- terugbetaling op 15 jaar na een respijttermijn van 

5 jaar. 
- de ganse lening is gebonden aan de aankoop van 

Belgische goederen. 

Wegens de recente politieke gebeurtenissen in Grieken 
land werd de uitwisseling van de bekrachtigingsoorkonden 
opgeschort, zodat de datum van betaling van het toege 
kende bedrag nog niet bepaald is, 
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IV. Rcmborrrsc111c11ts effectués par les pn!/S bém;ficinires. 

Le premier remboursement sur le mon tant des prêts sus 
mentionnés ne devra intervenir quà la date du 31 décembre 
1968. 

Les intérêts ont été versés à leur date d'échéance normale. 

V. Le seul prêt de ref inunccmcnt de dettes consenti pm 
ln Belgique est celui octroyé pnr l'accord belqo-turc du 
13 septembre 1965, d'un montant de 129 millions de francs. 
Il a pour objet le refmancement des dettes extérieures tur 
ques venant à échéance au cours des années 1965 à 1968. 

Les déboursements relatifs à ce prêt ont eu ou auront 
lieu de 1965 à fin 1968, 

Les conditions du prêt sont : 

taux d'intérêt: 3 %; 
remboursement en 4 ans après expirution d'un délai 
de grâce de 5 ½ ans: 
pas de liaison. 

Vl. Utilisation du produit des prêts liés. 

1. Prêts à la Turquie, 

Le montant intégral des prêts octroyés par la Belgique a 
été utilisé pour l'achat de biens de consommation divers, 
e.a. : 

c1) produits demi-finis et finis du secteur métallurgique 
( tôles g11lvanisées, tubes d'acier et zinc laminé): 

b) pièces détachées pour des machines textiles et pour 
moteurs électriques; 

c) produits divers : produits chimiques {potassium et 
lanoline), papier pour photo, 

2. Prêt à l'Inde 

L'utilisation vient à peine de commencer. 
Le premier déboursement à valoir sur ce prêt, soit 10 

millions de francs. a eu lieu fin septembre 1967. 
A ce jour, il en a été utilisé 2 millions par les autorités 

indiennes. Il semble que la majeure partie de l'emprunt 
sera affectée à l'achat d'engrais chimiques et de produits 
de consommation courante. 

3. Prêt mi Pakistan. 

Les 25 millions représentatifs du montant de ce prêt 
ont été mis à la disposition du Pakistan le 30 août 1967, 
Des renseignements fournis par J' Ambassade de ce pays, 
ki quast-totnlité de ce montant sera utilisée à l'achat d'en- 
9rnis chimiques. 

VII. Chapitre Ill de la loi du 3 juin 1964. 

L'application des dispositions chi Chapitre III de la loi 
du 3 juin l 964 relève de b compétence du Ministre des 
Relntions corumerciales cx tèricurcs. qui se c!v1rgera de ré 
pondre au membre. 

IV, Door de bcy1111sti9dc land en ocrriclüc tcruqbctu 
lin9cn. 

De eerste terugbetaling op het hcdruq van de hoven 
vermelde leningen ml pns moeten plaatsvinden op 31 de 
cember 1 968. 

De intresten werden op de normale vcrvn ldaqcn betaald. 

V. De enige lening, bestemd tot het herfinancieren van 
schu kic n. die door België werd tocqcstaa n. is die welke 
het voorwerp uitmaakte van het Belgisch-Turks akkoord 
van 13 september 1965 voor een bedrag van 129 miljoen 
frank. Het gaat om de herfinanciering van Turkse builen 
land se schulden die in de loop van de [aren 1965 tot 1968 
vervielen. 

De uitkeringen met betrekking tot die lening vonden 
plaats of zullen plaats vinden in de loop van de jaren 1965 
tot 1968. 

De Ien mqsvoorwaarden zijn 

rentevoet : 3 % : 
teruqbctnlinq in 4 jaar na het verstrijken van een 
respijtterrnijn van 5 ½ jaar; 
geen binding, 

Vl. Aanwending 1N1n het provenu van de gebonden 
leningen. 

l. leningen aan Turkije. 

Het totaal bedrag van de door België toegestane lenin 
gen werd gebruikt voor de aankoop van diverse verbruiks 
goederen, o.a, : 

a) hal I-afqewerkte en c1fgewerkte produkten uit de 
metaalsector ( gegalvaniseerd plaatijzer, stalen buizen en 
gewalst zink}; 

b) onderdelen voor textielmachines en elektrische moto 
ren; 

c) diverse produkten : scheikundige produkten ( potas 
sium en lanoline}, fotopapier, 

2. Lening aan India. 

De aan wen d in q hiervan is pas begonnen. 
De eerste uitkering ten bezware van die lening, zegge 

10 miljoen F, vond plaats einde september 1967. 
Tot op heden werd 2 miljoen door de Indische over 

heden opgenomen. Het blijkt dat het grootste gedeelte van 
de lening zal bestemd zijn voor de aankoop van chemische 
meststoffen en van courante verbrniksgoederen. 

3. Lening ilan Pakistan, 

25 miljoen P, d.w.z. het totale bedrag van de lening, werd 
op 30 augustus 1967 ter beschikking van Pakistan gesteld, 
Uit inlichtingen van de Ambassade van dat land blijkt dat 
dit bedrag m:igenoeg volledig zal besteed worden aan de 
aankoop van scheikundige meststoffen, 

VIII. Hoofdstuk Ill oen de wet uan 3 juni 1964. 

De toepassing van het bepaalde in hoofdstuk III van de 
"vet van 3 ju n i 1964 valt onder. de bevoegdheid van de 
Min is ter voor de Buitenlandse Handelsbetrekkingen die 
:::elf het lid van antwoord zal dienen. 
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10) Promotion de l'exportation. 

Dans .le domaine de lé, subvention intérêt comment appré 
cier si un projet contribue ou non à l'é quipe me nt d'un pays 
en voie de développement ? 

En principe, tous les projets sont de nature il contribuer 
à l'équipement des pays en voie de développement. 

Quelle est b compétence du Comité technique pour la 
promotion de l'équipement des pays en voie de développe 
ment? Quelle est sa composition ? 

Le système de subvention intérêt ne peut-il s'appliquer 
que clans l'hypothèse de projets liés? 

Comment fonctionne l'assurance des risques politiques 
et comment en ce domaine s'intègre notre politique dans le 
cadre de la C. E. E. ? 

Cette question a fait l'objet de nombreuses études de 
l'O. C. D. E. 

Comment en pratique fonctionnera ce régirne d'nssurance 
dans le cadre de l'Office du Ducroire? 

Réponse du Gouvernement, 

l ) Pour déterminer si un pro jet contribue ou non à 
l'équipement d'un pays en voie de développement, le Comité 
technique prend en ordre principal comme critère la nature 
des biens ou services dont la fourniture fait l'objet du 
crédit ù I' exportation, 

Le Comité technique a pour mission de donner au Minis 
tre ayant dans ses n ttrihutions les relations commerciales 
extérieures, préalablement à la décision ministérielle. son 
avis sur toutes les interventions dans la charge d'intérêts 
envisagée (arrêté royal n'' 6 du 18 avril 1967, paru au 
Moniteur belge: du 20 avril 1967). 

La composition du Comité technique a été fixée comme 
suit (an-êtè royal du 23 juin 1967, parti au Moniteur belge 
du 29 juin 1967) : 

- cieux représentants du 'Ministre qui a les relations 
commerciales extérieures clans ses attributions: 
- un représentant du r-.1inistre qui a la coopération au 

développement dans ses attribu tion s: 
- un représentant du Ministre des Affoires économi 

ques; 
deux représentants dL1 Ministre des Finances; 

un représentant de l'Office Belq e du Commerce 
Extérieur: 

un représentant de l'Office National du Ducroire: 

un représentant de I'A. S. B.L. Association pour l.'.1 
Cocrdination du Financement à Moyen Terme des Expor 
tations belges. 

L'article 8 de I'a rrêté royal n.0 (; át1 18 avril 1967 limite 
expressément I'm tervention dans l<1 charge d'intérêts à la 
fourniture de prestations belqcs. 

2) Les risques politiques sont assurés pat l'Office Natio 
nal du Ducroire qui est un établissement public jouissant 
de ln personnalité civile. 

Il fonctionne sous la garantie de l'Etat. 
Le Roi détermine les règles d'organisation et de fonction 

nement de l'Office National du Ducroire clans le encire 
des dispositions de l'arrêté royal n° 42 du 3 août 1939 (mo 
difié par les lois des 21 avril 19'!9. [•·1 ru ars 1957, 31 décent 
bre 1 95S, 25 juillet l 960. 27 [uille! 1962 et J juin î 964). 

Il existe i\ ln C. E. E. un Groupe de Coordination de 
l'Assur,1ncc cles Crédits à I'Exporranon. La Belgique y 

l O) Bevordering van de uitvoer, 

Hoe zal men. inzake hijdruqc in de rcntclasr. oordelen 
of een project al dan niet bijdrauqt tot de uitrusting v,111 de 
ontwikkelingslanden ? 

ln bcuinscl zijn alle projecten v<111 clic ,iard dat zij bij 
draqcn tot de uitrustmq van de ontwikkclin qslnnden. 
Wat is de bevoegdheid van de Technisch Comité voor 

de medewerking aan de uitrustiuq van de ontwikkelinqslan 
den ? Hoc is het sarncn qcsteld ? 

Is het stelsel van de bijdrage in de ren tela st slechts toe 
passelijk in geval van « gebondcu » projecten ? 

Hoe werkt de verzekerinq tegen politieke risico's en 
hoe is onze politiek op dit gebied geïntegreerd in het kader 
van de E. E. G. ? 

Deze vraag is het onderwerp van menige studie van de 
0.E.S.0. 
Hoe zal dat verzekeringsstelsel in de praktijk werken in 

het kader van de Delcrederedienst ? 

Antwoord van de Regering. 

1) Om uit te maken of een ontwerp al dan niet bij 
draè1gt tot de uitrusting van een ontwikkelingsland, neemt 
het Technisch Comité als hoofdcriterium de aard van de 
goederen of diensten waarop het uitvoerkrediet betrek 
king heeft. 

Het Technisch Comité client de voor de buitenlandse 
hnndelsbetrekkin qen bevoegde Minister, vóór deze een 
beslissing neemt, van advies over alle bljdraqen in de 
betrokkenen rentelast (koninklijk besluit nr. 6 van 18 april 
1967, verschenen in het Bclijisch Staatsblad van 20 april 
1967). 

De samen stel linq van het Technisch Comité is vast 
gesteld als volgt (koninklijk besluit van 23 juni 1967, ver 
schenen in het Belgisch Staatsblad van 29 juni 1967) : 

- twee vertegenwoordigers van de Mintster tot wiens 
bevoegdheid de Buitenlandse Handelsbetrekkingen behoren; 
- één vertegenwoordiger van de Minister tot wiens 

bevoegdheid de OntwikkelingssRtnenwerking behoort; 
- één vertegenwoordiger van de Minister van Econo 

mische Zaken; 
twee vertegenwoordigers van de Minister van Finan- 

ciën; 
één vertegenwoordiger van de Ilelgische Dienst voor 

de Buitenlandse Handel; 
- één vertegenwoordiger van de Nationale Delcredere 

dienst; 
- een vertegenwoordiger van de V. Z. \V. Vereniging 

voor de Coördinatie van de Financiering op halflanqe ter 
mijn van de Belgische Uitvoer. 

Artikel 8 van het koninklijk besluit nr. 6 van 18 april 
1967 verbindt de bijdrage in de rentelast uitdrukkelijk aan 
het verschaffen van Belgische prestaties. 

2) De politieke risico's worden verzekerd door de Natio 
nale Delcrederedienst, die een openbare instelling met 
rechtspersoonlijkheid is. 

Hij werkt onder waarborg van de Staat. 
De Koning bepaalt de reqelen voor de inrichting en 

de werking van de Nanonale Dekrederedicnst in het raam 
van de bcpalln qcn van het koninklijk besluit nr. 12 van 
3 augustus 1939 (gewijzigd door de wetten van 21 apr il 
1919, l maart 1957, 31 december 1958, 25 juli 1960, 27 juli 
1%2 en 3 juni 1964). 
ln de E.E.G. bestaat er een Groep voor de coördinatie 

van de exportkredietverzekering. België wordt daarin ver- 
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est représentée par 1111 délégué du Ministère des Affoires 
étrangères et du Commerce extérieur. du Ministère des 
Finances, du Ministère des Affoirrs économiques et de 
l'Office National dl! Ducroire. 

Les membres de ce Groupe s'efforcent d'adopter des 
solutions communes i1UX problèmes dns su rnnce des crédits 
ù l'exportation. A cette fin, un groupe de trnvail étudie 
les moyens d'harmoniser les règles et procédures en 
viqueur dans chacun des pays membres de Ici Corn mu nauté. 

Ce groupe est a ssité par un comité technique composé 
de techniciens des divers organismes d 'assurance crédit à 
caractère officiel ou bénéficiant d'une reconnatssnu cc offi 
cielle. 

Un projet de police commune a récemment été établi 
par ce Comité: technique et est actuellement à l'examen au 
« groupe de travail harmonisation ». 

Il existe également dans le cadre de la C. E. E. t1 ne 
procédure de consultation en matière de l'assurance-crédit, 
des gélrnnties et des crédits financiers. 

Dans le cadre de cette procédure toutes les opérations 
concrètes <l'exportation sur base d'une durée de crédit supé 
rieure à 5 ans, à compter des points de départ définis par 
l'Union de Berne ( différents selon la nature des fourni 
tures et prestations à effectuer par l'exportateur ) doivent 
faire l'objet d'une consultation. 

Celle-ci se fait par un échange de télex entre les orga 
nismes des états membres compétents en matière dassu 
rnnce-crèdit. 

Les différents membres ont la faculté de demander une 
consultation orale sur les affaires soumises fi la consultation 
par télex. A cet effet, des réunions d'un groupe de consul 
tation sont organisées régulièrement. 

Il faut noter que les pays membres restent néanmoins 
libres d'agir comme ils le souhaitent. La procédure de con 
sultation n'a aucun caractère contraignant. 

D'autre part, les études de 1'0. C. D. E. ont pour objet 
la recherche des moyens propres à éviter, autant que possi 
ble, que le jeu normal de la concurrence entre les pays mem 
bres soit faussé par le biais de l'assurance-crédit. 

Ces études ont permis une meilleure connaissance des 
méthodes pratiquées, une prise de conscience des problèmes 
sur le plan officiel et la constatation de la nécessité dnr ri 
ver à une attitude commune. 

11) Situation sociale 
du personnel des services publics 

et régime dit « des suppléments doublés ». 

a) Lors Je la discussion da budget des Voies et Moyens 
po!!r 1967 (Rapport doc. 4 ~ 1 n° 2 du 8 novembre 1966 page 
86), le problème de la valorisation pour le calcul de la 
pension des années consacrées à des études supérieures 
avait été soulevé. 

Cette importante question fait l'objet de la proposition 
de loi n" 44/1 du 9 novembre 1965. 

Le Vice-Premier Ministre a répondu que « le problème 
de b valorisation en faveur des agents de l'Etat pour le 
ca leu! de la pension, des services consacrés à des études 
supérieures, sera réglé très prochainement. » 

Un an s'est écoulé; où en est-on ? Cet engagement 
reste-t-il valable et. dans l'affirmative, quand se co ncrèti 
sera-t-il ? 

Le Ministre de la Fonction publique s'est également in 
téressé à ce problème (cfr. Doc. 165 n" 2 du 22 mars 
1967, page 3), Il est mentionné dans ce document : 

tcqenwoordiud door een ;:ifnevaardigdc van het Mirustcric 
van Bliitenbndse Zaken en Buitenlandse Handel. van het 
Ministerie van Fi11<rnciën, Vil Il het Minis: ene van Econo 
m ischc Z,1ke11 en van de Nat ionnlc Delcrederedienst. 

De leden van die Groep trachtcu lot GcmePnschilppe• 
Iijk e oplossingen te komen voor de vraaqstukkcn betref 
fende de exporrkredictvcrzc kermq. Met dit doel bestudeert 
een werkgroep de middelen lol harmoniscn n q van clc regels 
en de procedures die van krucht zijn in elke Lid-Staat van 
de Gemeenschap. 

Deze sirnep wordt bijgestaan door ce n tr-chnisc h comité 
bestaande uit t cch nic! van de verschillende instellingen voor 
krcdictvcrzcker inq met een c lf ic îcccl karnkrer of die offi 
cieel erkend worden. 

Dit tcc linisch comité heeft on la nq s een ontwerp voor 
een qe z arnenl ij k beleid uitgewerkt; het wordt thans bestu 
deerd door de werkgroep voor de harmonisatie. 
ln het mam van de E.E.G. bestaat eveneens een pro 

ccdurc van consultatie inzake krcdictverzekerinq. garanties 
en financieringskredieten. 
Alle concrete uttvocrv ernc hr+uq c n op basis van een 

k rc dlct van meer dan 5 jaa r, te rekenen vanaf de door 
de Unie van Bern bepaalde aanvan qsp uut cn { die verschil 
lend zijn naar gelang van de aard van de door de uitvoerder 
te leveren goederen en diensten) moeten het voorwerp uit 
maken van een consultatie in het kader van die procedure. 

Deze consultatie geschiedt per telex tussen de inzake 
kredietverzekering bevoeqde instellingen van de Lid-Staten. 

De cnderscheiden leden beschikken over de mogelijkheid 
een mondelinge consultatie aan te vragen over de transacties 
die het voorwerp zijn van een consultatie pt:r telex, Met dit 
doel worden regelnrntig verqad e rinqen van een c onsu ltatie 
groep ingericht. 
Er zij opgemerkt dat de Lid-Staten niettemin vrij blij 

ven te handelen zoals zij wensen. De consultatieprocedure 
heeft geen dwingend karakter. 

Anderzijds zoekt de O. E. S. O. naar de gepaste midde 
len om zoveel mogelijk ie vermijden dat het normale spel 
van de mededinging tussen de Lid-Staten door de krediet 
verzekering vervalst wordt. 

Die studie heeft geleid tot een betere kennis van de toe 
gepaste methodes. Ook zijn de officiële instanties zich 
bewust geworden van de problemen en is men tot het inzicht 
gekomen dat het onontbeerlijk is een gemeenschappelijke 
oplossing te zoeken. 

11 ) Sociale toestand 
van het personeel in overheidsdienst 

en stelsel van de « verdubbelde bijslagen, 

a) Bij de bespreking van de Rijksmiddelenbegroting 
voor 1967 ( Verslag Stuk 4 - 1 - n" 2, van 8 november l 966, 
blz. 86) werd het probleem van de aan rekeninq van de 
aan hogere studie bestede jaren voor de berekening van 
het pensioen ter sprake qehracht , 

Dit belangrijk probleem ligt ten grondslag aan wets 
voorstel n" 44/l, van 9 november 1965. 

De Vice-Eerste Minister antwoordde dat het « pro 
bleem van de aanrekening van de aan hogere studie be 
stede jaren voor de berekening van het pensioen binnen 
zeer korte tijd geregeld zal worden». 
Waar staat men thans 113 één jaar? Is die verbintenis 

nog steeds geldig en wanneer zal zij nagekomen worden ? 

De Minister van het Openbaar ambt heeft zich eveneens 
met dit probleem beziggehouden ( Stuk 165. n" 2. van 
22 maart 1967, blz. 3). 

Daarin kan men lezen : 



l 161 J 1-1 (1%7 l%ö) N, 2 

« Le Ministre souhaite qu'une solution intervienne en 
cette matière et il a, à cet effet, pris contact avec Ic Vice 
Premier Ministre et Ministre du Budget, qui il les pensions 
clans ses attributions, » 
Peut-on connaître le résultat de cc contrat ? 

b) Réyimc dit « des suppléments doublés » ( arrêté royal 
du 26 mars l 965), 

Pourquoi les membres du personnel auxiliaire des postes 
diplomatiques et consulaires be lues à 1' étranger ne béné 
Iicicnt-ils pas du régime des « suppléments doublés » pré 
vus par l'arrêté royal du 26 mms 1965 ? 

Il paraît immoral et nnt idém ocratiq ue de réserver aux 
enfants des a qents de carrière des services extérieurs du 
Ministère des Af foires érra nqères. le régime des a llocations 
familiales d'un taux triple à celui des allocations d'un 
agent de l'Etat et de refuser ce régime aux enfants du 
personnel auxiliaire belge se trouvant à l'étranger dans la 
même situation. 

Le Ministre de la Fonction publique pourrait-il, de con 
cert avec son collègue des Affaires èt ranqèrcs, prendre à 
ce sujet les mesures qui s'imposent ? 

Réponse du Gouvernement. 

a) Situation sociale du personnel des services publics. 
La valorisation des années d'études supérieures pour le 
calcul de la pension du personnel des services publics reste 
à l'ordre du jour des préoccupations du Gouvernement. 

b) Régime dit « des suppléments doublés». 

L'institution par arrêté royal du 26 mars 1965 du régime 
d'allocations familiales dit « des suppléments doublés» en 
faveur des enfants des agents de carrière du Départe 
ment, en fonction à l'étranger se justifie essentiellement par 
l'expatriation imposée à ces agents ainsi que par les muta 
tians fréquentes auxquelles ils sont astreints, et qui les 
amènent à exposer d'importants frais de scolarité. 

Quant au problème d'une éventuelle extension de ce 
régime aux enfants d'agents auxiliaires adjoints à nos 
postes à l'étranger, il ne peut se poser que pour un petit 
nombre d'entre eux. 
En effet, parmi les 1 401 agents en cause, 942 sont de 

nationalité: étrangère et, comme tels, exclus du champ d'ap 
plication de la législation belge sur les allocations familiales 
clans son ensemble; quant aux 459 agents belges, 343 ont 
été recrutés alors qu'ils résidaient déjà au lieu où ils 
exercent leurs fonctions et avaient donc eu la possibilité de 
s'adapter aux conditions d'existence locales, En outre, ces 
agents sont normalement destinés à poursuivre leur carrière 
dans un même pays. Les raisons qui ont motivé l'application 
d'un régime spécial aux fonctionnaires et agents de carrière 
ne se retrouvent donc pas dans lem cas. Le Ministre croit 
opportun de préciser, à titre d'information, que sur ces 343 
agents, 29 ont des enfants et que ces derniers sont au nom 
bre de 59. 
Reste la situation des aqents auxiliaires recrutés à Bru 

xclles pour accomplir des fonctions à l'étranger. Ils sont 
actuellement 119 dont 42 ont, <1u total, 87 enfants. 

Le Ministre n'exclut pas, ù priori, que le bénéfice des 
a llocations trip les puisse leur être accordé et cette hypo- 

<< De Minister spreekt de wens uil: dal in dezen een op 
lossing gevonden moge worden en hij heeft daartoe con- 
tact opgenomen met de Vice-Eerste Minister en Minister 
van Begroting. onder wie de pensioenen ressort eren. )> 

Wat is het resultaat van die contaclname 7 

b) St clsel i'i!ll de « l'ctdirbbclclc bijsf,1ycn » (koninklijk 
besluit v,111 26 maart 1965). 

Wilarom geniet het contractueel in dienst genomen hulp 
personeel van de Belgische diplomatieke en consulaire pos 
ten in het buitenland niet het voordeel van het in het ko 
ninklijk besluit win 26 maart 1965 bepaalde stelsel van de 
verdubbelde toe la qen ? 

Het lijkt immoreel en ondemocratisch voor de kinderen 
v,111 de leden van het beroepspersoneel van de buitenlandse 
diensten van het Ministerie van Buitenlandse Zaken een 
stelsel van ktndcrbijslnqcn toe te passen, waarvan het be 
d raq het drievoudige is van de bijs laqen voor een rijks 
ambtenaar en dit stelsel te weigeren voor de kinderen 
van het Belgische hulppersoneel dat in het buitenland in 
dezelfde toestand verkeert. 
Zou de Minister van het Openbaar Ambt in gemeen 

overleg met zijn collega van Buitenlandse Zaken de ver 
eiste maatregelen kunnen treffen ? 

Antwoord van de Regering. 

a) Sociale toestand van het personeel in ovcrheidsdiensr. 
De valorisatie van de jaren hoger onderwijs voor de bere 
kening van het pensioen van het personeel in overheids 
dienst blijft een van de puntenvan z or q der Regering, 

b) De zouenaamde regeling met verdubbelde supple 
menten. 
De invoering, bij dat koninklijk besluit van 26 maart 

l 965, van de kinderbijslagregeling « met verdubbelde su p 
plcmcnten » ten gunste van de kinderen van de in het bui 
tenland in functie zijnde personeelsleden der carrière van 
het Departement steunt hoofdzakelijk op het verplichte ver 
blijf van dit personeel in het buitenland, zomede op de veel 
vuldige overplaatsingen waarvan zij het voorwerp zijn en 
welke hoge kosten voor het volgen van onderwijs met zich 
brengen, 
Die regeling zou eventueel slechts tot een klein aantal 

leden van het aan onze buitenlandse posten verbonden 
hulppersoneel uitgebreid kunnen worden. 

Van de l 401 betrokken personeelsleden zijn er immers 
942 van vreemde nationaliteit, die dus geen aanspraak kun 
nen maken op de voordelen van de Belgische wetten op de 
kinderbijslagen; van de 459 Belqische personeelsleden zijn 
er 343 aariqeworvcn toen zij reeds woonden op de plaats 
waar zij thans hun ambt vervullen, zodat zij dus de moge 
lijkheid hebben qehad zich aan de plaatselijke levenswoor 
waarden aan te passen. Bovendien zal dat personeel nor 
maliter zijn functie in hetzelfde land blijven uitoefenen. 
De beweegredenen die ten grondslag liggen aan de spe 
ciale regeling welke voor de ambtenaren en agenten van de 
carrière is inqevoerd, kunnen dus niet voor hun qeval inqe 
roepen worden, Ter informatie zij vermeld dat 29 van die 
34 3 personeelsleden samen 59 kinderen hebben, 
Ten slotte zijn er thans 119 leden van het hulpperso 

neel die te Brussel in dienst zijn q eno men om functies in hel 
buitenland waar te nemen: 12 onder hen hebben sarn en 87 
kinderen. 

A priori sluit de Minister niet uit dat het voordeel van de 
drievoudige bijslagen aan dat personeel wordt toegekend; 
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thèse est d'rnlleurs actuellement à l'étude. [I couvieut cepen 
dant, d'observer R ce sujet: 

l) que cette catégorie d'agents était virtuellement inexis 
tante au moment de l'élaboration de l'arrêté royal du 
26 mars 1965: 

2) que. tout comme leurs collè~wes recrutés sur pince. 
les intéressés ne font qu'cxccptionncllcmcnt l'objet de muta 
tions, et qu'ils les ont sollicitées eux-mêmes dans la plupart 
des cas; 

3) que l'expatriation de ces agents est volontaire et 
résulte d'un contrat négocié et librement conclu, tan dis que 
celle des agents de carrière leur est imposée par voie d'auto 
rité. 

Les considérations qui précèdent ne préjugent pas du 
résultat de l'examen en cours. Le Ministre peut néanmoins 
assurer que celui-et se poursuit dans un esprit positif. 

12) La situation financière de la Sabena. 

Il avait été signalé l'an dernier (Doc. 4/1 n" 2 du 
8 novembre 1966, paqe 151) que Je Gouvernement avait. 
à l'initiative du Ministre des Commu mcations, décidé de 
créer un groupe de travail en vue d'examiner la situation 
financière de la Sabena avec mission de préparer les mesu 
res adéquates avant la fin de l'année. 

Ces mesures ont-elles été proposées? En quoi consistent 
elles ? Serait-il possible de connaître le montant des avan 
ces accordées à IR Sabena en 1966. 1967 et les prévisions 
pour 1968. 

En outre. peut-on savoir si la situation du personnel 
Sabena outre-mer au point de vue sécurité sociale est 
réglée ou en voie de l'être ( dr. Doc. 308, n" 2 du 15 
décembre 1966, page 5 in fine et la question orale adressée 
au Ministre des Communications ( Annales parlementaires 
Chambre du 22 juin 1967, page 5). 

Réponse du Gouvernement. 

L ~ Le groupe de travail composé de délégués des 
Dé:pc1rtements des Affaires étrangères, des Finances et des 
Communications c1 introduit une première série cle proposi 
tions en vue dassainir la situation bilantaire et de trésore 
rie de la Sabena dérivant de la poursuite des exploitations 
aërtennes au Congo depuis l'indépendance de ce pays. 

Ces propositions sont actuellement à 1' étude ,1u niveau 
gouvernemental. 

Dans un deuxième stade, le groupe de travail au ra à 
formuler des propositions en vue d'adapter les statuts et 
les dispositions financières précitées et de l'assainissement 
en généra I qui est en cours au sein de la société même. 

En ce qui concerne les crédits dus à la Sabena en vertu 
des dispositions de l'article 33 des statuts, à la faveur de 
ces crédits, la société a obtenu, au cours de l'annèe 1966: 

- une avance de 131 266 359 F pour couvrir le déficit 
de l'exereclce 1965: 
~ une avance de 345 millions fi titre d'intervention dans 

Ic déficit de l'anncc 1966. 

dit wordt trouwens r han s ovcrwoq cn. Nochtans moet d ic n 
aanqaandc worden opgemerkt : 

1) dat die categorie personeelsleden 0111 zo te ze0gcn 
niet bestond op het oqe nhlik dnr het koninklijk besluit 
van 26 maart 1965 is opgesteld; 

2) dat de belanqhcbhcndcn, cvcnqocd als h u n ter plaatse 
in dienst (-Jrnomcn col le qas, slechts uitzonderlijk ovcrq e 
plantst worden en dat zij zulks dan nog m ccsta l zl'.!f heb" 
ben aangevraagd; 

3) dat die personeelsleden vrijwilli~J 11i1,n het buiten 
land qaan op grond van een vrijelijk aanges1aan contract. 
terwijl de agenten van de carrière van hogerhand daartoe 
de opdracht krijgen. 

De h ir-rboveustaau dc overwegingen doen evenwel niets 
af aan het resultaat van het thans ac111 de gang zijnde 
onderzoek Niettemin kan de Minister verzekeren dat dit 
positieve geest wordt voortgezet. 

12) De financiële toestand van de Sabena, 

In het verslag van vorig jaar (St.uk 1/l, n" 2, van 
8 november· 1966, blz. 151) was vermeld dat de Regering op 
initiatief van de Minister van Verkeerswezen besloten had 
een werkgroep op te richten om de Iinanctële toestand va n 
de Sabena te onderzoeken, met de opdracht gepaste ma atre 
gelen voor te stellen vóór het einde van dit jaar. 
Zijn die maatregelen voorgesteld ? Waarin bestaan ze ? 

Zou het bedrag win de aan de Sabena voor 1966, 1967 
toegekende voorschotten en van de ramingen voor 1968 
medegedeeld kunnen _worden? 
Is het bovendien mogelijk mede te delen of de toestand 

van de overzeese personeelsleden van de Sabena op het 
stuk van sociale zekerheid is geregeld of weldra zal gere 
geld zijn (cf. Stuk 308. 111• 2, van 15 december 1966, blz. 5 
in fine en de mondelinge vraag aan de Minister van Ver 
keerswezen ( Parlementaire Handelingen van de Kamer van 
22 juni 1967, blz. 5), 

Antwoord van de Regering. 

I. - De werkgroep die is sam enqesteld uit gedelegeerden 
van de departementen van Buitenlandse Zaken, Financiën 
en Verkeerswezen, heeft een eerste reeks voorstellen inqe 
diend ter sanering van de balanspositie en de Hnanciële 
situatie van de Sabena. die voortgevloeid is uit de voort 
zetting van de exploitatie van de luchtlijnen in Kongo 
sedert de onafhankelijkheid van dit land. 

Oie voorstellen worden thans door de Regering onder 
zocht. 

In een tweed e stadium zal de werkgroep voorstellen 
moeten indienen om de statuten en de financiële bepaliriqen 
welke op de Sabena van toepassing zijn, ac111 te passen, met 
dien verstande dat die aanpassingen samenhangen met de 
voornoemde maatregelen en met de sanering die op een 
meer alqcrneen vlak aan de gang is in de Sabena zelf. 

Dank zij de kredieten die aan de Sabena verschuldigd 
zijn krachtens het bepaalde in artikel 33 van de statuten. 
heeft deze maatschappij in 1966 verkregen : 

- een voorschot van 131 266 359 F om het tekort van 
het dienstjaar 1965 le dekken: 
- een voorschot van 345 miljoen bij wijze van bijdrage 

ter aanzuivering van het tekort van 1966. 
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An cours de I'annéc 1967; 1 ln de loop van 1967: 

- une avarice de 340 mi llions de F que le Gouverne- 
ment propose de scinder en deux parties ( voir feuilleton 
d'ajustement bud c étnire pour l'année 1967): 

a) une somme de 228 millions comme solde de l'inter 
vention statutaire de l'Etat dans le déficit de l'exercice 
1966: 

b) une somme de 112 millions à titre d'avance afin d'ai 
der la Sabena dans sa situation de trésorerie difficile. 

Alt projet de budget pour l'exercice 1968, aucun crédit 
n'est inscrit. 

II. - En ce qui concerne la sécurité sociale du personnel 
<l'outre-mer, le Ministre des Affaires étranqères ,1 estimé 
qu'il n'était pas opportun de réserver une suite favorable 
à la dérogation demandée. 

Il s'avère en effet que l'assujettissement du personnel 
en cause, détaché à l'étranger au-delà des périodes maxima 
prévues par l'arrêté royal du 15 avril 1965, à la sécurité 
sociale belge, irait à l'encontre de la loi du 17 juillet 1963 
et de l'intérêt de ces personnnes, 

13) Feuilleton des crédits supplémentaires, 

Dans le feuilleton d'ajustement du budget 1967, on cons 
tate des réductions de crédit, notamment en ce qui concerne 
la dette publique. 
Quelle explication peut-on donner à cette réduction? 

Réponse du Gouvernement 

Ainsi qu'il ressort du programme justificatif du feuilleton 
d'ajustement de 1967 (Document: Sénat n° 6, pages 128 
à 136), les diminutions de crédits proposées pour le budget 
de la dette publique pour 1967 résultent, en ordre principal, 
du fait que les charges financières (intérêts et amortisse 
ment) des emprunts avec échéances facultatives en 1966 
et 1967, ont pu être adaptées, compte tenu des capitaux 
dont les porteurs ont demandé le remboursement anticipé. 
Ainsi, les crédits postulés pour les emprunts 1961-1981, 
1961-1981 du Fonds des Routes, 1962-1982, l"" et 2e sé 
des ont pu être diminués d'un mentant total de 879 mil 
lions de F. 
En outre, il y a lieu d'ajouter quelques diminutions de 

crédit peu importantes d'une série d'emprunts dont l'amor 
tissement pour 1967 a pu être effectué par rachat en bourse 
entraînant une économie d'intérêt coré lative , 

14) Projet de loi portant régularisation 
des crédits supplémentaires pour 1967. 

Depuis le dépôt du projet de loi autorisant des régulari 
sations concernant les crédits supplémentaires pour 1967, le 
Conseil des Ministres a pris de nombreuses décisions nou 
velles de dépassement de crédits. 
Afin d'y voir clair, on devrait savoir à quelle date exacte- 

ment a été c lóturé le feuilleton de crédits supplémentaires 
figurnnt au projet de loi précité. 

Chaque décision du Conseil des Ministres est pourvue 
d'un numéro. Quel est le numéro de la dernière décision 
pour l'exécution de laquelle, des crédits supplémentaires 
ont été demandés ? 

een voorschot van 340 miljoen F, hetwelk volgens de 
Regerino in twee delen zou moeten worden gesplitst ( zie 
budget taire nanpassmqskrc dicrcn voor het [an r 1967). 

a) een bedrag van 228 miljoen bij wijze van overschot 
van de statutaire bijdragen v,111 de Strnt in het tekort v an 
het dienstjaar 1966; 

b) een bedrag van 112 miljoen bij wijze van voorschot 
om de Sabena te helpen het hoofd le bieden aan haar moei 
lijke financiële toestand. 

In de ontwerp-beq rotinq voor het dienstjaar 1968 is geen 
enkel krediet opgenomen. 

II. - Met betrekking tot de sociale zekerheid van het 
overzeese personeel acht de Minister van Buitenlandse 
Zaken het niet opportuun een gunstig gevolg te geven aan 
het verzoek om een afwijking te verkrijgen, 

Immers, het zou niet stroken met de wet van 17 juli 1963 
en met de belangen van de belanghebbenden dat het betrok 
ken personeel. dat in het buitenkind we rkzaam zou zijn 
gedurende een lanqere periode dan bij het koninklijk be 
sluit van 15 april 1965 is vastgesteld, aan de Belgische 
sociale zekerheid zou worden onderworpen, 

13) Bijkredietenblad. 

In het bijkredietenblad op de begroting voor 1967 komen 
kredietverminderingen voor o.m. in verband met de rijks 
schuld. 
Hoe kan bedoelde vermindering worden verklaard? 

Antwoord van de Regering, 

Zoals uiteengezet in het verantwoording sprogrmnma van 
de aanpassingskredieten van 1967 (Stuk Senaat, nr. 6, 
blz. 128 tot 136) vinden de voor de rijksschuldl,egroting 
1967 voorgestelde kredietverminderingen voornamelijk hun 
oorsprong in het feit dat de financiële lasten (rente en 
aflossinq ) van de leningen met Facultatieve vervaldag in 
1966 en 1967 konden worden aangepast rekening houdend 
met de kapitalen waarvan de houders de vervrocqde terug 
betaling hebben aangevraagd, Aldus konden de voor de 
leningen 1961-1981, 1961-1981 van het Wegenfonds, 1962- 
1982, 1" en 2• reeksen uitgetrokken kredieten verminderd 
worden met een totaal bedrag van 879 miljoen F. 
Daarbij dienen te worden gevoegd enkele onbedui 

dende kredietverminderingen voor een reeks Ienin qen 
waarvan de aflossing in 1967 door inkoop ter beurs kon 
geschieden hetgeen een rentebesparing ten gevolge had. 

14 ) Wetsontwerp houdende reqularisatie 
van de bijkredieren voor 1967, 

Sedert het indienen van het wetsontwerp houdende 
regularisatiën betreffende de bijkredieten voor 1967, wer 
den door de Ministerraad talrijke nieuwe beslissingen tot 
kredietoverschrijdingen genomen. 
Ten einde klaar te zien in <le toestand, ware het wense 

lijk te vernemen op welke datum juist de lijst der bij 
kredieten vervat in voornoemd wetsontwerp afgesloten 
werd. 

Iedere beslissing van de Ministerraad draagt een num 
mer. Welk is het nummer van de laatste beslissing waar 
voor bijkredieten gevrilagd werden. Is dit nummer ; 1.821 ? 
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Réponse du Gouvernement. 

L'objet du projet de loi ouvrant des crédits supplèm eri 
talres ne recouvre pas exactement celui des délibérations du 
Conseil des Ministres prises en vertu de l'article 24 de !<1 
loi du 28 juin 1963 modifiant et complétant les lois sur ln 
comptabilité de l'Etat. 

Les crédits supplémentaires prévus au feuilleton d'ajuste 
ment sont destinés à couvrir toutes les dépenses nécessaires 
pour assurer, jusqu'à la fin de l'année. le fonctionnement des 
départements ministériels ou pour couvrir les dépenses qui 
leur incombent. 

Certaines de ces dépenses, en raison de l'urgence ont 
déjà Hé engagées en mmge du budget par des délibérations 
du Conseil des Ministres; d'autres devront être encore enga 
gées avant la fin de l'exercice et devront faire l'objet de 
délibérations du Conseil, aussi longtemps q ue le feuilleton 
n'aura pas été voté. 
Toutes les dépenses autorisées par des délibérations anté 

rieures au dépôt du feuilleton sont couvertes p::u les cré 
dits supplémentaires que celui-ci postule, à l'exception des 
dépenses qui sont tr adition nellernen t réqularisées par la loi 
des comptes: ceci vise principalement les dépenses des 
pensions coloniales garanties par la loi du 14 mars 1960. 

A titre simplement indicatif, la dernière délibération, 
antérieure au dépôt du feuilleton porte le n'' 1833. 

1 5) Retards de paiement. 

Quelle est la situation des retards de paiement vis-à-vis 
des entrepreneurs et autres créanciers de l'Etat ou du Fonds 
des Routes? 

Réponse du Gouvernement. 

Les ordonnances de paiement établies par les départe 
ments ministériels et dûment visées par la Cour des comptes 
sont exécutées à la Trésorerie. 
Aucun retard n'intervient quant à cette exécution. 

Il est cependant possible que l'ordonnancement soit entre 
pris parfois avec un certain retard au niveau d'un départe 
ment déterminé. S'il en est ainsi, seul le Ministre intéressé 
peut répondre quant aux raisons d'ordre technique ou 
budgétaire que peuvent être à la base des cas concrets. 
Il est confirmé ici que pour les paiements effectués pour 

compte du Fonds des Routes et des Travaux publics, les 
délais réglementaires sont respectés. 

16) Petite industrie à Herstal. 

Le Conseil communal de Herstal a voté 1111 crédit en 
faveur d'une entreprise de machines à coudre en difficulté. 
Il se propose de la racheter et de la faire exploiter par un 
groupe privé. P~ut-il espérer bénéficier de la législation en 
viqueur sui· I' expansion économique: et la reconversion ré 
qionale 7 

Réponse du Ministre des Affaires économiques, 

[l n'est pas possible de préciser si les lois d'expansion 
sont applicables. faute d'éléments d'appréciation: aucune 
dcma nde d'aide ni aucun dossier n'ont jusqu'à présent été 
introduits nu Département des Affain:s économiques. 

Antwoord van de Regering. 

Het voorwerp van het wetsontwerp houdende opening 
van de bijk rcdtetcn valt niet helemaal samen met dat van 
de beslissingen die: in de Ministcrrnad worden genomen tel' 
ttitvoering van artikel 24 van de wet van 28 juni l 963 tot 
wijziging en aanvulling va n de wetten op de Rijkscompti1• 
biliteit. 

De onder de aaupassinqskrc dieten voorkomende bijkre 
dieten moeten alle uitgaven dekken die nodig zijn om tot 
aan het etude van het jaar le voorzien in de werking v,111 de 
muustertëlc departementen of in ten laste van deze depar 
temen ten vallende uitqavc n. 
Sommige van die uitgaven werden reeds buiten de beqro 

ting bij beraads la qinqen in de Ministerraad vastgelegd 
wc qeris hua d rinqcnde aard nog andere zullen moeten 
worden vastgelegd vóór het einde v,111 het dienstjaar en het 
voorwerp uitmaken van bcraadslaqlnqcn in de Minister 
raad. zolan q het bijblad niet goedgekeurd is. 
Alle uitgaven die toeqestaan werden door beraadslaqin 

gen daterend van vóór het indienen va n het bijblad, zijn 
gedekt door de in dit bijblad aan gevrm1ude: kredieten, met 
uitzondering van de uitqaven die traditioneel geregulari 
seerd worden door de rekenwet : deze heeft hoofdznkelijk 
betrekking op de uitgaven in verband met de door de wet 
van 14 maart î 960 gewaarborgde koloniale pensioenen. 

Louter ter informatie zij vermeld dat de laatste beraad 
slaging, die rie indieui nq van het bijblad voorafgaat, n•· 1833 
draagt. 

15. Laattijdige betalingen. 

Hoe is de toestand in verband met de laattijdige beta 
lingen aan de ondememers en andere schuldeisers van 
de Staat of van het Wegenfonds ? 

Antwoord van de Regering. 

De dool' de ministeriële: departementen opgemaakte en 
door het Rekenhof behoorlijk geviseerde: betalingsopdrach 
ten worden door de Schatkist uitgevoerd. 
Er doet zich geen enkele vertraging voor in verband met 

bedoelde uitvoer-inq. 
Het is nochtans mogelijk dat de verstrekking van beta 

lingsopdrachten soms vertraging oploopt in een bepaald 
departement. ln dat geval kan alleen de betrokken Minister 
uitleg geven over de technische of budgettaire redenen die 
aan de basis kunnen liggen van concrete gevallen. 
Voor de betalingen uitgevoerd voor rekening van het 

Wegenfonds e11 het Departement van Openbare Werken 
zij erop gewezen dat de reglementaire termijnen worden 
nageleefd. 

16) Kleinbedrijf te Herstal. 

De geme1cnteraad van Herstal keurde een krediet goed 
voor een naaimachineonderneming die in moeilijkheden 
verkeert. Hij is voornemens het bedrijf in te kopen en te 
laten exploiteren door een particuliere groep. Kan hij aan 
sprak maken op de voordelen van de huidige wetgeving 
op de economische expansie en de gewestelijke omschake 
ling 7 

Antwoord van de Minister van Economische Zaken, 

Bij gebrek aan desbetreffende gegevens is niet mogelijk 
te zegge11 of de expansiewetten toepasselijk zijn. Op het 
Departement w111 Economische Zaken is lot dusver geen 
a anv raa g om hulpverlening noch een dossier ingediend. 
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IX. -· LES VOTES EN COMMISSION, 1 IX. - DE STEMMINGEN IN DE COMMISSIE. 

Un membre avant d'émettre 1111 vote affirmatif tient à 
exprimer les plus formelles réserves en ce qui concerne 
les crédits réservés à lil coopération au développement; il 
regrette l'imprécision des réponses fournies aux questions 
précises qu'il avait posées, 

Un m1 tre mem bre - qui, lui aussi, déclare approuver le 
budget - Fait une remarque: analogue au sujet des réponses 
qui lui ont tté fournies en matière de politique agricole. 

Un membre s'abstiend ra au vote et Fait la déclaration sui 
vante : 

« Un serrcu x effort de redressement il été opere . Il se 
concrétise par des réductions de dépenses dans plusieurs 
départements et par des mesures de bonne gestion qui 
doivent encor e sortir' leurs effets. 

D'autre part, de nouveaux impôts ont été levés à Ja 
faveur de Ia loi du 31 mars dernier, dite loi des « pouvoirs 
spéciaux ». 

Les motifs invoqués lors du vote de cette loi étaient les 
suivants : une récession économique imprévisible justifiait 
la levée de nouveaux impôts pour faire face d'urgence aux 
dépenses accrues du chômage et aux diminutions des 
recettes et pour aider à la relance économique. 

Le membre rappelle qu'il n'a pas voté cette loi parce 
que fa récession non seulement n'était pas imprévisible 
mais qu'elle était au contraire prévue et qu'il ne fallait pas 
se précipiter pour alourdir la fiscalité, procédé an tiécono 
miq ue en période de récession. 

Les faits démontrent abondamment aujourd'hui que ces 
impôts ont été levés hâtivement si les buts indiqués étaient 
bien les buts réels et exclusifs. 

En effet, dans l'Exposé général du budget de 1968, le 
gouvernement manifeste son optimisme. Il escompte une 
reprise du rythme d'accroissement de l'activité économique, 
optimisme largement confirmé par l'exposé fait par le 
Ministre des Affaires économiques devant la commission. 

Or, le: gouvernement il levé des nouve au x impôts pour 
faire face à la récession de 1967. 

Etant donné qu'il escompte une nette reprise pour 
l'an prochain il devrait logiquement y renoncer, œ qu'il 
ne fait pas et n'a pas l'intention de faire. 

- Nous nous « installons » de ce fait dans une fiscalité 
accrue, ce qui est contraire aux promesses formelles qui ont 
été faites. 
- D'autre part, si des déductions substantielles de 

dépenses et des mesures de bonne gestion ont été prises, 
le membre tient à le répéter, les assainissements en pro 
Fondeur impliquant la révision de certaines lois n'ont pas 
été réalisés. Ils sont cependant indispensables pour ramener 
à un rythme normal cl' accroissement de nos dépenses qui est 
encore de 9 % cette année. Le Gouvernement ne manifeste 
pas non plus l'intention de le Fa ire ». 

~ • * 

Vóór hij zijn çiocdkcuring a an de hcwotin~J hecht, wenst 
een !id z eer uït dru kkelijk voorbehoud te maken ten aanzien 
van de voor de ontwikkelingssamenwerking bestemde 
kredieten; hij betreurt dat slechts een vaag antwoord is 
gegeven op de door hem gestelde precieze vragen. 

Een ander lid, dat eveneens de begroting goedkeurt, 
maakt een qe lij kaardtqe opmerking in verband met de 
antwoorden die hem inzake landbouwbeleid zijn verstrekt. 

Een lid zal zich bij de ste m m iuq onthouden. Hij legt de 
volgende verkln r inq ,1f: 

« Een ernstige inspanning tot herstel is geleverd, zoals 
blijkt uit de dalinq van de uitgaven in verscheidene depar 
tementen en uit maatregelen voor een goed beleid, die 
echter hun uitwerk inq nog niet hebben gehc1d. 

Bovendien werden nieuwe belastingen ingevoerd inqe 
volgc de wet van 31 maart j.t.. de z.g. wet op de « bijzon- 
dere machten». · 

Bij de ·~1oedke11ring van die wel werd aangevoerd dat 
wegens een onvoorzienbare economische recessie nieuwe 
belastingen dienden te worden ~1eheven, om zo spoedig 
mogelijk rnaatreqe len te treffen t.o.v. de hogere werkloos 
heidsuitkeringen en de daling van de ontvangsten, als 
mede om de opleving van het bedrijfsleven in de hand 
te werken. 

Het lid herinnert eraan dat h ij die wet niet heeft goed 
keurd omdat de recessie niet alleen niet onvoorz ienbaar, 
maar integendeel voorzien was, en omdat de belasting 
druk niet inderhaast mag verzwaard worden, daar zulks 
in een periode van teruggang een anti-economische maat 
regel is. 

Uit de feiten blijkt thans overduidelijk dat bedoelde 
belastingen overhaastig zijn ingevoerd, zo het waar is dat 
de opgegeven doeleinden werkelijk dit enige doel zijn. 

In de Algemene toelichting bij de begroting voor 1968 
klinkt immers het optimisme van de Regering dool.'. Er 
wordt verwacht dat het groeiritme van de economische 
activiteit opnieuw zal toenemen, en dit optimisme wordt in 
ruime mate bevestigd door het betoog van de Minister 
van Economische Zaken in de Commissie. 

- Nu heeft de Regering nieuwe belastingen geheven ten 
einde het hoofd te bieden aan de recessie in 1967. 
- Aangezien de Regering volgend jaar een onmisken 

bare herleving verwacht, zou zij logischerwijze van die 
belastingen moeten afzien, wat zij niet gedaan heeft en niet 
van plan is. 

- Aldus zitten wij opgescheept met zwaardere belastin 
gen, wat in strijd is met de plechtige beloften die gedaan 
werden. 

- Al is het anderzijds waar dat, zoals het lid nog maa ls 
herhaalt, substantiële besnoeiingen in de uitgaven verricht 
zijn en m aatreqelen voor een goed beleid getroffen werden, 
toch zijn geen ingrijpende sanerinqsmaatreqelen genomen 
waarvoor sommige wetten moeten worden herzien, Deze 
saneringen zijn nochtans onontbeerlijk om het groeiritme 
van onze uitgaven, dat dit jaar nog 9 % bedraaqt, tot een 
normaal peil terug te brengen. De Regering schijnt even 
min de bedoeling te hebben zulks te doen )). 

• * • 
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Les articles et l'ensemble du budget des Voies et Moyens 
pour !'imnée budgétaire 1968 sont adoptés par 10 voix 
contre 7 et l abstention. 

Les articles et l'ensemble du budget de b Dette Publique 
sont adoptés par 11 voix contre 7 et 1 abstention. 

Le présent rapport a été adopté à l'unanimité. 

Le Rapporteur, 

Raymond SCHEYVEN. 

De artikelen en de Rijksmiddelenbegroting voor het 
begrotingsjaar l 968 in haar geheel worden aangenomen met 
l O tegen 7 stemmen en I onthouding. 

De artikelen en de Rijksschuldbcgroting in haar geheel 
worden aangenomen met l O tegen 7 stemmen bij 1 onthou 
ding. 
Dit verslag is ecnpariq goedgekeurd. 

Le Président. 1 De Verslaggever, 

A. VAN ACKER. 1 Raymond SCHEYVEN. 

De Voorzitter, 

A. VAN ACKER 
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Nouveaux: travaux en vue de la lutte 
contre les inondations et réparation des <légats 

provoqués par les eaux. 
( Voir la question posée ù la paqe 118 du rapport, 

sous l;:1 rubrique: Les Poics huclr1111'iq11cs.) 

Nieuwe werken 
tot bestrijding der overstromingen 

en de schade veroorzaakt door het water, 
(Zit' d,· vruaq gcst,·ld op blz. 1'18 van het vc rslnq , 

onder de ruhr-ic k : lVnfcrwerrcll.) 

Cours d'eau, etc. 

Waterloop, enz. 
Entrcpnscs -· Aanneunnq 

Remarques 
(c stünntlon-datc 

Montant engag,' d'adjudirntion) 

Vastgelegd 
he-drag 

Opmerkingen 
(ramlnq 

nanbcstcdlnqs 
datum) 

1. Plage de Nieuport. - Strand 
Nieuwpoort .. . . . . .. . . . . . .. 

2. Port d'Ostende. 
Oostende . 

9, Idem 

17. Idem 

18. Idem 

19. Idem 

20. Idem 

21. Idem 

Haven te• 

3. Canal de Lo et canal Ypres-Yser. 
- Lokanaal en kanaal leper- 
IJzer . 

4. Canal Bruges-Ostende cl Pas 
sendale-Nieuport. - Kanaal 
Brugge-Ostende en Passendale- 
Nieuwpoort . 

5. Canal de dérivation de ki Lys. 
-- Afleidingskanaal der Leie ... 

6. Idem 

7. Idem 

8. C.10al Gand-Ostende. - Kanaal 
Gent-Oostende . . . . . . . . . . . . . .. 

1 O. Canal Gand-Bruges-Ostende et 
canal de dérivation de la Lys. 
Kanaal Gent-Brugge-Oostende en 
afleidingskanaal der Leie . 

11. Canal Gand-Terneuzen. - Ka 
naal Gent-Terneuzen 

12. Lys ( traversée de Gand). 
Leie (doortocht Gent) 

13. Idem 

14. Zuidervaarr 

15. Idem 

16. Dendre. - Dender ... 

Art. 14.03 - BUDGET EXTRAORDINAIRE. - 
Art. 14.03. - BUITENGEWONE BEGROT[NG 

Prolonqcmcnt des brises-Iamcs cxtstanrs 1, i et 7. - Verlengen 
bestaande strnndkrlbbcn l, 1 en 7. 

Barraqc t, Sas-Slijkens - équipement du petit pertuis jusquà 
l'écluse d'évacuanon. - Stuw te Sus-Shjkcns .- 11itrw;ting van 
de kleine doorvaartopenlnq tot ultwntcrinqssluts. 

Travaux de dragage. - Baggerwerken. 

Défense des berges. - Boordvoorzieningen. 

Défenses des rives et têtes de s yphons entre Bachte-Maria-Leerne 
et Nevele. -- Oeververdedtqlnqe n en duikerskoppen tussen 
Bachte-Maria-Leerne en Nevele. 

Curage du petit syphon à l'écluse de Schcpdonk. - Ruimen van 
de kleine slfondulker aan de sluis te Schipdonk. 

Défense des rives en amont de Nevele sur la rive gauche. 
Oeververdediqinqen opwaarts Ne-vele op de linkeroever. 

Défense des rives sur la rive droite entre le canal de ceinture 
et le pont Bierstal. - Oeververdedigingrn op de rechteroever 
tussen de Rlnqvart en Blerstalbruq. 

Défenses des ri ves sur les deux rives de la Cou pure et de la 
« Bruqsevaart ,., il Gand. .- Ocvcrvcrdedtqlnqen op de beide 
oevers van de Coupure en de Bruqsevaart te Gent. 

Travaux de dragage en Flandre Orientale et Occidentale. 
l:laggerwerken in Oost-Vlaanderen m West-Vlaanderen. 

Travaux de dragage dans la section « Muidebruq »-« Ring 
spoorbmg » et <! Ringspoorbrug » - bassin d'évolution de 
l'avant-port de Gand. - l:laggerwcrkm in het vlak Muidebruq 
Rinqspoorbruq en Rlnqspoorbruqzwaatkom der voorhaven te 
Gent. 

Défenses des rives sur la rive droite Ic long du « Eedverbond 
kaai» à Gand. - Oeve rverdediqinqen rechteroever langs de 
Eedverbondkaal te Gent. 

Travaux de dragage entre Astene et Gand. - Baggerwerken 
tussen Astene en Gent. 

Inondations de la Kerkebeck - pompage. - Overstromingen van 
de Kerkebcek - pompen. 

Foucardernent le long et dans la « Zutdervaart ~ en Flandre 
Occidentale. - Llittrekkeu van waterplanten langs en in de 
Zuidervaart in West-Vlaanderen. 

Défense des rives sur la rive droite en amont de léclusc de 
Teralfene. - Oeververdedtqtuqen op de rechteroever stroom 
opwaarts van de sluis van Teralfene. 

Défenses des rives entre Ic barrage éclusé de Teralfene et le 
pont-levis à Erembodegem. - Öevervcrdediqlnqen tussen de 
stuwsluis k Teralfene en de oph aalbruq te Erembodegem. 

Défenses des rives entre Overboelare et Ninove. - Oeververdc 
di qinqcn tussen Overboelare en Ninove. 

Défenses des rives à Denderleeuw, Roosdaal en Liedekerke. - 
Oevcrveedediqinqen te Dender leeuw, Roosdaal en Liedekerke. 

Défenses des rives sur la rive g;iuche entre Okegem et Dender 
leeuw. - Oeververdedlqmqen op de linkeroever tussen Oke 
gem en Denderleeuw. 

Tr avaux de dragage en aval du pont n' ][ il Ninove. - Bagqcr 
werken afwaarts de brng n•· li te Ninove. 

1971273 

2 737 948 

9 581 850 

14 992 956 

16 223 595 

818 550 

10 260 642 

5 474 627 

10 900 961 

15116960 

9 966 515 

2919211 

600 000 

301 740 

252 :l 15 

1097'1707 

21 195 708 

17 086 073 

20 363 684 

3 509 600 

31 800 000 
30-11-1967 
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Cours d'eau. etc. 

Waterloop, enz. 
linln'p:1.";cs ·-- A,1111wmi11u 

Remarques 
( estimation-date 

Montant engagé dnrljudic at ion] 

Vast,ick,1d 
bedrag 

Opmerkingen 
(raming 

uanbestc-dings 
datum) 

22. Dendre. ~ Dender 

23. Idem 

24. Idem 
25. Haut-Escaut. - Bovcnschclde 

26. Idem 

27. Idem 

28. Idem 

29. 

30. 
31. 

32. 

33 

Idem et canal de lEsplcrrcs. 
Idem en Splcrcnkannnl 
Idem , 
Haut-Escaut et Lys. ,- Boven 
schelde en Leie .. . .. . .. . . .. 

Haut-Escaut. Lys, canal Roese 
lare-Lys et Bossuit-Courtrai. - 
Bovenscheldc, Leie, kanaal Roe 
selare-Leie en Bossuit-Kortrijk 
Haut-Escaut et Ketelkanaal. 
Bovenschclcle en Ketelkanaal 

34. Canal Albert. -· Albertkanaal 

35. Nèthes. - Neten 

36. Idem 

37. Idem 

38. Idem 

39. Idem 

10. Idem 

41. Idem 

'12. Idem . . . . . . . ' ·•· ......... 

43. Idem 

4-1. Idem 

':!5. Idem 

46. Idem 

':!7. Idem 

48. Ourme . 

49. Idem 

50. Idem 

51. Idem 

52. Idem 

5J. Idem 

Travaux de d1·ag;:1g(' ù partir du pont fixe sous J;.1 ro ut e fhn 
xcllcs-Tou-nai <•n av al de l'écluse n" 21 jusqu'en amont du 
pont n" Il à Ninove. -- Baggerwerken vanaf de vaste brug 
onder de weu Brussel-Doornik afwamts de sluLs 11" 21. tot 
stroomopwaarts de brug n' 11 te Ninove. 

Défense des rives entre Erembodegem et Alost. - Ocvcrvcrdcdi 
glngen tussen Erembodegem en Aalst. 

Défenses des rives ù Ninove. -- Ocverve rdedlqluqcn te Ninove. 
Travaux de dragage il Kerkhove et Asper. - Baggerwerken te 

Kerkhove en Asper. 
Consolldation de tc,lus ù Escanaffles. -- Tuludversterktn qen te 
Escanaffles. 

Consolidations des talus à Ruien, Avelqern et Waarmaarde. 
T'aludversterklnqen te Ruien, Avelgem en Waarmaarde. 

Echouage de moellons à Helchin. Pottes et Escanaffles. - Steen- 
stortingen te Helchin. Pottes en Esr.annlf ic s. 

Réfection de berges. - Herstellen van boorden. 
Dragages. ~ Baggerwerken. 
Réparntions des dégâts provoqués par les eaux. - 'Herstellen 
van waterschade. 

Réfections des talus. -- Herstellen van taluds. 

Défenses des rives dans la traversée de Gand. - Oe vcrvcrdedi 
gingen in de doortocht Gent. 

Défenses des rives entre l'écluse d'Hasselt et Wijnegem. - 
Oeververdediglngen tussen de sluis van Hasselt en Wïjneqem. 

Enrochements le long de b rive gauche. - Bestortinucn langs 
heen linkeroever. 

Fermeture d'une brèche, rive gauche il Lierre. -· Dichten van 
een bres, linkeroever te Lier. 

Consolidation des digues, rive droite à Lierre. •- Dijkversterkin 
gen, rechteroever te Lier. 

Faucardement entre Oosterloo et Lierre. - Kruidruiming tussen 
Oosterloo en Lier. 

Réfection talus, 150 m en amont de la Molbrug à Lierre. 
Herstel taluds 150 m opwaarts van de Molbruq te Lier. 

Réfection brèche en amont de b fonction des cieux Nèthes. 
Herstel bres opwaarts de snmenloop der twee Neten. 

Rékction dlque intérieure en amont du ,, Ringcnhof » dans le 
polder de Lierre. - Herstel binnendijk opwaarts van het Rin 
genhof in d<> polder van Lier. 

Réfection brèche, rive q auche en aval du pont du chemin de 
Ier à Nazareth. - Herstel bres linkeroever afwaarts van de 
spoorbrug te Nazareth. 

Réfection brèche e11 amont de Mol ter Nete. - Herstel bres 
opwaarts Mol ter Nete . 

Réfection de brèches et d'éboulements. - Herstel van bressen 
en afzakklnqen. 

Réfection des digues de l'Etat il Lierre. - Herstel van Staats 
dijken te Lier. 

Réfection de digues de l'Etat à Emblem. - Herstel van Staats 
dijken te Emblem. 

Consolldatlon de digue, rive qauche entre le port de chemin de 
fer à Wav,·e Stc-Catherlne et le pont routier de- Walem. - 
Dijkversterking. linkeroever tussen de spoorwegbrug te St. 
Kateltjne-Waver en de baaubruq van Walem. 

Placement, mise e11 location et desserte de pompes pour pompa 
ges en aval de Lokeren. -- Plaatsen, in huur geven en bedie 
nen van pompr-n voor bemalingen, afwaarts Lokeren, 

Réfection de l'éboulement de !" digue du polder « Nouhroek ». - 
Herstel van de verzakking van de dijk van de polder « Nou 
brnek ». 

Fermeture de brèche et réfection d'éboulements et d'e lloulllernents 
de la digue du ~ Potpolder I » et du «Spoordijk». - Dichten 
van bres en herstel van afz akkinqen en uitspoelingen in de 
dijk van Potpolder I en Spoordijk. 

T'ravnu x urgents de réfection de la digue de l'Etat et du polder 
« Eilanden» et ,, Pachtqoedschor ». ~ Dringende herstellings 
werken aan Staats- en polderdijk Eilanden en Pachtqoedschor , 

Travaux urgents de réfection de la digue de l'Etat à Pontrave , 
~- Dringende herstellingswerken aan Staatsdijk te Pontravc. 

Aménagements de petites digues de protection derrière les lieux 
dits « Kaaldrlcs » et « Knolputten ,, à Hamme. - Plaatsen van 
bescherminqsdljkjes achter de kaldries en koolputten te 
Hamme. 

2 793 449 

8851946 

1 958 694 
1626721 

7 928 914 

15 078 119 

6 099 321 
4257316 

25 053 622 

18217777 

3257716 

13 230 914 

495 517 

144 226 

I 4·19 589 

731 880 

533 543 

326 133 

478 662 

640 179 

373 125 

249 985 

387 651 

266 993 

l 990200 

13 305 000 

J 177 602 

2 967 915 

5 Ol 7 759 

4 771 091 

1 215 493 

9 902 900 
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Cour~ d'eau, ere, 

Wutcrlcop. enz. 

55. Idem 

56. Idem 

57. Idem 

58. Idem 

59. Idem 
60. Idem 

61. Idem 

62. Idem 

63, Escaut Marltimc. - Zecschcldc 

64. Idem 

65. Idem 

66. Idem 

67. Idem 

68. Idem 

59. Idem 

70. Idem 

71. leien, 

72. Idem .. , ...... , ........ 

73. Idem 

74. Idem 

75. Idem 

76, Idem 

77, Idem 

78, Dcmcr .. 
79. Dvlc : Basse Dyle. 

Beneden Dijle 

80. Haute Dyle. 

81. Idem 

Boven Dijle 

82. Idem 
8.'3. ld,·111 

8-1. Dérivation de la Dyle. 
;if!ciding . 

Dijle: 

Dijle- 

Réfection de ki digue du , Paardenpolder ,, ù T'io lrodc. -- Dijk 
hcr.stcllin\] van Paardenpolder te Tielrode'. 

Réfection de digues /1 \,Vaasrnunstcr-H;1n11nc-W,1rcsl.t,1c d du 
« Potpolder 1 ». - Herstel van dijken te Wnasmunstcr-Harumc 
Warcslaqc en in Potpolder l. 

Réfection de la dinue capitale- et de );1 
{Jt1uche en amont du pont routier tl 
bandijk en Durmcdijk linkeroever 
Hamme. 

Réfection de ln digue de la Durrnc à Elvcrsckbrock et Klein 
broek. ~ Herstel van Durrncdijk van Elvcrsclcbrock en Klein 
broek. 

Réfection de la digue de la Ourme et de 1.i digue de ceinture 
« Potpolder Vlll ,,. - Herstel van Dunncdijk en ringdijk Pot 
polder VIII. 

Démerqement « Potpolder V!Il ». - Ontwatering Potpolder VIII. 
Exhaussement cl consolidation muret sur Ic quai il Hamme. - 
Verhogen en versterken muurtje op de kaat te Hamme. 

Travaux urqcnts de réfection des digues de la Ourme. - Drtn 
gcnde herstellingswerken aan de Durmedljk, 

Fermeture de brèche « Potpolder I » et Elvcrsclebrock, - Dichten 
van bres Potpolder I en Elvcrselebrock. 

Dégradations par le, tempête « Polder de Vlassenbrock ». 
Stormschade Polder van Vlasscnbrcek. 

Consolidation des talus, rive droite en amont et en aval du 
cours d'eau vicinal 11" 1 à Terrnondc. - T'aludverstcrkm q 
rcchteror-ver op- en afwaarts van de buurtwater loop n' 1 te 
Dendermonde. 

Consolidation des digues entre Uitbergen et Schoonaarde. 
Dijkversterkingen tussen Uitbrengen en Schoonaarde. 

Consolidation des digues en amont du quai de St.-Amands. 
Dijkversterkingen opwaarts vnu de kaal van St.vAmands. 

Dégradations par 1« tempête i1 18 jetée du port de Doel. 
Stormschade ";in landtong in de haven van Doel. 

Fermeture de brèche à Wetteren. ~ Dichten van bres te Wette- 

digne de la Dunne. rivc 
Hamme. -· Herstel van 
opwaarts baanbruq te 

ren. 
Dégradations à Ia digue principale sur le territoire de la com 

mune de Buggenhout. ~ Schade aan de hoofdelijk op het 
grondgebied der gcllleentc Buggenhout. 

Fermeture d'une brèche, rive droite il Geutbruqqc, ~ Dichten 
van een bres rechteroever te Gentbrugge. 

Réfection de di qur-s d'été ~ Oude en Nieuwe Schorren» i1 
St.-Amands. - 1 Ie rst el van zomerdijken Oude en Nieuwe 
Schorren te St.-Anmnds. 

Réfection du talus de l'Escaut et de la crête de la digue princi 
pale Polder Moerzeke-Castel (1 hauteur de la Dijkstraat. 
Herstel van Scheldctalud en kruin van hoofdelijk Polder Moer 
acke-Castel ter hooqtc Dijkstrnut. 

Consolidation de digues à divers endroits. - Dijkversterkingen op 
verschillende plaatsen. 

Dégracfations par la tempête (appontement usine Satfia] ~ 
St.-Amands. - Stormschade ( fabrieksteiger Satfta) te St.• 
Amands. 

Dégradations par la tempête il Moerzeke-Castel, rive gauche à 
hauteur de l'Achtcrstebroek ». - Stormschade te Moerzeke-Cas 
tel. linkeroever. ter hoogte van het Achterstebroek, 

Réfection digue principale à hauteur des écluses, en amont du 
« Licfkenshoek ». - Herstel hoofddijk ter hoogte van de slui 
zen, opwaarts Liefkenshoek. 

Appropriations des digues en aval du pont routier à Schoonaarde, 
rive droite. - Dijkaanpasslnqen afwaarts de wegbrug te 
Schoonaarde, rechteroever. 

Fourniture de sacs c11 jute, -- Lrvc-ring van jutez akke n. 
Rétection de brèches ,, divers endroits. - Herstel bressen op ver 

se heide ne plaatsen, 

Réfection de brèches à di vers endroits. - Herste l van bressen 
op verscheidene plaatsen. 

Fourniture's de scories et d'amur rcs en vue Je la fermeture de la 
brèche dans la digue à Tremelo. - Leveren van loodslakken 
en meer trouwen voor h ct dichten van de bres in de dijk te 
Tremelo. 

Rdection de brèche à Tremelo. - Herstel van bres te Tr<2111elo. 
Enlèvements d'arbres, d'arbustes et de souches. - Ruimen van 

bomen, struiken en stronken. 
Consolidation et appropriation de la culée, rive gauche il hau- 

teur de l,:1 <~ Zwartzusteravcst i> ~1 Mallnes. --- Versterken en 
aanpassen oe vcrmuur linkeroever ter hoovte van de Zv,,~1d~ 
zustervo st te Mechelen. 

Remarques 
( c sttmntion-datc 

Mout.int en\]il,Jl' d' adjudication) 
-·· -- 

Vastqclcqd Opmerkingen 
bedrag (rumluq- 

.umhcstedinqs- 
datum) 

1 
1 ï88 102 

1 039 851 

2 100 ï76 

2 879 ï27 

1 904 657 

81 667 
345 072 

6 145 569 

l 170 700 

3 138 066 

66 755 

3 538 892 

1 180 559 

2 206 875 

1 328 647 

1 043 286 

1617487 

1 463 692 

1 473 759 

1920820 

•!46 118 

982 826 

1 257 785 

2 104 000 

112 784 
3 608 618 

790 519 

40 134 

926 770 
7•!8 690 

62H441 



r s 1 4-I (1967-!S/68) N. 2 (B1jl,lfJ<.') 

Cours cl'c.ru. etc 

Waterloop, enz. 
J•:ntrrpri:,l'S -- J\.tllll<:111i11~1 

Remarques 
( cstimntion-dntc 

Montant rng;ig,· 1 d'adjudirntion) 

Vdstuelegd 
bcdruq 

Opmcrkl nqcn 
(rnminq 

annbcstcdinqs 
datum) 

85. Dérivation de la Dyle. -- Dij l 
afleiding 

S6. Rupd 

87. Idem 

88. Senne. -- Ztnnc 

89. Idem 

90. Interventions de l'armée. - Tus 
senkomst van het leger " 

91. Remboursement aux communes, 
- Terugbetaling aan de gemeen 
ten .. 

92. Ourthe 

93. Idem 

9➔. Idem 

95. Idem 

96. Idem 

97. Canal de jonction ~ Visé. - Ver 
bindingskanaal te W cz ct 

98. Idem . 

99. Canal de jonction. - Verbin- 
dingskanaal 

100. Meuse. -- Maas ... 

101. Idem 

l02. Idem 

I0J. Idem 

10'1. Idem 

105. Idem 

106. Idem 

107. Idem 

108. Idem 

lll9. Idem 

110. Idem 

111. Idem 

112. Idem 

111. Idem 

l l-l. Idem 

Coupure ù Malines: travaux de dri19age. - Dülcdoorstcck te 
Mcc heh-n : bn~J(ll'rwcrkc-11. 

Réfection dégradations par l.t te m pêtc sur k Haut Rupcl, --· 
J-lerstel stormschade op de Boven Rupcl, 

Fc nneturc d'une brèche au < Kleine Amer» à Puurs. - Dich 
ten van een bres aan de Kleine Amer te Puurs. 

Fermeture d'une brèche et réfection d'éboulements rive droite 
entre Ic "Zcnnegat » et Heffen. - Dichten van bressen en 
herstel van afz akklnqon rechteroever tussen het Zcnncqat en 
Heffen. 

Rdection d'éboulements. rive droite entre Ic « Zenncgat » et Hef 
fen. -· Herstel van afzakklrujen rechteroever tussen het Zennc 
ÇJilt e11 Heffen. 

Mise sous profil, à Jupille, Marcourt. Esneux et Strcupas. - 
Onder profiel brengen t(- Jupille, Marcourt, Esneux en Strcu 
pas, 

Réparations de berges et murs d'eau cudonunaqés. - Herstel 
van bcschadiqde oevers en walmuren. 

Mise sous profil à Fronville, Dculin <.>t Grand-Han. - Onder 
profiel brengen te Fronville, Dculin en Grand-Han. 

Mise sous profil à Barvaux, Comblam-uu-Pont et Poulseur. - 
Onder profiel brengen le Barvaux . Comblain-au-Pont et Poul 
seur. 

Comblement d'un affouillement du perré, r.g. à l'aval du bar 
rnge d'Esneux. - Aanvullen van een uitschutvinq van de 
steenglooiing r.o. afwaarts de, stuw van Esneux. 

Construction de deux diqucs. - Bouwen van twee dijken. 

Renforcement du perré du quai de halage à Visé -- rupture de la 
digue. - Versterking van de steenglooiing van de [aaqkaai 
te Wezet - dijkbreuk. 

Réparation de la digue séparant Ic canal de la Meuse. ~ Herstel 
van de dijk tussen het Maaskanaal. 

Remise en état de l'équipement e lcctromécunlquc du barrage de 
Visé. - Wederlnstaatstellcu van de elektromechanische uit 
rusting van de stuw te Weiet. 

Consolidation du radier au barrage li Hermalle-sous-Argenteau. 
- Versterking van de stuwvlcer le Hermallc-sous-Arqentcau, 

Réparations des parties métalliques des barrages de Visé et de 
Hermallc-sous-Arqente au. •- Herstel van de metalen gedeelten 
van de stuwen te Wezet en te Hermallc-sous-Arqentenu, 

Dragages dans la Meuse liégeoise. - Bagucrwerken op de Maas 
te Luik. 

Constructiou d'un rideau parnfoul lle en palplanches métalliques 
au pied du mur d'eau, r.d., en aval du barraqc de Monsin. - 
Bouwen van een stillen damwand tegen onder loopsheid mm de 
voet van de walmuur, i.o. afwaarts de stuw te Monsin. 

Remise en état des berges éboulées ou endommaqécs. - Herstel 
van de afgezakte of beschadigde oevers. 

Immersion d'enrochements entre le ruisseau de Ricudotte et ie 
barrage de Visé. - Stecnbcstorttnq tussen de beek van Rieu 
dette en de stuw te Wezet. 

Comblement d'affouillements et remplacement de glissières en bois 
aux écluses d'Yvoz-Ramct. - Aanvullen van uitspoelingen en 
vervanqcn van de houten gelcldswerkcn aan de sluizen van 
Yvoz-Ramct. 

Fournitures d'aiguilles destinées aux barraqes de Vtsé et de 
Hcrrnallc-sous-Arqcntcau. - Leveren van naalden voor de stu 
wen te Wez et en te Hermalle-sous-Argenteau. 

Ela rra ge de Scia yn - réparation et consolidation du mur-déver 
soir. - Stuw te Sclayn - herstel en versterking van de over 
slortrnuur. 

Réparation de dégâts au x estacades de La Plantr- et de Rivière. 
- Herstel van de schade van de geleidew<'rken te La Plante 
en k Rivière. 

Réporntton de dégâts aux berges et ouvrngl:'s de hi Meuse namu 
rolse. -- Herstel van schade aan oevers en werken V(l.I1 de 
Maas te Namen. 

Fourniture de matérte l divers pour barrnqc». - Leveren van aller 
hando m::Ht.•ri~1;:il voor stuwen. 

Décrochcmeut et drauù~J('S :1 Bo1.1vi9n(•s. - ReiniÇJen en béi9tJcr~ 
werken k Bouvignes. 

Draqaqcs i, proximité de l'embouchure du Bocq. - Bag11erwcr 
ken in de nabijheid van de mondinq van de Bocq. 

1618111:i 

764 606 

387 583 

3 546 703 

158 662 

1 900 560 

597 363 

1 593 230 

642 455 

992 960 

971 560 

59 335 

8 0·19 •!01 

3 457 539 

14 007 493 

&90 560 

J 1 349 235 

820 582 

7 638 596 

3 419 453 

ï99 804 

790 516 

428 803 

648 000 

8 549 049 

251 589 

3 217 196 

261 556 

l 749 805 

1 5.38 î86 



1•1 ( 1%7~1 %8) N. 2 (Annexe) l ei 1 

Cours d'eau. etc. 

V/ atcrloop . enz. 
Entrcprisc« -- Àtrnncrninu 

115. Meuse. - Maas 

116. Idem 

117. Idem 

1113. Idem 

119. Idem 

120. Semois .. . . .. 

121. Sambre. - Samber . 

122. Idem 

123. Canal du Centre. -- Centrum 
kanaal 

124, Idem 

125. Idem 

1?.6. Idem 
127. Idem 

128. Idem 

129. Canal de Blaton à Ath. - Ka, 
naai Blaton-Aat 

130. Idem , . 

13\. Idem 

132. Idem 

133. Idem 

134. La Haine 

135. Idem 

136. Idem 

137. Canal de Nimy à Blaton. 
Kanaal Nimy-Blaton 

138. Canal de Mons à Condé. 
Kanaal Bergen-Condé 

139. Idem 

140. Idem 

141. Canal de Pommerœul á Antoing. 
- Kanaal Pommerœul-Antoing 

142. Canal de Charleroi. ·- Kanaal 
van Charleroi 

143. Idem 

Enlèvement des apports dans Ic bassin de refuge de Seille". 
Verwijderen van de aanslibbing in de vluchthaven te Seilles. 

Draqaqcs dans le chenal amont de l"écluse dAndenclle et en 
aval du barrage de Sclayn. - Baggerwerken in de vaarqeui 
opwaarts de sluis van Andcncllc en afwaarts de stuw te 
Sclayn. 

Réparation de brèches dans les berges il ) arnbcs. - Herstel van 
de bressen in de dijken te Jambes. 

Travaux divers à l'écluse des Grands-Malades. -- Allerlei werken 
aan de sluis te Grands-Malades. 

Fournitures, montaqc et racco:·dement de treuils aux barrages de 
Hastière, Dinant, Grands-Malades, Sclayn et Ben-Ahin. 
Leveren. plaatsen en aansluiten van lieren aan de stuwen te 
Hastière, Dinant Grands-Malades. Sclayn en Ben-Ahin. 

Enlèvement d'une atterrissement, r.q., en amont du pont de 
France. -- Verdwijning van een unnlnndinq, v.o, opwaarts de 
« Pont de France». 

Exhaussement des perrés en béton à Auvelais, Mornimont et entre 
Floriffoux et Malonne. - Ophoqinq van de betonnen glooiïngcn 
te Auvelais, Morncmont en tussen Floriffoux en Malonne. 

Consolidation des berges de la Haute Sambre. -- Versterking van 
de oevers van de Boven-Samber. 

Dragag(•s entre les écluses n°• 5 à Obourq-Wartons et 6 à Mons. 
- Baqqerwerken tussen de sluizen nn 5 te Obourg-Wartons 
en 6 te Bergen. 

Consolidation dr diques dans la traversée de Houdeng-Goegnies, 
Houdeng-Aimeries et Thieu. - Versterking van de dijken bij 
de doortocht van Houdeng-Goegnies, Houdenq-Anncrics en 
Thieu. 

Enlèvement d'atterrissements à l'aval de l'éc luse n" 5 à Obourg 
Wartons. - Verwijderen van de aanlanding afwaarts de sluis 
111 5 te Obourg-Wartons. 

Dragages. - Baggerwerken. 
Consolidation de digues à Houdeng-Aimeries, Vtlle-sur-Huine et 
Obourg. - Versterking wm de dijken te Houdeng-Aimeries, 
Ville-sur-Haine en Obourg. · 

Curage de ruisseaux, fossés et ouvrages d'art. --~ Reinigen van 
beken, sloten en kunstwerken. 

Drnqnqcs. - Baggerwerken, 

Consolidation de digues à Chièvres, Tongres-Notre-Dame et 
Ladeuze. - Versterking van dijken te Chièvres, 'I'onqrcs 
Notre-Dame en Ladeuze. 

Consolidation de digues à Chièvres et Maffle, ~·· Versterking van 
dijken te Chièvres en Maffle. 

Consolidation de digues il Chièvres et Ladeuze. -· Versterking 
van dijken te Chièvres en Ladeuze. 

Curage de ruiseaux. fossés et ouvrages d'art. - Reinigen van 
beken, sloten en kunstwerken. 

Curage à Ville-sur-Haine et Havré. - Reinigingswerken te Ville 
sur-Haine en I-Ia vré. 

Curage et calibrage à Nimy et Ghlin. - Reinigings- en kalibrc 
ringswerken te Nimy en te Ghlin. 

Enlèvement d'atterrissements en aval de l'usine de Dcbihan i1 
Thulin. •- Verwijderen van aanlanding afwaarts de fabriek 
van Debihan te Thulin. 

Evacuation des eaux du terrain de dépôt à Blaton-Bernissart. - 
Afvoer van het water op het opslagterrein te Blaton-Bernissart. 

Exhaussc.ncnt de la digue, r.g., du canal il Hensies. - Ophoging 
vur; de dijk Jo" van het kanaal te Hensies. 

Comblement de brèches dans les tauls. r.g., il Hensies et consoli 
dation de la digue commune canal-Halne. - Dichten van de 
bressen in de taluds l.o. te Hensies en versterking van de 
gemene dijk kanaal-Haine. 

Consolidation de la digue commune canal-Haine. - Versterking 
van de gemene dijk kanaal-Haine. 

Curage de ruisseaux. fossés et ouvrages d'art. -- Reinigen van 
beken, sloten en kunstwerken. 

Curage des aqueducs, siphons de la section Bruxelles-Clabecq. - 
Reinigen van duikers, sifons van het vak Brussel-Klabbeek. 

Réparation des dégâts et travaux de prévention contre les inonda 
tions. - Herstel vn n schade en werken ter voorkoming van 
ovcrstrominqcn. 

Total F. - Tot,1al F 

RcmarqtH'S 
( estimation-date 

Montant cng.i\J<' d'adjudication) 
-- - 

Vastqclcqd Opmcrk iuqc n 
bedrag ( raming- 

aanbcstc dinqs- 
datum) 

1 

1 
1 ,112 400 

659 120 

1 2713 928 

22 417 

2 999.559 

50 932 

5 980 391 

1 41 t 330 

1840400 

l 592 485 

178 225 

5 820 800 
2 925 100 

57 000 
1 

5 756 600 

4 007 150 

1 
3 996 500 

9-11-1967 
289000 

221 500 
1 

841824 

465 450 

1 

58 000 

4 137 423 

478 290 

64 158 

1219800 

1 

51 500 

1334 814 

554 104 

. ----·----- --- - 
1 199 661 088 51 408 500 



l 7 l 4-I ( 1967-1968) N. 2 (Bijla~ie) 

Cours d'eau, de. 

Waterloop. enz. 
Entrcpn sc-s - Äauneminq 

Remarques 
(cattmarton-datc 

Montaut cng,1gé I d',1djt1dirntion) 

Vastgelegd 
bedrag 

Opmcrklnqcn 
(raming 

aanbestedings 
datum) 

1 70. Cun al de Charleroi. - Kanaal 
van Charleroi 

166. Basse-Nèthe. - Beneden Netc 

145. Escaut Marttirnc. - Zecschelde 

1-16. Idem 

147. Idem 

148. lde m 

H9. Ide m 

150. Idem 

151. Idem 

152. Idem 

153. Idem 

154. Idem 

155. Idem 

156. Idem 

157. Idem 

158. Dunne ... 

159. Idem 

160. Idem 

165. Moervaarr 

161. Dunne 

162. Idem 

163. Idem 

164. Idem 

167. ldcrn 

16/L ldcm 

169. Idem 

Art. 7 JOJ. - BUDGET EXTRAORDINAIRE 

Art. 73.03. - BUITRNGEWONE BEGROTING. 

Construction d'un évacuat eur de crues ù Lembeek .. - Bouwen 
van een hooqwatcrovcrs tort te Lembeek. 

Construction d'une écluse de démerqemcut sur la « Lachencbcek :> 
à Lierre. - Bouwen van een uit\vateringsslui.'i op de Lachcne 
beek te Lier. 

Appropriation du mur de quai, r.g. il Wetteren. - Aanpassen van 
de kaaimuur l.o. te We ttereu , 

Consolidation des digues, r.d, « St-Onolfpolder » à T'ermoude. - 
Dijkversterkingen ,·.o. St-Onolpolder te Dendermonde. 

Consolidation de la digue <i{,- l'Etat, rive qauche polder Moerzeke 
Castel. - Dijkvcrsterklnqen aan Staatskaal linkeroever polder 
Moerzeke-Castel. 

Consolidation des digues « Lippenbroek» il Moerzeke. - Dijk 
versterkingen <: Lippenb rock » te Moerzeke. 

Consolidation des digues des polders « Grootbroek ,,, « Hoog 
Leeg » et « Overdijk » tl Moerzeke. - Dijkversterkingen polder 
« Grootbroek », « Hoog-Leeg » en « Ovcrdijk » te Moerzeke. 
Travaux de réfection à 1 · écluse de dérnerqement de « 1 'Espolder » 
à Tamise. ~ Herstcllinqswcrken aan de ultwateringsluis van de 
Espolder te Temse. 

Consolidation des digues du polder de Vlasscnbroek. - Dijk 
versterklnqen polder van Vlasscnbrock, 

Consolidation des digues dt, polder Boer et Aubroek à Berlare. 
- Dijkversterkingen polder Boer en Aubroek te Berlare. 

Consolidation des digues il Hamme, - Dqkverstergingen te 
Hamme. 

Reconstructiou de lécluse de ,, Vosscnhoek » et de l'écluse du 
« Zijdljk » ,, Grcmbergcn. - Herbouwen van de sluis van 
Vossenhoek en de Ztlcllj kslu is te Grembergen. 

Doelpolder, appropriafion des écluses de démerqernent. - Doel 
polder, aanpassen van de uitwateringssluizen, 

Doelpolder, travaux qénéraux de consolidation de la digue prin 
cipale. - Doelpoldcr, alqe meuc dijkversterkinqswerken aan de 
hoofddijk. 

Consolidation des diqucs à Grcmbcrqen. - Dljkvc rsterkinqcn te 
Grembergen. 

Consolidation des digues il IL11nmc ,1 partir de la digue intérieure 
entre les polders « Elversclebroek ,, et «Eilanden» et l'auberge 
« Ons Strcvcn ». - Dijkve rs tcrktnq te Hamme vanaf de binnen 
dijk tussen de polders « Elversclebrock » en «Eilanden~ en de 
herberg « Ons Streven >>- 

Consolidation des digues, polder de Noubroek à Hamme. - Dijk 
versterking polder van. Noubrock te Hamme. 

Consolidation des diqucs polder de Tielrode. - Dijkversterking 
polder van Tielrode. 

Consolidation des digues en face du polder Wachtebeke-Mendonk. 
· - Dijkversterking rechteroever polder Wachtebeke-Mendonk. 
fermeture d'une brèche, rive· gauche, à la séparation des polders 

« Elvcrsclebroek » et «:Eilanden» à Elversele. - Dichten van 
een bres Iikerocver op de scheiding van de polders < Elversele 
broek » en « Etlanden » te Elversele. 

Consolidation des digues le long de « Bulbier » et « Polderbroeken» 
en amont du pont de Waasmunster. ,- Dükversterklnqe n langs 
heen Bulbic r en Polderbr-cckcu opwaarts de hrng te 'Waas 
munster. 

Corrsolidatton des digues ,·t cu rnqr- entre le virnx port i, Lokeren 
et le « Potpolder VIII :1>. ,- Dijkversterkingen en ruiming tus- 
sen de onde brug te Lokeren en Potpolder VIII. 

Consolidation entre le « Potpolder VIII» et Ic vieux pont à 
Hamme. - Dijkve rs te rk inqcn tussen Potpolder VIII en de 
oude brug te Hamme. 

Démolition du barrage et curage de la Dyle ,, Werchter. - Af 
breken van de stuw en ruimen van de Dijle te Werchter. 

Travaux de calibrage et aménagement de digues sur les deux 
rives, en amont du pont de Muizen. - Kallbrerlnqswerken en 
opzetten va n dijken 1>p de heide oevers opwaarts de brug van 
Muizen. 

Construction d'un nouveau barrage à Malines. - Bouwen van 
een nieuwe stuw te Mechelen. 

12 700 000 
7-12-1967 

1 
6 159 363 

630380 

2 233 197 

807101 

2054614 

853 004 

1077232 

12117680 

1 064 650 

473 729 

6 675 000 

7 905 900 

8 443 027 

914 900 

2012135 

6 916 240 

676 208 

330 095 

6 713 062 

5 297 035 

5 290 203 

26 402 250 

752 745 

14 645572 

63 128 6tX) 
14-12-1967 



l 8 l 

Cours d' eau, etc. 

Waterloop, cnz . 
Entreprises - Aannr-mm q 

Re-marques 
( cstlmatlon-dat e 

Montant Ctl\Fl\Jl' dndjudic.ation ) 

Vastgelegd 
bedrag 

Opmerkinqrn 
( raminq 

aanbcstedinqs 
datum) 

171. Ruisseau cl'Acoz. -- Beek van 
Acoz 

144. Canal de dértvu'Ion de, la Lys. 
- Alletdtnqskanaal der Leie ... 

Rectific,ttion et aménaqcmcnt du ruisseau d' !\coz ,1 Châtelet. - 
Rechttrekken en aanleggen van de beek van Acoz t,· Chärelc]. 

Défenses des rives et tête, de .,yphons entre Hachte-Maria 
Leerne et Nevele. - Oeververdedlqinqcn en duikerkoppen tus 
sen Bacbte-Marin-Lcr-rne en Nevele. 

Total P. -- T'otaal F 

Total général P. - Alqerneen totaal F 

41 292 68') 

20 88 l 256 

174 003 467 

673 667 555 

84 649 400 

136 057 900 


