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RAPPORT

FAaT

PAR M. ISIDORE FALLON,

AU NONM DF

LA COMMISSION SPECIALE (1) NOMMEE POUR EXAMINER

LES DIVERSES QUESTIONS RELATIVES A LA BANQUE

DARS SES RAPPONTS

AVYEC LE TRESOR PUBLIC.

Messizurs ,

Au moment de la révolution, la Société générale pour favoriser Iindustrie
nalionale se trouvail, en sa qualité de caissier général du royaume des Pays-
Bas, en relation directe avec le trésor de U'Etal. Au titre de ses statuts, et en
veriu d'opéralions financiéres posiérieures, elle se lrouvait également en
relation d'intéréts, tant avec le gouvernement précédent, quavec le roi Guil-
lavme en nom personnel.

Dans chacune de ces situations elle avait des obligatious & remplir, et ce
sont ces obligations el les droits et actions qu'elles ont attribués an gouver-

nement belge, que votre commission a eu la mission difficile de rechercher
et de déterminer.

(1) La commission était composéo de MM. Du Bus, président, Dunont, seercturre, Burasant,
Coeney, Davigroy, De Beun, Dz Foere, Dumontren, Leenerie, Venoussen, et Isione Fauox, rep-
portewnr.
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Apres avoir rassemblé tous les documens qu’il lui fut possible de découvrir
pour ¢Lablir exactement la situation de cetle Sociélé, dans scs rapporis avec
le gouvernement précédent et dans ses obligations envers le gouvernement né
de la révolution , volre commission s’est livrée & lexamen el d la discussion
des graves questions sur lesquelles ses invesligations devaienl porter.

Chargé du rapport de ses délibéralions, j'ai taché de les réswmer aulant
que le permettent la longue série des faits qu’il a fallu interroger, les nom-
breux documens qu’il a fallu consuller el les diverses considéralions qui ont
détermind ses résolutions, er prenani soin, toulelois, de n‘omellre aucune
des circonstances sur lesquelles il importe d’appeler votre allention.

Pour éviter que la confusion des qualités dans Tesquelles la Société géné-
rale se lrouve engagée , ne vinl embarrasser Pappréciation des faits et leur
discussion, votre commission a divisé son Lravail, en examinant la situation de
cetle Société envers le gouvernement belge, dans Pordre suivant :

1° En sa qualité de caissier général du royaume des Pays-Bas;

20 Du chef de Pacte de son inslitulion el de ses relalions particuliéres avec
le gouvernement déchu ;

3° A cause du séquestre des biens de la maison d'Orange-Nassau.

Le plan de ses travaux élant ainsi bracé, elle a posé et discuté, comme
suit, les questions qui appartiennent a chacque subdivision.

PREMIERE PARTIE,

Droits et actions du gowvernemment belge envers la Société générale ,
comme caissier du ci-devant royaume des Pays-Buas.

Premigre question. — A quel chiffre doit sélever le solde de compte qu’elle
doit en celte qualité?

2¢ Question. — A qui appartient~il de régler ce solde.

3° Question. — Le gouvernementi belge a-l-il droit et qualité pour cn
disposer ?

4¢ Qursrion. — La Sociélé générale est-elle fondée a refuser ou a différer

le paicment du solde, en tout ou en partie, ou bien a exiger des garanties
pour assurer son entiére libération?

3¢ Qursrion. — Quel genre d'action le gouvernementi belge peut~il exercer
& sa charge , pour la contraindre a se libérer ?

6° Question. — La transaction conclue entre le ministre des finances el la
Société générale , le 8 novembre 1833, forme-t-elle obstacle & V'exercice de
semblable aclion?

7¢ Question. — La Société générale a-t-clle été valablement déchargée du
cautionnement quw’elle devail fournir, et qu'clle avait fourni, en exécution de
I'art. 6 de la convenlion du 27 septembre 1823 ?

8 Qurstion. — Le gouvernement belge a~t-il droit aux intéréts du solde?
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2e PARTIE.

Drots et actions du gouvernement belge ¢ la charge de la Société
générale, du chef, tant de lacte méme de son enstitution, que de ses
relations postérieures avee le gouvernement précédent et son chef.

Prriuire question. — Le gouvernement belge a-t-il droit et qualité pour se
faire payer les échéances des 31 décembre 1830, 1831, 1832, 1833 et 1834,
de la somme de 500,000 florins que la Société générale devail payer an Roi
Guillaume , aux termes de Part. 12 de ses statuts?

2° Question. — A-1-1l droit et gualité pour se faire payer les diverses sommes
exigibles aux mémes échdances, el qui onl €16 stipulées au profit du syndicat
d’amorlissement par le méme article des statuls de celle Société?

3¢ Question. — A-t-il droil el qualité pour se faire rendre compte des
opéralions particulitres auxquelles celle Société s’est livrée pour le compte
du syndicat d'amortissement?

3¢ PARTIE.

Qurstion unigue. — Quels sonlles droils et actions que I'administration du
séquestre des biens de la maison d’Orange~Nassau peut exercer & la charge
de la Sociélé générale?

Avant de vous rendre comple de la discussion a laquelle votre commission
a soumis ces diverses questions, je crois qu’il est indispensable, pour faciliter
Fappréciation des molifs qui ont détlerminé son opinion sur chacune d’elles,
et pour éviter des répétitions fastidieuses, de commencer par melire en ordre
les points de fait qui trouverount ullérieurement leur applicalion, ce qui
aura Favantage de biea faire connaitre, en ce qui a lrail aux questions qui
viennent d’élre posées, lorigine de linstitution de la banque, les obligations
quilui ont été imposées par ses staluts , la nature des opérations postérieures
auxquelles elle s’est livrée , el ses relations avec le gouvernement déchu et le

gouvernement belge.

FAITS.

L’art. 30 de la loi fondamentale de 1815 était ainsi congu: Le Roz’joz.m'z,‘
d’wn revenw net de 2,400,000 forins, payable par le trésor public.

L’arl. 31 ajoutait : 87 le Roi Guillawme-Frédéric d’Orange-Nassau, actuel-
lement végnant, en fact la proposition , <l pewt lui étre assigne, par une los,
des domaines en toute propriété, ¢ concurrence de 500,000 florins de produt;
lesquels seront dédwits des revenus déterminds o Uarticle précédent.
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Ces dispositions de la loi fondamentale furent mises a exécution par la loi
du 26 aoht 1822, dans les termes suivans :

Art. 1o, — En diminution de la somme de 2,400,000 florins par an, qui,
d’apres Uart. 30 de la loi fondamentale, doit étre payée par le trésor public,
et en patement de cette somme, jusqu'a concurrence de 500,000 florins, nous
acceptons en toute propriclé, comme bien patrimonial, ainsi qu’il nous est
céde . par les présentes, en toute proprieté, les biens domaniaux ci-aprés
désignes :

(Suit la désignation des biens.)

Deux jours aprés , le 28 méme mois, le Roi Guillaume prit un arrété qu'il
importe de transcrire ici en entier.

Nous GuILLAUME , ETC.

Vu la loi du 26 de ce mois, par laquelle, d’aprés Uart. 31 de la lod fondea-
mentale, ¢l nous est assigné en toute propricté des domaines a concurrence

de 500,000 florins de produat ;

Voulant réaliser aussitot que possible les mesures que nous avions en vue
en présentant cette lot , tant pour Uaugmentation de la prospérite genérale que
pour Uavantage du trésor;

Nous avons trouve bon et entendu statuer :

Des commissaires a powurvoir par nous des instructions requises, se rendront
sans délai @ Bruxelles , afin de se concerter sur U'établissement d’une société
anonyme avec des personnes expérimentees , habitant ladite ville ou les villes
vozsines.

Le hut de cette société sera de favoriser les interéts de Uagriculture, des
fabriques et du commerce, et d’ avancer en tout temps, & un intérét modéré,
les sommes ndcessarres pour alimenter ces branches importantes de Uindustrie
nationale.

Nos commassaires se rappelleront dans leurs conférences, et feront connaitre
a qui de droit notre desir et notre dessein formel :

1° De faire servir les biens domaniaur que la loi sus-mentionnée a cédés en
toute propriete, comme bien patrimonial, a nous, Guillaume- Frédéric
d’Orange-Nassaw, ow la valeur d’iceux, a former concurremment avec les
capitaur a fournir par d’autres actionnaires, le fonds et le gage de la société
anonyme a etablir ;

2° Que cependant il ne sera pas émis d’actions pour ces domaines , mais que
le montant de leurs revenus, pour autant qu’ils n’excéderont pas la somme de
500,000 florins, servira, tant powr nous que pour nos successewrs, @ compléter
le revenu annuel assigné aw Roi par Uart. 30 de la lod fondamentale ; tandis
que dans le cas ow ce montant depasserart la susdite somme, Uexcédant sera
annuellement versd d la caisse d’amortissement de I Etat, d Ueffet de concourir
a Lamortissement de la dette publique, et spécialement , et en premier liew, de
celle de 575 millions derniérement créés , et d’alléger ainsi, autant qu’dl est
en nous, les charges imposées a nos sujets hien-aimés ;

30 Qu’a Uexpiration de Uépoque pour laquelle la société anonyme aura éte
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clablic , les hiens domaniaur dont il s ayit, ou la valewr d’iceuz , passevont en
towte propridtd ¢l *Etat, propriétd que nous déclarons aujourdni lui assurer
par les presentes ;

40 Que pour donner wne prewve de U'intérét que nous prenons & Udtablisse-
mend de ladite socidté anonyme , nous nous proposons , wndépendamment die
fonds qur Tui est assignd en domaines, de condribuer pour dos sommes considd-
rables a lo portie de son capital primiif qui doit étre fourni en snwmeraire
0w en effets publics.

Ampliations du prisent seront transmises & nos ministres des finances et
powr Uinstruction publique, Uindustrie nationale et les colondes, ains: qu'a
notre manistre d’etat charye de la direction générale des recettes, powur infor-
mation et divection. Il en sera en outre donné comnaissance au public aw
moyen du Slaats-Courant ef du Journal de Bruxelles.

Are chdteare de Loo, le 28 aodtt 1822.
Srgné, GUILLAUME.
Par le Ro1 :

Signd, pE Miy VAN STREEFKERK.

Cet arréié est inséré aun Journal de Bruaelles du 2 seplembre 1822, ne 245,

Le méme jour, 28 aotil 1822, les statuts de la Sociélé générale furent
rédigés, et ils furent approuvés par arrdté royal du 13 seplembre méme
année.

On remarque dans ces statuls :

1o Que le fonds de la Sociélé se compose de 50 millions de florins , savoir :
de 60 mille actions de 500 florins chacune , el des domaines en nature que le
Roi avait assignés, par son arrété du 28 aotit, pour former le premier fonds et
le gage de la Société, domaines qui sont évalués a 20 millions, & raison du
denier 40 d’un revenu de 500,000 Horins ;

20 Que la Société a la plus grande latitude pour I'aliénation de ces domaines,
sauf un tiers de la foréi de Soignes qu’elle doil tenir en réserve;

3° Que jusquau paiement des 20 millions de florins qui forment le prix
desdits domaines, elle doil payer & litre d'intéréts :

A. AuRoi, le 31 décembre de chaque annde, & partir de 1823 inclus jusque
compris 1849, une somme de 500 mille florins;

B. Ala caisse d’amortissement, ou a loute aulre inslilulion qui pourrait la
remplacer & la méme époque, & partir de 1823, une somme de 50 mille
florins, laguelle doit augmenter progressivement, d'année en année, de 50
niille florins, jusqua ce qulelle soit portée & 500 mille florins, taux auquel
elle doit éire maintenue, pour chaque année suivanle, jusqu’a la dissolution
de la Société;

4° Qu’d Pépoque de sa dissolution elle doit verser dans la caisse de I'Etat ,
pour prix intégral de tous les domaines el pour en tenir lieu, une somme
capitale de 20 millions de florins ;
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5° Que la Société ne peul jamais s¢ conslituer en avanee pi envers le gouver-
nement, ni envers les particuliers, sans stweté suffisante ;

Ge Quielle a la faculté d’émetire des billels au porteur, payables & présen~
tation et au comptant , jusqu'a concurrence du capital entier eb réel de la
Société, suivant un réglement & soumetire au Roi au commencement de ses
opérations ¢t successivement, lorsqu’il y aura lieu;

70 Que la Société peul emprunter sur son fonds primilif qui sert de gage
el de stireté, un capital qui, en une fois ou & plusieurs reprises, ne peut
janais excéder la somme de 20 millions de florins ;

8° Que chaque action jouit d’un revenu annuel de 5 p. o/, , et en outre
d'un dividende annuel dans le cas ot les béunélices excédent le montant de
Pintérét fixé par les aclionnaires ;

90 Qu’un actlionnaire nesl jamais passible que de la perte du montant de
son intérél dans la Société;

100 Qu’au 31 décembre de chaque année, a partir de 1823, la direction doit
clore les livres el former le bilan;

11° Que l'universalité des actionnaires est représentée par les soixante d’entre
eux inscrits pourle plus grand nombre d’aclions, et que ces soixanteactionnaires
forment, avec le gouverneur, Passemblée générale de la Société;

120 Que l'on ne peut voter ni prendre part par mandataire, si ce n’est le Roi
el les princes et princesses de la maison royale, s'ils deviennenl aclionnaires ;

13° Que l'assemblée générale se réunit de droitle 1°*lundi d’avril de chaque
anuée, pour entendre le compte de toules les opérations faites pendant le
cours de année expirée au 31 décembre précédent.

14° Que le gouverneur et le secrélaire sont loujours nommés par le Roi, qui
nomme également le trésorier et les directeurs, sur une liste triple de candi-
dats présentés par Passemblée générale, et que le pouvoir lui est réservé dern~
pécher ou de suspendre les opérations de la Sociélé qu’il eroirail contraires a
la stiveté et aux intéréts du royaume.

Les 27 septembre el 3 octobre 1823, le ministre des finances , en vertu de
Pautorisation royale du 22 méme mois, fit wae convention avee la Société
générale a I'effel de la charger des fonclions de caissier général de I'flat.

Cetle convention ful approuvée par arrété royal du 11 octobre 1823.
On y remarque les dispositions suivantes ;

Awricer prouien. — La Sociéte géndrale des Pays-Bas sera chargée des fonc-
tions de caissier général de U'Elat.

Art. 4. — Lo Société est responsable de so propre gestion, ainsi que de cello
de ses agens, a Uexception des cas dv force majewre dont Uexistence et ' appli-
cation aux denders de U Etat seront disment constatds.

Arr. 6. — La Socidtd fera emmobiliser swr le grand-livre de la dette nationale
active, o sur le livre auziliaire a Bruwelles, des inscriptions formant le
montant de diw millions de florins powr lud servir de cautionnement.

Par swite de ce cautionnement lo gouvernement renonce, & Udgard de la
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Societd ot des membres composant sa durection , a Uapplication des art. 2,098
et 2121 dae Code civil wcticellement en vigieens.,

Ane, 8. — La Socidte jowira d’une provision de L p. o), sur les recettes {1).

Arr. 14, — Toute disposition sur lo Socidld est fuite par le munisire des
finances, o en vertw dune autorvisation de sa part.

Arr. 22, — La Socictd fera créditer le nunistre des finances de tous les
versemens que seront fuits pour son compte, chez elle ow chez ses agens, et dé-
biter de tows les patemens faits par elle ou par ses agens.

Awr. 23. — La Socidtd cnverra aw ministre des finances, aussitit que pos-
sthle, et deva fois par mois, aw plus tard le10 ef le 25, un dat sommaire, basé
sur les avis de ses ayers, du montant des dispositions failes par chagque eni-
ployé de la trésorerie générale dans les provinces, depuis lo 15 jusqu’awn 30 du
mois pricédent, et depreis le 1°% jusqu’ar 15 dw mors courant, conformément
@ Uavis de ces employés et en vertu des credits qui loeur auront éte owverts.

Arr. 24, — La Socidtd enverra devur fois par mois aw ministre des finances,
avant ow aw plus tard le 10 et le 25 de chaque mois, un compte courant
sommaire , contenant en débit le montant total de tows les paiemens fuits par
elle ow ses agens , depuzs le 15 jusqu’an dernder du mods précédent, et depuis
le 10 jusqe’aw 15 dw mois courant ; et aw crédit, le dotasl des sommes versces
pendant le méme intervalle sur chague point du royaeme.

Arr. 25, — En consdquence de Uarticle que précede, ce comple courant
sera clos tous les 15 jours powr le solde en numcraire ieme en dépot par la
Sociéld, pour le compte du gouvernement ; mads en tndiquant ce solde, <l sera
fait mention che montant des dispositions courantes et des crédits owverts; de
maniére que , dédwction faite de ces dispositions et de cos crédits, ce compte
présentere lo montant net duw solde desponible.

Art. 26. — Toules les preces justificatives des paiemens, accompagndes d’un
hordereaw en double, seront jointes arw compte courant mentionnd ci-dessis.

Arr. 28. — Dés que ces pices justificatives muront ¢td vdrifides et approuvdes
par le mindstre des finances et par la chambre géndrale des comptes , un des
bordereavs, muni d'un certificat de décharge délivrd par ladite chambre , sera
tramsmis « lo Socidtd par le ministre des finances ow de sa part.

Art. 29. — Awssitit apris Uewpiration de chaque annde, la Sociétd fera
parvenir aw minisire des finances un complte courant, en double, de toute
lannde écoulée, portant aw débit la récapitulation des bordereaus de parement
que y seront joints, et awe credit celle des versemens compris dans les comples
courans des quinzaines ordinaires.

Arr. 30. — Le compte courant annwel sera vérifié ot arrété par la chambre
generale des comptes ; le double, revétu de Uarrété de ladite chambre , scra
renvoyé d la Socidtd par le ministre des finances.

Le 26 octobre 1827, une convention, qu’il importe de connaitre dans tous

(1) Cette provision a €té portée a ; pour °/, par arrété du mirustre des finances du 6 sep-
tembre 1852,
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ses détails , fut conclue enire le ministre de Uintéricur el la Société générale.
Elle fut approuvée par arrété royal du 1r novembre 1827.

Par celle conveunlion, la Socidté générale sengagea a faire des avances
jusqu’a concurrence de dix millions de florins & valoir sur un emprunt de
douze millions & ouvrir en 1828 ou 1829, pour couvrir les frais de divers
travaux du Watersivat.

Ces avances devaienl ¢tre faites aux épocues suivantes , savoir : un million
dans le courantde 1827, el trois millions en 1828, 1829 et 1830, a I'intérét
annuel de 3 p. °/,. Elles devaienl étre remboursées sur Pemprunt de douze
millions. Le Roi garantissail non-sculement Pentreprise et Pouverture de cette
négociation au plus tard en 1829, mais il garantissait, en outre, quelle serait
remplie, s'engageant méme & prendre pour son compte particulier telle partie
de cel emprunt qui ne serail pas placée par souscriplion ou par vente.

La Société s'obligeail a faire, pour e comple du floi, lous les versemens ou
paiemens résultant de sa participalion & Uemprunt. Ces paiemens devaient
former entre le Roiel la Sociélé générale I'objet d’'un emprunt au taux éventuel
de Pinlérét des préts sur effels nationaux ou sur nantissement des actions
mémes du Roi dans 'emprunt de douze millions. Pour plus ample garantie
encore , les aclions du Roi dans le [onds de la Sociélé générale se trouvaient
engagdes.

fl était encore slipulé que, dans le cas ot le Roi désirerail faire un autre
emprunt de cing millions sur ledit emprunt de douze millions de florins , soit
par Pintermédiaire du département de l'intérieur, soit directement auprés de
ladite Sociéié, celle-ci y fournirait aux mémes conditions.

Enfin, Part. 10, qui termine celle convenlion, se trouve formulé dans les
termes sulvans :

Art. 10. — Powr procurer plus de facilité & la Sociéid générale de fournir le
capital des avances ot dw prét mentionnds , elle sera , jusqu’e Udpoque du
remboursement total de Uun et de Uawtre de ces objets, et par oonse’quent ansse
de celwr des avances et du prit éventuellonent ¢ faire en vertw de lart. 9,
tibérée duw fournissement de son cowtionnement de diz mellions de florins en
deite active, ow dw dépot d’une valewr proportionnelle en bellets de chance sortis
aw tirage, et en certificals de la dette différée. En conséquence, aprés Uappro-
hation de cetie présente conwvention , les billets de chance et ceriificats de dette
différde,, déposds ou engagés comme wne partie dudit coutionnement, ainse
que les certificats de la dette active que les ont ddya remplacds , seront rendus
et mis a la Libre disposition de la Socidtd génerale. '

Cette convention , du 26 oclobre 1827, ful suivie d’'une aulre convention
conclue entre le ministre des finances et la Sociélé générale, le 15 novern~
bre 1828 , approuvée par arrété royal du 22 méme mois. Il y fut stipulé que
Pemprunt, dont il étail question en la convenlion précédente, serail différé
jusqu’en 1830 ; que le montant des avances faites par la Sociélé au conces-
sionnaire du canal de Pommerceul & Antoing, avec les inléréts jusquau 1 jan-
vier 1829, seraient imputées a cetle date sur les avances a faire par la Société,
en vertu de ladite convenlion, sur lemprunt projeté, et qu'en conséquence,
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A ladile époque du 1°v janvier 1829, ledit canal deviendrail quitle et libre de
toul engagement spécial résultant des avances faites par la Société au conces-
slonnaire.

I parait qu’antérieurement i ces conventions, la Sociélé générale avait
déja oblenu la décharge des premiéres valeurs mises en cautionnement comme
saissier général du royaume. Voici du moins ce que Fon trouve annolé au
livre auxiliaire de la detle nationale aclive , établi a Bruxelles :

Liste des engagemens et des annotations & rayer au lvre auzihaire
des mscriptions de la dette active nationale ¢ 2 5 p. °f.

Lettie #, volume 1%, 0° 31, Le 27 octobre 1828, conformément o Uarvétd de Sa

Brunelles

Magesté, die 8 seplembre 1825, n° 128, et en wverin de

TASOCLETL GLAFRAIL Bi8 PRAS-RAS, UCawtorisation oblenue diu ministre des finances, en date du

POU R FAYORISTR lll"\Dl STRIT MALIO-

ATV S

22 septembre 1823, ne 1822, une somvme de fl. 3,509,000,
a é1d déchavyde et rayde sur Uengagenient de dex mallions ,
pour comple en marge, comme coutionnement dw caissier
geéneral dw royaume,

Signd, G. J. Kerckx.

Le 11 avrdl 1826, conformément & Parrétd de Sa Majestd,
duw 25 mars 1826 ( L* J. seerét.), et sur Iautorisation ob-
tenwe du ministre des finances, en date du 30 mars 1826,
Uengagement de 6,491,000 florins, formant le solde de Uen-
gagement de 10 millons de floréns, a étd déchargé et rayé
sur le compte relaté en marqge, powr caution comme caissier
gendral dw royawme.

Ces deux arréiés, des 8 septembre 1825 et 25 mars 1826, ont échappé aux
recherches. .

Tels sont les fails recueillis par votre commission, qui sont antérieurs & la
révolution. VYoici ceux qui sonl postérieurs:

Le 27 septembre 1830, le gouvernement provisoire prit un arrété par
lequel il enjoignit & la Société générale, en qualité de caissier de V'Ktat, de
fournir immédiatement I'éial des fonds quelle avait disponibles , afin qu’on
puisse en disposer par mandals pour le besoin du service.

Le 28 méme mois, la direction de la Sociélé générale lui adressa la situation
du compte courant de I'Etat, au 15 méme mois.
Ce compte présentail, en faveur de UEtat, un solde

de. . . . . . .. oL oo 0L flL 10,988,680-33 |
Il fallait en déduire le montant des dispositions ou

crédits annoncés par le ministre des finances , yu’elle

portait a. . . . . . . . . . . . . . . . 7,128,461-83

De maniére que le solde disponible était sculement de. . 3,860,218-52 {
3
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Solde gu'elle indiquait comme susceptible de réduction, depuis le 15 sep-
tembre, par les paiemens qui avaicut élé faits, et dont Pétal élail & dresser
lorsque les comples des diverses agences auraienl pu parvenir a Bruxelles.

En dressant Pétat ainsi libellé, la Société générale faisail observer au gou-
vernement provisoire que ce solde apparienait & la tatalité. du royanme ., et
que, pour déterminer la part que pouvaient respectivement y prendre les deux
grandes divisions du royaume , il faudrait cnirer dans des discussions im-
menses auxquelles les deux partics devraient prendre part; que toul aulre
moyen serait arbitraire , vu qu’il w'avail ¢1¢ lenu aucun compte des recelles el

des dépenses appartenant a chaque localité.

A Tétat dont on vient de parler, la direction de la Société joignit un état
des caisses, tant a Bruzxelles que chez les dwem agens, en faisant remarque
que ce qui manguait en espéces, 4 L avorr de rE tat, evistart en valewrs néyo-
ciables dans les porte-fewilles de la Sociétd.

Elle faisait observer en outre que, dapreés les termes formels du contrat en
vertu duquel elle s'élait chargde des fonctions de caissier de PEtat, il ne
pouvait ¢tre disposé des fonds que par mandats du ministre des finances, ou
en vertu de crédits ouverts par ce ministre; que Loul autre mode de dispo-
silions, abstraction faite de toule question politique, nc pourrait étre consi-
déré par la direction que comme voic de fait qui exposerait Ia Soeiété a
Anvers & de graves représailles, allendu qu'il y existait, chez son agent, des
valeurs importantes qui pourraienl étre saisies de la méme maniére que I'au-
raient ét¢ i Bruxelles les fonds de I'Etat.

Elle terminait par engager le gouvernemenl provisoire a ne pas se déter-
miner & user de la force sans avoir pris en mirre délibération I'importance de
la Société générale , la nécessitd de ne pas lui oter les moyens de continuer les
escomptes et préts, Udchange de ses bhillets et toutes les transactions o Zcma’e
desquelles clle servait constamment le crédit public, commercial et privé.

Le lendemain , 29 septembre 1830, le gouvernement provisoire répondit a
la Société générale, qu’en conformité d’une décision prise le méme jour en
conseil du gouvernement avec MM. Morel et Caroly , membres de la direction
de celte Société, il confirmait a celle-ci que provisoirement il ne toucherait
en aucune maniére au solde indiqué enla lettre du jour précédent , mais pour
autant et & condition qu’il ne serait poinl touché aux valeurs en porte-feuille
a la banque d’Anvers. Il ajoutait qu’il entendait aussi quil ne serait fail a
Pavenir aucun accueil & aucune disposilion que pourrail faire le gouverne-
ment de 8. M. Guillaume, sur la caisse de la Société géuérale ; que défense
bien expresse lui était faite formellement & ce sujet. 1l terminait par lui donner
avis qu’a Pavenir il ferail verser chez elle les fonds du trésor; que si, pour le
moment , les rentrées étaient insufisantes, il la prierait de faire les avances
que les circonstances pourraient nécessiler et que, sur ces points, elle aurait
a s’entendre avec le commissaire général des finances.

Le 30 méme mois , la Socidété générale accusa réception de cette dépéche et
déclara que la résolution prise par le gouvernement provisoire de ne point
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toucher au solde dispouible de 3,860,318-52 |, qu’elle possédait en sa qualité
de caissicr général de PElat, plagail la direction dans la position de pouvoir
sans manguer i aucun de ses devoirs, se conformer aux ordres exprimds dans
cette dépéche.

La direction entre ensuile dans différens détails sur sa position a Anvers ,
sur ses rclalions avee les agences dans les autres villes, et sur les fonds qu’elle
attendait de Paris, provenant d’une négociation gu’elle avait faite avee la
maison Rothschild, dans son intérél particulier, conune bangue, et saus
aueun rapport avec les fonclions de caissier de PEtat.

Voici les passages de cetle letire qui ont plus spéeialement fixé Patlention
de volre commission :

La direction y fait observer que, suivant la distinclion zdmise la veille par
9

le comité central du gouvernement provisoire, en présence des divecleurs
Morel et Caroly, elle se considérait comme autorisée, ou plutél comme obligée
de continuer a acquitler soit les mandats du ministre des finavces a La taye,

soil les assignalions des administrateurs du trésor, a valoir sur leurs crédils
9 "
pour uulanl que ces mandals et ces crédils aient é1é déliviés et ouveris
anlérieurement an 29 septembre 1830, avec imputation sur la somme
de 7,128,461-83, qui figure dans Pétat de situation remis par elle le 28 méme

mois, ce qui laisserait dailleurs intact le solde de 3,860,218-52 1.

S’expliquant sur les avances dont le gouvernement provisoire faisail entre-
voir la nécessité dans le moment, elle déclare quelle s'en entendra avec le
commissaire général des finances, et lermine en ces termes : L'état des caisses
est conme ; les besovns de towte espéce qui pressent la Socidtd géndrale le sont
awssi; la direction dott donc espdrer que les avances a faire sur le compte
corrant du gowvernement provisoire, ne dépasseront pas les ressources modi-
ques, et chaque jowr entamdes, dont clle pewt disposer en ce moment.

Le 2 octobre 1830, la dircction de la Sociélé, entrant en rapport avec le
coramissaire général des finances, lui donna avis qu’elle venait de faire ouvrir
au gouvernement provisoire un comple ou seraient poriés, en crédit, les
sommes qu'il annoncerait devoir élre versées par le trésor, et, en débit, celui
des paiemens a ordonnancer dans la forme qu’il voudrait bien indiguer ; que
de plus la Société acquitterait, jusqu’a concurrence de 200,000 florins , et &
titre d’avance, les mandats du gouvernement provisoire , en attendant que les
rentrées puissent suffire pour couvrir les besoins ; mais (qu’elle doit le prier de
la maniere la phes pressante de me disposer sur cette avance que pour les
dépenses les plus véellement wrgentes, & cause de Udtat de pénurie extréme oi
se trowve la Socidtd, et qui, pour quelque temps encore, compromet toules ses
opdrations ct la force de restreindre les secours que le commerce et Uindustre
sont habitués o recevorr d’elle.

Le 15 décembre 1830, le gouvernement provisoire porta un arrété congu
en ces termes :

Ant. 1er, — La Sociétd générale des Puays-Bas pour foavoriser Cendustrie
nationale, agissant sort comme cacssier général duw ci-devant royeume des
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DPuys-Bas, soit comme banque, poriere (w erddit du comple dr veserve oy
gowvernement provisoire de la Belgique, les sonmes el valeurs dont elle peud
élre redevable ou nantie, tant du chef do son compte avee le précédent GOt~
vernement que de celwd de ses rapports avec les admanistrations oy dql JOUDEr~
nement. Flle tiendra en owtre d la disposition emunddiate de Uadm inistraten,
yénéral des finances, les sommes ot valewrs appavienant au syndicat d’amor-
tissement , o Amsterdam.

Arr. Q. — Afin de pouvoir végler los deritures relatives & la comptabilite dae
trésor, la Socidtd prénommede fowrnira, avant le 23 de ce mors, des dlats ddtarllds
el deemaont certifics de towtes les somunes et valewrs dnoncdes dans le précédent
article.

Pour salisfaired ce que lui prescrivait cet arrétd , la Socides géncrale adressa,
le 23 méme mois, & Fadministrateur général des (inances, le compte général
de Ia Sociélé vis-d-vis de I'ancien gouvernement, avee les comptes particuliers a
Fappui, savoir :

1° Son eomple, comme caissier général de PElal, envers le précédent ministre
des finances, arrété au 15 méme mois ;

20 Son comple avec le ministre du Walerstaat , au 31 méme mois ;

3¢ Son comple avee le ministre de la marine el des colonjes , 4 la méme date;

4° Son comnpte avec le ministre des finances comme président du syndicat
d’amortissement, audit jour 23 décembre 1830 ;

o Son comple avee le syndical d’amortissement, an méme jour;

6° L%¢tal des caisses de ses agens, tant en Hollande que dans les provinces
méridionales non soumises au gouvernement de la Belgique.

L’exécution de V'arrélé du gouvernement provisoire, qui avait pour objet le
réglement de ces diverses comptabilités, n’en resta pas moins en souffrance.
Ce réglement n’est pas méme encore arrivé i son lerme.

Les premiéres éeritures du département des finances, sur le réglement du
solde existant dans la caisse de la banque, comme caissier de 'Etat, datent du

20 octobre 1832,

Jusque-la la correspondance entre le département des finances et la Société
générale, ne fait connaitre quune discussion assez longue sur le mode des
dispositions et des paiemens a faire sur la somme de fl. 7,128,461-83 , réservée
aux crédils ouverts par le gouvernement précédent , el que cette Société avait
portée en déduction du solde disponible, dans Pétat de situation remis au
gouvernement provisoire le 28 septembre 1830.

Ledit jour 20 octobre 1832, le minisire des finances arvéta le compte du
irésor pour Yexercice 1830. Voici les renseignemens quil y donna sur la
situation de la Société générale comme caissier du gouvernement des Pays-Bas.

Le solde disponible de cette Société, d’aprés le comple courant sommaire
du 16 au 30 seplembre 1830, transmis & Padministrateur des finances du
gouvernement provisoire, par la Société générale, en sa qualité de caissier



géndral, s'élevait & . . . . . . . . . . . .l 10,524,501-21°
11 fallait en déduire :

1¢ Les dispositions courantes ( mandals ) non
acquitlées . . . . . . L .o 861,976~16

@ Le solde des autorisations accordées aux

. . 6,386,506-50°
administraleurs du trésor dans les pro- W '
vinces, . . . . . . . . . . . 5268,802-47

3° Les iutdréts et remboursemens non payés. 258,727-87¢%

Reste . . . 4,137,994-71
Il fallait encore déduirele solde en caisse chez les agens de
la Sociélé générale, dans les provinces seplentrionales, lequel,
d’aprés un élat de situation transmis & Padministration géné*

rale des finances, s’élevaita . . . . N . 2,348,446-00
De sorte qu’il restait au profit du trésor belge un solde dis-
poniblede . . . . . . . . . . . . . . . f 1,789,548-71

Solde qui, comme il le faisait observer, pouvait saugmenter par suile
d’annulations a faire sur les disposilions courantes dont il ne serait pas fait
emploi. 1l faisait remarquer eu oulre qu'il ne porlait ce solde en compte que
pour mémoire, allendu queel dlait en litige et que le traité des 24 arlicles
stipulail une liquidation & inlervenir entre le gouvernement précédent et la
Sociélé géndcrale.

Le ministre des finances élablissait, du reste, que le solde a reporter sur la
gestion du gouvernement provisoire, pour le dernier trimestre de 1830, était
de fl. 1,318,369-94.

Au moment ol ce compte parvint a la Chambre, la cour des comptes était
en instances, comme nous le verrons plus loin, auprés de la Société générale,
pour oblenir d’elle les documens nécessaires afin d’établir sa situation comme
caissier de PEtat & I'époque de linstallation du gouvernement provisoire. Elle
crut qu'il élait de son devoir de ne pas atlendre le résultat de ses diligences
pour satisfaire a la loi de son inslitulion, et elle se hata d'examiner le comple
rendu par le minisire.

Dans son cahier d'observations, du 27 décembre 1832, elle fait observer
d’abord, que le compte de 1830 devait élre divisé en deux parties : la
premiére représentant la situalion des finances de IEtat au moment ou le
gouvernement proviseire avail été institué, et la seconde les recetles et les
dépenses clfectudes depuis cetle époque; elle indique les opérations que
nécessitait celte dislinction, et, de ce défaul de distinction, elle conclut que
le solde de f1. 1,318,369-94 & reporter sur le 3¢ trimestre de 1830 , n’est qu’un
solde purement fictif el ne pouvant élre considéré comme composant dans
son entier le premier fonds numéraire passé & la disposition du gouvernemeunt.

Venant ensuile a Pencaisse cxistant chez le caissier général de Pltat, quil
s'agissait d’abord de counstater pour fixer le point de départ de la gestion du
gouvernement belge , elle fait observer guau lieu de faire procéder a I'inven-
taire des fonds qui se Lrouvaienl en caisse, et d’arréter les livres et la silualion
de ce comptable, on s'était borné A recevoir pour vraie la situalion que le

4
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caissier avait bien voulu communiquer et i la consigner pour mémoire dans le
compte; que d’aprés cetle marche, coniraire aux principes ordinaires de la
comptabilité, le caissier général avait échappé aux moyens de controdle,
puisque c'étail sur sa simple déclaration que son solde avait ¢té admis par le
département des finances, solde qui, du reste, aprés avoir él1é fixé a un chiffre
assez ¢levé, avail fini par se réduire & rien en rccelie, puisqu’en définitif la
somme de fl. 1,789,448-71 A laquelle 1l se réduisait, ne figurail gue pour
mémorre , sous prétexte que ce fonds restail en litige en veriu des dispositions
du traité du 15 novembre; que, sans entrer dans l'examen de la validité des
molifs invoqudés pour dispenser le caissier de mellre son solde & la disposition
du gouvernement, et sans vouloir ¢tablir davantage la distinction existante
entre la Sociélé générale, comme société particuliére, et ses relations avec le
précédent gouvernement et cetle Société comme caissier de Etat, el en ne
Penvisageanl qu'en celte derniére qualité, elle rouvait que le solde indigqué
n'avail aucun caractere de légalité; que, dans un 1el élat des choses, elle se
trouvait dans la nécessilé d’'admettre provisoirement le chiffre du solde tel quil
élait constaté powur médmoire dans le comple. Mais qwil lui restait loutefois a
démontrer que ce solde, en admetlant qu’il £t le résultat exact de la situa-
lion des écritures du caissier général, ne représentait pas le numéraire existant
réellement en caisse, el moins encore le solde revenant a I'Etat.

Pour démontrer cette assertion, la cour des comptes donne des explications
sur le mécanisme des opérations dont le caissier général se trouvatt chargé ;
elle entre dans des détails de calculs pour redresser la liquidation faite au
département des finances , et, des diverses considérations qu’elle expose, elle
conclut que le solde du caissier général de I'Etat, au 30 septembre 1830,
devait s'élever, non pas & fl. 1,789,548 -71, mais bien A la somme
de . . . . . . . . L .. . ... .l 3,197.368-68

Ce qui établissail an profit du trésor un excédant de . » 3.407,819-97

Et, comme elle avait fait distraction des sommes affec~
tées aux dépenses locales et provinciales qui, suivant elle,

sélevaient 3 . . . . . . . . . . . . . . 1,084,906-35 4
Elle porte méme cel excédanta. . . . . . . . fl. 4,492,726-52

Elle termine par faire observer que Papercu qu'elle vient d’établir, au
moyen des documens qu’elle est parvenue a se procurer prés des adminis—
traleurs du trésor, ne doit pas étre considéré comme étant d’une rigoureuse
exactitude, attendu que ces documens sont incomplets, ceux relatifs aux
provinces du Limbourg et du Luxembourg lui ayant manqué entiérement;
que, d'un autre coté, la rapidité avec laquelle elle a dii procéder a la vérifi-
cation du compte ministériel, ne lui a pas laissé le temps suffisant pour
étendre tous ses moyens de contréle; que ses opérations reposent toutefois
sur le résultat de la comptabililé tenue par les comptables de I'Etat, et sur
les chiffres que le caissier général a lui-méme renseignés; de sorte qu'en sup-
posant les indications puisées & ces diverses sources, comme étant exacles,
on peut considérer les résultats qu’elles ont fait ressortir comme approchant
de trés prés la réalité.
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[l etit été a désirer quwavanl d’en venir a un résultat senlement approxi-
malif, la cour des comples elt exigé d’autorité, el chl pris les mesures
ndécessaires pour se faire communiquer toules les picees et documens gu'elle
elil jugés propres aune régularvisation plus exacle du solde; mais on a déji dit
quelle dut, dans cette circonstance , devancer ses moyens de vérification
pour la production desquels elle était alors en instances depuis long-temps ,
inslances qui furent ensuvite paralysées par des obslacles qu’il importe de
connallre et qui sont résumés dans la letire que cette cour adressa au ministre
des finances, sous la date du 7 juin 1833.

Il résullte notamment de cette leitre, et des picces au nombre de 12 qui
y ¢taient joinles, que depuis deux ans la cour des comples avait inutilement
adressé les sollicitations les plus pressantes, lant 2 la Société générale qu’au
ministre des finances, afin d’obtenir les comples de PEitat et les documens
nécessaires a leur vérification; que la Sociélé générale avail accumulé des
moyens de résistance plus ou moins dénués de fondemenl; qu’elle avait
d’abord conteslé la juridiction de la cour, en prétendant que les pouvoirs que
celle-ci tenait de la loi du 30 décembre (830, ne pouvaient s’exercer ue sur
I'avenir et non sur les complables des temps antérieurs; qu’elle n’étail pas
d’ailleurs comptable dans le sens de Part. 116 de la Conslitution el de ladite
loi; qu'en sa qualilé de caissier général, aux lermes de son contrat, elle
n'étail justiciable que des tribunaux ordinaires; que dans tous les cas ce
n'était pas & la cour des comptes, avec laquelle elle ne devail avoir aucune
relation directe, qu'elle devail adresser les piéces de sa comptabilité , mais
bien au ministre exclusivement, et que, sur ce poinl, le ministre des finances,
qui parlageait son opinion, disaii~elle, lui avait méme donné le conseil de
répondre & la cour par un refus; que, quanl au solde qui pouvait exister an
30 septembre 1830, ce n’était ni devanl la cour des comptes, ni méme avee
le gouvernemeni belge que la liquidation pouvait se faire, mais par les
commissaires ¢ui seraient nommés en exécution du traité du 15 novembre;
qu’enfin, si la compétence de la cour des comples pouvail méme étre reconnue,
il y aurail lieu & récusation, aux termes de Varl. 378 du Code de procédure,
a raison qu'elle avait manifesté son opinion sur le différent.

Tels sont les principales objections que la cour des comptes réfutait , et
sur lesquelles elle appelail l'attention du ministre des finances, dans celte
lettre du 7 juin 1833, qu'clle terminait dans les lermes suivans : En vous
donnant connaissance officiclle, monsteur le menistre, de cette discussion, lo
cowr constate, ainst que les fuits lo démontrent a U'évidence, qu’elle a employé
tows les moyens de persuasion possithles pour obtenir du caissier géndral du
roywwme, les pitces de sa comptablite depuis le 30 septembre 1830, y compris
son solde de caisse @ cette époque. Les moyens ayant échoud et le caissier
géneral ayant persistd dans un refus auquel, i est vraz, vous n’avez pas é6¢
dtranger par vos consedls, celle-ci se trouve obligde, powr mettre sa responsa-
hiléte & couvert, de vous signaler cet dtat des choses, afin de vous faire sentir
la ndvessite de prendre de votre cotd, monsiewr le ministre, les mesures d ad-
mingstraotion que vous jugerez convenables powr que Uart. 116 de la Constitu-
tion ot la loi di 30 décembre 1830 recoivent entiérement lewr exdoution, le
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tort sams prejudice @ celles auaquelles La cowr pourra avoir ollo=midme rocours

wltériewrement.

Cetle lettre , toule pressante quielle était, demeura sans réponse.

il existait & celte époque une commission, donl nous parlerons un peu
plus loin, composée de membres de la Chambre des représentang, qui avail
¢ nommée par arrété royal du 16 février 1833, aux fins, entre autres, de
conslater la situation de la Société générale envers le Ledsor, au 30 septem-
bre 1830, relativement aux fonds généraux regus par elle en sa qualité de
caissier géndral de Plilal; d’un autre cété, le cowple de 1830, et le cahier
d’observations de la cour des comptes sur ee comple, se trouvaient soumis i
lexamen de la commission spéciale des finances qui ne devait plus tarder de
faire son rapport a la Chambre. La cour des comples attendit et sabstinl pro-
visoiremenl de toules nouvelles démarches.

La commission spéciale des finances fil son rapport le 25 juillet 1833 ;
mais, faule de moyens de vérification du solde existant au 30 seplembre 1830,
elle opposa, aux chiffres du ministre des finances et de la cour des comptes ,
celui établi dans le compte rendu par le gouverneur de la banque 4 Passemblée
des aclionnaires, le 1 avril 1833, et, en présence des exceplions sur lesquelles
la Sociélé générale dlablissait son refus de verser le solde dans la caisse du
irésor, elle se borna a appeler l'atlention du gouverncment et de la Chambre.
Voici, au surplus, le résumé de ses conclusions :

En ce qui concerne le chiffre du solde, elle fait observer que, suivant la
situation ¢tablie par le ministre des finances, il doit étre de fl. 1,789,548-71.

Tandis que, suivant le calcul de la cour des comptes, qu’elle ne consi-
dére pas elle-méme comme étant Jd'une rigourcuse exactitude , il doit étre

de fl. 5,197,368-68.

Dans cet étal des choses, elle eroit devoir puiser & une autre source, et elle
oppose le compte rendu par le gouverneur de la banque & Fassemblée géné-
rale des actionnaires, le 1er avril 1833, owi ce solde est porté a fl. 6,144,995-31,
en faisanl remarquer que lel est le résultat du compte courant de Pancien
gouvernement, arrété au 31 décembre 1830.

En ce qui regarde les motifs du refus de la direction de celte Société, de
verser ce solde dans la caisse du Lrésor, wmolifs quelle n’élail pas appelée a
discuter, elle fait remarquer qua cet égard beaucoup d’opinions divergenles
el erronées avaient é1¢ émises, méme dans la Chambre, parce quon manquait
de notions réelles sur cet objet , et qu’il étail élrange que le gouvernement ne
se fl jamais expliqué sur cetle question. Que dans son compte méme, il se
hornait & dire que, cetle partie du solde (c'est-a-direle solde qu’il établit) élant
en litige, et le traité des 24 arlicles stipulant une liquidation a inlervenir entre
le gouvernement précédent et la Société générale, il ne le porlail que pour
mémoire. Que ces explications n’étaienl rien moins que salisfaisanles, et que
celle question, qui intéressail la nation entiére el qui avait été souvenl soulevée
dans la Chambre ' sans aucun résultal, méritait un tout autre développement
el quenfin, sans rien préjuger, elle croyait devoir suppléer au silence du
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jouvernement . pour mettre Ja Chambre & méme dappréeier toute Uétendue
de la difliculté que présente la solution de celie question.

La commission des finances expose cnsuite les différentes prétentions que
forme la Société géndrale (prétentions dont 1l y aura lieu de nous occuper
plus loin), soit pour éteindie le solde an moyen d’une compensation dont le
résullat la constiluerait méme créanciére de fl. 996,080-20, soit pour surseoir
A toute liuidalion jusqu’a ce (u'en exéculion du traité du 15 novembre 1831,
on pll y procéder contradicloirement avee la Hollamde. Elle exprime en ces
termes les conclusions de son rapport sur ce point : Vorla, messiurs, les
raisons que la bangue fait valoir a Cappui de son refus de liquider avec le
gowvernement belge. Celle queséion mérite un cxwmen sérieuw ; elle est de
natwre a sowlever de grands débats ; elle doit étre résolue dune maniere quel-
congque, cor une grunde responsahilite pése ot sur le gowvernement, sur la
Chambye et sur la banque; et s’ résulte du traite des 24 articles quo le gou-
vernement belye sewl e peut Liquider avec la Socidte yinérale, alovs, comme
dans le cas contraive, il emporte de constater authentiquement la situation
réelle de lu caisse de Lo banqgue comune caissier yenéral, d Uépoquie che 30 sep-
tembre 1830, la commassion recomniande cet oljet d'umne s haate Tmportance
& towte I sollicitude de la Chambre.

A I'époque ot ce rappoi L lui ful communiqué ., le 23 juillel 1833, la Chambre
se Lrouvail dans une situation qui ne lui permetlail de prendre aucune dispo-
sition. Elle se borna a se tenir en observation.

Le 13 janvier de la méme année, les gouvernenr et directeurs de la banque
avaient adressé a la Chambre une pétition ou ils exposaient que, pendant le
cours de la discussion des voies et moyens pour 'exercice de 1833, de graves
allégations avaienl ¢ dirigées contre la Société générale, relativement a sa
situation envers le trésor de Vancien royaume des Pays-Bas, allégations qui la
représenlaient comme redevable de sommes considérables, tandis qu’elle ne
pouvait étre considérée comme détenlrice de fonds appartenant & PEtat,
priant en conséquence la Chambre de nommer dans son sein wane commis-
sion spdciale d’enqudéte chargée d’examiner la situation actuelle de la Sociéié
générale vis-a-vis Pancien royaume des Pays-Bas, s'engageant a donner i cetle
commission fous les renseignemens propres a faire connailre exactement cette
sitnation, el & jeter le plus grand gour sur toutes les questions qui ¢’y ratla-
chaient.

Dans la séance du 28 janvier 1833, la Chambre avait renvoyé cette pétition
a Pavis du ministre des finances , avec demande d’eaplications.

C’est cette double provocation qui amena Farrélé royal du 16 février suivant,
par lequel, ainsi que nous 'avons dit précédemment , il fut nommé une com-
mission composée de membres de la Chambre, auxquels Padministratear de
la trésorerie et le secrétaire général du ministére des finances fureni adjoints.

Le mandal de cetle commission consislait :

1° A constater la situation de la Société générale envers VEtat, au 30 sep-
tembre 1830, relativement aux fonds généraux regus par elle, en sa (ualité
de caissier général de P'Etat ;

5
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«
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20 A constater sa situation et d établirson compie jusqu’au 31 décembre 1832,

relativement a la redevauce & payer par elle au syndical d’amorlissement , en
vertu de Parl. 12 de ses statuls;

3° A constater sa situation au 30 septembre 1830, et a établir son compte
jusquau 31 décembre 1832, relativement a la redevance & payer par elle &
Pancienne liste civile , en vertu de art. 12 de ses staluts;

4° A constaler sa situatien au 30 seplembre 1830, el & établir son compte
Jusqu’au 31 décembre 1832, relativement aux actions de celle Sociélé el aux
dividendes appartenant au sequestre des biens de la maison d’Orange-Nassau ;

5° A présenter un travail sur Pexéculion des slatuls et sur les rapports de
la Société ayec I'Etat.

Cetlle commission n’élail pas encore conslitude, que déji Ta Socidété générale
prolestail contre la mise a exécution de Parrélé royal qui Pavait organisée.

Le 27 méme mois , la direction de la Socidété générale éerivit au ministre
des finances pour lui notifier qu’elle considdrail cel arrété comme un allentat
a son indépendance; qu’elle ne reconmaltrait jamais que ses slatuts auraient
allribué au Roi un droit de surveillance sur ses opérations sociales, et que
jamais elle ne se placerait sous la curatelle du gouvernement; quelle refusait,
dans les termes les plus formels, de reconnaitre au gouvernement le droit
d’investigalion el de surveillance que ccl arrélé avail voulu consacrer ; qu'elle
wavail d’autres surveillans que les commissaires élablis par Tart. 31 de ses
statuls, el qu’elle ne devait compte de ses opéralions qu’a assemblée générale
prescrile par lart. 49; qu'en sadressant a la Chambre des représentans,
elle avait eu principalement pour bui de donner i ses délracleurs une preuve
irrécusable de sa bonne foi et de sa loyauté , par une comimuenication offi-
cteuse des documens el des piéces nécessaires pour démontrer quelle ne
devait rien a I'tat; que jamis elle navail enlendu reconnaitre A une com~
mission ni le pouvoir de constater sa sitnation envers I'tat, ni le droit
d’établir son compte, soit pour le service du caissier général de lancien
gouvernement, soit pour les sommes qui pourraient étre dues au syndicat
d’amortissement ou & Pancienne liste civile; que la liquidation a4 faire ne
pouvait avoir lieu que selon le mode établi par le traité du 15 novembre ,
el quil y avait impossibilité d'y procéder avec le gouvernement belge seu-
lement; qu’elle ne pouvail reconnaitre, ni a la commission nommée, les
pouvoirs que larrété lui donnait, ni au gouvernement le droit de créer de
pareilles altributlions en présence de I'art. 92 de la Constitution; eclle finit
enfin par réilérer qulelle proteste contre Parrélé du 16 février, et elle déclare
qu’elle ne pourrait concourir a sou exéculion.

Nonobstant toutes ces prolestations, la commission nommée par Parrété du
16 fevrier ne se mit pas moins en devoir d’exécuter son mandal, par toul
autre moyen gquen se mettanl en relalion avec la Société générale, avec
laquelle, comme de raison, il ne lui convenait nullement d’ouvrir des rapports
purement oflicieux.

Les travaux de celle commission n’étaienl pas lerminds & I'époque du 25
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juillet 1833, ct c’est ce qui explique la réserve de la Chamnbre sur le rapport
de la commission spéciale des finances.

Aucane explication n'était parvenue a la Chambre, de la part du ministére
des finances, sur la pétition de la banque, du 15 janvier; aucun des lravaux
de la commission nommée par larrélé royal du 16 février, ne lui était
connu lorsque le discours du tréne, a Pouverture de la session de 1833, Iut
annonga, dans les lermes suivans, quuen arrangement avec la hanque, en sa
qualitd de carssier de Uancien royawume, avart mis a la disposition du gowver
nement des sommes dont 2l avait ét¢ fait immddiatement emplod dans Finterét
du trésor, sous des réserves consenties par la Socidte yéndrale qui témoignact
de son désir d’bire widle aw pays.

Cet averlissement , que naccompagnait le dépdt daucune piéce, ct qui
n’élail suivi d’avcun rapport explicatif sur ce qui en éLail le sujet , était d'un
trop haut inlérét pour que la Chambre plit manifesicr aucune opinion avant
d’avoir obtenu la communication ofllicielle de Varrangement el des documens
qui pouvaicnt y avoir rapporl. Voici ce qu’clle répondit sur cette partie du
discours d'ouverture : Les commnunications que fera & la Chambre le youverne-
ment de V. M., relativement a wn arrangement avec la bunque, en sa qualitd
de caissicr de Uancien royawme , seront evamindes avec toute la sollicitide que
réelame cedte transaction importanie.

Aucun rapport sur les négociations qui avaienl amené un arrangement
annoncé aussi solennellement, aucun exposé des molifs qui avaient déterminé
le gouvernement d y souscrire, aucune explication sur les causes de nécessité
ou d’utilité , ne parvinrent a la Chambre. Les communications que réclamait
son adresse se bornérenl a quelques piéces qui onl seulement donnd a
connaitre les fails sutvans.

Le 23 octobre 1833, le ministre des finances écrivit au gouverneur de la
banque. [l lui fait observer, dans cetle letire, que de facheux débals ont eu
lieu a diverses reprises aux deux Chambres de la Iégislature, au sujet de la
situation de la banque, en sa qualilé de caissicr de I'Etal, vis-A-vis Uancien
gouvernement; quon croyait y avoir mis un terme en nommant une commis-
sion ¢ui, enlre autres opérations, ¢tail chargée de reconnaitre et d’arréter
cetle situation; (u’il semblail que toule discussion devail étre suspendue
jusqu’au moment ou le résullal de son (ravail serail connu, mais qu'il n’en
fut point ainsi, et que ces débats, loin de cesser, avaient pris un caraclére plus
irritant; que son but n’élait pas d’entrer en explication sur la nature de ces
débats, mais d'aviser de concert aux meilleurs moyens d’empécher qu’ils ne
se reproduisent; qu’il n’étail pas contesté quau 30 seplembre 1830, la
banque , comme caissier de PElat, avait un encaisse de six millions et plus;
que depuis celle époque, el malgré les besoins du pays, qui s’était vu obligé
de recourir a des emprunts onéreux pour y faire face, cette ressource
était restée a la disposition de la banque. Aprés ce début, il termine en lui
demandant §’il ne serait pas possible, aw noyen de certaines garanties et
siiretds, de mettre en mains du gouvernement cel encaisse, ¢ charge d’en réyler
définitivement Uapplication lors de la liquidation ¢ faire entre le Hollande et

la Belgique.
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Deax jours apres, le 25 méme nois, fa dircetion de la banque rvépondit
A cetle proposition. Rectifiant d’abord ce gqu’elle appeile une erreur de plume,
elle fait observer que le solde s'¢levant a 6,14%,955 1. 31 cenls (1), n'est
pas celui du 30 seplembre 1830, mais bien celui du 31 décembre 1832, ot
que la différence entre les deux soldes élait le résullat des paicmens aux-
yuels la direclion avail eru pouvoir cousentlir, avec imputalion sur le compte
de l'ancien gouvernement.

Elle déclare ensuite que lous les membres de la dircction sont pénéirés de
la pensée cqu’il serail & désirer que le gouvernement Lrouvil, de concert avee
elle, le moyen de donner & la Société géuérale des gurantics réelles ot de telle
nature que lo direction pitt, sans comprometire sa responsabilitd, el sans
s'écarter de l'avis de ses conscils, metire a la disposition du gouverncment
belge les sonumes que pourvont revensr aux gouvernemens helge et hollandais ,
lors de la liquidation des comples de Pancien caissier du ci-devant royaume
des Pays-Bas. Que bien qu'elle ne puisse a l'inslant, sans mives ¢t ultérieures
délibérations , el d’ailleurs de concerl avec les jurisconsultes dans lesquels elle
avait placé sa confiance, décider lous les poinls sur lesquels il est nécessaire
qu’elle se metle d’accord avec le gouvernement, eclle croirail sa responsabilité
a couvert, si elle mettait & la disposition du gouvernement belge les sommes
qui pourraient lui revenir, par suile de la liquidation de Pancien caissier de
PEtal, contre unce somme égale en fonds publics ow en bons dae trésor. Elle
termine par faire observer qu’il serail convenable que le gouvernement s’en-
tendit directement avec le gouverneur de la Sociélé , dans le but d’éclaircir les
différentes questions qui devaicni nécessairement élre soulevées comme con-
séquences des bases qui venaient d'étre posées, el d’arriver ainsi plus prompte-
ment & une solution définitive.

On ignore sur quels points ont porté les négociations ullérieures qui ont
eu lieu entre le ministre des finances et le gouverneur de la Société générale ;
tout ce que nous en savons, c’est qu’elles furent de nature & ne pas faire
altendre long-temps la solution désirée; et en effet, le 8 novembre, une tran-
saction ful signée en double enlre eux, dans les termes suivans :

Arr. 1o, — Lo direction de lu Société géndrale croyant ne powvoir, d’apris
Lowis de ses conseils , régler dés a présent, avee le gouvernement belge, le solde
de compte duw caissier genéral de I'ancien royaume des Pays-Bas, nd en effec-
tuer le padement definitif avant la liqguidation avec la Hollande, sans com-
prometive sa responsabilité, et voulant, d’autre part, ménager @ U Ltat la
Jouissance des fonds dont elle est dépositaire, s'engage a avancer aw trésor
public le montant dudit solde, s’élevant d la somme de fr. 12,990,437-23. Cette
avance serw foite par lo Socidté ycnerale, sans inédréts, commission ni fraes.

Art. 2. — Le gouvernement, sans vouloir entrer dans Uesamen des constde-
rations ci-dessus, croyant que dons Uintérét du pays un arrangement amiable

(1) Cest, comme on I'a vu précédemment dans le compte rendu le 1° avril 1833, par le
gouverneur de la banque, & Vassemblée des actionnaires , le solde tel que cotte Société avait
trouvé bon de le régler elle-méme, sans la participation du ministre des finances, et qui, dans
cc compte rendu, étail annoncé comme ayant été réglé au 31 décembre 1830, et non au
31 décembre 1832. ‘
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awee lo Socrdtd géndrale est en ce moment priferable & lewercice d’wne action
Judiciaire, et, sans vien préuger sur la quelid de Uencadsse déclaré par
M. le gowvernewr de ladite Soviéld, s’ engage de son ¢bté d remettre d lu Sociétd
yendrale, contre ce parement provisosre, une sonne cyale en bons di trdsor de
la Belyique, aw porteur, cchéant de mors en mois, & partir de érois mors
Jusqu’'a un an de date. A chacune des échdances de ces bons, le gouvernement
en remettra d’awtres pour parcille somme et arw méme termo.

Awr. 3.— Celle opdration cessera aussitit que la liquidation du compte du
caissier yeneral de Pancien gowverncment awra ¢ arvétée conformément
anx traités. A cette époque le gowwvernement belge rembowrsera & lo Société
geénérale , wne somine dyale a celle dont le caissier gindral serait déclare debi-
tewr envers la Hollande.

Axr. 4. — Aprés la Lguidation ainsi faite, la Socidtd géndrale remettra au
gowvernement de la Delyique la totalité des bons du trdsor quielle aura regus,
aua termes des dispositions quel pricédent.

Le 10 méme mois, le ministre des finances derit au gouverneur de la
banque pour Pinformer que la sitvalion du trésor n’exigeant pas en ce moment
une nouvelle émission de bons du trésor, el que le gouvernement voulant,
dans Tintérét du pays, ne point laisser improduclif un capital aussi considé-
rable , désire en opérer le placement momentané en fonds nationaux; que
toutefois, le gouvernement ne pouvant prévoir opinion des Chambres sur
une opéralion de celte nature, il lui propose de faire acheter, au taux moyen
de 96 §, une somme de douzemillions de franes, i la condition expresse que si
les Chambres improuvaient un tel emploi, la Société générale garderait ce
placement pour son propre comple.

Le jour suivant, la direclion répondit que, quelqu’inusilée que soit cette
derniére condition, et voulant ofltir au gouvernement une nouvelle preuve
de son désir de consolider le crédit public, elle acceptail cette proposition; elle
faisait cependant observer que les intéréls de la Société générale ne lui per-
mettaient pas de resler trop long-temps incertaine surla propriété d’un capilal
aussi important en fonds d'une valeur susceptible de variations; qu'elle ne
pouvait attendre que jusquau 16 de ce mois , et qu’aprés cette époque, elle
considérerait comme appartenant a PEtat la somme qu'elle aurait achetée en
emprunt belge. Elle ajoulait que, tant que le gouvernement conserverail ce
capital en emprunt belge, et tant que la Sociélé générale en serait dépositaire,
il lui tiendrait liea des bons du lrésor qui, d’aprés la convention du 3,
devaient lui étre remis.

Le lendemain , le ministre des finances répond que , d’accord sur les stipu-
lations renfermées dans la lettre qui précéde, il ne peut donner son entier
assentiment au délai fixé au 16 du mois, pour connaitre la résolution du gou-
vernement sur le placement de 12 millions en emprunt belge, au taux de
96 }, attendu que les Chambres ne pouvant étre appelées a manifester leur
opinion, sur celte mesure, que dans I'adresse en réponse au discours de la
couronne , il était de loute nécessité que cette adresse soit volée par les deux
Chambres avant que le gouvernement puisse se déterminer a demeurer pro-
priétaire des obligations acheldes.

6
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Les choses étaient dans cel élat a Youverlure de la session de 1833, ¢t nous
savons déja que la Chambre, sans rien connailre de ces ndgociations, bien
loin de manifester aucune opinion dans la réponse au discours de la couronne,
s'était bornée a dire qu'elle examinerait, lorsque les pitces Ini seraient com-
munigqués.

L’adresse fut votée dans la séance du 16 novembre, ct le lendemain 17,
le ministre des finances s'empressa de donner avis au gouverneur de la banque
que, bien que les deux Chambres, dans leur réponse au discours du tréne ,
n‘aient pas sanctionné d’'une mani¢re positive Uemploi qui avait été fait du
capital provenant du solde du caisser général de Pancien royaume, elles
n’avazent cependant pas disapprowve ce placement, et que, comme les docu-
mens qui y ¢élaicnl relalifs avaient é1é communiqués, sur sa demande, i la
commission chargée de la rédaction de Fadresse de la Chambre des représen-
tans, le gouvernement avail dir voir dans cetle adresse une approbation tacite
de la mesure qu’il avait prise ; que, d’un autre célé, reconnaissant la néces-
sité de fixer la Sociélé générale sur le propriétaire réel des fonds nationaux,
le conseil des ministres, dans sa réunion de la veille, avait décidé & "'unanimité
que le placement de 12 millions de francs , fait en obligalions de Pemprunt
helge, au taux de 96 !, le serait pour le compte de Etal, en Pinvitant i
passer les écrilures nécessaires a celle opéralion.

La ratification et U'exécution de arrangement, indiqués, dans cette lettre,
comnme conséquences de approbation lacite de la Chambre; le fait qui y était
rapporté relalivement & la communication faite a la commission de 'adresse
el a sa demande , et la circonstance que le gouvernement gardait le silence
sur la parl que pouvail avoir prise & la Lransaction la commission spéciale
nommée par Uarrété du 135 féveier 1833 , ne tardérent pas 3 soulever de vifs
débats dans la Chambre,

Largument tiré du silence de la Chambre fut d’abord relevé par la section
cenlrale, dans son rapport sur le budget des voies et moyens pour 1834 qui
se Lrouvait alors en instruction. Klle fit observer que dans quelques seclions
on avait compris, dans le budget des recettes, les intéréts dela somme déposée
par la banque, en vertu de Parrangement conclu entre elie et le ministre des
finances ; mais que la seetion centrale avait été forcée de sabstenir de parlerde
cel arrangement, par la raison que la Chambre n’avait pas été appelée encore i se
prononcer ; que cependant les piéces relatives & cel arrangement étant parve-
riies au bureau de la Chambre , elle en avait pris connaissance, et que, sans
vouloir rien préjuger, elle avail senti le hesoin de déelarer qu’elle avait vu avec
le plus grand étonnewent, dans la letire éerite par M. Ie ministre des finances,
a la banque, sous la date du 17 novembre, qu’il avait considéré le silence de
la Chambre , dans son adresse au discours du trdoe , comme une approbation
tacite de cel arrangement; que eette maniére d’interpréter élail peu logique
et qu'elle élait contraire & loules les régles ; que la Chambre n’ayant rien vu,
rien examiné, n’avait pu ni n’avaitl voulu approuver, ni tacitement, ni expres-
sément ; que la phrase dont elle s’était servie dans son adresse prouvail méme
loute absence d’approbation. En conséquence, la section centrale fui d’avis
quil 0’y avait pas lieu de s'oceuper , dans le réglement du budget des voies et
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moyens, d’une transaction sur laquelle la Chambie n’avail pu encore éeetlre
aucune opinion.

Sur le second point, sur la communication faile a la commission de Vadresse,
et sur les inductions qu’il élait permis de lirer du paragraphe qu’elle avait
proposé et qui avait ¢té adoplé sans aucune observation, la discussion de ce
budget fournit des renscignemens préeis.

Le rapporteur de celte commission, M. De Behr, interpellé de dire si la
commission avait donné son adhésion a 'arrangement conclu avee la bauque,
déclara que le ministre des finances avail effectivement communiqué & celle
commission quelgues picces velatives a cetle convenlion, mais qu'elle n’avait
pas cru que ces picces fussent suffisanles pour I'éclairer. Qu’en conséquence
cette commission navait enlendu rien approuver; quau contrairve, elle avait
cruque, jusqw’a un cerlain point, celte convenlion, telle qu’elle avait é1¢ conclue,
pouvail nuire aux intéréls ow a la dignité du pays. 1l ajoula qu’il n’avail eu
que peu de temps pour rédiger Padresse, ¢t qu'il avait proposé d’y ajouler ees
mols : [Voies espérons que yien w'awra 666 négliyé pour mettre d couwvert les
interits dw pays ; mais que la commission avait cru que cetle disposition élail
inutile, parce qu’il ne résultail de Fadresse aucune espéce d’approbation ni de
préjugé concernaut celle Lransaclion.

Le minisire des finances, sans contester Uexactitude de ces faits, persista
dans le systéme dont il avail fait applicalion par sa lettre du 17 novembre. I
maintint que c’était la commission de l'adresse qui avait fait demander les
pi¢ces relalives & celte affaire; qu'elles lui avaient été incontinent remises par
lui-méme, et qu’il s'élait rendu dans soun sein pour lui donner des explications.
Que cetle commission avait ainsi connu la clause d’improbation consentie de
part el d’autre, clause qui, ne se réalisanl pas, décidait de droil pour le
comple de qui demeurait Popération. Que la commission n’ayant point, dans
son projet, désapprouvélemploi des capitaux,ni appelé la Chambre & improuver,
tandis qu'elle savait que si la Chambre n’improuvait pas, le marché restait &
la charge de PEtal, il avail pu reconnaitre dans celle non~improbation, et
sans manquer & la logique, une approbation tacile de la mesure qu'il avait
prise, el qu’en conséquence le conseil, a Punanimité, avail décidé que le place-
ment fait resterait pour le compte dutrésor. llajouta guau surplus, et quelle que
fil la justesse de Vinterprétation, la question éLail de savoir si Popération , en
elle-méme , étail bonne ou mauvaise ; §’il fallait ou non attendre d’un déhat
judiciaire, toujours fort long, la jouissance entiere d’'un capital dont on pouvai
disposer de suite, au moyen de guelgques siretes i fournir, et dont on loucherait
Pintérét jusquau moment de son emploi définilif; gquenfin, pour que la
Chambre puisse en décider, en annulant ou en le rejetant, il proposait , par
amendement au budgel des voies et moyens, Particle suivant :

Intéréts des obligations de U'emprunt belge, achetées ars moyen due solde de
Pancien cavssier géndral du royaume des Pays-Bas, fr. 675,000-00.

Cetie nouvelle argumentation du ministre des finances fut combattue par
MM. Dubus, Defoer, Raikem et Fallon, tous quatre membres de la com-
mission de adresse , qui certifierent que toules les pitces n'avaienl pas été
remises, que la commission avail clairement exprimé qu'elle ne voulait ni
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approuver ni improuver ; guayant dit, en lermes, qu'on eranunereil avee
sollrcitiede les communieations qui serarent frites par le yowvernement, aucune
équivoque n'était permise, ¢l qu'un iel langage ¢tait exclusif de toule appro-
bation tacite de ce qui devait étre Pobjet de ces communicalions.

Sur le point de saveir si la commission spéciale nommée par larrété royal
du 16 Février 1833 avail é1é consultée, et si elle avail donné un avis favorable,
les débats firent connailre qu’en fail, il lui fut soumis un projet d’arrangement
ot il étail d’abord question de donner en garanlie des los-renten non négo-
ciables, ce que la banque n’avait pas voulu aceepler, en insistaul pour oblenir
des valeurs susceptibles d’éire lancées dans la circulalion; que, Loutefois,
aucune proposition ne ful mise aux voix el quaucune résolution ne fut prise;
que ce fut en dehors des délibérations de celle commission que les opinions
furent recueillies individuellement; que la majorité fut d’avis qu’un arrange-
ment étail opporiun, sans qu’on puisse savoir, quant au mode de le conclure,
si cette majorit¢ fut favorable a la transaction telle qu’elle fut ensuite con-
sommde.

Tous ces débats, qui firenl surgir une longue discussion sur les différens
rapports de la banque envers le trésor, amenérent les résullats suivans :

La Chambre ne donna aucune suile 4 Pamendement proposé par le ministre
des finances: elle passa outre & Pexamen du budgel des voies el moyens, cf
elle sursit a loule discussion ultérieure sur Parrangement conclu avec la
banque,jusqu’apres le rapporl d’'une commission qui scrait chargée d’examiner
les diverses questions relatives a cette Sociélé , dans ses rapports avec le trésor
public.

Cette commission, dont je suis I'organe, fut nommée par la voie du scrutin,
dans la séance du 6 décembre 1833.

Telssont, en analyse , les documens et les fails généraux que votre commis-
sion a pu rassembler. Les faits qui se rattachent plus spécialement a la dis~
cussion des questions précédemment posées , trouveront ultéricurement leur
place.

Je vais maintenant vous exposer, le plus sommairement qu’il me sera pos-
sible , les motifs de son opinion sur la solulion de ces questions.

PREMIERE PARTIE.

La Société générale considérée en sa qualité de cavssier du
gouvernement précédent.

Premitre question. — A quel chiffire doit s élever le solde de compte qu’elle
dott en cette quealitd?

La Chambre connait déja les relations qui, sur ce point, ont existé enire la
Société générale, le gouvernement provisoire, le ministre des finances et la
cour des comptes.

Le compte du caissier général de I'itat, & Yépoque du 30 septembre 1830,
nest encore liquidé ni contradictoirement, ni d’office.
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Avant la transaction du 8 novembre 1833, les seules mesures que le gouver-
uement avail prises pour arviver & cette liquidation , avaient consisté & s’en
rapporter aux éeritures que la banque avait bien voulu lui transmettre. Les
diligences de la cour des comples avaient 1é paralysées ; il y avait été suppléé
par la nomination d'une comniission qui, dépourvue de moyens d’action, fut
arrétée ason débul par uue protestation formelle de la direction de la Société
générale. Enfin, le solde n’dtait pas avtrement vérifié que par la liquidation
que la banque en avait faite elle-méme ¢t ui servit de base a cette transaction.

Depuis lors on ne sest plus occupé de cette vérification. La cour des
comples allend, pour agir s'il y a lien, et la commission nommée par Parrété
du 16 février 1833 a abandonné un mandal gw’elle était dans Pimpossibilité
de remplir eflicacement.

Le chiffre exact du solde existani au 30 septembre 1830, est donc encore a
régler, el vous savez , Messieurs , combten il a successivement varié,

Suivant I'état adressé par la Société géndrale, au gouverncmenl provisoire ,
le 28 seplembre 1830, le solde disponible étaitde . . fl. 3,860,218-52

Buivant le compte du trésor pour lexercice de 1830, arrélé par le mi-
nistre des finances le 20 octobre 1832, il n’dlait plus que de fl. 1,789,548-71

Suivant le cahier d’observations failes par la cour des comptes, sur ce
compte , le 27 décembre méme année, il devait élre approximativement

de. . . . . ... . A 5,197.368-68

Suivant le compte rendu par le gouverneur de la banque, & Vassemblée gé-
nérale des actionnaires , le 1er avril 1833, il devait étre au 31 septembre 1830
de Ce e . oo 6,144,9958-31,

chiffre sur lequel le gouverneur de la banque insiste dans sa lettre au
ministre des finances du 25 octobre 1833, mais en faisaot observer qu’il
w'est pas celui du 30 septembre 1830, mais bien celui du 31 décembre 1832.

Enfin , dans la transaction conclue enlre le ministre des finances et
le gouverneur de la banque, le 8 novembre 1833 , le solde est fixé a
fr.12,990,437-23 , ou bien en florins . . . . . . . . 6,137,981-58

I avait paru & votre commission , par I'examen et étude des états, comptes
et écritures qu'elle avait rassemblés , que ce solde devait étre plus élevé.

L acirconstance que, dans sa lettre & la banque, du 23octobre 1833, con-
tenant les premiéres ouvertures & un arrangement, le ministre des finances
avait posé, en fait, quil n’était pas contesté qu'au 30 septembre 1830 l'en-
caisse était de 6 millions et plus, mais sans préciser la somme, la différence,
légére a la vérité, entre le chiffre fixé par elle dans sa réponse du 25 méme
mois (chiffre qui était le méme que celui qu’elle avait réglé dans le compte
rendu aux actionnaires, le 1ev avril précédent), etle chiffre moindre porté dans
Part. 1e* de Varrangement du 8 novembre , différence qui est de fl. 7,013-73,
avaient fait supposer i volre commission quil avait é1é procédé, entre le
ministre et la banque , dans Pintervalle du 25 octobre au 8 novembre, a une
nouvelle vérification avanl de conclure cet arrangement.

7
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Elle éerivit, le 28 novembre 1834, au ministre des finances , afin de
connaitre les ealculs au moyen desquels le solde avait é1é {ixé, dans Yari. Jer
de la transaclion, & la somme de fr.12,990,437-23, soit. . L. 6,137,981-58

Elle lui faisait observer dans eetle lettre, que quoiquil fat dit, dans
Part. 2 de cetle transaclion , qu’il #’dtait rien préjugd sur la quotitd de Uern
caisse, il paraissait cependant résulter de la correspondance qui Favait
précédée, que le ministre était arrivé au méme chiflre, ou a peu prés, sans que
cette correspondance fasse connaitre quels avaienl été les élémens du caleul ;
qu'il paraissait encore résulter, de cetie correspondance, que ce solde était
fixé au 31 décembre 1832, el non au 30 septembre 1830; que cette dif-
férence de date donnait lieu a remarquer gu’il y avait une lacune importante
dans les pitces de complabilité qui avaient été mises & sa disposition, vu
quelle w’avait aucun comple ni état de situation postéricurs au mois de dé-
cembre 1830, et qu’en conséquence il convenait de compléter la communica-
tion qui lui avait été faite, sur sa demande, et de produire spécialement toutes
les piéces qui pouvaient servir a établir la situalion de [a banque, comme cais-
sier de ex-royaume des Pays-Bas , au 31 décembre 1832.

Le Ler déeembre 1334, le ministre répondit que le solde donné par la direc~
tion de la Société générale ne pouvait étre vérifié & Padministration du trésor
public qui ne possédait aucun document de I'ancienne trésorerie, et que ce
n'était que d’aprés les comptes courans du caissier général, adressés successi-
vement par la direction de la Société générale , qu'elle avait trouvé les élémens
nécessaires pour constater approximativement ce solde en caisse ; que c'élait
ce motif quiavait fait insérer, a Part. 2 de la transaction du 8 novembre 1833,
qu’il wWest rien préjugé sur la quotdtd de Uencaisse.

Que le relevé de ces comptes courans, quil joignait i sa lettre, fixait ce
solde a 1. 7,403,949-784, et cela a I'époque du 3! décembre 1830; que
depuis lors le trésor avait visé, pour étre payées par les directeurs du trésor
dans les provinces , des ordonnances de paiement , émises par le gouvernement
précédent , pour une sommme de fl. 627,422-13, de maniére que le solde serait
de f1.6,776,527-65 §, ou fr. 14,341,857-47, au lieu de fr.12,990,437-23 que
porte la transaclion.

Que cette différence, entre le chiffre du solde donné par la direction de la
Société générale, et celui donné par Padministration du trésor, devait pro-
venir de mandats ou d’ordonnances ¢émis par le gouvernement précédent,
que le caissier général aurait payés sans l'intermédiaire de P'administration du
trésor.

Que désirant étre fixé sur le solde réel qui se trouvait & la Sociéié géndrale,
en sa qualité de caissier général , il avait éerit & diverses reprises 3 la direc~
tion pour réclamer toutes les assignations portant, en encre rouge, ancien
service, délivrées par les directeurs du trésor dans les provinces , sur le caissier
général, lesquelles, i cause des €vénemens politiques, mavaient pu étre
envoyées i la trésorerie générale & La Haye; mais que la direction s’y était
toujours refusée, sous le prétexte que ces piéces concernaient le gouvernement
précédent.

. . N a . , . A
Il terminait par faire observer qu’il serait d’autant plus nécessaire d’étre en



(27)

possession de ces piéces comptables, scules propres & déterminer le chiffre
réel du solde du gouvernement précédent, que, suivant le compie rendu par
le gouverneur de la Société, aux actionnaires, le 1o ayril 1833, le chiffre de ce
solde au 31 décembre 1830, était de fl. 9,115,348-71, dont il faliait déduire
la somme de fl. 2,970,353-40, qui, au 15 seplembre 1830, se trouvait dans
les caisses des agens en Hollande; de sorle que ce solde se réduisait ainsi a
fl. 6,144,995-31, au lieu de fl. 7,403,949-78 | que présente I'administration
du trésor a ladite époque, et que cependant ce solde était fixé, a cette admi-
nistration, d’aprés les documens officiels mémes fournis par la banque, et
devrait dés-lors étre en tout conforme au chiffre donné par la direction de
celte Société.

I résulte de cette réponse du ministre des finances, et du tableau joint i sa
lettre, que le département des finances avait aussi remarqué 'erreur qui avait
frappé la commission.

Selon ce tableau, le solde, a la date indiquée, devrait sélever &
fl. 6,776,527-65%, ce qui établit une différence en plus de fl. 631,572-34 %,
ou bien en francs 1,351,420-24.

Ce solde esL établi sur les comples courans fournis par le caissier général,
au gouvernement provisoire, de quinzaine en quinzaine, depuis le 1¢* septem~
bre jusqu’au 31 décembre 1830.

I1 était, an 15 septembre de 1830, de. . . . . . fl. 10,988,680-35%

Le résultat des recettes et paiemens, du 16 sep-
tembre au 31 décembre 1830, a 41 de le réduire
de. . . o o . 0oL 1,236,284-57

Le ministre déduit en outre : 1° le
montant des fonds disponibles chez
les agens du caissier général, dans les
provinces septentrionales du royaume
des Pays~Bas, et & Maestricht, aux
dates respectives du dernier avis recu
de chaque agent, en septembre 1830,
desquels fonds le caissier n’a pu dis-
poser en faveur du gouvernement ac-

tuel . . . . . . . o . . Lo» 2,348,446-00
20 Le montant des assignations émi-

ses par les administrateurs du trésor

dans la Belgique, depuis le 1°* jan~

vier 1831, en acquit d’'ordonnances de

paiement concernant le gouvernement

précédent . . . . . . . . . » 627,422-13
fl. 4,212,152-70 4,212,152-70
Ce qui établit en effet le soldea . . . . . . . fl. 6,776,527-65}

La différence de fr. 1,351,420-24 entre le chiffre du solde donné par la
direction de la Société générale et celui trouvé par Padministration du trésor,
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d’apres les comptes mémes de celte Socidté, dlaul supposée ., par le winistre
provenir de mandats ou d’ordonnances émis par le gouvernement précédent et
que le caissier général aurait payés sans lintervention de Padministration du
trésor , votre commission écrivit, le 10 décembre 1834, a la direction de la
Sociélé générale pour s'en assurer.

Volre commission lui faisait remarquer qu'en partant des comptes fournis
par elle au gouvernement provisoire ; en déduisant tous les paiemens faits avec
imputation sur le comple de Pancien gouvernement, tant d'aprés les comptes
sommaires , jusqu’an 31 décembre 1830, que d'aprés le relevé fait A la tréso-
rerie géndrale , pour ceux quionl ¢1é autorisés depuis cette époque, jusquau
31 décembre 1832 ; en déduisant aussi le montant des fonds disponibles chez
les agens du caissier général, en llollande et A Maestricht, a la date du dernier
avis en septembre 1830, selon U'étal méme que la Société en a certifié le 22
décembre 1830, on trouvait, pour le solde an 31 décembre 1832, une somme
nolablement plus élevée que celle qui est accusée par la direction de la Sociéié
générale. Elle réclamait, en conséquence, communicalion des assignations ,
mandals et autres piéces juslificatives de tous les paiemens qui ont é1é fails
swr Uancien service , ainsi que de lous les documens d'aprés lesquels devrait
étre modifié le solde tel qu’il résulte des comptes de quinzaine, dont le dernier
sarréte au 31 décembre 1830, et de I'élat de situation des caisses en Hollande
et & Maestricht , dressé le 22 méme mois.

La direction de la Sociéié¢ générale, tout en consentant a la communication,
mais sans déplacement, des piéces justificatives des paiemens , répondit, le
26 décembre 1834, que ce qui avait pu parailre une erreur matérielle, n’était
qu'une question de date; et voici comment, au moyen de onze élats quelle a
joints & sa lettre , elle donnait la solution de cette question : '

Le 28 septembre 1830, la direction adressa au gouvernement provisoire
un elat de situation dos caisses des agens de lo Socidle générale dans les
provinces septentrionales du royoume des Pays-Bas ; celte piéce établissait,
pour la caisse de chaque agent, 'état de situation a la date du dernier avis
en septembre 1830, et il en résulte qu'il y avail alors dans ces caisses, dans
les provinces septentrionales :

Eo numéraire. . . Coe oo ... flL1,898,403-58

En billets de banque d’Amsterdam. . . . . . . 310,955-00

En effets a encaisser et autres valeurs, . . . . . 31.025-67
Ensemble. . . fl. 2,240,384-25)

Le 23 décembre 1830, en adressant au gouvernement .
provisoire le comple général de la Société , vis-a-vis de
Pancien gouvernement, avec les comples particuliers a
Pappui, la direction y avait joint de nouveau un état des
caisses de ses agens, certifié par elle le 22 décembre 1830;
cet état présente, pour les caisses des agens dans les
provinces septentrionales, les mémes sommes aux mémes

dates; il conslate en outre la siluation de la caisse de
A reporter. . . fl. 2,240,384-25 ]
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Report. . . fl. 2,240,384-25]
Vagent de Maestricht (ville des provinees méridionales

restée au pouvoir des Hollandais), au 29 septembre
1830, comme suil :

fin numéraire . . . . . . . f. 91,111-74,
En billets de banque. . . . . » 16,950-00
| > 108,061-74! 108,061-74}
Ce qui élevail le montant total de Pétal & la somme
de.. . . . . . . . . . . . . . ..o 2348,446-00
Savoir : en numéraire. . . . fl. 1,989,515-33

En billets de banque. . . . » 327,905-00
En effets & encaisser el autres
valeurs. . . . . . . . . » 31,025-67

2, 348,446-00

Ce résultal, disait la direction générale, dans cette lettre du 26 décembre
1834, v’était guwapproximatif et provisoire ; il n'offrail Télat de caisse de
chacun des agens qu'a des dates diverses, telles que les 18, 20, 21, 27 et 29
septembre , landis que, suivant elle, pour arréter réguliérement un solde
général, il fallail nécessairement Parréler & une époque scmblable et au méme
jour pour tous les agens; elle ajoutait, que si les circonstances avaient permis
que les comples de la seconde quinzaine de seplembre lui fussent parvenus,
elle eGit pu établie sur cette base, el a celte époque, le solde de I'ancien gou-
vernementl; mais que la force des choses layanl privée de ces élémens, elle
avail dfv recourir aux comples des agens pour la premiére quinzaine de
septembre; que ¢’élail ainsi qu’elle avail formé un nouveau tableau présentant,
ala date du 15 seplembre 1830, état de situation de I'encaisse de tous les
agens en Hollande, lequel encaisse s’élevait a la somme de 2,970,353 {l.
40 cenls, el qu'en procédant ainsi elle s’était conformde aux régles d'une
bonne comptabilité.

Ce nouveau lableau, qu’elle transmetiail a votre commission, élevait done
les sommes existantes dans les caisscs de ses agens en Hollande et a Maestricht,
sans distinction de valeurs el suivant leurs derniers comptes rendus a la
direction, au 15 septembre 1§30, 4. . . . . . . fl. 2,970,353-40

Cest de celle somme que la Société générale opére la
déduction pour établir le solde au 15 octobre 1833 (et
non au 31 décembre 1832, ainsi qu’elle Vavait dit dans
sa leltre au ministre, du 235 oclobre 1833), et c’est au
moyen de cette déduction el de celle des paiemens faits
Jusqua la méme époque du 15 octobre 1833, quelle

arrive au chiffre de {1, 12,990,437-23, porté dans Vart, 1=
de la transaction.

Tandis qu’en ne déduisant que la somme formant le
résultal du tableau fourni le 23 décerbre 1830, portant. 2,348,446-00

Il y avait une différencede . . . . . . . . . f. 621,907-40
différence qui, & environ 10,000 florins prés, forme toute celle qui existe
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entre le caleul fait & la trésorerie et celui que fait la divection de la Sociélé
générale.

Votre commission n’a pu admeltre ces derniéres explieations de la direction,
sur ce quelle appelle une question de dale au moyeu de laquelle, en 'rétro-
gradant au 15 sepiembre 1830, pour les déductions i faire sur le solde
existant au 30 du méme mois, elle réduit ce solde de plus d’un million de
francs ; elle n’a pu adopter une régle de comptabililé aussi arbitvaire; elle a
donc rejelé ce terme moyen de calcul, et elle a éié d’'une opinion unanime que
le solde, tel qu’il est établi dans la transaction, doit élre augmentd de la
somme ci-dessus de. . . . . . . . . . . . . f. 621,907 -40
ou bienen francs, de. . . . . . . . . . . . » 1,316,206-11

Au surplus, elle n'a pas pensé quil fat bien ulile de rechercher, pour le
moment, d’ott provenait la différence d’environ 10.000 florins entre le solde
accusé par la banque et celui qui a éLé calculé par la trésorerie nationale
d'aprés les comptes mémes fournis par cette Société. Elle n'a pas pensé non
plus qu'elle dit s’arréter & rechercher d’'ou provient cetie autre réduction
de f. 7,013-73, opérée dans Part. 1°r de la transaction du 8 novembre 1833,
sur le chiffre annoncé par la direction de la banque, dans sa letive du 25
octobre précédent; différences que volre commission allribue au ecaleul
des paiemens fails sur l'ancien service, qui paraissent avoir éLé relevés i des
dates différentes , el sur lesqucls on v'est pas d’accord de part et dautre; ce
sonl la des points qui pourront étre plus exaclemenl vérifids par Pautorité
qui est appelée par la loi & liquider définilivement, non-seulement le solde
exislani au moment de Vinstallation du gouvernement proviseire, mais en
méme temps le comple de Pancien service, autorité qui pourra, beaucoup
plus efficacement que volre commission , se faire produire tous les documens
quelle jugera convenir pour statuer en pleine connaissance de cause.

Quelle est cette autorité? quels sonl les droils el les moyens d’action du
gouvernement pour faire cesser enfin le désordre de celle importante comp~
tabilité, et ne pas laisser plus long-temps le trésor en souffrance ?

Clest Ia plus spécialement ce que votre commission a recherché en exami-
nant les questions qui appartiennent a celte partie de ses iravaux.

Je vais exposer sommairement les molifs et les résultats de ses délibérations
sur chacune delles.

2¢ QuesTioN. — A qus appartient-il de régler définitiwement ce solde?

La solution de cette question w'a présenté aucune difficulté sérieuse.

Soil qu’on se renferme dans la convention du 22 septembre 1823 , soit que
Von consulte Ia 1égislation qui a régi cette convention , il est évident que c’est
ala cour des comptes qu’il apparticnt de régler définitivement le solde.

Il avait été statué conslitutionnellement, par Part. 202 de la loi fondamen-
tale de 1815 : gu’el o owrait pour towut le royaume une chambre génerale des
comples, chargde de Uexamen et de (o lLiquidation des comptes annuels des

c . by
départemens d’administration géndrale, de cews de tous comptables de UE'tat
¢ autres, conformement auw instructions donndes par la los,
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Cette institution avait été organisée par la loi du 21 juin 1820, qui soumet-
tait & la chambre des comptes la vérification et la liquidation de lous les
comptes des revenus de PEtal, et qui assujélissait & sa juridiction tous les
complables quelcongues qui toucheraient des deniers publics & la charge d'en
rendre comple.

C’est sous impression de celie législalion que la convention du 22 sep-
tembre 1823 a éLé formuliée.

En présence d’une disposition d’ordre conslitutionnel aussi précise, a
laquelle il n’était pas méme permis de déroger par une loi, il w’a pu entrer
dans Ja pensé d’aucune des parties contraclantes de soustraire an contréle, a
la vérification et au jugement de la chambre des comples , la recette générale
des deniers de PEtal que Pon allait confier & la Sociélé géundrale.

Aussi n’y a-t~on pas dérogé en ce point. I suffit de parconrir la convention
pour s’en convaiucre.

La Société générale acceple, en fermes, les fonctions de caissier général de
PEtat. En cette qualité elle nest déchargée de Uapplication des art. 2,098
el 2,121 du Code civil, concernant le privilége et I'hypothéque légale du
trésor sur les biens des comptables de PEtat, qu'aun moyen d’un cautionnement
déterminé. En la méme qualité, elle doit clore, lous les 15 jours, un compte
courant auquel eile doit annexer les pi¢ces juslificatives, et qui doit étre soumis
a l'approbation du ministre des finances et dela chambre générale des comptes;
elle doit en outre, & Pexpiration de chaque année, faire parvenir au ministre
des finances un compte de'année écoulde, qu'il est encorerése1vé i la chambre
des comptes de vérifier et d’arréter. Enfin, sauf la dérogation anx art. 2,098
et 2,121 du Code civil, en ce qui concerne le privilége el 'hypothéque légale
du trésor, la Société géndrale s'est soumise A Loutes les leigalions et actions
dont la loi rendait passible lout comptable des deniers de I'Etat.

C’est 1a un fait que l'on pent d’autant moins contester, que la convention
elle-méme fournit la preuve que ¢’est bien ainsi que le mandat a é1é compris.

Si les fonctions que la Sociélé géndrale acceptait, n’cussent di produire
d'autres eflets que ceux résultant du mandat ordinaire de particulier & parti-
culier, la décharge du privilége et de hypothéque n'etit pas eu de sens,
puisque la loi n’entoure pas de ces garanties le mandat du droil commun.

S'il eiit €té entendu que la Société générale ne serait pas astreinte, par son
acceptation, aux obligations légales d’un comptable du trésor, le gouvernement
se serait borné a stipuler un cautionnement ou une hypothéque convention-
nelle; il el point ajouté qu’il renongait, A I'égard de la Société et de ses
membres, au privilége el & Phypothéque légale du trésor, car la renonciation
a des droits suppose nécessairement que, sans la renoncialion, on en serait
resté investi,

Cetle aulre circonstance , que la Société générale se soumet a la juridiction
de la chambre générale des comples, pour la vérification de ses gestions et le
réglement de ses comptes , n’est pas moins concluante.

Les complables seuls du trésor ¢éraient assujélis a cette juridietion excej-
tionnelle, et comme les juridictions sont d’ordre public, auquel il nest pas
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permis de déroger par des conventions parliculicres, la slipulaiion qui soumet
la Société géndrale & celie juridiction ne peul élre considérde que comme con-
séquence de la mature du mandal que la convenlion avail pour objet de
conférer, celui de receveur complable des deniers de I'Elat.

C’est, au surplus, dans ce sens que la convenlion a été sanciionnée, dans son
exéeution, par le réglement général sur Padministration des finances, déerété
le 24 octobre 1824, réglement qui élait dans les allribulions du pouvoir royal
auquel Vart. 61 de la loi fondamentale accordail la direction supréme des
finances ; réglemen! qui est resié en vigueur et qui forme encore le Code de
procédure du régime financier de la Belgique.

On y lit ce qui suit :

Awr. 428. — Le caissier génédral du royawme enverra, deuz fors par mozs
a Lo trésorerie géndrale, son compte courant avec ladite trésoverie, auquel
seront_jointes los picces justrficatives mentionndes sur des bordercauw.

Arr. 429. — Aprés avoir &t¢ ewaminds ar département des finances, les
bordereaws, accompagnds des piéces justificatives , seront envoyds a la chambre
genérale des comples, pour y étre examinds et liguidés. Un exemplaire de ces
bordereaws restera déposé ¢ la chambre gindrale des comptes , et Unutre exem~
plaire, mund par clle d’un acte de decharge, sera remvoyd o ministre des
finances , powr que’il les fasse parvenir, avee Uarrét de cléture du compte cou-
rant dont il est parled @ Larticle précédent , au cavssicr général du royaume.

Art. 430. — Les pieces justificatives resieront également déposdes a la
chambre générale des comptes.

Arr. 431. — Immédiatement apres Ucapivation de chagiee annde, le cadssier
genéral du royauwme emverra aw wministre des finances un compte courani
pour Uannde entidre et dressé en double, contenant en dibet la récapitulation
des bordereaur de paiement, lesquels devront y étre joinis , et en cvédit celle
des versemens comprrs dans les compies courans mentionnés a Lart. 428.

Arr. 432. — Ce compte annuel sera examind et clos & la chambre géndérale
des comptes, la minule y restera déposée, et le duplica, munt de Uarret qic’elle
awrs portd, sera envoyé par elle aw ministre des [inances , pour qu’il le fusse
parvenir a caissier gendral du royaime.

Ce ne sont pas i des dispositions générales deslinées a régir la complabilité
d’'un emploi supérieur ¢ crder dans Iadministration des finances, elles sont
toules spéeiales au nouveau caissier général qui se trouve déji en exercice;
elles ne sont que la transcriplion, pour ainsi dire, littérale des conditions du
mandal quil venait d’accepter; tellement qu’en supposant quil P’y el eu
d’abord que soumission conventionnelle a la juridiction de la chambre des
comptes , le réglement d’ordre et d’administration publique, sur lapplication
de cette juridiction exceptionnelle, elil assuré Fexéculion de celle soumission
en légalisant ses effets.

Ainsi donc, soit que Pon soumette aux dispositions de la loi existante au
moment du conlrat, le mandat dont la Société générale s’est chargée par la
convention du 22 septembre 1823, soit que Fon veuille n'en déterminer les
effets que par les stipulalions mémes de celte convention, stipulations sanc-
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lionnées immédialement aprés par un réglement d'adminisiration générale
yui forme encore avjourd’hui la loi de la matiére, il parail inconfestable que
c’est bien a la cour des comples qu'il appartient exclusivemeni de régler le
solde du compte du tvésor & P'époque du 30 seplembre 1830.

Cest a cette cour que la loi du 30 décembre méme annéde a conféré Loutes
les atiributions exceptionnelles qui appartenaient & la chambre géndrale des
comples, organisée par la loi du 21 juin 1820. C’est donc a sa juridiction que
la Société générale doit soumetire la liguidation de sa geslion non apurdée,
comnie caissier général du gouvernement préeédent.

Celte conséquence, qui parait si évidente, a cependant é1é forlement con-
lestée par ladirection de la banque qui, comme nousavons vu précédemment,
na pas moins persisté i décliner cctle juridiclion. Mais les exceplions qu'elle
a opposées, dans sa ¢orrespondance avee celle cour,sont tellementdépouryues
de raison quaucune delles ne résiste au plus léger examen.

Dire que la loi n’a pas d'effet réiroactif, pour en conclure que les pouvoirs
que celle cour tient de la loi du 30 décembre 1830, ne peuvent s'exercer que
sur Pavenir et non sur le passé, c'est abuser du principe. In matiére de juri-
dictious, ce n’est pas la loi existante au moment ou les faits ont étd posés, au
moment ou Uobligation est née, qui régle la compétence, mais bien la loi
exislante au moment ou l'action esl excrcée.

Dire qu’elle n’élait pas complable dans le sens de P'art. 116 de la Constitution
ni de ladite loi, et quen sa qualité de caissier général de l'ancien royaume
elle w'est justiciable que des tribunaux ordinaires, ¢’est méconnaitre toul a la
fois, comme on vienl de le remarquer , la législation qui a régi son contrat et
la loi méme du contral.

Invoquer Popinion du préeédent ministre des finances, aPappui de son refus
d’entrer directement en relaiion avec cette cour, pour la transmission des
piéces de sa comptabilité, c’étail Lout au plus excuser et non justifier ce refus.

Aller jusquau point de prétendre qu’il y aurait lieu, dans tous les cas, a
réeusation & raisou que la cour avail manifesté son opinion sur le différend ,
c’était appliquer a faux les principes de la procédure, en matiére ordimaire ,
A une inslilulion qui n’agil pas autrement que d'office el par injonctions.

La seule objection qui paraissait au moins subtile, c’était celle tirée du
trailé du 15 novembre 1831, en vertu duquel elle prétendait que ce w'était
ni devant la cour des comples, ni méme avec le gouvernement belge,
que la liquidation pouvail se faire, mais exclusivement par les commissaires
qui seraient nommés en exécution de ce traité. Mais nous verrons plus loin
gu’elle w'était pas mieux fondée.

Rien n’empéchera sans doute que la direction de la banque ne renouvelle
ces exceplions el ne persiste & soutenir qu'elle n’est justiciable que des tribu-
naux ordinaires, en ce qui regarde le réglement du solde de son compte
comme caissier du gouvernement précédent, dans quel cas ces exceptions
devront élre jugées. Mais, du moins, ce ne sont pas les lribunaux ordinaires
qu'elle pourra saisir de cette discussion.

La cour des comptes est juge de sa compétence; c'est & elle qu’il appar-
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tiendra de staluer sur toules les exceplions ; libre & la dircetion de la hanque,
pour le cas ot elles seraient rejeiées, de se pourvoir en cassalion pour cause
de violation de la loi de cetle institulion.

La question de compétence serait donc, dans fous les cas, jugde promp-
tement, ct sans donner lien aux lenteurs de la procédure dans les matiéres
ordinaires soumises & plusieurs degrés de juridiction.

Quelle que soit, au surplus , sa résistance, il est permis de eroire qu’elle
ne parviendra jamais 2 faire adopler, dans lapplication de la loi du 30 décem-
bre 1830, la distinction quelle a tenté d’établir entre les faits et les causes de
complabilité antérieurs ou postérieurs au 30 seplembre 1830, et a soustraire
ainsi a la juridiction de la cour des comples les comptables qui, a cette
époque, se trouvaient en exercice en vertu de litre conféré par le gouverne-
ment préeédent.

3¢ Question. — Le gouverncment a~t-el drodt et qualtd powr disposer duw
solde ?

L’insurrcction de 1830 constitua le pays en état de guerre flagrante avec
le gouvernement qui avait été imposé ala Belgique. Cest la un fait dont il
imporle de ne pas oublier Porigine et dont il faul bien admetire les consé-
quences.

Le gouvernement précédent, qui r'existait & aucun aulre Litre que par la
force des armes, fut renversé, non-seulement par le méme moyen, mais encore
par Ia puissance de la volonté nalionale, titre qui, sans méme le secours des
armes, crée el confére la légitimité.

La Belgique se conslitua en état de nution; elle proclama son indépendance,
et cetle indépendance ful solennellement reconnue par les principales puis-
sances de PEurope.

Le dreit de conquéte, suivi de la proclamation efficace d'indépendance ,
subrogeasouverainement le nouveau gouvernement, auguel la nation a délégué
ses pouvoirs , dans tous les droils et actions du gouvernement déchu.

En vertu de ce droit de conquéte et de la souveraineté nationale , le gouver-
nement belge avail incontestablement Litre et qualilé pour se metire en posses-
sion de toules choses mobiliéres ou immobiliéres appartenant au irésor ou
aux domaines du gouvernement précédent, sur lesquelles il a pu el peut
¢tendre la saisine nationale.

Cest ainsi quil s’est mis en possession des domaines situés dans le lerritoire
conquis, et des droils el créances actives du gouvernement précédent sur les
persounnes et sur les biens existans dans ce territoire. Cesl ainsi qu'il etit pu
faire saisir sur le champ les argentis qui se trouvaient dans les caisses des comp-
tables des deniers publics, au moment de Pinsurrection , si ces comptables ne
les eussent pas versés dans les mains du caissicr général.

Or, ces argents, en entrant dans la caisse de celui-ci, ne changeaient pas de
nature; ils n’étaient que déplacés, et ils n’élaicnt pas moins a la disposition du
gouvernement provisoire, parce quau lieu de se trouver chez les receveurs
particuliers. ils se trouvaient i la recetle oénérale.
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8§ la séparation violente de deux nations, qui n’avaient é16 réunies que tout
aussi violemment, a établi une confusion de leurs droits respectifs sur les
choses qui appm'tenaient ala ;géuémiitc’:3 cetle confusion ne peut cesser que
par la force des armes ou en verin de traité librement consenti de puissance a
puissance.

Les droils ¢l exceptions résultans de cetle confusion , wappartenant pas i
Paclion privée, ils reslent en dehors du pouvoir judiciaire. La souveraineté
seule de la nation peut les opposer ou les débaltre. 1l parait done incontestable
que le gouvernement belge a titre et qualité pour disposer du solde apparte-
nant au Lrésor des Pays-Bas, qui se trouvail dans les mains de la Société génd-
rale, & Uépogue du 30 septembre 1830, et qu'en conséquence, la Société géndrale
’est pas recevable 4 lui dénier cetie qualité, ni pour le tout ni pour partie.

4o Quistion, — La Socidld gencrale est-clle fondée @ vefieser ou d différer le
pazement du solde , o1 bien & ewiger des garantics pour sen libérer 2

A sen tenir au comple rendu le 1¢r avril 1833, par le gouverneur de la
Société générale, dassemblée générale desactionnaives, les principaux moyens,
délibérés par les conseils de cette Sociélé, qui lui ont servi de direction , soit
pour refuser d’entrer en liquidation du solde avec le gouvernement belge, soit
pour en différer le paiement, soil pour ne s’en libérer que moyennant des
garanties, se résumenl dans les termes suivans :

Cest avec le gowvernement des Pays-Bas que la Socicte yénerale @ tradlé ;
d'est co gouvernement, embrassant le domazne ef les enteréts des deur territoires
confondus alors et mwintenant divisds , que @ acques des droits a cet égard. Les
fonds qu’elle a repus, comme caissier de PEtat, provenaient des ressources et
des caisscs diw royawme entier. La Belgeque seule ne pewt donc pas les revendi-
quer. La Hollande a ausst des drodts sur les mémes sommes. Le privilége et les
conséquences de la conquéte ne pewvent phes étre invoquds par le gowernement
belge ; il y « renoncd spdoialement sous le rapport qui nows occupe ; #l s'est
engagd, par wne desposttion solennelle ¢ procéder avec ln Hollande a la liqui-
dation du fonds de la bangue de Bruwelles chargde di service du trésor général
dre royorume uni des Poys-Bas.

Les draits diw gouvernement belge, o Uégard de ce fonds, sont done compléte-
ment incertains ; ¢l dozt Liguider avec lo Hollande, <l s’y est formellemert
engagd ; jusqu’n oe que cetle liquidation soit aryétee, 2l est dans Uimpuissance
de rien extger.

Le traitd du 15 novemnbre 1831 tranche la question de la naniére la plus
positive ; ce west pornt & Bruwelles , mazs & Utrecht, que la liguidation doit se
faire; ce wWest point entre le gowvernement belge et la Socrété genérale qu’elle
awra liew, mass entre des commissaires nommés de part et d’autre par les deuw
gouvernemens. C'est la Liguwidation ainst foste qui deéterminera Uactif, s'4l en
existo ; et $tl en emiste un , ce west point la Belgique que en Jouire seule ; lo
Belgique et la Hollande le partageront dans la proportion des mpitls acqudttes
par chacun des dews poys, pendant lewr réunion (art. 13, § B); tel est lo texte
d’une convention gui forme le base du droit public de la Belgique.

Le gouvernement belye ne pourrazt donc, sans wvioler le traitd du 19 novem—
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bre , eriger en son nom , el dans sow bulévéd provd, une lgiadation. e ey
adhmeltant wne ligwidation frappée d’avance de nutlitd, i la Socidtd géncrale
ordaiciere comne elle lo soulient, Gtaié constitede debitvice , si elle payart
dnduciment, la quittance q'elle veecvrail di gouverncment belye seradt egato-
ment nulle et inadindssible duns lo Uguidalion a fidre conformement au tradd
dee 15 novemnbre.

D autre coic, le gowvernement des Puys-Bas, représentd par le minastre
de Vintérieur, avait concli avee lo méme Sociclé, le 26 octobre 1827, wne
muetre corwention par laguelle cette Socidté s’ engugeait d fuire ow gouvernement
des awvances gusque'a concurrence de diw millions de florins, pour couvriy los
frais vésultant de Ueadeution et de Pachévemeni de plusicurs travous due
Waterstaat. Ces avances constituaient wn emprunt ¢ Uintdret de 5 p. of,.

En exdention de ce contral, la Sociéte versa dans les caisses de la trdsorerie
yénédrale , o différentes époques , a dater di 31 décembre 1827 jusqi'en 1828,
différentes sommes formant ensemble, avec les inddrits dohus gusqu’ow 31 deécem-
bre 1832, cellede. . . . . . . . . . . . o M 7.,141,075-51.

Ces chiffres offrent la prewve que la Socictd géniérale est créanciére de Fancien
gouwvernement des Pays-Bas.

Le gowwvernement belge, représentant de l'asricien gouvernement dont i recueille
tous les drovts sur lo teryitoire de la Belgique , ne pent méconnaitre los dettes et
les charges que sore prédécesseur a laissées et dont ces droits formaient le gage of
le gavantic pour ses créanciers. Chez tous les peuples civilisds les premieres
régles dre droit public, les premidres notions d'équate ont depuss long ~ temps
fait admettre, comme wne wveritd irrécusable , cette réciprocite de charges et
d’ avantages ; les trastes en ont sonvent consacre lo prencipe. Il a servi de base
a la plupart des dispositions des traités de Paris de 1814 £ 1815, et la Jures-
prudence des tribunaux en o fait de nombreuses applications.

La Société générale, qui, dans ses deux conventions, a traité aver le méme
gowvernement, par Uentremise de ses manistres,, qui w'a fait la seconde de ces
conwventions que parce que les réswultats de lo premaére plagaiont sous sa direo-
tion et en som powwvoer d'amples garantics pour ses avances , n'a cffectué aucun
prtement que & aprés les mandats et en vertu des dispositions de ses ministres.
Elle o fuit tows ces paiemens d'aprés le mode que le premaier contrat établissait ;
et powr les farre valablement , powr que U Etat fit tenu de les admettre ot de los
passer en compte , elle n’étavt sonwmise ¢ aucwne avire formalild qu'a celles gue
lo drodt commun irnpose a tout mandataire. (Art. 21 de la convention du 3 oc-

tobre 1823.)

Les avances que lo Socidté a faites dtaient destindes et ont servi au pasement
de plusionrs travaus d’utilitd publiqgue dont les frais constituaient une dette
légitime de I’ Etat. Cetie dette » 82 les fonds avancés pour la Socicté générale ne
Cavaient point acqueltée , devrait certasnement awjourdhui étre payde par

’ b
le gowvernement duw pays qui profite de ces travouz. Cest, inddpendamment
Y r » P
des principes, la conséquence de Part. 16 du traitd du 15 rovembre 1831.

1y a donc , porer le gouwvernement belye, obligatson de reconnaitre la eréance
de la Socidid génerale.
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En résullat, ces considérations tendent & démontrer, Lo gue lo gouverne-
ment belge w'a ni tilre ni qualité pour exiger de la Société générale ni le
paiement ni méme la liquidation du solde; 20 que si le gouvernement belge
étail recevable & exiger celte liquidation, sa prétention s¢ (rouverait entiére-
ment absorbée par une exceplion de compensation qui dépasserait de beau-
coup les limites de Paclion. ,

Volre commission a examiné atlenlivement le mérite de ces diverses objec-
lions, et elle s’est convaincuc que les raisonnemens sur lesquels elles reposent
ne sont nullement de nature a justifier les conséquences que la Société croit
pouvoir en faire résulter.

Dans la réfutation de ces raisonnemens, je ne m’arrélerai pas aux questlions
de chiffres, dont la vérification trouvera sa place ailleurs; jeme hornerai, sans
rien préjuger sur ce poinl, a relever cuelques assertions qui ne sont pas
exacles , et & signaler les erreurs qui exislent dans l'application des principes
invoqués comme moyens d’exceplions.

Cest, dit la Société générale, avee le gouvernement des Pays-Bas qu’elle a
traité ; c’est pour le comple de ce gouvernement qu’elle a recu; le solde appar-
tient aux deux divisions du royaume des Pays-Bas, la Hollande y a autant de
droit que la Belgique; la Belgique scule ne peul en conséquence le reven-
diquer.

On concevrail ce langage de la part du gouverncment hollandais, s'il dlait
question de lui demander la cession de ses droits et aclions sur le solde
existant dans les caisses de la banque, ou bien si la Belgique était réduite a
devoir lui demander la permission d’en disposer ; mais , de la part de la Société
générale, un tel langage ecst une espéce d'allenlat a la souveraineté de la
Belgique.

On a déja fait observer, en discutant la question préeédente, que le droit de
conguéte avait subrogé souverainement le nouveau gouvernement dans tous
les droits et actions du gouvernement déchu, el que c’étail 1a un titre qui
attribuait droit et qualité pour se mellre en possession de loutes choses
mobiliéres ou immobiliéres, droits, créances et actions provenanlt du gou-
vernement précédent dans le territoire conquis, sans dgard a la confusion
résultant de 'origine commune des droits acquis.

Peu importe done le pointl de savoir quelle est Porigine de la dette de Ia
Société générale envers le gouvernement déchu ; la Belgique n’a besoin, ni du
concours ni du consentement de la Hollande , pour se nantir de son objet et
en disposer & son gré. .

Lui dénier titre el qualité pour lexercice d’une semblable action, clest
établiv son exception sur les débris des droils de la puissance cnnemie; et
quels que soient ces droits, ce n'est pas a la banque qu’il appartient de les
apprécier el encore moins de les invoquer contre le gouvernement helge.

Elle insiste cependant. Le gouvernement belge, dit-elle, ne peul plus invo-
quer le privilége ni les conséquences de la conquéle, il y a renoncé par le
traité du 15 novembre 1831. Suivant ce traité, il doit commencer par liquider
avec la Hollande; jusques-la sa qualité esl en litige, son droit au solde est

10
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incertain, la ¢uolilé en est inconnue. Ce n'est pas & Bruxelles, mais & Utrecht
que la liguidation doil s’'opérer; ce nest pas cnlre le gouvernement belye et
la Socidlé générale que cetle liquidation doit se faire, mais entre des commis—
saires nonunés de part el dautre, ¢ui régleront le partage dans la proportion
des impots acquittés par chacun des deux pays pendant leur réunion.

Iei, C’est dans les actles de la diplomatie que la Sociéié générale va cherches
ses exceplions, ¢’cst dans le traité du 15 novembre 1831. Mais elle arguwmente
fort mal de ce traité, et elle s’en approprie fort mal & propos les conséquences.

Il w'est pas exact de dire que, par ce traité, le gouvernement helge sest
dépouillé, vis-a-vis de la Hollande , des droils et des avantages de la conqudte.

Il west pas exact de dire que, par ce trailé, la Belgique se trouve lide
envers la Ilollande, ni par les articles donl la Société générale se prévaul , ni
par aucun autre.

I n’est pas exact, enfin, qu’alors méme que ce trailé deviendrait obligatoire
pour la Belgique, la Sociélé générale ne serait pas valablement libérée en
versanl le solde dans le trésor belge.

It est de principe qu’an {raité politique, comme Loute convention en général
destinée & créer des droits et des obligations réciproques, ne peut produire
des effels qu’entre les parlics contractantes.

A la vérité, il est également admis en prineipe que les stipulations faites en
faveur d’un Liers lui profitent, lorsque telle est la condition des stipulations
que Pon fail pour soi~-méme; mais ces slipulations ne deviennent efficaces, et
le tiers ne peut en réclamer les avanlages, qualors qu’il a formellement mani-
festé intention de les accepler, et, encore dans ce cas, ne peut-il s’en préva-
loir quaprés qu'il a commencé lui-méme a exédeuter les conditions auxquelles
ces stipulations se Lrouvent subordounndes.

Or, en fail, le gouvernement hollandais n'est pas intervenu au traité du
15 novembre, et méme, en dehors, il ne I'a pas acecepté. Le siége dela citadelle
d’Anvers et Part. 3 de la convention du 21 mai 1833, sont des faits qui attestent
sufisamnment gue le roi de lollande w'a pas acquiescé & ce traité, et quiil se
considére comme n’élant aucunement lié envers la Belgique par les stipulations
qu'il renferme. Donc , en droit, le traité du 15 novembre ne lie pas la Belgique
envers le gouvernement hollandais. [état de guerre entre la Belgique ct Ia
Hollande w’a donc cessé, ni par ce traité, ni par le statu quo de la couvention
du 21 mai. Ainsi, les choses ne sont pas encore venues au point d’ou lon
puisse déduire une renonciation de la part de la Belgique aux droils et avan-
tages de la conquéle.

L’état de guerre viendrail méme & cesser, par acquiescement de la Hol~
lande au traité , que exception donl la Sociélé générale se prévaut n'en serait
pas mieux fondée.

Le § 5 de Fart. 13 quelle oppose, est ainsi rédigé : Des commassaires
nommes de port et d autre se réunront dans le délai de quinze jowrs en lo wille
d’Utrecht, afin de procéder & lo Liguidation du fonds die syndicat d amaortésse-
ment et de la bangue de Bruaelles, chargée du service duw trésor géndral dw
royaume wnt des Pays-Bas, Il ne powrra résulter de cette Liquidation avcune
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charge nouvelle pour la Belyeque, la sonune de 8,400,000 forins de rentes
annuelles, comprenant lo tolalite de ses passifs. Mas 571 decovlast wn actif de
ladite liqguidation, la Belyryue et la Hollande le partageront dans la proportion
dus dmpilts acquettes par chacun dos dewr pays, pendani lewr réunion, d'apres
les budyels consentis par les dlats généranx du royaunie wni des Pays-Bas.

Il esl vrai que celte disposition confére & la Hollande le droit de réelamer
laliquidation et le partage du fonds du syndicat d'amoriissement el de la dette
de la banque, comme caissicr du trésor du royaume uni des Pays-Bas. Mais le
traité, qui renferme cette stipulalion, confére en méme temps a la Belgique des
droits dont elle peul aussi, de son coté, réelamer Pexéeution, ei, enlre autres,
la reconnaissance de sa sounverainelé et de son indépendance , Pévacuation de
son lerritoire dans les limites tracées par ce Lrailé, P'usage libre des eaux et
canaux qui braversent les deux pays, Pouverture des communications commer-
ciales par Maestricht et Sittard, clc., elc.

Or, sans doule, si le traité devienl un jour obligatoire, il sera indivisible
dans son exéculion. Nila Hollande, ni les puissances signalaires, ne pourront
exiger son exdéeution, en ce qui concerne la liquidation dont on vient de
parler , avant que la Belgique n'ail é1é mise en possession des droits et avau-
tages qui lui sontl formellement garantis, el sur la foi desquels elle a fait le
sacrifice d’adbérer au traité.

Au surplus, en se placanl méme dans éventualité sur laquelle la Sociélé
générale élablil son raisonnement , elle exagére encore les conséquences de la
stipulation derriére laquelle elle se retranche.

En effet, la liquidation et le partage dontl il s'agit dans le § 5 de Part. 13
du trait¢, ne la concerncront en aucune maniére. Aucune aclion conlre elle
n'est réservée a la Hollande. Que ce soit a Utrecht plutdt qu'a Bruxelles que
ces liguidation el parlage doivent avoir lieu, c’est chose indifférente pour clle,
puisque ce n'est pas a son intervention qu'il doil y étre procédé, mais seule-
ment par des commissaires spéeiaux a nommer par les deux gouvernemens.

Le traité a supposé, avec raison, que les valeurs a liquider et & partager se
trouveraienl respectivement dans la possession et & la disposition des deux
gouvernemens. Ce sont les deux gouvernemens qui sont appelés & en compter
entre eux par des commissaires, et non autrement, de maniére que si, du
compte & régler, des droils sont ouverls en faveur de la Hollande, c’est contre
PEtat belge, et non contre la Société générale, que ces droils pourront étre
exerceés.

L'exceptlion de la banque, tirée de I'édvénement incertain des droits qui
pourraient s'ouvrir un jour au profit du gouvernement hollandais , sur tout ou
partie du solde existant au 30 seplembre 1830, n’est done ni recevable ni
fondée sous aucun rapport.

Mais, disait la Sociélé générale, si le gouvernement belge pouvait me forcer
a liquider avec lui, cetle liquidation ne lui serait d'aucune ulililé, puisque son
résultal me consliluerait sa créanciére et non sa débitrice. Le solde qu'il
réclamerait n’est que defl. 6,144,993-31, 1andis quen exécution de la conven-
tion du 26 oclobre 1827, j’ai versé dans les caisses de la trésorerie générale, a



( 40 )

diverses époques , A dater du 31 décembre 1827 jusquen 1828, différentes
sommes formant ensemble, avee les intéréts dchus jusqu’au 31 décembre 1832,
celle de M. 7,141,075-5 L.

Voici de quels élémens se compose cette erdance :

Le 31 décembre 1827, la Socidté géndrale aurail versé. 1. 1,000,000-00

Le 31 déeembre 1828. . . . . . . . 0 5 2.500,000-00
Le 31 décembre 1829, . . . . . . . . . . » 764,533-05

Elle aurail payé enoutve, en 1828, au concessionnaire
du canal de Pommercul & Antoing. . . . . . . . »  1,596,8353-79
Les intéréls échus au 31 décembre 1830 serzient de. . » 615,779-16
Ceux échus depuis lors jusqu’au 31 décembre 1832, de. » 663,900-51
Somme égale. . . . . 7,141,075-51

Celle créance est appuyée sur la convenlion du 26 octobre 1827, cl nous
avons vu par quels moyens la Sociélé générale prétend pouveir Popposer en
compensalion.

Ces moyens sc réduisent aux considérations suivantes : Le gouvernement
helge représente le gouvernement déchu; il a recueilli tous les droits et
avanlages allachés a Ia possession Lerritoriale; il est tenu de reconnaitre ses
dettes; celle réeiprocilé de charges et davantages est de droit public;
les avances que la Socidlé a faites au irésor élaient destinées el ont servi au
paicment de plusieurs travaux d’utilité publique dont profite lec gouverne-
ment belge, et par conséquent il doil reconnaitre la créance : c’est encore,
au surplus, la conséquence de Part. 16 du traité du 15 novembre 1831,

La circonstance que celle exceplion de compensalion a él€ abandonnée par
la Société générale, lors de la transaction quelle a faite avec le ministre des
finances , le 8 novembre 1833 , aurait pu déterminer votre commission a ne
pas s'en occuper; mais elle a considéré que la Société générale pourrait la
reproduire si, comme on le démontrera ultérieurement , celte lransaction ue
doit point sortir ses effets , et , en conséquence, clle a pensé devoir examiner
el discuter celte exceplion.

11 est bon de savoir, d'abord , qu'aucun document propre a vérifier les ver-
semens qui peuvent avoir ¢lé faits en vertu de la convention du 26 octobre 1827,
existe A Padministration du trésor public; et, ici encore, en admettant méme
les chiffres pour vérifids , il est évident que la Sociélé générale avail mal posé
la question i ses consells.

La queslion n’était pas de savoir si le gouvernement belge représente pas-
sivement comme aclivemenl le gouvernement des Pays-Bas; si le titre qui le
subroge au gouvernement précédent est un Litre plus ou moins universel, ni
par quels principes ce titre doit élre régi; sl peul étre tenu des delles et
obligations contractées par le gouvernement des Pays-Bas , autres que celles
qui sont inhérentes ou affectées a des choses situées en Belgique ou provenant
de causes dont la Belgique profite. Elle n’élail pas de savoir non plus quelles
pourront &tre éventuellement les obligations du gouvernement belge résul-
tantes des stipulations de Tart. 16 du traité du 13 novembre, en ce qui a
rapport aux travaux d'utilité publique, exéculés dans le pays qui a changé de
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domination : ce sont la des recherches qui sont ici tout-a~fail inopportuncs.

Le royaume des Pays-Bas élait-1l lui-méme passible des créances dont la
Sociélé géndrale se prévaut? Daws le cas de Paflirmative, ces eréances seraient-
elles de nalure & pouvoir élre admises en compensation ?..... Voild les seules
queslions quil était & propos d'examiner.

A la simple lecture de la convention du 26 octobre 1827 el de celle addi-
tionnelle du 15 novembre 1828 , on est étonné que la Sociélé générale ail pu
aussi mal choisir son temps pour metire au jour les opérations seerétes aux-
quelles elle s’étail si comnplaisamment prétée, et surtoui pour faire connaitre a
quel prix elle s’¢tait procuré la libération du cautionnement de dix millions de
ﬂmms, qu'en sa qualité de caissicr de I'Litat elle $’lait obligée & fournir , par

Fart. 6 de la convention du 11 octobre 1823.

Le Roi Guillaume avait fait enlreprendre et meilre 3 exéculion, sans le
concours des élals généraux, plusieurs travaux considérables. A défaut d’allo-
cations au budget de VEtat, il fallait recourir & un expédient pour faire face a
la dépense et parvenir a Pachévement de ces travaux,

Son projet était douvrir, en 1828 ou 1829, une négocialion par voie
d’actions pour un empruut de douze millions de florins, qui, méme au besoin ,
pourrail élre porlé i cing millions de plus. Dans Penlre-temps il propose a la
Société générale de lui faire des avances jusqu’a concurrence de dix millions de
florins a valow sur cet emprunt, payables successivement en 1827, 1828,
1829, 1830 et1831, alintérét de 5 p. °/, , et remboursables sur les sommes &
provenir dudit emprunt.

Pour amener la Société générale a se livrer aune semblable opération, dont
les résultals , enlabsence de lonte aulorisation légale, nese trouvaient, garantis
ni par I'Etat, ni par le trésor, il fallait une autre gavantie el surtout un autre
avanlage qu un intérélan taux de b P %o

La Société accepte, mais elle n’accepte qu’aux conditions suivantes , qui lui
sonl concéddes :

Le Roi Guillaume lui garantitle remboursement deses avances sur le produit
de Pemprunt & ouvrir au plus lard en 1829 ; il s'engage a prendre el i Lenir
pour son comple particulier toule la partie de 'emprunl qui ne se trouverait
pas couverte ; il donne en gage, pour plus ample garantie, ses propres actions
dans le fonds de celle Société, el (lels sont les termes de celte convention)
pour lut procwrer plus de facilité de fowrnir le capital des avances et du prét,
elle est, jusq’a Udpoque diw remboursement total de Pun et de Lanstro objet ,
libérée dic fournissement de son cartionnement de diz millions de /Iomw,s a
quelle fin les effets publics par elle déposds bt seront rendus et mis @ sa libre
disposition. :

Nous aurons ultérieurement & examiner quels sont les effets Iégaux que celle
libération de caulionnement a pu produire.

Telle est, en analyse, pour ce qui a Lrait 4 la question, cetle convention
du 26 octobre 1827, a laquelle celie postéricure, du 15 novembre 1828, n’a
apporté d’autre modification que de différer jusqu'en 1830 'emprunt projetd,
et de converlir en avances, censées faites sur cel emprunt, ce qui était di a

I
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cette Sociéié par le concessionnaive du canal de Pommerceul 2 Antoiug, gui
obtenail ainst sa libération compléte envers elle.

Lemprunt projetd wa pas ¢té effectué, cest 1 un fait certam, La Sociéid
générale dit quau 31 décembre 1830, les avances quelle avait faites sur cel
emprunt s'élevaient, en principal, A la sorame de fl. 5,861,386-84. ce ¢ui
serait a jushifier sl importait & la question de 8’y arréter.

Ce qu'il imporie seulement de savoir, el ce que nous apprennent ces conven-
lions, c’est que, si ces avances ont 61 faites, c’est le Roi Guillaime personnel-
lement qui sen est conslitué le débiteur, et non le gouvernemeul précédent
qui 0’y est inlervenu pour rien, et méme A Vinsu duquel ces conventions ont
é1é scerétement formuldes.

Or, vouloir compenser sur le solde qu'elle devait, comme caissier de IEtat,
an gouvernemenlt déchu, ce qui peut étre dit & celte Société par le Roi Guil-
taume , cu nom privé, c’est 1 une prétention que repoussent les plus simples
notions du droil.

il'y a plus, c'est que, dans le casméme ot le Roi Guillanme anrail eu capacite
suffisante pour engager I'Etat, par ces conventions, il ne pourrait encore y avoir
licu & compensation.

La compensation est inadmissible lorsqu’il s'agit dun dépét, et ici cest
d'un dépoét dont il est queslion.

L’art. 25 de la convenlion du 22 septembre 1823, dit en termes: que le
solde en numdraire sere tenw en ddpit par lo Sociéte génerale pour le compte
dw gouvernement.

C’était 13 une condition qu’il élait d’autant plus essenticl de ne pas omettre,
quil sagissail des fonds du trésor, et que ces fonds ne pouvaient recevoir
d’autre affectation que celle que leur imprimait le budget de ITitat,

Tt est remarquable, d'ailleurs, que ce n'est méme gu'en cette qualité de dépo-
sitaire du solde, el non comme simple débitrice dun solde, que la Société
générale a stipulé dans Part. Ler de la transaction du 8 novembre 1833.

Aprés avoir ainsi constaté que les motifs connus sur lesquels celie Sociéié
sappuyait, pour refuser ou différer le paiement du solde, n’étaient aucunement
fondés, volre commission est arrivée lout naturellement & en conclure qu'au~
cune considération légale n’exigeait qu’il lui firt accordé des garanties pour
assurer sa libération compléte.

Be Question. — Quel genre d'action le gouvernement peut<l exercer a lo
charge de la Sociéld générale powr la contraindre a se libérer ?

On a déja démontré que cest la cour des comptes qui est exclusivement
compétente pour examiner, discuter el liquider les comptes de tous les
comptables des deniers du trésor, sans distinguer #il s'agit de faits antérieurs
ou postérieurs a la révolution, ou §'il agit de comptables qui, & cette époque,
se trouvaient en exercice en verlu de litres conférés par le gouvernement
précédent.

On a fait remarquer dégalement qu’au cas présent, ecetle aitribution peut
'autant moins étre déniée, que telle a été la condition formelle des fonctions
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qui onl é1¢ conférées A la Société géndrale par la convention du 22 septem-

bre 1823,

St done on n'est pas d’accord sur le chiffie du solde existant au 30 sep-
tembre 1830, ou a toule aulre époque, ce n'est pas Pautorité judiciaire qui
serail appelée & lever la difliculté , mais exclusivement la cour des comples.

Il est un cas, a la vérité, od lc comptable peutl recourir a Pintervention du
pouvoir judiciaire , c’est lorsqu’il croit pouvoir signaler a la cour de cassation
unc violation de forme ou de la loi dans larrét de la cour des comptes ; mais
ce recours, commme on voil, ne peul pas alfecler le réglement méme du
compte , le chiffre du solde, puisque la cour de cassation ne connait pas du
fond des affaires qui Tui sont soumises, el qu'en cas de cassalion, cest une
commission de la Chambre des représentans cui regle définitivement le compte,
sans recours ultéricur.

On ne peut pas présumer que la cour des comples violerait les formes de
son inslitution, ni les lois qu'elle est appelée & appliquer; et si le pourvoi wavait
pour objel que le point de compétence , la dilliculté, comme on I'a déja fait
remarguer, serail levée a Uintani.

Le recours cn cassation, dans le cas actuel, ne serait donc pas de nalure a
entrainer VEtat dans des lenteurs judiciaires, et dailleurs Pavrét de la cour des
conples m'en recevrait pas moins son exécution , le pourvoi mélant pas
suspensif.

S5i donc la Sociélé générale s'obslinait dans son refus de verser au trésor
le solde du gouvernement précédent, la marche a suivre pour I'y conuaindre
serait aussi simple que rapide.

Avant la loi du 16 septembre 1807, qui organisa la cour des comptes, le
minisire des finances, comme spécialement chargé de ladministration du
trésor, fut investi, par I'arrélé du 18 ventdse an VI, de Lous les pouvoirs qui
avaient été altribués aux commissaires de la trésoverie, d Pégard des compta-~
bles , par les lois des 12 vendémiaire et 13 frimaire précédens, et, en consé-
quence, il était chargé, non-seulement de liquider ct d’arréter les comptes des
complables du trésor, mais en outre de prendre, pour le recouvrement de leur
débet , tous arrétés exécutoires par provision.

La loi du 16 seplembre 1807 attribua a la cour des comples le réglement
des comples, par arréls exécutoires contre lesquels on ne pouvait se pourvoir
qu'au conseil d’état et seulement pour violation de formes ou de la loi. Mais,
quant aux poursuites a exercer pour exéculion de ces arréls, elle conserva
au ministre des (inances les attributions qu’il tenait des lois précédentes.

La séparation de la Belgique de la France n’apporta pas de changement dans
ce mode de poursuiles.

La chambre générale des comptles, instituée par la loi fondamentale de 18135,
fut organisée par la loi du 21 juin 1820. Elle fut chargée du réglement des
comptes de tous les comptables de I'Etat, et le département de la direction du
trésor fut chargé dassurer le recouvrement des débets constatés. Aucune
modificalion ne fut apporlée aux régles établies pour procéder A ce recou-
vrement.
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Tel étail P'état de la Iégislation & époque de la convention du 22 septenmibre
1823,

La loi du 30 décembre 1830, sur I'élablissement de la cour des comptes, ne
change rien au régime des lois précédentes, quant & la compétence, et aux
formalildés & remplir pour l'exéeution des jugemens des comples & la diligence
du mmistre des finances,

Ainsi, les poursuites a exereer 4 la charge de la Société générale, pour faire
liquider le solde et en poursuivre le recouvrement , ne pourraienl &tre enira-
vées par des ddébats judiciaires que dans le seul cas d'un pourvoi en cassalion
pour vices de formes ou violation de la loi, ce qui n'esl qu'éventuel el ne peut
du reste donner lien A longne discussion.

En vertu des pouveirs (uil tienl des lois ¢t des réglemens sur la matiére,
le ministre des [inances peul provoquer laclion de la cour des comptes, si elle
tardail & agir d’office. Cette cour prescrira & In Société générale telles mesures
instruction , et lui fera telles injonctions, qu’elle trouvera convenir pour la
liquidation provisoire ou définitive du solde. L’arrél qui en fixera le chiffre
sera exéeutoire par provision el nonobslant Lout recours, et les acles d’exéeution
seront poursuivis a la diligence du ministre des finances.

6e Question. — La transaction concliue entre le muinistre des finarices of la
Société géndrale , le 8 novembre 1833, forme-t-elle obstacle auwr poursuites en
réglement et en recouvrement duw solde?

fitant établi, précédemment, que la Société géndrale n’élait aucunement
fondée, ni a sc soustraire a Ia juridiction de la cour des comples, nia différer la
liguidation et le paiement du solde, ni surtoul a exiger des garanlies pour s'en
libérer, la conséquence Loute naturelle est que la Lransaction du 8 novernbre 1833,
qui renvoie la liquidation réguliére du solde a un temps indéfini, c’est-a-dire
a 'exécution du traité du 135 novembre 1831, et par laquelle le gouvernement
s’est soumis a rcmeltre des garanlies conlre paiement du solde lel quil est
réglé provisoirement par celle lransaclion, ne peul obtenir I'assentiment des
Chambres.

On a peine & concevoir commenl ancien ministre des [inances a pu, dans
celle circonslance, fairc une semblable abnégalion des droits, de Pindépen-
dance et de la dignité du gouvernement belge, sans étre retenu, ni par les
antécédens, ni par les argumens que Pon pouvait en Lirer conlre la précipitation
méme d’'un acle qui devait nécessairement, par sa nature et par son impor-
tance, appeler une sévére investligalion.

1l est vraiment élonnant que ces antécédens aient pu amener, a linsu de la
Chambre , une résolution aussi promple, une aussi brusque solution.

Dans le comple de Uexercice de 1830, qu’il avait rendu le 20 octobre 1832,
le ministre des finances n'avait port¢ le solde & un chiffre évidemment irop
abaissé, que pour mémoire, sous prétexie quil dtait en litige, el. en effet, la
cour des comptes élait alors en diligence pour se faire produire les pieces
nécessaires a la liquidation du solde.

Daus son cahier d’observalions sur ce compte , la cour des comptes avait fait



remarquer que ee véglement de solde navail aucun caractére de légalilé. el
cependant, 8'il faut en eroire la direction de fa banque. dans sa lettve & la cour
des comples. du 12 mars 1833, au licu d’aider de tout son pouvoir a loftice de
celle cour, il se serail laiss¢ aller jusqu’a se préter & encourager. de son opinion.
le refus de la direction de lai soumectire les picces de sa complabilité, Ei
tandis que, dans sa lettre du 7 juin suivant, la cour des comptes lui signale le
résullal de ses conseils, et le provoque a prendre des mesurcs administralives
pour que la loi du 30 déeembre 1830 puisse recevoir son exéeution . il garde

envers celle cour le plus pmfon(,] silence.

Le 13 janvier 1833, la direction de Ia bangue provogue clie-méme la Chambre
a un examen, Cest a lui que la Chambre renvoie celte pélilion avee demnaide
d'eaplications, et ces explications sont encore A allendre.

La commission des finances, dans son rapport du 25 juillet 1833, lui rappelle
celle demande d’explications, Elle {ail observer que celles donndes dans son
comple de 1830 n’élaient rien moins que salisfaisantes ; que les causes du litige
intéressaient la nation entidre ; que la question avail souvent soulevé des opinions
divergentes et errondes dans la Chambre, el quil édtail élrange que le gouver-
nement ne s'en fit jamais expliqué; et il garde le silence sur ce rapport
comme sur les explications mémes réclamées par la Chambre,

Une commission esl nommée par le gouvernemenl pour léclairer sur ces
importanles questions, el au lieu de facililer a cette commission les moyens
de remplir son mandat, el au lica d’altendre, si pas que sa responsabililé
fiil entiérement mise a couvert, quil pil loul au moins la garantir par un
rapport délibéré el signé par cette commission, il se hile a la devancer, et a
trancher la contestation, en se soumet lant a toules les exigences deson débileur.

La Chambre n’est informée de Pexistence d’une lransaction que par le dis-
cours d'ouverture de la session. Elle répond quelle examinera avec une
sérieuse atlention, lorsque les communications lui seront faites, ¢t le ministére
se borne & déposer quelques piéces, sans rompre encore le silence, sans les
accompagner d’aucun rapporl sur lopportunité¢ de cel acte imporiant.

La Chambre est obligée c’en chercher les motifs dans la transaction méme et
dans les deux lettres qui Pont précédée, savoir: la proposition d’arrangement
adressée par le ministre & la direction de la bangue, ¢t la réponse de celle-ci.

Toul ce que I'on apprend de cetle communication, c'esl que, du célé da
minislére , on eraignail des débats et des lenteurs judiciaires, landis qu'en se
donnant la peine d’examiner les choses de plus prés, il éiail facile de reconnailre
que le titre, la qualilé et les droits du gouvernement belge n’étaient pas douteux,
et quil w'y avail dailleurs ni débats, ni surtout des lenteurs judiciaires a
redouter.

Du coté de la Sociélé générale, ce n’élail pas ces lenteurs que 'on craignait.
Toul ce quil nous est permis de savoir, cest que la dircciion de la Société
voulait mettre sa responsabililé Acouvert d’'une éventualité, U'exéeution du traité
du 15 novembre qui, comme on l'a fait remarcuer précédemnment, ne faisait pas
obstacle & une libération valable et compléte , responsabilité qu'il était dailleurs

tout aussi facile de meltre & couverl par un bon arrél de la cour des comptes,
12
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si ce w'était effectivement i que fe séritable motif des serapules de la diveetioy.

On serail lenté de eroive que. si le ministre des {inanees n’a pas eru devoir se
rendre a Topinion et anx pressantes sollicitations de la cour des comples;
sil n’a pas 'jugé convenable de donner & la Chambre les explications quelle avait
réclamdes avee wne sollicitude (u'elle avait manifesiée en plusicurs oceasions ;
sil n’a pas jugé devoir sareéter & lui faive aucune communication préalable,
ni & s’éclaiver d’une discussion qui elt pu en étre la suile, cest qu'il trouvait des
apaisemens sullisans dans les conseils quiil avait réclamés el qu’il avait recus des
avocals du domaine altachés & son minisiére; mais ici encore la difficulté de
justifier celle dérange lransaction augmente, lorsque Ton apprend que ces
avocats avaient donné pour avis que la résistance de la banque ne pouvail se
sovilenir; que la fin de non-recevoir, Lirée du traité du 13 novembre. wavait
pas le plus léger fondement, el que le moyen de compensation éiait inadmissible.
Comment done w’a-1-il pas prévu, loul au moins, que Pinsuffisance des molifs
énoneds dans la correspondance a laquelle il a borné¢ ses conununications a la
Chambre , sans les accompagner d'aucun rapport , pourraient faire soupconner
quil y avait d’autres molifs en réserve, non pas mieux fondds. mais plus offen-
sans pour la souverainelé belge ?

Tels sont les précédens el les causes connues de la transaclion. Reste mainte—
nanl, pour en appréeier Yavantage ou le désavanlage, & eu examiner les cffels.

Une premiére considération de dignité nationale , qui frappe tout d'abord
cest que le ministre des finances a permis que I'on y débulil par y faire
remarquer que la direction de la banque persistail A soutenir quelle compro-
mettrail sa responsabilité, si, avaul une liquidation contradictoire avec la
Hollande, elle réglait dés & présent le solde avee le gouvernement belge et en
effectuait le paiement, sans faire suivre ces énonciations d’une protestation
formelle, au lieu do se borner Lout simplement & dire que le gouvernement ne
voulait pas entrer dans Pexamen de cetie considération.

Le Cabinet belge ne croyait pas sans doute que personne en Belgique puisse
disputer efficacement a la nation l'exercice des droils gqu'elle tient de la con-
quéte, et encore moins qu'une autorité quelconque puisse y accueillir une
semblable prétention.

Argumenter du traiié du 13 novembre 1831, pour en conclure que la
Belgique doil se soumettre envers la Hollande & des stipulations que la Hollande
m'a pas voulu et ne veut pas aceepter; pour prétendre que le traité est obligatoire
pour elle, alors qu’il ne l'est pas pour la Hollande ; qu’elle doit P'exéculer avant
méme que la Hollande I'exécute de son c61é; cest supposer que, par ce lrailé,
la Belgique se serait humilide an point de se laisser placer hors du droit public
des nations, et sans doule ce nest pas la la doclrine de notre gouvernement.

Supposer que la Hollande pourrait venir un jour en Belgique, on ne dit pas
comment, pour rendre efficacement responsable un débiteur du gouvernement
déchu cui se serait libéré en mains du gouvernement belge , sans que ce gou-
vernemenlt soil assez puissanl pour garanlir une semblable éventualité, cest
une hypothése par trop hostile & Pordre politique du pays, c’est meltre en
doute Ia stabilité de sa nationalité.



(47)

Telle est cependant la portée des motifs énoneés dans la transaction a lappus
de Paecpuiescement bénésole donné par la direction de la banque a son inter-
veation a cet acle. Sans doute, il lai étail bien libre de prendre ces motifs pour
divection de sa délermination ; mais ce ne sonl pas moins 13 des molifs sur
lesquels un gouvernement ne Lransige pas, et dont il ne doil pas surtout souffrir
Fénoneiation dans une convention & laquelle il intervient,

Au liew done de se borner a dire, dans Part. 2, que le gouvernement ne
voulail pas entrer dans Pexamnen de ces considérations , il fallait se hiter de les
aborder pour les repousser énergiquement . et se refuser a traiter, dés-lors que
la divection de la banque insistait pour faire insérer, dans la transaction , des
molifs Caulant plus offensans que leur énoncialion était méme parfaitement
mulile,

Ce que le ministére n'a pas fait, la Chambre n'hiédsitera sans doute pas a le
faire; et, de ce premier chef, elle rejetera, dans celte circonslance comme en
toule aulre, tout acte de haute administralion quirenfermera des suppositions
hostiles & Fordre polilique et a la dignité¢ du pays.

La dircction de la Société générale se complaisait tellement dans ce sysiéme
déventualité , quwelle n’a pas méme voulu que I'on puisse présmmer qu'elle elit
consenii & payer au gouvernement belge , méme avec des réserves , la moindre
portion du solde dont elle se reconnail d’ailleurs dépositaire. Elle ne veut pas
permellre u’il en soit rien distrait, elle veul en rester dépositaire pour le toul.
Ce n'esl qu'une simple avance quelle veut bien faire au trésor; et pour qu'on
nes'’y trompe pas, el pour quil ne resle aucun doule que ce n'est effectivement
que d’une avance dont il sagil, on a soin d’ajouler que cette avance sera faite
sans tnterits , commaission ni frais.

De ce chef, il y a abus de pouvoir de la parl du ministre. Il lui élait bien
permis, el ¢'était méme son devoir, de faire payer le solde, mais il nw’était pas
aulorisé a emprunter sur le solde.

Plus loin, il accepte le chiffre du solde tel que la direction a trouvé bon de le
régler elle-méme sans contradiction, et il se borne seulement a déclarer que
c'est sans rien préjuger sur sa quotilé.

Si la chose s’était arrétée 13, il n’y aurait pas un mot a dire sur ce poinl. En
recevant avec la clause de non~préjudice . bien loin de nuire aux droits de Etat,
il stipulait avantageusement les intéréts du trésor. Mais il n’a pas plulét fait la
réserve quil en délruil immédialement tous les effets,

L ne regoit 'avance, que veut bien lui faire la direclion, que sous la condition
formelle qu’il remettra & l'instant, en échange, une somme égale en bons du
trésor; et 'on se rappelle que la direction ne voulait traiter, en effet, que pour
aulant , quen donnant d’une main , elle recevrait de lautre des valeurs négo-
ciables qui puissent ¢ire lancées au besoin dans la circulation.

On peut dire cependant ici que le gouvernement entrait toul au moins en
possession du numéraire, qu’il pouvait utiliser & ses besoins et a la décharge
des contribuables; mais bientdl cel avantage disparail dans Pexécution. Ce que
la transaction devait produire en réalité ne devient plus quune fiction ; la somme
que regoil le gouvernement ne devient plus que fictive,, elle n’entre pas dans ses



mains . elle reste dans celles de son ddébiteve, qui se charge dela garder en a
convertissaul en obligations de Uemprunt belge dont il yeste nanti: de manidre
qu'en résullal toute Vopération se réduit a fare tout simplement profiter le
trésor des intéréls d’'une partie du solde, pour prix de la rewonciation den
exiger la liguidation et le paiement jusqu’a ce quiil plaise & la llollande de nous
donner la paix.

Le trésoravait un droil inconleslable, non-seulement aux intéréts d’une partie
du solde pour Pavenir, et il n’avail cerlainement auncun sacrifice a faire pour se
les assurer, mais il avait le droit de contraindre la banque & payer le principal
en lotalité, el en oulre les mléréts échus depuis lrois ans, aimsi qu'on le
démontrera spéeialement en Lraitant la question des inléréts. La renonciation a
Vexercice de ces droits est done déjd une Idsion évidente.

Cette I¢sion devient hien plus préjudiciable lorsque Pon arrive & Part. 3, ou
il est dil que celie opéraiton conservera ses effels jusqua ce que la liquidation
du compie du caissier généval de lancien gouvernement aura 616 arrétéde
conformémenl aux traités; de maniére que, si celle transaclion devail resier
debout, eclle scrait un obstacle invincible a ce que cetle parlie importante
de la complabilité de Phtal soit réglée a tout jamais sans inlervention de la
Hollande, et & ce que d'ici alors le gouvernement belge puisse librement
disposer d’aucune partic du solde.

Personne ne souliendra sans doute que, sous la Constitulion belge, un
ministre puisse garrotier ainsi le gouvernement dans I'exercice de ses droits.
Personne ne soutiendra qu’il puisse appartenir & un ministre, el sans [as-
seutiment des Chambres, de renvoyer & un temips indéfini le réglement de la
comptabilité de PEtat, de paralyser Iaction de la cour des comples el de
suspendre ainsi Vexéeulion de lart. 116 de la Constitution et des lois
organiques de son exdeution,

On ne conleste pas & un minisire le pouvoir de transiger, mais on lui dénie
le pouvoir de Lransiger valablement, el de maniére & lier I'Etat, sil lransige sur
des objets dont il n’a pas la capacité de disposer, sil iransige de maniére a
empécher Pexéeution des lois.

Le ministre des finances pouvail, sans préjudice a un réglement définilif,
transiger sur le réglemeni provisoire du solde, pour en faire profiter a lavance
le trésor, el en cela il usail de son droit el faisait chose avantageuse, puisquil
n’empéchait pas laction du pouvoir constilu¢ par la loi pour le réglement
ultérieur du solde. Mais il n’avail pas la capacité de faire un emprunt a valoir
sur le solde; il navail pas de capacité pour recevoir d'une main & condilion
de rendre de lautre; il n’avail pas de capacité, sil recevait la somme
comme due a PLtat, de Ja placer & intérél et de l'aliéner pour un temps indé-
{ini; mais il n’avait pas enfin de capacilé pour conseuntir, & un prix quelconque,
a ce que, pour ce lerme indéfini, PEtal resle privé du droit de faire liquider
régulierement et légalement la complabilité du caissier géndral, et surtout du
droit de disposer du solde el de s’en faire payer les intéréts.

On a démontré précédemment quil n’y avail aucune urgence, et que la
prudence méme conseillait de s'en abslenir, d’assumer ainsi loules les consé-
quences d’une opération aussi importante ; de soustraire la bangue a la juri-
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diction de la cour des comples, de ne pas provoquer el atlendre Ia décision
des tribunaux, et de passer condamnation volontaire sur les difficulids , afin de
les éviter. La transaction n’est done pas seulement résoluble en ce quelle gréve
PEtat et suspend Pexéeution des lois dordre public sur la complabilité du
trésor , elle est en oulre radicalernent nulle , d’une nullité absolue et de droit
public, puisquelle na éié cousentic que par personne iucapable ; elle ne peul
donc , sous aucan rapport, faive obstacle a la poursuite ulléricure des droits et
avanlages que la conquéte assure a la Belgique.

Dans celte civeonslanee , le désaveu de la Chambre, et ses conséquences , ne
produironl au surplus auvcun embarras financier cl n’entraincront a avcun
inconvénient quelconque : il est bon que la Chambre soil a cel dgard pleine~

mend rassurdée,

Le gouvernement Waura d’autre tiche a rempliv que de faire ce quiil aurail
div faive il y a long-temps; il provoquera et fera les diligences néeessaires
pour melire enfin le trésor cn possession de ce qui hui est di.

Le minislre qui a signé celle Lransaction sera a Pabri de toule aclion en
dommages cl inléréts de la parl de la Société générale. Il ne s’est pas engagé
en nom pesonnel, ce vest (ue comme ministre il s'est obligé. En cetle
qualité, il ne tenait ni de la Constitalion, ni des lois, les pouvoirs néeessaires
pour valider les stipulations que renferme cel acte sans lassenliment des
Chambres. La bangue ne pouvail pas ignorer qu'elle trailail avee personne
incapable, el elle ne pourrait se prévaloir de semblable ignorance , parce qu'on
n’est pas excusable d'avoir ignoré la condilion de la personne avec qui Pon a
trailé.

Ainsiil 0’y aura aucun embarras, ni pour le gouvernement, ni pour le ministre

dont le fait ne serail pas ratifié.

Telles sont les considérations principales qui, dans Popinion de volre com~
nission , sonl de nature i déterminer la Chambre a refuser son assentiment &
fa transaclion dont il sagit.

Je dois loutefois , en acquil de mon mandatl, vous faire connailre que, sur
celle question , Popinion de volre commission n’a pas éLé unanime sur Pappli-
calion de toutes ces considéralions.

Dix membres ¢laienl présens lorsqu’elle ful mise aux voix.

Sur le point de savoir si la transaction était avantageuse ou préjudiciable a
PEtat, deux membres se sonl absterus el les huit autres ont 616 d'avis qulelle
lui ¢lait onéreuse ct ne devait pas étre sanclionnée par la législature. Deux
membres de la majorité ont demandé, aun surplus, quiil soil lenu acte quils
wadoptaient pas tous les motifs qui ont délerminé leurs collégues.

Sur le poinl de savoir si le gouvernement se lrouvail lié par celle {ransac-
tion . trois membres se sonl ahstenus et les sept aulres ont ¢té d’avis unanime
que celte convenlion ne liait pas Etal.

La Chambre esl mainlenant appelée a appréeicr cetle transaclion ¢n con-
naissance de cause. Quelle que soit sa décision, volre commission espeére gu'clle
ne sera pas accusée d’avoir jugé trop sévérement cel acle.

13
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7 Qurstion. — La Socictd génirale a-t-clle eid valableinent (/("t,'/m)yda 7
el lionieniond qu’c!/e devart fierner of uelle ava [ourii en exdeution elp
Paré. 6 de la conrention du 22 septenbye 823,

Il slagit, en daulres termes , (Capprécier quels peusent éee les effes de b
remise qui a été faite & la Socidld géuérale, en exéeution de la convention
secréte du 26 oclobre 1827, des valeurs quielle avait déposées au wrésor poult
cautionnement de ses gestions comme caissier de I'Klal, el quelles sont les
mesures que la disparution de ce cantionnement pourrail provoquer.

Le droit de gage, sur les valenrs qui avaient été déposées, dlant acqpuls a
trésor par un acte d'administration générale , et telle était hien Ia convention
du 22 seplembre 1823, converlie en arrélé royal, le trésor ne pouvait élre
dessaisi du gage que par un acte de méme nalure el toul aussi solennel,

a convention du 26 oclobre 1827 n'élail pas un acte dadministration
géncrale.

Dun coté, le Roi 'y stipulait quen nom privé, et de lautre, ce n'était
pas comme caissier de IElat, mais comme SocidLé particuliére , que la banque
y coniraclait des engagemens envers lui. Celte econvention n’élait pas méme
un acte ofliciel , puisqu’elle était et devait rester seeréte.

Donc cet dtrange moyen de dépouiller le trésor, des valeurs quil lenait
en garautie, pour faciliter des opérations personnelles entre le Roi Guillaume
el la banque, a &1é illégal pour ne rien dire de plus. Par conséyquent, la
remisc de ces valeurs n'a pas ¢éLé valablement faite, et il west pas douteux
que le gouvernement belge avail le droit de les faire réintégrer.

Cest un droil, comme un devoir, pour le gouvernement de faire rentrer le
lrésor en possession de ces garanties.

Cest a lui au surplus qu'il appartient d'appréeicr s'il convient de laisser plus
long-temps les choses dans cet élal. Volre commission croit avoir rempli sa
tache en faisant ohserver que la banque , comme caissier de T'tal, doit un
cautionnement ; que c’est indnement quelle a reliré celui qu'elle avait fourni ,
et quenfin clle n'est pas valablement libérée de Pobligation de le réintégrer.

8° Question. — Le gorvernement belye a~t-il drodt ava intéréts du solde ?

Lorsque les intéréls n’ont pas é1¢ stipulds, ils ne sont dus que dans les cas
prévus par laloi. '

Dans certaines circonstances, ils sont dus de plein droit. Dans dautres, ils
¢ prennent cours que du jour de la mise en demeure constatée, soil par unc
sommation, soit par lout autre acte équivalent.

Le mandataire doit les intéréts des sommes qu’il a employées a son usage, &
partir du jour de leur emploi, et il doit les intéréts de celles dont il est reliqua-
taire, a compter du jour out il a été mis en demeure.

Par parité de raison la méme régle s’applique au dépositaire de sommes
d'argent, lorsque, sans Y avoir é1¢ autorisé, il les a employées a ses propres
affaires, et, au surplus, les intéréls courent ¢galement contre lui a dater de Ia
mise en demeure,

La question posée se résout par U'examen des points de fait suivans :
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La Société générale a-L-elle fail usage dusolde, ct & quelle époque en a-l-clle
ainst dis)osé ?

A~t-clle (¢, au surplus, conslituée en demeure de s’en libérer, et a quelle

? 3 9
époque celle mise en demeure doit-elle étre reportée ?

Volre commission a recherché soigneusement les circonstances qui peuvent
concourir a constater ces faits. Ddja elles sonl signalées dans lexposé des faits
généraux , il sufliva de les rasscmbler ict.

Suivani la sitvation du comple courant de U'Elat, & la date du 13 septem-
bre 1830, que la Socidété générale a remis au gouvernement provisoire le 28

méme mois, Pencaisse du caissier général devail étre de. . 10,988,680-35

Suivant les élats de situation des caisses, que la direc-
tion transmil en méme lemps au gouverncment provi-
soire, 1l y avail alors en numéraire dans la caisse de la
Sociéié A Bruxelles la somme de. . {l.  461,369-08

Dans les autres caisses des provinces

méridionales, aux dales du dernier

avis, les 18, 20, 21, 22, 23, 25, 26

et 27 septembre respectivement. . . »  728,584-55% 3,088,357-22
Eldans les caisses des agens, dans les

provinces septentrionales, aux dates

du dernier avis, les 18, 20, 21, 22

seplembre respeclivement. . .

» 1,898,403-58 4

Ce qui présente (sauf la différence
qui pourrail résulter, pour chaque
caisse , entre les receties el les paie-
mens du 15 au 18 ou aux 20, 21,
22, elc., septembre respeclivement ,
différence quine doit pas éire consi-

dérable) wa déficitde . . . . . . . . . . . Al 7,900,323-13

On ne compte pas les valeurs en billets de banque dans les caisses mémes de
la Sociélé, parce que C’est Ia son propre papier, el non des valeurs en espéces.

On ne compte pas non plus les valours en coffels d encaisser, puisquelles
proviennent d'un emploi des fonds faits par la Société, dans son intérét et i son
profit, et non dans I'inléréi et au profit de I'fitat.

En adressanl ces étals de situation au gouvernement provisoire, ledit jour
28 septembre 1830, la direction a fait observer que ce qué manquait en
espéces a Lavodr de VEtat, existait en valours négociables dans les porte-fewilles
de la Socidie, ce qui explique le déficit en numéraire, ci-dessus , et ce qui est
d’ailleurs un aveu formel qu’elle n’avait pas conservé en dépdt, dans ses caisses,
les sommes regues par elle comme caissier de PEtat, mais quelle les avait
employées en opérations de banque pour en tirer profit.

Cet aveu résulte encore d’un autre passage de la méme lettre ou, entre
autres considérations dont elle se prévaut pour délerminer le gouvernement
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provisoire & ne point disposcr de I'encaisse, elle fail valoiv la ndeessité de ne
pus wr Gter (& elle) les moyens de continuer ses escomptes et prets, Udchange
de ses billels et toudes les transactions a Parde desquelles elle sevt constamment
le cvedit preblic, commercial ot provd.,

L'cchange de ses ballets.... expressions qui sontici remarquables, Ln effet,
selon le méme élat de situalion du 28 seplembre, la banque avait alors des
billets en circulation pour {l. 5,914,675-00. Dans ce moment de erise, beau-
coup de demandes en remboursement devaient éire failes et onl é1é faites. Ce
qu’elle avait en numéraire a done dit étre promplement épuisé, au point que /e

S octohre il w'existail plus aw tresor, en especes, qr'une somme de f. 38,000-00.

Cest la direction elle-méme qui fail conmaitre celle circonslance dans la
letire qu'elle a adressée au ministre des finances le 8 avril 1831,

Déja elle avait fail pressentir antérieurement cel étal de choses.

Dans sa letlre au gouverncment provisoire, du 30 seplembre 1830, s'expli-
quant sur les avances dont ce gouvernement faisail entrevoir la néeessité , elle
avail terminé sa lelire en ces Lermes : L'élat des caisses est connue , fes besoins
de toute espéce quz pressent la Socidld géndrale lo sont aussi; la direction dodt
donc espérer que lus avances «& fuire sur le compte courant du gouvernement
provisoire, ne dépasseront pas les ressources modiques ot chague jowr entamees
dont elle pewt disposer en ce moment.

Dans sa letlre du 2 oclobre suivanl, au commissaire général des finances, ot
elle lui donne avis qu'elle acquitlera jusqu’a concurrence de fi. 200,000-00 ,
el a titre d'avance, les mandats du gouvernement provisoire, en attendant que
les rentrées puissent suflire pour couvrir les besoins , elle le prie de la maniére
la ples pressante de ne disposer sur cette avance que pour les dépenses les plus
recllement urgentes, @ cause de I'diat de pénerie extréme ot se trouve la Sociérd.

Des ¢tats de situation par elle fournis au gouvernement provisoire , et de la
correspondance que l'on vient de rapprocher, il est complétement prouvé quan
28 septembre 1830 il existail dans la caisse de I'Etat, ou les fonds devaienl se
trouver et rester en dépot, un déficit de fl. 7,900,323-13 { au moins, que la
banque avait employés a ses propres affaires, el dont, par conséquent, elle doit
les intéréls.,

Jusques-la, en septembre ot octobre 1830 , Ia Société générale ne conlestait
pas qu'en sa qualité de caissier de Pancien gouvernement, elle était débitrice
d’une somme considérable, et si elle opposait aux dersandes de paiement du
gouvernement provisoire, que c’dtait au gouvernement des Pays-Bas et non &
lui qu’elle devait, elle invoquait bien plus spécialement la pénurie extréme de
ses moyens pécuniaires. Jusques-1a aussi le gouvernement provisoire avait pris
¢gard aux circonstances du moment, el, usant de ménagement, il avait consenli
a ne pastoucher provisoirement a Pencaisse.

Mais, le 18 décembre 1830, il voulut user enfin de ses droits, et il prit Parrété
que nous connaissons déja, par lequel il ordonna & la Société générale de
porter an crédit du compte de réserve du gouvernement de la Belgique, les
sommes el valeurs donl eclle pouvait ¢tre redevable ou nantie, soil comme
caissier général, soit comme banque, tant du chefl de son compte avec le
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précédent gouvernement , que de celui de ses rapporls avee les adininistra=-
tions de ce gouvernement.

Cet arrété fut notifié & la Sociélé géndrale par lettre du ministre des finances
du 20 méme mois.

Le 23 dilo elle en accusa réeeption, el sa mise en demeure est ici d'autant
mieux conslatée, quelle cst accompagnée d’'un refus formel de mellre & Ia
disposition du gouvernement le solde de son comple, comme caissier de
VEtat, systéme dans lequel elle a persisté opiniatrément depuis lors.

Dans les comptes qu'elle Lransmel, par cette leltre du 23 décembre 1830,
elle fait disparaitre entiérement ce solde; elle Vimpule sur les somwmes gu’elle
prétend lui étre dues, du chef d'avances faites pour le comple et sur la
garantie personnelle du Roi Guillaume, et de cetle maniére elle ne répond a la
sonmation que renferme Parrété da gouvernement provisoire du 135 méme
tois, que pour se couslituer créancicre d’'une somme de {l. 5,801,432-57 1.

Que ce soit de bonne foi que la direction de celte Société ait cru alors
qu’elle était bien et duement libérée de 'encaisse par compensation , exceplion
qui n’était nullement fondée, comme on I'a vu précédemment, ou bien qu’elle
’ait eu recours & ce moyen que pour masqguer lout autre molif de refus, les
conséquences sont les mémes. Dans un cas comme dans Pautre elle a refusé &
ses risques et périls; dans un cas comme dans l'autre elle n’a pas moins conservé
et utilisé & son profit ce qui ne lui apparlenait pas.

Sommée de mettre encaisse a la disposition du gouvernement, elle s’y est
induement refusée, et, en droit, cela suflit pour avoir donné cours aux intéréts
légaux.

D’aprés ces considérations, volre commission qui déja, dans une délibéra-
tion antérieure, avait écarlé a lI'unanimilé Pexception de compensation que
la Saciéié générale a elle-méme abandonnée depuis lors, a été de Pavis unanime
des neuf membres présens a la délibération sur ce point : que celte Société
doit les intéréts du solde dont elle se trouvait débitrice comme caissier de PEtat
en 1830.

Délibérant ensuite sur le point de savoir & compter de quelle époque ces
intéréts ont commencé a courir, elle s'est prononcée , toujours i 'unanimilé,
en fixant le 28 septembre 1830 pour tout ce qui manquait en numdraire
d’aprés la lettre et les élals de caisse de cetie date, el le 20 décembre suivant
pour toul le resle.

2¢ PARTIE.

Droits et actions du gowvernement belge ¢ la charge de e Société
générale, du chef, tant de Uacte méme de son institution, que de ses
relalions postérieures avec le gouvernement précédent et son chef.

1re Qurstion. — Le gowvernement belge a~t~il droit et qualits pour se faire
payer les dchéances des 31 dévembre 1830, 1831, 1832, 1833 et 1834, de la
i
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soneme de 300,000 florins que la Socicld géndrale devait payer auw Roi G ugl-
lawme, ana termes de Care. 12 de ses statuts ?

Le 1¢ point & examiner, pour parvenir & la solution de cetle question, est
de savoir & quel titre le Roi Guillaume recevail annuellement cette somme.
5i ¢était & titre personnel, on bien & cause de la royauté. Si c’¢tait 1d un
revenu du domaine privé du prince , ou bien un revenu de la couronne.

Dans le premicr cas, Padminisiration du séquesire aurait seule action pour
en demander comple. Daus le second cas, action apparlientan gouvernement
belge, par les némes raisons que celles qui ont éié précédemment développées
pour juslifier sa qualité en ce qui regarde le recouvrement du solde ddvd la
caisse de I'Etat au 30 septembre 1830.

La queslion pourrait souflrir quelques difficultés si on la renfermail dans les
termes de la loi fondamentale de 1813 et de la loi du 26 aohit 1822.

En raisonnant sur les termes, on pourrait dire que la cession des domaines
dont il 8’y agil a é1¢ faite an Roi Guillaume A Litre privé, puisqu'ils luisont cédés
en toute propricté pour en jouir par hwi comine bien patrimonical.

Mais on peul, et on doit répondre, que pour bien comprendre le sens de la
disposition constitutionnelle ¢t de la loi qui en a fait application, ce n'est pas
aux termes quiil faul sarréler, c’esl a la cause de la disposition qu’il faut se
reporler, pour bien en saisir le sens el les effels ; c’esl le but qu’on S'est proposé
qu’il faut principalement envisager.

L’objet unique de Tavt. 30 de la loi fondamentale était de fixer la liste civile
a perpétuité. I fut dit que le Roi jouirait d’un revenu de 2,400,000 fl. & payer
par le trésor ; ce n'est donc qu'd la couronne que ceile somme était due en tout
ou en partie.

L’art. 31 a ajoulé que si le Roi Guillanme en faisail la proposition, il pouvait lui
étre assigné des domaines, en foute propridié, & concurrence de 500,000 fl. de
produit, lesquels seraient déduils des revenes délerminées A Uarticle préeédent.

Il ne s'est agi 1a que de remplacer, au cas prévu, une portion de la liste
civile par un revenu équivalent cn biens domaniaux ; il ne s'est agi la que de
substituer, pour une portion de la liste civile, un autre mode de paiement ,
que d’en dégréver le lrésor pour y affecter des domaines nationaux a due con~
currence ; il ne s’est agi 14, enfin , que d’une simple subrogation de chose qui,
en principe , ne change pas la nature de la dette, subrogation dont la demande
a éLé réservée exclusivement au prince régnant.

1l a é1é dit, a la vérité, que la cession serait faite pour en jouir par lui en
toute proprided, el méme, dit le texte hollandais de la loi fondamentale, comme
bien patrimoniol, expressions que on relrouve dans la loi de cession du 26
aotil 1822 ; mais , en metiant ces expressions en rapport avec le sujet de la dis-
position , et surlout avee la destinalion qui lui a élé donnée et l'exécution
immédiate qu’elle a recue, on csl forcé de reconnaitre que ces expressions n’ont
pas éié employées dans leur acceplion générale et absolue , mais bien dans un
sens relatif, et, comme Uon dit dans le langage du droit, pro subjectd materid.

La dotation constilulionnelle de la couronne élait irréductible et inaliénable
de sa nature. On pouvait en dégréver le trésor pour le tout ou pour partie, en
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y affectant des domaines nationaux; mais la faculté de jouir de ces domaines ,
s doute propricle et comae bren patrimonial , ne pouvait s'enlendre dua droit
de les alidner au préjudice de la dotation méme. Celte faculté constitnail seu-
lement le droit d'user et de disposer ausst librement de ces domaines que de
toute propri¢té patrimoniale; le droit illimité de donner & ces domaines telle
destinalion que le chef de PELat trouverail convenir, mais de maniére loutefois
A assurer a perpéluilé le service de la portion de la liste civile & laguelle ces
domaincs se Lrouvaient ainsi affectds.

Celle vérité est éelatante dans Parrété du 28 aolit 1822, qui a été pris en
exéention de la lot de cession sanctionnée Pavant-veille,

Le Roi Guillaume déelare, dans cet arrété, quiil veut réaliser aussitét les
mesures quil avail en vue, en présenlant cette loi, pour la prospérité générale
et Pavantage du trésor, cb il nomme des commissaires chargés de se rendre &
Bruxelles powr se concerter sur I'élablissement d’une Sociélé anonyme pour
favoriser les intéréls de lagricullure, des fabriques et du commerce, aux con-
ditions suivantes :

o Que les biens domaniaux qui lui ont éé cédés par la loi du 26 méme
mois, ou leur valeur, serviront & fournir le fonds et le gage de la Société ;

20 Que le monlant des revenus de ces biens, pour autant qu’ils n’excédent
pas la sorame de 500,000 fl., servira, tant pour hei que powr ses successeurs,
a compléier le revenu annuel qui lui est assigné par Part. 30 de la loi fonda-
mentale ; que dans le cas ou ce montant dépasserait cette somme ., Pexcédant
serail versé annuellement & la caisse d’amortissement de UEtat, & Deffet de
concourir & l'anéantissement de la dette publique, et spécialement, en premier
licu, a lamortissement de la dette de cinquante-sepl millions el demi créée

récemmment ; '

3° Quenfin & Uexpiration du temps pour lequel cetie société aura éLé établic,
lesdits biens ou leur valeur passeraient en towte propriété o U’Eraz propredtd
qu’il déclarait dés maintenant lui assurer.

A la lecture de cet arréié il n'est pas possible de méconnaitre que, dans
Pesprit de Vart. 31 de la loi fondamentale, les domaines nationaux qui pou-
vaieni élre subrogés A une portion de la liste civile, devaienl avoir pour destina-
lion , & perpéluité, le service de cette portion; que tout au moins ¢’était ainsi
que Ventendait celui au profit de qui la stipulation avait été faite, et que, dans
tous les cas , ce m'était qu’ainsi qu'il en avait réclamé et obienn Pexécution.

Tout doute disparait sur acception de ces mots : en foule propridté et comme
bien patrimonial, que Von rencontre dans la loi du 26 aotit 1822, lorsque leur
signification est aussi clairement déterminée dans Varrété d’exéecution. Le
revenu des biens est affecté a perpétuité , tanl au profit du chef de IEtat que
de ses successcurs & la couronne, A la portion de la liste civile a laquelle ils
servent de remplacement , et il y a de Pexcédant, cel excédant est affecté a
l’a’mortissement de la dette publique. Les biens eux-mémes sont réservés a
PEtat, soil en nature, soit en valeur représentalive.

Si méme quelque doute pouvait encore exisler, il faudrait tout au moins
forcément reconnailre que ce qui serait sortides domaines de VEtal , par la loi
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du 26 aolit 1822, y serail rentré incontinenl, en nature ou en valeur, par
Parrétd du 28 méne mois ui a recu sa pleine el enliére exéeulion.

En vertu de cel arvété, la Société générale ne tarda pas & se former. Ses
statuls furent approuvés par arrété royal du 13 décembre suivant: et on lit,
a lart, 7, que le fonds de cette Société, indépendamment de 60,000 actions de
500 fl. chacune, sc compose des biens domaniang en nature que le Boi lui a
assignés par son arrétd du 28 aohL, et qui sont évaluds & vingl millions de florins,
d raison du denier 40 d'un revenu netl de 500,000 {1,

On it ensuite & lartl. 12, que jusqu’au paiement de ces vingl millions. il
sera payé & titre dintéréls

Lo Au Roi, & partir de 1823 jusques compris 1849, la somane de 300,000 1. ;

20 A la caisse d’amorlissement, et pendant le mémne terme ., 50,000 fl. & aug-
menter de miéme somme. chague annde, jusqu’a concurrence de 300,000 (1.

On lit enfin, & Vart. 13, qu'a Pépoque de sa dissolution le capital de vingt
millions sera versé dans la caisse de I Etat.

Quelles que soient donc les induclions que Pon pourrait tirer des termes de
lart. 31 de la loi fondamentale, et de laloi du 26 aotit 1822, toujours restera~
t~il vrai que les obligations que la Société générale a coulractées par les art. 12
et 13 de ses statuts, onl é1é stipulées, non pas au profit du Roi Guillaume , en
nom privé , mais a cause de la royauté, mais a la décharge de la liste civile ,
mais enfin au profit du trésor de U'Etal. Tellement que le gouvernemenl belge,
subrogé aux droits de la souveraineté déchue, a incontestablement droit et
action pour réclamer, a la charge de la Société générale, 'exéeution de ces obli-
gations, tant pour ce qui est échu que pour ce qui est & échoir,

Quant aux formalités & remplir pour parvenir & cette exécution . elles n'ont
pas é1é déterminées par les statuts de cette Sociélé. 11 faui donc se conformer
a la procédure du droit commun et agir par voie d’aclion devant les tribunaux.

Des exceptions sont toulefois & prévoir.

Volre commission ne s'est pas arrélée a la circonstance qu’il sagit d’une
créance de l'ancienne liste civile ; qu'il s’agit du prix de domaines qui apparte-
naient aux deux divisions du royaume des Pays-Bas, et quen conséquence la
dette est due pour partie a la Hollande. L’argument tiré de cette circonstance
a été précédemment réfuté.

Elle ne s'est pas arrétée non plus au moyen de compensation résultant des
avances que la Société géndrale aurait faites en vertu des convenlions secréles
des 26 octobre 1827 el 15 novembre 1828, attendu qu’il a été démontré que, si
ces avances onl é1é faites réellement , ce n’est pas UEtal qui en a été conslitué
le débiteur, mais bien le Roi Guillaume personnellement, el quen conséquence
ce west que dans la liquidation du compte particulier de la Sociélé générale
avec ce dernier, que le moyen de compensation pourrail se faire place.

Mais il est une exceplion plus sérieuse qui sera opposée.

Au nombre des biens domaniaux qui ont été cédés a Ia liste civile et qui ont
€1¢ rélrocédés & la Sociélé générale, il en est qui se trouvaient situés dans les
provinces seplentrionales aujourd’hui en Hollande.
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Celie circonstance ne donnerail lien & aucune difliculié, si celte Société avait
pu conlinuer & pereevoir les fruils de ces biens, Mais il wWen esl pas ainsi, of.
suivaut son dive, ¢est la comnussion du syndicat ui s’est emparée de leur admi-~
nistration et qui en percoil les revenus.

Celle dviction momenlanée, élant Veffet 'une force majeure dont la cause
ue pew! dire attribude 3 la Sociéié générale, doit naturcllement éire prise en
cousidération dans levercice actuel des droits du gouvernement belge envers elle.

La somme de 300,000 (orins, stipulée au profit de la lisle civile, et les
sommes progressives stipnlées en faveur du syndicat d’amortissement, représen-
tent les intéréls du priv de la cession. Léquitd exige qu’en atlendant qu'un
traité de paixait finé le sort des biens qui se rouvent en lollande, le montant
des revenus de ces biens soit provisoiremenl déduit du montant de ees rede~
vances.

Telle doit étre dailleurs Capplication du principe conventionuel stipulé dans
Part. 12 des staluls de Ia Société, dont le § 4 est aiusi congu :

8%l arrivait des circonstances mayewres cf tnprdvues qui entravassent, soit
la perception des revenus des domaines, soit lour alidnation, la direction PoUT~
raat les eaposer e Roi  Ueffer d'oblendr wne réduction sur les sowumes & payer
anicllement a lo caisse damortissemendt.

Comme on le remarque, ¢’esl sur la redevance stipulée au profit de la caisse
damortissement que la déduction doil s'opérer en premier licu ; ce nest quen
cas d'insuflisance que la créance de la liste civile peut étre enlamée , ct nous
verrons ullérieurcment gue tel ne peul étre le résultat de Ia réduction qui devra
élre provisoirement consentie.

Des ohservalions qui précédent, il vésulle que, du chef de art. 12 des slatuls
de la Sociélé générale, le gouverncinent belge a droit, qualité et action pour
exiger, & la charge de cette Société, le paiement des sommes suivanles échues
au prolit de 'ancienne liste eivile :

Pour Péchiéance du 31 déeembre 1830. . . . . . 11 500,000 00
Pour » 831, . . . . . 5007000 00
Pour » 1832. . . . .4 » 500,000 00
Pour » 1833. . . . . . » 500,000 00
Pour » 1834. . . . . . » 500,000 060

Ensemble. . . f. 2,500,000 00

Sauf toutefois & déduire ce que la Scciélé générale justifiera avoir payé régu-
lierement & valoir sur échéance du 31 décembre 1830.

2¢ QuesTion. — Le gouvernement w-t-i1 drodt ot qualitd pour se fuire payer
les échdances du 31 décembre 1830 et des anndes postéricires, des diverses
sommes stipulées awe profit du syndicat d'amortissement par lert. 12 des
statuts de lo Sociéld géndrale ?

Par Tart. 12 de ses slaluts , celte Sociélé s'est obligée de payer & la caisse
damortissement ow d toute aulre institution qui porrrait la remplacer, A
partir du 31 décembre 1830, une somme de 50,000 . qui doit saccroitre
chaque année de 50,000 (., jusqu'a ce qu'elle soit portée & 500,000 fl., taux
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auquel elle doit ¢ire mainienue pour chacune des anndes smvantes. jusqud la
dissolution de la Société.

De ce chef cetie Société dotil :

Powr I'échéance du 31 décembre 1830. . . . . . L 300.000 00
Pour » 183, . . . . . » 330,000 00
Pour » 1832. . . . . . » 400.0060 00
Pour » 1833. . . . . . » 450.)000 00
Pour » 1834. . . . . . » 500,000 00

Ensemble. . . fl. 2,000,000 00

Le syndicat d’amorlissement ¢lait une administralion financiére qui gérait
pour le compte du gouvernement ; ¢’étail une succursale du trésor ; les biens et
les créances qui lui avaient 6L¢ assigués apparlenaient & I'Etal; ces bicns et
crdances sonl passés, par droit de conquéte, au gouvernement helge; le gouver-
nement belge a droit et qualilé pour en jouir et disposer ; ce sont Ia des vérités
gui ont é1é préecédemment démontrées.

L’exception tirée du droil indivis que les anciennes provinees seplentrionales
auraienl prélenduement conservé, pour partie, a la créance dont il sagit; celle
résullant de la perfection et de Pexéention éventuelle du traité du 15 novembre,
ne sont ni recevables ni fondées, comme on 'a également démontrd.

Le moyen de compensation, établi sur les avances faites en vertu des conven-
tions secréles des 26 octobre 1827 et 15 novembre 1828 , n’est pas plus appli-
cable & la créance du syndicat qu’a celle de la liste civile, puisque le syndicat,
comme le gouvernement , sont reslés élrangers i ces conventions, et que c'est
sous Pobligation personnelle du Roi Guillaume quelles ont été consenties.

Le gouverncment belge a donc droil el qualilé pour assigner en justice la
Sociélé générale, afin de la contraindre au paiement de la somme ci-dessus
de deux millions de florins , sans redouter d'antre exceplion que celle résul-
tant de la privation des revenus des domaines situés en Hollande, exception
(ui, comme on la fail observer précédemment, ne peut donner lieu qu’a la
déduction provisoire du montant de ces revenus.

Votre commission sest mise en devoir de constater quel peut éire le montant
i

de ces revenus.

M. le ministre des f{inances avait déja demandé des renseignemens sur ce
point, et la Société générale lui en avail transmis quelques-uns dans sa lettre
du 4 oclobre 1833.

Elle disait, dans celle lctire, que les revenus des domaines situés en Hol-
lande, et des dimes surtout, dont la commission du syndical s’étail emparde
depuis 1830, avaient pu varier; mais quen prenant pour base ceux des
années précédentes, et d’apres les documens gu’elle possédail , elle avait porlé
ces revenus dans les bilans de la Société générale , ainsi qu’il suil :

Anpée 1830. . . . . . fl. 343.349-03
» 1831, . . . . . »  350.846-77
» 1832, . . . . . o» 353,907-87

Votre commission , cherchant a vérifier exactitude de ces calculs, el nayant
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tronvé au ministére ancune picee qui pliit servir & établiv cetie vérification.
réelama de la diveetion de la banque, dans la letire qu'clle Jui adressa le 10
décembre 1834, la communication des documens qui justifinient ces appré-
ciations, telles quielle en avait fail articles dans ses bilans, wéme pour les
anndes postéricures a celles ci-dessus indiqudes.

Le 26 méme mois, la direction vépondit que, pour fixer la somme & porter
daus ses bilans , comme monlant de ces revenus, elle n’avail pu que s'en référer
aux procluils des anuées antéricures , bien que ces produits aient été suscep-
tibles d’éprouver quelques modifications et présenter, soit unc diminution,
soit une augmentation de peu dlimportance. Elle faisait remarquer ue les
commissaires de la Société avaicnl approuvé ce mode d’évaluation qu’elle
déclarait cerlifier comme suit :

fin 1829, le produil net des domaiues et dimes, porté

au hilan,a ééde . . . . . . . o o . . o M. 399.424-6G3
Eni1830. . . . . . . . . o . . . . . » 347.625-18
Eo 1831, . . . . . . . . . . . . . . » 385.721-62)
En 4832, . . . . . . . . . . . . . . 0» $9.350-87

En1833. . . . . . . . . o . . . . . fr. 762462-51

Elle ajoulait, en oulre, que les différences qui exislaient entre ces produits,
d’'une année & une aulre, provenaienl d’abord de ce que les frais d’adminis-
tration, d’entretien et de réparation de digues, different quelquefois d’une
maniére nolable, et, ensuite, de ce qu'une faible partie des domaines étant
située en Belgigue, el ayant été Vobjet de plusieurs aliénations, les produils
considérés dans leur ensemble ont dit diminuer; que c’était a celle derniére
cause quil fallait attribuer les 1égéres différences qui exislaicnt entre les
sommes indiquées ci-dessus, telles quelles soni portées dans les bilans, et
celles qui sont mentionnées dans la letire adressée par la direction, le 4 oc-
tobre 1833 , an ministre des finances.

Il n’éLait pas facile de comprendre ces explications,

Dans sa lettre au ministre des finances, du 4 octobre 1833, la direction
avait donné, non le chiffre exact , chiffre qu'elle disail ne pas connaitre, mais
celui qu’elle avait caleulé en prenant pour base ceux des anndes précédentes.
Il paraissait dés-lors qu’il devait éire le méme pour chaque année, el Fon ne
comprenait pas la cause des différences sur lesquelles on avail demandé des
renseignemens.

Si, comme le disail la direction de la banque, la commission du syndicat
s’étail emparée, depuis el compris année 1830, de Padministration et des
produils de ces domaines et dimes , on ne concevail pas comment il lui etil é1é
plus possible de connalire, pour chaque annéde, le monlanl exact des frrais
d’administration,, d’entretien et de rdparation de digues, que le montant
exaclt des revenus, et Pon ne voyail pas dailleurs quelle influence pouvait
exercer sur le calcul, la diminution des produils des domaines situés en
Belgique , par suite de leur aliénation.

D’un autre cdlé, on remarquail que, dans sa lettre du 4 octobre 1833, la
direction indiquait les produits présumés Lels quelle disail les avoir portés dans
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les belans de la Socicte génerele, tandis que. davs sa lelire du 26 décembroe
1834, clie indiguait, pour chacone des mémes amdes, une somme de qualre
a cing mille florins plus dlevée, el gn allestant encore que e'élail ainsi que le
chiffre en etadt porte arw Delen. 11 semblait résulter de 1d que les bilans avaient
¢té modifids depuis le 4 octobre 1833, tandis (qu'on ne pouvail se yendre
raisou de celle vaviation, dans les rdsullats des caleuls, dont les dlémens
wavaienl pas changé dans Pintervalle qui s'était éeounlé entre ces deux letires.

Volre commission adressa ces obscrvalions & la direetion de la banque, e
26 février de cette année, en demandant une explication uliéricure et en
méme lew ps la communication des démens de ces divers calenls.

La direction répondit le 11 mars, el sa réponse fit connaitre que plusicurs
erreurs s'élaicnl glissées dans les renscignemens qui avaient éd transmis.

Elle garda le silence sur le point de savoir comment clle avait pu connailre
plus facilement le montant exact des frais dadministration, d’entretien et de
véparation des digues, que le montant exact des revenus. Blle ne répondit pas
non plus & fa guestion de savoir par quel molif fa diminulion des produits
des domaines situés en Belgique, par suite de leur aliénation , avait pu influer
sur Ie caleul.

Sur ce point, voire commission reste en défaul de pouvoir vous donner des
delaircissemens , la divection de la Sociélé géndrale s’élant hornde & relever les
erreurs saivanfes :

Les différences que votre commission avail remarquees. provenaicul, au dire
de la direetion, de ce que, dans les bilans de la Socicié générale, les domaines
el dimes, situés lant en Belgique qu’en Hollande , étant régis par une seule et
méme division, ne formaient qu'un article, et (ue, voulant indiquer des chiffres
qui avaient déja requ une sanclion définitive par Fapprobation des bilans, on
wavait pas déduit, ainsi quon aurait dit le faire, pour opérer avec une
rigourcuse exaclitude, les produits des biens situds en Belgique.

Une seconde crreur sélail glissée dans la leitre du 24 déeembre, ou la
somime indiquée pour Pannde 1830 était portée a . 347.625-18, tandis
quclle aurait i s’élever a . 355,198-73 5. Celte erreur élail altribuée a la
circonstance que Pemployé¢ chargé de fournir les indications demandées . avait
omis de tourner la derniére page de I'élal joint an bilan de 1830, duquel état
la direction adressail , officieasement, une copie en Lémoignage de sa sincérité,
et pour donner en méme temps loules les informations désirables sur les
Clémens ct les détails du comple des produils des domaines el dimes , tant en
Belgique qu’en Hollande.

Enfin, la direction Joignil a sa lellre un lableau qui présenle sommaire~
ment, depuis P'établissement de la Sociélé géndérale jusques et compris 1833,
te produit brut ¢l net, 1o des domaines et dimes situés tanl en Belgique qu'en
Hollande ; 20 des domaines silnés en Belgique; 3¢ des domaines et dimes
situés en Hollande seulement,

Il résulte de ce tablean que le revenu net des domaines et dimes existant
en Hollande , tel quil est définitivement élabli pour les années 1831 et sui-
vantes, est de fl. 3150,930-08 , et que le terme moyen du produil net, pour
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les onze années qui se sont dcoulées depuis que la Soeiété pénérale est pro-
prictaire , est de fl, 332,736-72.

En résultat, il faut faive disparvaitve enticrement les chiffves différens cui
avaient ¢1é fournis par la divection, dans ses leitres du 4 octobre 1833 et do
24 déeembre 1834, pour leur substituer le chiffre aniforme de fl. 350,930-08
pour chacune des années 1830, 1831, 1832 et 1833.

Volre commission n’a pas trouvé dans ce lableau, ni dans I'élat qui Uacconi-
pague, les ¢lémens propres & lever tous ses doules , ni les moyens de vérifier
lexactitude des caleuls. Pour cela faive, il fandrail avoir aceés & de nombreux
documens qui ne sont pas a sa disposilion, et se liveer & un travail fort long
dont il n’est pas bicn nécessaive de s'occuper alors guil ne peut éure question
actuellement que de tenir comple d'une déduction purement provisoire. Par
ces molifs, volre commission a pensé uelle ne devait pas, pour le moment,
insister davantage pour obtenir de plus amples éclaireissemens sur ce point, ct
elle a été davis qu'il fallait admellre provisoirement . mais sans en reconnailre
Fexactitude, el lout préjudice savf, le chiffre de fl. 350,930-08, auquel la
direction de la banque ¢léve en dernier lieu le produit des domaines et dimes
situés en Hollande, pour 1830 et les anndes postérienres.

Le compte de la Société générale envers le syndicat d’amortissement, du chef
de Tart. 12 de scs slatuts , doit done étre réglé provisoirement comme suit :
Nous venons de voir que sa delle, au 31 décembre 1834, était
de. . . . . . . . . . . 0 . . . .. L 2000,000-00

Déduction provisoire du produit présumé des domaines et

dimes silués en Hollande, pour les mémes échéances, cing
années, au laux de 350,930-08. . . . . . . . . . L1.754.,650-40
Reste exigible . . . fl, 245,349-60

Somme dont le gouvernement belge peut el doit poursuivre le recouvrement
par action ordinaire,

3¢ Question. — Le gowvernement belge a-t-il drost et qualite pour se faire
rendre compte des opévations particuliéres awzquelles la Socidté géndrale s'est
livrée powr le compte du syndical &' amortissement?

On a déja fait remarquer, dans Pexamen de la question précédente, que le
syndicat d’amortissement élait une administration financiére qui gérail pour le
comple du gouvernemenl précédenl, el qu’en conséquence le gouvernement
belge a droit et qualité pour exercer en Belgique toules les aclions qui lui
apparienaicnt.

La question posée ne peut donc plus avoir pour objel que d'examiner si, &
Pépoque de la révolution , la Société générale était débitrice du syndical d’amor-
tissement pour autres causes que celle résullant de Part. 12 de ses statuls.

Volre commission n’a rien négligé pour s'éclairer sur ce point, mais ses
rechevches sont restées infructueuses.

Un état de situation du syndicatl d'amortissement, au 15 janvier 1829, arrété
dans Passemblée générale du syndical , le 13 mars méme année, fait connaitre
que la Société géndrale lui devait a celle époque un solde de fl. 6,500,000-00.

16



(62)

Ce solde, provenant des fournisscinens que cetle Société avait di faire dans
la négociation de quarante millions de yentes remboursables sur les domaines,
ouverte par Yavis du 19 avril 1826, avait été laissé & cetie Sociélé, mais le
paiemenl pouvail en élre réclamé & toule heare, soil en entier, soil en partic,
sclon les besoins du syndicat d’amortissement.

Cel état fait mention que la Socidté payait, de ce chef, une rvente annuelle
pareille a celle des emprunts ordinaires.

En exdeution de Parrété du gouvernement provisoire, du 15 décembre 1830.
la Socidté géndrale adressa, le 23 méme mois, a ladministrateur général des
finances , ses divers comptes avee le gouvernement précédent.

Au nombre de ces comples, il en est deux concernant le syndicat d’amor-
tissement.

L'an avec le minisire des finances, comme président du syndicat d’amortis-
semeni , qui se compose d'un seul article ainsi congu: 1830, janvier 15. Solde
en so faveur aw 31 décembre 1830. . . . . . . . . fl, 92,252.32.

L’autre intitulé : Le syndicat d&’amoriissement , son compte cowrant avee lo
Socidté générale, duquel il résultc que, sur les crddits qui lui avaient été
ouveris pour payer les rentes inseriles au livre auxiliaive de la dette publique,
la Société générale dtait débitrice envers le syndical d’amortissement, a la date
du Ler octobre 1830, de la somme de . . . . . . . fl. 124.859-62.

Pour comprendre ce compte, il est bon de savoir que la Société générale
se chargeail de payer & la décharge du syndicat les renles inscrites au livre
auxiliaire de la dette publique, qui échéaieni par semestres, & quelle fin le
syndicat lui ouvrait les crédils néeessaires.

On voit, dans ce compte, que des erédits lui avaient été ouverts pour le
Je semestre de 1826 el les semestres suivans, jusques et compris le 1 semestre
de 1830.

11 est & remarquer que des porteurs d'inscriptions reslaient plus ou moins
long-temps, et quelquefois plusieurs années, avant de se présenter, de maniére
que, sur chaque semestre, il restail dans les mains de la banque un excédant
de crédit.

Aussi il se voit, de ce comple, quaucun des crédils ouverts n’était épuisé, et
que, pour solder les semestres ci-dessus désignés, 'excédant des crédits, qui lui

restail en mains au 1¢ octobre 1830, sélevaita . . . . fl.  58,781-25
Il1ui restait en outre des assignations pour . . . . . »  18,074-00
Le solde dit au syndicat étaitde . . . . . . . . » 51,004-37

Ce qui faisait ensemble le solde ci-dessus de . . . . . » 124,859-62

Par suite des paiemens qui avaient €lé faits dans lintervalle du 1er octo-
bre 1830 au 1¢r janvier 1831, la somme ci-dessus de 55,781-25, se trouvait
réduited cellede . . . . . . . . . . . . . fl. B5,443-75.

Du moins c’esl ce qui résulte de la correspondance mise sous les yeux de votre
commission.

On y voit que le 27 janvier 1831, Padministraleur général des finances avait
donné avis a la Société générale que, conformément aux dispositions établies par
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le gouvernement provisoire (arrété du 11 janvier 1831), le paiement des intéréts
des capitanx mserils au grand-livre de la detie aclive, établi & Bruxelles ; aurait
liew de la méme manitre que par le passd, et quiil n'étail rvien changé relative-
meunt aux erédits qui avaienl 616 ouverts i cetle Sociétd, par I'ancien gouverne-
ment, pour le Lov semestre de 1830 el antéricurs; de maniére que les
fl. 55,443-75 qui étaient encove dus de ce chef, seraicnt payés sur ces crédits
contre les quillances qui en seraient remises par les parlies intéressées,

L’administrateur géndral des finances ajoutail que, quant an paiement des
intéréts du 2o semestre de 1830, s’élevant & fl. 144,560-00, Ia Sociélé devrait
tenir cette somme & la disposition du département des finances, & partir du
v [évrier prochain, et que cetle somme serait prise, savoir :

Sur Ie solde du syndicat, formant le 3¢ article du compte ci-dessus,

pour. . . . . . . . . . . . . . . . . B b100437
El sur les sommes apparienanies au syndicat. pour. . . »  93,555-63
Somme égale. . . »  144,560-00

Par sa lettre du Ier février 1831, la Société géndrale informa Padministrateur
général des linances qu'elle se conformerait & ses prescriptions.

En conséquence elle disposa :

19 Du solde en faveur du syndicat. résultant du compte arrété au ler octobre,
comme on vient de le dire, cest-a-direde. . . . . . . fl.  51,004-37

20 Bt du solde en faveur du minisire des finances, comme
président du syndicat d’amortissement, s'élevant, suivant le
comple en ua seul article , corame on le dit plus haut , & . 92,252-32

Ensemble . . . » 143,256-69

~-
=

Il manquait, pour compléter le paiement du 2¢ trimesire
de 1830. . . . . . . o . L 0000 LT 1,303-31

Cependant , dans le comple que la Sociéié a fourni postérieurement, et qui
est arrélé au Ter janvier 1833, ce déficit, dont elle se constitue créanciére , est
porté i la somme de fr. 2,9863-13, ou bien fl. 1,409-51.

Votre commission ne sest pas arrétée a rechercher les causes de cette
légere différence qui touche peu a la question. Elle avait & se livrer & une
investigation plus importante.

Le trésor wa fait, par lui-méme , le service des rentes inscrites au livre
auxiliaire de la dette active, qu'a partir du 1¢* janvier 1831. Jusques-la c'est
la Sociéié générale qui, en exécution de Pinvitation qui lui ‘en avait été faite
par le commissaire général des finances, en avail fait les paiemens & valoir
sur ce quelle devait an syndicat d’amortissement.

Aumoyen de ces paiemens, elle prétend avoir dépassé, de la somme ci-dessus
de 1. 1,409-51 , ce qulelle devait au syndicat dn chef des deux comptes qu'elle
avait remis au gouvernemeni provisoire; 'un tout spéeial au service du livre
auxiliaire de la dette active, qui la constituait comptable de fl. 124,859-62,
et lautre, dont les causes étaient inconnues, qui la constituait débitrice

de. o . . e oo fl 9225232
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En ce ¢ui concerne les opdrations de celle Sociéié, failes postéricurement
a Tinvitalion qu'clle avail regue du commissaive géndral des finances , velati-
vemenl & la continnalion du service du livee auxiliaive de la detle active,
jusques ¢l compris le 2¢ semestre de 1830, il ne resle qua rdgulariser
définitivement celle partie de la comptabilité, qui parail laisser peu de chose a
désirer.

Mais ce qui dlait plus imporlant el qui parait avoir ¢l lotalemenl népligé,
¢’dtail. de se fixer dabord sur Ie point de départ; c'élait de constater la
véritable situation de la banque covers le syndicat, du chef des deux comptes
qu'elle avait fournis.

On s¢ demande, en effel, comment il s'esl fail, qu'en présence de Pétat de
situalion du syndicat d’amortissement, arrété le 13 mars 1829, constatamt
qu'au 1et janvier 1829 la Société générale élait débitrice de fl. 6,500.,000-00 ,
on se soil bénévolement contenlé de recevoir un comple qui réduisail celie
dettea. . . . . . . . L L L . o 0Ll 92.252.32.

Commenl on §’¢tail conlenté de celle éirange maniére d’établir un compte,
en se bornant a dire, en quatre mots : Vould mon solde aw 31 décembre 1830
comment on n’a pas renvoyé sur-le-champ ce simulacre de comple, en faisant
observer quun solde est le résultal d'un compte, et que cétaitle compte, el
non le chiffre seul du solde, que l'on demandait a connaitre ; comment enfin
on est resté aussi long-temps sans faire procéder a la vérificalion des deux
comptes.

Tout ce que les pieces que volre commission a pu se procurer lui ont
appris sur les causes de cet 6lal des choses, c’esl que, d'un c61é, la Société
géndrale se prétendait libérée envers le syndicat, et méme en avance, comme
nous venons de le voir; que, dun aulre c¢6té, elle persistail a dénier an
gouvernement belge droit et qualité pour s'immiscer dans la liquidation de ces
comples , sans I'nlervention du gouvernement hollandais, el refusait par suile
tous moyens de vérification, vérificalion qui ne pouvait étre faile faute des
documens que le ministére des finances n’avait pas en sa possession ni & sa
disposition.

Votre commission se décida & réclamer ces documens de la Société générale,
quoiquavec peu d’espoir de les oblenir, atiendu que la direction de cette
Sociélé avail déclaré quelle ne voulail se soumetlre qua des communications
semplement officieuses , qu'd des communications sans déplacement, Landis que
votre coramission reslail pénéirée quil était de son droit, de son devoir et
de la dignité de la Chambre, de qui elle tenait ses pouvoirs, de n’exercer son
mandat gu’officiellement.

Le 27 mars de cetle année, son présidenl, éerivit A la direction de la banque,
en lui faisant observer que la comunission avait sous les yeux I'étal de situation
du syndicat au 15 janvier 1829, qui constituait la Sociéié générale débitrice
de fl. 6,500,000-00, tandis quaucun compte dentre celte Sociélé et le
syndicat ne lui.avait é1é fourni, sauf la piéce jointe, sous le no 5, a lenvoi
fait au gouvernementl provisoire, le 23 décembre 1830, pitécc on il élait
porté, sans aucun détail, un solde de (1. 92,252-32, au profit du ministre des
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finances connne président du syndical d’anortissement, ¢t qu'en conséquence
la commission désivait avoir ee compte détaillé, et désirait dgalement la com-
munication de tous les comples entre la Sociélé et fe syndicat , depuis le
Ler janvier 1827,

Cetle lettre est restée sans réponse. Yolre commission a pensé u’il ne coun-
venait pas d'altendre cette réponse ni de solliciter de nouveaun, pris dgard
surtoul que la Chambre attendait de connalire le résultat de ses travaux, el
quil y avait nécessild de ne pas difféver plus long-temps de satisfaire a sa
juste impatience.

Ce ne seva done pas par Pintermédiaire de sa commission que la Chambre
connaiira les causes qui ont pu réduire aussi considérablement la detle de la
banque envers le syndical, lelle qu’elle exislail au 1er janvier 1829, mais ce sera
plus eflicacement par Pautorité des tribunaux.

La Socidid géndrale doit comple de ses opérations financicres avec le syndlical,
el lc compie quelle a remis au gouvernement provisoire, lout étrange qu'il
soil, empéche qu’elle puisse coniesler celle obligation.

Si elle doit compte , elle en doit les justifications et spécialement le compte
méme dont elle n”’a donné que le chiffre du solde, ainsi que le compte précédent
arréié entre elle et le syndical.

Le gouvernement belge a droit, qualilé et action , sans qu’aucune exception
y fasse obstacle, pour exiger ce compte, le débattre et en faire verser le solde
sl y a lien.

Si, en conslalant ces faifs, votre commission n'a pu sassurer que, du chef
de cetle liquidation, desressources doivent élre ouverles au trésor, elle a Lout
au moins sufhisammment élabli que le gouvernement wn'est pas sans moyens
efficaces pour forcer judiciairement la direction de la banque i meltre au jour
tous les documens propres & constaler sa silualion réelle envers le syndicat.

. 3° PARTIEL.

Quels sont les drovis el actions que le séquestre des brens de la maison
d'Orange-Nassaw peut exercer a la charge de la Svceété générale?

La solution de celte question demande que Pon se fixe d’abord sur les
effets qu’a dti produire le séquestre. - ‘

Par son arrété du 9 oclobre 1830, le gouvernement provisoire déclara que
toutes les propriétés, tant mobiliéres qu’immobiliéres, appartenant au domaine
particulier des différens membres de la famille d'Orange, étaient mis sous le
séquestre ; quil en serait dressé un inventaire délaillé, et quelles serajent
administrées comme biens mis sous la main de justice.

Par autre arréié du gouvernement provisoire, du 24 janvier 1831, ladmi-
nistration de lenregistrement et des domaines fut chargée de sc mellre en

17
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possession des biens et de les régir conformément a la loi duw 4 brumaive an 1y .
relative aux hiens séquestrés.

Ces arrélés, qui avaienl été insérés au Journal officiel, furenl signifids &
la Société géndrale, a la requéte duministre des finances, par exploil du 7 avril
1831, conlenant défense d’opérer aucun Lranslert des actions qui appartenaient
au Roi, dans celle Sociélé, et sommation de remellre contre récépissé lous les
fonds et actions appartenant A ce dernier.

Le séquestre établi par ces arrtiés était un séquesire de guerre, et le
séquestre de guerre est la saisine qu'un gouvernement ¢tablit sur les biens
que possédenl, dans Ie territoire conquis, les maisons princiéres avec les-
quelles il est en guerre et les sunjels de la puissance ennemie.

(C’est une mesure du droit des gens qui assimile aux domaines nationaux .
quant  Padministration , les biens sur lesquels frappe le séquestre.

Si, au cas présent, cclle mesure avait besoin d’étre justifiée, on pourrail
recourir aux différens trailés politiques qui onl reconnu le principe, et notam-
ment au traité de Lunéville, par lequel le séquestre qui avail été établi, de
part el d'autre, sur les biens des sujets de la puissance avec laguelle on était
en guerre, ful levé réciproquement.

On pourrail également argumenler de I'art. 17 du traité da 15 novembre
1831, ou les puissances signalaives, bicn loin de considérer le séquestre
établi en Belgique comme un acle exorbitant du droil de souveraineté,
reconnaissent les eflels de celte mesure ct n’en slipulent la main-levée que
comme conséquence du retour a l'dlat de paix.

Il est inutile de rechercher quels sont les effets de ce séquestre, quant a la
propriélé des choses mobilires ou immobiliéres sur lesquelles il doit faire
impression; il suflil & la question actuelle que l'un de ces effets, que 'on ne
peul contester, consisle dans le droit d’administrer les biens séquestrés et
d’exercer les droits et actions dua propriétaire dépossédé de la maniére la plus
absolue, en ce qui concerne la perceplion des fruits et revenus des immeubles,
el le recouvrement tant en capitaux qu'en intéréls des créances mobiliéres.

Si donc la Société générale a des obligationsa remplir envers le Roi Guillaume,
en nom personnel , ou bien envers les membres de sa famille , Padministration
de Tenregistrement cl des domaines a droit el qualité pour en poursuivre
Pexéculion.

Votre commission n’a pas oblenu les documens néeessaires pour constater
d'une maniére précise quelles sont toules les obligations de la Société générale
envers les membres de la famille d’Orange-Nassau , elle a dit borner son exa-
men & celles qui résultent des actes connus, et nommément des statuts de cette
Sociéié.

Outre les domaines qui ont 16 assignés pour former le premier fonds de
celte Sociélé, elle devait se composer de 60,000 actions de 500 fl. chacune,
dont la plus forte partie appartenait au Roi Guillaume et & sa famille.

Votre commission s'est adressée 4 la direction de la banque pour connaitre
exaclement le nombre d’actions appartenant au Roi Guillaume et & chacun des
membres de sa famille, ainsi que le nombre total des actions dont se compose
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stellement le fonds de la dociélé; mais il w'a pas ¢é1¢é satisfait & sa demande, qui
csl reslée sans réponse.

S'il faut en croire les renseiguemens qui lui sont parvenus, non officiellement
toutefois, I'émission des 60,000 aclions n'aurait pas cu liew pour le toul, mais
seulement jusqu'a concurrence de 31,000 environ, dans lesquelles 25.800
appartiendraient an Rot Guillaume.

Chacune des actions produit un miérét annucl de 5 pour ¢/,, ¢t donne droit
& une part proportionnclle dans les bénélices , lorsque ceux-ci excédent le mon-
tant de Pinlérét que les actionnaires doivent prélever.

Chacue anndée le bilan est dvessé par la direction ; il est soumis a la vérifica-
tion et & Papprobation des commissaires, et le conseil général détermine le
monlanl du dividende qui doit étre réparti sur chaque action. Ge bilan reste
déposé pendant huit jours, au seerélarial de la Société, & linspection des
actionnaires inscrits comme propriélaires de quatre aclions au moins.

E/intervention des actionnaires dans l'adminisiration de la Société n’a lieu que
dans certains cas.

L’assemblée géncrale se compose du gouverneur et des soixanle actionnaires
mscrits pour le plus grand nombre d’actions, et 'on ne peul y voler ni y pren-
dre part par mandalaire, si ce n’esl le Roi ¢t les princes ¢t princesses de sa
maison sils sont aclionnaires.

Celle assemblée se réunil de droit le 1er lundi d’avril de chaque année, pour
enlendre le comple de toules les opérations faites pendant le cours de I'année
expirée au 31 décembre précédent, et elle se réunit le 3¢ lundi du mois de
novembre, pour procéder a Pélection du directeur ou du commissaire sortant.

Comme propriélaire d’actions le Roi Guillaume a droit a Pintérét de ses actions,
et aux dividendes , pour les échéances de 1830 jusques et compris 1834. Cetle
prétention ne peut éire conteside. Ce n'est pas non plus ce que conteste la
Société générale , mais elle prétend quelle est sa créanciére pour des somrmes
beaucoup plus considérables.

Voiei, sur ce point, ce que disail le gouverneur de la Sociélé, dans le compte
rendu du 1o avril 1833 -

Je ne crains pas d’asswrer que les répéletions que la Socidtd générale a d
exercer & Uégard dw Roi Guillawme, en son privé nom, soit ¢ titre d’avance
de fonds , soit par swite des garanties qu'dl a donndes pour préts de sommes
considérables, soit ¢ raison de la garantie personnelle dont fait mention Uar-
ticle final des statuis, excédent de beaucoup les valewrs qued lui appartiennent
et dont le Socidté génerale est dépositaire.

Dans Yarréié royal du 13 décembre 1822, approbatif des slatuts de la Société
générale, le Roi Guillaume s’est constitué garant personnel des cing pour cent
d’intéréts attachés & chaque action, et cette Société prétend que , par suite des
événemens de 1830, la balance n’ayant pas fourni les moyens de payer les
intéréts des actions , il a fallu y pourvoir sur le comple particulier du Roi
Guillaume.

Dans un ¢étal de situation qu'elle a remis a Padministration du séquestre , le
17 octobre 1833, elle a porté au débet de ce dernier, non-seulement lintérét
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des actions pour annde 1830, wais en oulre des avances faites tant & Inji-mé e
qua différens industriels, sous sa garantie, depuis 1824 Jusquw'en 1830, ainst que
le montant de trailes souserites pour le service du Grand- Théatre, aussi sous sa
gar antic,

Voici le résumé de cet état, qui estinlilulé : Situation provisoire dw Rol
Guilleume avee la Socidtd générale.

DOIT :

5 p. o/, diintéréts dus aux actionnaires, pour Pannée 1830, garantis par le
Roi Guillaume . . . . . . . . . . . . L fr, 1,652,195.77
Avances a diverses époques, au Roi Guillaume, depuis
Pannée 1824 jusqua 1830. . . . . . . . .o» 5,796,825-40
Intéréls sur ces avances jusqu’au 26 décembre 1852 . » 643,689-16
Dito . . . . . . . . 20seplembre 1833 . »  217.380-96
A différens industriels indiqués audit état. . . v 1,232.804-23
Traites pour lc service du Grand-Théitre de Bruxelles. » 423,280-42

N

b

Ensemble. . . . fr. 9,966,175-94

AVOIR:

Solde du compie courant de M. Koffman, pour le Roi
Guillaume, au 31 décembre 1830 . . . . . . . . fr,  56,496-47

Intéréts du 1 semestre 1831 sur les actions. . . . »  682,539-68
2e » .. . . . . . . »  682539-68
Ler 1832. . . . . . . . » 682539-68
Qe »n . . e e e e e » 6852,539-68
D1v1dende de l'année 1832, . . . . . . . . » 873.650-79
Intéréts du Ier semestre 1833, . . . . . . . »  682,539-68

4,342,845-66

Solde en faveur de la Sociédté générale. . . . . . 5.,623,330-28

C'était 1a le seul document que le ministre des finances avait pu obtenir de
la banque ; et sur les renseignemens que votre commission réclama, il répondit,
parlettre du 8 décembre 1834, qu'il w’en avail pas d’autres, et qu’il ne croyait
pas convenable d’exposer le gouvernemenl 4 un refus en demandant lui-méme
des explications uliérieures, refus qua raison de sa haute mission, votre
commission lni paraissait ne pouvoir rencontrer, si elle réclamait elle-méine
ces explications.

Pour pouvoir apprécier la juste application au Roi Guillaume de la dispo-
sition finale des statuts, en ce qui concerne les intéréts dus aux actionnaires;
pour vérifier si le déficit existant en 1830 ne se trouvait pas couvert par les
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balances des anndes suivaules; pour connailtve le chiffre des préts fails pour
compte du Roi Guillaume, el savoir sils sont suffisamment justifids; pour
s'assurer enflin qu’il wétait pas fail double emplot de Texceplion de compen-
sation résullunt des avances failes en exdeulion de la convention secrdte du
26 octobre 1827, volre commission ne pouvail donc obtenir des renseigne~
mens e de la Socic¢ié générale, et elle se déeida & se mellre en relation avee
sa direction.

Par ettre du 10 décembre 1834, la commission lui fit observer que les
diftérens articles qui figuraient dans Télat de situation dont elle avail fait Ia
remise & Padministration du séquestre, avaient besoin d’étre juslifiés on tout
au moins expliquds, cl en conséquence, elle demanda communication, non-
seulement des comples cl bilans desquels il résulterait que la garantie du
Rot Guillaume avait diy salisfaire aux intéréls des aclions pour Yannde 1830,
mais, en oulre, du complie des avances failes et des comples ¢ourans avec
le Roi Guillavme, ou pour lui aveec M. Koltman jusquen 18303 des comptes
courans de cetle Socidété avec les industriels & qui elle avail fait des avances,
ainsi que des documens propres a apprécier larticle relalif aux trailes
souscrites pour le Grand-Théitre.

Par sa letlre du 26 méme mois, la direction de la Sociélé générale a répondu
que les comptes, dont il est résullé que pour” 1830 le Roi Guillaume avait
supporté, en son particulier, la tolalité des intéréls dus aux actionnaires,
embrassaient toutes les alfaires de cetlle Société dans le courant de cetle inéme
annce ; que ces affaires se composaienl d'opérations qui sont cnliérement de
son domaine privé, et dont clle ne pourrail étre tenue de donner communi~
cation que devant la juslice ordinaire, si elle élail ordonnée par un jugement ;
que quant au bilan, la direction, d'aprés ses staluts, ne devail le soumeltre
gqu’a lexamen des commissaires de la méme Sociélé; que ses statuts ont déter-
miné comment, dans quel local, et durant quel espace de Lemps, il doit élre
déposé a l'inspection des aclionnaires; que ceux-la seuls qui sont propriétaires
de quatre aclions peuvenl prendre part a cetle inspeclion, el qu'en conséquence
elle ne se croyail pas autorisée a donner communication de ses comples el

du bilan de 1830.

Jusqu’ici le refus de donner les communications demandées élait motivé sur
Iabsence de pouvoirs dans la personne des administratears de la Société.

Yotre commission s'élant bornée a demander l2 compte parliculier du Roi
Guillaume, dans ses détails, ctles documens indispensables & sa vérification, ce
motif de refus ne pouvait étre raisonnable qu’alors qu’il elit éié applicable a
semblable demande faite de la parl de administration du séquestre.

Or, on n’admetira pas sans doule que, sous ce prélexte d’absence de pou-
voirs dans la personne des administrateurs de la Sociélé, la direction pourrait
ainsi esquiver le droit qui appartient & Padministration du séquestre , de se
faire produire ce compte, d’en exiger les piéces juslificalives, de le vérifier
et de le débaltre.

Il fallait donc d'autres molifs pour refuser a votre commission cc que

18
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Padininistration du séquesire pouvait exiger, et ce ue Fon n'avait pasle drois
de Ini coniester.

D'autres motifs existent en effet. Ceux que la direetion nous permet de cone
naiire cousistent dans un doute sur les pouvoirs de volre commission, ct, dans
tous les cas, sur lindiserdtion de sa démarche. Yoici dans quels termes la
direction de la Sociélé les exprime :

Elle ajoute, daus celte lettre du 26 déecembre 1834, ¢qu'elle ne croit pas
devoir, pour le moment , sarvéler a la question de savoir si la résolution par
lacquelle la Chambre des représentans avail inslitué¢ une commission pour exa-
miner les diverses questions de la Seciété générale, dans ses rapports avee le
trésor, a pu donner lieu aux demandes qui lui étaient adressées , mais qulelle
se devail & elle-méme de déclarer, quen offrant & la Chambre de lui faire
counaitre la situation de la caisse générale vis-a-vis de P'ancien royaume des

Yays-Bas , elle n'avait jamais enlendu ni pu entendre quelle livrerait & une
investigation quelconque le détail des comptes du Roi Guillaume, considérd
comme particulier, el ceux de diverses personnes privées, avee lui; qu'il étail
de principe, pour tous les établissemnens de erédit, de ne jamais révdler les
opérations que des particuliers ont Irailées avee eux, el de ne point livrer i la
publicilé leurs comples courans ; que c'élail pour ces clablissemens une obli-
gation d’honneur, dont la qualilé des personnages et les circonstances ne
peuvent les dispenser; mais que cetle obligalion élait pour elle un devoir
impérieux imposé par Uart. 46 de ses staluls, aux termes duquel les gouver-
neur, direcleurs, commissaires , secrélaires el Irésorier doivent garder le
secrel sur toutes les opdrations de la Sociélé ; que la direction ne manquerait
pas A& cette obligation , quelle ne trahirail pas ses devoirs envers les particu~
liers qui lui ont confié le secrel de leurs intéréts , de leur siluation ct d’affaires
dont la révélation pourrait compromettre leur crédit, leur existence commer~
ciale et leur fortune ; qu'elle avail cru pouvoir confier & une administration
donl elle ne voulait maintenant ni contester, ni connaitre la légalilé, quelques
indications gw’elle lui avait demandées sur ces mémes queslions; que espéce
¢indiscrélion qui avait procuré & votre commission la connaissance de ces
renseignemens, devait la readre plus circonspecte , puisque les rapports de
votre commission a la Chambre entraient de droil dans le domaine de la
publicité. Elle termina par déclarer qu'elle n’ignorait pas que, par ccite
résolution, clle offrait un prétexte & de nouvelles et indignes calomnies: mais
qu'avec la conscience d’avoir rempli un devoir sacré, elle ne craignait pas de
s’en rapporter, sur Pappréeialion des molifs qui la ‘délerminent, au jugement
de la commission ainsi qu’a celui de la Chambre et de la partie la plus éclairée
et la plus libérale de la nation.

Ces motifs de refus ne perinetlant pas d’insister sur les 1enseignemens et
explications réclamés pour pouvoir vous rendre compte de la silualion de la
Société géndrale envers le séqueslre, volre comunission a pensé quil ne
convenait pas de répondre & ces diverses considéralions, el elle s'est bornée
a en prendre acte.

C’est & la Chambre quil appartiendra maintenant d’apprécier ces considé-
ralions.
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Elle aura & juger ¢il w'est pas autant déraisonnable quinconvenant de
prétendre que , pour délerminer les atiributions de sa commission, il faille
rechercher ce qne la Sociélé générale a entendu, ou pu entendre, par les
offres qu’elle o faites dans sa requéte adressée & la Chambie, plutéi que les
termes du mandat dont la Chambre a investi sa commission. Si ¢’est lu Société
géuérale qui a tracé & la Chambre le cercle davs lequel clle devait se renfermer
a son dgard, ou plutdt si la Chambre, sans sarréter ni prendre égard aux
oftres de la Société générale, a formulé sa résolulion comme elle Ua jugdé
convenwr dans les intéréts et la dignité de I'itat. Si enfin, alors que Padminis-
itration du séqueslre esl essenticllement une adminmstration dépendante du
trésor de PELat, dans lequel clle doit verser ses vecelies, la question du
séquestre n'esl pas une des uestions comprises dans la mission quelle a
donnée & sa commission.

Elle aura 4 juger si le refus de rendre comple aux successcurs ou ayanl-
cause des particuliers avec lesquels la Sociélé sest mise en relations d’intéréts,
el de leur communiquer les pi¢eces justificatives du compte, peul étre la
conséquence, lout au moins Lrés commode si elle n'est pas exacte, de
Iobligation de garder le secret imposé a la direclion par Part. 46 des slatuts,

Elle aura & juger si c’est forfaire a Thonneur et trahir ses devoirs que de
se soumetlre aux lois de IEtal, en exdéeulant loyalement el sans contrainte
les obligations que celle Sociélé doitremplir envers le séquestre, du chef
de sa complabilité avec le Roi Guillanme personnellement , et si la commission
de la Chambre a agi indiscrélement en provoquant Pexéculion de ces obli-
gations.

On congoil que si la comwmission etil voulu porter ses invesligations sur une
complabililé privée, élrangére & I'aclion du gouvernement, on ettt pu parler
d’indiscrétion, méme d'indélicatesse ct de dangers de publicité ; mais comment
expliquer ce langage alors quil faul bien reconnaitre que administralion du
séquestre a droit & se faire rendre comple des obligations de la Société
générale envers le Roi Guillaume dont elle tientla place; que si elle a droit de
se faire rendre ce comple, elle a inconlestablement celui de se faire produire
tous les comples, bilans, piéces el documens justificatifs auxquels se référent
les divers articles du compte. La publicité des débats et des décisions judi-
ciaires auxquelles on prévoil bien qu’il faudrail se soumettre , ne serait sans
doule pas moins préjudiciable aux tiers que la publicilé du rapport de volre
commission , outre (uon ne peul pas supposer, aussi légérement , que les
membres de celle commission nauraient pas assez de discernement pour
éviter de signaler dans son travail, bien plus facilement quon ne pourrait le
faire dans une instruction judiciaire, les faits qui pourraient compromeltre
des personnes étrangéres a la liquidation qu'il s'agissail de régler.

Quoi qu’il en soit, le refus existant, la tiche de volre commission cesse ;
mais sans doute celle de Ia Sociélé générale ne trouvera pas son lerme dans
ce refus, el le gouvernement ne tardera pas a le faire lever, puisqu’il en ales

moyens.
Sa marche sera fort simple. L’adminisiration du séquestre n’a pas besoin
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du sccours de la Sociéle générale pour élablir le débet de celte Socidié
envers le Roi Guilliume personnellement. Ce débet résulte des obligations
gquelle a & rempliv envers lui, au titre méme de ses statuls, et elle en
réclamera le paiement par action judiciaire. Si 13, la Sociélé générale
oppose des impulations a faire, de quel chef que ce soit, il fandra bien quelle
les justifie, el elle ne pourra les justificr gu’en produisant les comptes et bilans
de la Socidté, ainsi que les pitees el documens relatifs aux diverses comptabi-
lités avee des tiers, dés-lors que, du vésultat de ces complabilités , elle veut
faire avlicle de dépenscs.

Si la Bocidté générale avail de bonnes raisons de préférer ce mode de
procéder, il valail mieux le dire franchement que de motiver son refus d’entrer
en liquidalion avec votre commission, sur les prélendus inconvéniens de cetle
déférence, puisque, si ces inconvéniens devaienl résulter de celle maniére
d'agir, ils se reproduiront bien plus solennellement dans Pinstruction et les
débats judiciaires.

Tonclusions.

En résumé, lel est Tavis de volre commission sur les queslions qulelle a
examinées.

Le chiffre du solde-de compte du caissier général du royaume des Pays-Bas,
fixé dans la transaction du 8 novembre 1833, 4 la somme

de. . . . . 0 L0000 e 12,990,437-23
Parail devoir étre augmenté de. . . . . . . . » 1,316,206-11
Ensemble. . . fr. 14.306.643-34%

Cest a la cour des comptes qu'il appartient de liquider ce comple el d’en
régler définitivement le solde.

Le gouvernement belge a droit ¢t qualité pour cn disposer actuellement et
en tolalité.

La Société générale n’est fondée, ni & en refuser ou a en différer le paiement,
ni a exiger des garanlies pour s’en libérer.

Les moyens eflicaces pour la contraindre au paiement ne manquent pas au

gouvernement.

La transaction du 8§ novembre 1833 ne peut faire obstacle & Pexercice de ces
moyens.

Cetle transaclion gréve UEtat el ne le lic pas aux slipulations onéreuses
quelle renferme; elle n'a pas é1é et ne doit pas étre sanctionnée par la
Chambre.

La Sociélé pénérale n'a pas été valablement déchareée du cautionnement
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quelle devait fournir et qulelle avait fourni, comme caissier général; le gou-
vernemenl a droit de le faire réintégrer.

Le gouvernement belge a droit aux intéréts du solde, savoir : & partir du
28 septembre 1830 pour toul ce qui manquail en nundradre a la caisse, d’aprés
les édlats de caisse de celte dale , et, pour le surplus, & partir du 20 décembre
suivant.

Le gouvernement belge a droil, qualité el action pour exiger de la Sociélé
générale le paicment des éehidances du 31 décembre 1830 et années suivanies
des {l. 500,000-00 payables annuellement & Pancienne liste civile, ct elle doit
de ce chef la sommede . . . . . . . . . . . fl. 2,500,000-00

Sauf & déduire ce qu'elle justifiera avoir payé réguliérement , a valoir sur
I'échéance de 1830.

il a droitl, qualité el aclion pour exiger le paiement des mémes échéances
de lintérél annuel et progressif stipulé par le méme article des slatuts de cetle
Société au profit de la caisse d’amortissement, ct la Société générale doit de

cechef . . . . . . . . . . . . . . . . fl. 2000,000-00

Sauf & déduire provisoirement le revenu des domaines
et dimes situés en Hollande, aussi provisoirement arbitré,
pour les mémes échéances, au montant de . . . . . » 1,754,650-40

De maniére qu’il reste & recouvrer de ce chef au profit
dateésor. . . . . . . . . . . . . . . . 245.,349-60

It a également droil, qualilé et action pour se faire rendre comple des opé-
rations financiéres qui onl eu lieu entre la banque et le syndicat d’amortisse-
ment, el par conséquenl pour pouvoir contraindre la Société générale &
justifier comment il s'est fail, qualors qu’au 1°* janvier 1829 clle était dé-
bitvicede. . . . . . . . . . . . . . . . {l 6,500,000-00,
cetle dette, a 'époque de la révolution, se trouvait réduite & » 92,252-32.
Vérification qu’il a été impossible a votre commission d’'entircprendre, i défaut
de moyens d’action pour avoir accés aux documens qui sont dans les mains de
la direction de la banque, mais dont le gouvernement obtiendra la communi-
cation forcée par la voie judiciaire.

Enfin, l'administration du séquestre a droit, qualité ct aclion, devant les
tribunaux, pour réclamer également les intéréts échus en 1830 et les années
suivantes , des actions du Roi Guillaume et de sa famille dans le fonds de la
Société générale, ainsi que lc montant des dividendes pour les mémes
échéances, pour y répondre a toutes les exceptions qui pourront étre propo-
sées, y débattre notamment le comple de toules les déductions qui pourraient
élre opposées en compensalion , el exiger efficacement la représentation des
bilans, comptes el piéces justificalives dont la communication a été refusée,

Si Texposé et le développement des motifs de ces conclusions laissent
beaucoup a désirer dans Pexamen des graves questions sur lesquelles volre
commission a été appelée a vous donner le résultat de ses recherches, bien
plutot qua les résoudre, elle espére, Messieurs, que vous y lrouverez au
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moins assez d’élémens uliles pour pouvoir apprécier, en connaissance de cause,
quelles soni les mesures que le gouvernement peul et aurail pu prendre beau-
coup plutdt dans lintérét des finances de PEKtat, alors surtout quil devait
recourir & des emprunts. Elle espére que vous voudrez bien, au surplus, lui
tenir compte des nombreuses difficultds qu'elle n’a pas toujours pu surmonter,
dans Pimpossibilité ou elle dtait de se faire ouvrir accés anx documens dont
la Société générale tient la clef, et qui seuls peuvent metire aun jour, sur
plusieurs points, sa siluation exacte envers le trésor.

FALLON (Isioore ). DU BUS, ainé.

_ Le Rapporteur, Le Président,

————————————
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