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PRELIMINAIRES ET EXPLICATIVES.

L’institution des Cours des Comptes, qui se reporte 4 une époque immémo-
riale, est par tout justement appréciée comme l'une des plus grandes garanties
d’ordre constitutionnel et 1égal; mais les attributions et le mode d’action de
ce grand corps de I'Etat ayant di varier et se compléter pour étre en rapport
avec la Constitution libérale qui régit actuellement iaBelgique, il ne sera peut-
étre pas superflu de donner ici quelques élucidations sur Uinstitution actuelle
de la Cour des Comptes de notre Royaume.

Travail général de la Cour.

Les bureaux de la Cour des Comptes, surveillés et dirigés par le Président,
qui, en vertu de l'art. 14 du reglement d'ordre, a la police et la surveillance
générale de la Cour, le sont encore par les Conseillers autant que leurs occu-
pations journaliéres le leur permettent, et pour ce qui concerne surtout les
sections du contrdle et de la comptabilité qui forment les deux grandes divi-
sions de la Cour, établies par l'art. 2 du méme réglement.

Le travail des bureaux est encore soumis 4 la surveillance du Greffier ainsi
. k)
que le prescrit le Sme paragraphe de l'art. 12.

D’aprés larticle 1er du réglement précité , les Membres de la Cour des
Comptes s’occupent tous les jours (les dimanches et fétes excepiés), soit en
assemblée générale , soit en sections, du travail qui leur est déféré par le dé-
cret du 50 décembre 1850.

Il v a au moins deux assemblées générales par semaine. (Art 8.) Les autres
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jours sont consacrés aux délibérations des sections, composées chacune de trois
Membres, et dont les attributions sont tracées par les art. 3, 4 et 5.

Travail spécial de la 1 Section dite de la Comptabilité,

Indépendamment de I'examen et de la liquidation des comptes de I'admi-
nistration générale et de tous comptables envers le trésor, la premiére section
a le controle de tous états , 'examen de tous renseignemens et éclaircissemens
relatifs & la recette des deniers de ’Etat, quela Cour se fait fournir en vertu du
4me paragraphe de I'art. 3 du décret du 30 décembre 183o0. .
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Aux comptables ordinaires de I’Etat, que tout le monde connait, il se joint
un trés-grand nombre de comptables extraordinaires et temporaires dont les
comptes doivent étre également soumis a I'examen de la Cour. (Art. 116 de
la Constitution.) Le dernier relevé fait a la Cour , porte déja le nombre de ces
comptables extraordinaires au dela de six cents. Chacun de ces comptes,
vérifié moralement et matériellement, exige un rapport particulier , de méme
que les comptes des comptables ordinaires; et le travail du Conseiller-rappor-
teur est communiqué a la premiére section, qui en délibére, avant de passer a
l'assemblée générale, laquelle , aprés miire délibération, cléture et arréte les
comptes trouvés en régle. Plusieurs de ces comptes forment des dossiers volu-
mineux ; on peut en citer un qui compte plus de 5000 pieces de dépenses.

La premicre section a aussi dans ses attributions l'examen matériel des
nombreuses pieces de dépenses qui, payées par le trésor d’apres le vise préa-
lable de la Cour, doivent étre déiment acquittées pour servir de justification
du compte général de I'Etat.

Elle s'occupe aussi du soin de prendre note exacte, non-seulement des fonds
accordés a charge de rendre compte, mais encore de ceux prétés a charge de
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remboursement avec ou sans intérét.

1l est sans doute inutile de faire remarquer I'importance des comptes de
’administration générale et des différentes administrations de I'Etat, qui doi-
vent étre également vérifiés dans leur ensemble et leurs détails par cette section
de la Cour, parce que Pon peut aisément se faire une idée del'étendue du tra-
vail quexige cetle vérification. Mais ce que l'on doit indiquer , afin qu’il soit
apprécié a sa juste valeur, c’est I'examen moral des comptes tant généraux que
partiels , tant ordinaires qu’extraordinaires; examen qui souleve des ques-
tions constitutionnelles et légales, pour la solution desquelles on doit puiser
constamment dans Dattirail des lois, arrétés, réglemens, instructions, cahiers
de charges, proces verbaux de réceptions, etc., etc., et se livrer & une active
correspondance, soit avec les chefs des départemens ministériels , soit directe-
ment avec les comptables.

Travail spécial de la 2m° Section dite du Controle.

La deuxitme section de la Cour a parmi ses attributions le visa a apposer
sur chacune des demandes de paiement, en conformité de l'art. 4 du décret
du 30 décembre 1830, qui a rendu ce vise indispensable pour I'acquittement de
l'ordonnance de paiement par le trésor. Le but essentiel de cet article, celui
de prévenir les erreurs, les transferts, les excédans d’allocations(exposé des
motifs de la loi du 30 décembre 1830); en un mot de parvenir a une exécu-
tion fidele de la loi du budget, a di rendre fort importante l'opération de
I'apposition de ce visa préalable, et en faire tout autre chose qu’une affaire de
forme , un simple enregistrement : en effet, sauf les demandes de paiement
exceptionnelles qui, dans certains cas, sont adressées a la Cour pour dépenses
a faire, et 4 'égard desquelles la deuxieme section régle le délai dans lequel
il doit étre justifié de leur application (art. 5 du décret du g avril 1851),
toutes les demandes de paiement doivent étre accompagnées non d’apergus

approximatifs , mais des picces justificatives dela dépense faite que ces deman-
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des de paicment ont pour objet d’acquitter ; de sorte que chacune de ces de-
mandes de paiement forme un compte anticipé qui doit étre examiné et vérifié
avec la méme attention que les autres comptes soumis & la liquidation de la
Cour.

MM. les Conseillers de la deuxiéme section doivent donc sassurer si les
dépenses pour lesquelles on demande paiement sont autorisées par le budget,
ct si elles ont éte légalement faites; outre qu’ils doivent sassurer , par 'examen
du grand-livre et des livres auxiliaires spéciaux , dressés en conformité des
budgets, que les allocations partielles de ceux-ci ne sont point outrepassées et
quaucun transfert n’a lieu (art. 116 de la Constitution); et ce n’est encore
gu’aprés avoir acquis la conviction de I'exactitude de tous les calculs compris
dans les piéces produites et rectifiées au besoin, que finalement le Conseiller
peut mettre le chiffre en toutes lettres et apposer sa signature sur chacune des
demandes de paiement soumises a son visa.

Si parfois un simple role d’employé ou une seule facture suffit pour justifier
une demande de paiement, d’autres fois, et le plus souvent, plusieurs diverses
pitces sont indispensables, et ici se représente encore tout Iattirail des lois,
arrétés , réglemens , instructions, cahiers de charges , proces verbaux de ré-
ceptions, etc., etc., en maniére telle, que des demandes de paiement sont par
fois appuyées d’au dela de 100 pices & vérifier moralement et matériellement.

Dans le cas ol ces pieces présentent quelques difficultés, la section en fait
son rapport & l'assemblée générale pour y étre statué ainsi qu’il appartient.
(Art. 4 du réglement d’ordre.) De la nait souvent une correspondance avec le
chef du département qui a formé la demande de paiement, laguelle n’est
visée que lorsque la Cour a regu ses apaisemens.

Depuis le 15 janvier jusqu’au 15 novembre de cette année, le nombre
des demundes de paiement s’éléve, pour les fonds généraux de I'Etat,
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Pour les fonds provinciaux a . . . . . . . . . . . . 2223
Torar . . . . f 15372

Ce nombre, divisé par 304 jours dans lesquels sont compris les dimanches
et les jours de féte, donne pour résultat 50 1727304 ; que I’'on retranche main-
tenant les dimanches et les jours d’assemblées générales ordinaires, fixées a
deux par semaine, on trouvera un terme moyen de plus de 84 demandes de
paiement a examiner, vérifier et liquider & chaque séance de la section du
controle. Que serait-ce, si Uon faisait entrer en ligne de compte et les séances
générales extraordinaires , et les séances des commissions spéciales qui ont lien
assez fréquemment, et que le Président a le droit de nommer pour faire leur
rapport sur des affaires qui ne rentrent point directement dans les attributions
de la section du contréle et de celle de la comptabilité?(Art. 6 du reglement
Qordre.) Ce fait parle assez haut pour convaincre seul de I'importance des
travaux de la deuxitme scction, et cependant elle a encore dans ses attri-
butions la surveillance de la tenue du double du grand-livre de la dette pu-
blique et du registre des pensions. La Cour, aux termes de l'art. 13 du dé-
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cret du 30 décembre 1850, étant chargée de veiller a ce que les transferts,
les remboursemens et les nouveaux emprunts soient exactement inscrits au
livre de la dette nationale, et de constater la comptabilité de ces divers objets.

Travauzr extraordinaires des Membres de la Cour.

Autant que possible, les commissions spéciales dont il vient d’étre parlé,
s'assemblent & d’autres heures que celles fixées pour la tenue des séarices or-
dinaires, et ic Président de la Cour les préside presque toujours. Cependant
les objets qu'elles ont & examiner, sont quelquefois tellement graves, et les
rapports qui en résultent tellement développés, (ue de temps a autre un Con-
seiller se trouve distrait de sa besogne ordinaire pour se livrer a celle que le
travail de la commission spéciale réclame de lui.

Que l'on veuille faire attention aussi que le plus jeune des Conseillers, qui
doit faire partie a son tour de role, tantdt de l'une, tantdt de l'autre section,
est chargé en méme temps des fonctions du Ministéere Public, aux termes de
Vart. 9 du décret du 50 décembre 1830.

A la Cour des comptes en France, il existe un procureur-général et un
substitut pris en dehors des Membres de ia Cour. Ici, par mesure d’économie,
on a cumulé ces fonctions avec celles de Conseiller ; il en résulte que la section
a laquelle ce Conseiller, qui d’ailleurs n’a point de substitut, appartient par
son tour de role, se voit réduite & deux Membres pendant les instans ot , pressé
par la besogne, ce Conseiller s’occupe du service particulier qui lui est déféré
par la loi. Pour établir I'équilibre, le Président de la Cour s’adjoint & la sec-
tion qui se trouve ainsi momentanément privée d’'un de ses Membres.

Nécessité des Chefs de bureaux dits de Division,

C’est encore par vue d’économie que I'on n’a point nommé de commis-gref-
fier, tandis qu’il en existe dans toutes les Cours ot il y a plusieurs sections. Il y
a plus, en cas d’empéchement du Greffier, il doit étre remplacé dans ses fonc-
tions par un des Conseillers que la Cour désigne a cet effet (art. 31 du reégle-
ment d’ordre); voila donc encore un Conseiller qui peut étre momentanément
distrait de son travail ordinaire.

De l'absence de commis-greffier, pour tenir la plume dans les sections, ce que
le Greffier ne pourrait faire, puisqu’indépendamment des occupations multi-
pliées qui lui sont dévolues par le chapitre IV du réglement d’ordre, il doit
passer journellement plusieurs heures & contresigner les borderaux et ordon-
nances de paiement, tandis qu’il ne pourrait se trouver i la fois dans les deux
sections qui doivent travailler séparément pendant les mémes jours et les
mémes heures; de cette absence, disons-nous, il doit résulter clairement que la
Cour ne pourrait se passer del’assistance dé chefs debureaux capables deseconder
I'impulsion que les Conseillers donnent au travail, tout en y prenant eux-
mémes une part si directe et si active, et capables aussi de tenir la plume an
besoin.

La Cour ne se plaint pas de cet état de choses, parce qu’elle s’associe de

Al



coeur et d’ame aux motifs d’économie qui ont fait établir les choses sur ce pied,
lors de son organisation ; mais il serait douloureux pour ses Membres qui, pat-
un travail aussi consciencieux qu’assidu, s’acquittent avec zéle et dévouement
de la haute mission de confiance dont ils sont honorés, de sé voir privés d’uirie
partie des moyens de coopération qui leur sont indispensables poiir tieher le
travail a bonne fin. Il ne suffit pas de faire beaucoup et de faire vite, mais il
faut encore faire bien.

Ah! si comme en France, et sous le régime Autrichien en Belgique, la Cour
était assistée de quelques référendaires ou auditeurs (il en existe au delh de
cent & Paris, et il y en avait une trentaine a Bruxelles) on pourrait se passer
de chefs de bureaux et encore de quelques autres employés peut-étre; mais en
I'absence de semblables collaborateurs, les Conseillers étant tout a la fois
maitres des comptes et rapporteurs, un travail de 12 heures par jour ne suf-:
firait pas pour tenir la besogne au courant sans l’assistance de quelques chefs
de bureaux instruits.

Nécessité du nombre actuel des Employées de la Cour.

C’est par nécessité abisolue que la Conir a attaché & ses bureaux vingt-quaire
employés, car siun moindrénombre eut été sufiisant, elle etit préféré mieux rétri-
buer debonssujets , qui dansd’autresadministrations jouiraient de traitemens fort
supérieurs, et qui peuvent donner leur démission lorsqu’ils y trouvent un
grand avantage honorable et lucratif, ainsi que cela est déja arrivé.

Comment d aillears ce nombre pourrait-il paraitre exagéré, lorsqu’on prend
en considération que tous les calculs relatifs & toutes les comptabilités ressor-
tissant des divers grands corps de I'Etat et de tousles Ministeres duBRoyaume,
sont vérifiés a la Cour des Comptes, en méme temps qu’il y est tenu écriture
de toutes ces comptabilités, et qu’il y est satisfait aux nécessités d’une correspon-
dance indispensable a 'accomplissement d’une aussi haute et aussi vaste mission
que celle qui lui est confiée! Cest totitefois avec sobriété et délicatesse , que la
Cour a fait usage des crédits qui lui ont été ouverts, puisque les employés
n’ont été nommés qu’au fur et & mesure que le besoin du service rendait leur
nomination nécessaire; c’est ainsi que 'on trouvera dans les comptes de 1831
un résidu sur l'allocation dont la Cour pouvait disposer, tandis que si elle avait
eu moins & coeur d’économiser autant qu’il dépend d’elle, les deniers de I'Etat,
elle aurait absorbé toute 1’allocation en faveur de ceux de ses employés qui
sont si chétivement rétribués.

1l semble 4 la Cour que cette maniére d’opérer lui donne quelques titres a
la confiance des Chambres, sur Pesprit d’économie qui préside a I'emploi de
ses dépenses; et que si elle a fait remarquer précédemment que ses occupa
tions sont plus étendues que celles dévolues i 'ancienne Chambre des Comptes,
en ce qu'clles embrassent le contréole des recettes aussi bien que la vérification
des dépenses, tandis que son allocation ne s’éléve pas un quart de celle de cette
Chambre qui, dans le temps, acompté plus de cent employés, et reste en dessous
de la moitié de ce que comptait la Chambre desComptes sous le Gouvernement
Autrichien, et olt le contrdle préalable était inconnu; cette remarque doit étre
prise en bonne part et ne peut justifier nullement la pensée que la Gour pour-
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rait avoir une tendance i renouveler quelques-uns des abus dont I'ancienne
Chambre des Comptes a pu fournir 'exemple : ce danger n’est pas a craindre,
sous les nouvelles institutions qui nous régissent , et si I'on ne croyait pas
trouver dans les hommes les garanties désirables sur ce point, on les trouve-
rait dans ces institution elles-mémes.

De ce que les premiers employés de la Cour ont été nommés par elle sous le
titre de chefs de division au lieu d’avoir été désignés sous celui de chefs de bu-
reaux, il ne s’en suit aucunement qu’ils jouissent pour cela d’un traitement plus
élevé que celui qu'ils auraient obtenu sous un titre plus modeste ; dans I'un .
comme dans autre cas, le traitement ett été le méme; on le verra aisément en
comparant leurs traitemens avec ceux des chefs de bureaux de quelques autres
grandes administrations.

L’honorable rapporteur de la commission spéciale chargée de présenter au
Congres National le projet de loi sur Porganisation de la Cour des Comptes,
décrété dans sa séance du 30 décembre 1830, s’exprimait ainsi, dans I'exposé

des motifs de ce projet :

« Nous avons donné au corps chargé de la vérification et du controle des
» deniers de I'Etat, le titre de Cour. Cette dénomination nous a paru préfé-
» rable i celle de Chambre, parce que ce corps, de méme que les Cours judi-
» ciaires, prononce des arréts exécutoires contre les comptables, et méme
» dans certains cas des peines pécuniaires. Vous savez d’ailleurs que les mots
» ne sont pas une chose entitrement indifférente, et que la dénomination peut
» contribuer i relever et & ennoblir une institution aux yeux du public. »

Plus haut le méme rapporteur fait remarquer, qu'aux « termes de Fart. 7
» delaloi du 16 septembre 1807. La Cour des Comptes prend rang immédia-
» tement aprés la Cour de cassation, et jouit des mémes prérogatives. »

La Cour des Comptes a partagé cette opinion , que les mots ne sont pas une
chose entitrement indifférente, et indépendamment de cette considération,
elle a pensé qu'étant un des grands corps de I'Etat,, dont les membres song
nommés directement et sans présentation de candidats par la Chambre des
Représentans, elle devait aussi chercher a relever le titre des premiers em-
ployés qui travaillent sous ses ordres, afin de les placer au moins par ce titre,
si ce n'est par le traitement qui y est attaché, dans la méme position d’opinion
que lesautres chefs de divisions attachés aux divers départemens d’administra-
tion générale. Si c’est-la une erreur, elle doit d’autant plus trouver‘son excuse
dans le motif qui I'a fait naitre, qu’elle satisfait en méme-temps a un sentiment
louable sans cotiter un centime au trésor public.

Dépourvue de tout a I'époque de son installation, ne possédant pas méme
un Bulletin des lois, pas un arrété, pas un des réglemens, pas une des nom-
breuses instructions dont la connaissance lui était nécessaire pour exercer son
contrble; n’ayant aucun des arrétés du Gouvernement touchant le service des
exercices antérieurs, i charge desquels beaucoup de créances légitimes res-
taient A liquider, soit sur les fonds généraux, soit sur les fonds provinciaux

dont les budgets lui étaient également inconnus, la Cour des Comptes a dit
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faire beaucoup de recherches, beaucoup de démarches; solliciter beaucoup
de renseignemens aupres des divers départemens d’administration générale et
d’une foule de comptables de I’Etat, pour se procurer les lumiéres et les do-
cumens qui devaient lui servir de guide dans I'exercice de ses attributions.

Une année ne s’est pas encore écoulée depuis cette époque, et déja les tra-
vaux delaCour ont pris un développement tel que cette institution importante,
créée par la Constitution pour assurer le bon emploi de la fortune publique et
empécher les dilapidations des deniers du contribuable, pourra bientét rem-
plir complétement son but. Pour parvenir & un aussi prompt résultat, la Cour
a donné beaucoup de soins & I'organisation et a la honne composition de ses
bureaux. Elle est fort éloignée de vouloir tirer vanité de ce qu’elle a fait,
mais ce serait pour ses Membres qui ont fait et qui font journellement tout
leurs efforts pour s’acquitter consciencieusement de leur mission, une peine
infinie, s’ils se voyaient privés d’une partie des ressources qui leur sont indis-
pensables pour achever leur ouvrage.

En terminant, elle émettra le veen que les honorables Membres de la légis-
lature qui n’auraient pas encore tous leurs apaisemens d’apres l'exposé qui
précéde, veuillent bien user du droit qu’ils ont (art. 28 du décret du g avril)
de prendre communication des travaux de la Cour; alors ils pourront se con-
vaincre par les faits de Vexactitude et de la vérité des paroles.

Ce sont les diverses considérations qui précédent qui ont détermine la Cour
a préseunter le budget suivant pour I'année 1832.
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ARTIC. i

DESIGNATION DES DEPENSES ET SERVICES.
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Membres de ta Cour.
] Traitement du président . . . . . . . . . .} 1] 3000»
{ 9 — des comseillers. . . . - . . . . . 6] 2500 » | 15000 »
3 —_ du greffier . . . . . . . . . . .} 1] 2500
Bureauz.— Personnel. (Voy. not. &.)
4 | qre DIVISION, ( Un chef de division. c e e e 1] 1500 » | 1500 »
5 CREFFE. Un archiviste faisant aussi les fonctions de sous-chef . 1 1100 » | 1100 »
6 Deux commis d’ordre . . . e e 2 900 » | 1800 »
G MENT, ... .
7 ENM;X:E:I;ENS T Quatre expéditionnaires . . 600 » | 2400 »
8 Un garde-scel et archives. . . 1 400 » | 400 »
9 2e DIVISION Un chef de division . . . e e e e e 1] 4500 » | 4500 »
10 | conrnérr, nﬁprnsns, Unsous-chefe . . . . . . . . . . . . ,} 1] 1000 » | 1000 »
KL VISA PREALABLE. Trois teneurs de livres vérificateurs . ... b3 900 » | 2700 »
12 Je DIVISION. Un chef de division . e e e 1 1500 » | 1500 »
13 | cospTABLITE, RECET- { Un sous-chef . . . e e e e e e q 1000 » | 4000 »
14 TES , EXC. Quatre vérificateurs teneurs de livres. . .k 4 700 » | 2800 »
15 4e DIVISION. Un chef de division . . . . . o e 1] 4500 » | 4500 »
T -
16 DETTE PUBLIQUE, PEN- % Un sous-chef . * ‘ 0t ! 2 700 » { 2100 »
17 SIONS , EMPRUNTS. Deux teneurs de livres . . e PO 2
18 Huissiers, portier et boute-feu, (Voy, note B.). .} 6 400 » | 2400 »
9 Exlension des travaux de la Cour { idem. GC.) . . 3000 » | 3000 »
Matériel et Dépenses diverses.
3120

Chauffage, fournitures de bureaux, impressions et registres, achat et entretien de

Dbles . .
RECAPITULATION.
Ire SECTION. ==« Personnel . . . . . . . . . . . 20500 »
2¢ SECTION, — Personnel . . . . « . . <« .« « . 26700 »

3e SecrioN. — Matériel et dépenses diverses . . . . . 8000 »
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CREDITS .
4 DIFFERENCE
'ANDEs rouR 1832, CREDITS . NOTES
N
[, N demandés N et
RGES R en plus EN MOINS
tesctpersl  TOTAL poun 1832 liv puvet ) RENSEIGNEMENS.
lentes. A de 1832, au meme.
NOTE 4.

Les 1égéres augmentations sont justifiées par la nécessité de
rétribuer chacun en raison de limportance de ses services, et
aussi par celle de rapprocher le taux des traitemens des employés
00 » de la Cour de celui des appointemens des employés des Mini-
stéres et autres administrations : I'expérience ayant démontré que
la différence cxistante est telle, que si elle continue & subsister
ainsi , la Cour est exposée devoir remplacer continuellement les
bons employés sortans par d’autres A fi : grave inconvé
dans une admi

istration aussi importante.

—

NOTIE B.

Les huissiers, par économie, font en méme-temps le service de
messagers.

NOTE C.
700 » > 55200 » 49000 » 6200 »

L'examen des comptes généraux de I'Etat , les transferts, les
radiations relatives & la dette publique, les emprunts, ete., etc.,
tous travaux qui incombent i la Cour, et auxquelsjusqu’iciellen’a
pas encore dii se livrer, mais qui doivent étre prévus pour 1832,

justifient Ia d de d’un supplément de crédit de 3000 florins,
NOTE D.

Lors de la présentation du premier projet de budget pour 1831,
Yallocation de la Cour des comptes s’élevait & 67,000/, depuis
lors les traitemens des membres de l1a Cour ont éprouvé une ré-
duction, s’élevant ensemble & 4500 f, ce qui réduisait I'alloca-
tion & 62,500 f, mais par une nouvelle réduction dont les mo-
tifs sont inconnus, I'allocation définitive n'a été que 49,000 f;
ainsi celle de f 55,200 demandée aujourd’hui est encore infé-
000 » J rieure de 7300 f 4 celle primitivement jugée nécessaire.

Fait en séance , le 29 novembre 1831.

X. WILLEM, /. /. de Président.

Par ordonnance de la Cour,
MEEUS-VANDERMAELEN.

1200 » 55200 » 49000 » 6200 »




