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RAPPORT

A LA CHAMBRE DES REPRESENTANS,

Dans sa séance du 23 novembre 1831.

Mressizuns,

La loi qui établit la hiérarchie des tribunaux, détermine 'étendue de
feurs fonctions, les entoure de tout ce qui est nécessaire a Pexercice de leur
action , régle leurs rapports avec les autres pouvoirs, fixe les conditions et
le mode de la nomination des juges, et assure leur indépendance, est sans
contredit P'une des plus importantes de toutes celles dont la législature
actuelle aura & s'occuper; et il n'en est aucune qui mérite d'ctre examinee
avec une prudence plus inquiéte, une précaution plus scrupuleuse.

Pénétrée de cette vérité, la Chambre a cru devoir appeler, sur le projet
d’organisation judiciaire qui lui est soumis, les méditations de tous les magis-
trats et du barreau de la Belgique.

Cet appel n'a pas eté fait en vain.

Oulre les deux Cours supérieures et les barreaux de Liége et de Bruxelles,
vingt-trois tribunaux de premitre instance (1) se sont occupés de ce projet,
ot ont transmis & la Chambre le fruit de leurs lumiéres et de leur expérience.

La Chambre ne s’est pas bornée a cette seule mesure, et, dans le but de
vetiver de ces observations toute P'utilité possible, elle a institué une com-
mission de neuf membres (2), chargée de lui présenter, a la suite des obser-
vations des deux Cours, une analyse comparée de celles des tribunaux et
du barreau. (Séance du 8 novembre. )

(1) Savoir : de la province d’Anvers, les tribunaux d’Anvers, de Malines et de Turnhout: de la pro-
vince de Brabant, ceux de Bruxelles, de Louvain et de Nivelles; de la TFlandre occidentale, ceux de
Bruges, de Furnes et de Courtrai. de la Flandre orientale, ceux de Gand et d’Audenarde ; du Hainaut,
ceux de Mons, de Tournay et de Charleroy; de la province de Liége, ceux de Liége et de Hui; du Lim-
bourg, ceux de Maestricht et de Hasselt; du Luxembourg, ceux de Luxembourg, de Diekirch et de
Neufchateau; enfin de la province de Namur, ceux de Namur et de Dinant.

(2) MM. Bourgeois, président; Leclercq, secrétaire; Heélias d'Huddeghem, Watlet, Raymaekers,
Brabant, Coppieters, Gendebien et Liedts, rapporteur.
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La commission, convaincuc des inconveniens et des lenteurs qu'aurait
entrainés la division de ce travail entre neuf personnes, a bien voulu me le
confier en entier : la commission a consacré plusicurs séances a le revoir,
et elle a 'honneur de vous le soumettre aujourd’hui, tel qu'il a été approuve
par elle. '

Voici, messieurs, la marche qui a été suivie : comme la commission n’avait
a remplir que Poflice de rapporteur, ct n'était pas appelée a substituer ses
opinions & celles des tribunaux et du barreau, elle a conservé religicusement,
el autant que possible, les termes mémes dans lesquels les observations
dtaienl concues, sans en omettre ou meodifier aucune, de quelque faible
importance qu’elle put étre.

Cependant, lorsque, dans le développement des changemens réclamés,
elle a apercu des répétitions, elle n’a pas hésité & les retrancher ; de méme,
lorsque les eritiques, au lieu d’étre présentées dans un style simple et serre,
I’étaient dans un style évidemment trop delaye, elle s'est permis de les sou-
mettre & une fidele analyse.

Quelquefois des tribunaux faisaient sur un article les mémes remarques
¢ue d'autres tribunaux avaient cru mieux placées sous un autre article ; et
alors, pour ¢viter les redites, ces remarques ont eté fondues et placees &
I'endroit auquel elles ont le plus de rapport. Souvent aussi plusieurs tribu-
naux demandaient les mémes changemens, en s’appuyant sur les mémes
motifs, exprimés cependant en des termes différens ; et, dans ce cas, on a
compare leurs observations et conserve celles qui paraissaient rendre le mieux
Popinion de tous.

Enfin, quand les observations des barreaux ou des tribunaux rentraient
tout-a-fait dans celles développées par 'une des deux Cours, on s’est borné
a indiquer cette circonstance par une note.

La difficulté, s’il y en a, ne consistait pas, eomme l'on voit, a tout lire,
mais & coordonner, & comparer, & classer le tout avec méthode. Quoi qu’il
en soit, 'ouvrage du barreau et des tribunaux a été réduit a peu pres de deux
tiers, sans qu'aucune des considérations qu'ils font valoir & Pappui de leurs
opinions ait etée négligee ou omise.

La commission, messieurs, croit avoir satisfait ainsi a la mission dont elle
avait ¢té chargée, et clle espére que son travail ne sera pas sans utilit¢ pour
I'examen approfondi du projet.

LiepTts.



iij
Observations ge’ne'rales de la Cour de Bruxelles.

Une pensée domine tout le projet soumis aux chambres : C’est que P'objet
de 1a loi & faire est d’'un c6té de supprimer tout ce qui existe, de l'autre de
véorganiser completement et tribunaux et personnel.

Ce n'est qu'alors, dit le rapport joint au projet, que les juges auront une
existence constitutionnelle ; jusqu'ici ils n'ont qu'une existence légale (1).

Les cours, les tribunaux n’existeront quen vertu de la loi d’organisation
judiciaire ; ce n'est qu'apres cetle organisation que Uinamovibilité est garantie
awx juges.

Ce systeme se trouve résumé tout entier dans les articles 107, 108 et 109
du projet. En examinant ensuite ce projet dans ses détails on en rencontre a
chaque pas des conséquences. '

Mais de bonne foi, est-ce 1a ce qu'a voulu la constitution? quon lise et
quon relise ses dispositions sur le pouvoir judiciaire, on n’y trouvera rien de
semblable.

La constitution pose quelques principes fondamentaux quant & T'ordre
judiciaire et I'administration de la justice, elle comble ensuite une lacune
profonde en décrétant la cour de cassation, elle crée une troisicme cour
Tappel ; elle rétablit le jury et I'étend aux delits politiques.

Voila tout ; du reste il est évident qu’elle prend etlaisse I'ordre judiciaire
absolument tel qu’il existe avec sa hiérarchie actuelle, ses dénominations ,
ses ressorts, ses attributions, sans y faire le moindre changement, sauf ceux
dont nous venons de parler, et qui ont pour objet uniquement de compléter
Porganisation bicn loin de la renverser. Que on se donne la peine de com-
parer 'ancienne loi fondamentale dans ses articles 175 et suivans, avec les
dispositions de notre constitution sur le pouvoir judiciaire et ce que nous
venons de dire, acquerra un nouveau degré d'évidence. On verra d'un coteé
une organisation entiérement nouvelle prescrite de la maniére la plus claire,
de Vautre rien absolument de semblable ; d’apreés la loi fondamentale tout
devait étre changé , d’aprés la constitution tout reste et par conséquent tout
est maintenu.

Nous ne prétendons pas par la soutenir que la constitution maintenang

(1) V. p. 24 du rapport du ministre.
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Fordre de choses actuel, s'opposerait & ce ue par la suite et si la législature
le jugeait nécessaire ou utile, on put modilier ou méme changer I'orga-
nisation ]lldlCldllC , mais nous disons, et avec intime conviction , que la
constitution n’a commandé ni directement ni indirectement cette suppression
générale suivie d'une réorganisation et d’'une réinstallation générale concue
par le projet ministériel; que ne voyant aucune nécessité de tout reconstruire
elle a sagement laissé subsister 'édifice; qu'enfin les seules dispositions 1égis-
latives dont le besoin se soit fait immédiatement sentir, celles dont I'urgence
a ¢lé proclamée par I'assemblée constituante se bornent 4 la mise a exécution
des dispositions constitutionnelles relatives au jury, & 'I'établissement d'une
cour de cassation et d'une troisitme cour d’appel et aux modifications que
ces institutions nouvelles devaient nécessairement amener dans 'ordre judi-
ciaire.

Ausst, dans le fond, la force des choses I'a emporté, méme dans le projet,
sur la théorie; d'uncmain on supprime tout : il y aura de noyveaux juges de
paix, de nouveaux tribunaux, de nouvelles cours; de lautre, on est amené
malgre soi, & rétablir ce que I'on vient de détruire. Le changement réel est
dans lesmots et dans la {orme, et non dans les choses. En dehmtlf sauf une
cour de cassalion, une cour d’ appe] qui se divise en deux, et les modlﬁcatlons
qui s’y raltachent, ainsi que quelques changemens dans le nombre des juges,
la distribution du service et autres dispesitions particulieres, toutl le reste
subsiste tel qu'il était auparavant, avec les mémes ressorts, la méme compé-
tenee, les mémes attributions, se mouvant et exercant son action de la méme
maniere et d’apres les lois, regles et formes actuelles.

« Eit en cffet, dit le rapport joint au projet, il nous a paru que le change-
» ment dans les régles de compétence ne pouvait avoir lieu qu'aprés la révi-
» sion des codes; et le travail que cette révision exigerait aurait trop retardé
» Lorganisation judiciaire.» 1y a plus, le méme rapport reconnait « que la
» constitution ne s’est guere écartée de 'ordre des choses qui existe mainte-
» lenant.» St cela est vrai le projet parait en contradlctlon avec lui-méme.

Muais, dans tous les cas, s'il en est ainsi, a qu01 bon et pourqum se
demande-t-on, cette réorganisation universelle, qui, au premier abord,
parait indifférente et purement metaphysique?

Le pourquoi est facile & saisir; c’'est qu'en partant de ce systeme et en
interprétant dans ce sens l'art. 135 de la constitution, le projet a voulu
arriver logiquement & une destitution en masse de tous les fonctionnaires
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quelconques de l'ordre judiciaire et par suite a une nouvelle nomination en
masse de ces mémes fonctionnaires, nomination qu'il confere exclusivement
au gouvernement, lequel sous un régime constitulionnel comme le notre
w'est autre en réalité que le ministére responsable.

Car, d’apres le rapport, les tribunaux et les juges n'auront d’existence
constitutionnelle qu'aprés leur nomination et leur installation en vertu de la
loi d’organisation.

C'est alors sculement que les magistrats deviendront iamovibles ; on voit
clairement que pour arrviver & celte conséquence, il fallait préalablement poser
en principe : « quaux termes de la constitution et d’apres sa volonté toute
» puissante, l'ordre judiciaire devait nécessairement étre complétement reor-
» ganisé et constitutionnellement régénere » et c'est ce qu’a fait le projet.

Il pousse si & Pextréme les conséquences de ce principe, que non- seulement
les magistrats de tout rang, mais méme tous les grefliers, avoués et huissiers
du royaume sont, d"aprés Varticle 116, également révoqués et soumis a une
nomination nouvelle, et qu’on ne pense pas que cela doive se borner, dans
Pesprit du projet, & une affaire de pure forme , comme lIe serait nécessaire-
ment la réinstallation de tribunaux identiquement les mémes, car les arti-
cles 110 et 116 font suflisamment voir (que 'on entend examiner les droits et
les titres de chaque individu, et que cette nouvelle nomination est, dans le
sens du projet, entitrement facultative de la part du gouvernement.

Ainsi & partir de la lot, tous les mandats sans distinction sont frappés de
mort, tous les magistrats anciens et nouveaux, tous les officiers ministériels
quelconques, sont soumis & un nouveau baptéme judiciaire, et n’ont plus
d’autre garantie de la conservation de leur office que le bon plaisir du ministere.

Nous rendons pleine justice a la purete des intentions de. Monsieur le
ministre actuel de la justice; nous sommes persuadés que si le projet était
adopté , il n'en abuserait pas; qu'il ne négligerait méme rien pour mettre sa
religion a l'abri de toute surprise.

Mais les hommes passent et les institutions restent, et c’est ici une pure
question de principes et non de personnes.

Or, les assertions contenues dans le rapport, et qui font la base de toute la
théorie du projet, nous paraissent d'une fausseté palpable.

Nous venons de démontrer que la réorganisation universelle des tribunaux,
n’était ni dansle texte ni dans le voeu de la constitution, qu’au contraire elle
avait conservé l'ordre de choses existant, et n’avait consideré comme l'objet
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de la loi d'urgence, que ce qui était d'une nécessité absolue pour compléter
Pinstitution. “

Par cela seul qu'elle ne supprime rien de ce qui existe, et qu’elle n’ordonne
pas, ainsi que le faisait 'ancienne loi fondamentale, une organisation diffé-
rente, nouvelle et complete de tous les corps judiciaires, elle les conserve et
les maintient tels qu’ils sont.

Ils ont donc pour sanction de leur existence, non point une loi transitoive
et momentande en atlendant un nouvel ordre de choses, mais la constitution
elle-méme; ils ont donc une existence constitutionnelle, et non point seulement
lézale. Tl west done pas vrai de dire qu'ils n’existeront constitutionnellement
qu'en vertw de la loi & intervenir.

Lt par une conséquence qui découle naturellement de ce qui precede on
est préparatoirement fondeé & conclure que ce n'est point de la mise & exé-
cution de cette loi, que la constitution a entendu faire dépendre I'inamo-
vibilité des juges (1).

Le gouvernement provisoire avait cru devoir procéder & une réorgani-
sation générale du personnel des fonctionnaires judiciaires. Cette operation
dura plusieurs mois, pendant lesquels 'existence sociale d'une foule d’indi-
vidvs fut compromise ou menacee.

De ce que les magistrats conservés ou nouvellement nommes tenaient leur
nouveau mandat du gouvernement provisoire, on ne peut en conclure que ces
nominations ne fussent elles-mémes que provisoires. .

Tout le monde comprend que les actes particuliers que fait un pouvoir
quelconque, méme de transition et provisoire, dans le cercle de ses atiri-
butions sont aussi définitifs & 1'égard de ceux que ces actes concernent et
de T'Etat, que s'ils émanaient d’un pouvoir définitivement constitue.

On venait de sortir de ce dédale de pétitions, de sollicitations, de recla-
mations, de dénonciations de toute espbce, auxquelles l'opération & laquelle
le gouvernement provisoire s’était livre, avait donné lieu, lorsque la consti-
tution fut décreteée.

Pense-t-on qu'il puisse étre entré dans I'intention du congres national de
soumettre apreés quelque mois d'intervalle, les fonctionnaires de I'ordre judi-
ciaire & une nouvelle épreuve semblable, de remettre de nouveau en question

(1) Voyez a l'article 107 du projet, les observations des tribunaux sur la question que la Cour de

Pruxelles examine ici.
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‘dtat et Pexisience d'une foule d'individus et de familles, et non-seulement
d’assujettir & cette mesure tous les magistrats, mais les grefliers, les avoués
et Ies huissiers de tout le royaume?

Soumettre cette question a tout esprit impartial, c’est, pensons-nous, la
résoudre.

Supposez un instant le contraire. Un déluge de sollicitations, de petitions,
de dénonciations va inonder le ministére, au milieu de ce dehordement
général,, pressé par le temps, par la nécessité d’organiser promptement, le
ministre placé & de grandes distances des lieux et des individus et devant
nécessairement s'en rapporter aux renseignemens, aux recommandations,
peul-il garantir, méme avec les intentions les plus pures, quil ne fera pas
des choix ou des éliminations dont il devra se repentir?

Si donc l'on voulait admettre que quelques choix ficheux se fussent glissés
dans le travail du gouvernement provisoire, n’est-on pas fondé a craindre
qu'en voulant corriger ceux-ci, on ne tombe d’un autre coté dans le méme
scueil? Alors & quoi bon, méme sous ce rapport, remettre tout en question?

Que telle au reste n'a été aucunecment l'intention du congres, c'est ce qui
se démontre par les faits plus encore que par le raisonnement.

Le 24 février 1831, le congres a nommé le regent, et I'article o de son
décret porte: « qud dater de 'entrée en fonctions du régent, la constitution
» deviendra obligatoire dans toutes celles de ses dispositions qui ne sont pas
» contraires au decret. »

Or, ces dispositions se bornent aux limites que I'on apportait au pouvoir
du régent, auquel on ne conférait pas tous les pouvoirs que la constitution
attribue au ro1. .

Ainsi & partir du 25 février, jour de I'installation du régent, la constitutior
a été mise en vigueur, dans toutes ses parties, et par conséquent dans son
article 100 relatif & I'inamovibilité des juges, qu'aucun obstacle d’ailleurs
n'empéchait d'executer.

Bien plus, le congrés national a confirmé et ratifié définitivement toutes
les nominations faites par le gouvernement provisoire, s’il et pu exister
quelque doute sur la portée de ces nominations, puisque par son décret
postéricur, du 5 mars 1831, aprés avoir déterminé la formule du serment,
il a enjoint a tous les fonctionnaires judiciaires, de le préter, avec avertis-
sement que ceux qui ne le préteraient pas dans le mois, seraient considéres
comme demissionnaires.
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Ainsi & partir du o5 {évrier, inamovibilité des juges constitutionnellement
consacrée , fonctionnaires antérieurement nommeés, reconnus et confirmes
dans leurs fonctions par leur admission a serment et par conséquent devenus
dos-lors constitutionnellement inamovibles. ’

Dapres tout ce qui précede , il est facile de se fixer sur le véritable sens
de I'article 135 de la constitution, d’'olt 'on voudrait inférer, que par une
réserve expresse, la constitution a entendu faire dépendre I'inamovibilité des
juges actuels, de la loi & intervenir sur I'organisation judiciaire.

Il faut, en effet forcer le sens de cet article et le mettre en contradiction
avec tout ce qui résulte clairement de la constitution tout entiére, pour lui
donner cette interpretation.

Le congres national maintenait I'ordre judiciaire tel qu’il existait; il le
complétait seulement en créant la Cour de cassation et une 3m¢ Cour d’appel,
il rétablissait d’ailleurs le jury. Le congrés a senti que, par suite de ces inno-
vations, le personnel actuel des Cours devrait étre numériquement modifié,
qu’il fallait d’ailleurs déterminer le personnel de la Cour de cassation et de
la troisitme Cour d’appel, que la création de cette troisicme Cour rendrait
indispensables des déplacemens de juges, que I'introduction du jury entrai-
nerait probablement, de son coté, des augmentations ou diminutions de
magistrats, et peut-étre une autre composition des Chambres et distribution
du service différente dans les tribunaux.

Tout cela demandait réflexion, temps et examen ; d’ailleurs, ces détails ne
pouvaient faire partie d'une constitution. Voila ce qui amotivé la disposition
de I'art. 135 qui ne veut rien dire autre chose, st non, que les Cours et tribu-
naux restent composés, quant & leur personnel, tels qu'ils existent actuelle-
ment jusqu’a ece quiil y ait été pourvu par une loi.

Nest-il pas évident, que sii'on eut voulu apporter une dérogation aussi im-
portante a I'art. 100 de la constitution, que celle de suspendre I'inamovibilité
des juges jusqu’a la loi & intervenir et de les soumettre en masse a une nouvelle
nomination,Varticle 135 s'en fiit expliqué en termes clairs et non équivoques.

L’on edit par exemple ajouté : « £¢ les juges restent provisoirement en fone-
» tions, jusqu’a ce qu'il y ail €té pourvu par une lot. »

Si le systeme du congrés elit été celui du projet, rien de plus simple par
exemple encore, que de reproduire les dispositions suivantes de I'ancienne
loi fondamentale.

Art. 185 : « L'organisation des Cours provinciales, celle des tribunaux civils
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» et criminels, ieur dénomination, leurs ressorts, leurs attributions, celles des
» procureurs-généraux etautresofficiers ministérielssontdéterminéspar laloin

Et art. o additionnel : « Toutes les autorités restent en place et les lois
» demeurent obligatoires jusqu'a ce quil y soit autrement pourvi.»

Enfin art. 1 additionnel : « Le Roi fera la premiére nomination de tous les
» fonctionnaires et de tous les colléges, quelque soit le mode de nomination quc
» la loi fondamentale adopte. »

Voila comme on s'exprime quand, ainsi que la loi fondamentcle et comme
e projet ministériel, on veut tout régénérer, tout réorganiser et que 'on n’en-
tend metlre la constitution & exécution qu’apres cette réorganisation.

Trouve-t-on dans notre constitution, dans le décret du 24 février, dans
tout ce «qui a ¢té fail depuis, un mot de semblable?

Pas le moindre ; si on ne 'a pas fait, ¢’est qu'on ne I'a pas voulu, et nous
le répétons, le congrés n'a, par son art. 135, voulu que ce qui était nécessaire
et indispensable pour compléter Iordre judiciaire et le mettre en harmonie
avec le nouvel ordre de choses. Voila I'objet de la loi d’urgence. (Foir au
surplus les proces-verbaux de la section centrale du congres national sur
les articles de la constitution relatifs au pouvoir judiciaire et notamment le
procés-verbal relatif aux dispositions transitoires sur Uarticle 115 du projet
de constitution.)

Les expressions de la loi doivent étre prises dans leur acception ordinaire
et usuelle.

Or, quelle autre idée présentent naturellement & I'esprit ces mots : « Le
» personnel des tribunaux» , si ce n’est le nombre de membres dont un tribunal
se compose? Que 'on consulte les dispositions des lois actuelles, ou cette
expression se trouve employée, et 'on verra qu'elle n’a pas d’autre sens.

Ainsi, par exemple : le personnel de la Cour de cassation se compose, ete.
Le personnel des Cours impériales est régle ainsi qu'il suit.

Ne serait-ce pas une locution étrange que de dire, le personnel des tribu-
naux doit étre Belge de naissance , avoir tel 4ge, étre docteur en droit, il est
nomme a vie, et ne peut étre ni suspendu ni destitué que par un jugement ;
il a telles ou telles attributions?

Disons donc que si I'esprit de la constitution tout entiere répugne a I'in-
lerprétation contraire, le texte et le sens littéral de I'article 135 s’y refusent
egalement.

Sil'on consulte d’autres articles de la constitution, tels que les articles 136

c



et 137, on verra encore jaillir cette vérité de la différence des expressions,
lorsqu'on a voulu autre chose.

Ainsi, quant & la Cour de cassation, il s'agissait de l'organiser integrale-
ment. Elle n’existait pas. Aussi article 136 porte-t-il qu'une loi déterminera
le mode de la premiére nomination des membres de la Cour de cassation.

Pourquoi ni I'article g, ni I'article 135 ne parlent-ils pas en général de
la premiére nomination de tous les membres des Cours et tribunaux, comine
on I'a fait pour la cour de cassation? C’est que la, on laissait subsister ce qui
était, c’est que I'on ne voulait pas, comme le projet, tout réorganiser, tout
soumetire & une nouvelle nomination, c¢’est qu’il ne s’agissait que de com-
pléter, de mettre en harmonie, et alors l'article gg pouvait suffire, sauf
quelques modifications indispensables pour répartir des membres des deux
Cours dans la troisieme.

L article 137 : « Cependant les autorités provinciales et locales conservent
» leurs attributions jusqu’a ce que la loi y ait autrement pourvu. » Cet article
n'a pas dit : « le personnel des autorités provinciales et locales est maintenu, ete.

Et pourquoi ne l'a-t-il pas dit? Parce que le congrés national voulait la
autre chose que dans l'art. 135.

En résumé, la Cour estime donc que le projet soumis aux chambres repose
tout entier sur une base dont la faussete est démontree, et qu'il y aurait lieu,
par conséquent, de le rédiger d’apres un tout autre systeme, suivant les idées
qu'elle vient de développer.

Par suite de sa théorie de réorganisation compleéte, le rédacteur du projet
s'est cru dans I'cbligation de grossir la loi d'une foule d’articles relatifs aux
attributions des autorités judiciaires, aux fonctions et aux devoirs de ces
autorités et des différens officiers ministériels , aux conditions requises pour
leur admissibilite, ete., ete.

A cet égard, il parait principalement §'étre attaché a suivre la marche et
la division traceées par laloi d’organisation judiciaire, votée par les états géné-
raux, dont il a d’ailleurs extrait un certain nombre de dispositions.

D’autres ont été tirés de la loi francaise du 20 avril 1810 et ainsi que de
quelques autres lois spéciales dont le projet reproduit presque littéralement
le texte.

(uant a la loi d’organisation hollandaise, nous avons déja vu plus haut
qu'en conséquence de larticle 185 de la loi fondamentale, elle était concue
dans le but d’'une réorganisation compléte non seulement dans le personnel,
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mais sous tous les rapports; cette loi devait remplacer et abroger toutes les
lois francaises existantes, elle devait donc présenter un systeme complet et
ne rien omettre.

Dailleurs on n’ignore pas que l'on se travaillait alors pour faire du nou-
veau et s'écarter autant que possible des institutions francaises.

Nous ne nous trouvons pas dans cette position. La hiérarchie, les attribu-
tions, les fonctions, tout reste; I'administration de la justice tout entiere
continue & étre réglée jusqu'en ses plus petits détails par les lois existantes,
qu'il ne s’agit nullement, ainsi que le projet lui-méme en convient, de réviser
et de remplacer par un nouveau corps de lois judiciaires.

1l est donc d’une inutilité évidente et absolue de reproduire textuellement
quelques unes des dispositions de ces lois, et d’autant plus que la magis-
trature est organisée sur ce méme pied depuis de nombreuses années, et que
toutes ces notions sont devenues des axiomes pour tous ceux qui sont fami-
liarisés avec les tribunaux et le barreau.

Il est encore plus inutile d’enfler la loi d'un assez grand nombre d’articles
tout-a-fait surabondans; par exemple, & quoi bon dire, puisque tout cela
existe et nest pas changé, qu'il y aura un juge-de-paix dans chaque canton,
un tribunal par arrondissement, des tribunaux de commerce dans un certain
nombre de villes, ot ils sont effectivement établis depuis long-temps

A quoi bon consacrer plusieurs articles & dire simplement que les juges-de-
paix, les tribunaux de premiere instance, de commerce, les Cours, conti-
nueront & exercer les attributions qui leur sont conferées par les lois?

A quoi bon tracer les devoirs des greffiers et du ministére public dans un
assez grand nombre d’articles, tandis que tout cela résulte des lois exis-
tantes et de Uexpérience d'un long et habituel exercice de ces lois ?

Pourquoi dire, par exemple, que les grefliers tiennent la plume aux
audiences, veillent & la conservation des minutes et délivrent les expéditions?
cela n'est-il pas notoire?

Par la méme raison il efit fallu dire minutieusement en quoi consistent les
devoirs et les fonctions des différens juges, des avoués et des huissiers, ce
que le projet, infidéle en cela a son systeme, n’a cependant pas fait.

11 fallait, en un mot, reproduire dans la loi et y refondre une foule de
dispositions éparses dans nos différentes lois et procéder dans Iesprit du
projet, & une véritable révision générale, ou bien il ne fallait rien dire du
tout. Le projet fait trop et trop peu.
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Car non seulement I'insertion dans le projet de certaines dispositions sem-
blables est inutile , mais elle est de plus éminemment dangereuse.

En eflet, si T'on ne repete que quelques unes des dispositions existantes
dans 10s lois el que I'on omelte les autres, argumentation des avocats va
s‘emparer de cetle omission pour en inférer I'abrogation des régles omises.

Si vous retranchez un mot de Pancienne disposition, dans celle que vous
reproduisez, st vous y ajoutez quelque chose, si vous construisez autrement
votre phrase,le rapprochement des deux textes va donner prise aux subtilités
de U'interpreétation ¢t & une foule de discussions.

Que si, enfin, votre intenlion est de faire un changement essentiel et
remarquable, vous courrez risque, en Poperant isolément, sans revoir en
méme-temps toute la Iégislation, de déranger ’économie de beaucoup d’autres
lois concues dans le sens de la disposition corrigée, et de creer des antinomies
et des difficultes msurmontables d’exécution, qui surgiront d’autres lois
encore en vigueur, auxquelles vous n’aurez pas pensé, en faisant votre amen-
dement partiel. Iinlevez une pierre d’un édifice et vous pouvez I'ébranler.

Nous pensons donc que beaucoup d’articles du projet doivent étre sup-
primés comme inutiles et dangereux, et qu'il est infiniment preferable, dans
tout ce qui n’est pas rigoureusement nécessaire pour compléter constitutionnel-
lement I'organisation judiciaire, de laisser subsister les lois et regles actuelles,
sans modification, jusqu'd ce qu'un jour, si on le juge nécessaire, on se livre
au long et laborieux travail de la révision générale de nos lois et de nos
codes (1),

Clest d’apres les considerations générales qui précedent que nous allons
maintenant examiner ce projet, article par article, nous référant d’avance,
afin d’éviter les repétitions, a tout ce qui vient d’étre dit, lorsque nous propo-
serons la suppression ou la modification d’un article, sans en donner de motifs
spectana.

(1) Le tribunal de Bruges partage I'avis de la Cour de Bruxelles : si rien n’est changé a I'égard de la
juridiction et de la compétence des Cours et des tribunaux , pourquoi ne pas se contenter de le déclarer
par un seul article, sauf a établir par un petit nombre d’articles subséquens les changemens a la législation
existante que la constitution rend indispensables? La loi ciit été reduite & un quart, et I'on efit évité une
foule de détails inutiles et dangereux. Inutiles , puisqu'ils se trouvent dans les lois encore en vigueur, et
dangereux en ce qu'ils ne retracent pas toujours exactement ce qu'on a voulu conserver ou ne rappellent
que partiellement des dispositions, que leur importance ne permettrait pas de passer sous silence. ( Vur
des exemples anx articles 76, 102, ete. )
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Observations ge'ne’mles de la Cour de Lieige.

Le ministre de la justice vous a présenté un nouveau projet de la loi sur
'organisation du pouvoir judiciaire; votre sollicitude pour une loi qui inte-
resse sous tant de rapports la société, vous a déterminés a faire un appel aux
cours et tribunaux ¢l & vous environner de toutes les lumitres propres a
porter l'administration de la justice & son plus haut degré de perfection.

Nous avons examiné le projet que vousnous avez envoyé, avec toute Vatten-
tion que commande son importance. Une expérience de plus de vingt ans, a
constaté la sagesse des principales bases sur lesquelles repose I'organisation
judiciaire de 1810, Le rédacteur du projet, eu se montrant sobre d'mnova-
tions , semble avoir recconnu cette verite; obligés de lui rendre hommage,
notre tiche sera considérablement abrégée, et se bornera a un petit nowbre
d’observations que nous aurons 'honneur, messieurs , de vous présenter dans
Yordre des articles du projet auxquels elles se rattachent.

Observations ge'ne’mles du barreau de Lie'ge.

L’organisation judiciaire est réglée par une foule de dispositions legislatives
qui, consacrant une succession imparfaite d’abrogations ou de modifications
partielles, jeltent sur la matiere elle-méme une erande confusion et beaucoup
d'incertitude sur la nature des attributions, des pouvoirs et de la compétence.

Il importait de ne pas ajouter & cette confusion et a cette incertitude, qui
sont toujours un vice radical dans les institutions.

11 importait pour répondre aux besoins de réforme que P'on a voulu satis-
faire, de substituer A toutes les lois anteérieures, une loi qui les abrogeat
complettement et qui pit servir désormais de régle unique.

Le mal venait moins de chaque loi en particulier que du nombre méme
de ces lois, toules co-existantes, toutes nécessaires & compulser, toutes se
réferant I'une a lautre.

Le projet actuel, que le barreau de Liége nous a donné mission d’exa-
miner, péche sous ce rapport principal ; il ne fait qu'ajouter a la confusion,
en se placant lui-méme au rang de ces lois incompletes, avec lesquelles il
faut le co-ordonner, dont il n’emporte pas I'abrogation formelle et dont il n’a
pas su s’approprier assez tous les avantages pour qu'on ait pu le considérer

comme suflisant seul & Pavenir.
d



NP

il s'agissait de faire un grand travail de simplilication et d’unité : On n’a
fait qu'un ouvrage additionnel et provisoire qui n’atteint pas le but, et sur
lequel il y aura nécessairement a revenir. |

Il aurait fallu terminer la lot par un article ainsi concu : « toutes les lois
» d'organisation judiciaire anléricures & la présente sont rapportées. » Le
projet est tel, quiil a di se horner & prononcer I'abrogation des dispositions
contraires & celles qu'il renferme. C’est donner ouverture & beaucoup de
doutes, d'interprétations et d'erreurs. Le barreau ne peut se dispenser d’ex-
primer avant tout le regret quiil éprouve de voir ainsi reculée, par le projet
lut-méme, Pépoque & laquelle on croyait toucher, d’une révision radicale (1).

(1) Le tribunal d’Anvers fait a-peu-pres les mémes observations. Aujourd’hui, dit-il, pour embrasser
toutes les dispositions législatives sur la composition, P'organisation et les attributions des Cours et des
tribunaux, il faut recourir a une infinité de lois, de décrets et d’arrétés, disséminés dans des recueils
volumineux. On espérait que le projet d’organisation judiciaire aurait fait disparaitre ce vice; mais on
s'esttrompé, et Pexposé des motifs, aussi bien que Part. 117, font voir que toutes les lois actuelles, con-
servent leur force obligatoire, cu tant qu’elles ne sont pas contraires an projet soumis a la discussion
de la Chambre. Nous comprenons fort bien, qu’avant la révision des codes, il n’est pas possible de
changer les régles de la compétence ., mais quels motifls s'opposent a ce que le projet régle ce qui concerne
la discipline , Uordre de service des Chanmibres , des membres de ministére public et des greffiers, la retraite
des maygistrats aprés trenle ans de service, Uobligatien de résider, ele, ?

II est d’'autant plus néeessaire de s’occuper de ces objets, que parmi les dispositions des lois exis-
tantes, il y en a qui, sans étre contraives au projet de loi, devraient cependant étre modifiées , comme
n'étant pas en harmonie avec l'indépendance bicn entendue de la magistrature.

Enfin, ily en a d’autres qui pourraient étre fixdes par des réglemens d’administration publique ,
comme tout ce qui regarde le costume des magisirals, les frais de préloire et les menues dépenses, ele.,
mais encore faut-il que la loi contienne une disposition a cet égard.

Les tribunaux de Mous et de Luxembourg vont plus loin que le tribunal d’Anvers et eussent désiré que
le projet et déterminé la eompétence des Cours, des tribunaux et des justices de paix , tant en matiére
civile et commerciale qu'en matiére de répression. On donne pour motif de cette lacune , dit ce dernier
tribunal, que les changemens dans les régles de la compétence , ne pouvaient avoir liew quaprés la ré-
vision des codes. Mais ce motif est-il bien plausible ? les régles de la compétence ne sont-elles pas bien
distinctes des regles de procédure ainsi que des dispositions qui déterminent les droits des parties ?

Le tribunal de Mons cit également désiré que le projet eit fixé le principe et le mode de I'épreuve de
la conciliation, (si cette institution duit étre conservée ), qu'il eit jeté les bases d’une meilleure composi-
tion des juridictions consulaires, tant en premicre instance qu'en degré d’appel , qu'il edt réglé définiti-
vement la formation du jury et ses attributions ; enfin qu'il eit abolila procédure al'égard des contumaces,
dans les matiéres susceptibles d’étre soumises au jury.

I conviendrait de soumettre le jugement des contumaces a I'instruction orale et par jury en donnant
a ces jugemens des cffets semblables & ceux que la loi attribue aux jugemens prononcés par défaut en
maticre correctionnelle, en laissant un certain délai an condamné pour former opposition ou pour se repré-
senter et purger la contumace ; ce mode de procéder ferait disparaitre 'inconvénient subsistant aujour-
d'hui, de séparer le jugement des accusés contumaces et des accusés présens, dans la méme affaire
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11 doit aussi manifester un désir, qu'il eut été possible de réaliser et dont on
ne semble pas s'étre assez occupé dans la loi projetée, quoiquil soit genera-
lement senti. Ce désir est celui de I'augmentation du traitement des juges
combinée avec la diminution du nombre dans le personnel.

Le projet d'organisation judiciaire qui va déterminer le maintien des
appointement actuels, puisqu’il détermine a peu de chose pres le maintien
du nombre actuel, sera peut-étre un obstacle a ce que 'on agrandisse plus
tard les attributions des juges de paix, dont la capacité se mesure naturelle-
ment au taux de leurs appointemens. Un ne pourra remettre avec confiance
aux juges inféricurs, si modiquement rétribués, la connaissance des delits,
qui, par la modilication réclamée de nos lois penales, doivent descendre d'un
dégré dans U'échelle des penalités.

On s'interdit pour Pavenir tout accroisement du salaire de la magistrature
et cependant il est aujourd’hui démontré que la position du magistrat, quelque
rang qu’il occupe dans 'ordre judiciaire, ne peut-étre environnée de trop de
garanties, de lumieres et d’indépendance. Les lumitres et les capacites
s'éloignent des emplois qui ne leur présentent pas une perspective de fortune
égale a celle qui leur est offerte par les professions de la vie privee.

Ainsi double inconvénient daus 'ensemble du projet, en ce que consacrant
le nombre, il soppose & Pamélioration immédiate des lois criminelles et du
personnel de la magistrature.

Observations ge’ne’mles du barreau de Bruxelles.

i.a commission choisie dans le barreau de Bruxelles, en conséquence de
la lettre de Monsieur le président de la Chambre des représentans, en date
du 4 octobre, pour proposer ses observations sur le projet de loi d’organi-
sation judiciaire, a mis a s’acquitter de cette tiche, le soin et l'attention que
reclamait 'importance de son objet : elle vient vous soumetire le résultat de
son travail.

On devrait aussi, ajoute ce tribunal, supprimer 'ordonnance de contumace ; de méme la mesure odieuse
du séquestre des biens des contumaces devrait étre supprimée pour le passé comme pour I'avenir.

Enfin le tribunal de Gand a cru qu'il ne serait pas inutile de consacrer par une disposition expresse
de la loi organique : que la justice se rend ax nom du Roi, principe qui ne se trouve énoncé , jusqu'a
présent , que dans un arrété.
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Les articles 135 et 136 de la constitution, veulent que le personnel des
Cours et des tribunaux, et le mode de la premiere nomination des membres
de la Cour de cassation, soient fixés par une loi dans la session actuelle des
Chambres, et article 139, place I'organisation judiciaire, parmi les objets
auxquels il doit étre pourva par des lois séparées, dans le plus bref délai
possible.

Les retards qui ont été apportés, tant que le ci-devant royaume des
Pays-Bas a subsisté, & l'organisalion constitutionnelle de I'ordre judiciaire,
devaient inspirer une juste défiance au pouvoir constituant. Aussi a-t-on
voulu que l'institution d'une magistrature indépendante, fut une des plus
pressantes obligations du gouvernement et de la législature, comme elle est
un des premiers besoins de I'Etat.

Le gouvernement a di se conformer au veeu impérieux de la constitution.
Mais lorsque huit mois se sont & peine écoules, depuis sa mise en vigueur,
lorsque tant de questions aux quelles nos destinées politiques semblent atta-
chées, assiégent le gouvernement et sont débattues dans le sein de la repre-
sentation nationale, pouvait-on attendre un travail complet dans toutes ses
parties, qui aurait élé le résultat d'un examen approfondi, des avantages et
des inconvéniens que présentent les lois actuellement en vigueur, et de
Pappréciation éclairée, des institutions judiciaires, de tous les peuples et de
tous les temps?

Cela n'était pas possible ; et la commission se plait a reconnaitre que le
projet satisfait dans son ensemble, & ce qui a été rigoureusement prescrit par
la constitution. Cependant trois de ses membres ont exprime I'opinion, qu’il
est indispensable que la loi d’organisation judiciaire présente un code com-
plet, qui répéte ou abroge toutes les dispositions antérieures, déblaie le terrain
¢t fasse cesser la confusion au lieu de I'augmenter, notamment, que cette loi
contienne les régles de compétence qui doivent déterminer les pouvoirs et
les attributions des Cours et des tribunaux, ces regles formant, selon eux,
la base ou au moins un élément essentiel de toute institution judiciaire.
lis ne pensent pas que I'on puisse apprécier avec sureté, les prérogatives
des divers corps judiciaires, assigner leur service et arréter leur personnel,
si lon ne connait pas précisement de quelles affaires ils auront & s’occuper.
lls font observer que cette vérité semble reconnue dans le projet meme,
puisque 'on y détermine les attributions de la Cour de cassation, en se
bornant & renvoyer aux lois existantes pour la compétence des autres juges,
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et qu'il en résulte que le projet contient trop ou pas assez; car s'il n’a d’autre
objet que d’établir la Cour de cassation et les trois Cours d’appel au veeu
de la constitution, il est inutile et méme dangereux d’y introduire des chan-
gemens & la législation existante. Ils sont d’avis que peu de temps suffirait
pour réviser toutes les dispositions de compétence, et les faire entrer dans
le cadre de la loi proposée, puisqu’il est évident qu’il y aurait peu de chose
a changer & la compétence actuelle des Cours d’appel et des tribunaux civils,
ct que les attributions des tribunaux de commerce, des juges de paix et des
Cours d’assises, pour les cas ol ces Cours ont a prononcer sur des intéréts
ciyils, présentent seules quelques difficultés qui devraient étre résolues. Enfin
ils ajoutent que I'intérét public semble exiger que toutes ces dispositions de
compétence, aujourd’hui éparses dans un grand nombre de lois, soient enfin
révisées et rassemblées dans une loi unique qui doit étre celle qui constitue
lordre judiciaire.

Les deux autres membres de la commission, lout en partageant 'opinion
quil convient de réunir les régles de la compétence, ont été d’avis qu'elles
doivent faire T'objet d’une loi particuliére, par le motif que l'organisation,
comme elle est entendue dans le projet de loi et dans le discours de Monsieur le
Ministre de la justice, n’a pour but que I'institution légale du personnel,
en exéeution des articles 135 et 136 de la constitution (1), et que la compe-
tence forme une matiere tout-a-fait distincte, qui appelle par son importance
un travail spécial, une discussion séparée.

N.B. La commission a placé sous les articles du projet auxquels elles parais-
saient se rapporter directement, plusieurs observations que les tribunaux
avaient préscniées comme des observations générales.

(1) C’est aussi Pavis de plusicurs tribunaux et notamment de ceux de Lidge, dc Courtray et de Diekirch;
ils envisagent le projet comme nayant pour but que d’exécuter ces art. 135 et 136, de fixer un terme &
la dépendance dans laquelle la magistrature a gémi depuis 15 ans, en un mot de mettre Porganisation
jndiciaive actuelle, en harmonie avee la constitution. ,
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CONFERENCE

DES OBSERVATIONS DES COURS, DES TRIBUNAUX

p—

ET DU BARREAU DU ROYAUME.

LEOPOLD, Roi des Belges,
De I'avis de notre conseil des ministres ,
Nous avons arrété et arrétons :
Notre ministre de la justice est chargé de présenter aux chambres, en notre nom, le
projet de loi d’organisation judiciaire, dont la teneur suit :

Disposz'tions prélimz'naires.
ARTICLE PREMIER.

Le pouvoir judiciaire est exercé par les juges-de-paix, les tribunaux de premiere
nstance , les tribunaux de commerce, les cours d’appel et la cour de cassation.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.
A supprimer comme inutile. Point d’observations..

Observations des {rilunaux et du barreau.

Le tribunal de Gand propose la rédaction suivante : « 10 Le pouvoir judiciaire est exercé par les tribunaux de
» prcmiérc instance, les cours d’appel et la cour de cassation.

» 20 Les juges-de-paix, les tribunaux de commerce et les tribunaux militaires n'exercent d'autre juridiction que
o celle qui leur est déférée par les lois. »

L'ordre judiciaire, dit-il, ne réside que dans les tribunaux ordinaires; les juges-de-paix, les tribunaux de
commerce, aussi bien que les tribunaux militaires, ne sont que des juridictions exceptionnelles : a ce titre, leurs
attributions sont limitées par des lois particuliéres, ou plutot ils n'ont dautres attributions que celles que les
lois leur ont accordees.

Les tribunaux de Bruges et de Louvain font remarquer que, dans la hiérarchie des pouvoirs, les tribunaux de
premicre instance prennent le rang avant les tribunaux de commerce, qui ne sont que des tribunaux d'exception,
¢t que, par conséquent, il faudrait dire : Les juges-de—paiz, les tribunaux de commerce, les tribunaux de premiére
instance.
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Les denominations de juges-du-paix et de tribunaux de premiére instance sont impropres; la charge de conci-
lier les pariies n'étant que I'une des nombreuses attribuations des premiers, ct les derniers étant, dans bien des
cas, juges d'appel. Il scrait préférable de les nommer, comme le faisait la loi du 18 avril 1327, juges de canton et
tribunaux d'arrondissemens. La constitution ne s'oppose nullement 2 ce changement ; car si elle emploie les déno-
minations de juges-de-paix et de tribunaux de premiére instance, comme étant actucllement en usage, il est
évident qu'elle n’a pas voulu pour cela sanctionner des mots impropres. ( Tribunaux de Bruges et de Luxembourg.)

Il est & espérer qu'en employant la dénomination de juges-de-paix , tant dans la constitution que dans le projet
de loi actuel, on n'a pas voulu préjuger la question de savoir si le préliminaire de conciliation sera conservé.

Cette institution devrait étre abolie :

Les auteurs du projet reconnaissent eux-mémes, que jusqu'ici elle n’a pas atteint son but; quoiqu’on en dise, la
veritable cause m'en peut étre attribuée 3 la maniére dont les fonctions ont été remplies; mais, du moins dans
certaines localités, & P'existence des praticiens, vdritable fléau des campagnes, qui viennent se grouper antour des
justices de paix et paralysent tous les efforts que le magistrat peut faire pour concilier les parties. Le but quon se
propose par le préliminaire de la conciliation, serait atteint par la comparution des parties, que les tribunaux peuvent
toujours ordonner. L’experience prouve toute I'efficacité de cette mesure. :

Drailleurs on ne trouvera jamais un assez grand nombre d’hommes instruits et animés d’un esprit conciliateur qui
consentent & sc réléguer 4 la campagne pour y remplir une fonction si peu rétribude qne celle de juge-de-paix.
( Tribunal de Maestricht. )

I faudrait ajouter & Part. I ces mots : Et par les cours criminelles, leur pouvoir est plus important que
celui des conrs et tribunaux civils.

L'autorité administrative, dans des cas spécifiés par des lois particuliéres, exerce aussi une autorité judiciaire,
par exemple en mati¢re d¢ voirie. (Loi du 7 ventése,an xm). Les conseils provinciaux connaissent des différends
entre les communes , quel que soit P'objet de la contestation. ( Tribunal de Hasselt).

On ne parle pas non plus des bourgmestres auxquels les lois conférent cependant certaine juridiction. Il parait
essenticl de réparer cette laeune ou de pourvoir 4 ce que la juridiction de P'autorité municipale rentre, en vertu
de la loi, dans une juridiction déterminée. ( Barreau de Liége.)

Art. 2.

Les tribunaux militaires exercent la juridiction qui leur est déférée par les lois qui
réglent leurs atiributions.
Cour de Bruzelles. Cour de Liége.

A supprimer comme inutile, Pas d’observations.

Observations des tribunauzx et du barreau.

La force obligatoire du code militaire actuel est révoquée en doute pour les provinees méridionales du ci-devant
royaume des Pays-Bas, La loi devrait y pourvoir jusqua ce qu'un autre code militaire soit adopté. (Tribunal de Hasselt.)

TITRE PREMIER.
Des juges-de-paix.
Art. 3.

Il y aura, dans chaque canton, un juge-de-paix et deux suppléans.
Les cantons et leurs ressorts seront déterminés par un tableau qui sera annexé a la
présente loi.
Cour de Bruzelles. Cour de Liége.

A supprimer comme inutile. Cet article est concu au futur; mais il semble
plus régulier d’employer la forme du présent, en
disant :
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«Les . . . . . sont déterminés par le tableaun
» annexé a la présente loi. »

Si le tableau qui régle 1a compétence territoriale
des jnges-de-paix, n’était présenté a la Chambre
qu'apres I'adoption de la loi, il ne pourrait y étre,
annexé; mais serait forcément l'objet d’une loi
particuliére.

ART. 4.

Les ju ges-de-paix et leurs suppléans sont nommés directement par le Roi.
1ls sont & vie.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.
A maintenir pour remplir lalacune que présente Pas d’observations.
la constitution quant au mode de nomination des

suppléans.

Observations des tribuncux et du barreaw sur les articles 3 et 4.

11 parait convenable, disent lcs tribunaux de Hasselt, de Courtrai et de Bruges , de ne faire la nomination des juges-de-
paix, que sur la présentation d'une liste de candidats par les tribunaux d'arrondissemens : c’est le seal moyen de
prévenir les surprises et d'avoir de bons juges-de-paix. Ces tribunaux sont mieux a portée que personne de connaitre
ceux qui conviennent i ces places.

Le tribunal de Bruges va plus loin et voudrait que tous les fonctionnaires désignés dans le projet, art. 4,7, 11, 12,
14, 29 et 54, (autres néanmoins que les procureurs du roi , les substituts et les juges d'instruction) et qui dépendent
des cours et tribunaux , ne fussent nommés qu'aprés un avis préalable ou sur la présentation de ces cours et tribunaux,
de la maniére déterminée par les art. 88 et 89, a Pégard des officiers ministeriels. Ce serait dit-il, le seul moyen
d’éclairer la religion du Roi ¢t d’empécher que les nominations de ce genre ne se fassent sous Iinfluence exclusive des
agens du gouvernement. Cette mesure du reste n'excluerait pas la faculté de consulter les procurcurs du roi qui
doivent on sont censcs posséder la confiance du gouvernement. Pour atteindre le méme but, le tribunal de Bruxelles
propose d’inserer dans la loi, une disposition analogue a celle de Part. 56 de la loi du 18 avril 1827, d’aprés laquelle
les tribunaux , les procureurs du roi y compris, ontle droit de présenter une liste de recommandation de trois candidats.

Le tribunal de Nivelles émet le veeu que les juges-de-paix jouissent d'un traitement plus élevé que celui que la loi
leur accorde aujourd’hui.

Le tribunal d'Arlon manifeste en outre le désir que les ressorts des cantons soient considérablement augmentés. Les
considérations que ces tribunaux font valoir & ce sujet trouveront mieux leur place, lorsque les tableaux, dont il est
parlé dans cet article 3, seront envoyeés a I'avis des cours et des tribunausx.

Plusieurs tribunaux émettent le voeu que V'envoi des lableaux de circonscriptions ait lieu le plus 16t possible.

Si la constitution ne s’y oppose pas, il vaudrait peut-étre mieux, d'aprés I'avis du tribunal de Hasselt, que les juges-
de-paix ne fussent pas nommes a vie.

En cflet, ajoute le tribunal de Louvain , ainsi que les procureurs du roi et les juges d'instruction, ils sont officiers de
police judiciaire et méme en cette qualité subordonns a ces magistrats ; d'ailleurs les mémes principes ont servi deregle
» M. le ministre dans son exposé des motifs, ou il refuse une nomination a vie au juge d'instruction , par le motif que
ce fonctionnaire est officier de police judiciaire.

Le tribunal de Mons demande la suppression du paragraphe de larticle 4. I le croit inutile d'aprés Vart, 100 de la
constitution.

Art, 5.

Le juge-de-paix exerce seul les fonctions qui lui sont atttribuées.
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En cas de maladie, absence ou autre empéchement, les fonctions de juge- de - paix
seront exercées par un suppléant.

Cour de Bruvelles. Cour de Liége.
Inutile, copié littéralement de la loi du 9 ven- Le § 2 de cet article n’indique pas 'ordre dans
Zise an IX. lequel les suppléans des juges-de-paix seront ap-

pelés & remplir leurs fonctions : la rédaction sui-
vante suppléera a cette lacune.

«Encas . . . . . les fonctions de juge-de-paix
» scront exercées par un des suppléans dans Por-
» dre de leur nomination. »

Olbservations des tribunaur ot du barreau.

Le barreau de Licge, les tribunaux d’'Anvers, de Bruxelles, de Namur, réclament le méme changement de rédaction
yue la cour de Liége.

Le tribunal de Dinant demande, s'il ne faut pas commencer ainsi article : Le juge-de paix, assisté de son greffier....
Car jamais un juge-de-paix ne fait un acte de ses fonctions sans étre accompagné de son greflier.

Art. 6.

En cas d’empéchement légitime du juge-de - paix et de ses suppléans, le tribunal de
8 Jug P ’

premiere instance, dans 'arrondissement duquel est située la justice de paix, renverra
les parties devant le juge-de-paix du canton le plus voisin.

p Jug I I

Le jugement de renvoi sera rendu a la demande de la partie la plus diligente, sur
simple requéte, et aprés les conclusions du ministére public, parties présentes ou
diment appelées.

Cour de Bruxelles., Cour de Liége.
Inutile, texte littéral de la loi du 16 ventiése Le renvoi devant le juge-de-paix du canton le
an XIL. plusvoisin donneralieu a des contestations; il sera

souvent difficile de le déterminer pour les cantons
qui touchent & plusieurs autres de divers cotés; il
faudrait se borner a dire :

« Devant le juge de paix d’un canton voisin. »

Observations des tridunauxr et du barreau.

Les tribunaux d’Anvers, de Gand et de Courtrai, demandent le méme chan gement de rédaction que la cour de Liége:
cest le soul moyen d'éviter toute contestation : d'ailleurs I'intérét des parlies peut exiger que tel juge-de-paix connaisse
du différend plutét que tel autre , quoique ce dernier soit le plus voisin : enfin le juge-de-paix le plus voisin pourrait
lui-méme étre empéché.

Le tribunal de Bruselles propose de dire de I'un des cantons les plus voisins. Plusieurs cantons peuvent se trouver a
unc egale distance, et Dintérét des parties ainsi que la situation du bien litigieux peuvent exiger le renvoi A I'un de ces
cantons plutdt qu'a un autre.

Le tribunal de Neufchateau voudrait terminer 1'article par ces mots : du canton dont le chef-lieu est le plus voisin.

Cette rédaction ne répondrait-elle pas micux au but des auteurs du projet, qui est sans doute la commodité des
justictables?
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Ensuite la loi ne devrait-elle pas indiquer, si elle entend parler du canton qui est le plus voisin du domicile du
défendeur ou de celui qui est le plus voisin de la situation de T'objet litigieux dans les cas prévas par Part. 3 du code
de procédure? (Tribunal de Neulchiteau).

Pour micux indiquer qu'il s'agit du juge le plus rapproché de celui qui aurait & connaitre de la contestation dans
l'intérét du défendeur, le tribunal de Nivelles propose d'ajouter a Part. les mots : le plus voisin dn domicile du défendeur-

A ces mots : Le tribunal renverra , le tribunal de Dinant propose de substituer ceux-ci : commettra l'un des juges-de-
paiz les plus voisins, car il y aura des operations, telles qu'un inventaire, etc., qui ne se passeront pas dans le ressort
du juge-de-paix commis.

A la demande de la partie la plus diligente , dit Vart. : pourquoi ne pas aussi accorder, d’'unc maniére expresse, l¢
méme droit au ministére public dans les cas ou il agit par voie d’'action? (Tribunal de Namur.)

Sur simple requéte. Ces mots donucront licu a une question que les mémes expressions ont fait nailre sur plusieurs
articles de nos leis actuelles de procédure : celle de savoir si le jugement de renvoi sera rendu en audience publigue,
ou dans la chambre du conscil, parties présentes ou dament appellées. ( Tribunal de Liége. )

Parties présentes ou diment appelécs : 1l peut y avoir, disent les tribunaux de Bruges et de Courtrai, des cas qui
requicrent la plas grande célerité, comme Lapposition des scellés, ete. Or, avant que la requéte soit appointée, la
partie citée, le délai échu, la demande soumise au tribunal, aprés communication au procureur du roi, le ministére
du juge-de-paix peut devenir inatile. Il faudrait donc ajouter : « Qu’en cas d’urgence le renvoi peut étre ordonné par le
président du tribunal, sur simple requéle et sans aulee formalité. »

Le tribunal de Huy demande que Particle exprime que les frais seront supportés par la partie qui succombera en
définitif dans action & raison de laquelle le renvoi sera demandé, s'il n'est pas contesté.

Le tribunal de Luxembourg propose de rédiger ainsi Particle 5 : « En cas d'empéchement Iégitime du juge et de ses
» suppldans ; la partic la plus diligente citera son adversaire devant le juge de canton le plus voisin du méme
arrondissement. .

» En cas de contestation } cet égard, le tribunal d'arrondissement décidera a Ja demande de I'une des parties, sur
» simple requéte et apres les conclusions du ministére public, les autres parties présentes ou diment appclées. »

Le motif de ce changement cst palpable : 11 sera bien rare que les parties ne se mettent pas d’accord sur la question
de savoir quel est le juge le plus rapproche ; et lorsqu'elles sont d’accord, pourquoi leur occasioner les frais d’une
requéte, d’ane comparution devant le tribunal et d’'un jugement? On pourrait dire que pour attribuer au juge du canton
voisin une compétence qu'il n'a pas a P'égard des parties en proces, il faut une disposition du juge sopérieur. Mais
pourquot la loi ne lui attvibuerait-clle pas directement cette compétence ? Du reste Fincompétence de ce juge n'étant

que relative, il devient compétent du consentement des parties.
ArT. 7.
Il y aura, prés de chaque justice de paix, un greflier nommé par le Roi.

Courde Bruzelles. Cour de Licge.

Legreflier d’un tribunal quelcongne remplit prés
de ce tribunal une mission de confiance; il deit
done ¢tre et rester constamment digne de cette
confianee. 11 semble done résulter de la nature
des choses, qu'il soit nommé et qu'il puisse ¢tre
révogué par le tribunal méme. Aussi voyons-nous
que le législateur, par Particle 24 de la loi du 19
vendémiaire an IV, voulait que le greflier de
chaque tribunal de paix, de commerce et correc-
tionnel, et de chaque tribunal civil, fat nommé et
vévocable par le tribunal par lequel il serait in-
stitué.

Mais, ce droit qui ne peut donner lieu & aucun
inconvénient lorsqu'il est exercé collectivement
par les membres d'un corps, peut engendrer les

Le cas d’empéchement du greflier du juge-de-
paix n’est pas prévu ; la disposition suivante ajoutée
a Particle y pourvoirait.

« En cas d'empéchement légitime du greflier.
» le juge-de-paix pourra déléguer une autre per-
» sonne qui prétera serment avant d’entrer en
» fonetions. »



plus grands abus lorsqu’il est exercé par une seule
personne. Nous pensons, d’aprés cele, que c’est

uvee raison que le projet réserve au Ro: Ala, nomina-

tion des greffiers des juges-de-paix.

Olbservations des tribunaur ef du burreau.
( Voir l'art. 14.)

Les tribunaux d’Anvers, de Gand, de Hasselt, de Neufchiteau, de Mons, de Nivelles, de Louvain, de Malines,
de Charleroi, de Furnes, de Huy, de Bruges, de Namur, d’Arlon, font remarquer la méme lacune que la cour de
Lidge et présentent différens modes de nommer les commis-grefliers.

Les uns voudraient que le greflier pit nommer un commis-greflicr sous sa responsabilit¢. { Tribunal e Neuf-
chiteau. ) )

Les autres que la nominatior: se fit par le juge-de-paix sur la présentation du greflier. ( Tribunaux de Malines et
¢ Mons. j

D'autres encore que cette nomination se fit par le juge-de-paix seul. ( Tribunal de Charierci.)

D’autres entin que ces commis fussent nommés et révoqués par Ie gouvernement. (Tribunal de Huy.)

Ces commis ne seraient point salaricés par I'Etat ct seraicnt aux frais du greflier. (Tribunaux de Huy, Malines et Neuf-
chateau. )

Le tribunal de¢ Malines demande aussi, 10 que 1a loi fixe Ilige requis pour étre greffier. { Art. 1or, loi du 16 ventdse,
an x1), et 2° que les grelliers n'aicnt pas sculement Ia facult¢, mais qu'ils soient méme obligés d’avoir un commis-
guethier.

ArT. 8.

Le juge-de-paix nommera un huissier au moins et deux huissiers an plus.

La nomination ne pourra porter que sur les huissiers déja regus pav les cours d'appel
ou par les tribunaux de premiére instance.

Les huissiers des justices de paix devront résider dans le canton.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.
A supprimer. Préva par les lois existantes; ct Pas d’observations.

quant a la nomination, nous pensons qu'elle doit
faire préférablement Pebjet d'un article général
pour les nominations d’huissiers par les corps ju-
diciaires auxquels ils sont attaches.

Observations des tribunaur et du barreau.

§. 1. Pour ne pas forcer la confiance des justiciables, le nombre des huissiers devrait éire au moins de deux, en
abandonnant l¢ maximum 2 la sagesse des juges-de-paix, d'aprés les besoins du service. ( Tribunal de Neufcbateau. )

Plusicurs membres du barreau de Liége ont fait observer, relativement a l'art. 8, que le choix des huissiers des
justices de paix, déféré au juge-de-paix lui-méme, peut donner ouvertare i un trafic pea décent dont malheurcusement
il existe des exemples. A cet inconvénient, la majorité de la commission n'a trouvé d’autre reméde a indiquer que I'épu-
ration du personnel et P'augmentation du traitement qui metirait le juge au-dessus de toutes basses spéculations, a
moins qu'on ne jugeat convenable de conférer ce choix au tribunal d’arrondissement.

Le tribunal de Turnhout propose de dire que la nomination de I'huissier faite par le juge-de-pais n'aura d’effet
qu'apres avoir ¢té confirmeée par le tribunal du ressort.

Celui de Hasselt voudrait méme que la nomination fit entiérement abandoané au tribunal d'arrondissement.

§. 2. I peut arriver que dans le canton du juge-de-paix il ne se trouve pas d’huissier déja recu par les cours d’appel
ou les tribunaux de premiére instance; d'ailleurs il y a des chefs-licux de canton si éloignés des chefs-lieus d’arrondis-
sement, que souvent on n'aura aucun huissier instrumentant auprés d’'une juridiction plus élevée, qui voudra quitter son
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état pour se réléguer a la campagne : Qu'on leur donne la préférence quand ils le postulent, ccla est juste, mais on doit
étre sir aussi de trouver de bons sujets: on propose donc de dire : la nomination portera de préférence sur les huissters
déja recus.... ( Tribunal d’Aavers.)

Par ]es mémes motifs, le tribunal de Bruzelles et celui de Courtrai, proposent de conserver dans la loi Part. 7 dela
loi du 28 floréal anx : « Si cependant il n'y a point d’huissiers de cette qualité, résidant dans le canton , le juge-de-paix
pourra nommer tous autres citoyens lesquels n'entreront ndanmoins en exercice, qu'aprés que le tribunal de premiére
instance, s'étant fait rendre compte de leurs meeurs ct de leurs capacilés, aura confirmé leur nomination: »

Le tribunal de Mons demande la suppression des mots par les cours d'appel, parce quil convient, dit-l, que le
tribunal de premiére instance ait autorit¢ directe sur les huissiers des juges-de-paix.

Pour plus de clarté, le barreau de Bruxelles désire qu'on ajoute a ce §: « Etils continueront 4 pouvoir instrumenter
dans le ressort de la cour ou du tribunal ot ils ont été recus. »

§. 3.... Devront résider dans le canton.....

On voudrait qu'il fit tenu de résider dans le chef-lien du canton ( Tribunal de Turnhout), ou qu’au moins I'un des
deux huissiers y résidat ( Tribunal de Mons); de cette maniére , les relations des huissiers avec les juges , greffiers et les
justiciables n'en seraient que plus faciles; les bureaux d’enregistrement étant d'ailleurs etablis au chef-lien, les actes
des huissiers' pourraient plus facilement étre soumis i la formalité de Fenregistrement. (Tribpnul de Dickirch. )

Y inélience prouve tous les jours que le bien du service, l'intcrét des justiciables et méme du trésor, exigent que les
juges-de-pais et leurs grefliers résident au chef-lieu du canton. { Tribunal de Neufchiteau.)

D'autres tribunaux demandent que le juge-de-paix soit au moins tenu de résider dans le canton (Tribunal de Tonrnay),
et de tenir ses séances dans le chef-licu, et le greflier de résider au chef-lieu ot se trouve le dépdt des archives. ( Tribu-
naux d’Arlon et de Turnhout. )

Art. 9.
Les juges-de-paix exerceront les attributions qui leur sont conférées par les lois.

Cour de Bruzelles. Cour de Liége.

Oiseux. Pas d’observations.

Observations des tribunauz et du barveau.

Le barrean de Liége, le tribunal de Hasselt, celui de Maestricht ct celui de Bruges pensent de méme que Part. ¢ est
oiseux. Aucun magistratne peut exercer d’autres attributions que celles qui lui sont conférées par les lois. — L'art. 115
du projet offre d’aillcurs une garantie suffisante contre toute mauvaise interprétation da silence de la loi.

Le tribunal de Nivelles { dans ses observations générales) croit que pour rendre linstitution des juges-de-paix plus
uiile, il convient de distraire de leurs attributions les opérations qui les rapprochent trop des officiers ministériels et de
confier ces opérations aux bourgmaitres ou aux notaires.

Le tribunal d’Arlon pense que cest par oubli qu'on n'a pas désigné dans le projet, lc fonctionnaire chargé de remplir

les fonctions de ministere public auprés du juge de canton, siégeant en matitre de police. ( Voir cependant art. 144,
€. j. erim. )

TITRE II.
Des tribunouzx de premuvére instance.

ArT. 10.

Il sera établi un tribunal de premiére instance par arrondissement.
Chaque arrondissement est formé de plusieurs cantons.

Cowr de Bruzelles. Cour de Liége.

Inutile. Pas d’observations.
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Observations des tribunaux et du barreau.

Le barrcan et de tribupal de Liége, le barrcau et le tribunal de Bruxelles, et le tribunal de Namur, proposent
dajouter a larticle le 5 suivant qui formerait le deuxi¢me : Les arrondissemens et les ressorts des tribunaus de
premiere instance sont fixds par le tableaw annexé & la présente loi. Ces mots pris dans I'expos¢ des motifs devraient se
trouver dans la loi comme ils se trouvent deja i l'art. 3, pour ce qui concerne les justices de paix. Les tribunaux de
prewmiere instance ne doivent pas avoir nn sidge moins fixe que les justices de paix.

Les tribunaux d'Audenaerde et de Malines . désirent que le tableau dont il vient d'étre parlé, soit aussi communique

aux cours et tribunaux , avant d'étre discuté.

Arnr.

il.

Les tribunaux de premiére instance seront composés :

A Bruselles et 2 Gand, d'un président, d’un vice-président et de six juges;

A Liége, d'un président, d'un vice-président et de cing juges;

Daus les autres villes formant des chefs-lienx de province, d'un président, d’un vice-
président, et d'un nombre de juges qui ne pourra étre au-dessus de sept;

Dans les autres arrondissemens , d’'un président et de deux ou trois juges.

Cowr de Bruzelles.

Nous pensons sur cet article, qu'il est preférable
d'annexer a la loi, un tableau des tribunaux et du
nombre des juges dont ils se composent , ainsi que
des membres du miuistere public.

Quant au nombre de juges néeessaires dans les
divers tribunaux, pour que le service puisse con-
venablement marcher, il nous parait que ces tri-
bunaux qui ont cégalement été consultés par lés
Chambres sont Licn plus @ méme que la Cour, de
donner, a cet égard, des indications motivdes,
chacun en ce qui le cencerne.

Lesveprésentans de chaque arrondissement éelai-
veront dlailleurs la Chambre sur ce point; nous
borneruns done a cette remnarque nos observations
sur cet article.

Cour de Licge.

Le besoin du service exige que le personnel du
tribunal soit le méme & Liége qu’a Bruxelles et &
Gand *. Ces deux villes ont a la vérité une popu-
lation plus forte que la premiére, mais le nombre
d’affaires (ue chacune d’elles fournit chaque année
doit étre pris en considération. Or, il conste des re-
levés faits sous le gouvernement précédent que le
chiffre des causes a juger est plus éleve a Liége
que dans les deux autres villes; il serait done juste
de composer les trois tribunaux d’un nombre égal
de juges.

Un vice-président n’occupe pas la place du pré-
sident : le titre de président de Chambre serait
préférable, comme exprimant micux l'idée des
fonctions du titulaire. Pourquol d’ailleurs établir
dans le langage de la loi une qualification qui ne
sera pas admissible dans le langage usuel de la so-
ciété. Celte observation est commune aux articles
du projet ou cette qualification est employée.

Utbservalions des tribunaux et du barreau.

Le tribunal de premiére instance de Lieége espere que, bien que d’apres la disposition de cet article, son personnel
soit moins nombreux que celui de Bruselles et de Gand, il sera cependant place dans la classification des tribunaux
d’arrondissement, sur le méme rang que celui de Gand, comme il 'etait sous les lois anterieures , méme quand il y avait
un tribunal o Malmedy, dautant plas quil parait que lors de la nouvelle circonscription des arrondissemens, la juri-
diction pourrait recevoir plus d'étendue.
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Le tribunal de Bruxelles pense que si 1'on adoptait son systéme d'organisation des cours criminelles , (art. 21) le per-
sonnel de ce tribunal devrait étre augmenté de cing juges. (Le nombre actuel est de neuf, y compris le président.) Il pense
en outre que 1c nombre de huit juges seraitinsuffisant, méme en laissant les choses sur le pied existant, attendu qu'il faut
nécessairement quatre juges pour Ia chambre civile, trois pour le service de la chambre correctionnelle,, et deux juges
d'instruction , qui ne peuvent jamais siéger et ne sullisent pas a la besogne. Qualorze cents, causes terme moyen, sont
annuellement renvoyées a ces deux magistrats.

Le tribunal de Gand croit aussi que le nombre de juges, que le projet lui assigne, est trop petit. Les fonctions de
juge d'instruction étant remplies par deux magistrals, il ne resterait que six juges, compris les présidens, pour les
audiences civiles et correctionnelles, nombre insuffisant pour un arrondissement d’une population de 321,000 ames.

Draprés la loi de 1810, le personnel du tribunal était de dix juges, et cependant a cette époque l'arrondissement ne
comprenait point la partie belge de P'arrondissement d'Eccloo, laquelle compte une population de 51,000 ames.

§ 4. Aprés avoir fixé le personnel des tribunaux de Bruxelles, Gand et Licge , le projet abandonne au gouvernement
le soin de fixer le nombre des juges des autres tribunaux des chefs-lieux de province, et aussi de déterminer si dans
les autres tribunaux il y aura trois ou quatre juges; la garantie d'indépendance que I'on a consacrée pour chaque juge,
doit se retrouver dans chaque corps de magistrature. Il serait dangereux pour cetle indépendance de permeitre au
pouvoir d’ajouter 2 son gré de nouveaux membres & un tribunal. I1 conviendrait donc d’établir dés a présent, d’une
maniére Gxze et invariable le nombre des juges dont seront composés tous les tribunaux sans distinction. ( Tribunal
de Bruxelles. )

Le tribunal de Bruges désire qu'un tableau annexé i la loi fixe le nombre de juges prés de chaque tribunal. 1
est, dit-il, des tribunaux de chef-lieux de province, qui nauront pas besoin du nombre de sept juges , tels que ceux
de Namur et de Luxembourg, tandis que certains tribunaux d'arrcudissement ne pourront pas suffire 4 fa besogne,
avec le nombre de tiois juges. Le méme tribunal est d’avis que la multiplicité des affaires civiles d'un arrondissement
de 197,000 ames, la tenue des assiscs au nowbre de cing juges (art. 41 du projet) et Vexpédition des appels correctionnels
également par cinq juges (art. 24 du budget) exigent pour I'arrondissement de Bruges, le maintien du nombre actuel
des juges, qui cst de sept, non compris le président et le vice-président. '

Le tribunal de Mons demande ¢également le maximum du nombre des juges. L'article 11 devrait, ajoute-t-il , subir
de notables modifications, si I'on admet son systéme développé i I'art. 22 ci-dessous.

§ 5. De deux ou trois juges. Il faudrait toujours trois juges, I'instruction prompte des affaires criminelies exige tous
le temps d'un magistrat; cette observation acquiert encore plas de poids, si les assises ont licu tous les mois. D'ailleurs,
lorsque le juge d'instruction doit juger au correctionnel des affaires qu'il a instruites, il arrive au siége avec une
opinion toute formée, et re peut se défendre de préventions quclquefois favorables, mais plus souvent défavorables, a
l'accusé, prévention dont il s'est pénétré dans tout le cours d’une instruction minutieuse et a huis clos. D'un autre
coté, I'expérience a appris, que les suppléans qui dans les petites villes ne peuvent étre choisis que dans les membres
du barreau, ordinairement peu nombreux , se trouvent par 13 méme bien des fois dans le cas de me pouvoir siéger,
outre qu'il y a toujours des inconvenicns & les employer. {Tribunaux de Maestricht, de Nivelles et d’Arlon. )

Le tribunal de Tournai, assure méme que son personnel doit étre composé de plus de trois juges, que son
arrondissement d'une population de 220,000 ames et qui comprend de nombreuses carriéres ct dix a douze lieues de
frontiéres, offre un nombre considérable de procés trés-compliqués, et que, si trois juges ont suffi jusqu’anjourd’bui,
ce n'a €1é qu'a 'aide de juges suppléans, qui peuvent venir a manquer. 1l demande en conséquence qu'il y ait deux
sections au tribunal de Tournai, dont I'une serait chargée de juger en matiére criminelle. 1’économie résultant da non
déplacement des jurés (si plus tard on leur alloue une indemnite), ainsi que des accusés et des témoins dans les
nombreuses affaires criminelles de cet arrondissement, compenserait les dépenses qu'exigerait T'augmentation du
personnel.

Le barreau de Liége propose de terminer I'art. par ce § : « le nombre une fois établi, ne pourra étre changé que
» par une loi. »

Le tribunal de Maestricht demande la méme addition : parce que si le nombre des juges n’est pas fixé d’'upe maniere
invariable, I'intérét individuel et lintrigue tendront i porter le nombre au maximum, quand méme la nécessité
ne s'en ferait pas sentir. S'il était indispensable d'augmenter le personnel d’un tribunal , on pourrait en faire I'objet
d’une loi.

Arr. 12.

Il y aura six suppléans dans les tribunaux de premiére instance des chefs-lienx de
province, et trois suppléans dans les autres tribunaux.
Les supp léans sont nommés directement par le Roi.

(&34
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Ils n'auront pas de foactions habituelles; ils seront uniquement nommés pour rem-
placer, selon I'ordre de leur nomination , soit les juges , soit les procureurs du Roi.

Cour de Bruxelles, Cour de Litge.

Supprimez le paragraphe de cet article, comme Point d’observations.
absolument inutile, et textuellement le méme que
I'article 12 de la loi du 27 ventodse an VIII.

Observations des tribunaur et du barreaw.

¢ 1. Il semble que quatre suppléans doivent suffire pour les tribunaux des chefs-lieux de province, et deux pour
les autres tribunaux. En augmenter le nombre sans nécessité, c'est s'exposer 4 devoir nommer des wédiocrités, dont
on aura peu de secours a attendre et qui ne contribueront qu'a diminuer la considération dont doit jouir Ja magistrature,
¢’est en méme temps leur donner un titre de prefirence, dont i la premiére vacature ils se prévaudront pour écarter
des concucrens qui ont plus de mérite qu'eux. (Tribunaux de Maestricht et de Bruges. )

Dans les cas rares, d’ailleurs, ou les juges et les suppléans seraient empéchés, on pourra, comme auparavant, assumer
un avocat. On pourrait encore annexer a la loi un tableau qui fixerait le nombre des juges suppléans selon les besoins
de chaque tribunal,, mais dans une proportion plus restreinte que dons le projet. ( Tribunal de Bruges. )

Il serait 3 désirer que la loi dise si les avocats pourront étre assumés comme suppléans. ( Tribunal de Hasselt.)

§ 2. On devrait ajouter comme & l'art. § : ils sont & vie. (Tribunaux de Bruxelles, Namur et Louvain. )

Nous n'entendons pas néanmoins, ajoute le tribunal de Bruxelles, approuver l'institution des juges suppléans dont
la pratique nous a fait reconnaitre Pinutilité et les inconvéniens. Cette institution est méme tombée de fait a la cour
de Bruxelles , par la suppression des conseillers auditeurs , charges de fonctions analogues.

Serait-ce empiéter sur la prérogalive royale que d'attribuer aux tribunaux la présentation des juges suppléans?
( Tribunal de Namur.)

$ 3. On propose de substituer le mot appelés au mot nommés. (Tribunal de Mons. )

On propose aussi la suppression des mots : selon l'ordre de leur nomination, a cause des difficultés et des contestations
qu'ils doivent faire maitre sans aucun avantage pour la bonne administration de la justice. ( Barreau de Bruxelles et
tribunal de Maestricht. )

Ils wauront pas de fonctions habituelles. SiYon a voulu, contrairement & Vart. 14 de la loi du 28 avril 1810,
restreindre les fonctions des juges suppléans, au cas ol ils sont appelés a siéger en remplacement d'un juge, on a
méconnu le but principal de leur institution. Comme ils sont destinés & former la véritable pépiniére de la magistrature,
tout ce qui tend & rendre leur association plus intime avec les juges titulaires, tout ce qui les méle a Pexercice
fréquent des délibérations, tourne & l'avantage du corps judiciaire et de la société. On ne voit donc pas pourquoi
le projet les prive du droit que leur conférait la loi du 25 avril 1810, qui porte art. 14: « ils peuvent assister a
toutes les audiences. Ils y ont voix consultative et en cas de partage, le plus ancien dans 'ordre ou réception a voix
délibérative. »

Quoique certains inconvénicns aient été signalés , ils n'ont pas paru de nature i balancer les avantages qui naitraient
de la mise en vigueur de cette disposition. (Barreau de Liége.)

Au liev de, soit les procureurs du roi, on propose dire soit les officiers du ministére public, parcequ’aussi long-temps
qu'un substitut est présent, un suppléant ne peut remplir les fonctions du ministére public. (Tribunal de Dinant.)

Le tribunal de Bruges voudrait que, pour plus de clarté, le § fut rédigé ainsi : pour remplacer au besoin les juges
et les procureurs du roi.

L'article nc prevoit pas le cas ou les remplacans formeraient la majorité du tribunal. C'est une circonstance a
laquelle il importe de pourvoir pour la garantie des justiciables et pour ne pas autoriser une négligence trop habituelle
de la part des titulaires. Il suffirait d’ajouter & Vart. 12, « de maniére cependant que les titulaires soient toujours
» en majorité. » ( Barreau de Liége.)

L'article ne dit pas non plus si les juges suppléans devront résider dans le lieu oi siége le tribunal, L’expérience
prouve tous les jours qu'ils sont de pea d'utilité quand ils n’y résident pas. ( Tribunal de Hasselt. )

Enfin l'article ne dit point si les juges suppléans recevront un salaire. Il est juste qu'en cas de vacance de la place
par déces du titulaire ou autrement, le suppléant désigné par le tribunal, touche en entier le traitement, et qu'en
cas d'absence du titulaire, pendant plus de 15 jours, le suppléant touche la moitié du traitement, pour le temps
que Vabsence se prolongera aprés les 15 jours. Cette disposition retiendrait le titulaire de faire de longues absences.
Cependant, en cas de maladie du titulaire, le suppléant n’aurait droit &4 aucune indemnité. (Fribunal de Huy.)
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Art. 13.

Il y aura, prés de chacun des tribunaux de premiere instance , un procureur du Roi,
et un substitut au moins et trois substituts au plus.

Cour de Bruzelles.

Méme observation que sur Iarticle 11.

Cour de Liége.

Point d’observations.

Observations des tribunaux et du barreau.

Le nombre des substituts, dit le tribunal de Maestricht, devrait étre determiné par la loi; nulle part, semble-t-il ,

il n’er faudrait plus de deus : un substitut par chambre.

Art. 14.

Il y aura, en cutre , prés de chaque tribunal de premiére instance, un greffier nommé

directement par le Roi.

Le nombre des commis-greffiers sera fixé, d’aprés le besoin du service, par le gonver-
nement, qui déterminera le mode de leur nomination.

Cour de Bruzelles.

L’article 24 de la loi du 19 vendémiaire an IV,
portait : « Le greffier de chaque tribunal civil,
» sera nommé et révocable par le tribunal par le-
» quel il aura été institué. » Et Particle 26 de la
méme loi ajoutait : « tout greffier d’un tribunal
» présentera au juge, pour le faire instituer, un
» commis-greffier. Dans les tribunaux composés de
» plusieurs sections, il leur en présentera un pour
» chacune desdites sections. »

Ces dispositions nous paraissent préférables a
celles de Tarticle 14 du projet. Nous déduirons
ci-apres , dans nos observations sur P'article 54, les
motifs de notre opinion a cet égard.

Cour de Lidge.

§ 2. Nous croyons utile de substituer au § 2 les
dispositions ci-aprés.

« Le nombre des commis-greffiers salariés par
» PEtat, sera fixé par le gouvernement, d’aprés le
» besoin du service.

» Les commis-grefliers seront nommeés et révo-
» qués par le tribunal sur la proposition du gref-
» ﬁel‘. n

Les greffiers étant responsables de la gestion des
commis-greffiers, doivent étre admis & présenter
des hommes & qui ils accordent leur confiance;
c’est ce qui avait été sagement établi par la loi
francaise sur l'organisation des tribunaux; mais
depuis. que ce mode a été changé et la nomination
attribuée au gouvernement, les commis-grefliers
ont regardé leurs fonctions comme indépendantes
de celles du greffier; ils n'ont plus apporté la
méme exactitudea remplir leurs devoirs ; quelques-
uns en ont méme décliné une partie, quils ont
prétendu ne pas leur incomber : il en est résulté
dans la tenue des greffes des désordres auxquels
il serait nécessaire de remédier par la disposition
que nous venons de proposer.
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Observations des tribunavz ef du barreau.

(Voir I'art. 7.)

Les tribunaus d'Anvers , de Bruxelles, de Huy, de Diekirch, de Dinant, de Tournay, de Bruges, de Mons et de
Hasselt proposent le méme mode de nomination des commis-grefliers que la cour de Liege. I y aurait trop de rigueur
a rendre le greflier responsable des actes de personnes i la nomination desquelles il n’a point concouru.

Quelques-uns de ces lribunaux pensent méme que dans le cas od la nomination serait altribuée au gouvernement, il
faudrait laisser au greflier le droit de présenter des candidats.

Le tribunal de Nivelles demande que la nomination des commis-greffiers se fasse par le gouvernement, sur la
presentation du tribunal.

Le tribunal de Courtrai pense qu'il conviendrait que le tribunal, sur la prcsentation du greffier, nomme les
commis-grefliers et soumette cette nomimation au roi, avant qu'clle puisse avoir son effet.

Le tribunal d'Anvers voudrait que la loi fixat le nombre des commis-greffiers.

Le tribunal de Bruges désire que la loi fixe au moins le maximum et le minimum de ce nombre (voir son observation
sur lart. 4).

Le tribunal de Louvain dit quil faut au moins deux commis-grefliers, salariés par r'Eiat, pour chaque tribunal
composé d'une seule chambre et qu'il serait méme convenable de laisser la faculié d’en adjoindre un plus grand nombre,
sur la présentation ct aux frais du greflier.

Le barreaun de Liége est d’avis que le greflier a droit & ce que ses attributions principales soient réglées par la loi
qui régit I'organisation judiciaire et qu'ainsi celte loi devrait s'expliquer sur les points suivans :

10 Le greflier en chef sera tenu de présenter et de fairc admetire au serment, devant la cour ou le tribunal, le
nombre des commis-grefliers nécessaire pour le service de la cour ou du tribunal. (18 aout 1810.)

2° Les commis assermentés seront avertis ou réprimandés, s'il y a lieu, par le premier président de la cour ou
du tribana! ou par le procureur-genéral. Aprés unc scconde réprimande, la cour ou le tribunal peat, sur la réquisition
du ministére public et apreés avoir entenda le commis-greffier inculpé, ou lui ddment appelé, ordonner qu'il cessera
ses fonctions sur-le-champ et le greflier en clief sera tenu de le faire remplacer dans le deélai qui aura été fixé
par la cour. (6 juillet 1810.)

3> Le greflier est solidairement responsable des amendes, restitutions, dépens, dommages-intéréts résultant des
contraventions, délits ou crimes dont ses commis se seraient rendus coupables dans exercice de leurs fonctions, sauf
son recours conlre cux , ainsi que de droit. (18 aoit 1810.)

4> La cour ou le tribunal peut, sur la réquisition du procurcur-genéral, ou du procureur du roi, aprés avoir entendu
le greﬂxcr inculpé, prononcer contre lui une réprimande ou demander au roi la révocation.

Si on nc juge pas convenable de rappeler toutes ces disposilions dans la loi nouvelle, il fant au moins en ('alrc
disparaitre le droit, que Fon accorde au gouvernement,de déterminer le mode de nomination des commis-grefliers,
parce que celle énonciation reproduile & trois reprises dans le projet semblerait abroger les régles tracées dans
1a legislation antérieurc et ci-dessus reprises cn partie.

Ces observations portent également sur les art. 29, 44, 54, 84, et 835 du projet.

L'art. g4 détermine Vige requis pour étre greflier , mais ni cet article ni I'art. 14, ne parlent de 1'dge requis pour
é¢tre commis-greffier. (Tribunaux de Malines et d'Anvers.)

1. Le tribunal de Namur croit qu'il conviendrait de laisser au tribunal, le droit de présenter au roi une liste
triple de candidats pour la nomination des grefliers.

Art. 15.

Lorsqu'une place de président ou de vice-président sera vacante dans un tribunal de
premiére instance, le procureur du Roi en avertira le procureur-général.

Le président de la cour d’appel convoquera , sur le réquisitoire du procureur-général,
une assemblée générale, & l'effet de procéder & la formation de la liste double, confor-
mément a I'art, 99 de la constitution.

Cour de Bruzelles. Cour de Liége.

Nous remarquerons sur cet article qu’il con- Les convenances exigent que le tribunal ou la
viendrait d’ajouter que le président du tribunal ou place vient a vaquer en donne connaissance a la
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celui qui en remplira ies fonctions , s'il s'agitde la
vacature d’une place de président, doit, de son
coté, prévenir le président de la Cour d’appel.

En effet, d’aprés les regles existantes, la con-
vocation d'une assemblée géndrale n’est point ex-
clusivement subordonnée a un réquisitoire du pro-
cureur-général.

Le président peut, il y a lieu, la convoquer
de lui-méme , oud la demande des membres dela
Cour. Par cette méme raison, il paraitrait conve-
nable de supprimer les mots : sur le réquisiloire
du procureur-yénéral.

Cour ; et que le président ait la faculté de convo
quer le corps d'office, sans aitendre le réquisitoire
du procureur-général , sous la dépendance duquel
]a Cour ne doit pas étre placée. L'article devrait
donc , pensons-nous, étre redigé en ces termes :

« Lorsqu'une place de président ou de vice-pré-
sident ( président de Chambre), seravacante dans
» un tribunal de premiére instance, ce tribunal en
» donnera connaissance a la Cour, et le procureur
» du roi en informera le procureur-général. —Le
» président de la Cour, soit d’ofiice, soit sur le
» réquisitoire du procureur-général, convoquera
» une assemblée générale, A Veffet de procéder a lz
» formation de la liste double, prescrite par I'ar-
» ticle 99 de la constituiion, »

Olservations des iribunaux oi du barreau.

Les tribunaux de Luxembourg et de Huy pensent que les tribunaux de 17e instance devraient avoir le droit de

présentation pour toutes les places &6 Tordre judiciair

e vacantes dans leur arrondissement. Il trouve dans cette

présentation une garantie que la religion du souverain serait chaque fois bien éclairce sur le choix qu'il aurait a faire.
Le Roi ne serait pas astreint pour cela a choisir parmi les candidats présentés.

Silart. gg de la constitution, dit le tribunal de Bruges, ne permet pas que les tribunaux présentent une liste de candidats
pour les places de président vacantes dans leur sein, quoiqu'ils eussent €té mieux en état de le faire que les cours
d’appel, du moins cet article ne defend pas quion consulte ces tribunaux. Ainsi, pour que la conscience des conseillers
soit mieux éclairée, on propose de dire que «la cour dappel et le conseil provincial devront prendre au préalable
Iavis di tribunal prés lequel la nomination d’un président ou d’un vice-président doit avoir lieu. »

Le tribunal de Nivelles propose de commencer le 2¢ § par ces mots : Huit jours au moins avant la plus prochaine

réunion du conseil provincial.

Le projet ne dit rien des places de juge vacantes pres

les tribunaux. TI n'est pas dit dans la constitution que les

nominations a ces places auront licu aprés ou sans présentation préalable. La loi judiciaire_devrait combler cette lacune.

( Tribunal de Hasselt. )

Art. 16.

Il sera procédé séparément & la présentation de chaque candidat, par bulletins signés,

et & la majorité absolue des suffrages.

Si, au second tour de scrutin , personne n’a obtenu la majorité absolue, il sera procédé
A un scrutin de ballottage entre les deux personnes qui auront réuni le plus de voix.
En cas de parité de suffrages , le sort en décidera.

La séance sera publique.

Cour de Bruzelles.

S'il {allait une séance publique pour procéder
aux nominations et présentations, les bulletins se-
raient tout-a-fait inutiles; il suffirait d’émettre sim-
plement son vote, a haute voix, coram populo;

Cour de Liége.

La signature du bulletin entrainera de graves
inconvéniens et n'atteindra pas le but qu'on s'est
proposé. Le magistrat dont le vote doit étre connu,,
sera plus ou moins exposé & subir des influences

4
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mais cette publicité serait sans utilité quelconque;
puisque d'aprés article 99 de la constitution , les
listes doivent étre rendues publiques, quinze jours
avant la nomination, et elle entrainerait des in-
convéniens que tout le monde sentira,

C'est ainsi que dans les premiers temps de la
revolution francaise et dans la premiére organisa-
tion des tribunaux, on avait assujetti les juges, a
opiner en public, et a haute voix, dans les affaires
((ui leur étaient soumises ; I'expcrience fit de snite
sentir le vice d’'un mode semblable, qui fut bientot
abandonné comme impraticable.

H en est de méme des bulletins signés. Ils équi-
valent a un vote public, et les graves inconvéniens
de ce mode, lorsqu’il s’agit d’élections et de nomi-
nations, 'ont généralement fait exclure, dans les
lois électorales et par les corps délibérans et as-
semblées législatives.

C'est ainsi que l'article 39 de la constitution,
bien aqu'il preserive le vote a haute voix, sur les
matiéres sowmnises a la délibération du sénat, en
excepte néanmoins les élections et préseniations
de candidats qui doivent se fuire au serutin secret;
— Cest ainsi que les élections de présidens et vice-
présidens ont également licu au scrutin secret,
d’apres le réglement de Ia Chambre des représen-
tans. C'est encore de la méme manicre que sont
nominés, d’apres le réglement du sénat, les secré-
taires et les membres des commissions. Enfin, c’est
ainsi que I'on proeede dans les Chambres {ran-
raises et dans les autres pays constitutionnels,

Et il a fallu un décret spéeial du eongrés pour
excepter de ce mode généralement adopté , et cela
par des raisons politiques toutes particulieres , Ia
nomination du régent, et ensuite celle du Roi. Ce
mode de voter a haute voix ou par bulletins signés ,
forsqu'il s’agit de faire un choix entre plusieurs
personnes, génerait de plus d’une maniére la li-
berté des suffrages; il pourrait de plus devenir
une source féconde de désaccords, et peut-étre de
haines secreétes, entre les membres d'un méme
corps qui doivent se compléter au moyen de pré-
sentations et nommer leurs chefs par élection ; il
est fucile de saisir que le vote concernera toujours
P'un d'entr’eux , soit ceux qui composeront la Cour
au moment du vote, soit celui qui entrera par suite
de la présentation. Cependant, ces hommes sont ,
par la nature de leurs fonctions, destinés a étre

)

étrangéres ; tandis que le secret du vote lui con-
serverait son indépendance et 'impartialité néces-
saire pour faire un choix conforme aux inspira-
tions de sa conscience. Le législateur a tellement.
reconnu le vice d’un bulletin signé, et le mal qui
en résulte, qu’il I'a frappé de nullité par Uarti-
cle 31 de la loi électorale. La mesure proposée
sera d’ailleurs illusoire : les magistrats sentant tout
ce que leur position aura de pénible dans une foule
de circonstances, seront entrainés i procéder a
un scrutin préparatoire secret, et a s’entendre en-
tr'eux pour donner leurs votes i la séance pu-
blique , & ceux des candidats qui auront réuni le
plus grand nombre de suffrages. Ces considéra-
tions militent suffisamment pour déterminer 4 re-
trancher de I'article le mot signés et a y substituer
le mot seerels.
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continuellement réunis et & opérer ensemble ; on
sent que pour le bien du service, il est indispen-
sable qu'une parfaite harmonie régne entre cux et
qu'il est extrémement essenticl de prévenir tout ce
qui pourrait y porter aticinte.

Le principe de Varticle 39 de la constitution,
bien qu'il ne semble s’appliquer directement qu’au
sénat, parait d’ailleurs devoir s’étendre par analo-
gie et d’apres P'esprit de la constitution aux autres
cas semblables, et il y aurait par exemple une vé-
ritable anomalie, lorsqu’il s'agira de présenter des
candidats pour une place vacante i la Cour de
cassation, que cette Cour fit de son coté ses pré-
sentations par bulletins signés et votes publics,
tandis que celles du sénat devraient avoir lieu au
scrutin secret.

Nous estimons donc que les élections et présen-
tations de candidats uelconques , attribuédes par
T'article 99 de la constitution a la Cour de cassa-
tion et aux Gours d’appels, doivent se faire par
serutis secrel et sans publicité de séances, et que,
pour éviter des repétitions inutiles dans la loi,
il conviendrait de resserrer en quelques articles
communs et faisant suite les uns aux autres , tout
ce qui fait I'objet des articles 15,16, 17, 18, 19,
20, 31. 32, 33, 34, 33, 36, 56, 87, 58, 59 et 60
du projet de loi.

La Cour de Bruxclles avait adopté, il y a quel-
(ues mois, un réglement pour ses élections et pré-
sentations (ue nous joignons a notre travail.

Olbservations des tribunauz ef du barreaw.

(Add. art. 32, 34, 56 et Go ci-apres.)

¢ 1. Plusicurs tribunaux et notamment ceux de Maestricht, de Li€ge, ainsi que le barreau de Liége et la majorité de
celui de Braxelles, réclament ¢galement contre la signature des bulletins pour I'élection des présidens et vice-présidens ;
cette élection ayant pour résultat de créer une prééminence et méme une autorité intérieure , il est contraire a I'indé-
pendance des votes d'exiger une manifestation personnelle devant laquelle pourraient reculer les consciences timides ,
ct qui engendrerait peut-étre des divisions funestes au service. Mais, quant aux élections des candidats-conseillers , le
Lulletin signé a paru & la minorité du barreau de Liége et i la minorité de celui de Bruxelles, présenter quelques
avantages dont plusicurs membres ont vivement réclamé le maintien. A leur avis, la médiocrité d'un candidat n’a pas
de plus sir élément de succés que le secret des votes : que chacun au contraire soit appelé & signer son choix et nul
nosera repousser la cdndidature d'un homme de mérite, au bénéfice d’un concurrent moins digne. Liintrigue perd
toute chance; la voix et I'estime publiques prennent sur les €élections Iinfluence qu’elles doivent exercer.

Drautre part on & pensé, et c’est opinion de la majorilé de ces barreaux, quil y aurait de graves inconvéniens a
mettre le nouvel élu en face de ceux de ses collegues qu'il saurait lui avoir refusé leurs suffrages; que la liberté des
conscicnces pourrait étre génée par la voix publique elleméme, dans le cas d'un scrutin signé; que ce qu'il faut
avant tout, c'est lindépendance absolue du vote.

Le barreau de Liége, croit en outre qu'il serait bon de faire annoncer quelque temps d'avance, par affiches ou
par la voie des journaux, le jour et I'heure de la séance €lectorale.
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§ 2. Deux membres du barrean de Bruxelles, de méme que les tribunaux de Huy et de Mons, estiment qu'en
cas de parité des suffrages, il serait plus conforme a la dignité de la magistrature que l'dge decidat. Le sort est
toujours aveugle : I'expérience est le résultat du temps.

Art. 17.

Le procureur-général assistera a I’assemblée générale de la cour d’appel; mais il n’y
aura pas droit de suffrage.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.

£nutile. Non-seulement le procureur-général, Pas d’observations.
mais tout le parquet peut, d’apresles lois existan-
les, assister aux assemblées générales, sans voix
délibérative, (art. 66 du décret du 6 juillet 1810.)

Observations des tribunaux et di barrequ.

Cet article n’a donné lieu a aucune observation.
ArT. 18.

Il transmettra immédiatement une expédition de laliste de présentation au commissaire
du gouvernement présle conseil de la province dans laquelle se trouvele siége du tribunai
ou lu placeest vacante.

Ce commissaire communiquera la liste de présentation de la courau conseil provincial,

qui procédera & la présentation d'une liste double de candidats, dans les formes prescrites
par lart. 16.

Cour de Bruxelles. Cour de Litge.
Pas d’observations, sauf ce qui a été dit alafin La liste des candidats étant arrétée par la Cour,
de nos observations sur l'article 16. il serait convenable que celle-ci fit admise a faire

directement I'envoi de cette liste a I'autorité com-
pétente. Dans ce cas, l'article pourrait étre rédigé
de la maniére suivante :

« La Gour transmettra immédiatement une ex-
» pédition de la liste de présentation au gouver-
» nement et au conseil de la province, dans laquelle
» se trouve le siége du tribunal on la place est
» vacante.

» Le procureur - général adressera également
» cette liste au commissaire du gouvernement prés
» le méme conseil. Ce commissaire communiquera
» la liste de présentation de la Cour, au conseil
» provincial qui procédera i la présentation d’'une
» liste double de candidats dans les formes pre-
» serites par Particle 16. »
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Observations des (ribunany et du barreau.

Le tribunal de Bruges et cclui de Louvain demandent que la liste formée par la cour d’appel soit directement
adressée du gouvernement et qu'aucune expedition n'en  soit envoyée au conseil de la province. Us craignent
(ue cet envoi n'exerce unc influence sur le choix des conseils provinciaux, tandis que chaque corps délibérant de
son cOlé sans connaitre le travail de l'autre, ira puiser a d’autres sources; cette marche en augmentant le nombre
des candidats , metira le gouvernement micux en ctat de connaitie ceus qui dans F'opinion des corps constitués ont
le plus de titres & la place vacante.

Le tribunal de Bruges ajoute que le procureur-général ne concourant pas A 1a formation de 1a liste de présentation .
il semble plus convenable que le président de la cour soit chargé d'adresser cclte liste au gouvernement. Enfin,, si
on voulait absolument faire délibérer Fun des deux corps sur le travail de l'autre , Je méme tribunal e:t d'avis qu'il
conviendruit de faire délibcrer ’abord le conseil provincial ct puis la cour : parce qu'il ne faut pas que ce conseil
soit placé en quelque sorte au-dessus de la Cour.

Le tribunal de Mons demande qu'on esprime si par les mots, conseil provincial , employés dans cet article et quelques
autres articles du projet, I'on entend le corps entier du conseil provincial ou bien la députation permanente de ce
conseil, et qu'on dise aussi quelle espice de mojorité il faudra pour étre dlu ct en quel nombre les membres de
ce conseil pourront procéder i 'élection.

Te tribunal d'Anvers trouve les expressions de commissaive du gouvernement preés du conseil de la province,
pour désigner le gouverneur, trop vagues. Cette derniére dénomination , consacrée par Fusage, lui parait plus claire

ct plus counvenable.

Art. 19.

Le commissaire prés le conseil provincial transmettra au procureur-général une expeé-

dition de la listede présentation de ce conseil.
L’un et autre transmettront également au gouvernement lesdeux listes de présentation.

Cour de Bruzelles. : Cour de Liége.

Pas d’observations, sauf ee qui a été dit & la fin Pas d’observations.
de nos observations sur larticle 16.

Observations des tribunauz et du barreau.

(Voir Fart. précédent. )

Le tribunal de Louvain considére cet article comme inutile, parce que la communication qu'il veut faire donner
par le conseil provincial a la cour d'appel, ne peut avoir lieu qu'aprés que la cour aura déja arrété elle-méme sa
liste et I'aura communiquée au conseil provincial.

Art. 20.

Les présentations seront rendues publiques par leur insertion dans I'un des journaux
qui simpriment dansla capitale du royaume.
La nomination ne pourra avoir lieuavant lexpiration de quinze jours , & dater de celui

ou les présentzltious auront été insérées dans ce iournal.

Cour de Bruxelles, Cour de Litge.

Pas d’observations, sauf ce qui a été dit i la fin Pas d’observations.
de nos observations sur Particle 16.
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Olbservations des tribunaux et du barreau.

Le tribunal de Huy trouve cet article dangerenx. Pourquoi, dit-il, les journaux auraient-ils le droit de contréler
les Cours et les consetls provincianx 7 On ne peut assigner d'autre but & cetle mesure que celui de provoquer la eritique
ou It louange des journalistes et de guider le choix du Roi. Mais qui peut répondre que les journalistes se montreront
loujours impartiaux et qu'ils seront & 'abui de toute seduction?

La justice guidera-t-clle toujours leur plume?

Le tribunal de Bruges demande qui sera chargé du soin de cette insertion? La loi devrait s'expliquer a ce sujet.

Le tribunal de Neofchiteau pense qulil conviendrait que Tinsertion fut également faite dans un journal de la
province dans laquelle se trouve le sicge du tribunal ot la place est vacante.

ArT. 21.

11 y aura un juge d’instruction prés chaque tribunal de premiére instunce. Il sera pris
dans le nombre des juges qui le composent.
A Bruxelles et 3 Gand, il pourra étre nommé deux juges d'instruction,

Cour de Bruelles. Cour de Liége.
A supprimer la premicre partie comme entiére- L’observation faite & Varticle 11, qu’il est inutile
ment inutile, et résultant des lois existantes. de reproduire ici, exige que la faculté de nommer

Conserver le paragraphe. deux juges d'instruction , réservée pour le tribunal
de Bruxelles et Gand, soit commune aun tribunal

de Licge.

Obserzations des tribunaux el du barreaw.

Le tribunal de Bruges trouverait cet article mieux placé aprés FVart. 11 qui désigne les divers fonctionnaires du
tribunal . tandis que les articles snl)séqncns ne traitent plus que du mode des nominations,et de 'ovdre du service.

L'an des membres du tribunal de Tournay demande la suppression des juges d'instruction et propose de reépartir
les causes 4 instruire, entre les juges. Il croit que par-1a on acedlérerait la marche des aflaires et que 'on ne priverait
pas e tribunal d'un de ses membres ; le juge d'instruction etant souvent trop occupé pour pouvoir siéger.

5 1. Par qui ct pour combien de temps le juge dinstruction serait-il choisi? {Tribunal de Mons). Il est vrai que
le rapport du ministre dit qu'il n'est point dérogé 4 T'art. 55 du code d'instruction criminelle. Mais ce rapport ne fait
pas partie intégranie avee la loi; on propose donc d'ajouter : I! sera nommé pour trois ans et il pourra étre continué
dans ces mémes _fonctions. (Tribunal de Luxembourg.)

Ce méme rapport faisant naitve lidée que le juge ('instruction serait révocable méme avant Pexpiration du terme
pour lequel il est nommeé, on demande comme garantie de la liberté individuelle, que son indépendance soit assurce,
en déclarant quiit ne pourra étre révoqué pendant tout le temps pour lequel il est nommé. (Tribunal d'Anvers.)

e président ayant toujours plus d'accupation que les autres juges, il ne devrait pas pouvoir étre appelé & remplir
les fonctions de juge d'instruction. (Tribunal de Diekirch.) ’

La loi organique devrait encore déterminer la maniére de pourvoir au remplacement du juge d’instruction, en cas
d’empéchement, et d’assurer le service si ses occupations se trouvent momentanément trop nombreuses. On propose
de charger Ie tribunal de désigner dans le premier cas I'un des autres juges pour le remplacer et dans le second de
lui en adjoindre un pour un temps déterminé. {Art. 58, C.1. Crim.) (Tribunal de Luxembourg.

# o. Par Pexception faite ici pour Bruxelles et Gand, on se trouvera dans Iimpossibilité de nommer encore un
deusieme juge dinstruction ailleurs, si plus tard, & raison de l'urgence du travail, le besoin s'en faisait sentir. Il
vaudrail micux laisser au gouvernement la faculté de nommer aussi dans d’autres localités un deuxiéme juge
Tustruction , si le besoin du service venait  le réclamer. ( Tribunaux d'Anvers et dec Bruges. )
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ArT. 22.

Les tribunaux de premiére instance, qui auront leur siége dans les chefs-lieux de
province, se diviseront en deux chambres.

Dans les chefs-lieux des provinces oltil n’y a pas de Cour d’appel, ils formerant, en
outre, une chambre des appels de police correctionnelle, suivant qu'il sera déterminé
par un réglement d'administration publique.

Cour de Bru.velles.

Nous nous référons, quant a cet article, i ce que
nous avons dit sur larticle 11. Nous remarquerons
toutefois (u’il n'est pas nécessaire, @il y ait,
dans les tribunaux de chefs-lieux de provinces, une
Chambre spéciale chargée exclusivement des ap-
pels correctionpels. 11 suffit que les membres du
tribunal se¢ rassemblent & certains jours et au
nombre fixé par laloi, pour juger ces sortes d'affui-
res, en réunissant ceus qui peavent Fétre le plus
facilement selon le besoin du service; la marche
contraire pourrait entraver le tribunal , ou néces-
siter, sans but utile, une angmentation dn person-
nel; & notre sens, il ne faut, pour cet objet, point
de véglenent d'administration publique, il suflit
simplement de s'en véférer a ce qui existe.

”Cuur de Litge.

Il serait A désirer que les Cours de justice crimi-
nefle fussent chargées de Tattribution de juger les
appels de police correctionnelle, gu'elles expédie-
raient chaque mois, aprés avoir terminé les affaires
sowmises au jury. Cette mesure indispensable pour
les Cours d’appel , ainsi qu'il sera démontré a Par-
ticle 30, aurait I'avantage d’offrir une base uni-
forme dans Padministration de la justice et d’in-
troduire un ordre régulier dans cette partie du
service ; elle couvrirait en meéme tems le vice du
systéme qui érige en juges les uns des autres des
tribunaux placés sur la méme ligne dans Pordre
de 1a hiérarchic. Désormais, les appels de police
corrcetionnelle seraient jugés par des Cours on se¢
débattent les intércts les plus chers de la sociéte :
I'honneur et Ia vie des hommes.

Si cette mesure, que nous recommandons spe-
cialement a attention de la Chambre, était adop-
tée . il deviendrait nécessaire de retrancher des
avticies 22, 23 et 24 du projet les dispositions re-
latives aux appels de police corrcctionnelle. Ces
dispositions trouveraient alors naturellement lenr
place au titre concernaunt les Cours de justice cri-
minelle.

Observations des tribuncur el du barreau.

( Voir I'art. 39.)

Le systeme développé par Ja Cour de Liége est aussi celui que propose le tribunal de Luxembourg.

Le systéme du projet, dit-il, présente cette Dbizarrerie que les habitans de telles provinces et dans les autres
provinces les habituns de tel arrondissement, ont cn matiere correclionnelie pour juges d’appel des membres des
Cours, tandis que ceux des autres arrondissemens sont jugés en dernier ressort par des membres de tribunaux
d'arrondissemens. Ce systéme parait méme inconstitutionnel , T'art. 6 de la constitution porte en eilet gue les Belges
sont égaux devant la loi; et n'est-ce point enfreindre cctie sage disposition que d'accorder aux habitans de quelqués
provinces et de guelques arrondissemens le privilége d'étre jugés en dernier ressort, par des juges d'un rang plus éleve?

Les prévenus n’auraient certes pas & se plaindre, si on leur assignait pour juges d'appel les magistrats de la Cour
criminelle qui sont chargés de juger, en dernier ressort , cn matiére criminelle , politique et de presse.
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Le tribunal de Bruxelles (Jdans ses observations générales), appuic ¢galement sur la nécessite de rendre la procédure
eriminelle o meme pour tous.

11 ne faut pas, dit-il, ctablir une espece de privilége en faveur des justiciables des provinces du Brabant, de la
Flandre erientale et de Lidge, en lear donnant, quantfaux appels correctionnels , des juges d'un ordre supérieur. Ce
Tribunal en déduit la conscéquence, que Ia connaissance des appels correctionnels, doit étre déférée a tous les tribunaux
des chefs-lieux de provinces ., sans distinction aucune.

Enfin, un troisicme sysiéme est proposé par les tribunaux de Mons, de Hasselt et de Tournay. Il consiste & faire
juger par les Cours, les appels correctionnels de tousles tribunaux de leur ressort. C'est un abus, disent les tribunaux
de Hasselt et de Tournay de faire confirmer ou réformer en matiére correctionnelle les jugemens rendus par un
juge dont la compétenee et les allribulions sont en tout autre point les mémes que ceux du juge d’appel et dans les-
quel on doit par conséquent supposer la méme capacité, les mémes lumiéres. Ce droit ne peut appartenir qu'a
des juges d'un rang suppérieur. L'honneur et la liberté des citoyens exigent qu'on suive les mémes régles, qu'on
emploic les mémes précautions pour les appels correctionnels que lorsqu'il s'agit d’une affaire civile.

Le systéme etabli par les art. 200 et 201 C. I. Crim. cst fondé, dit le tribunal de Mons, sur le grand éloignement
de certains chefs-licus des cours d'appel en France, et presente entre antres inconvéniens celui de rompre ['unité
de jurisprudence dans le ressort d'une méme Cour, sans qu'il soit possible de ramener i cette uniformité, si ce n'est
par des pourvois en cassalion qui sont forl rares en celte malié}'c.

La chambre des appels correctionnels de la Cour, continue ie tribunal de Mons, ne sera pas pour cela surchargée.
La province de Hainaut ne fournit, année commune, que 36 appels : en supposant donc que la province d’Anvers
et celle de Brabant en fournissent chacune un nombre égal, il n'en résulterait qu'un total de 108 appels qui
n'occuperaient pas unc audience par semaine. .

Le tribunal de Namur trouve les expressions de l'art. un peu vagues. Il se demande aussi quel est ce réglement
('administration publique dont il est encore fait mention dans dautres articles du projet. (3o, 54, 106.)

Le barreau de Bruxelles regarde le réglement d’administration dont parle ce § comme inutile et propose de dire:
« La chambre des appels en matiére correctionnelle sera formée au commencement de chaque annde judiciaire et
» présidée habituellement par le president du tribunal. »

1l faudrait, dit le tribunal d’Anvers, jusqu'a ce que le réglement dont parle Farticle , soit mis en viguear , proposer
ici un mode transitoire pour la formation de la chambre des appels correctionnels, sans cela, ces aflaires resteraient
en souffrance. On pourrait laisser au président le soin de former provisoirement cette chambre.

Art. 23.

Les tribunaux de premiére instance continueront de connaitre des matiéres civiles et
de police, conformément aux lois.

Ceux des chefs-lieux de province ol il n’y a pasde cour d’appel, connaitront, en outre,
des appels des jugemens rendus, en matiére de police correctionnelle, par les autres
tribunaux de la province.

Cour de Brarxelles. Cour de Liége.

Superflu; cela résulte des lois existantes en {Voir I'article précédent. )
vigueur.

Olbservations des tribunaux et du barreau.

Le tribunal de Maestricht demande la suppression de cet article , d’aprés ce qui a €té dit i Uart. g ci-dessus.

ARrT. 24.

Les juges des tribunaux de premiére instance ne pourront rendre aucun jugement, s'ils
ne sont au nombre de trois au moins, y compris le président; sur Vappel en matiére
correctionnelle , ils seront au nombre de cing.
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La chambre des appels en matiére correctionnelle sera présidée habituellement par le
président du tribunal.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.

Par la raison allégude & Part. précédent , suppri- { Voir I'article 22. )
mer la premiére partie decetarticle. Quant au nom-
bre de juges requis pour les appels correctionnels,
nous pensons qu'il est préférable de le fixera sir;
nous nous référons, quant aux molifs de cette opi-
nion, a nos observations sur l'article 27.

Observations des tribunauxr et du burreau.

Ne vaudrait-il pas mieux , demande le tribunal de Maestricht, que le nombre des juges fiit toujours de trois et qu'il
ne piit élre porté  quatre que dans les affaires civiles et lorsque les trois juges seraient entiérement divisés d’opinion?

Si trois juges donnent les garanties désirables, pourquoi alors augmenter les chances d’un partage de voix qui au
civil retardera le jugement et augmentera les frais. (Art. 118 cod. de procéd. ) Drailleurs, dans les arrondissemens
non chefs-lieux, on ne pourra avoir que trois juges; pourquoi donc établir une différence entre les justiciables des
tribunaux chefs-licax et ceux des autres iribunaux?

A ces mots : ¥ compris le présideat, le tribunal de Hasselt propose d'ajouter : Ou celui qui le remplace.

Le barreau de Bruselles voudrait que le nombre des juges sur Fappel en matiere correctionnelle fiit de six. En casde
partage, lavis le plus favorable au prévenu I'emporte. C'est pour celui-ci une garantic de plus. On ne doit pas perdre
de vue que, dans beaucoup de cas, une sentence correctionnelle entraine pour celui qui en est frappé, de graves et
irréparables conséquences.

Enfia le iribunal de Courtrai désire une disposition portant que « dans les tribunaux de premiére instance la majorité
des membres nécessaires pour rendre un jugement, devra étre composé de juges et juges suppléans en titre et que la
minorité pourra I'étre d’avocats ou a leur défaut d'avoués. » (Voir les notes sur l'art. 12.)

TITRE III.
Bes tribunaux de commerce.

ArT. 25. -

Il y aura des tribunaux de commerce dans les villes de Bruxelles, Anvers, Ostende ,
Gand, Saini-Nicolas, Liége, Namur, Verviers, Tournai, Mons et Louvain.

Jusqud ce quil en ait été autrement disposé, I'on continuera d’observer les lois et
réglemens relatifs aux tribunaux de commerce.

Cour de Bruzelles. Cour de Liége.

A supprimer comme superflu, Pas d'observations.

Observalions des tribunauz et du barreaw.

Malgré quelque divergence d’opinions entre les jurisconsultes sur Putilité de cette juridiction exceptionnelle, le
barreau de Licge a été unanimement d’avis que cette institution dont le temps a démontré le mérite, doit étre maintenue.

6
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§ 1. Le Lribunal de Malines pense que Farticle n'est pas limitatif, mais désire cependant qu'on ajoute au § 1er : et

autres ( villes) ot la nécessité d'en établir sera reconnue.
Le tribunal de Bruges entre dans de longs développemens, pour prouver qu'a raison des affaires que présentent
l'industrie et le négoce de son ressort, la ville de Bruges a autant et plus de droit a posséder un tribunal de commerce

que la plupart des villes designées dans Uart. 25.
§ 2. Le méme tribunal, ainsi que ceux de Bruxelles, de Mons et de Louvain voudraient que tout cn maintenant les lois

et reglemens en vigueur, on adoptat dési présent une modification dans la composition des tribunaux de commerce , no-
tamment celle defaire siéger rensemble des juges du tribunal de premiéreinstance et des négocians. C'étaitle systéme delaloi
du 18 avril 1827. Il est certain, dit le tribunal de Bruges, que les tribunaux de commerce laissent généralement beaucoup
a désirer. Des juges-négocians , non versés dans le droit, ont bien des fois , faute de connaissances , abandonné la solu-
tion d'une importante question aua greflier ou & un avocat initié dans Yaffaire. D'un autre coté, on prétend que les
juges civils,non au fait des opérations commerciales, ne peuvent bien juger un procés,dontla décision dépend de Fappré-
ciation de faits de commerce. De part ¢t d'autre on a allégué des critiques justifiées par Vexpérience et auxquelles la
fusion des deux systémes ne donnerait probablement pas lieu.

Le tribunai de Mons composerait les tribunaux de commerce en degré d’appel de trois conseillers de la Cour, de deux
commercans et d’un commis-greflier de la Cour. Cette combinaison permettrait peut-étre de diminuer le personnel des
Cours. Cetic composition , ajoute le méme tribunal , n’est pas contraire i la constitution qui se contente de dire que
Y'organisation , les atiributions et le mode de nomination des membres des tribunaux de commerce feront I’objet d’une

loi. (Art. 105 de la constit. )
Le projet ne dit pas devant quel tribnnal les contestations commerciales seront portées dans les villes ou arrondis-

semens ol il 'y a point de tribunal de commerce. 1l est vrai, que ce point est réglé par Iart. 640 du cod. de commerce.
Mais ne serait-il pas convenable d'insérer la disposition de cet article dans la loi d'organisation ? ( Tribunal de Malines
sur Part. 23. Tribunal d’Audenaerde et tribunal de Courtrai. )

TITRE IV.
Des cours d'appel.

Art. 26.

11 sera établi trois Gonrs d’appel dans les lieux et pour les provinces ci-apres :

A Bruxelles, pour les provinces d’Anvers , de Brabant et de Hainaut;

A Gand, pour les provinces de la Flandre occidentale et de la Flandre orientale;
A Liége, pour les provinces de Liége, de Limbourg, de Luxembourg et de Namur.

Cour de Bruxelles. Cour de Litge.

Pas d’autres observations, si ce n’est qu'il faut Pas d’observations.
faire sentir par la rédaction de cet article la dis-
tinction entre les deux Cours d’appels de Bruxelles
et de Liége, qui existent déja, et celle de Gand,
qui seule doit étre éfablie. Nous nous rvéférons, sur
ce point & nos observations géncrales.

Observations des tribuna et du barreau.

Le tribunal de Bruges propoese que la Cour d'appel pour les deux Flandres soit établie 4 Bruges. Plusicurs eonsidérations
militent , dit-il, pour ce changement. La Flandre oricntale ne comprend que les ressorts de trois tribunaux , la Flandre
occidentale en comprend guatre. Peu de provinces offrent et offriront plus d’affaires concernant le fisc et les impodts de
I'Etat que la Flandre occidentale, par suite de la fraude active, tant par terre que par mer, exercée sur la triple
frontiére qui entoure cette province a-peu-pres de tous les-cotés; frontiére de mer, fronti¢re francaise et frontiére
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hollandaise. Elle comprend trois ports de mer, Br'uges,‘Ostende et Nieupore, dont Pimportance ne peut qu'accroitre
de jour en jour; Ostende déja fait un commerce des plus actifs et ces trois ports donneront lieu dans la suite a de
nombreuses et importantes contestations. D'un autre coté le plat-pays de Vancienne #est-Ilandre ofire peu de com-
munications et peu de routes praticables, dans la mauvaise saison , et ses habitans fort élcignés de la ville de Gand,
Jevront, surtout en hiver, faire des dépenses considérables pour se transporter dans cette ville, tandis que les habitans
de la Flandre orientale , les plus éloignés de Bruges pourront se rendre en tout tems par des voies commodes, par des
voitures publiques et 1 moins de frais, & cette derniere ville , dont en tout cas ils seront moins éloignés que ceux qui
habitent a extrémité de la Flandre occidentale, ne le sont de la ville de Gand. Ajoutez i cela que la ville de Gand a
€té dotée sous Pancien gouvernement de toute sorte d'établissemens publics, tels que Vaniversité, tandis que la ville
de Bruges n°a jamais pu obtenir les mémes faveurs.

A la suite de ses observations sur le projet d’organisation judiciaire , Ie tribunal de Mons réclame pour la province de
Hainaut I'établissement d'une Cour d’appel. Voici en resumé les motifs qu'il allegue.

1l ’est ignoré de personne que depuis le x1e siecle, la province de Hainaut a toujours €té en possession d'une Cour
souverainc : Jamais elle n’en a été dépouillée, ni sous les ducs de Bourgogne, ni sous Iempire des maisons d’Espagne
et d’Autriche , ni sous Joseph 1I, ni méme sous Louis XIV, qui institua 3 Tournay le parlement souverain transféré plus
tard & Douai. Pour quelle raison le Hainaut pourrait-il perdre aujourd’hui une institution semblable?

La population de cette province est de 560,000 habitans ; les proces y sont nombreux , tant & cause de cette grande
population que des charbonnages immenses qui couvrent presque les deux tiers de son sol; de ces deux chefs seuls on
peut inférer avec fondement , qu'une Cour d'appel, n'eut-elle d’autre ressort que le Hainaut, aurait une tache aussi
élendue , aussi multipliée qu'aucune des autres.

L’ancienne Cour, qui en dernier lieu, avail trois Chambres, avait une besogne réguliére, qui 'occupait constamment.

1l est notoire que la troisiéme Chambre de la cour de Bruxelles qui ne jugeait guéres que des causes venant du Hainaut,
n'a jamais pu , quoiqu’elle fit, se tenir au courant des affaives qui lui ctaient dévolues; et qu'en ce moment elle a un
arriére tellement cousidérable, qu'elle n’entrevoit pas elle-méme le terme ot elle le couvrira. Ainsi, lorsque tout appelle
i rendre au Hainaul le principe de force et de vie qu'il redemande, Vimpossibilité de lui rendre bonne et briéve justice
en appel & Bruxelles, se fait sentir jusqu’a F'évidence.

La disposition portée i la constitution, qu'il v’y aura que trois Cours d’appel pour le royaume, n’est pas un cbstacle
direct , puisque la fixation de ces Cours 2’y cst pas déterminée.

Gand, ville de commerce et de manufactures, qui n’a jamais eu qu'un conseil provincial , ressortissant du grand conseil
de Malnes, qui jonit de tant d'avantages par sa position , doit-elle Pemporter sur le Hainaut ?

Bruxclles méme , sicge du gouvernement , des Chambres représentatives, de la Cour de cassation, de lahaute Cour
militaire , de la Chambre des comptes, devrait-elle étre préférde dans ce cas-ci, lorsqu'elle est déja comblée de tant de
bicnfaits?

Enfin quel plus beau, quel plus jusie motif de rectifier, s'il 1e fallait en ce point la constitution ? Une province fesant
le septiéme du royaume, réclame un acte de justice, d'intérét général, de convenance politique et sociale; dans un
semblable cas, la constilution, faite pour le bonheur de tous, ne peut étre inflexible.

ArT. 27.

La Cour d'appel sera composée :

A Bruxelles, d’un président, de trois vice-présidens et de dix-huit conseillers;
A Gand, d’un président, de deux vice-présidens et de quatdrze conseillers;

A Liége, d'un président, de trois vice-présidens et de dix-huit conseillers.

Cour de Bruxellss.

D'aprés les articles 30 et 40 du projet, chaque monsieur le ministre, sans qu'il puisse y avoir
Cour d’appel devrait former une Chambre civile, licu d’augmenter le nombre des juges, fixé a vingt-
une Chambre de mise en accusation , une Chambre deux pour les Cours de Bruxelles et de Liége,
des appels de police correctionnelle, une Cour de eta dix-sept pour celle de Gand ; les juges doivent ,
justice criminelle, et §'il y a lieu, une seconde dit-il, powrvoir au besoin du service. — Mais le

Chambre civile, et cela d’aprés lc rapport de peuvent-ils? évidemment non , cela est impossible
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avee un personnel aussi restreint, dit-on méme
ne former qu'une seule Chambre civile.

Rarement une Chambre pourrait siéger sans
devoir emprunter un ou plusicurs conseillers aux
autres Chambres. Une longue expérience nous a
démontré que rien n’est plus contraire a la prompte
expedition des affaives, que rien n'est plus nuisible
au bien da service que de distraire des conseillers
d’une Chambre pour les faire siéger & une autre,
ou de prendre, dans les diverses Chambres, un
certain nombre de juges, pour en former une
Chambre extraordinaire, on pour les constituer en
Cour d’assises ou criminelle, ou pour les envoyer
en mission. Par I, les plaidoiries sont, a tout mo-
ment . scindées, les délibérds sont entravds et sou-
vent ajournds.

Dans ces cas, les avocats sont obligés ou au
moins se croient autorisés i répéter, lors des con-
tinuations des plaidoiries, ce quils ont dit anté-
rieurement; eces répdtitions souvent nécessaires’,
et presque toujours inévitables. font perdre un
temps précieux. — Il en est de méme des délibé-
rations, lorsqu’elles ne peuvent avoir lieu de suite
ou (u’elles ont été entravées; le fruit des plaidoi-
ries est bien souvent perdu; le magistrat chargé
de fairve le rapport se trouve obligé de rappeler
une foule de détails et de circonstances, dans les-
«uelles il n'aurait pas du entrer, sile rapport et fa
délibération avaient eu lieu lorsque les plaidoiries
dtaient encore présentes a Vesprit des magistrats.
tleux-ci ne peuvent plus rectifier avee la méme fa-
cilité. les erreurs ou les inexactitudes que le rap-
porteur le plas impartial peut commettre, et les
garanties que la loi a voulu donner aux justicia-
bles se trouvent ainsi considérablement affaiblies.
-— 1l nous parait done de la plus haute importance
pour la bonne administration de la justice, de ré-
gler Porganisation des Cours d’appel et le service
des diverses Chambres quiles composent , de telle
maniére que des conseillers en nombre fixe et suf-
fisant soient et demeurent constamment et exclu-
sivement attacliés au service de chaque Chambre,
¢i’ancun d’eux ne puisse &tre distrait de la Cham-
hre a laquelle il appartient, si ce n’est trés-rare-
ment et dans des circonstances extraordinaires et
‘jue toutes les affaires portées a la connaissance
des Cours d’appel soient réparties d’aprés des
regles fixes, entre les diverses Chambres.

Le mode tracé par Particle 40 du projet pour
la formation de la Cour de justice criminelle et
par larticle 30 pour la formation d’une seconde
Chambre civile. nous parait tout-a-fait nuisible a
la prompte expédition des affaires et méme impra-
ticable.

La nécessité de former deux Chambres civiles
dans chaque Cour d’appel est dés-a-présent re-
connue et incontestable.

La Cour de Liége qui conserve son ressort ac-
tuel a, depuis sa formation, deux Chambres ci-
viles; et I'expérience y a plutdt démontré Pinsufli-
sance que I'inutilité d’une seconde Chambre.

La Cour de Bruxclles conserve dans son ressort
les provinces d’Anvers, de Brabant et de Hainaut ;
il est évident qu'une seule Chambre civile ne peut
suffire pour cette Cour. Depuis neuf ans, les affaires
provenant de la province de Hainaut et de I'arron-
dissement de Nivelles, les seules qui pouvaient
encore étre plaidées en francais, ont été exclusi-
vement portées devant la troisitme Chambre de
la Cour; cette Chambre quoiqu’oceupée exclusive-
ment de ces causes pendant toute Pannée, n'a
jamais pu se mettre au courant et son arriéré est
tellement considérable qu’en général les causes
n’y recoivent une déeision définitive que deux ou
trois ans apres leur introduction. Il est méme a
remarquer qu'une grande partic des causes som-
maires provenant de la province ct de I'arrondis-
sement prémentionnés ont été expédiées par la
Chambre des appels de police correctionnelle.

1l arrive du Hainaut, province populeuse et in-
dustrieuse , un grand nombre d’affaires, mais de
plus une espéce particuliére d’aftaires, c’est-a-dire
les procés de charbonnage qui, par leur nature,
entrainent de longues plaidoiries , souvent de plu-
sicurs audiences et donnent lieu a de nombreux
interlocutoires.

Il est donc, dés-d-présent, démontré qu'nne
seule Chambre civile pourra a peine suffire, pour
expédier les affaires provenant du Hainaut et de
Parrondissement de Nivelles. De 1a, 1a nécessité ac-
tuelle et peut-étre méme l'insuffisance d’une se-
conde Chambre civile a Bruxelles, pour connaitre
des appels des jugemens rendus par les tribunanx
civils et de commerce de Bruxelles, de Louvain,
d’Anvers, de Malines et de Turnhout.

La population nombreuse des deux Flandres , 1a
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grande division des propriétés dans ces provinces,
Io grand nombre de proces quelles fournissent ,
démontrent également la nécessité de former denx
Chambres civiles dans la Cour de Gand, surtout
si Pon considere que le rapprochement de cette
Gour des justiciables augmentera ndeessairement
le nombre des proces.

Au surplus, un relevé statistique des causes,
(ue présente, anndée commune, chacune des pro-
vinces du royaume, donnera un dernier degré
&évidence . a la nécessité de former deux Cham-
bres eiviles dans chacune des trois Gours d'appel.

D'un autre eoté, les appels de police corree-
tionnelle ne seront pas assez nombreuax dans cha-
cune des trois Cours, pour aceuper exclusivement
une Chambre, si, conformément i article 48 du
projet, les assises s’ouvrent tous les mois, dans
chaque province ; elles ne dureront guéres plus de
6. 8 ou 10 jours.

D’apres cela,
Chambre. renouvelée chaque année,

nous pensons (qw'une troisiéme
conformeé-
ment & ce qui est preserit par les dispositions ac-
tuellement existantes, pourrait, sous le titre de
Chambre eriminelle, étre exclusivement chargée
de la tenue des assises, tous les mois, dans la pro-
vince ou siége la Cour dappel, et connaitre en
outre des appels de police correctionnelle, pro-
venant des tribunaux de cetie méme provinee, ct
des tribunaux des chefs-lieux des autres provinces
du ressort.

Restent les mises en accusation , ¢ui ne seront
jamais assez nombreuses et qui ne donneront ja-
mais licn d un travail asscz étendu pour néeessiter,
dans chaque Cour dappel. la formation d'une
Chambre spiéeiale pour en connaitre; nous propo-
sons d'en attribuer la connaissance . par semestre
et atour de role . a 'une des Chambres civiles.

De cette mani¢re, 1l ne serait formé que ‘frois
Clambres, dans chaque Cour ; un nombre fixe de
conscillers serait, et demeunrerait attaché a chaque
Chabre, sauf les roulemens annuels preserits par
Lt loi. Le nowmbre de conscillers attachés a chague
Chambre. devrait étre tel , que jamais Pune des
Chambres ne dit emprunter des conscillers & une
autre. tel, enunmot, que les trois Chambres pus-
sent towjours sicger ou délibérer shmultanément;
ce (fui ne pourrait jamais avoir licu, sides conseil-
fers étaient obligés de faire le service dans plu-
sicurs Chambres.

4

29 )

Nous n’hésitons pas a affirmer que le nombre
de conscillers fixé , y compris les président et vice-
président, a 22 pour les Cours de Bruxelles et de
Liége. et a 17 pour la Cour de Gand, est absolu-
ment insuffisant pour atteindre ce but. D'abord.
beaucoup de jurisconsultes sont d’opinion de réta-
blir la regle antérieure au régime hollandais, et
suivie en Prusse, en France, ete., ete., de jugeren
appel, au nombre de sept au moins, nombre qui
n’avait été restreint a cing, que provisoirement, et
A cause du surcroit d’occupations, occasioné par
Ie service de la Cour de cassation.

Il est peu de magistrats, ayant siégé quelque
temps dans une Cour d’appel , quine partagent cette
opinion. M. Kockaert, jurisconsulte profond ct
éclaird , était de cet avis. A peine nommé premiecr
président, il avait voulu que les Chambres siégeas-
sent autant que possible au nombre de sept.

Les Cours jugent en dernier ressort. Si un
moindre nombre de juges peut suffire en 1*¢ in-
stance , ¢’est que leurs jugemens sont soumis & une
deuxieme épreuve, et que leurs erreurs peuvent
étre réparées. La faculté de se pourvoir en cassa-
tion contre les arréts des Cours, ne peut y étre assi-
milée. Tout ce qui est jugé en fait par la Gour
d’appel, est irrévocable, et d’ailleurs les arrcis
s'exécutent nonobstant le pourvoi en cassation.

1l faut donc une bien plus grande garantie aux
intéressés, et la délibération de sept magistrats cu
offre incomparablement davantage.

D’ailleurs, les jugemens de premicre instance,
peuvent étre rendus par quatre et méme par cing
juges; il n’y aurait done plus de proportion, siles
appels de ces jugemens pouvaient étre jugés par
cinq conseillers seulement.’

Quant i la Chambre criminelle,, soit qu’elle con-
naisse des appels de police correctionnelle, soit
méme qu'elle tienne les assises avec le juré, nous
pensons qu'elle doit siéger en nombre pair, et dc
six au moins, afin qu'en cas de partage , 'opinion
la plus favorable a accusé prévaille.—Vainement
objecterait-on que, dans les matiéres soumises aux
assises , I'accusé trouve une garantie suffisante dans
le juré; car, lorsque le juré a prononcé la culpabi-
lit¢, la Cour doit appliquer la peine d'apres unc
échelle étres-tendue. Il reste a décider, 8'il v a ou
il n'y a pas de circonstances atténuantes, si la
peine peut ou ne peut pas étre correctionalisée ;
questions, dontla solution peut exercer une grande

-
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influence sur le sort de 'accusé, et qui peuvent
présenter assez de diflicultés, pour lui donner la
chance d'un partage qui a pour résulfat de faire
prévaloir opinion qui lui est la plus favorable.

En partant de la régle que les deux Chambres
civiles ne peuvent siéger, a moins de sept, etla
Chambre criminelle & moins de six juges, nous pen-
sons que chaque Chambre civile doit se composer
de neuf conseillers et la Chambre criminelle de
huit, y compris les vice-prdésidens, de sorte que
chaque Cour serait composée de, un président,
trois viee-présidens, ot vingt-trois conseillers, en
tout vingt-sept membres, et quil n'y a & cet
¢gard aucune distinetion a faive entre les Gours de
Bruxelles et Lidge , et celle de Gand.

Ce nombre est rigourcusement nécessaire , pour
(que le service ne soit pas entravé. — Il faut parer
aux maladies, aux récusations, aux abstentions,
aux absences légitimes, aux empéchemens résul-
tant de nominations aux Chambres législatives, et
anx vacatures par décés ou autrement, lesquelles

seront de longue durée, par suite du mode établi
pour les nominations de conseillers.

Par exemple la Cour de Bruxelles, qui est com-
posée de 40 membres pour former cing Chambres,
se trouve en ce moment, privée des services de
seize conseillers; deux sont morts, deux sont gric-
vement malades, un siége au sénat, six siégent a
la Chambre des représentans, et cing tiennent les
assises du Brabant.

11 suffit d’avoir siégé comme magistrat pendant
quelque mois, pour sentir les embarras , les entra-
ves, les retards dans le service et I'expédition des
affaires qu’entrainent un personnel trop peu nom-
breux, et la nécessité d’appeler a tous momens des
membres d’une Chambre, pour en completter unc
autre ; il en résulte, outre un travail an-dessus des
{orces des conseillers, la perte d’une bonne partie
du temps consacré aux audiences et des embarras
souvent inextricables pour rassembler de nouveau,
afin de délibérer et de prononcer, ceux qui se sont
trouvés momentanément réunis.

Observations des tribunaur et du barreaw.

( Add. art. 3o et 35. }

Le tribunal de Nivelles croit que le nombre des conseillers fixé par l'article , sera insuffisant , puisque déja auvjourd’hui
les trois Chambres civiles de la Cour de Bruselles ne suffisent pas, et qu'aux termes du projet, cing conseillers devront
faire, chaque mois , le service de la Cour criminclle. Le tribunal finit par proposer la nomination de quelques conseillers
auditeurs.

§ 1. Le barrcau de Bruselles partant du principe qu'il est désirable que les arréts soient tonjours rendus par sept
juges en matiére civile et par six en matiére correctionnelle, estime que le nombre des conseillers a la Cour de Bruselles
ne peut étre au dessous de 21 1 croit néeessaire quil y ait deux Chambres civiles qui soient chargées de connaitre
tour-i-tour des mises en accusation, que huit membres au moins soient attachés a chacune pour que le service soit
toujours assuré. La Chambre des appels correctionnels, faisant les [fonctions de Cour d’assises, aurait aussi besoin
d'un ou denx membres de plus que le nombre rigoureuscment prescrit pour n’étre pas souvent dans la nécessité de
chémer. Ainsi, poar les trois Chambres un personnel de 25 membres, en comptant le président et les irois vice-présidens,
serait requis. Enfin pour mieux assurcr le service contre tous retards forcés et rendre encore plus étroits les rapports
(ni attachent le barreau A la magistrature , Ia commission pense qu'il serait avantagenx que les avocats qui auraient
plus de dis ans dinscription au tableau et seraient en méme tems membres du conseil de 'ordre, pussent étre éventuel-
lement appelés a compléter la Cour , conformément i la loi du 29 aodt 1592 et  celle du 30 germinal an V.

§ 2. Les tribunaux d'Anvers, de Gand, de Bruges et d'Audenarde réclament pour la Cour d’appel des Flandres,
ui personnel ausst nombreax que celui de la Cour de Bruxelles.

Le nombre des conseillers 4 une Cour dappel, doit étre en raison du nombre des causes et de la population du
ressort de la Cour; on pourrait y ajouter la grande division des propriétés. Or, sous ces trois rapports, les Flandres
ne le cedent en rien aux ressorts des Cours de Brusxelles et de Liége. Les deux Flandres comptent une population

de 1,300,000 ames, ce qui escéde le tiers de la population de tout le royaume. Un relevé fait en 1826, des causes
annuellement introduites 4 la Cour de Bruxelles, porte 525 3 740 causes par an et sur ce nombre la Flandre
orientale en fournit . . . .. .. 144.

La Flandre occidentale . . . . 138.

Le Brabant méridional . . . . 197,

L.e Hainaut . .. . ... .. . 120,

La province d’Anvers . . . . . 87
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Le tribunal de Bruges pense cependant que si son systéme concernant les Cours criminelles, proposé a Fart.....
ci-aprés, était adopté, on pourrait réduire le nombre des membres de chaque Cour 2 celui fixé par le projet, pour

la Cour des Flandres.

ArT. 28.

Ily aura, prés de chaque cour d'appel, un procureur-général.

A Bruxelles, il y aura quatre substituts, dont deux prendront le titre d'avocats-
genéraux.

A Gand, il y aura trois substituts, dont un prendra le titre d’avocat-général.

A Liége, il y aura quatre substituts, dont denx prendront letitre d'avocats-générauax.

Cour de Bruaxelles. Cour de Litge.

Pour que le service de deux Chambres civiles, Pas d’observations.
des appels de police correctionnelle, des misesen
accusation et dos assises, puisse marcher réguliére-
ment, nous pensons qu'il est nécessaire d'établir
prés de chaque Cour, un procureur-général , trois
avocats-généraux et deux substituts.

Observations des tridunauz et du barreau.

Voyez & larticle précédent les observations des tribunaux d’Anvers, Gand, etc., qui s'appliquent également i
larticle 28.

Le tribunal de Huy demande la suppression de la dénomination d’avocat-général, dont se sert l'urticle, comme
ne présentant aucun sens. Un avocat-général n'est jamais qu'un substitut.

ArT. 29,

Il y aura, prés de chaque cour d’appel, un greﬂier nommé directement par le Roi.
Le nombre des commis-grefliers sera fixé , d’aprés le besoin du service,, par le gouver-
nement , quidéterminera également le mode de leur nomination.

Cour de Bruxvelles. Cour de Liége.
D’aprés ce que nous avons dit sur Varticle 14, et L’observation faite a Varticle 14, sur le mode
les motifs que nous déduirons ci-aprés, dans nos de nomination des commis- greffiers , recoit ici son
observations sur P'article 54, nous pensons que les application.

grefliers devraient étre nommés et révocables par
les Cours, et les commis-grefliers présentés par les
grefliers agréés par les Cours et révocables par
elles.

Observations des tribunaux ef du barrezu.

Voyez l'article 14. Les observations des tribunaux qui sy trouvent, s'appliquent aussi a cet article. Voyez aussi
Fobserv. du trib. de Bruges sur Iart. 4.
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ArT. 30.

Chaque Cour d'appel se divisera en trois chambres au moins, dont une connaitra des
affaires civiles, une connaitra des mises en accusation, et une connaitra des appels en
matiére correctionnelle. ‘

11 sera pourvu, par un réglement d’administration publique, 4 la formation d’une
seconde Chambre civile, s’il y a lieu.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.

Voyez ce qui vient d’étre dit sur Particle 27. La division établie par cet article nuirait essen-
tiellement au bien du service. D’abord les affaires
civiles étant partout fort nombreuses, exigeront
indispensablement le concours de deux Chambres.
Quelle que soit son activité, une seule Chambre
ne pourra se tenir au courant; larriéré déja si
considérable, qui a résisté aux travaux de six
Chambres civiles, dont les deux Cours faisaient le

. service, ira chaque année en augmentant , et la
marche de la justice, qu’enaccusait avec raison de
lenteurs , éprouvera un nouveau ralentissement,
qui excitera généralement de nouvelles plaintes :
d’un autre c6té, il n’y aaucune nécessité de former
deux Chambres permanentes pour les mises en ac-
cusation et les appels de police correctionnelle.
Ces deux genres d’affaires , qui ne seront pas plus
nombreux dans les autres ressorts que dans celui
de cette Cour, n'exigent respectivement pour leur
expédition qu'nne ou deux audiences par semaine.
Ainsi, ce mode de division établirait entre les
membres des Cours d’appel une distribution de
travail fort inégale; ceux qui siégeraient dans la
Chambre civile seraient toute I'année fort occu-
pés, tandis qu'il n’y aurait que peu de chose a
faire dans les deux autres Chambres.

La division que nous proposons en deux Cham-
bres , obviera & ces inconvéniens. Occupées I'une
et Pautre du soin d’expédier les affaires civiles,
les deux Chambres imprimeront a cet égard le
mouvement désirable au cours de la justice. La
loi elle-méme, pour plus de garfintie, devrait fixer
les audiences qui seront consacrées & cet objet.
Quant aux appels de police correctionnelle, ils
seraient jugés par la Cour criminelle , ainsi qu'ii
a été dit aux articles 22, 23 et 24. En conséquence
Particle 30 du projet serait remplacé par la dis-
position suivante :
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« Chaque Cour d’appel se divisera ‘en deux
Chambres, qui connaitront concurremment des
, affaires civiles et feront alternativement, cha-
» cune pendant un an, le service des mises en ac~
» cusation.»

Observations des (ribunaux et du barreau.

Le barreau de Liége, les triibunaux de Namur, de Hasselt et de Huy font la méme observation que Ia Cour
Jde Liége. )

Le barreau de Liége demande en outre que la loi ne laisse subsister i cet égard aucune éventualité : la voic
desréglemens administratifs, auxquels T'article se réfere, a toujours entrainé, ou peut toujours entrainer des inconvéniens
ou des abus.

Le tribunal de Bruges voudrait eonserver les trois Chambres dans chaque Cour, mais de tclle maniére que deux
Chambres seraient chargées des causes civiles et la troisicme de Uexpédition des affuires de mises en accusation ct
des appels correctionels. Une seule Chambre civile, dit-il, ne pourrait jamais suffire 4 la besogne, tandis que les
autres Chambres seraicnt souvent sans travail; tout au moins faudrait-il que ces deux dernic¢res Chambres pussent
étre chargées du jugement des affaires civiles.

Le tribunal de Muestricht demande la suppression des Chambres de mises en accusation. Les procédures, dit-il,
y sont souvent moins bien approfondies que dans les Chambres de conseil.

Les mises en accusation n'ont, dans beaucoup de cas, que l'effet de retarder inutilement le jugement des affaires
ct de prolonger la détention des prévenus : c'est une garantic qu'on a voulu donner aux prévenus, afin de n'étre
pas trop légérement mis en jugement, sous lc poids d'une accusation criminelle. On peut donc avancer que cetie
garantie est principalement dans linterét privé des prévenus. Ne satisferait-on pas a cet intérét et a toutes les
exigences en statuant que o mise en jugement pour les affaires criminclles serait la suite immédiate de la décision
de la Chambre de conseil ? En réscrvant toutefois au ministére public ct au prévenu le droit de se pourvoir contre
la déeision de cette Chambre, s'ils le jugent convenable. Par-la la chambre du conscil examinerait les aflaires avec
cncore plus d’atlention. Toutefois il faudrait statucr en méme tems, par dérogation a V'art. 241 du C. I. Crim., que
toute diizision de renvoi serait prise & la majoritd des voix. Il faudrait aussi charger le procureur du roi de la rédaction
de lacte d'accusation, puisque c’est lui qui se trouve chargé de la soutenir.

I ¢st & remarquer, dit encore le tribunal de Bruges, que le projet ne parle pas des appels de commerce , dont la
connaissance est dévolue 4 la Cour. 11 semble que Fart. 30 devrait aussi faire mention de ces appels.

ArT. 3 ] .

En exécution de Tart. 99 de la constitution, L'ordre des présentations des conseils
provinciaux aux places de conseillers qui deviendront vacantes, est réglé comme il suit :

Pour la Cour d’appel de Bruxelles, le conseil provincial d’Anvers présentera a six
places ; celui du Brabant, & huit places; celni du Hainaut, 4 huit places. La présentation
A la premiére place qui deviendra vacante, appartiendra a la province du Hainaut; la
seconde, 2 celle du Brabant; la troisiéme, & celle d’Anvers, et ainsi alternativement
jusqua la présentation a la 18¢ place de conseiller. Les présentations pour les quatre
vacances de place suivantes appartiendront ensuite alternativement aux provinces du
Hainaut et du Brabant,

Pour la Cour d’appel de Gand, le conseil provincial de la Flandre occidentale pré-
sentera A sept places; celui de la Flandre orientale, & dix places. La présentation & la
premiére place vacante appartiendra a la province de la F landre orientale; la seconde,

i celle de la Flandre occidentale, et ainsi alternativement jusquia la présentation a
8
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la place du quatorzi¢me conseiller inclusivement. Les trois présentations ultérieures, pour
compléter le nombre de dix-sept, appartiendront & la Flandre orientale.

Pour la Cour dappel de Liége, le conseil provincial de Liége présentera a sept
places; celui du Limbourg, & six places; celui du Luxembourg, a cinq places, et celui
de Namur, d quatre places. La présentation & la premiere place vacante appartiendra
A la province de Liége; la seconde, a celle de Limbourg; la troisiéme, a celle de
Luxembourg, et la quatriéme & celle de Namur, et ainsi alternativement jusqu’a la
présenlation a la seiziéme place vacante. Les trois premieres provinces présenteront
alternativement jusqua la dix-neuvieme place vacante ; les provinces de Liége et de
Limbourg présenteront aux deux places vacantes qui suivront; la province de Liége
présentera i la vingt-deuxiéme place vacante.

Le méme ordre sera observé pour les présentations ultérieures aux places vacantes.

Cour de Bruxelles, Cour de Licge.

Le nombre des conse’llers i présenter par cha- Pas d’observations.
(ue conseil provineial devrait étre angmenté, si
Pon adopte nos propasitions de fixer le personnel
des Cours , 2 27 membres au licu de 22.

Nous ne nous permeltrons aucune observation
ar les répartitions proposées par le projet ; les
Chambres en jugeront dans leur sagesse, et les
repésentans et sénateurs sont seuls a méme par
leurs connaissances des localités respectives, de
fixer cette répartition d’apres une proportion équi-
table.

Nous pensons. au surplus, qu'il faut s’attacher
uon-sculement a la population, mais encore et sur-
tout au nombre des aflaires que fournissent les
différentes provinces.

Observations des tribunaux et du barreau.

En supposant , dit le tribunal de Bruges, que le nombre des conseillers reste tel qu'il se trouve fixé par le projet,
il doit paraitre injuste d’accorder i la Flandre orientale, dir nominations, et sept & la Flandre occidentale. En
prenant pour base la population des deux provinces qui est de 720,000 pour la premiere et de 600,700 pour 1a seconde,
la proportion nest pas de dix a sept, mais plutot de neuf a huit. Et quand il y aurait 4 ce compte quelque léger
avantage pour la Flandre occidentale, c'est un faible dédommagement qui ne peut enirer en compeusation avec la
perte du siége de la Cour d'appel, ni avec les autres avantages que Ia Flandre orientale doit retirer de la constantc
majorit¢ des membres de sa province dans la Cour. En effet comme les hommes sont naturellement et souvent san
savoir, dominds par I'esprit de localité, on ne verra jamais nommer que des présidens ct vice-présidens, appartenant
a la prevince de Gand, puisque ce choix est entiérement abandonné & la Cour. Le méme inconvénient ne peut se
rencontrer li, ou le ressorl est composé de trois provinces; l'influence des deux provinces inferieures en nombre,
paralysera utilement celle de la provinee la mieux partagée, '

Si la loi disait que pour chaque nomination de eonseiller, il sera fait simultanément une présentation de candidats
par “'f couse.ils provinciaux de l'une et de l'autre Flandre, le gouvernement pourrait toujours, en choisissant 2
volonté parmi ces présentalions balancer utilement les avantages entre les deux provinces, et empécher ainsi que de
vieilles rivalités entre les deux Flandres ne se réveillent.

It serait a désirer, dit le tribunal de: Namur . que les présentations portassent au moins pour deux tiers sur des
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membres des tribunaus de 17 instance de la province a laquelle la présentation est attribuée. Le gouvernement déchu
a fait un abus scandaleux de la faveur, dans lcs nominations aux Cours,

On doit faire remarquer , par excmple, que pendant un laps de quinze années, un seul magistrat de la province de
Namur, a €té appelé & la Cour de Liége, quoique des mominations y aient été faites par fournées. Un tel systéme
est décourageant pour la magistrature inférieure.

Agrr. 32,

Lorsqu'une place de conseiller deviendra vacante, le président, sur le réquisitoire
du procureur-général,, convoquera une assemblée générale de la Cour d’appel, a Veffet
de procéder & la formation de la liste double, conformément & l'art. gg de la constitution.

Pour les présentations de la Cour et du conseil provincial, on observera les dispositions
des articles 16, 17, 18, 19 €t 20.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.

Voyez nos observations surles articles 15 et 16. Mémes observations qu’aux articles15 et 16 qui
ne sont pas reproduites ici pour abréger.

Art. 33.

Lorsqu'une place de président ou de vice-président deviendra vacante dans une Cour
d’appel, il sera d’abord procédé a la nomination d’'un conseiller dans la forme ci-dessus
prescrite. Ensuile, la Cour choisira dans son sein le président ou vice-président, en
exécution de V'art. gg de la constitution.

Cowur de Bruxelles. Cour de Liége.

Voyez nos observations sur les articles 15 et 16. Pas d’observations.

Observations des tribunawx et du barreau.

(Voyez les observations faites sur les articles 15 & 20.)

Le tribunal de Bruges pense que le mode de procéder an choix des candidats, pour les places de président et
vicc-président des tribunaux de 17¢ instance (voir les art. 18 et 1g9),. est également applicable aux nominations de
conseillers de 1a Cour d’appel.

Arr. 34.

La Cour procédera a ce choix dans une assemblée générale convoquée, sur le réquisitoire
du procureur-général , par le président ou celui qui en remplira les fonctions.

L’élection se fera par bulletins signés.

La séance sera publique.
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Cour de Bruxelles. Cour de Litge.

Voyez nos observations sur les articles 15 et 16. ( Voir article 82.)

Olservations des tribunauz et du barrea.

( Voir I'art. 16.)

Le tribunal de Gand estime que I'élection des présidens et vice-présidens des Cours, par bulletins signés, ofire

des inconveéniens. Les préférences des uns 4 I'égard des autres, deviendront une source de mésintelligence et de

haines qui tourncront infailliblement au préjudice de la bonne administration de la justice.
Le tribunal de Huy partage cette opinion, tout en approavant le mode d'élection pour les présidens et vice-présidens

des tribunaux de 1re instance.

ArT. 35.

La nomination du président ou du vice-président aura lieu & la majorité absolue des
suffrages. Si, au second tour de scrutin , il n’y a pas majorité absolue, il sera procédé a un
scrutin de ballottage entre les deux candidats qui ont réuni le plus de voix.

Cour de Bruzelles. Cour de Litye.

Voyez nos observations sur les articles 15 et 16. Cet article ne prévoit pas le cas de parité des
suffrages : cette lacune sera remplie par l'addition

suivante : .
« En cas de parité des suffrages, le sort en dé-

» cidera.n

Observations des tribunauzx et du barreau.

(Voir l'art. 16.)

Le barreau de Liége, les tribunaux d'Anvers, de Maestricht et de Namur proposent la méme addition que la
Cour de Licge.

Les tribunanx de Neufchiteau, de Mons et de Huy, voudraient qu'en cas de parité des suffrages, e plus ancien
d'aprés l'ordre de nomination a la Cour obtint la préférence.

Le tribunal de Namur croit qu'il conviendrait, pour éviter toute surprise,
conseillers requis pour procéder a la nomination d'un président ou d'un vice-président.

de décider quel est le nombre de

Art. 36.
Le procureur-général assistera a I'assemblée de la Cour; mais il n’y aura pas le droit
de suffrage.

Cour de Bruxelles. Cour de Litye.

Vovez nos observations sur les articles 15 et 16. Pas d’observations.
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AI;T. 37.

Les arréts des Cours d'appel ne poarront étre rendus par moins de cinq conseillers,
y compris le président.

Cour de Druvellrs. Cour de Liége.

\oyez ce (ui a été ditsur larticle 27. Pas d'observations.

Observations des tribuncur el du barreau.
(Voir Yarticle 24.)

Un membre de la commission du barreau de Liége demandait que le nombre des conseillers fut portc a sept,
un autre A sia. Ce dernier, anquel on objectait la possibilité de fréquens partages d'opinions, a répondu, que selon
lui ces partages sont fort rares; qu'ils narriveraient que dans les causes difliciles ; qu'un nouvel examen ctait dans
ce cas un bienfait, et que ce léger inconvénient était bicn balancé par T'avantage de ne voir prononcer les décisions
qua une majorité certaine de quatre vois.

Le méme barreau trouve dans Tarticle 37 un inconvénient grave, cn ce quil laisse aux Cours la latitude de se
réuniv en nombre indélini. L'assistance bindévole lui semble ne devoir pas étre tolérée plus que ia négligence.

Si une Chambre de la Cour sidgeant au nombre de cing, réforme a la simple majorité une sentence rendue a
Vunanimite par les trois juges de premicre instance, il arrivera que Vopinion de cing magistrats sera infirmée par
celle de trois autres, et que le résultat méme comprometira T'autorité de la juridiction supéricure. En conséquence
il wa pas sembld possible dadmettre Varticle. Gn a pensé que les conseillers doivent siéger au moins au nowmbre
de six; mais, comme certaines considérations puisées dans la répugnance que manifestent les Cours 4 courir les
chances d'un partage d'opinions, ¢t dans les retards quientrainent ces partages, ont paru mcriter quion cn tini
comple, le barrcau s'est prononcé pour la disposition législalive qui autoriserait les Cours a sidger au nombre de
sept conscillers. On propose done la rédaction suivante : « Jes arréts des Cours dappel, devront étre rendus par
six conseillers au moins, ct par sept au plus. y compris le président. »

Le tribunal de Charleroi, en sappuyant sur les mémes motifs, ¢met aussi Ie veeu cue les arréts des Cours
drappel ne puissent ére vendus par moins de sept conseillers. Il pric le législatenr de ne pas perdse de vue, que
la Cour d'appel promonce en dernier ressort; que de son arrét dépend souvent la fortune de toute une famille et
qu'il 'y a pus toujours ouverturc en cassation.

Le tribunal de Maestriclit, au contraire, ne pense pas qu'il faille permettre de siéger a plus de cing, si ce n'est
en cas de purtage. Duns tout autre cas, permettre de siéger 2 six, c’est augmenter les chances d'un partage de voix.
Observez aussi qu'un appel correctionnel porté devant un tribunal de chef-lieu, ne peut étre vidé par plus de
cing juges, (art. 24 du projet ), tandis que porté devant unc Cour d’appel , il pourrait étre jugé par six conseillers.
Pourquoi cetie différence entre les divers justiciables?

ArT. 38

Les Cours d’appel connaitront des maliéres civiles et des matiéres criminelles, con-
formément aux lois.

Llles statueront sur les appels des jugemens rendus, en matiere de police correctionelle,
par les tribunaux de premiere instance de la province ou elles ont leur siége, et par
les tribunaux de premiére instance des chefs-lienx des provinces de leur ressort.

9
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Cour de Bruzelles. Cour de Liége,

Superflu. Cela résulte des lois en vigueur. Si la mesure tendante a attribuer les appels de
police correctionnelle aux Cours criminelles était
adoptée, le sccond paragraphe de cet article de-
vrait étre retranché comme inutile. Les attribu-
tions de ces Cours seront en ce cas réglées par
Tarticle 40 du projet, et par une disposition addi-
tionnelle qui sera proposée & cet article.

Aucune atteinte portée a I'ordre social ne doit
¢chapper a l'action de la justice : sile ministére
public gardait le silence sur quelque crime ou dé-
lit, I'article 11 de la loi organique du 20 avril 1810
autorisait les Cours impériales a ordonner les
poursaites nécessaires i cet égard. Le pouvoir ju-
diciaire, qui est aujourd’hui entiérement indé-
pendant , ne doit pas avoir moins de garantie que
sous T'empire. Nous proposons donc insérer
cet article dans la loi, aprés l'article 38, en ces
termes :

« La Gour d’appel pourra, en assemblée géné-
rale, entendre les dénonciations qui lui seraient
faites par un de ses membres, de crimes et de
délits : elle pourra mander le procureur-général
pour lui enjoindre de poursuivre & raison de ces
faits ou pour entendrele compte quele procureur-
général lui rendra des poursuites qui seraient
commenceées. »

Observations des tribuncur et du barreau.

(Voir Ics articles g et 23.)

Le tribunal de Maestricht propose aussi la suppression de cet article, comme inutile.

§ 1. 8i larticle, dit lc tribunal de Dinant, a voulu conserver aux Cours d’appel la connaissance des matiéres
qui leur est dévolue par les lois existantes , il fallait ajouter : et des matiéres correctionnelles puisqu’il en est de cette
dernicre catégorie, qui sont exclusivement placées dans les attributions des Cours d’appel. (Art. 479 et 483 C. I. Crim. )

5 2. Les tribunaux d'Anvers, de Malines, de Hasselt et de Bruges, font remarquer que le projet ne parle pas
des afirires commerciales, dont les Cours d'appel connaissent en deuxiéme ressort. La loi ne doit laisser aucune
lacune dans une matiére aussi importante.

TITRE V.
Des Cours de gustice criminelle.

Art. 39.

11 y aura, dans chaque province, une Cour de justice criminelle, pour juger les
individus que la Cour d’appel y aura renvoyés. '
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Cour de Bruxelles. Cour de Liége.
Cet article est inutile, si Fon adopte les observa- Par sunite de 'observation relative aux appels
tions sur I'article 27. de police cerrectionnelle, il y aurait a faire a cet

article Paddition ci-aprés :

« ... Et pour statuer sur les appels de police
» correctionnelle, ainsi qu'il sera déterminé ci-
» Aprés.n

Observations des tribuncuz et du barreau.

(Voir les art. 22, 4o ct Yobservation du tribunal de Tournay sur Iart. 11.)

Pourcquoi, demandent les tribunaux de Maestricht et de Bruges, ne pas désigner ces Cours sous le noms de tribunaux
criminels , lorsque ’aprés le systéme du projet, ce ne sont en général que des membres de tribunaux de 1re instance
(qui les composent.

Plusicurs tribunaux font remarquer quecet article, ainsi que les suivans, devront subir des changemens, sil'on
adopte P'un des systémes proposés a l'article 22.

ils renouvellent ici, pour ramener & 'uniformité la composition dcs Cours criminelles, la plupart des argumens qu'ils
ont fait valoir & l'art. 22 pour établir I'égalité dans le mode de juger les appels correctionnels. Comme tous les
Belges sont égaux devant la loi, il faut que les Cours criminelles soient formées partout de juges du méme rang.
Tl est absurde de voir juger 12 méme crime par des juges d'un ordre inférieur 4 Bruges qu'a Gand, et de donner
ainsi plus de garanties & tel citoyen , qu’a tel autre. Si de ce systéme d'uniformité résulte la nécessité d’aug-
menter de quelques membres le persornel des tribunaux des chefs-lieux de province, on pourra d'un autre coté
diminuer le nombre des conseillers des Cours d'appel. (Tribunaux de Luxembourg, de Bruges, de Maestricht.)
On pourrait aussi, ditle tribunal de Hasselt, composer 1a Cour criminelle dans chaque province de trois conseillers
des Cours d’appel, dont I'un ferait les fonctions de président : Sans cela il serait trop bizarre de voir une Chambre
de la Cour d'appel décréter 'accusation, et unc chambre d'un tribunal inférieur juger et cette accusation et l'accuse.

Le tribunal de Mons pense que si Pon supprimait le mode actuel de procéder a I'égard des contumaces , comme il le
propose dans scs obscrvations génerales, il faudrait dire ici : pour juger les affaires soumises au jury que la Cour
d’uppel y aura renvoyées, ct que dés-lors Varticle 46 serait inutile.

Le tribunal de Hasselt proposerait cette rédaction-ci: Les individus décrétés d'accusation ou les individus renvoyés
par la Chambre de mises en accusation. '

Art. 40.

Dans la province ol siége la Cour d’appel , la Cour de justice criminelle sera composée
de cinq conseillers, y compris le président.

Chaque année , 'un des vice-présidens fera le service de la Cour de justice criminelle,
en commmencant par le plus ancien dans 'ordre des nominations.

Les conseillers y feront le service, chacuna son tour pendant six mois, dans I'ordre
des nominations.

En cas d’empéchement du président, il est remplacé par le plus ancien des conseillers.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.
Cet article est également inutile, si I'on adopte Afin de ne pas interrompre sans raison le ser-
les observations sur Part. 27. vice des audiences civiles, nous proposons de mo-

difier et de rédiger les deux derniers paragraphes
de cet article ainsi qu'il suit :
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« Les conseillers y feront le service chacun a
» son tour , pendant le méme temps, dans lordre
» des nominations.

» En cas d’empéchement du président, il est
» remiplacé par le plus ancien des conseillers pré-
» Sens. »

Cette derniére disposition résoudra en méme
tems le doute sur ordre & observer pour le rem-
placement du président : il y a un ordre du service
et un ordre des nominations.

Olservations des (ribunauz cf de barreaw.

Par lc plus ancien des conseillers. Est-ce e plus ancien de la Cour eriminelle ou Je plus ancien de toute la Cour
d'appel ? ( Tribunal de Louvain. )

Quelques membres de la commission du barreau de Licge prétendaient que le nombre des conseillers pouvait étre
réduit  trois. Mais la majorité a trouvé dans le syst¢me du projet une garantic pour la société et pour Iaccusé;
clle a d'ailleurs remarqué que les Cours criminelles peuvent éire saisics de demandes i fins civiles d'une grande
importance et qu'elles jugent en dernier ressort.

La commission a €t¢ unanimement d’avis que le renouvellement des Cours , comme il est réglé par P'art. 4o, entravera
constariment la marche des affaires civiles.

Los tribunaus de Mons, de Bruges, de Maestricht et de Hasselt proposent de ne faire siéger la Cour criminelle
quau nombre de trois juges. Il est vrai, comme le dit Iexposé des motifs, qu'il se présente souvent des questions
de droit fort importantes , mais ces questions quelqu’épineuses qu'elles puissent étre, ne présentent pas de plus
grandes diflicultés que les hautes et profondes questions qu'enfante le droit civil et qui pourront néanmcins étre
jugdes par trois juges. (Art. 24.)

Drailleurs, dit le tribunal de Maestricht, on pourrait aussi abroger les articles 358 et 359 du C. I Crim. , relatifs a
da partic civile. Les dispositions de ees articles offrent de si grands inconvéniens que la loi d'organisation de 1827 les
avait abrogées. Enlin le projet organique présenié an congrés le 19 mai 1831, ne composait également les Cours
Fassises que de trois juges. :

Le tribunal de Bruges propose, en conséquence de ces observations, ct de celles faites & I'article précédent, de
vemplacer les articles 39 jusques et y compris 47 du projet par les quatre qui suivent :

17 Il y aura dans chaque chef-lieu de province un tribunal de justice criminelle pour toate la province qui
connaitra de toutes les ailaires soumises au jury.

Néanmoins la Cour d’appel pourra en assembléc générale désigner un autre licu, soit i la requisition du procurenr-
genéral, soit a la demande de I'accusé (1}, soit d'office pour y étre procédé au jugement d’une affaire.

20 Les fonctions de ministére public prés le tribunal criminel seront remplies par le procureur du roi preés le
teibunal de 1 instance, ou en cas d’empéchement, par un de ses substituts.

3» Lus fonctions de greflier seront exercées par le greflier du tribunal de 1 instance ou par un de ses commis-grefliers.

4 Le tribunal eriminel ne pourra rendre jugement qu'au nombre de trois juges y compris le président.

Le tribunal eriminel sera présidé par le président du tribunal de 17¢ instance du chef-licu de la province, en cas
d'empéchement legitime par le vice-président, et a défaut de I'un et de Fautre, par le plus ancien juge (2) dans I'ordre
des nominations ou par celui désigné de la part da président. '

(1) Lacense doit avoir le méme droit que la partic publique. Il peut arriver que accusé ait e plus grand intérét 4 étre jugé dans un
biew plutit qae dans un autre. (Tribunal de Bruges.) -

(2) Puis gi'en juge les membres du tribunal aptes & copnuitre des affuires eriminelles , il s'en trouvera hien aussi dans le nombre qui soient
ver wne audience dans les cas rares ou Ie président et le vice-président seraient empéchés. (Tribunal de Bruges, Voir Licge ,

capebles e dis

At 4y



ArT. 41.

Dans les autres provinces, la Cour de justice criminelle sera présidée par le président

du tribunal

sont légitimement empéchés,

de premiére instance du chef-lieu de la province.
légitime, il sera remplacé par le vice- pr

En cas d’em péchement

ésident. Si le président et le vice - président
le président de la Cour d’appel désignera ’un des con-

seillers a l'effet de présider la Cour de justice criminelle.

Les juges du tribunal du chef-
tour, dans 'ordre des nominations.

licu de la province y feront le service , chacun i son

La Cour de justice criminelle sera également composée de cing juges, y compris le

président,

Cour de Bruxelles.

Le cas d’empéchement & la fois du président et
du vice-président du tribunal, sera rare; il ne pa-
rait pas que, pour ce cas particulier, il soit néces-
saire de recourir & un conseiller de la Cour d’ap-
pel; c’est, pour ce cas prévu, perdre tous les avan-
tages du changement que 'on propose d'introduire
dans la composition des Chambres d’assises, et
(ui consistent a ne plus déranger, a tout moment,
le service des Cours d'appels, par les délégations
de conseillers, pour présider les assises. Cela oc-
casionnerait d'ailleurs des retards dans le juge-
ment des accusés , en ce qu'en cas d’empéchement
semblable, il faudrait suspendre la session, recou-
rir au président de la Cour dappel, et attendre
Penvoi d’un conseiller délégu.

Diailleurs , il v a quelque chose d’étrange, a en-
voyer un consciller dans un tribunal, uniquement
pour remplacer le président ou méme le vice-pré-
sident de ce tribunal, dans une partie de ses fonc-
tions. Il nous paraitrait done qu’il serait par ces
motifs . préférable de suivre, a cet égard, la regle
ordinaire , et de faire remplacer les président et
vice-président, par le plus ancien des Jjuges.

Les juges des tribunaux, quoique nommés parle
gouvernement, le sont & vie, le jury est rétabli;
linconvénient que semble avoir prévu le rédacteur
du projet, et que semblent indiquer les motifs
donnés a cette disposition dans le rapport, est donc
peu réel, et la susceptibilité la plus ombrageuse
sur le sort de T'accusé, peut se rassurer a cet
égard.

Cour de Liége.

La délégation mentionnée dans cet article, éta-
blit un degré d'infériorité trop sensible entre les
membres d’un méme tribunal ; elle blessera I’a-
mour-propre ou la délicatesse des juges, et fera
naitre entre eux et le conseiller délégué une riva-
lité ficheuse pour les intéréts de la justice. Si
I'empéchement a lieu a P'ouverture ou dans le
cours d’une session, 4 une distance plus ou moins
grande du licu ot réside la Cour d’appel, les jurés
seront interrompus dans leurs travaux; il faudra
les retenir en attendant que la Cour soit informée
et que le président arrive. On éviterait ces incon-
véniens en appelant le plus ancien des juges a
présider. Ce cas arrivera sans doute bien rare-
ment ; mais c’est un motif de plus de ne pas faire
d’exception a larégle, et d’abandonner les choses
a leur cours naturel. Nous proposons donc de sup-
primer la disposition relative a la délégation, et
de la remplacer par celle-ci :

« Si le président et le vice-président (président
» de Chambre) sont légalement empéchés , ils se-
» ront remplacés par le juge le plus ancien dans
» Yordre des nominations. »

1Q
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Supprimez les deux paragraphes de cet article;
la composition des Cours d’assises dans les pro-
vinces est réglée par le code d'instruction crimi-
nelle.

Voyez quant au second paragraphe, nos ob-
servations sur l'article 27.

Ohservations des tribunawr et du barreaw.

Les barreaus de Lidge et de Bruxclles, les tribunaux d'Anvers, de Mons, de Diekirch, de Neufchiteau et de
Louvain font les mémes observations que les Cours de Bruxelles et de Liége , sur le mode de remplacer le président et
le vice-president légitimement empéchés.

Le tribunal de Gand croit, au contraire, qu'il conviendrait de conserver le mode actuel et de confier 4 un conseiller
Jde la Cour la présidence des Cours criminelles, dans les chefs-lieux de province ol ke siégent pas les Cours d’appel ; sans
cela, dit ce tribunal , la composition de ces Cours criminelles scrait exactement la méme que celle dela Chambre
correctionnelle, et dés-lors ces Cours ne seraient pas enlourées d’une plus grande considération. Quant aux frais de
deéplacement qui peuvent en résuller, on pourrait a Yavenir les régler de maniére qu'ils seraient considérés plutot
comme une juste indemnité que comme un surcroit de traitement.

ArtT. 42.

Les fonctions du ministére public pres la Cour de justice criminelle de la province ou
siége la Cour d’appel, seront remplies par le procureur-général ou par I'avocat-général
quil anra désigné.

Le procureur- général pourra éga]ement désigner I'un des autres substituts.

Cour de Bruxelles. Cour' de Liége.

Superflu; tout cela résulte des lois existantes. Pas d’observations.

Observations des tribunauz et di harreau.

Point d'observations. Voir cependant les notes sur l'art. 4o.

ArT. 43.

Dans les autres provinces, les fonctions du ministére public prés la Cour de justice
criminelle, seront remplies par le procureur du roi prés le tribunal de premiere instance
du chef-lien.

En cas d’empéchement légitime, il sera remplacé par un de ses substituts.

Dans tous les cas, le procureur-général pourra y exercer ces fonctions , soit par lui-
méme, soit par I'un de ses substituts prés la cour d’appel.

Cour de Bruzelles. Cour de Litge.

superflu ; cela résulte des lois existantes. Pas d’observations.
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Observations des tribuneux et du barreaun.
Si I'on admet que le substitut remplace le procurcur du roi, comme lc commis-greffier remplace le greflier , sans

délégation spéciale , il parait inutile de Pexprimer ici. Cet article dit trop ou le suivant dit trop peu. (Tribunal
de Diekirch. )

ArT. 44.

Les fonctions de greflier seront exercées, 4 la Cour de justice criminelle , par le greffier
de la Cour d’appel, dans la province ol elle a son siége, et, dans les antres provinces,
par le greffier du tribunal de premiére instance du chef-lieu.

Cour de Bruzelles. Cour de Lidge.

Superflu ; cela résulte des lois existantes. Pas d’observations.

Observations des tribunaux et du barreau.

En cas d’empéchement légitime du greffier, qui le remplacera? Rien ne semble s’opposer 4 ce que ce soit le
commis-greflier : le service du greflier ou du commis-greflier devrait ¢tre entiérement facultatif car il arrive souvent
quun commis-greflier est plus apte que le greflier lui-méme pour le service de la Cour eriminelle. ( Barreau de Liege,
tribunaux de Maestricht, de Namur et de Huy. Voir Part. précédent. )

ART. 45.

Les Cours de justice criminelle ne pourront rendre arrét quan nombre complet de
cing juges, y compris le président.

Cour de Bruxelles. . Cour de Liége.

Voyez nos observations sur article 27. Pas d’observations.

Observations des tribunauz et du barreat.

{ Voir les notes sur I'art. fo.)

ART. 46.

Les Cours de justice criminelle connaitront de toutes les affaires qui devront étre
soumises au jury.

Cour de Bruzelles. Cour de Liége.

Inutile ; cela résulte des attributions des Cours Si les appels correctionnels sont attribués aux
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d'assises, d'apres l'article 98 dc la constitution , et Cours de justice criminelle, ainsi que cela a été
les lois existantes. Gela va sans dire. proposé aux articles 22, 23 et 24, Tarticle 46 sera

rédigé de la maniére suivante :

« Les Cours de justice criminelle connaitront de
toutes les affaires soumises au jury.

» Elles connaitront aussi chacune des appels
» des jugemens rendus en matiére de police cor-
rectionnelle , par les tribunaux de premiere in-
stance de la province, autres que celui du chef-
» lieu.

» La Cour de justice criminelle de la province ou
siége une Cour d’appel, connaitra en outre des
appels des mémes jugemens rendus par les tri-
bunaux de premiére instance des chefs-lieux des
» provinces, du ressort de la Gour d’appel.»

bl

ART. 47.

Elles siégeront dans les chefs-lieux des provinces.
Néanmoins , la Cour d’appel pourra, en assemblée générale, désigner un autre lieu,
si le procureur-général le requiert.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.
Supprimerla premiere partie del'article. comme Dans le systéme proposé, il sera nécessaire de
superflue. ‘ faire quelques changemens a ces articles (47,
Conserver le paragraphe qui a pour but utile. 48, 49).
de faire disparaitre un doute que présentent, & cet Le 2§ de P'article 47 commencera par ces mots:
¢gard, le code d'instruction criminelle, et les d¢- « Néanmoins dans les affaires soumises au jury,
erets d’organisation judiciaire, — Nous pensons » la Cour d’appel.....»

qu'il faudrait ajouter cependant : « pour molifs
grazes d’ordre et d’intéret public. »

Olservations des tribunaur et du barreaw.

Le tribusial d'Anvers propose d'ajouter i cct article un § final, ainsi concu : « Dans ce cas Parrét de la Cour sera
publié par affiches dans les chefs-licux d’arrondissemens , huit jours au moins avant la séance. Autrefois, que les seances
des Cours d'assises ne s'ouvraient point i jour fize, il fallait avertir le public par affiches du jour de cette ouverture.
Auvjourd’hui, que, d'aprésle projet, les séances s'ouvriront toujours le premier lundi de chaque mois , les citoyens sont
averlis par la loi méme, que chacun est censé connaitre. Mais il est évident que cette raison ne s'applique pas au cas,
oui, dans le cours d'une session, la Cour criminelle se transporie dans un autre lieu. Le publie n'est instruit ni du jour
ni du lien de cette séance extraordinaire. La publicité exige donc que ce déplacement soit porté a la connaissance
des citoyens.
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ArT. 48.

Chaque Cour de justice criminelle tiendra ses séances tous les mois.

Les séances seront ouvertes le premier lundi de chaque mois.

Elles ne seront closes qu'aprés que toutes les affaires, qui étaient en état lors de leur
ouverture, y auront éié poricées.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.
A maintenir, sauf a le refondre dans des arti- (Voir lart. 47.)
cles concus d'apreés les idées énoncées dans nos Le 2¢ § de Vart. 48 sera concu ainsi :
remarques sur Particle 27, si elles sont adoptées « Les séances seront ouvertes le premier lundi
par les Chambres. » de chaque mois; la Cour s’occupera d’abord des

» affaires souwmises au jury, ensuite elle statuera
» sur les appels de police correctionnelle.»

Le dernier § du méme article 48 portera :

« Les séances ne seront closes qu’apres....»

Observations des tribuncuz el diwe barreau.

Les tribunaus de Gand, de Tournay , de Namur, de Neufchiteau et de Diekirch demandent que les sessions aient
licw de deux en deux mois. Les auteurs du projet n'ont peut-étre par réfléchi aux difficultés nombreuses quon
rencontrera pour la réunion des jurés, si les sessions avaient lieu a des époques plus rapprochées ; d’ailleurs, une session
sera i peine commencce que les gouverneurs devront s'occuper de la formation de la liste des jurés pour la session
suivants. La notification a faire tant aux jurés qu'aux accusés entrainera des frais considérables ; enfin il arrivera
que les jurés seront souvent appelés inutilement faute d'affaires, surtout aprés la révision du code pénal.

Les mémes considéralions engagent le tribunal de Mons & demander quatre sessions par annce, en les mettant a jour
fise, par exemple au 1 Jundi du 3¢ mois de chaque trimestre.

Au reste , ajoute le tribunal de Gand , pour atteindrele but que sest proposé Fauteur du projet, on pourrait y insérer
la disposition de I'art. 259 du C. 1. Crim., qui porte : Les assises pourront se tenir plus souvent si le besoin l'exige.

Qui dtaient en état lors de L'ouverture, dit Varticle ; ne conviendrait-il pas de dire, pour plus de clarté, que les séances
ne scront closes qu'apres qu'elle aura connu de toutes les alfaires dont elle était saisie? ( Tribunal de Neufchateau.)

Il paruit essentic!, dit le barreau de Li€ge, d’expliquer la durée des sessions criminclles en rapport avec la faculté
de remetire les causes. 11 peut arriver en effet que sur la demande du procureur du roi ou des accusés , plusieurs causes
soient reportées i lu session suivante : Dans ce cas, quadviendrait-il, si I'accusé dont la cause doit ouvrir cette derniére
session , refusait de perdre son droit acquis A jugement & jour fixe? Ferait-on descendre & la suite des affaires portées
a cette session, celles qui auraient €té ecartées de la précédente? Ou forcerait-on le ministére public 2 demander la
remise de la cause dans laquelle un accusé s'obstinerait & conserver son rang. Ce serait également méconnaitre le
principe de prompte expédilion que la loi a voulu consacrer. Sans doute, une semblable circonstance se présentera
rarement : mais est-ce une raison pour nc pas la prévoir? Le reméde sera peut-étre dans la bonne direction du travail
du parquet : mais encore peut-il se faire qu'une session soit encombrée et gue la remise me se demande que pour
une aflaire fixée aux derniers jours. Toutefois le barreau pense qu'il convient de maintenir les sessions mensuelles.

Art. 49.

Néanmoins, la Cour pourra remettre 'affaire au mois suivant,-soit 3 la demande de
l'accusé, soit & la demande du ministére public.
La Cour ne pourra accorder une remise ultérieure que sur la demande de’accusé.
11
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Cour de Bruxelles. Cour de Lidge.

Voir article 48. {Voir I'article 47.)

Le premier paragraphe de I'article 49 énoncera:

« Néanmoins la Cour pourra remetira P'affaire
» au mois suivant, soit 4 la demande de I'accusé,
» ou du prévenu , s0it.....n

Enfin, le deuxiéme paragraphe du méme article
se terminera par les mots :

« Que sur la demande de I'accusé ou du pré-
D VellU...,.n

Cette derniére disposition parait n’avoir en vue
que la remise demandée avant la mise en juge-
ment, que le président pouvait accorder aux
termes de Farticle 306 du code d’instruetion cri-
minelle. Mais article 354 du méme code prévoit
une autre cause de remise , celle de ’absence d’un
ou plusieurs des témoins cités par le ministére pu-
blic. La Cour d’assises pouvait en ce cas renvoyer
Paffaire 4 une autre session; il doit en étre de
méme aprés la loi proposée; lorsque le ministére
public a fait ses diligences, il n’y a pas de reproche
A lui faire; deés-lors Vintérét de la société ne peut
é&tre sacrifié a celui de 'accusé ; il importerait donc
d’ajouter au paragraphe 2 de l'article Lette dispo-
sition :

« A moins que cette remise ne soit demandée
» par défaut de comparution d’un ou plusieurs
» des témoins cités a la requéte du ministére
» public. »

Observations des tribunaux of du barreau.

( Voir T'observation du barreau de Liége a Iarticle précédent. )

Les tribunaux d’Anvers, de Gand et de Louvain font a-peu-prés les mémes observations sur le § 2 de l'article,
que la Cour de Liége.

Le ministére public peut se trouver, tout comme Faccusé, dans le cas d’avoir nécessairement besoin d'une seconde
remise : Par exemple, en cas de maladie des principaux temoins. Il faut au moins empécher qu’un malfaiteur, dont la
procédure écrite prouverait a Pévidence la culpabilité,, ne puisse s'échapper. Il pourrait encore arriver qu’un ou
plusieurs des principaux témoins ne comparussent point et que l'affaire ayant été remise, ils ne comparussent pas non
plus sur la seconde citation , soit de concert avec I'accusé, soit parceque un huissier négligent aura omis de faire les
citations. Les tribunaux de Gand et de Louvain en concluent que ce paragraphe doit étre retranché, ct celui d’Anvers
quil faudrait laisser la Cour juge des motifs qui font demander le renvoi par le ministére public.

Arr. 50.

Les Cours specnales sont abolies.
Les affaires qui étaient de leur competence seront soumises au jury; et la Cour de
justice criminelle appliquera les peines prononcées par la loi.
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Cour de Bruxelles. Cour de Lidge.

Cet article est utile, en cc qu'il consacre en loi, Pas d’observations.
les conséquences implicites de V'article 98 de la
constitution; nous estimons toute fois qu’il faut
rappeler en téte de I'article , que c’est en exécution
de P'article 98 de la constitution, que les Cours
spéciales sont abolies, et les affaires de leur com-
pétence soumises au jury, et qu'il faut encore pour
lever tout doute sur une conséquence ultérieure
du renvoi de ces affaires aux assises, par jury, et
prévenir des débats judiciaires a cet égard, com-
pletter 'article , en ajoutant : « sazf les recowrs en
eassation comme en foules aulres qffaires soumises

awgjury.»
Observations des tribunauzx of di barreau.

Il est sans doute dans V'esprit de la rédaction du projet, dit le tribunal d’Anvers, que I'abolition des Cours spéciales
soit entenduc du titre entier qui en traite dans le code d'instruction criminelle. Cette abolition entraine en conséquence
celle de I'exécution dans les 24 heures des coupables d'un crime jugé par ces Cours. Mais ne vaudrait-il pas mieux
abolir expressément la disposition de T'article 598 du C. I. Crim, ou plutét le titre entier, car on pourrait dire que
les accusés de semblables crimes sont enlevés a cette juridiction extraordinaire, mais que tout ce qui lai était dévolu
tombant dans la compétence des Cours d’assises ordinaires, celles-ci doivent appliquer les dispositions relatives a Ia
judicature qu’elles remplacent dans les cas donnés.

Pour mieux rendre Vidée de la loi, le tribunal de Brugespropose de substituer  ces mots : soumises au jury, ceux-ci:
Et jugées de la méme maniére que les autres affaires criminelles : car voila, i ce qu'on suppose, Iintention du
legislateur

TITRE VI
De la Cour de cassation.

Arr. 51,

La Cour de cassation siégera & Bruxelles, dans le local qui sera déterminé par le
gouvernement.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.

Il nous semble que la loi ne doit pas s'occuper Pas d’observations.
du local de la Cour de cassation. C’est 13 une pure
mesure d’exécution. Il doit suffire de dive : « que la
Cour de eassation siége & Bruzelles. »

Olbservations des tribunaux et du barreax.
Les tribunaux de Gand et de Bruges demandent aussi la suppression de la 2¢ partie de la phrase.

Le siége dela Cour de cassation, fizé par le projet, a €té considéré par cing membres de la commission du barreau
de Liége comme mal choisi : A leur avis, Bruxelles n'est pas un point central et le séjour du gouvernement y place
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I« Cour sous linfluence direcle du pouvoir, influence dont les résultats peuvent étre funestes dans le debat des
causes relatives 2 la responsabilité minisiérielle. Un membre de la commission a pensé au contraire que Bruaxelles
est un point central, en ce que cest le lien vers lequel les affaires et les intéréts convergent le plus naturcllement.
Si dans les cas d’accusation contre les ministres {cas bien rares), il y a d'ailleurs danger a rapprocher da pouvoir le
tribunal qui juge, n'y aurait-il pas danger €gal a cloigner du pouvoir qui accuse les hommes chargés de poursuivre la
punition du erime. L'intérét pécuniaire des justiciables exige en outre quela Cour de cassation soit placée 4 coté d'une
Cour royale dans la méme ville ot se juge le plus grand nombre de procés. Pour ceux-la du moins, on ¢conomisera
des frais de déplacement et autres dont tous les plaideurs seraient accablés.

Enfin sans parler du besoin de créer des foyers de lumiéres et de mettre en contact tous les hommes d'élite, il existe
une raison puissante pour fixer la Cour de cassation a Bruxelles : c'est qu'il faut y attacher comme conseillers les hommes
les plus honorables du pays, ceux d'un mérite éminent... Or , aucun de ces hommes dont 'existence est nécessairement
fort belle dans les villes ot ils sont ¢tablis , ne consentirait a aller vivre dans une petite ville pour y subir une sorte de
séquestration perpctuelle.

Art. H2.

La Cour de cassalion sera composée d’un président, de deux vice-présidens et de
quatorze conseillers. .

‘

Cowur de Bruxelles. Cour de Liége.

Quoique nous considérions I'établissement d’une Le personnel de la Cour de cassation, que ce
Chambre des requéles, non-seulement comme inu- article fixe a 17 membres, parait manifestement
tile, mais encore comme nuisible et contraire au insuflisant pour évaluer le nombre d’affaires que
but que le législateur se propose, en instituant une cette Cour aura & juger ; on s'était arrété dans un
Cour de cassation, nous pensons que le nombre premier projet d’organisation judiciaire, au relevé
de conseillers, fixé par le projet a dix-sept, y com- des arréts rendus en cassation pendant les cing
pris les présidens , est insuflisant pour constituer derniéres années par les Cours supérieures de
une Cour de cassation. " Liége et de Bruxelles ; mais il faut tenir compte

Le but de Vinstitution de cette Cour, est de ren- d’une foule d'affaires que cette Cour aura a juger
dre uniforme Uapplication de la loi. Les décisions par suite d’attributions nouvelles; entre autres,
doivent étre régulatrices, pour les Cours et tribu- les pourvois contre les arréts de la Cour des
naux inférieurs; mais comme elles n’établissent Comptes, les recours contre les décisions des con-
pour ceux-ci qu'un lien moral, et qu’ils ne sont seils provinciaux en matiére électorale, et des
pas strictement obligés de s’y conformer, il faut, conseils de discipline de la garde civique , les con-
pour qu'clles atteignent le but proposé, quelles flits d’attribution, 'accusation des ministres, etc.
inspirent le respect, non-seulement par la solidité Comme on n’arrivera guéres a la Cour supréme
des motifs qui leur servent de base, mais encore qu'aprés une longue expérience et dans un age
comme étant 'ccuvre d'un nombre suffisant de ma- avaned, il y aura plus souvent que dans les autres
gistrats éclairés et profondément versés dans la corps de judicature, des absences pour cause de
connaissance des lois. Si la Cour jugeant en cassa- maladie, ou des vacances occasionées par le décés
tion, n'est composée (ue de sept conseillers (arti- ou la retraite des conseillers; et ces magistrats ne
cle 61), les arréts qu'elle prononcera sur des pourront étre remplacés qu'aprés que le sénat,
questions douteuses n’auront, quels que soient chargd de concourir a la présentation, aura été
leurs motifs, gucre plus d’autorité, que des arréts réuni. Il faut encore ajouter les cas de récusation,
rendus par des Cours d’appel; ils ne serviront, le la nécessité de juger au nombre de neuf les pour-
plus souvent, que de passeport aux partics pour vois admis par la section des requétes , ainsi qu’il

venir plaider par des pétitions, des questions de sera démontré i larticle 61, et I'on restera con-
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droit, devant les Chambres Iégislatives, chargées
d’interpréter les lois par voie d’autorité.

En France, la section civile juge au nombre
dc onze juges, et la section criminelle au nombre
de neuf.

En Belgique, depuis la séparation de la France,
les pourvois en cassation en matiere civile, ont
constamment ¢té jugés par deux Chambres civiles,
et les affaires pcnales, par une Chambre ren-
foreée par deux conseillers, pris dans une autre
Chambre.

Monsieur Barthclemy, ancien ministre de la jus
tice, dans le projet de loi sur l'institution de la
Cour de cassation, au'il avait présenté au congres
national , avait proposé de faire juger les pourvois
en matiere civile, au nombre de onze juges , et
fes pourvois en matiere criminelle, au nombre de
neuf juges ; nous pensons qu'il y a lieu d’en reve-
nirsur ce point au systéme de cet ancien ministre,
commnte étant le seul propre & atteindre le but que
l'on a en vue, en instituant une Cour de cassation.

Sans soumettre les requétes en cassation en ma-
tiere civile, & un arrét préalable d’admission, I'in-
stitution de deux Chambres dans la Cour de cas-
sation m'est pas moins nécessaire. — Le projet
présenté au eongres national, reconnaissait cette
nécessilé; elle résulte d'ailleurs non-sculement de
la multiplicité des attributions qui lui sont don-
nées, mais cncore de la constitution elle-méme,
qui, a Varticle 90, suppose néeessairement la di-
vision de la Cour de cassation , en plusieurs Cham~
Dbres. 11 serait au surplus impossible qu’une seule
Chambre put expédier toutes les affaires dont
cette Cour sera chargée.

En effet . 1a constitution et leslois publices depuis
la révolution conferent i la Cour de cassation une
foule d'attributions nouvelles, telles que le juge-
ment des ministres, la connaissance des pourvois
dirigés contre les arréts des Cours des Comptes,
contre les déeisions des conseils provinciaux en
mati¢re électorale, contre les jugermens des nom-
breux conseils de discipline de la garde civique,
1a solution des conflits d’attributions , maticre fé-
conde en contestations ot hérissée de difficul-
tés , ete. , ete. Toutes ces attributions nouvelles,
jointes & celles déja si nombreuses qui étaient con-
fices & cette Cour par la législation préexistante.
sufliront pour occuper constamment deux Cham-

vaincu que la Cour de cassation , avec le person-
nel proposé, sera contrainte de mettre une lenteur
trés-préjudiciable dans Vexpédition des affaires.
Nous croyons donc qu'il est nécessaire d’augmen-
ter ce personnel de devx conseillers au moins.
Nous ne reproduirons pas ici Fobservation qui a
été faite précédemment pour substituer le titre de
président de Chambre a celui de vice-préside nt.

12
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bres, surtout si 'on considére que les journdes
qui ne seront pas consacrées a entendre a Pau-
dience, les rapports des conseillers, les plaidoiries
des parties et les réquisitoires du ministére public,
seront absorbées par les délibérations en discus-
sion sur les affaires plaidées, et par le travail de
cabinet que nécessitent I'élaboration des rapports
derits qui doivent étre faits dans toutes les affaires,
I'étude des questions a décider ct la rédaction des
arréts.

Pour fournir au service de deux Chambres, ju-
geant 'une & neufetVautre a onze juges, le nombre
de vingt juges toujours présens, toujours dispo-
nibles, serait impéricusement nécessaire pour que
les deux Chambres pussent sidger, et pour que la
Cour pit juger, Chambres réunies.

C'était & ce nombre de vingt, strictement néces-
saire , que le projet de loi présenté au congres,
avait limité les conseillers de la Cour de cassation.

Mais ce nombre était évidemment insuffisant.
Fn effet, une longue expérience démontre com-
bien il est rare, pour ne pas dire impossible, que
parmi vingt juges, il ne s’en trouve pas qui doivent
s'abstenir de siéger, pour cause de maladie, d’ab-
sence motivée, de récusation ou de tout autre
empé-hement légitime , tel que I'élection probable
de quelques membies de ecette Cour aux Chambres
législatives ; des places de conseillers peuvent d’ail-
leurs devenir vacantes, soit par le décés, soit par
la démission des titulaires, et demeurer plusieurs
mois dans cet état, vu que, pour procéder a de
nouvelles nominations , le concours du sénat est
nécessaire ; que ce corps n'est pas constamment
réuni, et quil n'est pas a présumer qu’il sera ja-
mais convoqué uniquement pour user de son droit
de présentation.

Le nombre de vingt-cing juges , y compris le pré-
sident et deux vice-présidens, nous parait absolu-
ment nécessaire, pour que le service de deux
Chambres siégeant séparément ou réunies puisse
marcher réguliérement et sans entraves.

Ce nombre n’offre qu'un excédent de cing juges
pour remplacer, dans les deux Chambres, ceux
qui pourraient y manguer. Il est de moitié moindre
que celui que présente la composition de la Cour
de cassation de France, qui divisée en trois sec-
tions, pouvant respectivement siéger au nombre
de onze juges, cst composée de 48 conseillers,
(Art. 58. 60 et 63 de la loi du 27 ventdse an 8.)
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Ohservations des tribunaur et du barreau.

(Voir les observations sur art. 55. Voir aussi 'art. 61.)

ArT. 53.

[ly aura, prés de laCour de cassation, un procureur-général et deux avocats-généraux.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.

Le nombre des officiers du parquet, borné a trois Pas d’observations.
par le projet, nous parait insuflisant pour faire le
service devant les deux Chambres de la Cour, at-
tendu que les devoirs de leur charge leur imposent
l'obligation , non-sculement d’assister a toutes les
audiences, mais encore d’y porter la parole dans
toutes les aflaires sans exception, ce qui nécessite
de leur part un travail de cabinet trés-long et
trés-pénible.

A la Cour de cassation de France, le nombre
des officiers du parquet est de sept pour trois sec-
tions (art. 67 de la loi du 27 ventdse an VIII); on
resterait donc en-dessous de ce nombre en le por-
tant & gualre, y comprisle procureur-général pour
la Cour de cassation de Bruxelles.

ArT. H54.

I1y aura un greffier, nommé directement par le Roi.
11 y aura , en outre, deux commis-grefliers, dontle mode de nomination sera déterminé

par un réglement d’administration publique.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.
L’article 7 de laloi du 2 hrumaire an IV portait : Ici s'applique Vobservation faite a l'article 14,
« Le tribunal de cassation aura son greffier en chef ~ surle mode de nomination des commis-greffiers.

w qu’il nommera ef pourra révoquer. » Cette dispo-
sition nous parait plus conforme a ce qu’exige la
nature des choses que celle du projet, qui attribue
au Roi la nomination du greflier.

Le greffier remplit en effet des fonctions qui se
lient de la maniére la plus étroite aux devoirs que
la Gour elle-méme a a remplir; elle doit avoir en
lui une confiance illimitée ; il Iui importe done qu’il
soit et qu'il reste toujours digne de cette confiance ;
il est essentiel pour l'indépendance de tout corps
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judiciaire, et surtout de celui qui, par la pature
de ses fonctions , est appelé & réprimer les empié-
temens du pouvoir et d juger les ministres, de
prévenir que plus tard le gouvernement, guidé par
des motifs moins purs que ceux qui animent au-
jourd'hui le ministére, ne place prés de la Cour de
cassation et de tous les corps judiciaires, des es-
peces de surveillans en permancnce, sous le titre
de grefliers.

Nous remarquons que ce ne fut que sous le con-
sulat que la disposition de larticle 7 de la loi du
9 hrumaire an IV fut changée, et que la nomina-
tion du grelflier de la Cour de cassation [ut attribuée
au chef de I'Ftat. Mais on ne doit pas perdre de vue
que ce changement et une foule d’autres qui eurent
lieu a la méme époque dans le méme sens, con-
duisirent au despotisme, L'esprit dans lequel Ia
constitution belge a été rédigée, exige done que
I'on en revienne & c¢e qui existait primitivement
d’apreés la loi du 2 brumaire an 1V. —Ce qui nous
paraic le prou‘ver invinciblement, c¢'est que le pro-
jeu de constitution qui a été soumis au congres,
renfermait une disposition par laquelle le droit de
nommer les grefliers des Cours et tribunaux était
attribué an chef de I'Etat, et que le congres n'a-
pas trouvé convenir d'insérer cette disposition
dans la constitution.

Le projet de loi propose d’attribuer au Roi la
nomination des grefliers, parce que le pouvoir
exéeutif est essentiellement intéressé a la conser-
vation des actes dont il doit surveiller Iexécution.
Mais la nomination faite par le corps pres duquel
le greflier nommé exerce son ministére, sous les
veux et sous la surveillance de ce méme corps et
des ofliciers du ministére public, n'offre-t-elle pas
& cet égard toute la gavantie désirable? Nous osons
aflirmer qu'elle en offre davantage que celle qui.
conformément au projet, serait réservée au mi-
nistre, lequel. dans bien des circonstances, pourra
étre eirconvenue et trompé.

(Quant aux comnuis-grefliers, nous pensons qu’ils
doivent étre nommés par la Cour sur la présentation
du greffier, de telle sorte que la Cour ne nomme
pas de commis-grefliers qui ne conviendraient pas
au greflier, qui vst seul responsable, et que celui-ci
ne puisse en faire nommer qui ne conviendraient
pas & la Cour. Le droit de révoquer les commis-
srefliers doit appartenir a la Cour.
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Observations des tribunauz et du barreau.

Voir les observations sur Tart. 14. Elles s'appliquent aussi au prés

ent article.

ArT. BD.

La Cour de cassalion se divisera en deux chambres, dont l'une portera le titre de

chambre des requétes , et Vautre de chambr

Cour de Bruxelles.

Nous pensons aussi que la Gour de cassation doit
se diviser en deux Chambres, savoir : en une
Chambre civile et en une Ghambre criminelle a
laquelle seraient exclusivement déférés tous les
pourvois en matiére pénale, et qui, s'il y a lieu,
pourrait étre chargée de certaines autres attribu-
tions de la Gour dc cassation.

Quant i Dlinstitution d'une section ou Chambre
des requétes, elle ne ponrrait, selon nous, avoir
qu'an seul but utile, celui d’éviter, i ceux qui ont
obtenu des arréts favorables, les soins et Tes frais
que nécessiterait leur défense, s'ils étaient obligés
de venir répondre & des pourvois évidemment mal
fondés.

Mais ce faible avantage que pourrait procurer
une Chambre des requétes, ne serait-il pas acheté
par trop de sacrifices et d'inconvéniens?

La section des requétes, en France, juge sur
le mémoire de la partie demanderesse , sans discus-
sion publique et sans communication au défendeur
il parait que cette marche n’est pas compatible avee
Farticle 96 de notre constitution : notre Chambre
des requétes entrainerait donc beaucoup plus de
perte de temps et de frais que celle qui existe en
France.

Si Vaffaire soumise a la Cour de cassation doit
gtre deartée par une fin de non-recevoir, par une
nullité dans le pourvoi, si les moyens sont évi-
demment mal fondés, une Chambre jugeant défi-
pitivement, écartera de prime-abord et sans lon-
gues discussions , un semblable pourvoi, aussi bien

que peut le faire une Chambre des requétes ; et une

amende que 'on pourrait graduer A titre de dom-
magesetintéréts au profit du défendeur, préviendra
des pourvois témeéraires, sans inconvénient et aussi
bien que l'institution d'une Chambre des requétes.

e civile et criminelle.

Cour de Licge.

Pour établir une distinction plus égale dans le
travail et pourvoir dans toutes les hypothéses aux
besoins du service , il serait utile de réserver aux
deux Chambres la faculté de concourir au juge-
ment des affaires criminelles ; en ce cas, il faudrait
retrancher ces mots : ef eriminelle, ajoutés au titre
de Chambre civile. '

13
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Si, au contraire, la question est douteuse et
susceptible d'une discussion sérieuse , pourquoi la
faire examiner d’abord par une section des re-
quétes? Pourquoi, dans ce cas, un arrét préalable
d’admission, qui, quoi quon en dise, préjuge
contre le défendeur qui n’a pas ¢té entendu, ce
qui peut de prime-abord étre examiné contradic-
toirement et résolu définitivement avec toutes les
garanties possibles, par une seule Chambre? La
marche contraire, sans utilité réelle, prolonge les
proces en cassation, les soumet a doubles frais,
doubles honoraires d’avocats, et & un retard con-
sidérable, préjudiciable aux intéressés.

Entre-temps, croit-on que la partie qui a obtenu
{arrét vicieux, néglige de I'exécuter ct de se sous-
traire d’avance aux chances de la cassation, en
dissipant ou détournant les capitaux. Un grand
nombre d’arréts échappent a la cassation ; on pré-
fére les exécuter plutdt que d’exercer un recours
inutile. « Il n’y a, disait un savant jurisconsulte
» frangais, M. Isambert, qu'un remeéde a cet abus
» qui tend a priver 'immense majorité des citoyens
« du bénéfice du recours en cassation, c’est de
+ supprimer la section des requétes et de la trans-
+ former en section civile, en réduisant la com-
+ lmun‘cation i ce qu'elle doit étre, une simple
» formalité. »

Comme la Chambre des requétes ne pourrait se
dispenser de motiver ses arréts (art. 97 de la con-
stitution ), elle pourrait se créer une jurisprudence
distincte de celle de Ia Chambre civile, et contra-
rier ainsi, d'une maniére scandaleuse, le but de
Pinstitution de la Cour Je cassation, qui est de
rendre uniforme I'application de la loi.

En effet, la Chambre des requétes, en motivant
Parrét d’admission, devrait interpréter, dans le
sens du demandeur, la disposition de la loi que
celui-ci prétend avoir été violée, et la Chambre
civile, en motivant I'arrét de rejet , devrait inter-
preter la méme disposition en sens contraire ; de
sorte que les arréts de la Cour de cassation , au
lieu d¢ maintenir 'unité de jurisprudence et d’étre
régulateurs pour les Cours et tribunaux inférieurs ,
ne feraient que jeter la confusion et le doute, ex-
citer les procés et les rendre interminables. Cet
inconvénient serait d’autant plus sensible dans le
systéme du projet, que dans aucun cas, la Cour de
vassation en jugeant, Chambres réunies, en ma-
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tiere civile , il serait impossible de connaitre 'opi -
nion dominante dans cette Cour.

En France, des jurisconsultes du premier ordre
signalent les inconvéniens de la section des re-
quétes; ils en provoquent la suppression. ( Foyez
les lois de Uorganisation judiciaire, par M. Carré,
9e partie, liv. 3, titre 7, chap. 2, sect. 2.)

La multiplicité et I'importance des attributions
que la constitution et nos lois ont données i la Gour
de cassation, démontrent Pimpossibilité dene com-
poser cette Cour que d’'une seule Chambre civile
et criminelle, outre la Chambre des requétes; la
suppression de cette derniére Ghambre a donc I'a-
vantage de ne pas augmenter le personnel sans
nécessité absolue.

Observations des tribunanx et du barreau.

Deus membres Jde la commission du barreau de Liége ont également contesté I'utilité d'une Chambre des requétes et
demandé, que puisqu’il faat se conformer i la constitution qui parle des Chambres réunies de la Cour de cassation , on
crédt plutot deux Chambres civiles. Mais la majorité de la commission a repoussé cette opinion.

Le barreau de Broxelles et le tribunal de Huy s’élévent aussi contre l'établissement d’une Chambre des requétes. La
Cour de cassation de Bruxelles siégeant en cassation, porte la délibération de ce barreau, n’a recu depuis 1814 jusqu'en
1830 que Goo pourvoeis, donc moins de 4o par an. La Cour de Liége depuis 1815 n’en a recu que 3o1; ainsi vingt par
année. La nouvelle Cour n’aurait donc & juger par annde que 50 pourvois & peu prés, lesquels seraient examinés a fond
ct jugés en aussi peu de temps par une Chambre composée de onze membres qu’avec le concours d’'une Chambre des
requétes dont I'examen ne serait que préalable. On pourrait alors supprimer un des vice- présidens et un des avocats
généraux. Tl suflirait aussi d'un seul commis- greflier et sur le mode de sa nomination on se référc a ce qui a été dit aux
articles 14 et 29. L'article go de la constitution ne semble pas faire obstacle & ce projet : Chambres - réunies veut dire le
corps entier, et si les renseignemens recucillis ¢tablissent qu'il n'y aura de besogne que pour une seule Chambre,
croira-t-on que la constitution ait décidé sans examen qu'une seconde Chambre inutile sera créée pour n'étre occupce
qu'au jour du jugement des ministres ?

Le Tribunal de Bruges qui partage I'avis du barreau de Bruxselles sur Vinutilité de la Chaabre des requétes, fait encore
valoir les motifs suivans : «Le défendeur en cassation , partie gagnante sur I'appel, doil trouver assez de garantie dans
les lumiéres des membres de la Chambre civile ou criminelle , pour croire qu'ils ne détruiront pas légérement un arrét
d'une Cour d'appel , en faveur duquel s'élévent les plus fortes présomptions; et s'il était destiné a succomber sur la
cassation, mieux vaut pour lui de n'étre pas assujetti aux doubles frais d’une instance par devant deux Chambres.

La Chambre des requétes n'existe plus en Belgique depuis 1814 et, si I'on a regretté depuis lors, a juste titre,
I'existence d’'une Cour de cassation indépendante et séparée de la Cour d'appel, ce n'est, ce semble, pas sous le
rapport du besoin d'une Chambre des requétes, qu'on a déploré I'absence de cette institution.

Ce tribunal propose en conséquence la division de la Cour en deux Chambres, I'une civile, I'autre criminelle.

Art. 56.

Lorsqu’une place de conseiller & la Cour de cassation deviendra vacante, le président,
sur le réquisitoire du procureur-général , convoquera une assemblée générale de la cour,
a Ueffet de procéder & la formation de la liste double, conformément & l'art. gg de la
constitution. '

La Cour de cassation observera, pour la présentation de la liste double, les dispositions
des art, 16 et 17 ci-dessus.
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Cour de Bruxelles. o Cour de Liége.

Voyez nos observations sur les articles 16 et 17. Méme observation qu’a l'article 15.

Olbservations des tribunauzr et du barreau.

Le tribunal de Bruges renvoie aux observations faites sur lesart. 18, 19, 32 et 33, relativement aux choix des conseillers,
présidens et vice-présidens.

Les tribunaux de Mons et de Namur , émetient le veeu que la Cour de cassation soit toujours composée d’un certain
nombre de magistrats de chaque province.

Arr. H7.

Le procureur - général transmeltra une expédition de cette liste au sénat, lequel
procédera , suivant le mode & déterminer par lni, 2 la formatior de la liste double qu’il
doit présenter en exécution de l'art. gg de la constitution.

Cour de Bruzelles. Cour de Liége.

Voyez 1os observations sur les articles 16 et 17. Méme observation qu'a Particle 1.

Art. BS.

Une expédition de la liste double, présentée par le sénat , sera transmise au procureur-
général prés la Cour de cassation. ‘

Les deux listes de présentation seront transmises au gouvernement, tant par le
procureur-général que de la part du sénat.

On observera, en outre, la disposition de l'art. 20.

Cour de Bruxelles. Cour de Liege.

Voyez nos observations sur les articles 16 et 17. Pas d’observations.

Art. H9.

En cas de vacance d’une place de président ou de vice - président, il sera d’abord
procédé i la nomination d’un conseiller, d’aprés le mode ci-dessus prescrit.

La cour choisira ensuite dans son sein le président ou le vice-président , en exécution
de Vart. gg de la constitution.



Cour de Bruxelles.

Voyez nos observations sur les articles 16 et 17.

3)

Cour de Liége.

Pas d’observations.

Observations des tribunaux et du barreau.

( Voir I'art. 35.)

Art. 60.

“u

La Cour procédera & ce choix dans une assemblée générale, convoquée, sur le
réquisitoire du procureur-général, par le président ou celui qui en remplira les fonctions.

L’élection se fera par bulletins signés, en séance publique.

On observera , au surplus, les dispositions des art. 35 et 36.

Cour de Bruxzelles.

Voyez nos observations sur les articles 16 et 17.

Cour de Liége.

Méme observation gu'a Iarticle 16.

Olbservalions des tribunans et du barreau.

( Voir Jes art. 33, 35 et 36.)

Art. 61.

Les arréts de la Coar de cassation ne pourront étre rendus qu'au nombre de sept

conseillers , y compris le président.

Cour de Bruzelles.

D’aprés ce que nous avons dit sur les articles 52
ct 33, nous pensons que les affaires civiles doivent
étre jugdes par onze juges au moins, et les affaires
pénales, cest-a-dire les affaires eriminelles, cor-
rectionnelles , de police et de discipline, par neuf
juges au moins. — Il importe de plus que les
Chambres civile et criminelle, jugeant séparément
ou Chambres réunies, siégent toujours en nombre
impair, pour éviter les partages et prévenir ainsi
les difficultés qu'il y aurait & les vider. Gependant
pour le jugement des ministres, les Chambres
réunies devraient siéger en nombre pair, afin qu'en
cas de partage, P'opinion Ja plus favorable au pré-
venu put prévaloir.

Cour de Liége.

La jurisprudence de 1a Chambre civile peut étre
différente sur quelques points de celle’ de la
Chambre des requétes. Les arréts de la premiére,
qui doivent particuliérement influer dans I'entente
de 1a loi civile, auraient un caractére plus impo-
sant pour les justiciables et les tribunaux, s’ils
étaient I'ceuvre d’un concours de magistrats plus
nombreux. En admettant cette maniére de voir,
le paragraphe suivant serait ajouté a Particle :

« Néanmoins, en matiére civile la Chambre ci-
» vile ne pourra juger qu'au nombre de neuf.»

14
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Olservations des tribunauzr ef du barreau.

Le wibunal de Charleroi et celui de Huy proposent la méme addition. Le barreau de Liége demande méme que la
Cliambre civile soit composée de g ou 11 juges. On a pensé que la jurisprudence de la Cour gagnerait en considération
2 Padoption deTun ou de I'autre de ces nombres.

Art. 62.

La Cour de cassation prononcera :

1° Sur les demandes en cassation contre les arréts et jugemens rendus en dernier
ressort par les Cours et tribunaux; )

20 Sur les demandes en renvoi d’une Cour ou d’un tribunal 4 un autre, pour cause
de suspicion légitime ou de siireté publique;

3o Sur les réglemens de juges, dans les cas ol ils ne doivent pas étre portés devant
une autre Cour outribunal ;

4° Sur les prises a partie contre une Cour ou un tribunal entier, ou contre Vune de
leurs chambres , ou contre les membres de la Cour de cassation;

50 Sur les conflits d’attribution, en exécution de l'art. 106 de la constitution;

6o Sur les accusations formées contre les ministres par la chambre des représentans,

conformément 2 l'art. go de Ia constitution.

Cour de Bruvelles. Cour de Liége,

Inutile. Toutes les attributions de la Cour de La nomenclature des attributions que renferme
cassation sont suflisarnment détermindes par les Particle parait étre incompléte ; la disposition sui-
lois et la constitution. vante pourvoirait a toute espéce d’omission :

Dangerewr : en ce que d’autres attributions peu- « 7° Et généralement sur toutes les maticres qui
vent encore étre conférées a cette Cour, par la » lui sont attribuées par la loi. »

suite ; en ce qu'une omission dans une nomencla-
ture semblable peut donner licu a des difficultés
judiciaires.

Or, il existe d’autres attributions que celles in-
diquées particulicrement dans le projet; les pour-
vois contre les décisions des conseils de discipline
de la garde civique, contre les décisions de la
la Cour des Comptes , contre les décisions des dé-
putations permanentes des conseils provinciaux,
en matiere électorale. Ceci fait sentir le danger de
semblables désignations ; nous pensons qu’il serait
préférable de supprimer tout Particle.

Qlservations des tribunanx el du barreau.

Le tribunal de Maestricht propose aussi le retranchement de cet articte comme inutile, de méme que des art.
63,64 et 63.( Voir ses observations sur 'art. g du projet.) Le législateur , dit ce tribunal , approfondira mieux cette
maticre lorsqu'il naura qu'a s'occuper exclusivement des attributions des différens corps judiciaires.
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Les tribunaux d'Anvers et de Mons signalent comme une lacune les pourvois contre les décisions de la députation du
conseil provincial en matiére d'élection (art. 14 de la loi €lectorale) et proposent d’en faire un nouveau paragraphe.

Le tribunal de Gand fait remarquer que Iarticle a omis de parler des demandes en révision (art. §43 du C. I. Crim.).

Enfin le tribunal de Bruges pense que Particle devrait comprendre dans sa nomenclature : les réglemens de juges
entre les Cours civiles et militaires et méme entre deux tribunaux militaires , comme V'avait prévu I'art. go de la loi du
18 avril 1827, Les premiers surtout semblent nécessairement devoil‘. étre déférés a 1a Cour de cassation. Ceux des Courg
militaires entrelles, peuvent étre véglés par des lois spéciales, ma!s toujours faudra-t-il revenir a la Cour de cassation
quand il s'agira d’'un réglement entre les tribunaux militaires et la thaute Cour militaire; cette derniére ne pouvant
dans ce cas se régler elle-méme.

ArT. 63.

Il n'y a point ouverture a cassation contre les jugemens en dernier ressort des juges-
de-paix, si ce n'est pour cause d’excés de pouvoir,.ou d’absence de publicité , ou
défaut de motifs.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.
Tnutile, pavee que cela est prévu par les lois en Pas d’observations.

vigueur.

Observations des tribuneuz et du barreaw.

Cet article, dit le tribunal de Gand, établit un droit nouveau, qui peut avoir pour inconvenient d'introduire une
jurisprudence évidemment erronce, sans moyen de réforme.
Le tribunal de Bruges et celui de Nivelles croient qu'il serait utile d'ajouter a Vart. 63, qu’il y a également ouverture
a cassalion, pour wiolation expresse de la loi. Les questions de droit décidées par les juges-de-paix sont quelquefois
aussi importantes, aussi intéressantes que celles soumises a la décision des autres tribunaux. D’ailleurs,dans les petites
comme dans les grandes causes, il faut pouvoir attaquer la violation de la loi, partout ou elle se rencontre, et ce
d'autant plus i I'égard des jugemens des juges-de-paix, que ces jugemens étant rendus par un seul individu, sont plus
sujets & Verreur que tous autres. Quimporte la modicité de I'objet, quand la partie, forte de son droit veut faire les
“frais de la poursuite? Au premicr abord, dit le tribunal de Maestricht, on croirait que par excés de pouvoir on a
entendu L'incompétence, mais en lisant Fexposé des motifs (pag. 17 et 18 ) on remarque que Fauteur du projet «n'a pas
voulu reproduire le motif d’incompétence, parce quaujourd'hut Uincompétence donne licu & appel et que lorsquil s'agit
d'incompétence le jugement n’est pas en dernier ressort. » Cest en effet ce que porte lart. 454 du code de procédure
civile, mais il n'existe pas de disposition analogue dans le code d'instruction criminelle. En matiére de simple contra-
vention de police 'on ne trouve pas que Vincompétence soit un motif d'appel conire les jugemens des juges-de-paix
(vid. art. 52. Cod. I. Crim.) tandis qu’aux termes de ce méme code Lincompétence est toujours un moyen de cassation
(art. 407, 408, § 2 et 413 ). D'ailleurs de ce que I'incompétence serait aussi en toute mati¢re un motif et moyen d'appel
conire les jugemens des juges-de-paix , ce n'est pas une raison pour ne pas reproduire Uincompétence an nombre des
ouvertures de cassation. Au reste, il nous a toujours paru qu'un juge-de-paix, qui décide une affaive pour laquelle il
n'est pas compétent , commet un véritable exces de pouvoir; aussi si I'on recherche dans les auteurs la définition des
mots excés de pouvoir on les trouve ainsi définis : « i/ y @ excés de pouvoir dans un jugement lorsque le juge est sorti du
cercle de ses attributions et a fait ce que la loi lui défend ou ne lui permet pas,» (V. Berriat de St. Prix tome 1°7, page
477, ¢dition de Bruxelles 1823). Nous croyons donc qu'il est de toute nécessité de faire mention expresse de I'incom-
pétence comme moyen de cassation , pour éviter la fausse interprétation qu’on pourrait donner au silence du législateur.
— Enfin une derniere observation A faire sur cet article c'est que, reconnit-il aussi limpérieuse nécessité de limiter
les ouvertures de cassalion contre les jugemens en dernier ressort des juges-de-paix & cause de la modicité des objets
sur lesquels ils ont & prononcer, cette limitation devrait étre restreinte aux parties , mais non pas au ministére public
qui doit toujours pouvoir recourir en cassation dans Pintérét dela loi. Cela ne résulte pas assez clairement de I'art. 74,
surtout si on le combine avec Particle qui nous occupe. Cette derniére observation est également faite par le tribunal
de Gand qui propose en conséquence d'ajouter a L'art. « Néanmoins le ministére public pourra toujours dans Tintérét
» de laloi dénoncer a la Cour de cassation les jugemens en dernier ressort ,rendus par les juges-de-paix. » ( Voir art. G2.)
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Art. 64,

Les lois qui régleront Vorganisation des tribunaux militaires, détermineront les cas
ou il y aura ouverture a cassation contre les jugemens de ces tribunaux.

1l en sera de méme relativement a la Cour des comptes, et aux autorités qui, en vertu
des exceptions permises par l'art. 93 de la constitution , connaitront des contestations

qui ont pour objet des droits politiques.

Cour de Bruxelles.

Fgalement a supprimer d’aprés nos observa-
tions générales et celles que nous avons faites sur
Farticle 62.

Cour de Liége,

Pas d’observations.

ArT. 65.

La Cour de cassation ne connait pas du fond des affaires, sauf le jugement des ministres
(art. g5 de la constitution). Mais elle casse les arréts et jugemens rendus sur des
procédures dans lesquelles les formes ont été violées, ou qui contiennent quelque
contravention expresse i la loi; et elle renvoie le fond du proces devant la Cour ou le

tribunal qui doit en connaitre.

Cour de Bruxclles.

Inutile, puisque les pouvoirs de la Cour de cas-
sation et les causes des pourvois sont expressément
déterminés par la constitution, dans son art. 93
et par les lois existantcs.

Dangereuz, en ce que les causes qui donnent
ouverture a cassation étant fixées par les lois et
ane longue jurisprudence, il ne faut pas légére-
ment et a Foccasion d’une loi d’urgence et de pure
organisation matérielle, telle que celle-ci, en I'ab-
sence d’un examen approfondi de toutes les lois
en matiere de cassation, risquer , par une modi-
fication quelconque, de donner ouverture a de
nombreuses difficultés et s’exposer imprudemment
a bouleverser les idées recues et recommencer
toute la jurisprudence. Par exemple l'article dit :
« Que la Cour casse les arréts ot jugemens rendus,
o sur les procédures dans lesquelles les formes ont
w 6l¢ violees, »

Or, il est reconnu que pour ¢u’une violation de
forme entraine la cassation d’une décision judi-
ciaire, il faut que les formes qui ont été mécon-

Cour de Liége,

La violation des formes n’entraine de nullité
qu'autant qu’elles sont prescrites a peine de nul-
lité, art. 7 de laloi du 20 avril 1810, et art. 408
du code d’instruction criminelle. Au lieu de ces
mots de Particle : dans lesquelles les formes ont été
violées , il faudrait employer ceux-ci :

« Dans lesquelles les formes prescrites a peine
» de nullité ont été violées. »
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nues svient réglées por une loi expresse et que
leur observation soit ordonnée par la loi, @ peine
de nullité, ou qu’au moins clles soient essentielles
et tiennent a la substance de Vacte.

Si I'article ne veut rien dire de plus que ce qui
est devenu constant & cet égard, il est parfaite-
ment inutile de l'insérer dans la loi. —S'il veut
quelque chose de plus, quclles diflicultés ne va
pas soulever la maniére dont il est concu, et quels
motifs raisonnables donner & une innovation ? Et en
effet, P'article 66 de la constitution de I'an VIII
contenait, en termes d-peu-prés identiques, la
disposition de Particle du projet.

Taudis que I'article 7 de la loi du 20 avril 1810
portait que, « lorsque les formes prescrites, &
s peine de nullité, anraient été observées, on ne
» pourrait se pourvoir en cassation que pour vio-
» lation de la loi. » On dira, et avec plausibilité,
que le projet, s'il est converti en loZ, a voulu mo-
difier, a I'égard des formes violées, article 7 de la
loidv 20 avril 1810, et en revenir & la disposition
pure et simple dela constitution de I'an VIIL

Dans tous les cas, les motifs du rapport sur cet
article, font voir que Pon a voulu modifier et tran-
cher une question relativement a la fausse appli-
cation de la loiy Vargumentation s’emparera de
ces motifs pour interpréter dans un sens littéral
se qui est relatif aux formes violées, et en induire
que Pon a également voulu trancher a cet égard ;
de la discussions et proces.

11 est bien diflicile de se rendre une juste raison
de la différence que I'on suppose exister entre la
violation d’une loi et sa fausse application. D’ail-
leurs la ligne de démarcation entre ce que I'on
appellera {ausse application et violation de la loi,
sera souvent bien délicate et diflicile & saisir;
n'est-il pas bien dangereux d’aller, & propos de la
loi actuelle, décider de semblables points de doc-
trine et des questions de droit aussi délicates?
Pourquoi, jusqu'a une révision générale, sion la
juge utile , ne pas les laisser a la jurisprudence et
aTappréciation des magistrats; outre que 1'on s'é-
carte, comme nous 'avons dit dans nos observa-
tions générales, du but de la loi, on s’expose &
susciter une foule de nouveaux procés, sur des
questions décidées ou assoupies?

Nous pensons done que Particle entier doit étre
supprime.
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Observations des tribunaux et du barrecu.

Le tribunal de Maestricht et le barrcau de Bruxelles sont aussi d’opinion qu'il faut dive : dans lesquelles les furies
substantielles, oubien , dans lesquelles les formes prescrites & peine de nullité ont été violdes. Sans cela on pourrait
croire que Tarticle déroge sur cc point aux dispositions antérieures.

Quoique le tribunal de Liége ne pense pas que la fausse application de la loi doive éire un moyen de cassation, ct
qwil partaged cet égard I'opinion de Merlin, cité dans Pexposé des motifs, il croit cependant utile d'insérer dans la
loi une disposilion congue d-peu-prés dans ces termes : « La fausse application d’unc loi n’est pas un moyen de cassation,
+ & moins que I'arrét ou le jugement attaqué ne contienne en méme temps une contravention expresse a la loi fausse ment
» appliquée ou toute autre loi.» Cette disposition, en évitant toutes les difficultés, ne serait au fond que la sanction de
I'opinion de Merlin et d'une foule d’arréts de la Cour de cassation de France.

L'exposé des motifs du projet, ( page 17), dit lc méme tribunal, fait bien voir que dans Pintention des rédacteurs
Lexces de pouvoir est un moyen de cassation , mais il conviendrait de s’en expliquer d’une maniére formelle dans le
projet méme, d'autant plus que Von y considére I'excés de pouvoir comme un moyen de cassation contre le jugement
en dernier ressort des juges-de-paix , ¢t qu'on pourrait prétendre que la loi a voulu borner a cette sorte de jugemens
c¢ moyen de cassation.

Qui contiennent quelque contravention cxpresse & la loi, porte Particle. — Si Yon prend ces mots dans toute leur
géncralité, dit le tribunal de Maestricht , il est clair qu'ils comprennent ’ircompétence, Uexcés de pouvoir, la fausse
application de la loi et méme la violation de la moindre forme prescrite par la loi, ct alors I'article serait d'un vague
estréme. Siau conlraire on entend ces mots dans le sens des auteurs qui disent qu'il y a contrayention expresseala
loi «lorsque la disposition d'un jugement se trouve en opposition formelle avec la disposition textuelle d'une lot »
{ Berriat de St. prix, pag. 470) alors I'incompétence et Uexcés de pouvoir ne s’y trouvent pas compris et Iarticle est
incomplet. )

T art. 1ot de la loi du 18 avril 1827 faisait une distinction entre Z'excés de pouvoir et les deux autres cas specifiés
dans le présent article. Le tribunal de Broges demande s'il ne conviendrait pas que la méme distinction fiit admise.

Le but du législateur, dit le tribunal de Namur, n'a pas sans doute été de determiner les cas ot la Cour de
cassation casse, mais sculement de lui iinposer en cas de cassation, obligation de renvoyer pour le jugement du fond.
La rédaction de I'article lui parait en conséquence vicieuse.

L.a commission du barreau de Bruxclles est d'avis que la rédaction de Varticle, mise en rapport avec I'exposé des
motils , ne peut que jeter beaucoup dlincertitude sur les attributions de la Cour et faire naitre de nombreuses difficultés.
La fausse application de la loi et Uexces de pouvoir, dit clle, ont toujours été considerés comme des causes de
cassation. car la Cour de cassation est instituée pour contenir dans leurs limites les pouvoirs qui lui sont subordonnés
dans la hiérarchie judiciaire et pour maintenir a la fois la juste application et I'interprétation uniforme des lois. On
+ peine 4 concevoir un cas ot la fausse application d'une loi, n'emporte pas en méme temps la violation de cette loi
ou tout au moins de celle qui aurait dii étre appliquée et ne Va'pas ¢ié. En conséquence la méme commission demande
que la Cour de cassation puisse casser les arréts et les jugemens rendus en dernier ressort, qui contiennent , soit un

excés de pouvolr, soit une contravention @ la loi, soit une fausse interprétation , soit une fausse application de la

loi, soit enfin une violation.

Art. 66.

La Chambre des requétes statuera sur Padmission ou le rejet des requétes en cassation,
cuen prise a partie, et définitivement sur les demandes , soit en réglement de juges, soit
en renvoi d’'une Cour ou d’un tribunal & un autre, et sur les conflits d’attribution.

La Chambre civile et criminelle prononcera sur les demandes en cassation ou en prise
i partie, lorsque les requétes auront été admises. Elle prononcera, en outre, sur les
Jdemandes en cassation en matiére criminelle, correctionnelle et de police , sans qu'il
soit besoin d’arrét préalable d’admission.

Cour do Broxelles. Cour de Litge,
Cet article dévra étre supprimé si I'on adopte Si Pobservation présentée a I'article 55 est ac-
les observations (ue nous avons faites sur les ar- cueillie, les mots ef eriminelle qui se trouvent

ticles 52 ct 83. dans la premiére partie du dernier paragraphe de
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Varticle , devront éire retranchés, et la seconde
partie de ce méme paragraphe sera rédigée ainsi :

« Les Chambres prononceront en ovtre sur les
« demandes en cassation enmatiére criminelle...»

Observations des tribunauxr et du barreau.

Plusicurs tribunaux font remarquer que cet article disparait, si la suppression de la Chambre des requétes est admise.
8i le systéme, que nous proposons (art. 53) est adopté , dit le tribunal de Bruges, il suffirait d’attribuer ala
Chambre civile la connaissance des pourvois ou des réglemens en matiére civile et 2 la Chambre criminelle celle des
pourvois ou réglemens en matiére penale, cn laissant néanmoins la faculté & la Cour de renvoyer les affaires de Pune
Chambre & Tautre, lorsque, comme cela pourrait arriver, 'une Chambre se trouverait surchargée et I'autre sans besogne.

ART.

o

67.

Les arréts qui prononceront la cassation contiendront, outre les motifs , le texte de
la loi ou des lois sur lesquelles la décision sera appuyée.

Cour de Bruxelles.

La violation de la loi qui détermine arrét de
cassation est suffisamment indiquée par les moyens
de la requéte et par les considérans de la Cour. Il
est tout-a-fait superflu d'ordonner Pinsertion du
texte , que tout le monde peut examiner en ouvrant
un code ou recourant a la loi; ceci est une inno-
vation a4 la rédaction géndrale des jugewmens et
arréts en matiére civile, qui n’aurait guére d’autre
résultat que de faire payer aux parties quelques
roles d’expédition de plus : il n’y a pas plus de
raisons pour ordonner cette insertion dans les

arréts de cassation, qu'il n’y en aurait pour lor-
donner dans tous les jugemens et arréts des tri-
bunaux et Cours.

Cette insertion a pu paraitre avoir un but au
criminel, pour rappeler au public des assises les
peines que la loi commine contre les différens
crimes et lui montrer que la Cour applique la peine
légale; cela ne peut en avoir aucun en matiére
civile; cet article nous parait donc devoir étre
sapprime.

Observations des tribunaux ef du barreau.

La commission du barrcau de Bruxelles et le tribunal de Huy ne trouvent non plus aucun motif d'utilité génerale

ou méme particulicre pour lequel les arréts de cassation
peut qu'augmenter sans but les roles darrct déja si coute

ArT.

devraient conténir le texte des lois. Cette insertion ne
ux. Il suffit que les articles soient indigués.

68.

Lorsqu’il y aura lieu a renvoi, la Cour ou le tribunal auquel I'affaire sera renvoyée,

sera indiqué dans le dispositif de Varrét.

En cas de renvoi devant une Cour d’appel, en matiére civile, Iaffaire sera jugée par

deux chambres réunies.

Cour de

Article inutile; cela va sans dire et ne peut souf-
frir de doute. — Quant au paragraphe, si nos ob-
servations sur les articles 52, 53, B84 et 55, et

Bruzelles.

celles que nous allons soumettre a la Chambre sur
Tarticle 69 qui suit sont adoptées , il doit étre éga-
lement snpprimé.
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Olbservations des tribunaux et du barreau.

1l pourrait arriver, dit la commission du barreau de Liége, que deus Cours d’appel se irouvant en dissidence
entre elles, la Cour de cassalion cedat a des considéralions d’amour-propre, et renvoyat toujours a celle de ces Cours ,
dont la jurisprudence s’accorderait avec la sienne, les causes dont la solution countraire aurait amené la nécessité d'une
interprétation légale. La commission a donc pensé que pour éviter cette tendance qui neutraliserait 1'effet de I'art. 69
du projet , il conviendrait de fixer par la loi 'ordre dans lequel les Cours seraient appelées a juger les pourvois admis.
e premier pourvoi admis de la Cour de Liége serait renvoyé a la Cour de Gand, le second i la Cour de Bruxelles,
ct ainsi de suite en recommencant. Il est aisé de voir que cette facon de procéder préviendrait tout arbitraire et ne
ponrrait jamais amener d¢ grands retards & Pinterprétation dont le besoin se ferait sentir.

ArT. 69.

Lorsquaprés une cassation , le second arrét ou jugement est attaqué par les mémes
moyens que le premier, il y a lieu & interprétation de la loi.

Cours de Bruzelles.

La disposition de cet article, qui est la consé-
quence nécessaire du systéme adopté par le projet,
fait manquer tout-a-fait le but essentiel de l'insti-
tution de la Cour de cassation; si clle est adoptée,
cette Cour ne pourra devenir régulatrice ; elle ne
servira guére que d'intermédiaire pour transmettre
la question diversement jugée a Pinterprétation des
Chambres légistatives.

La Cour a laguelle la cause aura été renvoyée
aprés cassation, aura sous les yeux l'arrét de la
Cour d’appel qui aura résolu la question dans un
sens et I'arrét de la Cour de cassation qui aura
décidé la méme question en sens contraire ; ce der-
nier arrét rendu, d’apres le projet, au nombre de
sept juges , pourra n'étre que l'expression de I'opi-
nion de quatre magistrats, Les deux opinions se
présenteront done devant la seconde Cour d’appel
avee des chances a-pcu-prés égales; V'arrét de la
Cour de cassation, rendu par un nombre aussi
restreint de magistrats, exercera par lni-méme peu
d'influence sur les deux Chambres réunies de la
seconde Gour d’appel; si celle-ci adopte Topinion
de la premiére Cour d'appel, ce qui arrivera sans
doute trés-souvent , Vinterprétation législative de-
vient nécessaire et I'opinion adoptée par Parrét
de cassation se trouvera combattue devant le pou-
voir législatif par deux arréts de Cours d’appel,
dont un rendn par deux Chambres réunies!!

Si U'on espere d’apres cela, que les décisions de
la Cour de cassation exerceront une influence quel-

conque sur la jurisprudence, I'on se trompe évi-
demment. 11 serait préférable de ne pas établir de
Cour de cassation, que d’adopter un tel systéme.

Nous sentons bien que , dans le systéme du pro-

jet, avec une Chambre des requétes , et une seule

Chambre civile et criminelle, il n’y a plus moven
aprés un premier arrét de cassation, de faire en-
core juger la question par la Cour supréme; il ne
peut plus rester alors, qu’a recourir a U'interpré-
tation législative; mais c’est en cela précisement,
que le projet est vicieux.

L’on ne peut se dissimiler, que la voie d’interpré-
tation législaiive est un moyen extréme, auquel on
est forcé de recourir uniquement pour éviter un
plus grave inconvénient. Cette interprétation se
donne a l'occasion d'un procés pendant ; il o’y a
nul moyen d’empécher les parties de plaider, par
pétitions, leur cause devant les Chambres législa-
tives, qui se trouvent ainsi transformées en une
véritable aréne judiciaire. Tout en expliquant la
loi d'une maniére geénérale, la législation décide
cependant, par voie de conséquence, une ques-
tion privée, dont les circonstances ont peut-étre
influé sur sa délibération. La fréquence des inter-
prétations législatives est un grand mal; c'est en
quelque sorte, ressusciter la 1égislation des reserits.
En interprétant la loi, 'on décide, a la vérité,
qu'elle a toujours di étre entendue dans le sens
adopté ; mais enfin il y avait doute et grand doute,
et celui a qui linterprétation fait perdre son pro-
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cés, est bien certainewnent frappé par une sorte de
rétroactivité.

11 faut donc n'user de ce reméde extréme, que
quand tous les moyens d’obtenir une décision ju-
diciaire, sont épuisés.

Avee deux Chambres de cassation sans section
des requétes, ainsi que nous croyons que la Cour
de cassation devrait étre organisée, le second
pourvoi pourrait se juger, sections réunies , ct I'in-
terprétation législative ne deviendrait nécessaire
que dans les cas, sans doute trés-rares, ou l'arrét
dela 3¢ Cour d'appel, serait attaqué par le méme
moyen que les deux premiers.

Une seule objectivn peut étre faite a ce systeme,

c’est que, dans ce cas, si U'interprétation législative
n’était pas conforme & la décision de ce troisieme
arrét, et que par suite, il fut cassé de souveau,, il
n’existerait plus de Cour d’appel, qui v’eut pas
connu de l'affaire, et a laquelle I'on pourrait ren-
voyer le fond; mais cette objection perd de sa
force, si 'on considére, qu'il ne s’agira plus de re-
venir sur le point décidé par I'interprétation légis-
lative, et que dés-lors, Pinconvénient de devoir
renvoyer le fond, devant une Cour, qui a déja
connu de l'affaire, sera fort peu sensible, sartout.
si, comme nous le proposons, la cause y est jugée
par d’autres magistrats (e ceux qui en ont pri-
mitivement connu.

Observations des tribunaux et du barrenu.

Les tribunaux d’Anvers, de Liége et de Charleroi, de méme que la commission du barreau de Bruxelles, craignent
également que les interpretations I¢gislatives ne se multiplient & Pexcés, si le sysiéme du projet est admis. Ils voudraient
gu'on mn'eit recomrs interprétation législative qu'aprés deux arréts de cassation comme sous la loi du 16
septembre 1807. Il peut me pas étre fort rare, ajoute le tribunal de Charleroi, que la Cour de cassation, casse une
premitre fois un arrét qui ail bien jugé mais qui soit mal motivé; que la question n'ait pas €1é asscz approfondie; que
des motifs décisifs aient été néglisés , que ces molifs dévcloppés devant la deuxiéme Cour d’appel, adoptés, énoncés
dans son arrét, améncraient la Cour de cassation i juger en sens inverse de son premier arrét. On apcreoit, dans
le cas posé, un danger & recourir & Pinterprétation Iégislative immédiatement aprés le deuxiéme arrét de la Cour
dappel; cur le pouvoir legislatit n’est pas tenu et ne doit pas prendre pour seule ou principale régle de son
interprétation ce qui ressort effectivement des lois existantes, mais plutét ce qu'il convient de statuer en prenant
principalement en considcration Fintérét géuéral de la societé. Or, si cet inlérét général me s'accordait pas avee
T'opinion des deux Cours d'appel et le véritable sens dc la loi existante il arriverait, que des droits certains et acquis
seraient sacrifiés , par 'interprétation législalive. On pense que celte interprétation ne doit avoir licu, pour ne pas devenir
une source d'injustices parliculieres , que lorsqu'il est bien certain que la législation rend la question vraiment
douteuse, cerlitude que Fon ne peut avoir dans le systéme adopté par le projet, lequel tend & ressusciter les rescrits.
On craint encore que ce systéme ne fasse perdre i la Cour de cassation son caractére de Cour regulatrice et qu'en
définitif son influcnce soit presque nulle.

A Tappui de son opinion, le tribunal de Liége fait encore valoir les motifs suivans : L’intérét des justiciables et la
nécessité de muaintenir le pouvoir judiciaire a I'abri des empiétemens des autres pouvoirs, nous paraissent devoir faire
reculer autant que possible l'intervention du pouvoir législatif dans la solution des difficultés soumises aux tribunaux,
Il est & remarquer cn effet qu'en adopient le systéme proposé, le pouvoir législatif pourra étre appelé  décider un
point sur lequel la majorité des membres de la Cour de cassation n'aura pas eu I'oceasion d’émettre son opinion, puis-
qu'étant anu nombre de 17, y compris les présidens, la Cour peut cependant avoir cassé le premier arrét au nombre
de sept juges quelquefois & la majorité d’une seule voix. 1l ne faut pas non plus se dissimuler que ce systéme peut étre
nuisible aux partics qui, surtout en matiére criminelle, sont intéressees a voir décider sur leur sort le plus promptement
possible et qui devront attendre Fouverture de la session législative, si la représentation nationale ne se trouve pas
assemblde.

La majorité de la commissien du barreau de Bruxelles est encore d'avis que lorsqu'il arrive qu'une cause donne
licn 4 Tinterprétation Iégislative, cette interprétalion ne doit jumais avoir d'influence sur la décision du procés entre
les parlies. Les assemblées législatives ne peuvent étre transformdes en aréne judiciaive. Les tribunaux seuls doivent
définitivement faire droit sur toutes les contestations. Pour attcindre cc but la méme commission propose de rédiger
ainsi 'article : «Lors gu'aprés une cassation le second arrét ou jugement est attaqué par les mémes moyens que le
» premicr, la Cour de cassation juge définitivement le point de droit. Quinze membres de la Cour de cassation devront
» concourir & ce nouvel arrét.»

« 8i la Cour casse de fouyeau, elle renvoie le fond du procés devant une Cour ou un tribunal qui n’en a pas
» encore connu.

16



(62)

» Devant la Cour ou le tribunul ot la cause sera renvoyée, les parties ne pourront plus remettre en question
» le point décid€ par le deuxiéme arrét de cassation , lequel demeure souveraiement jugé entre elles. »
L'art. 70 commencerait ainsi : « Aprés le deuxiéme arrét de cassation, il y a lien & linterpretation de la loi: & cet

effet le procureur-genéral, etc....»

Art. 70.

A cet effet, le procureur-général prés la Gour de cassation transmettra au gouvernement
un exposé de la question, dans lequel il rapportera sommairement les motifs de I'une
et de Yautre opinion sans énoncer aucun avis.

Cour de Bruxelles.

Nous pensons qu'en cas de déclaration par la
Cour, quiil y a lieu a l'interprétation; l'exposé
sommaire , que le projet veut faire faire par le pro-
cureur-général , est inutile , et qu'il suffira que ce
magistrat transmette au gouvernement, I'expédi-
tion des jugemens ou arréts, tant d’appel que de
cassation, qui ont été rendus, et dans lesquels
Pexposé de la question et des motifs de I'nne et de

P’autre opinion , se irouveront nécessairement dans
les considérans des décisions rendues de part et
d’autre, en sens contraire ; d’ailleurs, pourquoi
charger de ce travail, le magistrat qui a di déja,
ou devra peut-étre, donner son avis sur 'affaire.—
11 faut que les parties ne puissent pas méme sus-
pecter, le plus légérement possible, son impartia-
lité.

Observations des tribunaux et du barreau.

Voyez les observations du barreau de Bruxelles sur Part. précédent.

ArT. 71.

Un projet de loi en interprétation sera présenté aux Chambres par le gouvernement.
L’exposé du procureur-général sera joint a ce projet.

La loi sera portée dans les formes constitutionnelles, et la Cour de cassation sera
tenue de se conformer & la loi qui interviendra.

Cour de Bruzelles.

Inutile. 1l doit suffire d'ajouter seulement a I'ar-
ticle précédent , « que le gouvernement provoquera
la loi interprétative. » Le reste est de droit, et n’a
pas besoin d’étre rappelé.

Cour de Liége.

L’obligation de se conformer a la loi interpré-
tative ne doit pas étre imposée seulement a la
Cour de cassation, mais encore au juge & qui l'af-
faire serait renvoyée en cas de cassation, et géné-
ralement aux Gours et tribunaux qui auraient a
juger la méme question. Les mots : ef Iz Cour de
cassation sera tenue , qui se trouvent vers la fin du
dernier paragraphe de Particle, seront donc rem-
placés par ceux-ci :

« Et les Gours et tribunaux seront tenus de s’y
» conformer. »
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Observations des tribunanx et du barrea.

D'aprés les observations faites sur Part. 6g le barreau de Bruxelles demande la suppression du paragraphe du présent
article.

Le barreau de Liége demande il est bien nécessaire de dire qu’une loi sera portée dans les formes constitutionnelles?
Ces formes ne sont elles pas seules la loi?

Le méme barreau et le tribunal de Bruges regardent aussi la partic finale de I'article comme inutile. La Cour de
cassation peut-elle ne pas se conformer & la loi? Si I'on veut absolument , dit ce tribunal, maintenir la disposition,
il faudrait pour rendre compléte Iidée du législateur, ajouter 4 l'article : méme & Uégard du litige qui a donné lieu &
la loi dinterprétation.

ArT. 72.

Les accusations formées contre les ministres par la chambre des représentans seront
jugées par les chambres réunies, en exécution de lart. go de la constitution. Les juges
devront toujours étre en nombre pair.

La Gour se conformera, pour la procédare, & ce qui sera prescrit par la loi sur la
responsabilité des ministres.

Cour de Bruxelles.

«

Voyez ce que nous avons dit sur les articles La premiére partiz modifiée, d’aprés nos obser-
82, 83, 54 et 55, vations sur les articles précités, si elles sont adop-

La dernié¢re partie de l'article est inutile, et du tées, doit faire partie d’un article, contenant la
reste provisoirement en opposition avec larticle  composition des Chambres de cassation, leurs attri-
134 de la constitution , jusqu’a ce quelaloisurla  butions, ainsi que le nombre auquel ces cham-
responsabilité ministérielle ait été portée. bres , soit séparées , soit réunies, peuvent juger.

Observations des tribunour et du barreau.

De quel nombre de conseillers, demande le tribunal de Namur, scront formés les Chambres réunies? D’aprés
Yart. 61, en matiere ordinaire les arréts de cassation ne peuvent étre rendus que par sept : suffira-t-il, pour qu'il y ait
Chambres réuntes de sept juges plus un, ou bien devra-t-il y en avoir au moins quatorze ?

Puisque la constitution, dit le tribunal d'Anvers, ne permet pas d'établir une incompatibilité entre la qualité de
membre de la Chambre des représentans et celle de membre de la Cour de cassation, il faut du moins empécher que
la méme personne ne soit tout a-la-fois accusateur et juge, en ajoutant & I'article : « Les juges qui seraient en méme
» temps membres de la Chambre des représentans, ne pourront pas siéger dans ces affaires.» Il est possible qu'on
admelte ce moyen comme une cause de récusation , mais il est toujours préférable qu'il soit écrit dans la loi.

Art. 73.

Le ministére public sera entendu dans toutes les affaires.

Cour de Bruxelles. . Cour de Liége.

Superflu. Cela résulte de toutes les leis anté- Pas d’observations.
rieures.
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ArT. 74.

Le procureur- général pourra toujours, aprés Vexpiration des délais, dénoncer ala
Cour de cassation les arréts et jugemens contre lesquels aucune des parties n’aurait
réclamé dans le délai fixé, et sans que les parties puissent se prévaloir de la cassation
qui interviendrait dans I'intérét de la loi. Il sera statué définitivement par la section
des requétes.

Cour de Bruxzelles. Cour de Liége.

Meme observation qu'a Part. 73. Pas d’observations.

Observalions des tridbunaur e¢f du barreau.

w Sans que les parties puissent se prévaloir de la cassation qui interviendrait dans Uintérét de la loi. » De sorte que
I'arrét ou le jugement cassé devra étre exécuté : en matiere civile cela est juste; mais peut-on en dire autant en
en maticre criminelle? Larticle 442 du code d'instruction criminelle contient la méme disposition, mais cet article
ne nous 4 jamais semblé & Pabri de tout reproche: si la cassation de Parrét établissait clairement qu'un individu a
été condamnd & une peine plus forte que celle établie par la loi , pour le fait dont il est déclaré coupable ou que le fait,
pous lequel il a eté puni, n'est pas punissable aux yeux de la loi, fandra-t-il que le jugement soit toujours exécuté
dans toute sa rigueur? Ainsi on dressera I'échafaad au moment méme ot , sur le pourvoi du procurcur-général dans
Vintérét de la loi, qui est aussi celui de la sociétd, la Cour de cassalion aura déclaré que P'acte qu'il a commis n'était
pas punissable ou qu'on ne pouvait infliger qu'une peine moindre? Ainsi on lui fera peut-étre subir la peine capitale,
non pas pour avoir commis un crime prévu par la loi, mais pour avoir laissé s'écouler le délai de trois jours sans se
pourve.r en cassation!... Et qu'on ne dise pas que Findividu pourra se pourvoir en grdce ; il ne s'agit plusici de grdce
mais bien de justice : on noserait pas non plus alléguer le prétendu acquiescement tacite du condamné; la raison se
refuse & admeltre jamais une semblable présomption; il y a desa part erreur, ignorance , négligence ou folie. — La
société i le plus grand interét i ce que jamais un innocent, méme de son consentement ne soit condamné et i ce qu'il
ne soit infligé 3 uu coupable qu'une peine proportionnée i son méfait. Et si elle pouvait sur le motif d’un acquiescement
exprés ou tacite d’un individu consentir i Fexécution d'uue sentence criminelle réformée dans Vintérét de la loi, ne se
rendrait-clle pas coupable d'un suicide? — 11 nous semble done qu'il faudrait en watiére criminelle faire une exception
au principe de cet arlicle en faveur du condamné, quant i la peine corporelle ou infamante qui lui aurait €té appliquée,
par un jugement ou un arrét réforme dans Pintérét de la loi. ( Tribunal de Maestricht.)

Art. 75.

Les arréts de cassation seront transcrits sur les registres des Cours et tribunaux dont
les arréts et jugemens auront été cassés.

Ils seront, en outre, imprimés. Les autres arréts qui présenteront des décisions
intéressantes le seront également. A cet effet, le rapporteur fera une analyse sommaire
de la cause, en posant la question sur laquelle la décision sera intervenue

Cour de Bruxelles.

"

Premiére partie de 1'article, absolument inutile pensons qu'il est aussi préférable d’abandonner
et prévue par les lois existantes. I'idée concue par le projet, de transformer les rap-
Deuxicme partie également inutile, et par la porteurs en arrétistes ; toutes les affaires en cassa-

méme raison, Quant a I'impression des arréts : nous tion, se jugent aprés rapport a Yaudience; ce se-
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rait imposer aux mogistrats, déja surchargés de
travail, une tiche considérable et délicate; Iaffaire
jugée, ne l'est peut étre pas définitivement. Dans
tous les cas, elle peut étre, aprés la premicre cas-
sation, soumise & un deuxiéme pourvoi. Le con-
seiller-rapporteur et rédacteur sera exposé aux
réeriminations des parties, sur la maniere dont il
aura rendu compte des faits de la cause. On lui
reprochera, ne fit-ce que dans lintéret d’un re-
cours ultéricur, ou d'une demande en interpréta-
tion . omissions et partialité. On le met ainsi en

butte aux attaques directes ou indirectes des avocats
et des plaideurs, peut-étre méme, a des articles
de gazctte; et cela sans utilité bien réelle. Gar
nous avons depuis long-temps, des arrétistes quj
rédigent des recueils de décisions notables. On ne
voit donc pas trop quel avantage sensible il v
aurait & en charger des magistrats et a grever en
outre, le trésor public, des frais d'impression.

Au total , il nous parait que cet article doit étre

supprimeé,

Observations des tribunanx et de barreauw.

On propose d’ajouter au premier alinéa de cet article les mots : « Et mention en sera faite avec renvol en marge de

Carrét ou jugentent cassé.» (Tribunal de Maestricht. )
Cet article ne désigne pas le fonctionnaire qui sera chargé de communiquer ces arréts aux Cours et tribunaux ol ils

Joivent étre inscrits;. il omet ¢galement de préciser le temps endéans lequel ces communications devront étre

faites. (Tribunal de Louvain. )
1l serait & désiver qu'un nombre suflisant d’exemplaires des arréts renfermant des décisions intéressantes fut imprimé,

pour étre envoyés aux grefles des Cours et tribunaus et 4 leurs parquets, afind'y recourir, le cas échéant. Depuis Fan 8 de
la république frangaise jusqu’en 1813, le bulletin des arréts rendus en matiére civile par la Cour de cassation, ainsi
que le bulletin des arréts rendus par la méme Cour, en matiére criminelle, ont été envoyés doffice aux tribunaux.

( Tribunal de Malines, )

ArT. 76.

La cour de cassation a droit de censure et de discipline sur les Cours d'appel. Elle
peut, pour cause grave , suspendre les juges de leurs fonctions.

Cour de Bruxelles. Cour de Lidge.

Cet article doit étre placé au titre des disposi-
tions générales, ou il formera avec larticle 102,
et une disposition additionnelle qui y sera propo-
sée, la base d’un systéme de censure et de disci-
pline dans I'ordre de la hiérarchie judiciaire.

Cet article doit ¢tre combiné avee I'article 102,
(ui statue en outre. que le juge qui aura encouru
une peine de discipline. pourra, en cas de réei-
dive, étre destitué de ses fonctions.

Ces articles paraissent en opposition avee Parti-
¢le 100 de la constitution qui porte : « qu’aucun .
» juge ne peut étre suspendu ni destitué de ses
» fonctions, que par un jugement, »

La constitution francaise de P'an 8, déerétait
comme la notre , Vinamovibilité des junges.— Aussi
Ialoi organique du 27 ventose an VIII, se bornait-
elle A soumettre a la juridiction de la Cour de cas-
sation, les délits commis par les juges, dans Pexer-
cice de leurs fonctions.

C'était seulement donner aux fonctionnaires de
'ordre judiciaire, accusés d’un fait puni par les
ois pénales, un juge plus relevé que les juges or-
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dinaires; c’était créer, pour lis magistrats, une
juridiction exceptionnelle. Ce n’était pas par voie
de discipline ou de surveillance que pouvait agir
la Cour de cassation , mais comme juge criminel
ou correctionnel du magistrat aceusé, etavee tou-
tes les formes d'un jugement public. — Le sénatus-
consulte du 16 thermidor an X, alla plus loin; il
ajouta que « powr eause grave, la Gour de cassation
+ pourrait suspendrelesjuges, etles mander prés du
» grand juge pour rendee compte deleur conduite. »

On sent que cette loi faite sous le consulat , était
dans l'intérét du pouvoir d'alors , qui voulait bri-
ser toutes les résistances et s’applanir les voies de
empire, par uue premiére atteinte portée i la régle
de I'inamovibilité , en attendant les attaques plus
directes, sous lesquelles elle snecombapar la suite.

Le projet actuel va plus loin, de son eoté , que
le sénatus-consulite; ear apres une peine de disci-
pline queleonque, sans distinetion , la Cour pourra
non-sculement suspendre, mais méme destituer
un juge.

Or. il nous parait que eces attributions sont indi-
rectement destructives de 'inamovibilité et de V'in-
dépendance des magistrats.

L. Cour de cassation est bien, ala vérité, placée
au sommet de la hierarchie judiciaire , mais elle
n'a d'ailleurs, aucune suprématie sur les membres
des tribunaux qui lui sont inféricurs.

Elle casse leurs arréts et jugemens, elle a auto-
rité sur leurs déeisions, mais point sur leurs per-
sonnes ; eelles-ci ne lui sont pas constitutionnelle-
ment ni légalement subordonnées.

L’article 100 de la constitution veut un juge-
ment, c'est-i-dive, qu’il suppose un fait coupa-
ble, prévu par les lois pénales, et entrainant, aux
termes de ces lois, la suspension ou la destitution.

Il veui un jugement, ce qui suppose encore
toutes les formes judiciaives d’un jugement correc-
tionnel ou eriminel, Pinstruction, les débats, la
défense et la publicité, enfin le jury, §'il s’agit d’un
erime ou d’un délit politique.

Coneluons done que la constitution n'a pas voulu
abandonner le sort d’un juge, au vague et a la
latitude arbitraire d’une résolution disciplinaire.

H peut étre utile, qu’un magistrat, qui sans com-
mettre un crime ou un délit, manquerait grave-
ment a ce qu'il se doit a lui-méme, et au corps
dont il fait partie, puisse étre averti, réprimandé
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ou censuré par 'assemblée générale de ce corps;
mais 13 semble devoir s'arréter cette espece de
surveillance disciplinaire, si 'on veut rester dans
les termes de l'article 100 de la constitution, qui
ne permet pas méme la simple suspension, &
moins d’un jugement.

1l nous paraitrait donc que les articles 76 et
102 doivent étre supprimes.

Observations des tribunaux et du barreau.

( Voir I'art. 102.)

Les tribunaux de Bruges, de Hasselt et de Louvain pensent, comme la Cour de Bruxelles, que Particle, tel quil est
congu , péche contre I'art. 100 de la constitution. Dans tous les cas, disent ces tribunaux ainsi que celui de Diekireh, il
faudrait déterminer ce quon entend par cause grave. Rien ne doit étre laissé a Iarbitraire dans une matiére si impor-
tante.

Le mot juges cst-il employé dans cet article dans un sens générique ou bien est-il employ€ improprement pour membres
de la Cour d'appel ? Dans le second cas, en rapprochant cet article de I'article 102, il est permis de demander si la Cour
de cassation n'a sur les Cours d’appel qu'un droit de censure et de discipline, sans celui de destituer, et sur les iribunaux
inférieurs, sculement le droit de suspendre et de destituer sans celui de censure et de discipline ? Qui exercera le droit
de discipline sur les tribunaux inférieurs? Qui I'exercera sur la Cour de cassation? La loi doit ¢ire la méme pour tous les
magistrats. (Tribunaux de Namur , de Hasselt, de Louvain, de Bruges.)

On devrait dés-a-présent, dit le tribunal de Bruxelles, insérer dans le projet un systéme complet de législation sur la
discipline des Cours et tribunaux. Cette matiére de la plus haute importance pourrait faire I'objet d'un titre particulier
de la loi. Cependant, si I'on pense qu’elle doit étre réglée par une loi spéciale, il conviendrait alors de supprimer ici toutes
les dispositions purement réglementaires.

Le tribunal de Bruges croit également qu'il faut ou maintenir expressément toute la législation existante sur le droit
de censure et de discipline, ou comprendre dans 1a loi tout ce qui a rapport a cette matiére delicate. Lia loi du 20 avril 1810
établiseait une gradation de peines: avertissement , censure simple , censure avec réprimande , etc. Une disposition sem-
blable & Yarticle du projet, placée i la suite de cette série de peines n’avait rien d'cffrayant, mais V'article isolé est d'un
vague dangereux : plus de gradation de peines. La Cour de cassation , pour une cause grave,, peut suspendre le juge,
aussi long-tems qu'il lui plait.

Le tribunal de Maestricht propose d’ajouter aux mots : sur les Cours d'appel, ceux-ci : et sur les autres tribunaux infé-
rieurs. Les tribunaux de Tournay et de Nivelles demandent que le droit de censure et de discipline sur les tribunaux de
premiére instance soit déféré aux Cours d’appel et cclui sur les juges-de-paix, aux tribunaux de premiére instance.
L’art. 102 completterait cetie disposition.

Arr. 77.

Chaque année, la Cour de cassation indiquera au gouvernement les points sur lesquels
Vexpérience lui aura fait connaitre les vices ou linsuffisance de la législation. Il en sera
donné communication aux Chambres.

Observations des tribunaux et dw barreau.

On devrait, dit le tribunal de Bruges, étendre la mesure proposce par larticle, aux Cours d’appel; 'on ne peut pro-
voquer assez de lumiéres et les Cours d’appel seront souvent plus en état que la Cour de cassation de signaler les vices on
les lacunes de la législation.
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TITRE VIL

Du ministére public.

ArT. 78.

Les officiers du ministére public sont agens du gouvernement. lls veillent au maintien
Jde Tordre et de la régularité du service dans les Cours et tribunaux.

Les fonctions du ministére public sont exercées par le procureur-général prés de la
Cour de cassation, et par les procureurs - généraux pres des Cours dappel. Les autres
officiers du ministére public ne participent & ces fonctions, que sous lu direction des

procureurs-généraux.

Cour de Brazelles.

Daprés nos observations générales sur le projet,
nous considérons comme inutiles et périlleuses ,
toutes les définitions que donne cet article, et les
suivans sur les attributions et les devoirs du mi-
nistérc public. Tout cela fait Yobjet de beancoup
de dispositions des lois existantes; leur sens est
tixé par une pratique journaliére, depuis longues
anndes. Il est dangereux , jusqu'a une révision gé-
nérale, d'y apporter des modifications quelcon-
ques.

Entrer dans tous ces détails, nous parait d’ail-
leurs s'éearter du but de la loi a faire.

Nous pensons que cet article doit étre supprimé,
et d’autant plus qu'il débute par poser en principe,
que les officiers du ministere public sont agens du
gowzernement. Expressions ajoutées aux lois anté-
ricures . et qui ne se trouvent dans aucune d’elles.

C'est done une innovation, dont nous ne pou-
vons nous empeécher de relever les graves consé-
quences,

Un fonctionnaire public est en général, celui qui
eaeree une portion de Pactorité publique, soit par
délégation de la loi, soit par celle du gouverne-
ment, dons Pordre administratif, judiciaire ou mi-
litaire.

Un agent du gouvernement est particulierement
celui qui ne tient son autorité que du pouvoir
exceutif, et n'en est que linstrument qui agit

Cour de Liége,

Les officiers du ministéere public ne sont pas
uniquement les agens du gouvernement, ils sont
en méme temps les agens de la société, et meéme
Fun des organes du pouvoir judiciaire , qui estun
pouvoir social distinct et indépendant. Le ministre
de la justice , dans Pexposé des motifs deJaloi, a
lui-méme reconnu cette vérité, Sous ce rapport ,
la définition que renferme P'article est défectucuse
et peut donner lieu a de graves inconvéniens. Clest
le cas de Yadage : Omnis definitio in jure pericu-
losa. Tl est donc essentiel de retrancher de I'article
les mots : sont agens du gouvernement.
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uniquement en exéeution des ordres qu'il recoit,
qui, enfin, obéit aux injonctions, aux circulaires.

On peut donc étre fonctionnaire public sans étre
agent du gouvernement.

La nomination directe d'un fonctionnaire attri-
buée au gouvernement, le droit méme de le révo-
quer, ne le constituent pas, par cela seul, agent
du porvoir.

Autre chose, en effet, est le mode de nomina-
tion, autre chose est le caractére attaché par la
loi aux fonctions auxquelles on est nommé. —Par
exemple, action de la justice est constitutionnel-
lement indépendante du gouvernement, Lajustice
w'éiwane pas du Rei, sculement le mandat d’exc-
cution s¢ donne en son non.

Cependant les juges-de-paix et ceux de pre-
micre instance, sont nommés directement par le
Roi, les autres magistrats le sont également , quoi-
que sur présentation ; ainsi, de ce que Fart. 101
de la constitution a attribué au Roi la nomination
et méme la révocation des officiers du ministére
public, on ne peut conclure, ainsi que le fait ce
rapport, « qu’ils sont agens du pouvoir exécutif;
quils doivent obéissance, quils sont respon-

sables de leurs aectes, mais que lorsqu’ils re-

n coivent I'impulsion de Dautorité, c'est sur cette

autorité que reposera tout le poids de cette res-

» ponsabilité.»

Pour apprécier 'exactitude de ces assertions,
il faut examiner les devoirs qu’ils ont & remplir,
et quelle est Pautorité que la loi lewr confére.

Or, les fonctions du ministére public consti-
tuent légalement une muagistrature particuliére ,
dont Timpartialité fait apanage et la force.

En France , ou jadis le Roi était tout, et tenait
des lits de justice , on a toujours considéré l'indé-
pendance du ministére public comme le premier
et le plus beau caractére de cette institution.
Soit quau nom de son office il émette son avis
dans les affaires civiles, soit qu'en qualité d’ac-
cusateur public, et au nom de la société tout
entiére, il exerce I'action publique dans les affaires
criminelles et correctionnelles , sa conscience doit
agir librement, et ses opinions ne doivent pas
étre subordonnées aux injonctions du pouvoir.

Lors méme que dans des cas spéciaux, ce ma-
gistrat se trouve momentanément transformé en
défenseur obligé de certaines causes civiles, il

18
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doit jouir du droit qu'a tout avocat, de ne soute-
nir que des causes qu'il croit justes, et ne peut
etre foreé de plaider contre sa conviction.

Ces simples considérations {ont apercevoir com-
bicn. sous tous les rapports, serait fausse, et méme
inconvenante , la qualification d’agené du gouver-
nement attribude au ministére public.

Qui dit egent, dit nécessairement un suballerne,
qui exécute sans examen Pordre de son supérieur.
Ce seul mot, appliqué an ministere public, dé-
truirait cette belle et noble institution dans son
essence, et n'en ferait plus que linstrument passif
du pouvoir, dans les fonctions importantes qui
lui sont confiées par la loi.

Ce seal mot aurait autant de portée que la ce-
lebre circulaive accompagnant l'envoi au ministere

-

/

public du message du 11 décembre , et article §"

de la loi du 18 avril 1827.

Que deviendrait, en efiet, le ministére public,
qui dans ses paroles, dans toutes les actions de
son ministére, ne serait , comme Pindique si net-
tement le rapport,, que P'exécuteur passif des in-
jonctions du pouvoir? Tout le poids du ministére
public, tout son credit, toute son influence sur
ceux qui I'écoutent, consiste dans leur conviction
intime de son impartialité , dans la certitude
(il n’emploie son talent et sa science acquises ,
(ue pour parvenir @ la vérité. Quelle impression
feront sur Uesprit des juges , surtout sur celui des
jurés , les paroles d’un ministere public, qui,
foreé de faire abnégation de lui-méme, sera tou-
jours censé n'exprimer que les inspirations venues
d’en haut? Quant a la police et a la sireté¢ pu-
blique, le ministere public exerce, il est vrai,
une surveillance qui le mettra en rapport avec
Pautorité administrative; celle-ci peut juger utile
de transwmettre au parquet les plaintes et rensei-
gnemens qui lui parviennent, ct réciproquement
Pinviter, le requérir méme, si I'on veut, de faire
des perquisitions et d’exercer des poursuites a
V'égard de l'individu qu'il suspecte de trames ou
d’actions criminelles ; mais la doit s’arréter , pa-
rait-il . uction directe ou indirecte de I'autorité
sir le ministére public; on ne doit pas pouvoir le
forcer , malgré lui, et lorscue sa convietion s’y op-
pose , lorsque, examen fait par lui, il lui parait
sjue les termes ‘lc la loi s’y refusent, a agir, a
poursuivre , & provoquer l'incarcération d'un ci-

o)
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toven . a lui faire subir une procédure criminelle.

Quessi le gouvernement, chose quin’est guéres
A supposer, s'apercevait toutefois qu'un officier du
ministere public, méconnaissant son devoir, n’agit
que par I'impulsion d'un esprit de résistance, in-
considéré et dangereux, la constitution lui donne
une arme assez formidable, c’est la révocation,
c’est Vamowibilité; si cet officier devenait ouverte-
ment prévaricateur, les lois pénales sont la pour
le punir.

La responsabilité ministérielle a done, aI'égard
du ministére public, toutes les garanties possibles,
et que P'on puisse raisonnablement exiger; si tant
est toutefois , que I'action de la justice puisse en-
gager la responsabilité des ministres. Il ne faut
pas aller au-delé ; un ministére futur, partant du
principe qui serait consacré par la loi, que le mi-
nistére public n’est que son agent passif et respon-
sable, ne doit pas pouveir ¢tre tenté d’abuser de
cette institution, pour s’en faire une arme offen-
sive et oppressive au besoin.

il est donc inuiile, et méme tout-a-fait dange-
reux , de fausser Uinstitution du ministére public,
en placant ces magistrats sur la méme ligne qu'un
commis , un préposé ou un gendarme , et les pri-
vant par 1a, de cette force morale, qui, surtout,
rend leurs {onctions importantes et utiles.

Au reste, c¢’est dans ce sens qu'ont toujours ¢té
comprises et expliquées les fonctions du ministere
public, méme sous les lois de I'empire.

Cette espéce de hiérarchie que ces lois ont éta-
blie entre les membres du parquet, en les subor-
donnant au procureur-général , n’a jamais eu pour
objet que l'ordre du service et la discipline ; on
n’a jamais pensé , ni soutenu que, parce le pro-
cureur-général avait la faculté¢ de distribuer les
affaires criminelles entre ses substituts, et d’en
charger tel ou tel d’entre eux, celui-ci était telle-
ment subordonné, qu’il dit, malgré lui, traiter
Paflaire et y porter la parole, non d’aprés sa propre
conviction , mais d’aprés les ordres du procureur-
géndral. Leur libre arbitre, leur indépendance
d’opinion leur demeurent en entier.

On peut voir au surplus, quant a la distinction
a faire entre un fonctionnaire public en général et
un agent du gouvernement, leur définition, et la
maniére dont cela a été entendu, quant au mi-
nistére public et & d’autres fonctionnaires , le ré-
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quisitoire de M. Dupin , ci Varrét rendu en
conséquence par la Gour de cassation, le 23 juin
1831, Sirey, 1™ partie, p. 4638, 7¢ cahier de 1831,
édition de Druxelles ; un arrét trés-remarquable
de la Cour de cassation du 24 février 1807 , et le
réquisitoire de M. Merlin , rapporté dans son Ré-
pertoire , Vo. garantie des fonctionnaires publics,
2 2. art. 6 ; Merlin. Ve. prise & partie § B 5—des offi-
ciors du ministére publie, art. 485 et 186 du code
d'instruction criminelle.

Il nous parait, d’aprés tout ce qui précéde , que
cet article doit étre supprimé.

Olbservations des iribunaur et du barreau.

Les tribunaux de Maestricht, de Bruges, de Luxembourg, de Hasselt, de Charleroy, de Dinant s'élévent également
contre la définition des officiers du ministére public. Leurs observations a ce sujet rentrent en grande partie dans celles
que fait valoir la Cour de Bruxelles.

Que les officiers du miuistére public soient scrupuleusement tenus d'obéir aux injonctions de leurs chefs dans I'ordre
de la hicrarchie, rien de plus juste, mais que Fon étende cette obeissance jusqu’a leur imposer une opinion dans les
proces civils, jusqu'a les forcer de proclamer des principes que leur conscience réprouve , ce serait méconnaitre la nature
de leur institution; ils ne seraient plus les défenseurs de la loi et de 1a société, mais des étres passifs, de véritables
automates du pouvoir. Quel serait alors le réle de ces magistrats dans les procés des ministres qui sont dans ia hiérarchie,
les premiers agens da gouvernement? Iis poursuivraient dans leurs personnes, des agens dont ils auraient recu et fait
exécuter les ordres, pour lesquels il y aurait accusation !

Accorder aax membres du ministére public le droit de se refuser A soutenir telle on telle accusation, telle ou telle
doctrine, qu'ils ne partageraient pas, peat sans doute offrir des inconvéniens, mais on peul y obvier en statuant, comme dans
Tarticle 43 § final, que les officiers d'un rang supérieur pourront toujours venir se charger eux-momes de la défense des
affaires dans lesquelles un pareil cas se présenterait. °

Draprés ces considérations , le tribunal de Charleroy demande qu'on adopte la dénomination d'agens du pouvoir exécuttf’
comme beaucoup plas appropri¢e  la nature des fonctions du ministére public.

Les tribunaux de Maestricht et de Dinant, au contraire, voudraicnt que la loi consacrat expressément la doctrine de
Carnot , d'aprés laquelle les officiers du ministére public ne sont pas scalement les agens du pouvoir exécutif , mais aussi
1cs agens de la lot.

Le tribunal de Bruges désire que I'on délermine si les mots agens du gowvernement ont ici la méme signification que
dans Iart. 5 de laloi du 18 avril 1827, ot il donna lieu , dans le sein des états-généraux, a de sivives discussions.

La majorité de la commission du barreau de Liége pense qu'il convient de considérer les officiers du minisiére public
comme agens du gouvernement : mais elle désire que la pleine liberté de leurs opinions dans les ailaires civiles et dans lears
conclusions aux affaires criminelles soit sanctionnée par la loi. Elle désire également que la loi reproduise V'article 48 du
décret du 6 juillet 1810, qui ordonne que dans les causes importantes et ardues les asserfblées du parquet delibéreront
sur T'opinion qui doit étre celle du ministére public et sur Poflicier de ce ministére qui doit étre chargé de la soutenir.

Le tribunal de Neofchateau demande si les fonctions du ministéve public seront exercées concurremment ou hiérarchi-
quement par le procareur-géncral prés de la Cour de cassation et les procureurs-généraux prés des Cours d’appels, ou si
les fonctions du premier ne sont pas restreintes i ce qui estde la compétence de la Cour de cassation.

Le tribunal de Huy propose de rédiger ainsile § de Particle : « Les fonctions dn ministéra public sont exercées par le
procureur-général pres de la Cour de cassation, par les procureurs-généraux prés des Cours d'appel et par les procureurs
du voi. »

Remarquez en effet que les procureurs du roi agissent directement, en leur qualité propre et non pas au nom du pro-
curcur-général. Il parait & ce méme tribunal que.le reste du paragraphe est rendu inutile par les articles suivans du projet.

ArT. 79.

Les procureurs-généraux présdes Cours d’appel exercent Iaction de la justice criminelle
dans toute 1'étendue de leur ressort; ils ont la surveillance de tous les officiers de police
judiciaire et officiers ministériels du ressort.
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Cour de Bruzelles., ’ ‘ Cour de Liége.

A supprimer, voyez nos observations générales, Pas d’observations.
et celles faites sur I'article précédent.

Observations des tribuncuzx et du barreau.

L semble, dit la commission du barrcau de Liége , que I'on devrait rappeler avant cet article la disposition de Part. 11
de la loi du 20 avril 1810 qui permet aux Cours d'appel la connaissance de certaines affaires criminelles. Cette prorogation
est d'autant plus indispensable a reconnaitre , que la loi projetée déclare les procureurs-généraux agens du gouvernement:
et la commission a €té unanime d'avis dans le désir de voir les Cours d’appel investies formellement de ce droit d'évo-
cation.

Le tribunal de Dinant pense qu'aux mots : exercent laction de la Jjustice criminelle, il conviendrait de substituer ceux-ci B
exercent et dirigent Uaction de la justice criminelle et correctionnelle. (Art. g, 57, 202, 205, 250, 274, 275, 279, 280, 283,
479, 483 et 484 C. I. Crim. )

Le tribunal de Hasselt estime qu'il faudrait fixer le mode d’exercer la surveillance dont parle larticle; qu'il faudrait
aussi déterminer V'obéissance hiérarchique que les divers membres du ministére public se doivent entr’eux; s'ils ont le
droit de réprimande; par qui et comment cc droit sera exercé. Clest dans la loi organique que les membres de Fordre
judiciaire doivent trouver et leurs droits et leurs devoirs clairement fixés.

ArT. 80.

En matiére civile, le ministére public agit d’office dans les cas spécifiés par la loi.
I1 surveille I'exécution des lois, des arréts et des jugemens; il poursuit d’office cette
exécution dans les dispositions qui intéressent 1'ordre public.

Cour de Bruzelles. Cour de Liége.

A retrancher par les mémes motifs (art. 79). Pas d’'observations.

Observations des tribunaur et du barrecu.

La 2¢ disposition de cet article est bien vague, on n'est pas toujours d'accord sur ce qui est ou n'est pas d'ordre
public. Le pouvoir abandonné ici au ministére public est exorbitant. Il pourrait & chaque instant, a propos d'ordre
public, s'immiscer dans les affaires des particuliers.

Les seuls jugemens dont le ministére public puisse poursuivre d'office 1'exécution , sont ceux rendus en matiere
criminelle,, corrcctionnelle et de police , ainsi que les jugemens civils dans lesquels il pourrait avoir été partie prin-
cipale dans les cas specifiés par la loi.

Il est donc inexact de dire, en thése générale, qu'il surveille 'exécution des arréts et des jugemens et qu'il poursuit
d'office cette exécution dans les dispositions qui intéressent Pordre public.

Nous pensons qu’on pourrait remplacer la disposition de Part. 8o par Vart. § du code d’organisation du 18 avril 1827,
ainsi concu :

« Le ministére public est spécialement chargé de veiller au maintien des lois, de poursuivre les délits et de faire
» exécuter les jugemens de condamnation il sera entendu dans tous les cas déterminés parlaloi. (Tribunal de Bruxelles. )

Art. 81.

Les substituts du procureur - général exercent la méme action dans les mémes cas,
d'aprés les mémes régles, sous la surveillance et direction du procureur-général.
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En cas d’absence ou d’empéchement du procureur - général il est remplacé par

l‘avocat-général le plus ancien.

Cour de Bruxelles.

4 retrancher comme les précédens (79 et 80).

Cour de Liége.

Pas d'observations.

ArT. 82

Les officiers du ministére public pres des Cours et tribunaux sont chargés de défendre

toutes les affaires qui intéressent 1’Etat.

Cour de Bruxelles.

La disposition de cet article parait absolument
impraticable sous tous les rapports. D’abord, parce
que le ministére public, tel qu'il est composé, ne
pourrait suffire & cet énorme surcroit de travail.

En second lieu, parce quil y a incompatibilité
absolue et résultant de la nature des choses entre
les fonctions véritables et habituelles du ministére
public, qui consistent & donner son avis impartial
dans toutes les affaires qui intéressent les mineurs,
les absens, les interdits, les femmes mariées , 'or-
dre public, I'Etat, ete., etc., et celles d'avocat du
tisc que Von veut lui faire remplir, et qu'il est de
toute impossibilité de lui faire jouer deux roles
dans la méme affaire.

D'ailleurs, en transformant, si la chose était
possible. le ministére public en avocats des accises,
de Tenregistrement et des domaines, vous jetez
sur ces fonctions cette défaveur qui s'attache in-
volontairement dans 'opinion publique a cette sorte
de procés; vous affaiblissez ainsi Ia considération,
et par conséquent l'autorité dont doit jouir cette
branche de la magistrature.

Cour de Licge.

Cet article a été objet d’'une longue discussion:
d’une part , on a dit que les ofliciers du ministére
public étaient les agens de la société ; qu'en cette
qualité , ils devaient protéger les contribuables
contre les exigences ou les vexations du fisc, et ne
défendre que les actions quils croiraient justes et
bien fondées. Que 'ils étaient forcés d’agir indis-
tinctement dans toutes les affaires de YEtat, iis
seraient en quelque sorte aux ordres des direc-
teurs des administrations subalternes, et joueraient
un role peu compatible avec la dignité de leurs
fonetions : que Pemploi de leur ministere dans ces
affaires serait inconciliable avee les formes ordi-
paires de la procéduare, et que ces affaires ¢tant
nombreuses , forceraient lautorité a augmenter
considérablement le personnel des parquets , ce
qui détruirait I'économie qui était le but de la me-
sure proposée.

D'autre part, on a observé que les officiers du
ministére public étaient les représentans naturels
de T'Etat auprés des tribunaux, et devaient dé-
fendre ses droits ; que la loi du 19 nivdse an IVet
I’arrété du 10 thermidor suivant, contenaient des
dispositions expresses a cet égard ; que s'ils étaient
chargés de défendre les causes de I'Fitat, ils seraient
consultés par le gouvernement avant d’accorder
Pautorisation, et protégeraient ainsi plus efficace-
ment les particuliers contre les vexations du fisc,
qui, sous le gouvernement précédent , avait pour-
suivi jusqu’en cassation des réclamations pour la
valeur d'un timbre de 25 cenfimes. Qu'au surplus,
Particle 82 n'excluait pas Uobligation qui pouvait
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étre imposée aux chefs d’administration de rédiger
les mémoires contenant les moyens de défense, et
de les adresser ensuite aux officiers du parquet ;
qu’enfin ces affaires étaicnt dispensées de I'emploi
du ministére d’avoué et des formes ordinaires de
la procédure.
I article du projet ayant été mis aux voix, il y
a eu partage entre les membres de la Gour, dont
une moitié s’est prononcée pour le maintien de Ia
disposition , et I'autre pour le rejet.

Observations des tribunaur et du barreau.

Les tribunaux de Gand, de Liége, de Maestricht, de Louvain et de Tournay, ainsi que les barreaux de Liege et de
Bruxelles, insistent fortement pour que Part. 82 soit retranché du projet. Outre les motifs développés aussi par la Cour
de Braxelles, ils présentent encore les considérations suivantes:

Tl faut remarquer qu'en donnant aux officiers du ministére public mission de défendre toutes les affuires qui inté-
ressent I'Etat , on viole le principe de I'égalité des parties devant le juge. L'Etat révendiquant ou défendant des droits
de propricté ou de perception d'impots n'est qu'une simple partie dans le procés. 1l est exorbitant de charger un
magistrat de sa défense; I'Elat ne doit pas plus étre exempt des frais de plaidoierie qu'un plaideur ordinaire. D'ailleurs,
avec le principe que I'Etat plaide gratuitement et par I'organe du ministére public attaché au tribunal méme qui doit
juger, les citoyens aimeraient micux sacrifier une partic de leurs droits les plus légitimes , que de lutter contre un
adversaire qui aux yeux du public, n'est pas sans quelque influence sur le tribunal.

Lintérét bien entendn de ’Etat consiste i avoir pour chaque branche de 'administration , un homme spécial, verse
dans la connaissance des lois et chargé de défendre ses préientions devant un magistrat indépendant , qui parle ensuite
comme organe de la loi.

Enfin comme les nombreuses occupations ne permettraicnt pas aux oficiers du ministére public de s'occuper d,es pour-
suites wvee fa régularité d'un avoué qui n'a ricn autre chose a faire, ne serait-ce pas cxposer lintérét de I'Etat a de
fréquentes déchéances?

Les tribunaux de¢ Liége, de Huy et de Mons, demandent qu'au moins on explique clairement ce qu'on entend par
affaires qui intéressent ' E'tat. A-t-on voulu parler de celles qui intéressent le domaine de V'Etat, ou bien de toutes les
causes dans lesquclles I'Etat peut avoir un intérét quelconque, méme indirect? Le premier de ces tribunaux ne trouverait
pas d'inconvénient i ce que la loi confiit a ]a défense du ministére public les affaires qui concerncnt les recettes et les
actions réelles relatives au domaine de 'Etat.

Le tribunal de Nivelles voudrait que Larticle dit - Sont chargés de poursuivre et de défendre.....

Pour éviter & I'Etat ct aux prévenus des frais considérables, le tribunal de Luxembourg proiiose de charger les
ofliciers du ministére public de représenter a 'audience, 'administration des contributions dans toutes les poursuites
pour contravention aux lois fiscales.

Enfin le tribunal de Namur, dans Uintérét des officiers du ministére public, sollicite la révision de la 1égislation actuelle,
qui dans certaines maticres , ordonne que la procédure soit instruite par mémoires.

ArT. 83.

Le procureur-général prés la Cour de cassation surveille les procureurs-généranx prés
des Cours d’appel. _ ’

Ceux-ci surveillent leurs substituts qui, sous la dénomination de procureurs du ro,
exercent les fonctions du ministére public prés des Cours de justice criminelle et des
tribunaux de premiére instance.
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TITRE VIIIL.

Des greffiers et officrers ministériels.

ART. 84,

Les grefliers tiennent la plume aux assemblées générales et aux audiences des Cours
et tribunaux. Ils veillent a la conservation des minutes, et ils délivrent les expéditions.
Les commis-grefliers exercent les mémes fonctions , sous la direction et la responsabilité

dua greflier.

Cour de Bruxelles.

Par les motifs indiqués dans nos observations
générales , nous estimons qu'il conviendrait de re-
trancher de la loi a déeréter, cet article et le sui-
vant, jusques et y compris I'art. 91, qui forment le
titre 8 du projet.

La question de savoir s'il convient de nommer
des avocats admis exclusivement a exercer devant
la Cour de cassation, et s'il faut établir en Bel-
gique. l'espece de monopole et de privilége exclusif
qui existe & cet égard a Paris. parait devoir étre
abandonnée a la loi réglementaire qui aura pour
objet la procédure en cassation. Ceci parait donc
prématuré et inutile, quant a présent.

Il parait également inutile de consacrer d’une
manicre positive, par la loi actuelle, le maintien
devant les Cours et tribunaux de linstitution des
avouds; beaucoup de jurisconsultes la regardent
comie un abus asréformer ; ¢’est une question qui

sort de l'objet de la loi d’'urgence dont il s’agit
maintenant, et qui doit étre laissée intacte jusqu’a
la révision du code de procédure, sielle est par la
suite jugée necessaire.

Les conditions nécessaires pour étre avoxés ou
kuissiers, leurs devoirs et leur compétence, tout
cela cst réglé par les lois existantes, sans qu'il y
ait nécessité urgente de les modifier a cet égard. 1l
parait done préférable de laisser les dispositions
en vigueur telles qu’elles sont.

Quant au mode de nomination, comme il est
utile de le coordonner avec le systéme constitu-
tionnel , nous pensons qu'il pourrait faire I'objet
d’un article unique, comprenant ce qui est relatif
alanomination des grefliers, commis-greffiers, huis-
siers et avoués, et que nous nous proposonsde sou-
mettre & la sagesse de la Chambre, dans le projet
amendé gue nous joindrons a nos observations.,

Observations des tribunaux et du barrean.

Les tribunaux de Maestricht et de Charleroy proposent la suppression de cet article comme inutile.

Si cependant, dit le tribunal de Maestricht, Farticle est conservé, il faudrait y ajouter que les greffiers weillent
¢galement & la conservation des archives, et qu'ils tiennent la plume a toutes les autres opérations judiciaires. C'est aussi
Fobservation du tribunal de Courtrai. Tout au moins, ajoute le tribunal de Charleroy, faudrait-il insérer dans Ia loi
I'art. 3 du dderet du 30 mars 1808, d'apres lequel les greffiers conservent les collections de lois et autres ouvrages a
Vusage de la Cour ou du iribunal.— Le tribunal de Namur demande sile greflier pourra révoquer ses commis-greffiers :
H fait remarjuer que cela serait impossible si le chef de I'Etat nomme ces commis. ( Voir Uart. 14.)

Le tribunal de Louvain estime que la responsabilité dont parle I'article ne peut raisonnablement étre requise qu'autant
que fa proposition des commis-grefliers appartient au greflier. Le tribunal de Liége est d'avis qu'il ne serait pas superflu
d'inzerer daus la loi que le greflier peut exercer son recours contre ses commis-grefliers, conformément 4 I'art. 27 du
déeret du 18 aoit 1810 et 59 du décret du 6 juillet 1810.
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ArT. 85.

Les greffiers seront avertis et réprimandés par les juges-de-paix , et par les présidens
des cours et tribunaunx. ’
Ils pourront étre suspendus ou destitués pour cause grave.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.

Voyez nos observations sur Particle 84. La disposition du deuxiéme paragraphe de cet
article exige l'addition suivante, qui se justifie
par elle-méme :

« Aprés avoir été préaiablement entencus ou
appelés. »

Observations des tribunauz et du barreau.

( Add. art. 56.)

Les tribunaux de Gand, de Bruges, de Mons, de Nivelles, de Neufchateau et de Namur demandent par qui les
grefliers seront suspendus? Si c'est du Roi, qui les nomme, que l'article a voulu parler, ajoule le tribunal de Gand,
Varticle est inutile. Si ce sout les tribunaux de premiere instance qu'il a voulu indiquer, il devrait s'en expliguer.

Le tribunal de Luxembourg pensc qu'il conviendrait de charger les juges de canton, tribunanx et Cours, de suspendre
provisoirement les greffiers et commis-grefliers dans des cas determinds, a charge d'en informer de suite le gouver-
nement.

Le tribunal de Maestricht estime que bien que les greffiers soient i la nomination dirccte du gouvernement , il con-
viendrait cependant de ne pas lui permettre de suspendre ou de destituer ces fonctionnaires que pour des causes graves
et seulement sur lavis et la proposition des juges-de-puix, tribunaux , ete. Les auteurs du projet, dit-il, semblent
eux-mémes reconnaitre dans cet article que le pouvoir judiciaire est le surveillant naturel des greflicrs; et en cffet, ce
pouvoir a autant et plus d'intérét que le pouvoir exécutif, a la bonne conservation de ses propres actes.

Le barrcau de Bruselles pense que le pouvoir de destituer les grefliers ne peat appartenir qu'au Roi, qui nomme
directement les greflicrs. Le tribunal de Liége et celui de Bruges croient que la disposition de I'arlicle devant s'appliquer
aux commis-grefliers comme au greffier, la loi devrait en faire une mention expresse.

Les tribunaux de Bruges et de Dickirch renouvellent ici leurs observations sur 'expression vague de cause grave.

Des lois particuliéres, dit le tribunal de Nivelles, décideront sans doute par qui et comment les avoués et huissiers
seront réprimandds.

ArTt. 86.

11 y a, prés des Cours et des tribunaux de premiére instance, des officiers ministériels
qui ont exclusivement le droit de postuler et de prendre des conclusions dans la Cour
ou le tribunal prés duquel ils sont établis.

Ces officiers ministériels anront le titre d’avocats & la Cour de cassation , lorsqu’ils
seront établis prés cette Cour, et celui d’'avoués, lorsqu’ils seront établis prés des cours
d’appel et des tribunaux de premiére instance.

Leur nombre sera réglé par le gouvernement, sur l'avis de la Cour ou du tribunal
auquel ils seront attachés.

Cour de Bruzelles, Cour de Liége.

Voyez les observations sur Particle 84. Pas d’observations.
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Olbservations des tribunaux et du barreau.

Prendre des conclusions dans la Cour, etc. C'est probablement une faute typographique et I'on a voulu dire devant la

“our. { Tribunal de Gand.)

Cing systémes différens sont présenlés sur linstitution des avouds.

Le premier consiste a abolir cette institution dans tous les tribunaux ou au moins dans les tribunaux non chefslieux
de provinces , comme préjudiciable aux parties et comme multipliant inutilement les frais. (‘Tribunaux de Charleroy , de
Touruay , de Mons, de Maestricht. )

L'on s'est souvent demandé si un avocat ne présente pas autant ct plus de garantie méme que les avoués. Pourquoi
exiger qu'un avocat ne puisse se passer d’un avoué, tandis que les avouds peuvent & leur gré plaider et développer
cus-mémes devant le tribunal, des affaires qui leur sont confiées? Cependant Pexamen de cette importante question
pourrait étre remis a Iépoque de la révision du code de procédure civile. ('Tribunal de Maestricht. )

L'instilution des avousés , ni ricn qui i fiit analogue, n'était connu dans Vancienne forme de procéder en Hainaut;
I'avocat clait le seul postulant, le seul maitre du proces, comme l'on dit, et I'on s’en trouvait bien. (Trikunaux de Mons
~tde Tournay.) A Tournay, ajoute cc tribunal. c'est & la complaisance des avoués, que les avocats ont dé, de pouvoir
pratiquer pres du tribunal. Les avouds étant tous licenciés ct des plus considérds dane le barrean , s'ils avaient tenu
a profiter des avantages que la loi leur assurait, ils auraient accapard toutes les affaires ; car il est bien certain que
les parties se seraient adressées de préférence i eux, pour n'avoir qu'un seul avocat i payer, au licu de deux. On peut
douc dire que les avoués , en consentant & laisser postuler les avocats, ont renoncé au monopole que la loi avait €tabli
en leur faveur.

Le deasiéme systéme tend a accorder aux avocats exercant prés les tribunaux des arrondissemens non chefs-licur
de provinces le pouvoir de postuler et de prendre des conclusions concurremment avec les avoués.

il serait bon alors de ne leur accorder ce pouvoir que pour autant quiils seraient majeurs et de les astreindre en
cette qualité aux régles de discipline etablics pour les officiers ministériels.

5i cetle proposition n'est pas accueillic, le tribunal ne trouve ancun inconvénient & ce que les docteurs ou licenciés
et droit puissent étre nommés avouds & Tige de 21 ans; leur dipléme doit faire présumer quils ont laptitude
nécessaire; étant majeurs, ils peuvent s'obliger valablement; les justiciables auraient dés-lors une garantie suffisante
et celte disposilion encouragerait les jeunes gens qui sadonnent i Pétulde du droit. ( Tribunal de Neufehéteau. )

Linstitation des avoues telle qu'clle existe aujourd'hui et telle quele projet de loi propose de la maintenir, cst avee
raison Fobjet de lu cnitique de presque tous les jurisconsultes. Elle forme un rouage inutile dans la procédure et n’a
d'autre résultat que de grossir les frais d'un proces.

Lavocat qui plaide une cause doit nécessairement rédiger les conclusions , qui sont la base de sa plaideirie; il doit
assister & tous les actes impor ans de la procédure , tels qu'enquétes, comples, ete. ctc., s'il ne veut pas négliger les
intéréts de son client; aussi Pexpérience prouve ue les avouds qui ne plaident pas eux-mémes. ne sont gue les cleres
des avocats et ne s'occupent absolument que du travail malériel , qu'un commis ferait tout aussi bien qu'cux et i
bien moins de frais.

Le tribunal croit donc qu'il conviendrait d’autoriser les avocats de postuler et de prendre des conclusions devantla
Cour ou le tribunal prés duquel ils seraient établis et de ne nommer des avoués que la ou il n'y aurait pas assez
d'avocats pour Vexpédition des aflaires; ceux-1a auraient alors le droit de postuler concurremment avee ces derniers.
1l w'y aurait de différence les uns entre les autres que le grade, les avocats devant étre nécessairement docteurs ou
licencies en droit et les avoués pouvant étre nommés sur un certificat de capacité qui lear est déliveé par la Cour
ou e tribunal prés lequel ils voudraient exercer, aprés un examen subi devant une commission formée dans le scin
de la Cour ou du tribunal (Tribunal de Luxembourg.)

Le tribunal de Tournay, qui propose le méme systéme, si toutefois I'institution est conservée, voudrait que tout
avou€ fut licencié.

Un troisieme systeme; qui semble cependant se confondre avec le précédent , est celui du tribunal de Diekirch. Il
cousisle & n'admettre pres les tribunaux, non chefs-iicux de provinces , que des avouds, dont le nombre serait illimite,
et point dzvocats. Indépendamment de cc que les avouds doivent étre licenciés en droit, il faudrait qu'ils subissent
encore un examen sur la procédure devant le tribunal.

La scule garantie qu'on exige des avocats, c'est qu'ils soient licenciés en droit; eh bien! cette garantie.vous la
trouvez ¢galement chez les avouds, qui conslateraient en outre leurs connaissances en procédure par un certificat de
capacite. 11 est avérd que trés-rarement un avocat 'attache a un tribunal de second ordre, sans se faire nommer avoué;
il est ¢galement constant que les procés dans lesquels figurent et un avocat ct un avoug, pour la méme partie ,
entrainent des frais énormes , sans que pour cela les affaires en soient mieux instruites. Et pourquoi augmenter
inutilement des dépenses, qui font souvent reculer des hommes d'une fortune meédiocre , dont le malbeur est d’avoir
pour voisin, un homme riche et processif, devant un procés qu'ils savent d’avance ne pas pouvoir faire terminer &
cause des frais? Il est d’ailleurs reconnu que la plupart des avoués qui ne plaident pas, ne sont que des homares de
paille. (Tribunal de Diekirch. )
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Un quatriéme systéme, celui du tribunal de Courtrai, a pour but, tout en conservant les avouds, de leur défendre
expressément de plaider concurremment avec les avocats, surtout dans les affaires ordinaires. Il importe, dit-il, de
favoriser les gradués en droit et de ne pas permettre quil s’établisse entr'eux et les avou€s, une concurrence pour
les plaidoiries des affaives ordinaires. Les premiers out fait de grands sacrifices pour obtenir leur grade de docteur
ou de licencié. Ils ont sacrifi¢ plusieurs années a I'étude du droit et de la jurisprudence et par li ils ont acquis des
connaissances , qui se rencontrent rarement dans les personnes qui n'en ont pas fait une €tude particuliére et dont la
science doit éire souvent trés bornée. L'expérience journaliere prouve au tribunal que des causes ordinaires poursuivies
par des avouds non licenciés sont souvent mal intentées , mal conduites et mal plaidées; et plus d’une fois, le tribunal
a remarqué que les intéréis des parties en ont soullert.

Enfin un cinquiéme systéme, celui proposé par le tribunal de Dinant, consiste 4 accorder a tous les uvoués la faculté
de plaider dans toute sorte d'affaires. Si le plaideur a confiance dans un avou€ pour la plaidoirie, pourquoi I'astreindre
a en charger un avocat dont les frais n’entrent jamais en taxe?

La commission du barreau de Lidge n’a pas pu s’expliquer le motif qui a déterminé les auteurs du projet & donner aux
officiers ministériels prés la Cour de cassation le titre davocats. Cette application né peut qu'amener la confusion
des attributions.

Ilimporte d’ailleurs d'éviter Iabus des charges et des études vénales. Or, on I'encourage dans le projet, en enveloppant
sous unc désignation unique ou dans un office commun , les jurisconsultes qui auront charge de postuler , de conclure,
ct de plaider devant la Cour de cassation.

La commission regarde comme absolument nécessaire quil y ait auprés de cette Cour, comme auprés des autres
juridictions un nombre déterminé d'avoués chargeés de postuler <t de conclure, et que tont avocat du royaume soit
draillears apte a plaider devant clle.

Sous ce rapport Péconomie des articles 86, 87 et 88, lui semble devoir étre changée.

Larticle 86 devrait dire : « Ces ofliciers ministériels auront le titre d’avoués a la Cour de cassation, d'avoués a la
» Cour d'appel et d’avoués de premiére instance, sclon qu'ils seront établis prés de la Cour de cassalion, pres des
» Cours d'appel ou prés des tribunaux de 17¢ instance. » 4

La commission du barrcau de Bruxelles, réprouve aussi I'institution d’avocats a la Cour de cassation. Ce serait,
dit-elle, établir un privilége au profit de quelques personnes, sans aucune utilité pour le public ni pour la Cour.
11 suflivait de réserver le droit de signer les mémoires en cassation et de plaider devant cette Cour, aux avocats
ayant un certain temps d'inscription an tableau, de six a dix ans. I n'est pas besoin de créer des officiers ministériels
pour cette juridiction, puisqu’il n'y a plas auncan devoir de procédure a remplir, aprés la signification des mémoires
respectifs. Ce serail aussi porter atteinte & l'indépendance de Vordre, que de soumettre I'exercice de la profession
% une nomination du gouvernement. La libre concurrence d'ailleurs est réclamée en faveur de tous les avocats des
différens ressorts , qui auraient le nombre d’années d'inscription , requis pour plaider en cassation.

ArT. 87. ’

by

Nul ne pourra étre avocat a la Cour de cassation, ou avoué prés d’une Cour d’appel
ou d’'un tribunal de premiére instance, il n’est 4gé de vingt-cinq ans accomplis, et s'il
n’est docteur ou licencié en droit.

Néanmoins, ceite derniére condition pourra étre remplacée, quant aux avoués, par
un certificat de capacité, délivré par la Cour ou le tribunal prés lequel la place sera
vacante, aprés un examen subi devant une commission formée dans le sein dela Cour
ou du tribunal. Un officier du ministére public assistera a I'examen.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.
Vovyez les obser vations sur I'article 84. Pas d’observations.
QOlbservations des tribunauxr et du barreau.
Les tribunaux de Hasselt, de Louvain et de Charleroy, demandent la suppression du paragraphe de Varticle, si

institution des avoués est conservée. Ce serait une injustice de ne pas favoriser les personnes qui ont consacre
toute leur jeunessea I'étude des Iois et se sont procuré & grands frais leurs grades académiques. Le privilége accordé
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aus avouds, par ce paragraphe. dégénérerait bientdt en abus. Lexpérience en a prouvé le vice et l'on s’en est plaint
depuis fong-temps. '

Si le Iégislateur erovait ue pouvoir retrancher le paragraphe en cntier, ajoute le tribunal de Gand, I'équité sembic
demander au woins quien cas de concurrence,, le licencié ou docteur en droit soit préféré. Il ne faut pas qu'au moyen
d'un simple certificat de capacité et sans étre ternu de faire des etndes régulicres, on puisse remplir tout ti-la-fois les
fonetions dravouc et d'avocat . comme cela a lieu dans les petits tribunaux aa grand détriment de la profession d’avocat.

D'apres les chservalions faites sur Tarticle préeedent, la commission du barrcau de Liége amendc P'article 87 comme
suit 2 « nul ne pourra étre avoué a la Cour de cassation ou avoud pres, ete.

» Néanmoius cetic derniére condition pourra étre remplacée, quant aux avoucs d'appel et de premiére instance,
» paretc... »

ArT. 88.

Les avocats i la Cour de cassation et les avouds seront nommés par le Roi, sur la-
présentation de la Cour ou du tribunal prés lequel ils exerceront leur ministére.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.
Voyez les observations sur Particle 84. Pas d’observations.

Olbservations des tribunauz et du barreaw.

Le barrcau de Lidge propose la rédaction suivante : « Les avouds pres la Cour de cassation, les avouds d’appel et de
« prewiére instance {ou micux les avouds en gencral) seront nommés , etc.... »
Par Diou simplifierait de beaucouples atiributions et I'on respecteraitdavantage les principes exclusifs de tout monopole.

ArT. 89.

Le nombre des huissiers attachés a la Cour de cassation, aux cours d’appel et aux
tribunaux de premiére instance, sera fixé par le gouvernement, sur 'avis de la cour ou
du tribunal prés lequel ils devront servir

Les huissiers seront nommés par le Roi, sur la présentation de la Gour ou du tribunal.

Nul ne peut étre nommé huissier, s’il n’est 4gé de vingt-cing ans accomplis.

Cour de Bruxelles, Cour de Liége.

Voycz les observations sur P'article 84. ) Pas d'observations.

Olservations des tribunaur et du barreau.

Ricn n'empéche de fixer le nombre des huissiers dans la loi. (Tribunal de Hasselt. )

Nul ne peut étre nommé huissier, s'il n'est dgé de 23 ans accomplis, Lrarticle § du projet, ne determine pas Tage
¢qu"i] fardra avoir pour étre huissier pres d'une juslice de paix : malgre I'expression générale du paragraphe de P'article 89
on ne saurait dire que ee point s’y trouve décidé, car ce paragraphe se rapporte necessairement aux paragraphes préce-
dens, dans lesquels il n'est question que des huissiers preés des Cours ct tribunaux de premiére instance : nous proposons
en couséquence dinsérer aprés le mot huissier, ceux-ci méme d'une justice de paix. Nous exigerions également
25 ans pour ces derniers, parceque. comme on le verra plus bas, nous aimerions que le législateur leur accordat
qualité pour faire tous les exploits judiciaires dans I'étendue de leur canton. Si l'on adoptait notre opinion & cet

\
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égard , il faudrait, pour rester conséquent, faire subir a article 8 du projet une autre modification et donner au”
Roi et non pas aux juges-de-paix le droit de les nommer. (Tribunal de Maestricht.)

Nous sommes d'avis que les nominalions des huissiers doivent étre laissées aux Cours et tribunanx de la maniére
qu'elles se font aujourd’hui en vertu de V'arrété du 12 novembre 1816. ( Tribunal de Louvain. }

Art. 90.

La Cour ou le tribunal ne présentera que ceux qui auront subi préalablement un
examen devant une commission prise dans son sein. Un officier du ministére public
assistera & 'examen.

Cour de Bruzelles. Cour de Licge.

Voyez les observations sur I'article 84. Pas d’observations.

ArT. 91.

Les huissiers prés la Cour de cassation instrumenteront exclusivement pour les affaires
de la compétence de cette Cour, dans I'étendue seulement de la commune de sa résidence ;
il pourront instrumenter , concurremment avec les autres huissiers, dans tout I'arron-
dissement de la résidence de la Cour de cassation.

Couwr de Bruxelles. Cour de Lidge.

Vovez les observations sur V'article 84. Pas d’observations.

Observations des tribunaur ¢t du barreau.

Ne conviendrait-il pas, dit Ie tribunal de Mons, d'adopter une disposition analogue a celle de l'article pour les

huissiers des Cours d'appel? S'il 0’y cn a pas, quelle sera la différence entre les huissiers d’appel et ceux de premiére
instance?

Le tribunal de Macstricht eslime que pour diminuer autant que possible, dans Iintérét des justiciables, les frais
de transport des huissiers ¢t pour accélerer la marche de la justice, il conviendrait d'ajouter a larticle par forme

de paragraphe que « tout huissier peut instrumenter indistinctement pour toutes affaires dans le ressort pour lequel
» il est établi. »

TITRE IX.
Dispositions générales.

ArT. 92.

Nul ne peut étre membre d’'une Cour, d’un tribunal, ou d’une justice de paix, officier
du ministére public, ou greffier, s'il n’est Belge de naissance, ou ¢'il n’a obtenu la grande
naturalisation, et sil ne jouit des droits civils et politiques. .

Pour étre officier ministériel , il suffira d’avoir obtenu la petite naturalisation.

21
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Cour de Bruxelles.

La premiére disposition de cet article est inutile ;
elle résulte textuellement de Particle 6 de lIa con-
stitution et des lois existantes.

La deuxiéme disposition est inconstitutionnelle;
d'aprés P'ar icle 6 dela constitution les Belges seuls

sont admis aux emplais civils et militaires; et d’a-
prés article 8, la grande naturalisation seule as-
simile P'étranger au Belge pour 'exercice des droits
politiques qui renferment 'habilité a tous les em-
plois.

Observations des (ribunaux et du barreau.

Los tribunaux de Maestricht et de Bruxelles demandent aussi que 'on exige la grande naturalisation pour étre oflicier
ministériel. On Pexige bien pour les grefliers des juges-de-paix , dont les fonctions sont souvent moins importantes que

lles des otliciers winistériels.

L'article va aussi trop loin, dit ce dernier tribunal, cn exigeant la jonissance des droits pelitiques. Les fils de
famille en général ne jouissent pas toujours de tous les droits poliliques, et cependant dans aucun gouvernement
on ne les a declarés inhabiles & occuper des fonctious judiciaires , lorsque d'ailleurs , ils réunissent les qualités requises

par les lois.

Le tribunal de Mons demande ce qu'on entend par la petite naturalisation, quels en sont les cfiets et a qui il

appartient de la conférer.

Art. 93.

Nul ne peut ére suppléant dans une justice de paix , s'il n’est 4gé de vingt-cinq ans

accomplis .

Nul ne peut étre juge-de-paix, sil n’est, en outre, docteur on licencié en droit, ou
sil n'a été suppleant pendant deux ans au moins.

Cour de Bruxelles.

i1 nous parait qu'il conviendrait d'indiquer,
dans la rédaction du paragraphe de cet article
que les autres conditions voulues par les lois
pour pouvoir étre juge-de-paix, sont mainte-
uues, et que, par suite, les mots en oufre de-
vraient ¢tre remplacés par ceux-ci : outre les con-
ditions voulues par les lois.

Cour de Litge.

Si les juges-de-paix n’ont pas toujours répondu
au but éminemment utile de leur institution, il
faut en accuser Vincapacité des hommes qui en
exercaient les fonctions, et n'inspiraient aucune
confiance; il y aura souvent nécessité de prendre
les suppléans parmi des personnes plus ou moins
étrangeéres a la science du droit. Elles n’auront
certes pas acquis les connaissances nécessaires
par un exercice de deux années; nous proposons
de porter ce terme & six années au moins.

Olservations des tribunaux et du barreau.

Le barrcau de Liége, ainsi que les tribunanx de Malines et de Charleroy , émettent le veeu que pour étre juge-
de-paix, on doive ¢tre igé de trente ans. Il est & remarquer que depuis I'institution des juges-de-paix, cet age a élé
constamment requis etque la nature de leurs fonctions l'exige. C'est a cet dge que, doué .d’un esprit calme et animé de
sentimens de conciliation, il pourra inspirer cette confiance et cc respect dont ces fonctions doivent étre environnées.

Dispenser le suppléunt de la condition du doctorat ou des licences en droit, pour devenir juge, n'exiger en ce cas
pout toute ctude préparatoire qu'une suppléance de deux années, c'est cc qui parait inadmissible et au barreau de
Liéze et aux tribunaux de Gand, de Courtrai, de Bruges, d’Audenarde, de Charleroy , de Nivelles, de Diekirch , de
Neufeliiteau et de Louvain. Un suppléant, disent-ils, choisi parmi les personnes habitant le chef-lieu du canton et
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qui n'a souvent aucune connaissance du droit, pourra-t-il en deux ans acquerir assez d'instruction pour occuper
dignement la fonction de juge-de-paix , surtout si I'on considére que dans cet espace de temps, il n'aura peui-étre pas
siége dix fois. 4

Par ces molifs, voici les changemens qu'on propose : les tribunaux de Charleroy et d'Audenarde demandent une
suppléance de sept ans, ceux de Courtray ct de Bruges une suppléance de cing ans. (Loi d'avril 1827.)

Le tribunal de Gand ne conserverait du paragraphe que cette phrase : « nul ne peut étre juge-de-paix, s'il n'est en
» outre licencié ou docleur en droit. »

Le barrcau de Li¢ge propose la rédaclion suivante : « nul ne peut étre suppléant d'une justice de paix, il n'est
» docteur ou licencié en droit ct dgé de 25 aus.

» Nul ne peut étre juge-de-paix, s'il n'est docteur ou licenci¢ en droit et 4gé de 30 ans accomplis. »

Le tribunal de Nivclles voudrait voir substiluer aux mots sil wa été suppléant pendant deux aus au moins,
ceus-ci, 8'il w'a rempli pendant deux ans, quelque fonction judiciaire duns un tribunal plus éleve.

Le tribunal de Dinant est davis qu’un avoud, qui a exercé pendant quelques anndes , est plus capable de remplix
la place de juge-de-paix, que lindividu non gradué, et quiainsi I'équité esige quion ajoute i la suite de I'article -
ou s'il n'a été avoud pendant dix ans au mvins.

Le tribynal ¢’Anvers pense qu'il faudrait déterminer ici I'dge requis pour les grefliers des juges-de-paix, et que cet
dge pourrait étre fixé i 21 ans accomplis.

ArT. 94.

Nul ne peut étre juge ou suppléant d’un tribunal de premiére instance, ou procureur
du roi, sil nest Agé de vingt-cinq ans accomplis, §'il nest docteur ou licencié en droit,
et sil n’a ensuite suivi le barreau ou occupé des fonctions publiques pendant deux ans.

Nul ne peut étre président ou vice-président, sil n'a vingt-sept ans accomplis.

Les substituts du procurear du roi pourront étre nommeés a I'dge de vingt-deux ans
accomplis , sils réunissent les autres conditions requises.

Le greflier devra étre igé de vingt-cinq ans.

Cour de Druzelles. Cour de Licge.

Cet article n’est que la répétition de article 64 Pas d’observations.
de la loi du 21 avril 1810; il est donc inutile.

Olservations des tribunaux et du barreaw.

Le barreau de Licge , les tribunaux d’Anvers, de Dickirch, de Bruges et de Namur, réclament contre les espressions
de fonctions publiques.

11 y a telles fonctions publiques qui ne donnent aucune connaissance de la pratique judiciaire , et ne suppléent en ricn
a I'expérience qu'on acquicert cn suivant le barreau. Le barreau de Licge croit méme que c'est une faute typographique
et qu'il faut lire fonctions judiciaires. Le tribunal de Dickirch propose de dire fonctions publiques dans la magistrature.
Celui de Bruges propose de remplacer Tarticle, par Farticle/64 de la loi du 20 avril 1810 et de modifier les art. 9 et 95.
dans le sens de Yart. 65 de la méme loi de 1810.

Le tribunal de Malines est d’avis que 'obligation d'étre docteur ou licencié en droit, ne saurait sans injustice étre
imposéc aux magistrats qui exercent des fonctions judiciaires depuis un grand nombre d’années. Ceux-ci devraient étre
assimilés aux docteurs en droit : C'est ce qu'avait fait l'art. 17 de la loi du 22 ventose an xu, parce quen cffet ces
magislrats ont une sorte de droit acquis. Ces observations s'appliquent aussi aux deux articles suivans.

Le tribunal de Dinant propose d'accorder le diplome de docteur en droit & tous les avoués qui ont exerce dix ans. Aux
termes de I'art. 27 de la loi du 22 ventése an 12, dit-il, les avoues étaient assimilés aux doctears en droit aprés 10-ans
(’exercice. Il n'est pas juste de leur enlever ce droit acquis. Il est possible que plusicurs d'entr'eux n'ont pas obtenu
des grades en droit, parce qu'ils savaient n'en avoir pas besoin. Aujourd'hui qu'ils sont parvenus a un certain age, on ne
peut pas les envoyer sur les banes de Pécole.

Le tribunal de Tournay estime qu'il convient, que celui qui doit étre nommé président ou vice-preéside
ait rempli antérieurement des fonctions judiciaires. Par Ia on engagerait les bons avocats & solliciter la fonction de juge

nt d'un tribunal
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suppléant . afin d'élre plus tard habdiles a devenir présidens ; d’un autre cété il serait désagreable de voir nommer un
president qui naurait encore exercé aucune fontion.

Le tribunal de Maestricht préférerait cette rédaction-ci du § 2:« Nul ne peut étre président ou vice-président, si
» outre les conditions ¢i dessus exprimées , il n'a vingt-sept ans accomplis. »

Le tribunal de Malines fait observer que Particle ne dit pas si les substituts doivent étre doctenrs en droit; il est
indispensable eependant yu'ils le soient, nolamment pour siéger au civil. Il trouve aussi trop vagues les mots du§2:
8°ils réunissent les autres conditions requises. )

¢ Final. Le tribunal &’ Audenarde est d'avis qu'il convient d'exiger, que les grefliers soient licenciés en droit ou qu'ils
aient rempli les fonctions de commis-greflier pres des tribunaux ou des Cours, pendant un cerlain nombre d’années; ou
bien , ajoule le tribunal de Neufchiteau , quils aient été notaires, officiers ministériels ou employés de Padministration
de Fenvegistrement , pendant denx ans au moins.

Les tribunaux de Maestricht , de Namur, d’Anvers, et de Louvain demandent que la loi détermine ici I'age requis pour
étre commis-greflier.

Art. 95.

Nul ne peut étre conseiller ou greffier dans une Cour d’appel , sil n'a vingt-sept ans
accomplis, s'il n'est docteur ou licencié en droit, et il n’a ensuite suivi le barreau ou
occupé des fonctions publiques pendant cinq ans.

Nul ne peut étre président, vice-président ou procureur-général , s7il n’a trente ans
accomplis.

Les avocats-généraux et les substituts du procureur-général pourront étre nommeés a
I'ige de vingt-cing ans accomplis.

Cour de Bruzelles.

Nous pensons que. eu ¢gard a I'expérience et a
la maturité d’esprit nécessaire pour former un hon
conseiller de Cour d’appet. il conviendrait de fixer
a 30 ans Piage requis ponr pouvoir étre nommeé a
ces fonctions.

1.article du projet tel qu'il est rédigé, n'est que
la répétition, mot pour mot . de Particle 63 de la loi
du 20 avril 1810, il est donc inutile; et si I'on
admet le changement (ue nous proposons, quant
a Page requis pour pouvoir étre conseiller, il sui-
fira de I'exprimer en ces termes : « Outre les con-
» ditions requises par les lois existantes, nul ne
» pourra étre conseiller d'une Cour d’appel, s'il
» n'est agé de 30 ans. »

Cour de Liége.

Cet article, en fixant 'age requis pour étre pro-
cureur-général , avocat-général ou substitut pres
d’une Cour d’appel, laisse quelque doute sur les
autres conditions qu'ils doivent réunir : il convien-
drait d’ajouter & I'article le paragraphe suivant :

« Le procureur-géncéral , les avocats-généraux
» et substituts devront d’ailleurs réunir les autres
» conditions requises. »

Olservations des tribunaur et du barreau.

Cel arlicle, dit le tribunal de Malines, fixe I'dge des procureurs-généraus , avocats-généraux et substitufs du pro-
cureur-général ; mais il weaige point qu'ils soient licenciés ou docteurs en droit; cette qualité est cependant essen-
ticlle ; car le ministére public ne saurait , sans une connaissance assez parfaite des lois , remplir dignement les devairs
de sa place. Lidge requis poar les magistrats mentionnés dans cet article semble ne pas étre assez mir ; on pourrait le
fiser a 30 ans, pour les conscillers ct les grefliers; & 35 ans, pour les présidens, vice-présidens, procureurs- généraux
¢l a 27ans, pour les avocats-généraux et les substituts du procureur-général ; de cette maniére, on aurait une garantie
que ces magistrats ont pu acquerir par une assez longue pratique les connaissances requises pour remplir convenablement
leurs fonetious.

Les tribunaux d¢ Bruges , d’Anvers et de Malines croient également qu'il faudrait exiger en termes formels que les
procurcurs-geéncraux ; ainsi que les avocats-généraux , réunissent les conditions requises au § premier de Tarticle.



Art. g6.

Nul ne peut étre président, vice-président, conseiller, procureur-général ou greffier
a la Cour de cassation, sil n'est 4gé de trente ans accomplis, s'il nest docteur ou licencié en
droit, et s'il n’a ensuitesuivi le barreau ou exercé des fonctions publiques pendant sept ans.

Il suflira que les avocats-généraux soient 4gés de vingt-sept ans accomplis, et qu’ils
aient suivi le barreau ou exercé des fonctions publiques pendant cinq ans.

Cour de Bruxelles.

Le projet présenté au congrés par M. Barthe-
lemy, exigeait que 'on {ut licencié en droit depuis
dix ans, pour que I'on fit habile & devenir con-
seiller a la Cour de cassation ; nous partageons &
cet égard l'opinion de l'aunteur de ce projet; nous
pensons, en outre, qu'il conviendrait d’exiger que
le candidat et suivi le barreau ou exercé des fone-
tions dans l'ordre judiciaire pendant dix ans et
qu'i! fiit 4gé de quarante ans accomplis.

Cour de Lidge.

L’observation qui précéde recoit en partie son
application aux avocats-généraux prés la Cour de
cassation. Le paragraphe 2 qui les concerne pour-
rait étre rédigé en ces termes :

« Il suffira que les avocats-généraux soient agés
» de 27 ans, et quaprés avoir obtenu le grade de
» docteur ou licencié en droit, ils aient suivi le
» barreau ou exercé des fonctions publiques pen-
» dant cing ans. »

Nous ne voyons, cn eflet, aucun motif pour
changer, a cet égard, dans ce pays, ce qui est sa-
gement établi en France.

Observations des tribunaur et du barreau.

( Voir art. g4 et g5.)
Art. 97.

Les parens et alliés jusquau degré d’oncle et de neveu, inclusivement, ne pourront
étre simultanément membres d’'un méme tribunal ou d’une méme Cour, soit comme
juges, soit comme ofliciers du ministére public, ou méme comme greffiers.

En cas d'alliance sugvenue depuis la nomination, celui qui I'aura contractée devra
cesser ses fonctions,

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.

Cet article est inutile; il n'est que la répétition Pas d’observations.

de l'article 63 de laloi du 21 avril 1810.

Otlservations des tribunauxr et du barreau.

Les tribunaux ds Luxembourg et de Bruges penmsent qu'on pourrait sans inconvénient autoriser les dispenses de
parent€, jusqu'h un certain degré, entre les membres d’une Cour ou d'un iribunal composé de plusiears sections.

Le premier de ces tribunanx, de méme que celui de Mons, croient que I'équité exige que ces dispenses soient accordees
aux membres actuels des Cours et tribunaux qui se trouvent dans ce cas. .

Le tribunal de Malines est méme d’avis que ces dispenses ne devraient plus étre requises de ceux qui sur la foi de
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dispenses accordées antérieurement ont déja contracié des alliances, et qu’on devrait Pexprimer dans la loi comme

Favait fait celle du 18 avri} 1827, art. 5116.

Les tribunaux de Mons, de Tournay, de Louvain, font en outre remarquer que Iarticle ne parle pas des juges-

suppléans.

Art. 98.

Les fonctions de juge, d’officier du ministére public et de greflier, sont incompatibles
avec celles d’avocat, d'oflicier ministériel et d’agent d’affaires.
Elles sont également incompatibles avec les fonctions de I'ordre administratif.

Cour de Bruxelles.

Il est inutile d’établir d’autres incompatibilités
jue celles résultant des lois existantes ct de la con-
stitution; le paragraphe de I'article est con¢u d’une
maniére trop générale; il y a beaucoup de fone-
tions de l'ordre administratif exercées gratuite-
ment, qui ne sont pas incompatibles avec celles de
magistrats de I'ordre judiciaire et qui n’ont jamais
616 considérdes conmme telles; il est dangereux de
signaler, comme le fait le projet, quelques-uncs des
incompatibilités déja prévues par les lois exis-
tantes, sans parler des autres. Il nous parait pré-
férable de laisser subsister a cet égard ce qui existe
et de supprimer article tout entier.

Cour de Liége.

Le personnel des Cours et tribunaux étant borné
au strict nécessaire, le service manguera si les
juges peuvent en étre distrails pour exercer
d’autres fonctions. On a vu siéger en méme temps
au congres, quatre conseillers et quatre membres
du parquet de cette Gour. Il sera donc indispen-
sable d’augmenter le personnel tel qu’il est fixé
dans le projet de loi , 4 moins d’étendre les incom-
patibilités quiy sont établies.

En ce dernier cas, le dernier paragraghe de
I'article 98 devra étre remplacé par cette dis-
position :

« Elles sont également incompatibles avec les
» fonctions de membre du Sénat ou de la Chambre
» des représentans, et généralement avec les fonc-
» tions de Vordre administratif, y compris les
» conseils provinciaux et de régence. »

Cbservations des tribunaux et du barreaw.

Si la constitution ne permet pas, dit le tribunal de Bruges , d’établir une incompatibilité entre les fonctions de juge
et celle de représentant ou de sénateur, du moins faudra-t-il aviser 4 des mesures spéciales pouar le cas ou un
fouctionnaire de l'ordre judiciaire est appelé aux chambres, puisqu’il est certain qge si 'on n'établit dans chaque
tribunal que le nombre nécessaire an service, le scrvice soufirira chaque fois de T'absence continue d'un de ses
membres. Le barreau de Bruxelles croit pour le méme motif que le membre de 'ordre judiciaire qui est appelé aux
fonctions de député & I'une des deux Chambres devrait étre tenu d'opter.

Les tribunaux de Dinaut et de Furnes pensent qu'il faudrait excepter de cet article les juges-suppléans, qui presque
toujours sont choisis parmi les avocats du barreau.

Le tribunal de Dinant propose d’ajouter aprés les mots : et agens d'affaires ceux-ci: avec toute espéce de négoce. Les
convenances esigent que les membres de Fordre judiciaire nc puissent faire aucun négoce.

Le tribunal de Mons demande si Iincompatibilité s’étend aux Notaires? Les tribunaux de Malines et de Turnhout
désirent que l'article s'explique a cet égard . comme il doit étre limitatif, on pourrait croire, s'il gardait le silence sur
les notaires, qu'il déroge & Varticle 7 de la loi du 25 venldse an x1.

Le barreau de Licge demande si Pon considérera comme fonctions de Uordre administratif les fonctions de ministre?
La disposition de P'article g9 autorise a penser le contraire, car elle semble décider que les fonctions de juge, d'officier
du ministére public et de greflier & la Cour de cassation sont seules incompatibles avec celles de ministre. Ilya
cependant des raisons tres-puissantes de déclarer au moins que les magistrats révocables sont révoqués de droit, par
leur accession i la charge de ministres.

Le tribunal de Courtrai voudrait que la disposition de larticle fut ¢tendue aux juges-de-paix. Les mémes motifs
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existent. Il faudrait méme que les suppléans de ces juges ne fussent ni notaires , ni agens d'affalres. Ces personnes sout
presque toujours intéressées dans la cause, et alors, trop peu delicates pour se récuser , 'intérét personnel influencera
leur décision.

Les tribunaus de Maestricht , de Namur , de Louvain , de Nivelles, de Malines, de Mons et de Bruges, trouvent le
paragraphe de Larticle trop vague et trop général. Il est des administrations locales gratuites et souvent toutes de
philanthropic et d’humanité quon doit étre charmé de voir remplir par des magistrats éclairés et actifs , qui veulent
bien y consacrer leurs soins. Telles sont celles de membres des commissions des hospices, de bienfaisance, conseillers
de régence , etc.

Le tribunal de Malines propose en conséquence de dire : incompatibles avec des fonctions administratives rétribuées ,
ou bien, dit le tribunal de Maestricht , avec des fonctions salarices de Dordre administratif.

Celui de Turnhout demande I'addition suivante tirce de la loi d"avril 1827 : ils pourront toutefois étre conseillers
de régence, membres des commissions d'instruction publique et des autres établissemens publics, dans lesquels leurs
fonctions ne peuvent étre considérdes comme des emplois salarids.

1t est des emplois, dit le tribunal d'Anvers, qui sans étre de Pordre administratif proprement dit, devraient cependant
étre incompatibles avec les fouctions de juges. Tel est Pemploi de receveur des fabriques des églises, etc. Ces fonctions
entrainent une perte de temps et une diversité de relations sociales que le législateur ne doit pas permettre; il est
possible que la probité du juge n'en souffre point, mais sa réputation comme juge peut en souffrir. On propoese donc
d'ajouter : Et avec tout emploi qui rendrait ces fonctionnaires comptables envers les communes ou les établissemens
publics.

Le tribunal de Furnes demande, que les membres de Tordre judiciaire ne puissent jamais étre requis pour un service
quelconque qui sortirait de leurs attributions judiciaires. Ces personnes ont assez d’accupation en s’attachant uniquement
a leurs fonctions sans qu'elles soient appeldes, tantot au sujet des élections, tantét pour le service de la garde civique.

Arr. 99.

Les fonctions de juge a la Cour de cassation, d’officier du ministére public ou de
greffier prés cette Cour, sont incompatibles avec celles de ministre.

Cour de Bruzelles. Cour de Liége.

Get article est dangereux comme exceptionnel; Pas d’observations.
il parait préférable de le supprimer et de s’en rap-
porter sur ce point a la constitution.

Observations des tribuneuz et du barreau.

Le tribunal de Bruges pense que les fonctions de ministre appartiennent a Zordre administratif et sont par conséquent
comprises dans les cas d’incompatibilité de T'article précédent. - ’

Cet article ayant une corrélation nécessaire avec l'article précédent, dit le tribunal de Dinant , il faudrait dire :
sont de plus incompatibles.

Le mot juge devrait étre remplacé par celui de conseiller. ( Tribunal de Courtray.)

Les fonctions de juge 3 la Cour de cassation, sont-elles compatibles avec des fonctions de l'ordre administratif ?
L'art. gg en ne les declarant incompatibles qu'avec les fonctions de ministre, semble vouloir admettre cette premiére
compatibilité. Elle est cependant contraire & tous les principes dindépendance. La commission pense qu'il serait bon
de rectifier comme suit les articles 98 et g9 en les fondant en un seal : «Toutes les fonctions judicidires sont
~ incompatibles avec celles d’avocat, d'ofliciers ministériels, d’agens d’affaires et de ministre. Elle sont également
» incompalibles avec les fonctions de lordre administratif. {Barreau de Liége.)

Le tribunal de Mons espére que la loi sur la responsabilité des ministres contiendra une disposition sur la conduite &
tenir par un membre de la Cour de cassation qui serait en méme temps membre de la Chambre des représentans, Ce
tribunal voudrait méme qu'on établit une incompatibilité entre la qualité de membre de la Chambre des représentans
et celle de membre de la Cour de cassation. Les accusateurs ne peuvent se constituer juges de leur propre dénonciation.
( Voir 'observation du tribunal d'Anvers, a Part. 72.)



(88)

Art. 100.

Nul ne peut simultanément occuper plusieurs emplois dans l'ordre judiciaire.

Cour de Bruxellos. Cour de Lidge.

Cet article est tout-a-fait oiseux. ‘Pas d’observations.

Olbservations des tribunauzx et du barrean.

Les tribunaux de Mons, de Nivelles et de Furnes, estiment qu’il faudrait excepter de celte disposition les juges-
suppléans , qui doivent pouvoir étre en méme temps avoués; sans cela il serait dans certaines localités difficile d’en
trouver; de méme rien ne semble s'opposer 4 ce que ces suppléans soient en méme temps ou juges-de-paix , ou suppléans
de juges-de-paix. Ce dernier cas se présente & Mons.

Arr. 101.

Tout juge, officier du ministére public, greffier ou officier ministériel, qui, dans
le mois de sa nomination, n’aura pas prété le serment prescrit par la loi, sera considéré
comme démissionnaire. .

Cour de Bruxelles. . Cour de Liége.

Inutile , prévu par la loi qui exige le serment. Pas d’observations.

Observations des tribunaux et dw barreau.

Les tribunaux de Gand, de Mons , de Neufchitecau et de Namur demandent qu'on ajoute a l'article : sans
empéchement légitime , ou bien sauf le cas d'empéchement légitime. En effet, des causes indépendantes de la volonté
du titulaire, telles que maladie graveou absence dans un pays éloigné, peuvent le mettre dans l'impossibilité de
remplir cette formalité dans le délai prescrit. Les tribunaux de Mons et de Luxembourg demandent aussi que la loi
organique détermine dans quelle forme et devant qui les fonctionnaires de Vordre judiciaire doivent préter le serment
avant leur entrée en fonctions. :

Art. 102,

Tout juge qui aura encouru une peine de discipline, pourra, en cas de récidive , étre
destitué par la Cour de cassation.

Cour de Bruzelles. Cour de Lidge.
A supprimer comme inconstitutionnel , ainsi que Ensuite de I'observation qui a été présentée a
nous Pavons démontré dans nos observations sur Particle 76 du projet, il serait utile de rétablir
Particle 76. une disposition que renfermait Particle 83 du sé-

natus-censulte du 16 thermidor an X; cette dispo-
sition , fondue avec celles des articles 76 et 102,
formerait la base du systéme de censure et de dis-
cipline, qu'il est nécessaire d’établir pour la bonne
administration de la justice, Laloidu20avril 1810,
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ct celle du 18 avril 1827, contenaient a cet égard
des dispositions trés-précises , qui pourraient ser-
vir de matériaux, lors de la confection de la loi.
En attendant, il conviendrait d'insérer iciles deux
articles suivans, qui remplaceraient les articles
76 et 102 du projet :

« La Cour de cassation a droit de censure et de
discipline sur les Cours d’appel : ces Cours ont
le méme droit sur les tribunaux de premiére
instance de leur ressort, et ceux-ci sur les juges-
de-paix de leur arrondissement.

» Une loi particuliére déterminera les peines de
» discipline, etles cas ou elles seront encourues.

Art.....

» La cour de cassation, Chambres réunies,
» pourra, pour cause grave, suspendre les juges
Ge leurs fonctions.

» Tout juge qui aura encouru une peine de
discipline, pourra, en cas derécidive, étre desti-
tué par la méme Cour.

» Dans I'un et Pautre cas, le juge inculpé sera
préalablement entendu, ou diment appelé. -

Observations des tribunaux et du barreau.
( Voir I'act. 56.)

Un juge ne peut étre destitué que par n jugement. Mais par qui sera-t-il jugé? La constitution ne le dit pas, et iec
projet est également muet. Pourra-t-il se deéfendre? La défense est de droit naturel. Tout cela devrait étre fixé dans le
projet. (Tribunal de Hasselt.)

De quelle maniere la Cour de cassation devra-t-elle procéder et queiles garanties accordera-t-on au magistrat inculpe?
(Cribunal de Namur.)

Il conviendrait que la loi déterminit également les cas dans lesquels un juge peat étre suspendu ou destitué. (Tri-
bunal de Lusembourg.)

Art. 103.

Les fonctionnaires de Vordre judiciaire devront se conformer aux lois et réglemens
qui fixent leur résidence, et qui leur défendent de s’absenter sans congé.

Cour de Bruzelles. Couwr de Lidge.

Tout-a-fait oiseux. Pas d’cbservations.

Olservations des tribunauxr ot du barreaw.

Les tribanaus de Mons et de Hasselt préféreraient que tout ce qui est relatif aux congés et aux résidences, fut fis€ par
la loi organique. Ces réglemens postérieurs pourraient éire un objet de spéculation et de faveurs; on pourrait fixer des
résidences trés-commodes aux uns et lrés-onéreuses aux autres. La loi doit éviter toute surprise et ne jamais permettre
(won envahisse son empire. 3
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Art. 104.

Les Chambresciviles des Cours d'appel et des tribunaux de premiére instance vaqueront
depuis le 1er seplcmbre jusqu"au 1e* novembre.
Ndéanmoins, il y aura une Chambre des vacations pour I'expédition des affaires urgentes.

Cour de Druzelles.

Il serait, pensons-nous, beaucoup plus dans les
convenances des magistrats de Uordre judiciaire ,
ae fixer les vacances du 15 aodt au 15 octobre. Au
mois de juin dernicr M. le ministre de la justice
avait consulté les Cours de Bruxelles et de Liége
sur ect objet; ta Cour de Bruxelles a manifesté le
désir de voir fixer les vacances dn 10 aoit au
Lo uctobre; Ia Gour de Lidge semble avoir préféré

quelles fussent fixées du 1¢* septembre au I no-
vembre. C'est & cause de cette divergence d’opi-
nions entre les deux Cours que nous pensons qu'il
cenvient d’'adopter ua terme moyen, et de se bor-
ner d exprimer dans Particle que les vacances des
Cours et tribunaux commenceront a Pavenir an
15 aout et finiront le 15 octobre.

Observations des tribuncux el dic barreaw.

Les tribunaux de Gand , de Bruges, d¢ Furnes, d’Audenarde, de Louvain et le barreau de Bruxelles demandent que les
vacances soient fixées pendant les mois d'aoiit et de septembre , comme cela s'est pratiqué depuis plusicurs années. Le
climat de la Belgique semble exiger quon ne recule pas le tems des vacances. Ceux de Tournay et de Charleroy voudraient
les voir dxées du 13 aout au 15 octobre.

Dourquoi, dit le tribunal d’Anvers, ne pas abandonner au gouvernement, comme le faisait 12 loi du 18 avril 1827, le soin
de fixer chaque année les vacances pour chaque Cour d'appel et les tribunaux de leur ressort? Dans le ressort de la Cour
de Liége on désire que les vacances commencent au premicer septembre , dangfeelui de la Cour de Bruxelles qu'elles com-
mencent au premier aott. Quel inconvénient trouve-t-on i ce que les vacances commencent & des époques différeutes pour-
les différentes Cours?

Le tribunal de Bruges croit qu'il conviendrait de renouveler ici & Pégard des Cours et dappliquer en méme temps aux
tribunaux les dispositions de Farticle 101 du décret du 30 mars 1808, des articles 8 ct g de la loi organique du 20 avril 1810
ct des articles 33, 34 et 35 du déceret du 6 juillet 1850,

Art. 105.

Les juges-de-paix , les juges d'instruction , les tribunaux de commerce, les Chambres
correctionnelles, les Cours de justice criminelle, la Cour de cassation n'ont pas de
vacances.

Cour de Bruzelles.

La disposition de cet article, résulte des lois en
vigueur; il nous parait donec inutile. Cependant
nous ne vovons aucun motif pour maintenir les dis-
positions de ces lois gui privent la Gour de cassa-
tion de vacances; il y a pour les membres de cette
Cour, méme besoin , méme nécessité de repos, que
pour les membres des autres Cours et tribunaux.
La Chambre criminelle pourrait seule, étre as-

ireinte a siéger pendant les vacances, pour juger
les affaires pénales. Les affaires civiles, portées en
cassation,, ne présentent en général, rien d’assez
urgent, pour obliger la Chambre civile a siéger
pendant les vacances; d'ailleurs, s'il s'en présen-
tait, qui dussent recevoir une prompte décision,
elles pourraient étre portées devant la Chambre
criminelle.
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Olservations des tribunauz et du barreau.

Les tribunaux de premicre instance qui ne seraient composés que d'un président et de deux ou trois juges et qui jugent
au correctionnel et au civil n'auront-ils pas de vacance? Le projet n'en parle pas; il est cependant nécessaire de fixer ce
point.— Il nous parait qu'unc audience par semaine suffirait pour terminer les affaires corrcctionnelles devant ces tribu-
naux pendant les vacances. (Tribunal de Hasselt.)

En ctablissant , dit le tribunal de Bruges, d'une part (art. 104) une Chambre des vacations pour les affaires civiles et de
I'autve (art. 105) une chambre correctionnelle sans vacance , tous les tribunaux de premiére instance, soit qu’il y ait une
unc ou deus Chambres, seront toujours privés de vacances. Ilen serait de méme aujourd’hui en prenant la loi au pied de la
leltre, mais cependant on n'a jamais établi pendant les vacances qu'une scale Chambre, chargée de toutes les affaires
civiles urgentes ct des affaires correctionnelles. De cette manicre, la moitié des membres pouvait vaquer. On propose
done de raycer de l'art. 105 les mots Clambres correctionnelles et d'ajouter i Varticle 104 apres les mots : qffaires urgentes
ceux-ci et des affaires correctionnelles.

Le barreau de Bruxelles ne voit pas de raison pour refuser des vacances i la Cour d¢ cassation. L’on regarde comme
incompatible avec la loi qui accorde des vacances aux avocats, la disposition qui les retiendrait pour les séances de la Cour
de cassaiion,

Art. 106.

L ordre du service dans les Cours et tribunaux est I'objet de réglemens d'adminis-
tration publique. .

Les Cours et tribunaux feront des réglemens pour leur service intérieur. Ils devront
étre soumis a approbation du Roi; et les dispositions de ces réglemens seront provi-
soirement exécutées.

Cour de Bruzelles.

Ces réglemens existent ; il est tout-a-fait superflu  premiére disposition de Varticle est donc inutile.
d’exprimer que le gouvernement pourra les modi- Il en est de méme du § qui n’est que la repro-
fier, ou en faire de nouveaux; puisque ce droit lui duction de Particle 21 du décret du 6 juillet 1810.

est assuré par l'article 67 de la constitution; la

Olservations des tribunauxr et du barreau.

Pourquoi encore des réglemens d'administration publique ? La loi judiciaire peut fixer cet ordre.— Il est trés-important
qu'il soit eonnu par tous les fonctionnaires de I'ordre judiciaire , en méme temps quela loi, dont il doit faire partie. C'est
aussi le moyen d'éviter des contrariéiés et des diversités dans cet ordre. Il convicent qu’il soit le méme pour toutes les Cours,
et qu'il soit aussi lc méme pour tous les autres tribunaux, chacun d’aprés le nombre de leur personnel.

Lorsque ces réglemens seront approuvés par le Roi, ne conviendrait-il pas de les rendre publics, par Ia voie des bulletins
ofliciels. (Tribunal de Hasselt.)

La commission du barreau de Liége voit aussi avec peine I'ordre du service dans les Cours, soumis & des réglemens
d'administration publique. Et si elle n’insiste pas sur ce point, elle doit du moins manifester le désir, de voir la liberté
de la défense devant les Cours et tribunanx respectée par les réglemens de service intérieur dont le projet de loi remet
la confection aux Cours.

Le réglement de Liége interdisait aux plaideurs la faculté de faire entendre plus d'un avocat pour chaque partie;
¢tait 1a une entrave qui doit étre levée. Il suffirait d'ajouter & (ces mots : service intérieur, ceux-ci: sans que ces
réglemens puissent jamais porter atteinte au droit de libre défense.
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TITRE X.
ﬁisposz'tions transitoires.

ArT. 107.

Les Cours, tribunans b justices de paix actuels sont supprimes. Néanmoins, ils con-
iinueront leurs fonctions jusqua linstallation des Cours, tribunaux et justices de paix
élablis en vertu de la présente loi.

Cour de Brexelles. Cour de Litge.
D'apres nos observations géndérales. sur Fen- Pas d'observatio ns.

semble du projet, cet articie devrait etre sup-

prime.
Olbservations des tribunauxr et du barreaw.

On demande la suppression des mots sont supprimds, néanmotins ils...

Celte suppression est demandée afin de ne pas enter un uouvel ctat provisoire sur celui qui existe déji et afin de ne pas
éearter de Vesprit de Ia constitution , Jaquelle par son article 135 maintient le personnel des tribunaux jusqu’a la mise
en execution de Ja loi d'organisation judiciaire. { Tribunal de Charleroy. ) :

Ces articles (107 et 120), dit le tribunal de Bruxcles, en révoquant les juges actuels ¢t en conférant au pouvoir
cxcewtif 1u nomination de tous les magistrals de Pordre judiciaire , ne sont-ils pas en opposition avec la constitution ?

L'mndependance du pouvoir judiciaire ne demande-t-cile pas quil ne puisse étre placé, méme momentanément , dans
{a dépendance du ministere ?

L/atticle 100 de la constitution établit I'inamovibilité des juges.

Loarticle 135 maintient le personnel des Cours et tribunaux jusqua ce quil y ait été pourvu par une loi, mais il ne
dit pas qu'a la nouvelle organisation, les juges pourront étre congédics au gré du gouvernement. Tel n'a pas éte
esprit de la constitution. Elle n’a pas voulu que les membres de Pordre judiciaire retombassent dans 1'état provisoire
et pricaire ou le gouvernement precédent les avait tenus pendant 15 ans. Elle a voulu que son article 100 devint une
réalité, du moment méme de sa promulgation. Elle a voulu que les juges en fonclions fussent maintenus; et la preave
en est, quelle a statué dans son article 336 qu'une loi déterminerait le mode de la premiere nomination des membres
de la Cour de cassalion; si elle avait voulu gue les Cours et tribunaux fussent entiérement recomposés et que leurs
membres fussent congédiés fors de Torganisation nouvelle; clie aurait di contenir aussi une disposilion pour la premicre
composition des Cours d'appel et des tribunaux. puisque le mode de nomination preserit par l'article ggne peut étre
suivi que pour autant que les Cours acluellement existantes soient maintenues.

Et, bien qu'en dise M. le miuistre dauns I'exposé des motifs, les juges acluels ont plus qu’une existence légale, ils ont
une existence constilutionnelle.

Luarticle 135 w'a done pas pu vouloir dire que tous les juges scraient démissionnés et devraient recevoir une
nomination nouvelle lors de organisation, il a voulu seulement qu'une loi pat apporter des changemens aux Cours et
tribunaus , tels qu'ils existent actucllement; tel est, par exemple, I'établissement d'une troisitme Cour d’appel
ordonné par Farticle 104,

Soumettre maintenant tous les magistrats & une nouvelle nomination, n'esi-ce pas mettre le pouvoir judiciaire 2 la
discrétion du gouvernement? Nest-ce pas reproduire odieux provisoire, conire lequel on sest récrié avec tant de
raison ?

Le tribunal de Courtray professe la méme doctrine. L'article 135 de la constitution permet & la législature de fixer
le pombre des membres de chaque Cour ou tribunal et de déterminer les qualités qu'ils doivent posséder , mais il ne
permet pas de priver de leurs places les membres actuels des Cours et tribunaux pour les exclure de I'ordre judiciaire

ou les placer dans un rang inféricur. Ils sont inamovibles, car aucune disposition légale n'a abrogé l'article 100 de la
constitution.
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Art. 108.

La Cour de cassation sera installée le 1¢r décembre prochain.
Les Cours d'appel, les tribunaux de premiére instance et les justices de paix seront

ensuite installés aux époques désignées par

le gouvernement , de maniére que toutes les

autorités établies par la présente loi, soient installées au plus tard le 1er février prochain.
Le mode de linstallation sera réglé par le gouvernement.

Cour de Bruzelles.

Les deux seuls corps judiciaires qui, d’apres
notre maniere de voir, devront étre installés, sont:
la Cour de cassation et la Cour d’appel de Gand
les autres Cours ct tribunaux sont maintenus; ils
sont installés , il est inutile de les installer de nou-
veau, apres la publication de la loi.

1l ne parait gucres possible de préciser dans la
loi, une époque fixe, pour I'installation de la Gour

de cassation et de la Cour d’appel de Gand; il suffi-
rait d’énoncer que ces Cours seront installées dans
tel délai, par exemple, trois mois apreés la publica-
tion de la loi. 11 est d’ailleurs oiseux d’exprimer
dans la loi, que le mode d’installation sera réglé
par le gouverncment , puisque cela résulte de l'ar-
ticle 67 de la constitution.

Observations des tribunaguxr et du barreaw.

1t vaudrait micux peut-étrc d'installer simultanément tous les corps judiciaires et den fixer I'époque au premier
janvier prochain (1832). Le retard d’un mois de T'installation de la Cour de cassation, n'entrainera certainement
pas tant d'inconveniens que pourrait en entrainer pour la justice entiére son installation séparée et anticipée d'un
mois, avant celle des autres Cours ¢t tribunauz, dont la formation de la Cour de cassation enlévera sans doute une
certaiue partic des membres. (Tribunal de Hasselt.)

Arr. 109.

La premiére nomination de tous les magistrats de Tordre judiciaire établis par la
présente loi, sera faite par le Roi.

Cour de Bruxelles.

La disposition de cet article est inutile , en ce
qui concerne tous les magistrats de 'ordre judi-
ciaire, dont la nomination appartient directement
au gouvernement , d’apres la constitution.

Elle est inconstitutionnelle, en ce qui concerne
ceux de ces magistrats dont la nomination n’est
pas donnée directement au gouvernement, par la
constitution.

D’aprés Particle 99 de la constitution, les con-
seillers de 1a Cour de cassation, ceux des Gours
d’appel, les présidens et vice-présidens des tribu-
naux de premiére instance, ne sont nommeés que
sur des listes doubles de présentation , et les Cours

d’appel et de cassation choisissent elles-mémes

leurs présidens et vice-présidens dans leur sein.
Cet article ne fait et n’a di faire, a cet égard,
aucune distinction entre les premiéres nomina-
tions et celles qui pourront avoir lieu, pour rem-
placer, par la suite, les membres de Yordre judi-
ciaire, qui viendront & décéder ou a étre démis-
sionnés. 11 s'applique aux uns et aux autres. Il n'a
été fait a la régle qu'il établit, qu'une seule excep-
tion, par larticle 136 de la constitution ; ce n'est,
d’aprés cet article, que pour la premiére nomina-
tion des membres de la Cour de cassation, que le
pouvoir législatif a été autorisé a prescrire un
mode distinct de celui résultant de T'article 9.
Cette exception a été dictée par la nécessité; il

24
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et €té en effet impossible de suivre, pour la pre-
miere nomination des membres de la Cour de cas-
sation . le mode tracé par article 99, va qu'il
w'existe pas actucllement de Cour decassation, pour
faire les présentations. Mais cette exception est, et
doit demeurer restreinte au seul cas, pour lequel
il a ¢t¢ néeessaire de D'établir. Elle confirme de
plus en plus la régle pour les autres cas; ainsi, la
loi ne peut s'éearter du mode preserit par la con-
stitution . ni pour la nomination des conseillers des
Cours d'appel, ni pour celle de président et de
vice-président, qui doivent étre choisis dans le sein
de ees Cours, ni pour celle des présidens et vice-
_résidens des teibunaux de premicre instance, ni
méwme pour celle de président et vice-président de
fa Cour de eassation, lesquels devront, dans tous
les cas, étre choisis parmi les membres de la Cour
de cassation, qui auront été nommés d’apres le
mode a établir par la loi.

Ancun obstacle ne s'oppose d’ailleurs a ce que
ces nominations , méme celles des conseillers a la
Cour de Gand, puissent étre faites des i présent
'apres le mode établi par Tarticle 99 de la con-
stitution.

En effet, deux Cours d’appel existent ; leurs res-
sorts embrassent tout le royaume; ces deux
ressorts doivent, d’apreés la constitution elle-méme,
en former trois a Pavenir.

Si maintenant, comme nous pensons lavoir dé-
montré dans nos observations générales, l'inamo-
vibilité des membres des deux Cours d’appel
actuellement existantes , loin d’avoir été ébranlée,
a4, an contraire , été confirmée par la constitution,
i'on doit nécessairement en conclure que la con-
stitution qui a voulu que les deux ressorts de ces
Cours en formassent trois , a également voulu que
les membres des dites deux Cours fussent répartis
dans les trois Cours.

Cette répartition ainsi commandée par la con-
stitution et & laquelle la disposition finale de
larticle 100 ne peut, par conséquent, former
aucun obstacle, doit étre réglée par la loi d’orga-
nisation judiciaire , et, & cet égard, nous ne
voyons aucun inconvénient a ce que le droit de
la faire soit confié au gouvernement. Nous sommes
eonvaincus, qu’il en usera avec justice et équité
et quil s'attachera & concilier ce que I'exécution
de la loi exige avec les convenances personnelles
des magistrats.

Cette répartition étant faite, il existera dans
chacune des trois Cours un certain nombre de pré-
sidens et conseillers qui pourront faire respective:
ment et d’aprés le mode établi par la constitution,
les présentations nécessaires pour completter le
nombre de conseillers dont chaque Cour doit se
composer.

Quant au mode a établir pour la premiére no-
mination des conseillers de la Cour de cassation .
Particle 186 de la constitution le laisse dans le
domaine de la loi ; le mode de premiere nomina-
tion proposé par le projet ne scrait donc pas con-
traire a la lettre de la constitution ; mais nous
osons aflirmer qu'il serait en opposition directe
avee son esprit qui jailiit suffisasnment du systéme
d’élection adopté par elle.

Si, en effet, la constitution n’a pas voulu aban-
donner cxclusivement au gouvernement la nomi-
nation aux fonctions de la haute magistrature , lors
méme (ue eces corps seraient entierement consti-
tuds et qu'il ne s’agirait de pourvoir qu’'a une seule
place vacante ; si, dans ce cas, elle a exigé non-
seulement une présentation par la Cour, mais,
par surcroit de précaution une présentation par
le sénat, comment concilier ces dispositions avec
I'idée de livrer entierement au gouvernement la
premicre nomination de la Cour de cassation ?

La mesure est bien autrement importante s car,
il s’agit de conficr pour de longues années , I'exer-
cice de la justice supérieure & une réunion de
magistrats nommdés cn masse sous l'influence ex-
clusive du pouvoir.

Le congrés national, lorsqu’il a voté P'article 99,
a vu, dans I'indépendance de I'ordre judiciaire,
une des plus fortes garanties des libertés publiques;
il était frappé des plaintes qu'avait soulevées
Ia prolongation de I'ancien provisoire ; il connais-
sait tout le parti que le gouvernement déchu se
proposait de tirer de la premiére nomination qui
lui était exclusivement reservée par la loi fonda-
mentale et I'on sc persuadera difficilement , d’aprés
toutes ces raisons , qu’en réglant, d’aprés l'article
136 de la constitution, qu’une loi déterminerait le
mode de la premiére nomination des membres de
la Cour de cassation, 'assemblée constituante ait
entendu que cette loi pourrait attribuer an gouver-
nement seul cette premiére nomination.

Si, lors de la discussion du projet de constitu-
tion, les diverses sections du eongrés ont été
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divisées d’opinion, quant au mode a établir pour la
premiére nomination ; il est incontestable et les
proces-verbaux en font foi qu'elles ont ét¢ una-
nimes pour ne pas accorder au gouvernement le
droit de faire directement cette nomination; disons
donc que dans Uimpossibilité de suivre pour une
premiére composition, la marche tracée par Par-
ticle 99, le congrés ne voulant pas donner cette
premicre nomination au gouvernement, ni d’ail-
leurs insérer dans P'acte constitutionnel une dis-
position transitoire, a laissé a une loi postérieure
le soin de régler ce premier mode de nomination
(’une maniére conforme a Pesprit dela constitution
et aualogue autant que possible aux dispositions
de Particle 99.

Or, cet arlicle donne le droit de présentation
concurremment au sénat et i la Gour de cassation.
f.e sénat existe; il n’y a pas de motif pour lui en-
lever son droit de présentation ; il convient dail-
leurs de ne pas priver la société des garanties
quelle est en droit d’attendre 'des présentations
faites par le sénat. Quantau droit de présentation
que la constitution réserve a la Cour de cassation
elle-méme, son exercice est impossible pour une
premiére composition.

Nous avions pensé que, dans cet'état de chose,
lanomination aux places nécessaires pour cetle pre-
miére composition pourrait étre faite par le gou-
vernement, sur la préseniation du sénat faite en
nombre double pour chaque place. Nous avions
pensé que ce mode offrirait d’autant moins d’in-
convéniens que, la loi déterminant les conditions
néeessaires pour pouvoir étre membre de la Cour
de cassation, le sénat serait astreint i me porter
sur les listes de présentation que des citoyens réu-
nissant toutes les qualités requises.

Il pourrait paraitre, toutefois , qu'une présen-
tation qui serait faite par le sénat seul ne remplirait
¢u'incompletement le veeu de la constitution : que
ce mode de nomination diminuerait influence,
que, d"aprés Pesprit de la constitution, le gouver-
nement doit exercer sur la nomination des couseil-
lers de la Cour de cassation ; son choix devant se
faire sur une seule liste double de présentation se
trouverait , en effet, beaucoup plus restreint que
v'il pouvait étre fait sur deux listes doubles présen-

tées respectivement par deux corps distincts.

A la vérité, I'on pourrait en quelque sorte parer
a cet inconvénient en décrétant, dans la loi a
intervenir , que pour cette premiére nomination,
le sénat présentera une liste triple ou quadruple
au lieu d’une liste double ; mais il faut en convenir,
cela ne répondrait qu’imparfaitement au veeu dela
constitution.

La garantie résultant d’une présentation faite par
la Cour de cassation elle-méme, est, sans contredit,
la meilleure; puisque cette Gour, par sa position,
ses relations et la nature de ses fonctions, est plus
A méme que tout autre corps de distinguer et d’ap-
précier le mérite des candidats et qu'elle est inté-
ressée A n"admettre dans son sein que des hommes
recommandables par leur science, leur expérience
et leur probité, et capables sous tous les rapports,
de remplir les hautes fonctions auxquelles ils sont
appelés.

Cette garantie importante nous échappe pour la
premiére composition de la Cour de cassation. Le
besoin d’y suppléer a été senti par les diverses
sections du congrés, lors de la discussion de la
constitution. On voit par les procés-verbaux de la
section centrale sur les articles du projet de consti-
tution relatifs au pouvoir judiciaire, que les sections
avaient proposé différentes combinaisons pour la
premiére nomination de la Cour de cassation; un
mode particulier était encore indiqué dans le projet
présenté au congreés par MM. Forgeur, Barbanson,
Fleussu et Liedts : sur un point tous paraissaient
d’accord que la nomination ne devait étre attribuée
au chef de I'Etat que sur présentations. La difficulté
de s’entendre immédiatement sur le mode de ces
présentations, fit renvoyer d’abord ce point aux
dispositions transitoires et ensuite & une loia faire
dans la premiére session législative (art. 136). Les
lumiéres et la sagesse de la chambre lui feront

~ adopter le mode préférable; si elle juge que les

présentations pour la premiére composition de la
Cour de cassation ne doivent pas étre laissées au
sénat purement et simplement.

Les conseillers qui auront été nommés d’aprés
le mode 4 établir par la loi , devront ensuite choisir
entre eux, conformément i Particle 29 de la con-
stitution , leurs présidens et vice-présidens.
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Observations des tribunaur of du barreau.

Cet article ne souffre ancune difficulté pour les magistrats autres que ceux qui doivent former la Cour de cassation,
mais quant & cette Cour , comme elle juge les ministres, et que d'un autre coté, d’aprés larticle g9 de la constitution
elle pourvoit en quelque sorte elle-méme aux places vacantes dans son sein, il est essentiel que la premiére composition
ne soit pas entierement abandonnée au ministére qui choisirait ainsi ses propres juges.

On propose donc de commencer Particle en ces termes:« Les Cours actuelles de Liége et de Bruxelles, ainsi que
» le sénat présenteront chacune pour la premiére composition de la Cour de cassation une liste de candidats parmi
w lesquels sa Majesté choisira : la premiére nomination de tous les autres magistrats, ele. (Tribunal d’Anvers. )

Quclques membres du barreau de Liége ont relevé cet article comme contraire i la constitution. La commission
a bien reconnu qu'il contient une dérogation formelle aux principes d’élection posés dans notre loi fondamentale,
mais elle a été obligée de se ranger 4 I'avis du projet , parce qu’il lui a été impossible de comprendre comment, sans
déférer an Roi la prérogative de la premiére nomination des Cours ct tribunaux , on sortirait du cercle vicieux ol la
suppression nécessaire des Cours et tribunaux actuels, place Padministration de la justice. Quant a sa composition
future on a ouvert, il est vrai, lidée d'en revenir autant que possible aux termes de la constitution, en déclarant
qwil y aura présentation par les conscils provinciaux , lesquels doivent étre ctablis, dit-on, avant I'époque on la
nouvelle organisation judiciaire pourra étre installée ; mais cette idée a ét€ repoussée ecmme n’étant pas moins contraire
a I'esprit de la constitution que la nomination royale ne Iest au texte méme, et comme faisant dominer précisément
dans la composition des Cours, 1'élément d'élection dont les titres & cette attribution sont le plus contestés.

En résumé il faut que quelqu'un nomme , et, puisque la constitution en consacrant le principe de Vélection , a supposé
les Cours déja existantes , puisque ces Cours n'existeront pas et qu'il s’agira de les composer , il semble naturel que le
pouvoir qui était, avant la constitution, en possession de mommer toujours directement , soit appelé pour une fois
cncore a V'exercice de cette attribution.

On voudrait cependant que la prérogative royale ne s'étendit pas jusqu'a la nomination des présidens et vice-présidens
des Cours et tribunaux. Il se concoit, en effet que sauf l'inconvénient qu'il y aura peut-éire a placer comme simples
conseillers , en les soumettant aux chances d'une election, les hommes qui occupent maintenant les places de
présidens et vice-presidens; c'est bien le moins de laisser aux Cours nommées par le Roi le droit d'élire elles-mémes
lcurs autorités intérieures.

On demande donc que le Roi nomme simplement des juges et des conseillers au nombre intégral voulu par la loi
ct que les juges choisissent ensuite daus leur sein les preésidens et vice-présidens qui leur conviennent.

Le méme barrcau demande a I'unanimité que le tableau des présentations faites par le ministre de la justice & la
nomination royale pour la premiére formation des Cours et tribunaux soit publié quinze jours avant Iarrété de
uomination. Cette publicité et les observations qu’elle provoquera serviront de remeédes efficaces aux mauvais choix
que la précipitation pourrait amener.

Art. 110.

Les membres actuels des Cours, des tribunaux et des justices de paix, qui ne réunissent
pas les conditions exigées par la loi, pourront, il y a lieu, obtenir des dispenses de
Sa Majesté.

Cour de Bruxelles, Cour de Litge.

Cet article devient inutile, si, conformément i Pas d’observations.
notre opinion, les membres des Cours et Tribunaux
actuels sont maintenus,

Olservations des tribunouz et du barreau.

Le tribunal trouve que si Varticle 110 ne s'applique pas & la parenté prévue par larticle g7, il est incomplet et
devrait porter cn outre : et ceux qui parens au degré prohibé par Uarticle g7 sont actuellement membres d’'un méme
tribunal ou d’'une méme Cour, pourront obtenir des dispenses de Sa Majesté. 11 serait en effet trop rigourcux et méme
njuste de priver de ses fonctions celui qui ne les a demundées ou qui n’a contracté lalliance que parce qu'il était
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autorisé & étre membre du méme tribunal ou de la méme Cour dont son parent faisait déja partie. (Tribunal de Nivelles.

Voir Yarticle 97.)

La majorité de la commission du barreau de Bruxelles est d'avis que Tarticle 67 de la constitution forme obstacle &

I'adoption de cet article.

Arr. 111.

Les Cours supérieures de Bruxelles et de Liége cesseront d’étre investies du pouvoir de
connaitre des pourvois en cassation , le jour de Vinstallation de la Cour de cassation.

Art. 112,

Les pourvois alors introduitsdevant ces Cours supérieures seront portés devant la Coar
de cassation , par une assignation faite a personne ou domicile, & la requéte de la partie

la plus diligente.

Ces pourvois seront jugés, sans admission préalable, par Vune des deux Chambres de
la Cour de cassation , a désigner par la voie du sort.

Cour de Bruzelles.

Le § de cet article est inutile si 'on n’admet pas
de Chambre des requétes.

Cour de Liége.

Pas d’observations.

Art. 113.

Les arrétés des gavril 1814, 15 mars et g juillet 1815, le décret du congrés du 4 mars
1831, et toutes autres dispositions relatives anx pourvois en cassation devant les Cours
de Bruxelles et de Liége, cesseront d’étre obligatoires le jour de Vinstallation de la Cour

de cassation.

Néanmoins, quant aux pourvois formés anparavant, on observera, devant la Chambre
b) bl b
désiende pour en connaitre en cassation, la procédure actuellement suivie; sauf qu’en
<) p ) 2 q
. I . X
cas de cassation , la Cour ne connaitra pas du fond V'affaire , mais qu’elle renverra a une

autre Cour ou a un autre tribunal.

Cour de Bruzelles.

Si I'on n'établit pas de Chambre des requétes,
nous pensons qu’il serait dangereux d’abroger les
arrétés des 9 avril 1814, 15 mars 1818 et le décret
du 4 mars 1831, pour s'en tenir uniquement au
réglement de 1738 et aux autres lois en vigueur
au 1¢ janvier 1814; car ces réglemens et ces lois
sont concus dans le systéme d’un intérét préaiable
d’admission et d’une Chambre des requétes ; les

arrétés de 1814 et 1815, au contraire, n’admettent
pas de Chambre des requétes. Iis se concilientdone
parfaitementavec le systéme que nous proposons, et
la procédure qu'ils établissent est simple et elle
offre toutes les garanties désirables. Nous pensons
donc qu’il y a lieu de les maintenir, sauf les mo-
difications résultant de la constitution et des lois
publiées depuis.
25
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Agrt. 114.

Provisoirement et jusqua ce qu'il ait été autrement statué, le réglement du 28 juin 1738,
et les autres lois en viguenr au premier janvier 1814, relatives & la Cour de cassation,
seront observés en tontes les dispositions auxquelles il n’est pas dérogé par la présente loi.

Cour de Bruxelles. Cour de Litge.

Vovez art. 113. Pas d’observations.

Art. 115.

Les affaires actuellement pendantes en appel devant les Cours, celles pendantes
devant les tribunaux , seront portées par un simple acte devant les Cours d’appel et les
tribunaux qui les remplaceront.

Cour de Bruxelles. Cour de Liége.

Uu simple acte ne suffit pas, il faut un ajourne- Pas d’observations.
ment a personne ou domicile ; cet article peut étre
combiné avec Part. 112.

Olbservations des tribunaur et du barreaw.

Cet article, dit le tribunal de Liége, ne parait pas statuer sur les ordres et les exproprialions non consommées. 11
scmble que dans unc nouvelle délimitation d’arrondissemens, il serait nécessaire de bien déterminer comment les ordres
et les expropriations forcées seront continués ; comment les procés-verbaux d'ordre et ceux qui constatent T'accomplisse-
ment des diverses formalités de la saisie devront étre transférés au greffe du tribunal qui doit en connpaitre.

Qu'entend-on par les mots simple acte, employds dans cet article? demande le tribunal de Bruges. L'on sait que dans
Ia pratique judiciaire, et entr’autres sur l'article 405 du code de procédure, la signification de ces mots a €té diversement
iterprétee.

En admettant d'ailleurs qu'il ne s’agisse que d'un acte d’avoué a avoué, la mesure ne sera praticable que dans les tri-
bunaux couservds et pour les causes qui n’en devront pas étre distraites. Mais cela sera impraticable , d’abord pour toules
les aflaires pendantes devant les juges-de-paix ou I'on ne connait ni le ministére des avoués, ni ce qu'on nomme des simples
actes ; ensuite pour toutes les affaires & porter devant des tribunaux nouveaux ou a distraire d’un ancien tribunal , puis-
qu'tl n'existera pas, pour Pinstance nouvelle, d’avoué occupant & qui Pon puisse faire la signification ou simple acte.

On propose de déclarer que toutes les causes actuellement pendantes devant les Cours , tribunaux et justices de paix
¢t qui n’en doivent pas étre distraites, continueront d'y étre traitées comme auparavant , sans qu'il soit besoin d'un nouvel
acte; et que loutes autres causes seront portées devant ce juge compétent, par une assignation & personne ou domicile .
ainsi gu'il est preserit a l'article 112 ci-dessus.

Art. 116.

Les officiers ministériels qui exercent actuellement, pourront obtenir leur nomination
aux mémes fonctions, pourvu qu'ils en fassent la demande dans le délai d’un mois a
compler du jour de Uinstallation de la Cour ou du tribunal qui remplacera la juridiction
prés laquelle ils étaient en exercice. '
= 115 sont néanmoins autorisés & continuer leurs fonctions jusqu’a Vexpiration de ce délai.
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Cour de Bruzelies. Cour de Liége.

Cet article est inutile d’aprés nos observations Pas d’observations.

genérales.

Observations des tribunavz et du barreaz.

Cet article tel qu'il est rédigé met en question I'existence de tous les officiers ministériels. SiI'on a voulu dans I'intérét
de 1a prérogative royale que toutes les commissions émanassent du chef actuel de I'Ltat, ilne faut pas pour ccla quele mi-
nistére ait la faculté de renvoyer qui bon lui semble. Il faut qu'il y ait pour lui obligation de faire obtenir une nomination
nouvelle i tous ceux qui le demandent dans le délai prescrit, sans cela le projet de loi préterait i un arbitraire effrayant.

Au lieu des mots : pourront obtenir leur nomination , il faudrait donc dire dans P'atticle, obtiendront leur nomination.
{ Tribunal de Bruxelles.)

Le barrcau de Liége et le tribunal de Bruges font la méme observation et finissent par émettre le-veeu qu’au nombre des
articies transitoires on cn place un qui consacre l'existence du corps des avocats dont il est a remarquer que le projet ne
parle pas.Il est cependant essenticl destipuler que la profession du barrean ne sera soumise désormais qu’'a des dispositions
législatives. L'article pourrait étre ainsi congu : Les droits et les devoirs de Uordre des avocats seront réglés par une loi.

ArT. 117.
Toutes les dispositions contraires a la présente sont rapportées.

Cour de Bruxelles.

D'aprés nos observations générales, nous pen- Nous croyons devoir terminer notre travail en
sons que la rédactiondecetarticle doit étrechangée soumettant a la sagesse de la Chambre une rédac-
de mariére 4 maintenir toutes les dispositions des tion du projet de loi amendée en conséquence des
lois antérieures, sauf les modifications résultant  observations qui précedent. Cette rédaction n’est
de la présente loi. Cet article ainsi rédigé serait autre chose que le résnmé desdites observations.

plus convenablement placé en téte de la loi.
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PROJET

DE

LA LOI ORGANIQUE JUDICIAIRE.

ARTICLE PREMIER.

Les justices de paix, les tribunaux et les Cours conservent respectivement leurs ressorts, leur com-
pétence et leurs attributions actucls, et les magisirats en exercice conservent leurs fonetions. Le tout
sauf les modifications nécessaires pour compléter I'organisation et la co-ordonnance avec la constitution.

Art. 2.

Chaque juge-de-paix a deux suppléans ; ils sont, ainsi que le juge-de-paix, nommés directement par
le Roi.

Agt. 3.

Les tribunaux de premiére instance sont respectivement composés du nombre de juges déterminé
par le tableau ci-joint. :
Arrt. 4.

Les tribunaux des chefs-lieux de province ont six suppléans ; et les autres tribunaux trois suppléans

(ui sont nommés directement par le Roi.
Art. B.

A Bruxelles ¢t a Gand il pourra étre nommé deux juges d’instruction.

Art. 6.

Outre les Cours d’appel actuellement existant a Bruxelles et a Liége, il est, conformément a
Particle 104 de la constitution, établi une troisiéme Cour a Gand.
Le ressort de cette Cour se compose des provinces de la Flandre orientale et de 1a Flandre occidentale.

Art, 7. .

Chaque Cour d’appel est composée d’un président, de trois vice-présidens et de vingt-trois conseillers.
Le ministére public prés de chaque Cour est exercé par un procureur-général, trois avocats-généraux
et deux substituts.
Arr. 8.

Chaque Cour d'appel se divise en deux Chambres civiles et une Chambre chargée du service des
assises et des appels correctionnels.

Les Chambres civiles sont chargées alternativement par semestre des mises en accusation.

Pendant les vacances ce service sera rempli par la Chambre des vacations.
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Les arréts en matiére civile seront rendus par sept magistrats au moins, et les arréts de mise en
accusation par cing juges seulement.
Art. 9.

Les assises s'ouvrirout le premier lundi de chaque mois, et ne seront closes qu'aprés que toutes les
affaires qui étaient en état lors de leur ouverture y auront été portdes.

Néanmoins la Cour pourra remettre V'affaire au mois suivant a la demande du ministére public ou de
Paccusc.

Elle ne pourra accorder une remise ultérieure que sur la demande de I'accusé.

Les assises seront tenues dans la province ou siége la Cour d’appel par la Chambre criminelle de la
Cour ; et dans l'intervalle entre les sessions d’assises, cette Chambre vaquera au jugement des appels
correctionnels.

Daans les autres chefs-lieux de province les assises seront présidées par le président du tribunal et en
cas d'empéchement par le vice-président; si celui-ci se trouvait & son tour légitimement empéché, par
le juge le plus ancien.

Les arréts et jugemens en matiére criminelle et d’appels correctionnels seront rendus au nombre fixe
de six juges.

La Cour d’appel, réunic en assemblée générale, pourra, sur le réquisitoire du procureur-général et
pour des motifs graves d’ordre et d’intérét public , désigner un autre lieu que le cheflieu de la province
pour la tenue des assises.

Art. 10.

Les Cours spéciales sont abolies, conformément a Particle 98 de la constitution. Les affaires qui
étaient de la compétence des Cours spéciales seront soumises au jury et la Chambre d'asssies appli-
quera les peines prononcées par la loi, sauf le pourvoi en cassation, comme en toutes autres affaires
sounises au jury.

Arr. 11.

La Cour de cassation siége a Bruxelles.

Elle est composée d’un président, de deux vice-présidens et de vingt-deux conseillers.

Le ministére public y est exercé par un procureur-général et trois avocats-genéravx.

La Gour de cassation a un greflier et deux commis-grefliers.

. Arr. 12.

La Cour de cassation se divise en deux Chambres, dont I'unc connait exclusivement des pourvois
en matiere civile, sans arrét préalable d’admission : et lautre, outre les matiéres pénales , des affaires
civiles qui ne pourraient étre expédices par la premiére.

En maticre civile les arréts seront rendus par onze juges au moins; les arréts en matiére pénale seront
rendus au nombre de neuf juges au moins.

Le réglement de la Cour de cassation déterminera, d’aprés la divison qui précéde, les diverses attri-
butions de chacune de ces deux Chambres.

Arr. 13.
La Cour de cassation jugera toujours en nombre impair, Ghambres réunies; les arréts seront rendus
par vingt-ct-un juges au moins.
Toutefois, lorsqu'il s'agira du jugement d’un ministre, les arréts seront rendus en nombre pair et par
vingt juges an moins, *

Art. 14.

Dans le cas d'un second pourvoi, aprés la cassation d'un premier arrét dans la méme affaire , sur
les mémes moyens et entre les mémes parties , la Cour de cassation juge sections réunies.
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Si la troisieme Gour ou le troisieme tribunal juge dans le méme sens que les deux premiers arréts ou
jugemens cassés, et qu'il soit form¢ un troisicme pourvoi sur les mémes moyens, la Cour de cassation .,
sections réunies, déciarera quiil v a lieu & Iinterprétation de la loi, et surseoira jusqw’a ce que linter-
prétation législative lui soit légalement parvenue.

Le procureur-général transmettra les arréts et jugemens rendas dans la cause, au gouvernement qui
provoquera Linterprétation législative. :

Si. en conséquence de la loi d’interprétation, la Cour casse Parrét ou le jugement qui lui est soumis,
elle renverra le fond de Vaflaive , soit & un quatriéme tribunal, lorsqu’il s’agira d’un jugement en dernier
ressort. soit devant Pune des trois Cours d’appel lorsqu'il s’agira d'un arrét, et dans ce cas affaire devra
étre décidée par unc autre Chambre et d’autres membres de cette Cour d’appel que ceux qui en ont
déja connu.

Arr. 15.

Chaque année la Cour de cassation indiquera au gouvernement les points sur lesquels I'expérience
lui aura fait connaitre les vices ou insuffisance de la législation; il en sera donné communication aux
Chambres,

Axrr. 16.

Les grefliers des justices de paix sont nommés par le Roi.

Les Cours et tribunaux nomment leur greffier et peuvent le révoquer.

Les Cours et tribunaux nomment les commis-grefliers sur la présentation du greffier, et peuvent les
révoquer.

Les avouds sont nommés par le Roi, sur la présentation de la Gour ou dn tribunal pres de laquelle
ou du quel ils doivent exercer.

Les Cours, tribunaux et juges-de-paix nomment leurs huissiers.

Ces derniers devront se conformer aux lois existantes.

Le nombre des commis-grefliers, celui des avoués et des huissiers sont déterminés par le gouvernement
d’apres les besoins du service et sur 'avis de la Cour ou du tribunal que la chose concerne.

Art. 17.

Lorsqu’une place de président ou de vice-président est vacante dans un tribunal de premier instance ,
le magistrat qui remplit les fonctions de président, en prévient le président de la Cour d’appel et le
procurcur du roi en informe également le procureur-geénéral.

Art. 18.

Le président de la Cour d'appel convoque une assemblée générale afin de procéder a la présentation
de deux candidats, conformément a Uarticle 99 de la constitution.

L’asseizblée ne peut voter si elle ne réunit au moins la moitié plus un des membres de la Cour.

Il est procédd séparément & la présentation de chaque candidat par bulletins secrets et a la majorite
absolue des suilrages. ’ )

Si, apreés deux tours de scrutin, personne n'a obtenu la majorité absoluc, T’assemblée passe a un
scrutin de Dballotage entre les deux personnes qui ont réuni le plus de voix.

in cas de parité des suffrages, si les deux concurrens sont tous deux magistrats et de méme rang dans
Pordre judiciaire, le plus ancien en exercice I'emportera; en cas d'inégalité de rang, celui d'un ordre
supérieur sera préferd.

Si 'un des deux sculement est magistrat, il obtiendra la préférence; si enfin les deux concurrens ne
remplissent point de fonctions judiciaires , la préférence sera accordée a lage.
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Arr. 19.

Le procureur-général transmet immédiatement une expédition de la liste de présentation au com-
missaire du gouvernement pres le conseil de la province dans la quelle se trouve le tribanal ou la place
est vacante. Ce commissaire communiquera cette liste au conseil provincial qui procédera de son coté
a la présentation d’'une liste double de candidats dans les formes prescrites par 'article précédent.

Art. 20.

Le commissaire pres le conseil provincial transmet au procureur-général une expédition de la liste
de présentation du conseil. L'un et Pautre transmettront également au gouvernement les deux listes de
présentation.

Ces listes seront immédiatement rendues publiques par leur insertion dans un des journaux qui s'im-
oriment dans [a capitale. )

Art, 21,

La Cour de cassation et les Cours d’appel choisissent dans leur sein leurs présidens et vice-présidens,
de la maniere prescrite par l'article 18.

Lorsqu'une place de conseiller d'une des Cours d’appel deviendra vacante, les Cours et les conseils
provinciaux procéderont A la présentation d’ane liste double de candidats d’aprés le mode prescrit par
les articles 18, 19 et 20, ci-dessus.

Tl en sera de méme pour la liste double de présentation & faire par la Cour de cassation, en cas de
vacance d’une place de conseiller, sauf que la transmission de la liste se fera par le procureur-général
au président du sénat.

Le sénat procédera ensuite d’aprés le mode a déterminer par lui a la formation de la liste double qu'il
doit présenter au Roi , conformément a article 99 de la constitution.

Art., 22,

En exceution du méme article 99, les présentations a faire par les divers états-provinciaux de chaque
ressort . pour les places de conseillers vacantes dans les Cours d’appel, sont réparties entr'eux ainsi
qu'il suit.

(Copier Tarticle 31 du projet, sauf & augmenter le nombre des présentations par chaque conseil pro-
vineial en conséquence de ce que nous proposons 27 membres pour chaque Cour au lieu du chiffre
indiqué davs le projet.

Get article est a régler par les Chambres; nous ne ferous a cet égard aucune autre observation que
de dire qu'il nous parait que Von doit combiner la population avec le nombre d’affaires que fournit
chaque province. )

Art. 23.

Outre les conditions exigées par la constitution et les lois en vigueur pour l'admissibilité aux diverses
fonctions judiciaires : ‘

1° Nul ne peut étre nommé juge- de-paix , s'il n’est docteur ou licencié en droit, ou s'il n’a rempli
pendant cing ans au moins les fonctions de suppléant.

9¢ Nul ne peut étre nommé conseiller a une Cour d’appel, s'il n'est agé de trente ans révolus.

30 Nul ne peut étre conseiller a la Cour de cassation ou procureur - général prés la méme Cour, §'il
west Agé de quarante ans accomplis,, et s'il n’a pendant dix ans au moins suivi le barrea. ou exercé des

=

fonetions judiciaires.
La méme régle sera observée a I'égard des avocats-généraux, sauf qu'il suffira qu’ils aient atteint

I'ige de trente cing ans.
Art. 24,

Les vacances des Cours et tribunaux s’ouvriront du 15 aout au 15 octobre.
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Arr. 25.

La premiére nomination de la Cour de cassation sera faite par le Roi, sur la présentation du sénat.

{ Voir les observations sur larticle 109 du projet.) .

Les vingt-cinq consecillers ainsi nommés choisiront ensuite dans leur sein les président et vice-
présidens , conformément a P'article 99 de la constitution.

Art. 26.

En exécution de larticle 135 de la constitution, la répartition indispensable du personnel actuel des
Cours de Bruxelles et de Liége entre les trois Cours d’appel sera faite par le Roi, en conservant d’ailleurs
a ces fonctionnaires leurs offices et rangs d’ancienneté.

Il sera pourvu immédiatement aux nominations des présidens, vice-présidens ou conseillers qui, aprés
cette répartition, manqueraient dans 'une ou l'autre de ces Cours, de la maniére prescrite par l'article 99
de la constitntion et par les articles 18, 19, 20, 21, et 22 ci-dessus.

Arr. 27.

Les Cours de Bruxeiles et de Liége continueront de connaitre des affaires en cassation jusqu’a I'instal-
lation de la Cour de cassation.

La Cour de Bruxclles conservera son ressort actuel jusqu’a P'installation de la Cour de Gand.

Le Roi déterminera par un arrété 'époque et le mode de ces installations qui auront lien dans les
trois mois au plus tard, a partir de la promulgation de la présente loi.

Art. 28.

Les pourvois introduits jusqu’a cette époque devant les Cours de Bruxelles et de Liége seront portés
devant la Cour de cassation et les appels des jugemens des tribunaux des deux Flandres introduits devant
la Cour de Bruxelles seront portés devant celle de Gand, par ajournement a personne ou domicile a la
requéte de la partie la plus diligente.

Art. 29,

Provisoirement et jusqu’a ce qu’il y ait été pourvu, les avoués et huissiers pres de la Cour actaelle de
Bruxelles pourront exercer prés de la Cour de cassation.

Il en sera de méme des avoués et huissiers prés le tribunal de Gand a I'égard de la Cour d’appel de
cette ville.
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£ xtrait du registre aus procés-verbaux des assemblées géncrales et des audiences
solennelles de lu Cour supéricure de justice séunt a Bruaelles.

ASSEMBLEE GENERALE DU 30 AVRIL 1830.

Réglement de service intérieur pour les élections et presentations de
candidats & faire pour la Cour supérieure de justice de Bruxelles.

ARTICLE PREMIER.

Toute assemblée générale de la Cour ayant pour objet de procéder & des élections de premier président
on de président, ou & des présentations de candidats pour les places de conseillers ou pour celles de
président ou vice-président prés des tribunaux de premiére instance, sera fixée au moins dix jours
d'avanee par une ordormance de M. le premier président ouv du magistrat qui en remplira les fonctions.

Cette ordonnance qui ddsignera d’'une maniére précise I'objet et les lien , jour et heure de la convo-
cation ., sera dans les trois jours de sa date et a Ja diligence du greffier aflichée dans chacune des Chambres
de délibération et communiquée par lettre i chacun des membres de la Gour dans le méme deélai.

En cas d’absence de quelques membres pour service public, la convocation leur sera en outre commu-
niquée par lettres adressées au lieu ou ils se trouvent.

Axt. 2.

Aucune convocation semblable n’aura licu pendant les vacances.

Art. 3.

H ne pourra étre procédé a des élections ou a des présentations de candidats, §'il ne se trouve pas
a Passemblée plus de la moitié des membres effectifs de la Cour.

Dans ce cas, il y aura nouvelle convocation, conformément a Tarticle 1+ et alors il sera passé outre
aux élections et aux présentations, quel que soit le nombre des membres présens.

Art. 4.

Les élections et les présentations de candidats se feront au scrutin secret.

Art. B.

Le dépouillement des bulletins se fera séance tenante par quatre membres de la Cour les derniers en
rang, présens a lasseblée. Le plus ancien de ces quatre membres présidera le bureau, le second sera
controleur et les deux autres scrutateurs.

Le greflier présent a 'assemblée fera les fonctions de secrétaire.
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Axr. 6.

L'urne sera déposée sur le burcau et chaque membre de la Gour viendra en personne y déposer
<on bulletin au fur et & mesure de-'appel nominal qui sera fait par le greffier,
Le bureau constatera et proclamera le nombre des votans.

Arr. 7.

Il ne procédera au dépouiliement des bulletins,, qu'aprés avoir constaté que le,nombre de ces derniers
est égal & celui des votans.
En cas d'inégalité le scrutin sera nul.
Art. 8.
Aucun membre de la Cour me concourra i un serutin, s'il n'a été présent. a Passemblée avant la
cloture du scrutin qui sera proclamée par le président du bureau apres avoir pris 'avis del’asssemblée.

Art. 9.

Tout bulletin en blanc, illisible, portant sur un candidat non dligible ou n’indiquant pas suffisam-
ment la personne sera consideré comme non avenu et le nombre des votans sera réduit de maniére a
demeurer égal a celui des bulletins effectifs.

En cas de discussion sur la validité d’un bulletin , Yassemblée décidera.

.
Art. 10.

Toute élection et toute présentation de candidats auront lieu a la majorité absolue des votans.

Si au premier tour de scrutin, personne n’a obtenu cette majorité, il sera procédé & un second
serutin; si ce second scrutin ne présente encore aucune majorité il sera procédé i un scratin de ballotage
entre ies deux candidats qui auront réuni le plus de suffrages A la derniére épreuve.

En cas d’égalité de suffrages aprés la troisi¢me ¢preuve, il sagit de I'élection d’un 1e* président on
&’un président de la Cour, le candidat le plus ancicn en rang Vemportera; dans les autres cas la préfé-
rence sera donnée au plus agé. :

Arr. 1L

Immédiatement apres le dépouillement d'un serutin , les bulletins secont brilés en présence de
'assemblée.

Arr. 12.

Toutes les pétitions , notes et piéces présentées par les candidats ou prétendant droit seront déposées
au greffe de la Cour a Tinspection de ses membres et remises sur le bureau lors de D'élection.

1l sera tenu au greffe un registre ol seront inscrites a la date de leur réception respeciive , les péti-
tions parvenues a la Cour ainsi que les noms des candicats.

Trois jours au moins avant celui fixé pour Pédlection, la liste des candidats qui se seront présentés
sera communiquée par lettre & chaque membre de la Gour.

Pour, copie conforme.
Le greffier en chef de Cour supérieure de justice de Bruxelles,

(Signé) P. F. Grass.





