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DAMES EN HEREN,

Uw Commissie voor de Economische Zaken en de
Energie heeft het ontwerp van wet houdende de begro-
ting van het Ministerie van Economische Zaken en
Energie voor het dienstjaar 1965 aan een tamelijk
breedvoerig onderzoek onderworpen waarvan slechts
de belangrijkste punten in dit verslag samengevat wer-
den.

ALGEMENE BESPREKING.

A. Bespreking van de algemene economische toe-
stand.

1. De opvattingen van de uitvoerende macht.

De werkhypothese waarop het nationaal budget
1965 (Gedrukt Stuk van de Senaat, zitting 1964-1965,
n" 19) is gesteund omvat twee hoofdonderstellingen,
met name één betreffende de uitvoer en één betref-
fende de loonontwikkeling. De uitvoer, waarvan het
aandeel in de afzet van de industrie steeds groter
wordt, bepaalt in hoge mate de economische ontwikke-
ling in Belgié. Anderzijds is de loonontwikkeling van
het hoogste belang voor het bepalen van de consump-
tievraag. Bij het bepalen van de uitvoer is er in boven-
genoemd nationaal budget rekening mede gehouden
dat de wereldhandel gunstige vooruitzichten biedt;
verder wordt op jaarbasis in het nationaal budget een
verdere krachtige loonstijging, namelijk met 8
(loonkosten), in aanmerking genomen, waarmede een
stijging der consumptieprijzen ten belope van onge-
veer 3,5 % gepaard gaat steeds volgens het nationaal
budget. Bij de beoordeling van het stijgingspercentage
moet in acht worden genomen dat het jaargemiddelde
van het directe loon hoger zal liggen dan in 1964, o.a.
door de weerslag van het verloop der lonen in 1964
op het jaargemiddelde van 1964.

In zijn overzicht over de huidige economische toe-
stand wees de Minister erop dat om wille van de zeer
hoge conjunctuur die sinds twee jaar de Belgische
cconomie kenmerkt, het normale groeipercentage dat
overeenkomt met ons produktievermogen en met een
evenwichtige expansie van onze activiteiten, in 1964
werd overschreden, hetgeen bijgedragen heeft tot het
veroorzaken van de U bekende inflatoire spanningen.
Dit verschijnsel werd weliswaar in alle landen van het
Europa der Zes waargenomen, doch niet in dezelfde
mate; overal werd het prijs- en loonevenwicht verbro-
ken en de betalingsbalans verstoord; in de bouw waren
de spanningen bijzonder sterk. Het groeipercentage
van het Bruto Nationaal Produkt zal in 1964 uitzon-
derlijk hoog zijn geweest : 5 % (in volume) tegen
4 % in 1963 (met een verlies van 0,5 % te wijten aan
de winter). De cijfers inzake industriéle produktie,
uitvoer, verbruik en werkgelegenheid, zullen de hoog-
ste geweest zijn die men ooit heeft opgetekend. Aldus
bedroeg einde oktober 1964 het aantal volledige en
gecontroleerde werklozen slechts 23.000, tegen 25.100
in hetl voorgaande Jjaar. De uitvoer in de eerste negen
maanden steeg met 15,6 % in vergelijking met 1963.
De uitvoer voor oktober 1964 bereikte een recordcijfer
van 26,120 miljard frank, Wij hebben per maand
gemiddeld voor 22,6 miljard frank geéxporteerd,

tegen 19,5 miljard frank vorig jaar. Voor de invoer
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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission des Affaires économiques et de
PEnergie a soumis le projet de loi contenant le budget
du Ministére des Affaires économiques et de PEnergie
pour I'exercice 1965 4 un examen approfondi, dont le
present rapport se bornera i résumer les éléments les
plus importants.

DISCUSSION GENERALE.

A. Discussion de la situation économique générale.

1. Conceptions de PExécutif.

L’hypothése de travail sur laquelle repose le bud-
get économique de 1965 (Doc. n°19 du Sénat, session
de 1964-1965) comprend essentiellement deux hypo-
théses principales, 'une relative aux exportations et
Pautre a Iévolution salariale. Les exportations, qui
constituent une part sans cesse croissante des débou-
chés de la production industrielle, déterminent en
grande partie P’évolution économique de la Belgique.
Par ailleurs, I’évolution des salaires est de la plus
haute importance pour déterminer la demande de la
consommation. L’estimation des exportations dans le
budget économique est basée sur des prévisions favo-
rables en ce qui concerne le commerce mondial; en
outre, d’aprés le méme budget et sur une base annuelle,
une nouvelle hausse importante des rémunérations est
prévue, a savoir 8 % (cout salarial), 4 comparer i une
augmentation d’environ 3,5 % des prix de détail. Dans
Pappréciation du pourcentage d’accroissement, il con-
vient de tenir compte du fait qu’en 1965, la moyenne
annuelle du salaire direct sera plus élevée qu’en 1964,
a cause, notamment, de la répercussion de I’évolution
des salaires en 1964 sur la moyenne annuelle de la
méme anndée.

Dans son exposé sur la situation économique actu-
elle, le Ministre souligne que 1’économie belge est
caractérisée depuis deux ans par une trés haute con-
joncture, d’ou il résulte que le taux de croissance nor-
mal correspondant & notre capacité de production et 4
une expansion équilibrée de nos activités a été dépassé
en 1964, ce qui a contribué a provoquer les tensions
inflatoires que I'on sait. Ce mouvement a été général
dans PEurope des Six, mais a été ressenti 4 des degrés
différents; partout Péquilibre des prix et des salaires
a été rompu et la balance des paiements s’est déterio-
rée; dans la construction, les tensions ont été particu-
lierement fortes. Le taux de croissance du Produit
National brut aura été exceptionnel en 1964 : 5 % (en
volumie) contre 4 % en 1963 (avec une perte de 0,5 %
due a I’hiver). Les chiffres de la production industri-
elle, des exportations, de Ia consommation et de Pem-
ploi auront été les plus élevés qu’on ait jamiis connus.
Ainsi, le nombre de chomeurs complets et controlés ne
s’élevait qu’a 23.000 unités a la fin d’octobre 1964,
contre 25.100 un an plus tét. Les exportations des 9
premiers mois accusent une progression de 15,6 % par
rapport & 1963. Les exportations d’octobre 1964 ont
atteint le chiffre record de 26,120 milliards de franes.
Nous avons exporté en moyenne 22,6 milliards de
francs par mois, contre 19,5 milliards de francs 'année
derniére. Pour les importations, la progression a été
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was de vooruitgang nog sterker : 18,5 % (eerste
8 maanden 1964-1963). Deze evolutie is het gevolg
van de stijging van de vraag die meer toeneemt dan
de stijging van de nationale produktie,

Deze toestand leidt tot spanningen, voornamelijk
op het gebied van prijzen en inkomens. De consumptie-
prijzen stegen met 3,1 % tussen 1 januari en einde
november 1964, In de laatste twaalf maanden steeg
de index der kleinhandelsprijzen met 4,5 %. Dit bete-
kent dat de prijsstijging in 1964 dezelfde omvang zal
hebben als in 1963 (ongeveer 5 %). De verhoging van
het algemeen prijspeil werd ontegensprekelijk bein-
vloed door de stijging van de produktiekosten. Ener-
zijds blijven de loonkosten stijgen; anderzijds zijn de
prijzen van de grondstoffen sinds einde 1963 merke-
lijk omhoog gegaan. Volgens het door de Nationale
Bank van Belgié berekende indexcijfer, lagen de bru-
to-uurlonen in de industrie in de loop van het 3° trimes-
ter van 1964, 9,8 % hoger dan een jaar geleden. Tijdens
de zomer van 1964 werden weinig looneisen gesteld,
doch automalische aanpassingen aan de index hebben
cr in grote mate toe bijgedragen het hoog peil van de
lonen in de industrie te beinvloeden. De industriéle
groothandelsprijzen evolueren thans in een snel tempo
en zijn sedert begin 1964 met 4 % gestegen. De toe-
name van de vraag heeft volgens de Minister bijgedra-
gen tol de stijging van de prijzen en de winstmarges,
zelfs indien deze niet gerechtvaardigd zijn door een
verzwaring van de kosten. In feite hebben de twee
verschijnselen, dit van de stijging der prijzen en dit
van de overdreven vraag, zich gelijklopend ontwikkeld
en dragen zij volgens de Minister bij tot het scheppen
van een nieuw tijdelijk evenwicht op een hoger prijs-
peil.

Het probleem van de inflatoire spanningen heeft
vanzelfsprekend de aandacht van de Gemeenschappe-
lijke Marktcommissie beziggchouden. De aanbevelin-
gen die in april 1964 aan de Lid-Staten werden gericht,
hebben volgens de Minister bevestigd dat de maatrege-
len die de Regering sinds einde januari 1964 genomen
had om de door de economische oververhitting
veroorzaakte toestand te ontspannen, opportuun
waren. Deze maatregelen heoogden zowel het stimu-
leren van het aanbod als het remmen van de vraag en
behelsden  beschikkingen om de in de bouwsector
bestaande spanningen te normaliseren. Volgens de
Minister lijken in ieder geval meerdere kentekens erop
te wijzen dat er een lichte ontspanning is opgetreden
cn dat de expansie niet meer zo sterk is als vroeger.
Het lijkt dat men thans een zcer hoog plafond heeft
bereikt in de economische activiteit. Volgens de gege-
vens van het Nationaal Instituut van de Statistiek die
verbeterd  zijn ingevolge seizoens- en accidentele
invloeden, zou de industriéle produktie zich hebben
gestabiliseerd op het in de maand mei 1964 bereikte
niveau, ten minste wat het algemeen indexcijfer
betreft. Deze stilstand is namelijk niet algemeen; som-
mige sectoren boeken verdere vooruitgang zoals de
electriciteit, de staalindustrie, de non-ferrometalen
en de bouwmaterialen; de bruto-staalproduktie lag in
september 1964 18 % hoger dan een jaar te voren en
de electriciteitsproduktie 16 % ; dit zijn ongetwijfeld
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plus forte encore : 18,5 % (8 premiers mois de 1964-
1963). Cette évolution est la conséquence de I’accrois-
sement de la demande, qui est plus rapide que I’aug-
mentation de la production nationale.

Cette situation se traduit par des tensions, notam-
ment dans le domaine des prix et des revenus. Les
prix a la consommation ont augmenté de 3,1 % entre
le 1 janvier et la fin de novembre 1964. Dans les
douze derniers mois, I'index des prix de détail a monté
de 4,5 %. Ce qui signifie qu’en 1964, la hausse des prix
sera du méme ordre de grandeur qu’en 1963 (environ
5 %). L’augmentation du niveau général des prix a été
incontestablement influencée par celle des cofits de
production. Les coits salariaux, d’une part, continuent
leur ascension; d'autre part, les prix des matiéres ont
augmenté considérablement depuis la fin de 1963.
D’aprés I'indice calculé par la Banque nationale de Bel-
gique les salaires bruts horaires dans l'industrie ont
¢té, pendant le 3° trimestre de 1964, de 9,8 % supé-
rieurs a ce qu’ils étaient il y a un an. Pendant I’été de
1964, il n’y a guére eu de revendications salariales,
mais les adaptations automatiques & I'index ont con-
tribué dans une large mesure a influencer le niveau
élevé des salaires dans I'industrie. Les prix de gros des
produits industriels évoluent 4 un rythme rapide et
accusent une progression de prés de 4 % depuis le
début de P'année 1964. Le Ministre estinte que le gon-
flement de la demande a contribué 4 ’augmentation
des prix et des marges, méme lorsque celles-ci ne sont
pas justifides par des alourdissements des colts. En
fait, les deux phénoménes, c’est-a-dire I’augmentation
des prix et I’excés de la demande, se sont développés
parallélement et concourent, d’aprés le Ministre, a
créer de nouveaux équilibres temporaires i des
niveaux de prix plus élevés.

Le probléme des pressions inflatoires a, comme il se
doit, retenu Pattention de la Commission du Marché
commun. Le Ministre est d’avis que les recomman-
dations qui ont été adressées aux pays membres en
avril 1964, ont confirmé Popportunité des mesures que
le Gouvernement avait prises dés fin janvier 1964 pour
détendre la situation provoquée par la surchauffe éco-
nomique. Ces mesures visaient tout aussi bien a sti-
muler 'offre qu’a freiner la demande et comportaient
des dispositions visant a diminuer les tensions exis-
tant dans le secteur de la construction. Le Ministre
croit que en tout cas, plusieurs indices semblent
indiquer qu’une légére détente s’est manifestée et
que Pexpansion nest plus aussi vigoureuse que
jadis. I1 semble qu’actuellement, on ait atteint un
plafonnement de Plactivité économique 4 un niveau
trés élevé. La production industrielle, d’aprés les don-
nées de IInstitut National de Statistique, corrigées en
considération des influences saisonniéres et acciden-
telles, se serait stabilisée au niveau atteint au mois de
miai 1964, tout au moins pour ce qui concerne V’indice
général. En effet, cette stagnation n’est pas générale;
certains secteurs continuent d’accuser des progressions,
et notamment I'électricité, la sidérurgie, les non-fer-
reux et les matériaux de construction; la production
d’acier brut était de 18 % plus élevée en septembre
1964 qu’il y a.un an et la production d’électricité, de
16 % ; ce sont la des indices siirs de la continuation de
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aanwijzingen dal onze expansie wordt voortgezet.
Doch andere sectoren gaan volgens de Minister achter-
uit : de textiel, de confectie en het leder, het papier en
het karton. Tenslotte blijft een ander gamma van pro-
dukties op het voorgaand niveau, hoewel zich daarin
sinds enkele maanden een lichte vertraging voordoet :
de metalen constructies. de voeding en de scheikunde.
Wat de vraag naar investeringsgoederen betreft, stelt
de Minister vast dat de lijst van de bestellingen van
metalen constructies sedert 3 maanden een minder
gunstig aspect vertoont; de gemiddelde verzekerde
arbeidsduur in deze sector blijft stilaan verminderen.
Volgens het laatste onderzoek van de Nationale Bank
van Belgié¢ liggen enkel in twee sectoren de bestellin-
gen boven het normale : in deze van de jutespinne-
rijen en in die van de bouwmaterialen. Voor geheel
de industrie vermindert de verzekerde arbeidsduur
lichtjes, aangezien de baissebeweging in juli een aan-
vang heeft genomen. Zowel de binnenlandse als de
buitenlandse vraag blijft nochtans sterk. Het Tijkt vol-
gens de Minister duidelijk uitgemaakt, dat wij voor
geen recessie staan, ten hoogste voor een vertraging
van de economische groei die in 1964 uitzonderlijk
hoog is geweest. Er is geen veralgemeende verzwak-
king in de vraag; het achteruitgangsverschijnsel blijft
gelokaliseerd.

Het lijkt volgens de Minister een redelijk perspec-
tief te zijn dat het verbruik zal blijven toenemen ten
gevolge van de expansie van de inkomens, dat de uit-
voer, ondarnks alles, zal hoog blijven en dat het ver-
lies te wijten aan de beperkende Engelse maatregelen
(die ongeveer 2/3 van 5 % van onze uitvoer treffen)
gemakkelijk zal kunnen gecompenseerd worden door
de stijging van de uitvoer naar andere landen. De Bel-
gische economie heeft volgens de Minister een maxi-
mumhoogte van haar expansie bereikt. Wij leven in
een overgangsperiode tussen oververhitting en « nor-
male » groei, die beter overeenstemt met onze struc-
turele mogelijkheden. In dit overgangsproces zullen
de spanningen geleidelijk moeten afnemen.

Nochtans zullen volgens de Minister inflatoire ten-
densen nog gedurende een zekere periode aanhouden :
de evolutie in de prijs- en loonstijgingen, hoewel ze
vertraagt, zal tot in 1965 voortduren.

De gevaren en de nadelen van deze toestand zijn
volgens de Minister evident :

a) wat de uitvoer betreft die de motor is van onze
produktie, moeten wij onze concurrentiéle positie
tegenover de E.E.G.-landen die 60 % van onze uitvoer
kopen, trachten te behouden; tot nu toe werd dit
concurrentieel voordeel bewaard, uitgezonderd tegen-
over Nederland waar de loonkosten per voortge-
brachte eenheid sedert 1959 minder gestegen zijn dan
bij ons; tegenover de Verenigde Staten en Groot-Brit-
tannié is onze concurrentiéle positie merkelijk ver-
slecht; de meer recente evolutie (1 september 1964 in
vergelijking met 1 september 1963) stelt echter een
versnelling van het verslechteringsproces in het licht :
onze uitvoerprijzen zijn met 7 % gestegen, tegen
slechts 1 % in Duitsland, 2 % in Frankrijk en Neder-
land en 4 % in Italié;

b) het verder stijgen van onze produktiekosten is
niet alleen gevaarlijk voor de toekomst van onze uit-
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notre expansion. Mais, d’aprés le Ministre, d’autres
secteurs sont en perte de vitesse : le textile, la confec-
tion et le cuir, le papier et le carton. Enfin, une autre
gamme de production se maintient au niveau antérieur
bien qu’un léger ralentissement s’y manifeste depuis
quelques mois : les constructions métalliques, I’alimen-
tation et la chimie. En ce qui concerne la demande de
biens d’investissement, le Ministre reléve que Pappré-
ciation du carnet des commandes en constructions
métalliques est moins favorable depuis trois mpis; la
durée moyenne assurée de Pactivité continue a dimi-
nuer lentement dans ce secteur. D’aprés la derniére
enquéte de la Banque Nationale de Belgique, les com-
mandes ne sont d’ailleurs estimées supérieures a la
normale que dans deux secteurs seulement : celui des
filatures de jute et celui des matériaux de construc-
tion. Pour Pensemble de Pindustrie, la durée moyenne
assurée de lactivité diminue légérement, le mouve-
ment & la baisse ayant débuté au mois de juillet. La
'demande, tant intérieure qu’extérieure, reste néan-
moins trés forte. Le Ministre considére comme assez
clairement établi que nous ne nous trouvons pas devant
une récession, mais tout au plus, qu’il faut s’attendre
a un ralentissement de la croissance économique, qui
a été exceptionnellement élevée en 1964. 11 n’y a pas
affaiblissement généralisé de la demande; le phéno-
meéne de recul reste localisé.

Le Ministre est d’avis que 1'on peut raisonnablement
s’attendre a ce que la consommation continue & aug-
menter par suite de I'expansion des revenus; que les
exportations resteront, malgré tout, élevées, et que la
perte due aux mesures restrictives du Gouvernement
britannique (affectant environ les 2/3 de 5 % de nos
exportations) pourra facilement étre compensée par
Paugmentation des exportations vers d’autres pays.
A son sens, 'économie belge a atteint le plafond de
son expansion. Nous vivons une période de transition
entre la surchauffe et une période de croissance nor-
male qui correspond mieux & nos possibilités structu-
relles. Dans ce processus de transition, les tensions
devront graduellement diminuer.

D’apres le Ministre, ces tendances inflatoires persis-
teront néanmoins durant une certaine période : la
hausse des prix et des salaires continuera en 1965,
encore qu’elle se ralentisse.

Les dangers et les inconvénients de cette situation
sont évidents :

@) en ce qui concerne les exportations, qui sont I’élé-
ment moteur de notre production, nous devons nous
efforcer de conserver notre position concurrentielle
vis-d-vis des pays de la C.E.E., qui achétent 60 % de
nos exportations; jusqu’a présent, cet avantage concur-
rentiel a éié préservé, sauf vis-a-vis des Pays-Bas, ou
les codts salariaux par unité produite ont moins aug-
menté depuis 1959 que chez nous; vis-a-vis des Etats-
Unis et de la Grande-Bretagne, notre position concur-
rentielle s’est sensiblement détériorée; ’évolution plus
récente, (au 1* septembre 1964, par rapport au 1* sep-
tembre 1963) accuse toutefois une accélération d’un
processus de détérioration : nos prix a Pexportation ont
augmenté de 7 %, contre 1 % seulement en Allemagne
2 % en France et aux Pays-Bas et 4 % en Italie;

b) la hausse continuelle de nos coiits de production
n’est pas seulement dangereuse pour Pavenir de nos
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voer, het heeft ook cen nadelige invloed op de winst-
marges van de ondernemingen en vandaar op de inves-
teringen;

¢) in de bouwsector blijft de toestand moeilijk
ondanks de door de Regering getroffen beperkende
maatregelen; de vraag naar woningen blijft zeer groot
en men mag zich dus nog verwachten aan een voort-
durende vastheid van de prijzen en van de werkgele-
genheid in de bouw en aan een volgehouden activiteit
in de industrieén die voor de bouw werken.

De conjuncturele toestand zoals deze zich thans
voordoet en de perspectieven die hierdoor geopend
worden, tonen volgens de Minister aan dat het nood-
zakelijk is de bestaande maatregelen te behouden en
zelfs nieuwe maatregelen te treffen die een grotere
matiging inzake een toekomstige toename van de
vraag en de prijzen zouden moeten veroorzaken.

Onder de conjuncturele maatregelen waartoe de
Regering besloten heeft en die nog steeds van kracht
zijn, kan men herinneren aan de volgende :

— beperking van het krediet, vooral in de bouw;
— beperking van de stijging der openbare uitga-
ven;
— remming van prijzen en inkomens.

Wal de inkomenspolitiek betreft die de Minister
steeds tegenover de Regering en de sociale partners
heeft voorgesiaan, zij bestaat erin de overdreven stij-
gingen van de lonen, de winsten van de maatschap-
pijen en de andere inkomens te beperken. Ingrijpen
in de inkomens heeft dus volgens de Minister noodza-
kelijkerwijs het voeren van een prijsheleid tot gevolg.
Een dergelijke inkomenspolitiek zou niet de vorm van
auloritaire maatregelen mogen aannemen. Het zou
moeten cen houding zijn die door de betrokken par-
tijen vrij wordt aangenomen en die erop gericht is de
gemiddelde stijging van de inkomens te beperken tot
deze van de gemiddelde produktiviteit. Binnen het
Nationaal Comité voor economische expansie zijn er
nog besprekingen aan gang met het oog op een princi-
piéle verklaring in die zin.

De Minister is van oordeel dat een dergelijke hou-
ding thans door de verantwoordelijkenvan het bedrijfs-
leven zou moeten worden aangenomen indien men
werkelijk tegen de stroom wil ingaan en in de komen-
de maanden verbetering wil brengen in de gespannen
toestand die onze economie blijft kenmerken.

2. De opvattingen van de uitvoerende macht over
de algemene economische toestand die hierboven bon-
dig werden samengevat, werden in uw Commissie niet
cenparig gedeeld.

De Regering en de economie hebben volgens een
commissaris genoten van een uitzonderlijke positie
omwille van de zecer lange periode van hoogconjunc-
tuur dic begon in 1958. Nu doen er zich een reeks
mocilijkheden voor die beginnen te tellen. Sommige
mocilijkheden zijn te wijten aan de hoogconjunctuur,
maar andere moeilijkheden zijn volgens het lid
te wijlen aan het regeringsbeleid dat vergeet dat de
inflatie vooral de kleine mensen treft en daarenboven
de inflatie denkt te remmen door de winstmarges van
de distributiesector te verminderen (de middenstan-
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exportations, elle influence aussi de facon néfaste les
marges bénéficiaires des entreprises, et par la, les
investissemkents;

¢) dans le secieur de la construction, la situation
reste difficile, en dépit des mesures restrictives prises
par le Gouvernement. L.a demande en immeubles
d’habitation reste extrémement fortc et on peut donc
s’attendre 4 une fermeté persistante des prix et de
I’emploi dans la construction et 4 une activité soutenue
dans les industries qui travaillent pour celle-ci.

La situation conjoncturelle, telle qu’elle se présente
aujourd’hui, et les perspectives qu’elle suscite démon-
trent, d’apres le Ministre, la nécessité de maintenir les
mesures en vigueur et méme d’adopter de nouvelles
mesures tendant a4 une plus grande modération quant
a I’expansion future de la demande et & I’évolution des
prix.

Parmi les mesures conjoncturelles qui ont été déci-
dées par le Gouvernement et qui sont toujours d’ap-
plication, ont peut rappeler celles-ci :

— restriction du crédit, surtout a4 la construction;
— limitation de la hausse des dépenses publiques;

— freinage des prix et des revenus.

Quant a la politique des revenus que le Ministre a
toujours préconisée vis-a-vis du Gouvernement et des
partenaires sociaux, elle consiste 4 limiter les hausses
exagérées, tant du coté des salaires que des bhénéfices
des sociétés et des autres revenus. Le Ministre
eslime qu’une action sur les revenus a donc nécessaire-
ment pour corollaire une politique des prix. Une telle
politique des revenus ne saurait prendre la forme de
mesures autoritaires. Il doit s’agir d’une attitude
librement consentie par les parties intéressées et visant
a limiter la hausse moyenne des revenus a celle de la
productivité moyenne. Au sein du Comité national
d’expansion économique, des pourparlers sont tou-
jours en cours en vue d’aboutir 4 une déclaration de
principe en ce sens.

Le Ministre est d’avis qu’une telle attitude devrait
étre prise maintenant par les responsables de la vie
économique, si I’on veut vraiment remonter le courant
et assainir dans les mois qui viennent la situation ten-
due qui continue 4 caractériser notre économie.

2. Le point de vue du pouvoir exécutif sur la situa-
tion économique générale, tel qu'il a été résumé briéve-
ment ci-dessus, n'a pas rencontré I'assentiment una-
nime de votre Commission.

Un membre estime que le Gouvernement et 1’éco-
nomie nationale ont bénéficié d’une situation excep-
tionnelle, a savoir la trés longue période de haute con-
joncture qui a commencé en 1958. Actuellemient, il faut
faire face a4 un certain nombre de difficultés, dont
certaines sont dues 4 la haute conjoncture, tandis que
d’autres résultent, d’aprés 'intervenant, de la politique
du Gouvernement, qui ne tient pas compte du fait que
Pinflation atteint surtout les petites gens et qui, d’au-
tre part, croit pouvoir freiner I'inflation en diminuant
les marges bénéficiaires du secteur de la distribution
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ders zijn tweemaal de slachtoffers van deze maatrege-
len). Er doen zich ook andere moeilijkheden voor : de
handelsbalans verslecht en de lonen stijgen sneller dan
de produktie. Vanwege alle categorieén der bevolking
is er moderatie nodig, want de hausses veroorzaken
cen daling van de winstmarges, de investeringen kun-
nen niet normaal meer geschieden en daarenboven
worden de uitvoermogelijkheden gecompromitteerd.

Uit al deze feiten besluit de commissaris dat de
Regering dringend maatregelen moet nemen om aan
deze toestand te verhelpen. Want volgens het lid heeft
de Regering zich aan een elementaire fout schuldig
gemaakt : men heeft de grote principes voor de gestie
verwaarloosd. De investeringen werden beperkt door
het krediet en de winstmarges (het krediet is duur en
het rendement laag). Daarenboven heeft men geen
rckening gehouden met de maatregelen die het even-
wicht hadden moeten bewaren bij aangroei van de
actieve bevolking. Men moct derhalve maatregelen
nemen tegen de inflatie en de erosie, want alhoewel
het nationaal inkomen verhoogd is met meer dan wat
voorzien werd, gebeurde deze verhoging ten voordele
van de consumptie en ten nadele van de investeringen.
De aangroei van de consumptic overtrof de vooruit-
zichten met 50 % voor de periode 1961-1964 (9 %
per jaar verwezenlijkt tegenover 6 % volgens de voor-
uitzichten). Voor de aangroei der investeringen had
men nochtans 8 % voorzien en slechts 4 % werden
verwezenlijkt.

Wat de privé-sector betreft, moet men, steeds vol-
gens dezelfde spreker, pogen, alles te weren waarbij
de investeringen geremd worden. De fiscale wetgeving
cn de winstderving hebben de investeringen beinvloed.
Wat de publicke sector betreft moeten de consumptie-
uitgaven geremd worden. Men moet meer aandacht
besteden aan de infrastructuur (volgens spreker werd
in de begrotingen van 1965 het nodige niet gedaan).
De Regering is volgens de commissaris derhalve ver-
antwoordelijk voor een ensemble van inflatoire feiten.
Indien er inflatie dreigt, moet men de oorzaken bestrij-
den. Men moet nochtans geen overdreven machten
vragen cn als voorbeeld citeert spreker de artikelen 1
tot 16 van het ontwerp van wet betreffende de prijzen
en bepaalde handelspraktijken (Gedrukt Stuk van de
Senaat, zitting 1963-1964, n* 268).

3. Volgens de Minister is het beler te leven met een
beetje inflatie dan door regeringsmaatregelen de
cxpansie le breken. De Regering is dan ook volgens de
Minister niet van oordeel dat op financieel gebied
thans maalregelen moeten genomen worden die veel
verder gaan dan de reeds genomen maatregelen.

De Minisler gaat akkoord met de commissaris waar-
van sprake onder 2, voor de verklaring volgens
dewelke er vanwege alle categoricén der bevolking
moderatic nodig is. Volgens de Minister werd op dit
gebied reeds cen eerste recks bevredigende resultaten
bereikt en hoopt men een betere evenwichistoestand
te herstellen. Wat het niveau der consumptie en der
investeringen betreft, verwijst de Minister naar blz. 49
van het nationaal budget 1965 (Gedrukt Stuk van de
Scnaat, zitting 1964-1965, n° 19). Het verbruik evo-

(6)

(les classes moyennes sont donc doublement victimes
de ces mesures). Il y a d’autres difficultés encore : la
balance commerciale se dégrade et les salaires aug-
mentent plus rapidement que la production. Aussi
toutes les catégories de la population devraient-elles
faire preuve de modération, car les hausses entrainent
la réduction des marges bénéficiaires, les investisse-
ments ne peuvent plus se faire normalement et les pos-
sibilités d’exportation se trouvent compromises.

De tous ces éléments, le commissaire conclut qu’il
appartient au Gouvernement de prendre d’urgence les
mesures qui s’imposent pour remédier a la situation.
Il estime, en effet, que le Gouvernement a commis une
faute élémentaire en négligeant les régles essentielles
de toute gestion. Les investissements ont été limités
par la politique des crédits et les marges bénéficiai-
res (le crédit est cher et le rendement trés bas). En
outre, il n’a pas pris les mesures qui s’imposaient pour
maintenir ’équilibre en tenant compte de I'accroisse-
ment de la population active. Il convient donc de
prendre des mesures pour combattre I'inflation et I’éro-
sion, car, bien que Paugmentation du revenu national
ait dépassé les prévisions, cette augmentation s’est
faite & 'avantage de la consommation et au détriment
des investissements. L’accroissement de la consomma-
tion a dépassé de 50 % les prévisions pour la période
de 1961 a 1964 (Paugmentation annuelle réalisée a
été de 9 %, alors que les prévisions n’étaient que de
6 %). Cependant, un accroissement de 8 % avait été
prévu pour les investissements alors que la réalisation
n’a été que de 4 %.

L’intervenant estime qu’en ce qui concerne le secteur
privé, il convient d’éviter tout ce qui pourrait freiner
les investissements. La législation fiscale et le manque
a gagner ont influencé défavorablement ceux-ci. Dans
le secteur public, il y a lieu de combattre les dépenses
de consommation. 1l faut accorder une meilleure atten-
tion & Pinfrastructure (d’apreés I'intervenant, Ies bud-
gets pour 1965 ne tiennent pas compte de la politique
a mener dans ce domaine). D’aprés lui, le Gouverne-
ment doit donc étre tenu pour responsable d’un cer-
tain nombre de phénomeénes inflatoires. S*il y a danger
d’inflation, il faut en combattre les causes. Toutefois,
le Gouvernement ne doit pas solliciter des pouvoirs
excessifs et, 4 titre d’exemple, l'intervenant cite les
articles 1 &4 16 du projet de loi sur les prix et sur cer-
taines pratiques du commerce (Doc. n° 268 du Sénat,
session de 1963-1964).

3. Le Ministre estime qu’il vaut mieux passer par
une période légérement inflatoire que d’arréter lex-
pansion par des mesures de U'Exécutif. Aussi le Gou-
vernement ne croit-il pas opportun, a I'heure actuelle,
de prendre des mesures financiéres d’une portée beau-
coup plus large que celles qui ont déja été appliquées.

Le Ministre marque son accord sur I’opinion émise
par un commissaire au n° 2; ce commissaire avait
estimé que toutes les couches de la population
devraient faire preuve de modération. Le Ministre est
d’avis que, dans ce domaine, un certain nombre de
résultats satisfaisants ont déja été obtenus et il croit
que P’on pourra arriver & une situation mieux équili-
brée. Pour ce qui est du niveau de la consommation et
des investissements, il renvoie a la page 49 du Budget
économique de 1965 (Doc. n° 19 du Sénat, session de
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lucerde inderdaad sneller dan er voorzien werd in het
programma, maar volgens de Minister is die evolutie
geen negatieve factor. Die evolutie is integendeel de
weerspiegeling van het feit dat de inkomsten snel stij-
gen en dat het welzijn verhoogt. Daarentegen zouden
de investeringen vertraging hebben ten opzichte van
het programma, maar dat heeft niet belet de produc-
lieobjectieven te bereiken en zelfs te overschrijden.
Deze vertraging heeft ook niet belet de voornaamste
objectieven van het programma te verwezenlijken : de
volledige tewerkstelling en de economische groei (groei
dic zeer belangrijk is in vergelijking met de verwezen-
lijkingen in het verleden). De uitleg voor de tragere
groei der investeringen moet men volgens de Minister
waarschijnlijk zoeken :

«) in de omstandigheid dat bij het begin der hoog-
conjunctuur belangrijke productiecapaciteiten niet
gebruikt werden;

b) in het feit dat de productiviteit in sommige secto-
ren meer toenam dan er voorzien werd.

4. In verband met de algemene economische toe-
stand wenste een commissaris te vernemen over
welke regulariserende elementen en middelen de Rege-
ring denkt te kunnen beschikken om de Belgische eco-
nomie te beinvloeden. :

Bij wijze van antwoord verwijst de Minister naar de
uiteenzetting van de Minister van Financién bij de
behandeling van de Rijksmiddelenbegroting en zegt
hij dat cen regering drieérlei conjunctuurmaatregelen
kan in overweging nemen :

a) maatregelen die van invloed zijn op de omvang
van het krediet en de liquiditeiten;

b) maatregelen die van invloed zijn op de vraag
naar investerings- en consumptiegoederen;

) maatregelen die een weerslag hebben op de aan-
bod van goederen en diensten.

a) maatregelen die van invloed zijn op de omvang
van het krediet en de liquiditeiten :

— beleid inzake discontovoet;

— open market policy;

— quantitatieve kredietcontréle (muntcoéfficiént
b.v.)).

— qualitaticve kredietcontrole (maatregelen die
een weerslag hebben op de investeringskredieten,
cerder dan op de consumptiekredieten b.v.).

b) maatregelen die van invloed zijn op de vraag :

— maalregelen van fiscale aard
omvang van de Rijksuitgaven);

(belastingen,

—- beleid inzake openbare werken, schifting bij het
verlenen van investeringskredieten (expansiewetten),
van bouwvergunningen,...

— beinvloeding van de particuliere consumptie via
de  belastingen (overdrachtsbelasting, weeldebelas-
ting) ;
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11964-1965). La consommation a, en effet, évolué plus
rapidement qu’il n’était prévu dans le programme,
mais cette évolution ne constitue pas un facteur néga-
tif. Elle dénote, au contraire, un accroissement acceé-
léré des revenus et une amélioration du niveau de
vie. Par ailleurs, les investissements accuseraient un
certain retard par rapport aux prévisions du pro-
gramme; néanmoins les objectifs fixés pour la produc-
tion ont été atteints, voire dépassés. Au demleurant, ce
retard n’a pas entravé non plus la réalisation des prin-
cipaux points du programme, c’est-a-dire le plein
emploi et I'expansion économique (trés considérable
en comparaison des résultats obtenus dans le passé).
Le Ministre croit que le ralentissement que I'on cons-
tate dans I’augmentation des investissements est attri-
buable aux faits suivants :

a) au début de la haute conjoncture, une part impor-
tante de la capacité de production n’a pas été utilisée;

b) dans certains secteurs, Paccroissement de la pro-
ductivité a dépassé les prévisions.

4. En ce qui concerne la situation économique géné-
rale, un commissaire aimerait savoir quels sont les é1é-
ments régulateurs et les moyens que le Gouvernement
croit pouvoir mettre en ceuvre pour influencer I'éco-
nomie nationale.

Dans sa réponse, le Ministre renvoie a exposé que
le Ministre des Finances a fait lors de la discussion du
budget des Voies et Moyens et signale que les mesures
conjoncturelles qu’un gouvernement peut envisager
sont de trois sortes :

a) mesures qui influencent le volume du crédit et
fles liquidités;

+ b) mesures qui influencent la demande de biens d’in-
vestissement et de consommation;

¢) mesures qui ont une répercussion sur Poffre de
biens et services; :

a) mesures pour influencer le volume du crédit et
des liquidités :

— politique du taux d’escompte;

— openmarket policy;

controéle quantitatif du crédit (coefficient moné-
taire p.ex.); ’

— confrole qualitatif du crédit (mesures ayant un
effet sur les crédits a Pinvestissement, plutét que sur
les crédits destinés a la consommation P- ex.).

b) mesures qui influencent la demande :

— mesures d’ordre fiscal (impdts, volume des
dépenses de I’Etat);

— politique de travaux publics, sélectivité dans
Poctroi de crédits d’investissement (lois d’expansion),
action sur les permis de bétir,...

— influence sur la consommation privée par la voie
de la fiscalité (taxe de transmission et de luxe) ;
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— inkomstenbeleid;

— prijsbeleid;

¢) maatregelen die een weerslag hebben op het aan-
bod :

— maatregelen tot bevordering van invoer of uit-
voer;

— alle maatregelen in het raam van het tewerkstel-
lingsbeleid (immigratie, gepensioneerden, enz...).

In een economie die nauw afhankelijk is van de
internationale conjunctuur, zoals de Belgische econo-
mie, kunnen de conjunctuurmaatregelen de conjune-
tuurbewegingen afremmen; die bewegingen omgooien
is niet mogelijk. Aan de andere kant is ook voorzich-
tigheid geboden : een plotse afremming bij oververhit-
ting van de economie kan een recessie ten gevolge heb.
ben; elke regering tracht tegelijkertijd een expansie —
en een stabiliteitsbeleid te voeren; het is volgens de
Minister soms moeilijk beide met elkaar te verzoenen.

B. Prijsbeleid.

1. Volgens de Minister komen de inflatoire spannin-
gen vooral tot uiting in de prijsstijgingen. De Rege-
ring — en in het bijzonder de Minister van Econo-
mische Zaken en Energie — heeft dan ook een restric-
tieve prijspolitiek gevoerd rekening houdend met twee
elementen :

@) de noodzakelijkheid de rendabiliteit van de
ondernemingen en van de sectoren die de economische
ontwikkeling bepalen, niet in het gedrang te brengen;

b) het feit dat de prijzen in een zeker aantal geval-
len slechts de inwerking van de echte haussefactoren
mogen weerspiegelen (stijging van de grondstoffen of
van de lonen bijvoorbeeld).

Voor wat de prijsevolutie in de loop van de jongste
maanden betreft, wees de Minister erop dat het gemid-
delde van het algemeen indexcijfer der groothandels-
prijzen in 1964 (berekend over 9 maanden) steeg met
7,7 punten in vergelijking met dit van 1960. Terwijl
de groothandelsprijzen tot einde 1962 stabiel bleven,
stelt men sedert 1963 een voortdurende verhoging vast
die sterk toeneemt in 1964.

De analyse der bijzondere indexcijfers toont aan dat
deze toestand moet worden toegeschreven aan de stij-
ging van de landbouwprodukten in 1963, terwijl deze
van de afgewerkte produkten en halfafgewerkte pro-
dukten belangrijker is geweest in 1964.

Wat de kleinhandelsprijzen betreft, volgt het jaar-
lijks gemiddelde van het algemeen indexcijfer der
klcinhandelsprijzen, volgens de Minister, dit van de
groothandelsprijzen.

Volgende tabel geeft het verschil van de index der
kleinhandelsprijzen tussen de twee jaren 1963-1964
aan :
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— politique des revenus;

-— politique des prix;

¢) mesures pour influencer I’offre :

— mesures visant 4 encourager les importations ou
les exportations;

— toutes les mesures A prendre dans le cadre de la
politique de I’emploi (immigration, pensionnés, etc.).

Dans une économie qui est tributaire de la conjonc-
ture internationale, comme c’est le cas pour la Belgi-
que, les mesures conjoncturelles sont de nature i atté-
nuer les mouvements de la conjoncture; on ne ren-
verse pas ces mouvements. Il faut d’autre part agir
prudemment : un trop brusque freinage en période de
surchauffe économique peut engendrer une récession;
tout gouvernement tiche de poursuivre en méme
temps une politique d’expansion et une politique de
stabilité; d’aprés le Ministre, il est parfois difficile de
marier ces deux objectifs.

'B. Politique des prix.

1. D’aprés le Ministre, les pressions inflatoires se
manifestent essentiellement dans la hausse des prir.
Le Gouvernement — en particulier le Ministre des
Affaires économiques et de I’Energie — a mené une
politique des prix restrictive, compte tenu de deux
éléments :

a) la nécessité de ne pas compromettre la rentabilité
des entreprises et des secteurs qui conditionnent le
développement économique;

b) le fait que les prix ne peuvent, dans un certain
nombre de cas, que refléter I’action des facteurs véri-
tables de la hausse (hausse des matiéres premiéres par
exemple ou augmentations des salaires).

En ce qui concerne I’évolution des prix au cours des
derniers mois, le Ministre a fait observer que la
moyenne de P’indice général des prix de gros en 1964
(calculée sur 9 mois) a augmenté de 7,7 points par
rapport & celle de 1960. Alors que les prix de gros
étaient restés stables jusque fin 1962, on assiste dés
1963 a une hausse continue s’accélérant fortement en
1964.

L’analyse des indices particuliers indique que cette
situation doit étre atiribuée 4 la hausse des produits
agricoles en 1963, alors que celle des produits indus-
triels finis et demi-finis est plus importante en 1964.

Quant au prix de détail, d’aprés le Ministre, la
moyenne annuelle de Pindice général des prix de
détail suit celle des prix de gros.

Le tableau ci-aprés fait ressortir la différence de
Iindex des prix de détail entre les deux années 1963-
1964 :
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Verschil tussen de index der kleinhandelsprijzen
van (1).

Januari 1963 tot Januari 1964 to\

december 1963 october 1964

Totaal van de voe-

dingswaren 3,73 1,65
waaronder :

vlees 2.9 0 (2

bakkerijprodukten 0.18 0,35

zuivelprodukten 0.23 0.80

koffic-cichorei — 0.40
Totaal van de niet-

eethare produkten 0.76 1.21
waaronder :

textiel 0.35 0.70

kolen 0.30 —
Diensten ‘ 0.39 0.39 0.97 0.97
Algemeen totaal 4.88 3.83

(1) Uitgedrukt in indexpunten.
(2) De hausse van het rundvlees en het kalfsvlees werd
gencutraliseerd door de daling van het varkensvlees.

Mcn stelt vast dat het stijgingstempo in 1963 en
1964 ongeveer hetzelfde gebleven is, doch in het eerste
geval was het vlees daar voor ongeveer 3/5 voor ver-
antwoordelijk, terwijl in 1964 de diensten, de textiel
en de zuivelprodukten voor een groot gedeelte ver-
antwoordelijk waren.

De neiging tot prijsstijging veroorzaakt door de
cconomische oververhitting, is volgens de Minister de
voortdurende bezorgdheid geweest van het departe-
ment van Economische Zaken. Op administratief vlak
heeft men in de allereerste plaats aan de prijzendienst
de allernoodzakelijkste middelen moeten verschaffen
om het hoofd te kunnen bieden aan het toenemen der
werkzaamheden. Tot een verbetering van de kaders
van deze dienst werd in december 1963 besloten; deze
verbelering werd in 1964 geleidelijk doorgevoerd. Op
wettelijk gebied heeft de Minister van Economische
Zaken en Encrgic maximaal de middelen aangewend
waarover hij beschikte; daarbij heeft hij verschillende
welsontwerpen uitgewerkt met het doel de leemten
van de huidige wetgeving die voor een groot deel op
oude teksten is gebascerd, aan te vullen.

De grondslag van de prijspolitiek berust Op een sys-
teem van voorafgaandelijke prijsverhogingsaangifte
voor een reeks gekozen produkten die voor een sector
representatief zijn. De lijst van deze produkten werd
in juli 1961 uitgebreid.

Doch het systeem van voorafgaandelijke prijsver-
hogingsaangifte wordt in sommige zeer belangrijke
scctoren niet gebruikt, sectoren waar zich voortdurend
schommelingen van de produktieprijzen voordoen.
Het is om die reden dat, in het kader van de huidige
wetgeving, het prijsprobleem van het vlees enkel door
voortdurende onderhandelingen met de vertegenwoor-
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Différence entre lindice des prixz de détail de (1).

Janvier 1963 a Janvier 1964 a
décembre 1963 octobre 1964

Total des produits
alimentaires

dont :

3,73 1,65

(2)

viandes

produits de bou-
langerie 0.18

produits laitiers 0.23
café - chicorée —

0.35
0.80
0.40

Total des produits
non alimentaires 1.21

dont :

0.35

0.30

0.39

textiles
charbons

0.39
4.88

0.97
3.83

Services

Total général

(1) Exprimée en points d’index.

(2) La hausse de la viande de boeuf et celle de la viande de
veau a été neutralisée par la baisse de 1a viande de pore.

On constate que le rythme de la hausse est resté a
peu prés le méme en 1963 et en 1964, mais dans le pre-
mier cas, la viande intervenait environ pour 3/5,
alors qu’en 1964, les services, les textiles et les produits
laitiers interviennent pour une grande partie.

La tendance a la hausse des prix, provoquée par la
surchauffe économique, a fait ’objet des soucis con-
stants du Département des Affaires économiques. Sur
le plan administratif, il a fallu, en tout premier lieu,
donner au service des prix les moyens nécessaires pour
faire face & ’augmentation du travail. Une améliora-
tion des cadres de ce service a été décidée en décem-
bre 1963 et réalisée progressivement en 1964. Sur le
plan légal, le Ministre des Affaires économiques a uti-
lisé¢ au maximum les moyens dont il disposait, tout en
mettant au point plusieurs projets de loi destinés a
remédier aux lacunes de la législation actuelle, basée
en grande partie sur des textes anciens.

La politique des prix repose sur le systéme de la
déclaration de hausse préalable pour un ensemble de
produits choisis comme représentatifs d’un secteur.
La liste de ces produits a été élargie en juillet 1964.

Mais le systéme de la déclaration préalable de
hausse n’est pas appliqué a certains secteurs, cepen-
dant trés importants, de I’économie, ol la fluctuation
des prix a la production est constante. C’est ainsi que
le probléme des prix de la viande ne peut, dans le
cadre de la législation actuelle, étre résolu que par des
négociations continuelles avec les représentants du
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digers van de sector kan worden opgelost, zonder — bij
ontstentenis van wettelijke middelen — de verschil-
lende tussenschakels te kunnen controleren. Ander-
zijds is het stelsel van de voorafgaandelijke prijsver-
hogingsaangifte niet geschikt voor een hele reeks arti-
kelen waarvan de verscheidenheid en de veranderin-
gen in vorm en kwaliteit de controle der prijzen onmo-
gelijk maken. Er dient eveneens te worden aan toege-
voegd dat Belgié weinig of niet kan ingrijpen in de
prijzen van ingevoerde produkten in het geval dat deze
produkten een overheersende positie innemen op de
Belgische markt. Aldus hebben wij de sterke prijsver-
hogingen van sommige Duitse produkten en vervol-
gens deze van sommige Franse ondergaan en dit
ondanks de vermindering van de tolrechten. In ver-
band daarmee heeft men moeten rekening houden met
de diepgaande wijzigingen in de prijzen van de land-
bouwprodukten ten gevolge van de gemeenschappe-
lijke landbouwpolitiek van de E.E.G. en de stijging
van de landbouwinkomens. Anderzijds moesten de
bijkomende lasten die aan de openbare diensten wer-
den opgelegd (spoorwegen, buurtspoorwegen, post- en
telefoontarieven) tot uiting komen in een verhoging
der tarieven, wanneer geen toevlucht wordt genomen
tot een volgens de Minister niet aangewezen subsidie-
politick in een periode van hoogconjunctuur.

Ten slotte moet, volgens de Minister, in een moderne
cconomie, de prijspolitiek over een wettelijk en admi-
nistratief apparaat beschikken om geheel het pro-
bleem aan te pakken. Dit heeft de Regering er trou-
wens toe gebracht het wetsontwerp betreffende de
prijzen en de handelspraktijken in te dienen (Gedrukt
Stuk, zitting 1963-1964, n* 268).

2. De prijspolitiek werd in uw Commissie tamelijk
breedvoerig behandeld. De door commissarissen naar
voren gebrachte opmerkingen kunnen in vier grote
rubricken ingedeeld worden :

@) is de prijspolitick in sommige gevallen soepel
genoeg ?

b) werden er geen coniradictorische maatregelen
getroffen ?

¢) welke is de thans bestaande evolutie voor de
hausscheweging ?

d) hoever staat het met de hervorming van het
indexcijfer ?

In verband met een zeker gebrek aan soepelheid
van de prijspolitick merkte een commissaris op dat
volgens hem de prijzen moeten geremd worden indien
de hausse niet gerechtvaardigd is, maar, steeds vol-
gens dezelfde commissaris, heeft de Prijzencommissie
soms ecn negatieve houding : deze Commissie beperkt
zich ertoe de elementen van de hausse te controleren
zonder voldoende rekening te houden met het renta-
biliteitsaspect.

Volgens de Minister is het prijsbeleid der Regering
crop gericht te beletten dat de ondernemingen van het
onevenwicht op de markt zouden gebruik maken om
onverantwoorde verhoging van prijzen en winstmar-
ges door te voeren. Zulks betekent dat niet wordt inge-
gaan op verzoeken om toelating tot prijsverhoging,
vanwege ondernemingen en sectoren die voor de kos-
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secteur, sans que — faute de moyens légaux — I’on
puisse controler les divers échelons intermédiaires.
Par ailleurs, le régime de la déclaration préalable de
hausse des prix n’est pas adéquat pour toute une série
d’articles dont la diversité et les variations de forme
et de qualité rendent impossible la surveillance et le
contréle des prix. Il faut ajouter que la Belgique ne
peut pas agir — ou guére — sur les prix des produits
importés lorsque ceux-ci sont dominants sur le marché
belge. C’est ainsi que nous avons subi les fortes aug-
mentations de produits allemands, puis francais, el
ce malgré la réduction des droits de douane. Dans le
méme ordre d’idées, il a fallu tenir compte des modi-
fications profondes survenues dans les prix des pro-
duits agricoles, par suite de ’élaboration de la politi-
que agricole commune de la C.E.E. et du relévement
des revenus de Pagriculture. Par ailleurs, les charges
supplémentaires qui ont été imposées aux services
publics (chemins de fer et tramways, tarifs postaux
et téléphone) ont di se traduire par un relévement
des tarifs, a défaut de recourir a une politique de sub-
ventionnement que le Ministre considére comme inop-
portune en période de haute conjoncture.

Enfin, il faut, 4 son sens, que la politique des prix
puisse s’appuyer, dans une économie moderne, sur un
dispositif législatif et administratif permettant de saisir
le probléme dans son ensemble. C’est d’ailleurs ce qui
a amené le Gouvernement 4 déposer le projet de loi sur
les prix et les pratiques commerciales (Document
n° 268 du Sénat, session de 1963-1964).

2. Votre Commission a examiné la politique des prix
d’une maniére approfondie. Les observations présen-
tées par certains commissaires peuvent &tre rassem-
blées sous quatre grandes rubriques :

a) la politique des prix est-elle toujours assez sou-
ple ?

b) n’a-t-on pas pris des mesures contradictoires ?

¢) comment évolue actuellement la tendance a la
hausse ? :

d) ol en est la réforme de ’index ?

Faisant allusion @ un certain manque de souplesse
en matiére de politique des prix, un commissaire fait
observer que, d’aprés lui, il faudrait freiner les prix
lorsqu’une hausse n’est pas justifide; cependant,
d’aprés le méme commissaire, la Commission des
Prix adopte parfois une attitude négative : en effet,
elle se contente de contrdler les éléments de la hausse,
sans tenir suffisamment compte du point de vue de la
rentabilité.

D’aprés le Ministre, la politique des prix pratiquée
par le Gouvernement tend 4 empécher que les entre-
prises ne profitent du déséquilibre du marché pour
décider une hausse injustifiée des prix et des marges
bénéficiaires. Cela signifie qu’il n’est pas donné suite
aux demandes d’autorisation de majorer les Prix qui
émanent d’entreprises et de secteurs directement res-



(11)

tenstijgingen rechtstreeks aansprakelijk zijn Het is
wellicht onmogelijk een bedrijf te beletten dat het een
kostenverhoging waarop het geen controle heeft (b.v.
als gevolg van een hogere grondstoffenprijs), in de
verkoopprijzen doorberekent. Daarentegen zal de
Regering een prijsverhoging weigeren die aangevraagd
wordt wegens een te vlugge stijging van de prijs van
cen produktiefactor (bv. extra-conventionele loons-
verhogingen). Volgens de Minister mag de prijspoli-
tiek de rentabiliteit der ondernemingen niet remmen.
Voor sommige prijsverhogingen moet men nochtans
volgens de Minister een spreiding der verhogingen
voorstaan om wille van psychologische reacties die het
gevolg van dergelijke prijsverhogingen kunnen zijn.
Het is vanzelfsprekend dat de Minister soms de advie-
zen der Prijzencommissie niet volgt. In sommige geval-
len heeft de Minister de adviezen der Prijzencommissie
gedeeltelijk gevolgd.

In verband met het prijsbeleid en de bestrijding der
inflatie, werden cr volgens een commissaris wellicht
contradictorische maairegelen getroffen bij de hervor-
ming van het mechanisme van de bankcoéfficiénten,
met name door de afschaffing van de bankdekkings-
coéfficiénten en de invoering van een muntreservecoéf-
ficiént. Met ingang van 1 januari 1962 werden inder-
daad de thesauriecoéfficiént en de verplichte dekkings-
coéfficiént afgeschaft. Daarmee is een einde gekomen
aan de verplichting voor de banken om automatisch
in te tekenen op de certificaten van het Rentefonds,
wanneer hun deposito’s toenemen. De automatische
kredietverlening aan de schatkist die in 1957 vervan-
gen was door de automatische kredietverlening aan het
Rentefonds, is afgeschaft. De banken beschikten dus
vrij over hun nieuwe middelen en dienden alleen een
« minimumbedrag » als kwantitatieve verplichting na
te leven. Bovendien werd het inflatoirkarakter van de
maatregel die inging op 1 januari 1962, verscherpt
door de afschaffing van overgangsmaatregelen op
1 januari 1963. Om het eventuele inflatoirkarakter van
de afschaffing van de bankdekkingscoéfficiénten te
temperen, heeft de hervorming van de geldmarkt waar-
bij de dekkingscoéfficiénten van de banken werden
afgeschaft, ook een nieuw instrument voor het mone-
taire beleid aan de hand gedaan: de muntreserveco&ffi-
ciént. Krachtens die muntreservecoéfficiént kan men
de banken verplichten bij de Nationale Bank tegoeden
aan te leggen. Deze tegoeden vormen een bepaald per-
centage van de verbintenissen der banken en dit
nieuwe monetaire instrument moet het de financiéle
autoriteiten mogelijk maken invloed uit te oefenen op
de geldomloop en op het kredietvolume. De muntreser-
vecoéfficiént werd voor het eerst aangewend in augus-
tus 1964 nadat de afschaffing van de bankdekkings-
coéfficiénten sedert 1962 cen inflatoire invloed had
kunnen uitoefenen.

Volgens de Minister moet de afschaffing der dek-
kingscoéfficiénten nochtans gezien worden in het raam
van een structurele hervorming der kredietmarkt. In
1962 was het wenseclijk de privé-sector ruimere toe-
gang te geven tot de kredietmarkt en moest het risico-
dragend kapitaal aangemoedigd worden. In 1964 was
het wegens de zeer hoge conjunctuur volgens de Minis-
ter wenselijk kredietmogelijkheden te steriliseren.
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ponsables de la hausse des prix de revient. Certes, il
est impossible d’empécher une entreprise d’inclure
dans ses prix de vente une augmentation des prix de
revient sur laquelle elle n’exerce aucun contréle (par
exemple, si celle-ci résulte d’une majoration du prix des
matiéres premiéres), mais le Gouvernement refusera
une augmentation des prix sollicitée en raison d’une
hausse trop rapide du prix d’un élément de la produc-
tion (par exemple, des augmentations de salaire extra-
conventionnelles). Le Ministre estime que la politique
des prix ne doit pas freiner la rentabilité des entrepri-
ses. Pour certaines majorations, il convient cependant
de préconiser un étalement des augmentations pour
tenir compte des réactions psychologiques qui pour-
raient se manifester a la suite de ces augmentations
des prix. Il va de soi que le Ministre ne suit pas néces-
sairement tous les avis de la Commission des Prix.
Dans certains cas, il les a suivis partiellement.

En ce qui concerne la politique des prix et la lutte
contre l’inflation, un commissaire estime que Pon a
peut-étre pris des mesures coniradictoires lors de la
réforme du mécanisme des coefficients bancaires, et
notamment en supprimant les coefficients de couver-
ture bancaire et en décidant Iinstauration d’un coef-
ficient de réserve monétaire. En effet, le coefficient de
trésorerie et le coefficient obligatoire de couverture ont
été abolis 4 la date du 1= janvier 1962. De ce fait, les
banques ne sont plus tenues de souscrire automatique-
ment les certificats du Fonds des Rentes lorsque leurs
dépots augmentent. L’octroi automatique de crédits au
Trésor, qui avait été remplacé en 1957 par loctroi
automatique de crédits au Fonds des Rentes, a ¢été
supprimé. De ce fait, les banques disposaient en toute
liberté de leurs moyens nouveaux et n’avaient plus
d’autre obligation quantitative que celle d’un « taux
minimum ». De plus, le caractére inflatoire de la
mesure entrée en vigueur le 1 janvier 1962 s’est
trouvé aggravé par ’abrogation de certaines mesures
transitoires a la date du 1 janvier 1963. Pour tempé-
rer le caractére inflatoire éventuel de Pabrogation des
coefficients de couverture bancaire, la réforme du mar-
ché des capitaux abrogeant ces coefficients a créé un
nouvel instrument de politique monétaire : le coeffi-
cient de réserve monétaire. Celui-ci permettra d’obli-
ger les banques & se constituer des avoirs a la Banque
Nationale. Ces avoirs forment un certain pourcentage
des engagements des banques et le nouvel instrument
monétaire doit donner aux autorités financiéres le
moyen d’agir sur la circulation fiduciaire et le volume
du crédit. Le coefficient de réserve monétaire a été
appliqué pour la premiére fois en aotit 1964 apreés que
la suppression des coefficients de couverture bancaire,
depuis 1962, eut exercé des effets inflatoires.

Le Ministre estime toutefois qu’il faut situer la sup-
pression des coefficients de couverture dans le cadre
d’une réforme structurelle du marché du crédit. En
1962, il était apparu souhaitable de donner au secteur
Privé un accés plus large a ce marché et d’encourager
les capitaux a risques. Par contre, en 1964, eu égard
a la trés haute conjoncture, il devint opportun de sté-

riliser les possibilités en matiére de crédit,
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Op de vraag welke de thans bestaande haussebewe-
ging van het prijsniveau is, kan o.a. geantwoord wor-
den met te verwijzen naar blz. 17, 25, 28, 36, 45 en
16 van het nationaal budget 1965 (Gedrukt Stuk van
de Senaal, zitting 1964-1963, n* 19). Volgens de Minis-
ler gaat het hier om voorzichtige maar redelijke
schattingen die gebaseerd zijn op een vermindering
van de inflatoire druk en op de verwezenlijking van
cen nieuw evenwicht der prijzen. In 1965 zullen we
nochtans, volgens de Minister, het trager groeiritme der
prijzen (gemiddeld ongeveer 1,5 % per jaar) niet berei-
ken dat bestond tijdens de periode 1954-1963 (in dit ver-
band verwijst Uw verslaggever naar de onderstaande
statistieken van het Bureau voor de Statistiek der
europese gemeenschappen; dit zg. totaal indexcijfer
van het levensonderhoud steeg inderdaad van 94 in
1951 tot 106 in 1963).

Ten titel van bijkomende inlichting, weze vermeld .

dat op de datum van bespreking van dit onderwerp,
65 aanvragen om toelating tot prijsverhoging han-
gende waren (van deze 65 aanvragen hadden 11 aan-
vragen betrekking op dezelfde sector).

De thans in Belgié bestaande haussebeweging kan
wellicht vergeleken worden met de haussebeweging in
hel buitenland, o. a. door aanhaling van volgende
statisticken die in december 1964 gepubliceerd wer-
den door het Bureau voor de Statistiek der Europese
gemeenschappen :
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Pour savoir ou en est actuellement le mouvement
de hausse du niveau des prix, on pourra notamment
consulter les pages 17, 25, 28, 36, 45 et 46 du Budget
économique de 1965 (Doc. n° 19 du Sénat, session de
1964-1965). D’aprés le Ministre, ce budget contient
des évaluations prudentes mais raisonnables, basées
sur une atténuation de la pression inflatoire et sur la
réalisation d’un nouve] équilibre des prix. Toutefois,
nous n’arriverons pas, en 1965, 4 ce que 'augmentation
des prix (quelque 1,5 % par an en moyenne) se fasse
a un rythme aussi lent que durant la période 1954-
1963 (a cet égard, votre rapporteur se référe aux
statistiques que 'on trouvera ci-dessous et qui éma-
nent de I'Office Statistique des Communautés euro-
péennes; en effet, cet indice général du cofit de la
vie est passé de 94 en 1954 4 106 en 1963).

A titre d’information complémentaire, mentionnons
qu’a la date a laquelle le présent projet a été examiné
par votre Commission, 65 demandes d’autorisation de
majoration des prix étaient pendantes (11 de cos
65 demandes se rapportaient au méme secteur) .

Le mouvement de hausse que Fon constate actuelle-
ment en Belgique peut sans doute se comparer au
mouvement de hausse qui se manifeste Uétranger,
notamment si ’on consulte les statistiques suivantes,
qui ont été publiées en décembre 1964 par I’Office Sta-
tistique des Communautés européennes :

Prijsindexcijfer van het levensonderhoud : totaal Indice du cotit de la vie : indice général.
indexcijfer.
Duitsland Verenigd
Jaar (B.R.) Frankrijk Italie Nederland Belgis Luxemburg | Koninkrijk Vesrenigde
— — — — — — — — taten
Année Allemagne France Italie Pays-Bas Belgique | Luxembourg | Royaume- —
(B.R.) Uni Etats-Unis
1954 . 92 82 91 90 9% 95 85 93
1955 . 94 83 93 9 93 94 89 93
1956 . 96 85 96 94 96 95 94 94
1957 . 98 87 97 99 99 99 97 97
1958 . 100 100 100 100 100 100 100 100
1959 . 101 106 100 102 101 100 101 101
1960 . 102 110 102 103 102 101 102 102
1961 . 105 114 104 105 103 101 105 103
1962 . 108 119 109 108 104 102 109 105
1963 . 11 125 117 113 106 105 112 106
1964 1 . 113 128 124 116 109 107 113 107
II . 113 128 121 116 109 108 113 107
111 113 128 122 117 109 107 113 107
v. . 113 128 122 122 109 107 114 107
/oL 114 128 123 119 109 107 115 107
VI. 114 129 124 119 111 108 116 107
VII 114 129 124 119 112 108 116 108
VIII 114 129 125 120 112 109 116 107
IX 114 130 125 121 112 110 116 108
X . 114 130 126 120 112 109 116 ?
XI 115 ? ? ? 112 109 ? ?

Uw verslaggever wijst erop dat dergelijkestatistieken
slechts een zeer algemeen beeld van de evolutie in
deze landen geven en dat dergelijke statistieken prac-
tisch onbruikbaar zijn voor een meer verfijnde ana-
lyse, te meer daar in de meeste landen de waarde van
het nationale indexcijfer betwist wordt. In Uw Com-
missic werd dan ook gevraagd hoever het staat met de
hervorming van het indexcijfer der kleinhandelsprij-
zen.

Votre rapporteur vous signale que ces stastistiques ne
donnent qu’une idée trés générale de I’évolution des
pays auxquels elles se rapportent et qu’elles ne permet-
tent guére une analyse précise, d’autant moins que la
valeur de I'index national est contestée dans la plupart
des pays. Rien d’étonnant, dés lors, qu’un commissaire
ait demandé ot en est la réforme de Pindice des priz de
détail.
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Volgens de Minister had de Indexcommissie in 1963
cttelijke maanden nodig om in het bezit te komen van
ecn aantal werkstukken en gegevens die zij had
gevraagd. De volledige resultaten van het onderzoek
van de gezinsbegrotingen (N.I.S.) konden pas in sep-
tember 1963 medegedeeld worden.

In april 1964 berichtte de voorzitter van de Index-
commissie aan de Minister dat het onmogelijk was een
advies te verstrekken binnen de gestelde termijn, nl.
voor einde april. Nadat de Minister had aangedrongen,
kreeg hij een belofte voor einde juli 1964. In juli ver-
klaarden sommige sociale partners evenwel dat hun
organisatie nog geen definitief standpunt had inge-
nomen. In september stonden drie standpunten tegen-
over elkander : dat van degenen die een nieuw index-
cijfer van de kleinhandelsprijzen wenserd (in de aard
van de huidige formule),dat van degenen die een in-
dexcijfervan de kostenvan levensonderhoud wensen en
dat van degenen die geen definitief standpunt hebben
ingenomen. De sociale partners hebben in oktober
1964 contact opgenomen en een werkgroep ad hoc
ingesteld. De Indexcommissie wacht op de conclusies
van die werkgroep alvorens haar werkzaamheden
voort te zetten.

De Minister kan onmogelijk een standpunt in het
probleem van de hervorming van het indexcijfer
innemen zolang de Indexcommissie geen advies heeft
uitgebracht. Immers, als het advies van die Commissie,
die de vertegenwoordigers groepeert van alle sectoren
van het bedrijfsleven mocht worden terzijde geschoven,
zou de Minister misschien het verwijt te horen krijgen
dat hij een « eigen » formule wenst tot stand te bren-
gen,

Door een commissaris werd in verband met de her-
vorming van het indexcijfer, tenslotte nog de wens
uitgesproken dat men tot een continu indexcijfer zou
komen.

C. Expansiebeleid en problemen van regionale aard.

1. Het expansiebeleid en de problemen van regionale
aard maken het voorwerp uit van de wetten van 17 en
18 juli 1959. Voor de toepassing van deze wetten en
de vormen van de staatstussenkomst was de gecumu-
leerde toestand op 1 oktober 1964 de volgende (in mil-
joen frank ) : |
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D’aprés le Ministre, il a fallu plusieurs mois en 1963
pour que la Commission de I'Index soit mise en pos-
session d’un nombre de documents de travail et de
données réclamés par elle. Les résultats complets de
Penquéte des budgets ménagers (LN .S.) ne purent étre
communiqués qu’en septembre 1963.

En avril 1964, le Président de la Commission de I’In-
dex informail le Ministre de Pimpossibilité de fournir
un avis dans les délais demandés par le Ministre,
a savoir fin avril. Aprés insistance du Ministre, une
promesse fut faite pour fin juillet 1964. Toutefois cer-
tains partenaires sociaux déclarérent en juillet que
leurs organisations n’avaient pas encore pris posi-
tion. En septembre, trois théses s’affrontaient
ceux qui désirent un indice des prix de détail renové
(genre formule actuelle), ceux qui désirent un indice
du cout de la vie et ceux dont la position n’est pas
encore arrétée définitivement. Des contacts ont été
pris entre les partenaires sociaux en octobre 1964; ils
ont créé un groupe de travail ad hoc. La Commission
de I'Index attend les conclusions de ce groupe avant
de pouvoir continuer ses travaux.

Il n’est pas possible au Ministre de prendre position
dans la question de la réforme de I'index, aussi Tong-
temps que la Commission de I’Index n’aura pas fourni
son avis. En effet, court-circuiter cette Commission qui
groupe des représentants de tous les secteurs de la vie
économique, aurait peut-étre pour effet de faire accu-
ser le Ministre de vouloir créer une formule person-
nelle.

Enfin, et toujours en ce qui concerne la réforme de
I’index, un commissaire a encore exprimé le voeu de
voir établir un index continu.

C. Politique d’expansion et problémes régionaux.

1. La politique d’expansion et les problémes régio-
naux font Uobjet des lois du 17 et du 18 juillet 1959.
Pour ce qui est de I'application de ces lois et d’apres
les diverses formes d’intervention de IEtat, la situation
globale au 1™ octobre 1964 était la suivante (en mil-
lions de francs) : -

Vormen van de Staatstussenkomst Aanvragen Gunstige Ongunstige Verzakingen
beslissingen beslissingen
De’c;s—z'ons Déc;'—sions Renon-
Formes d'intervention de U'Etat Demandes favorables défavorables ciations

Uitsluitend verminderde rentevoet, — Taux

d'intérét véduit uniguement . . . . . . 40.065,0 29.439,9 7.682,2 1.175,7
Staatswaarborg en verminderde rentevoet, —

Garantie de UEtat et taux d’intérét véduit . . 18.026,3 8.666,1 1.583,6 340,5
Uitsluitend Staatswaarborg. — Garantie de I'Etat

uniguement . e e e 3.219,4 2.633,2 154,4 327,5

Totalen, — Totaux 61.310,7 40.739,2 9.420,2 1.843,7

Toelagen, — Subventions . 85,2 21,9 56,5 1.2
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Voor de toepassing van de wet van 17 juli 1959 was

(14)

Pour P'application de la loi du 17 juillet 1959, les

de verdeling der kredieten per provincie de volgende | crédits se répartissaient, par province, de la maniére

(toestand op 1 oktober 1964, in miljoen frank) :

suivante (situation au 1 octobre 1964, en millions de
francs) :

Verlaagde | VR 4 SW |Staatswaarb. Totaal
rentevoet uitsluitend
Taux B Gar. Etat -
réduit VR 4 SW | uniquement Total
1. Antwerpen, — Anvers 5.791,2 1.364,5 90,1 7.245,8
2. West-Viaanderen. — Flandre Occidentale 1.224.9 140,7 5,8 1.371,4
3. Oost-Vlaanderen. — Flandre Orientale 926,4 77,5 35,9 1.039,8
4. Limburg. — Limbourg . 2.521,6 460,5 26,4 3.008,5
5. Arr. Leuven. — Arr. Louvain . 296,2 30,1 26,9 353,2
6. Arr. Halle-Vilvoorde (1). — Arr. Hal-Vilvorde (1) 95,2 12,0 16,0 123,2
7. Arr. Brussel-randgemeenten (1). — A»r. Bruxelles-Communes

périphériques e e e e e e e — —_ — —
Totaal. — Total (1 +2+3 + 445+ 6 + 7). 10.855,5 2.085,3 " 201,1 13.141,9
8. Henegouwen. — Hainaut 2.485,3 708,4 176,5 3.370,2
9. Luik. — Liége 3.996,4 110,3 103,2 4.209,9
10. Luxemburg. — Luxembourg 186,9 —_ — 186,9
11. Namen. — Namur 677,5 49,8 1,3 728,6
12. Arr. Nijvel. — Arr. Nivelles 1.042,5 15,1 7,8 1.065,4
Totaal. — Total (8 + 9 + 10 + 11 + 12) 8.388,6 883,6 288,8 9.561,0
13. Arr. Hoofdstad Brussel (1). — Arr. Bruxelles Capitale . — — 3,5 3,5
14. Arr. Brussel (1). — Arr. Bruxelles (1) 1.473,5 148,0 2.023,9 3.645,4
Totalen. — Totaux 20.7117.,6 3.116,9 2.517,3 26.351,8

(1) De arrondissementen Halle-Vilvoorde, Brussel-Randgemeenten en Hoofdstad Brussel bestrijken het grondgebied van het

vroegere arrondissement Brussel (sinds 1 sept

ember 1963). — Les arrondissements de Hal-Vilvorde, Bruxelles-Communes

péviphériques et Bruxelles-Capitale couvrent le territoire de I'ancien arvondissement de Bruxelles (depuis le 16T septembre 1963).

Van de wet van 18 juli 1959 hadden op 1 oktober
1961 volgende gewesten genoten (in miljoen frank) :

Au 1 octobre 1964, les régions suivantes avaient
bénéficié de la loi du 18 juillet 1959 (en millions de
francs) :

Staats-
Verlaagde Totaal Toe-
waarborg
rentc:roet +V§W uitsluitend _ laf n
Taux | — — T Subven-
rédwit |TR+ GE fﬁn’;’zt Totad | tions
b) Hageland-Zuiderkempen — Hageland-Campine du Sud 1.140,4  620,4 8,8 1.769,6 8,5
d) Eeklo-Gent. — Eeklo-Gand 1.514,1 305,2 18,5 1.837,8 —
f) Lokeren-Dendermonde. — Lokeren-Termonde 503,5 127,2 4,5 635,2 5,0
g) Veurne-Tielt, — Furnes-Tielt 1.643,4 114,7 9,0 1.767,1 —
i) Aalst. — Alost . 245,8 116,9 — 362,7 —_
i) Ieper. — Ypres 178,7 22,5 2,0 203,2 —
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renteveet RSt | foiar | agen

vidwe 1R cx OE unis foll | Sy

m) Oudenaarde. — Audenarde 279.2 52,9 — 332,1 0,3
n) Geraardsbergen. — Grammont 14,4 — — 14,4 —

Totaal. — Total (b +-d +f+g+i+j+ m-+n) 5.5619,5 1.359,8 42,8  6.922,1 13,8

a) Borinage. — Borinage 798,7 1.446,6 3,7  2.249,0 4,6

c) Centrum. — Cenire 1.124,1 306,14 0,8 1.431,0 2,5

e) Luxemburg. — Luxembourg 32,8 508,4 61,7 602,9 1,0
h) Verviers. — Verviers 179,4 66,9 0,5 246,8 —
k) Doomnik-Aat. — Tournai-Ath 223,6 86,2 17,8 327,6 —
1) Hoei. — Huy 116,1 21,8 0,3 138,2 —
0) Beneden-Maas. — Basse-Meuse 861,14 1.764,8 50,0 2.675,9 —

Totaal. — Total (a +c+ e+ h+k+ 14 o) 3.335,8  4.200,8 134,8  7.671,4 8,1

Algemeen totaal. — Total général 8.855,3 5.560,6 177,6  14.593,5 21,9

De bezorgdheid van de Regering om de stabiliteit
van de prijzen te behouden, heeft haar niet uit het 00g
doen verliezen dat het noodzakelijk is haar econo-
mische expansiepolitiek voort te zetten. :

Inderdaad, de investeringen van de bedrijven bepa-
len in ruime mate de economische expansie en de
sociale vooruitgang.

Volgens de Minister doet de nationale boekhouding
uitkomen dat de Belgische industrie een sterke inves.
teringsinspanning heeft gedaan gedurende de periode
1961-1963. In de loop van deze drie jaren hebben de
verwerkende nijverheid en de bouw 120 miljard frank
geinvesteerd.

Deze evolutie van de investeringen is een van de
belangrijkste oorzaken van de volledige tewerkstelling.
Zij legt volgens de Minister ook uit dat de Belgische
bedrijven loonsverhogingen hebben kunnen toestaan
die eigen zijn aan een dynamisch beleid.

In deze uitbreiding van de industriéle investerings-
inspanning heeft volgens de Minister de vastberaden
toepassing van de economische expansiewetten een
niet te versmaden rol gespeeld, te meer daar de Rege-
ring haar financiéle steun vooral heeft toegezegd aan
die projekten die voor de nationale gemeenschap het
meest produktief zijn,

Voor de twee meest recente jaren (1962-1963) kan
cen voldoende nauwkeurig overzicht worden gegeven
van de toepassing van deze expansiewetten :

— 648 industriéle projekten werden aangemoedigd
die te zamen 28,8 miljard investeringen vertegenwoor-
digen;

— de steun neemt de vorm aan van een tussenkomst
in de leningsvoorwaarden van deze ondernemingen,
ten belope van 14,5 miljard van de kredieten, aange-

Le souci du Gouvernement de maintenir la stabi-
lité des prix ne lui a pas fait perdre de vue la nécessité
de poursuivre sa politique d’expansion économique.

En effet, les investissements des entreprises condi-
tionnent largement P’expansion économrique et le pro-
greés social.

D’apres le Ministre, la comptabilité nationale fait
apparaitre un redressement trés substantiel de I’effort
d’investissement de I’industrie belge durant la période
1961-1963. Pendant ces trois années, les industries
manufacturiéres et la construction ont investi 120 mil.
liards de francs.

Cette évolution des investissements constitue 'une
des causes les plus importantes du plein emploi. Elle
explique aussi que les entreprises belges aient pu con-
sentir les accroissements de rémunérations qui sont le
propre des économies dynamiques.

Le Ministre estime que, dans cette extension de Ief-
fort d’investissement industriel, I’application résolue
des lois d’expansion économique a joué un roéle non
négligeable, d’autant plus que le Gouvernement s’est
attaché a concentrer ses aides financiéres sur les pro-
jets les plus productifs pour la collectivité nationale.

Pour les deux années les plus récentes (1'962-1963),
on peut donner un apercu assez précis de cette appli-
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cation des lois d’expansion :

— 648 projets industriels ont été encouragés; ils
représentent ensemble 28,8 'milliards d’investisse-
ments; ‘

— Paide prend la forme d’une intervention dans
les conditions d’emprunt de ces entreprises jusqu’a
concurrence de 14,5 milliards de crédits, le Gouverne-
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zien de Regering aldus ongeveer 1,8 miljard intrest
ten laste neemt, verdeeld over de aanvankelijke duur
van de leningen (dit laatste cijfer drukt de mogelijke
kosten uit van de in 1962 en 1963 getroffen beslissin-
gen voor steun).

In deze 28,8 miljard investeringen zijn de uitbrei-
dingen en moderniseringen van bestaande onderne-
mingen voor 18,3 miljard verantwoordelijk en het
oprichten van nieuwe fabrieken voor 10,5 miljard.

De bijzondere actie om buitenlandse investeringen
aan te moedigen, vult in een belangrijke mate de natio-
nale initiatieven aan. Onder de aangemoedigde projek-
ten vertegenwoordigen de zuivere nationale initiatie-
ven 20 miljard, waaraan 8,8 miljard projekten dienen
toegevoegd, waarin de buitenlandse maatschappijen
tussenbeide komen.

Over het algemeen werd de regeringssteun speciaal
verleend aan bedrijfstakken met toekomst, zoals de
metalen constructies, de scheikunde en het papier.
Vele stemmen zijn indertijd namelijk opgegaan om
een bijzondere expansieinspanning in deze takken te
eisen. Het is veelbetekenend dat 52 % van de in 1962-
1963 aangemoedigde investeringen betrekking hebben
op deze industrieén en dat deze projekten 63 % van
het totaal bedrag van de verleende steun hebben ont-
vangen.

Het weder op gang brengen van fen achter gebleven
gewesten heeft de aandacht van de Regering blijven
bezighouden, of het nu zones betreft waar een drin-
gende reconversiepolitiek zich opdrong of gewesten
die van in den beginne onvoldoende geindustrialiseerd
waren.

Men weet dat de ontwikkelingsgewesten 15 % van
de rijksbevolking vertegenwoordigen. Welnu, van
1 mei 1961 tot 31 augustus 1964 vertegenwoordigden
de in deze gewesten door de Regering aangemoedigde
investeringen ongeveer het derde van het totaal voor
het Rijk (32 %) en het gaat juist om projekten die
vooral nieuwe werkgelegenheden scheppen (50 % van
het totaal der werkgelegenheden voorzien in de gesub-
sidieerde programma’s werden in deze ontwikkelings-
gebieden geschapen).

Volgens de Minister werden verscheidene nieuwe
instrumenten onder de huidige Regering opgebouwd
ten einde de streekontwikkeling nog meer te stimule-
ren :

— een belangrijk krediet komt thans voor in de
Rijksbegroting ten einde de Regering speciaal in de
mogelijkheid te stellen de ontwikkeling van de infra-
structuren te financieren (vooral industriéle zonings)
zonder welke men er niet hoeft op te rekenen dat
nieuwe ondernemingen zich in de prioritaire zones
zullen vestigen;

—— Vvoor de eerste maal in Belgié is de Regering de
weg ingeslagen van de programmatie op regionaal
vlak, door verschillende plannen met betrekking tot de
reconversie of de ontwikkeling van sommige bijzon-
dere zones (Borinage en Centrum, Zuiderkempen en
Westhoek) te aanvaarden;

— de Nationale Investeringsmaatschappij werd
opgericht en ondanks de problemen die het op gang
brengen van elke nieuwe instelling stelt, komt de hui-
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ment assumant ainsi la prise en charge d’environ
1,8 milliard d’intéréts a répartir sur la durée initiale
des préts (ce dernier chiffre exprime le cout probable
des décisions d’aide prises en 1962 et 1963).

Dans cette masse de 28,8 milliards d’investisse-
ments, les extensions et modernisations d’entreprises
existantes interviennent pour 18,3 milliards et les
créations de nouvelles usines pour 10,5 milliards.

L’action particuliére de promotion des investisse-
ments étrangers apporte un complément important
aux initiatives d’origine nationale. Parmi les projets
encouragés, les initiatives purement nationales comp-
tent pour 20 milliards et il s’y ajoute 8,8 milliards de
projets olt interviennent des sociétés étrangéres.

Dans I’ensemble, les aides gouvernementales ont été
spécialement concentrées sur des branches d’avenir,
telles que les constructions métalliques, la chimie et le
papier. En effet, de nombreuses voix autorisées
s’étaient jadis élevées pour exiger un effort spécial
d’expansion dans ces branches. 11 est significatif que
52 % des investissements encouragés en 1962-63 se
rapportent & ces industries et que ces projets aient
bénéficié de 63 % du montant global des aides
allouées.

La relance des régions déprimées a continué i rete-
nir Pattention particuliére du Gouvernement, qu’il
s’agisse des zones ol s'imposait une urgente politique
de reconversion ou de régions insuffisamment indus-
trialisées au départ.

On sait que les régions de développement représen-
tent 15 % de la population du Royaume. Or, du 1 mai
1961 au 31 aoiit 1964, les investissements encourageés
par le Gouvernement dans ces régions représentent
environ le tiers du total pational (32 %) et il s’agit
précisément de projets particuliérement créateurs
d’emplois nouveaux (50 % du total des emplois pré-
vus dans les programmes subsidiés ont été créés dans
les régions de développement).

Le Ministre signale que divers instruments nou-
veaux ont ét¢ mis en place sous le Gouvernement
actuel, afin de stimuler encore davantage le dévelop-
pement régional :

— un crédit important figure aujourd’hui au bud-
get de P’Etat, afin de permetire spécialement au Gou-
vernement de financer le développement des infra-
structures (zonings industriels surtout), sans lesquel-
les il est vain d’escompter ’implantation de nouvelles
entreprises dans les régions prioritaires;

— pour la premiére fois en Belgique, le Gouverne-
ment s’est engagé dans la voie de la programmation a
I'échelon régional, adoptant divers plans relatifs a la
reconversion ou au développement de certaines zones
particuliéres (Borinage et Centre; Campine du Sud et
Westhoek) ;

— la Société Nationale d’Investissement a été con-
stituée et, en dépit des problémes que pose le rodage
de toute institution nouvelle, la contribution actuelle
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dige bijdrage van de N.LM. tot de industriéle expansie
reeds tot niting door een totaal dat boven de 750 mil-
joen parlicipalies ligt.

Intercommunale instellingen ter bevordering van de
economie werden in verschillende gewesten opgericht
waardoor ecn decentralisatie-clement wordt ingescha-
keld in het door de Regering gevoerde streekbeleid.
In deze lijn van de economische decentralisatie streeft
de Regering ernaar de oprichting van de Gewestelijke
Investeringsmaatschappijen waarvan de oprichting bij
de wet is voorzien, te stimuleren.

2. In verband met het expansiebeleid rees de braag
of het niveau der investeringen voldoet om een opti-
male expansie le bekomen.

Volgens de Minister kan de optimale economische
expansie op verscheidene manieren worden bepaald.
Zij hangt o.m. af van de doeleinden die van meet af
aan zijn gesteld. Zij zal niet dezelfde zijn als de klem-
toon wordt gelegd op de sociale verwezenlijkingen,
de bevrediging van de collectieve behoeften of, bij
voorbeeld, de modernisering van het produktieappa-
raat.

Het expansieprogramma 1962-1965 streefde ver-
scheidene doeleinden na die overeenstemden met de
gekozen oogmerken en waaraan een expansiepercen-
tage van 4 % per jaar beantwoordde. Dit percentage
is, volgens de Minister, het: beste cijfer, omdat een
hoger expansiepercentage de stabiliteit zou hebben ver-
stoord en spanningen zou hebben verwekt met name
op de arbeidsmarkt of in de betalingsbalans. De hui-
dige toestand bevestigt die zienswijze : in 1964 bedroeg
de expansie 5 %, maar zij geeft aanleiding tot span-
ningen, die wel is waar niet zeer groot zijn en gedeel-
telijk het gevolg van toevallige omstandigheden, maar
toch erop wijzen dat onze « normale » produktiecapa-
citeit overschreden schijnt te zijn.

Ook de openbare en particuliere investeringen die
gezien moeten worden in het licht van het optimale
groeitempo, dat wordt nagestreefd, hangen -af van de
docleinden die van meet af aan zijngesteld.

Dat het moeilijk is de investeringen op halflange
termijn te schatten, blijkt nog uit het feit dat ook de

« kwalitaticve » ontwikkeling een rol speelt. Inzake

wegenbouw bij voorbeeld liggen de normen en tech-
nische eisen op dit ogenblik veel hoger dan enkele

Jaren geleden kon worden voorzien.

In uw Commissic werd nochtans opgemerkt dat de
siellere groei van het bruto nationaal produkt vooral
moct worden toegeschreven aan de ontwikkeling van
de overheidsconsumptie en het particuliere verbruik
zoals blijkt uit volgende gegevens die voorkomen op
blz. 19 van het nationaal budget 1965 (Gedrukt Stuk
van de Senaal, zitting 1964-1965, n* 19) :
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de la S.N.I. a Pexpansion industrielle se traduit déja
par un total supérieur & 750 millions de prises de par-
ticipation. ' -

Des institutions intercommunales de promotion éco-
nomique ont vu le jour'dans diverses régions est appor-
tent un heureux élément de décentralisation dans la
conduite de la politique régionale du Gouvernement.
Dans cette voie de la décentralisation économique, le
Gouvernement tend & stimuler aujourd’hui la création
des Sociétés régionales d’Investissement, dont la con-
stitution est prévue par la loi.

2. Quant a la politique d’expansion, on s’est demandé
si les investissements atteignent un niveau suffisant
pour réaltser une expansion optima.

D’aprés le Ministre 'optimum d’expansion écono-
mique peut étre défini de diverses maniéres. 11 dépend
notamment des options faites au départ. Il sera diffé-
rent si Pon met Paccent sur les réalisations sociales,
sur la satisfaction des besoins collectifs, ou par exem-
ple sur la modernisation de I'appareil de production.

\

Le programme d’expansion 1962-1965 avait plu-
sieurs objectifs, qui correspondaient aux options pri-
ses et auxquels correspondait un taux d’expansion de
1 % par an. Cest, d’aprés le Minisire, un taux opti-
mum en ce sens qu'un taux d’expansion plus élevé
aurait perturbé la stabilité et provoqué des tensions,
par exemple sur le marché du travail ou en ce qui con-
cerne notre balance de paiements. La situation actuelle
confirme cette équation : le taux de 5 % que nous
atteignons en 1964 est accompagné de tensions qui,
sans étre trés graves et étant partiellement dues a des
facteurs accidentels, démontrent cependant que notre
capacité de production « normale » semble étre
dépassée. ‘

Les investissements publics et privés qui découlent
du taux d’expansion optimum qu'on s’est assigné,
dépendront, eux aussi, des options prises au départ.

Pour souligner la difficulté d’évaluer les investisse-
ments &4 moyen terme, notons encore que 1’évolution
«qualitative » intervient aussi. En matiére de routes
par exemple les normes et spécifications techniques
sont actuellement nettement plus exigeantes qu’on ne
pouvait le prévoir il y a quelques années.

Un commissaire a cependant fait observer que la
croissance plus rapide du produit national brut doit
surtout étre attribuée au développement de la consom-
mation publiqiie et de la consommation privée ainsi_
qu’il résulte des données suivantes, qui figurent a la
page 49 du Budget économique de 1965 (Doc. n° 19 du
Sénat, session de 1964-1965) :

Vaste prijzen, 1961 = 100) 196 195 1965
(Vaste prijzen ) 1963 (budget) (programma)
(Prix constants, 1961 = 100) 1963 (bit?i‘igit) i (proégc?;me )
Iruto -— Nationaal — Produkt. — P.N.B. . . . 108,3 118,1 17
P-’lrtl(?ll‘“l‘r(? consumptie. — Consommation particuliére 109,3 119,5 14,2
Overheidsverbruik. — Consommation publique 113,0 1176 110,7
Totale investeringen. — I'nvestissements totaux 105,8 119,4 126,8
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In dit verband zij ook verwezen naar het antwoord
van de Minister onder B3.

3. Bij de bespreking der problemen van regionale
aurd werd in uw Commissie vooral” stilgestaan bij de
problemaliek in verband met de W esthoelk, de Bori-
nage en de Zuiderkcempen.

Door een commissaris werd de speciale aandacht
der Regering gevraagd voor het testgebied Westhoek.
Hocever staat het met dit testgebied Westhoek ? In die
streek zijn er volgens sommigen geen werklozen, maar
cen massa werklieden verplaatst zich per spoor :
12.000 werklieden doen minstens één uur trein per
dag. Meer dan 8.000 werklieden verirekken voor een
week. Grensarbeiders zijn er ook nog. Welke zijn de
intentics en hoever staat het met het testgebied ? De
beste industric voor deze streek is het loerisme. De
expansie van de Westhoek heeft derhalve een speciaal
karakter. Bij vestiging van nicuwe bedrijfstakken is
het wenselijk die takken te vestigen dic aan een ver-
traagd tempo kunnen werken tijdens twee of drie
maand.

In zijn antwoord wees de Minister er o.a. op dat
voor de Westhoek een initiatief genomen werd door
de instelling van een werkgroep in april 1962. Het ver-
slag van de werkgroep werd neergelegd in november
1963. Volgens de werkgroep had de Staat 2,7 miljard
ten laste moeten nemen. Voor dergelijke bedragen
komt de Staat nergens tussen. Ondertussen werd
de Westhoek niet uit het oog verloren. Sedert mei 1961
werden in  die streek 2.300 werkgelegenheden
gecreéerd.

Voor de Borinage en het Centrum werden volgens de
Minister sedert mei 1961 volgende reconversiemaat-
regelen getroffen :

«) In november 1961 is een gezamenlijk omschake-
lingsplan aangenomen. De reeds verkregen resultaten
hebben ten gevolge gehad dat de tewerkstelling groter
is geworden en de werkloosheid als gevolg van de slui-
ting van de steenkolenmijnen, grotendeels kon worden
opgevangen;

b) In de Borinage en de zone Ghlin-Beaudour wor-
den grote fabrieken gesticht; twee nieuwe zones nl.
Dour-Elouges en Frameries zijn opgericht. Zij worden
nu bouwrijp gemaakt. In de zone Frameries worden
recds twee bedrijven gevestigd; tot de instelling van
cen lokale zoning te Harchies-Bernissart is onlangs
heslist;

¢) Aan de andere kant hebben zich, met de steun
van de Regering, industrieén gevestigd in verscheidene
gemeenten van de Borinage en worden bestaande
industrieén slelselmaltig gcholpen bij hun nieuwe
investeringen;

d) Sinds 1963 stijgt de tewerkstelling in de Borinage
opnieuw., Qok de gezamenlijke bevolking van het
arrondissement Bergen groeit aan;

(18 )

A ce sujet, que Pon veuille bien se reporter égale
ment a la réponse du Ministre, qui figure sous le lit-
téra B3.

3. Dans la discussion des problémes régionauzx, votre
Commission s’est surtout intéressée au Westhoek, au
Borinage et & la Campine du Sud.

Un commissaire a demandé au Gouvernement d’étre
spécialement attentif a la situation de la zone - test du

- Westhoek. Ou en est-on dans cette région ? D’aprés

certains, on n’y enregistre aucun chomage, mais il faut
dire que de nombreux travailleurs se déplacent par
chemin de fer : 12.000 ouvriers font au moins une
heure de train par jour. Plus de 8.000 ouvriers partent
pour toute la semaine. D’autre part, il y a les fronta-
liers. Quelles sont les intentions du Gouvernement et
qu'a-t-on fait jusqu’ici pour cette zone-test ? La meil-
leure industrie de la région est letourisme. Aussi Pex-
pansion du Westhoek a-t-elle un caractére particulier.
Au cas ou 'on y imjplanterait des industries nouvelles,
il serait souhaitable de choisir des branches
d’activité capables de fonctionner au ralenti pendant
deux ou trois mois.

Dans sa réponse, le Ministre a notamment fait obser.
ver qu’unc initiative a été prise en faveur du West-
hoek par la création d’un groupe de travail en avril
1962. Le rapport de ce groupe de travail a été déposé
en novembre 1963 et il y est dit notamment que I’Etat
aurait da prendre a sa charge un montant de 2,7 mil-
liards. Or, Etat n’accorde nulle part une intervention
aussi considérable. Dang Iintervalle, les problémes du
Westhoek n’ont pas été perdus de vue. Depuis mai
1961, 2.300 emplois nouveaux y ont été créés.

Quant au Borinage et au Centre, le Ministre déclare
que ces régions ont bénéficié depuis mai 1961 des
mesures de reconversion suivantes :

a) En novembre 1961 a été adopté un plan global
de reconversion, Les résultats déjia obtenus ont entrai-
né un accroissement de la main-d’ceuvre et ont permis
de neutraliser en grande partie le chomage provoqué
par les fermetures des mines.

b) Dans le Borinage, le zoning Ghlin-Baudour
accueille d’importantes usines et deux zoning nou-
veaux, Dour-Elouges et Frameries ont été créés. Ils
sont en voie d’équipement. Dans le zoning de Frame-
ries s’établissent déja deux entreprises; la création
d’un zoning local & Harchies-Bernissart vient d’étre
acquise;

¢) D’autre part, grace aux aides du Gouvernement,
des industries se sont fixées dans plusieurs communes
du Borinage, tandis que les industries existantes sont
systématiquement aidées dans leurs efforts d’investisse.
ment;

d) Depuis 1963, I'emploi dans le Borinage recom-
mence & croitre. La population totale de I’arrondisse-
ment de Mons manifeste cette méme tendance:
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e) De omschakeling van het Centrum is op goede
weg, als men rekening houdt met het feit dat ze drie
jaren later is gestart. Eerst moest de zone Seneffe-
Manage worden gesticht; er is thans reeds een onder-
neming gevestigd. Andere concrete plannen staan op
het punt te worden verwezenlijkt.

Het aantal arbeiders in loondienst is volgens de
Minister verlopen als volgt : )
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e¢) La reconversion du Centre aussi est en bonne voie
si l'on tient comple du fait qu’elle a démarré trois ans
plus tard. I1 a fallu metire en place le zoning de Senef-
fe-Manage qui accueille déja une entreprise; d’autres
projets concrets sont sur le point d’aboutir.

Le nombre d’emplois salariés a, d’apres le Minitre,
évolué comme suit :

Borinage Centrum

Borinage Centre
Half-1961. — M:-1961 20.500 38.500
Half-1964. — M{-1964 23.800 38.600
Verwachtingen per einde 1965. — Prévision fin 1965 . 25.300 39.600

Gedurende dezelfde periode zal het aantal werk-
nemers in de mijnen dalen met 8.100 in de Borinage
en 9.000 in hel Centrum, ’

Als antwoord op vragen in dit verband, deelde de
Minister mede dat ondertussen de Zuiderkempen niet
werden verwaarloosd. In bedrijven die bestonden véor
mei 1961 maar hulp ontvingen na mei 1961, werden
3.500 & 3.600 nieuwe werkgelegenheden gecreéerd in dit
gewest. Voor het geheel van dit gewest vertegenwoordi-
gen de tewerkstellingen in nieuwe bedrijven 2.400
nieuwe arbeidsplaatsen. Soms wordt beweerd dat de
Regering groter inspanningen heeft gedaan voor de Bo-
rinage en het Centrum dan voor de Zuiderkempen. Dat
dergelijke bewering niet juist is, bewijst volgens de
Minister o.a. volgende statistiek :

Staatsuitgaven voor de oprichting van zones

(in miljoenen franken).

Dans la méme période le nombre d’emplois aura
diminué¢ de 8.100 dans le Borinage et de 9.000 unités
dans le Centre.

Répondant & ces questions, le Ministre a soulignéque,
dans P’entre-temps, la Campine du Sud n’a pas été
négligée : 3.500 a 3.600 emplois nouveaux y ont été
créés dans les entreprises existant avant le mois de
mai 1961 et qui ont bénéficié d’une aide aprés cette
date. Pour I'ensemble de la région, le nombre d’em-
plois offerts par les entreprises nouvelles a été de
2.100. On a parfois affirmé que le Gouvernement avait
fourni un effort plus considérable pour le Borinage
et le Centre que pour la Campine du Sud. Le Ministre
qualifie cette assertion d’inexacte, comme il appert
notamment des statistiques suivantes :

Dépenses de I'Etat pour la création de zonings

(en millions de francs).

Aankoop van gronden | Ultrustingswerken Totaal
Acquisition de terrains | Travaux d'équipement Total '}
Centrum en Borinage. — Centre et Borinage
Ghlin-Baudour .o © 113 317 430
Seneffe-Manage . . . 55 57 112
Frameries-Dour-Péronnes — 47 (%), 47
589 (%)
Zuiderkempen. — Campine du Sud
Tessenderlo 30 180 210
Geel-Punt 153,5 464 617,5 (¥)
Aarschot . 16 7,5 23,5 (%
Heist-op-den-Berg — — —
851,0
(1) Rijksbijdrage in de zones van de I.D.E.A. — Intervention de U'Etat dans les zonings de P'ID.E.A.
(*) Waarvan 38 miljoen fr. terugverkregen zijn door verkoop van gronden aan de nijverheid. — Dont 38 millions de F récupérés

par vente de terrains & U'industrie.

(%) Waarvan voor 245,5 miljoen is uitgevoerd of in uitvoering is. — Dont 2455 exécutées ou en exécution.
(*) Waarvan voor 13,5 miljoen is uitgevoerd of in uitvoering i1s. — Dont 13,5 exécutées ow en exécution
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Bij de bespreking der problemen van regionale
agrd werd door cen commissaris nog de wens geuit dat
de Regering meer nandacht zou besteden aan het
gewest Doornik-Aat. De stelling van deze commissaris
werd door de Minister beaamd.

Vervolgens werd in Uw Commissie nog gehandeld
over problematiek in verband met de haven van Ant-

werpen en de kust. Een commissaris heeft de aandacht

van Uw Commissie en van de Minister gevestigd op het
feit dat, behalve in de testgebieden, er ook met enorme
staatshulp nieuwe bedrijfstakken worden opgericht
in andere gebieden (bv. het Kanaaldok te Antwerpen).
Daar worden de werken niet betoelaagd door het
Departement van Economische Zaken maar door dat
van Openbare Werken. Te Antwerpen investeert men
miljarden. Antwerpen was een handelshaven tot 1918
maar sedert die datum werd Antwerpen in eerste
instantie een industriehaven waarvan de infrastruc-
tuur betaald wordt door het Departement van Open-
bare Werken. De bedrijfstakken die zich in de Ant-
werpse haven vestigden en vestigen, genieten van een
bevoordeligd statuut. In Rotterdam betreurt men dat
men in de oude haven vroeger industries gevestigd
heeft die de haven niet of onvoldoende gebruiken.
Anderzijds zou volgens spreker een spreiding der raffi-
naderijen de kostprijs in sommige andere landsgedeel-
ten gunstig beinvloeden. .

Volgens de Minister zijn de opmerkingen in verband
met de infrastructuurwerken te Antwerpen belangrijk.
Volgens de Minister hebben de ondernemingen, die
zich in het Antwerps havengebied vestigen, de zee
nodig. Trouwens voor de industrievestiging is er con-
currentie tussen Antwerpen en Rotterdam.

Volgens dezelfde commissaris zou aan de kust de
infrastructuur moeten verbeterd worden voor de ver-
deling van gas, elektriciteit en water. In de meeste
gemeenten waren de leidingen voldoende voor de con-
sumptie 10 of 20 jaar geleden. Voor de investeringen
in deze sector staat men voor geweldige financiéle
inspanningen. De kostprijs wordt te hoog indien men
geld moet lenen tegen 8 %. De noodzakelijke werken
kunnen derhalve niet uitgevoerd worden en dat is een
rem op de expansie.

Met het probleem van de infrastructuur aan de kust
zal de Minister zich actief bezighouden.

4. In verband met het expansiebeleid werden in uw
Commissie tenslotte nog behandeld :

@) de geografische mobiliteit der arbeidskrachten;

b) de expansie in verband met de buitenlahdse han-
del;

pij;
d) de tijdelijke remming van investeringen.
Door een commissaris werd een betere geografische

mobiliteit der arbeidskrachten gewenst. In dit verband
stelde hij het probleem der huisvesting als een cen-

¢) de rol van de Nationale Investeringsmaatschap-

(20)

Au cours de la discussion des probléemes d’écono
mie régionale, un membre, a exprimé le veeu de voil
le Gouvernement accorder une plus grande attentior
a la région de Tournai-Ath. Le Ministre s’est déclarc
d’accord sur le point de vue de ce Commissaire.

Ensuite, votre Commission a examiné les problémes
relatifs au port d’Anvers et 4 la région codtiére. Un
membre a attiré attention de la Commission et du
Ministre sur le fait que non seulement dans les zones
test, mais aussi dans d’autres régions (comme a
Anvers, dans la zone du bassin-canal), de nouvelles
branches d’activité sont créées grice aux subsides con-
sidérables de I'Etat. Les travaux n’y sont pas subven-
tionnés par le Département des Affaires économiques,
mais par celui des' Travaux publics. Des milliards
sont investis & Anvers. Jusqu’en 1918, Anvers était un
port de commerce, mais depuis lors cette ville est
devenue, avant tout, un port indusiriel dont Iinfra-
structure est financée par le Département des Travaux
publics. Les branches d’activité qui s’y sont déja fixées
et qui s’y établiront & 'avenir, bénéficient d’un statut
privilégi¢. A Rotterdam on regrette d’avoir dans le
pass¢, laissé s'établir dans le vieux port des entre-
prises industrielles qui ne recourent pas ou guére
aux services portuaires. D’autre part, d’aprés Pinterve-
nant, la dispersion des raffineries de pétrole serait de
nature a influencer favorablement le prix de revient
dans d’autres régions du pays.

Le Ministre souligne I'intérét des observations émi-
ses par le commissaire au sujet des travaux d’infra-
structure 4 Anvers. Il estime que les entreprises qui
s’établissent dans la zone du port d’Anvers ont besoin
de la mer. Dailleurs, les ports d’Anvers et de Rotter-
dam se font la concurrence pour ce qui est de I’établis-
sement d’industries nouvelles.

Le méme commissaire croit qu’a la cote, il convien-
drait d’améliorer 'infrastructure pour la distribution
du gaz, de Iélectricité et de I’cau. Dans la plupart des
communes, les conduites suffisaient & la consommation
il.y a dix ou vingt ans. Dans ce secteur, les investisse-
menis a effectuer exigeront des sacrifices financiers
considérables. Le prix de revient devient excessif s’il
faut emprunter de Pargent 4 8 %. Les travaux indis-
pensables ne peuvent donc pas étre exécutés, ce qui
met obstacle & ’expansion. ’

Le Ministre s’occupera activement de la question de
Pinfrastructure a la céte.

\

4. Enfin, votre Commission a encore examiné les
problémes suivants, qui concernent la politique d’ex-
pansion : '

a) la mobilité géographique de la main-d’ceuvre;
b) Texpansion par rapport au commerce extérieur;

¢) le réle de la Société nationale d’Investissement;
d) le ralentissement temporaire des investissements.

- Un commissaire a exprimé le veeu de voir assurer
une meilleure mobilité géographique de la main-d’ceu-
bre. A cet égard, il considére le probléme du logement
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traal gegeven en wenste hij dat men voor de eerst-
komende jaren een grondpoliliek zou uitstippelen.

Door hetzelfde lid werd geconstateerd dat onze bui-
tenlandse handel toeneemt in volume en ook in waarde.
Welke zijn echler in de exportsector de produkten die
beschouwd worden als zijnde in expansie, stagnatie
cn regressie ? Dit is zeer belangrijk wil men een duur-
zame cxpansie van onze buitenlandse handel bevorde-
ven. Verhoogt de productie van de producten die in
crpansie zijn in de uitvoersector ?

Sinds de tweede wereldoorlog is er, volgens de
Minister, een streven om de goed geschoolde arbeids-
krachten te valoriseren door fijner afgewerkte produk-
fen voort te brengen. Dat streven is het gevolg van de
hoge kosten van de arbeidskrachten (tegenover vadr
de oorlog), de ontwikkeling van de uitvoermarkten,
de internationale mededinging, het expansiebeleid van
de regeringen. Ook de verhoging van het levenspeil
leidi tot cen grotere vraag naar fabricksprodukten en
stimuleert zijdelings de investeringen. De heschikbare
stalisticken zijn te globaal om de veranderingen in de
produkien van de grootste industriéle sectoren in
cijfers te kunnen uitdrukken; in die ontwikkeling
speelt ook de kwaliteit dikwijls een rol. Hierna volgen
alleen de statistieken van de leveranties van de metaal-
verwerkende nijverheid :
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comme essentiel et souhaiterait qu’en la matiére, une
politique fonciére soit définie pour les prochaines
années.

Le méme commissaire constate gque notre commerce
extérieur croit, non seulement en volume, mais aussi
en valeur. Mais quels sont, dans le secteur des expor-
tations, les produits que I’on considére comme étant
en expansion, en stagnation ou en régression La ques-
tion est d’importance, si I'on veut favoriser d’une
maniére durable I'expansion de notre commerce exté-
rieur. La production augmente-i-elle en ce qui concerne
les produils en voie d’expansion dans le secteur des
exportations ?

Depuis la seconde guerre mondiale, il v a, d’apres le
Ministre, tendance & valoriser la main-d’ceuvre de
haute qualification par la production de produits plus
finis. Sont a la base de cette tendance : la cherté de Ia
main-d’ceuvre (par rapport a Pavant-guerre), I’évo-
lution des marchés d’exportation, la concurrence inter-
nationale, la politique d’expansion des gouvernements.
L’accroissement du niveau de vie entraine aussi une
demande croissante pour des produits manufacturés,
et indirectement, stimule les investissements. Les sta-
tistiques disponibles sont trop globales pour illustrer,
par des chiffres, les modifications intervenues dans les
fabrications des principaux secteurs industriels; I’as-
pect « qualificatif » n’est souvent pas étranger a cette
¢volution. Communiquons seulement la statistique sui-
vante des livraisons de I'industrie des fabrications

métalliques :

(in miljarden frank)

- 1957 1963 %
(en milliards de francs) :

Duurzame consumptiegoederen. — Produits de consommation durable 14,5 24,2 + 67 %
Vitrustingsgoederen. — Biens d’équipement . . . 25,7 42,3 + 65 9,
waarvan. — dont :

metaalbouw. — construction métalligue . . . . . . . 3,7 5,1 + 39 %

machinebouw. — construction mécanique . 11,8 22,8 + 9% 9,

clectrische uitrusting. — dguipement électrique . 10,3 14,4 + 41 9,
Transportmatericel. — Matériel de transport . 19,9 29,7 4+ 49 9,
wiaarvan, — dont :

automobiclen. — aufomobiles . . . . . 12,9 22,7 + 76 9,

De vernicuwing van onze economische structuur,
blijkt ook volgens de Minister :

— uit het geslonken aandeel van de landbouw in
het bruto nationaal produkt en uil de daling van de
landbouwbevolking in verhouding tot de actieve bevol-
king:

—- uit het grotere aandeel van de meest expansieve
industrieén in het bruto-nationaal produkt, als gevolg
van hun zeer groot grocitempo (periode 1959-1964) :

petroleum ongeveer 15 %
clectriciteit 95 %
bouwmaterialen 8,5 %
metaalnijverheid 8,2 %
scheikunde 8,0 %

non-ferro-metalen

6,5 %

Le renouveau -qui s’opére ainsi dans notre structure
économique s’observe aussi, d’aprés le Ministre :

— par la diminution de la contribution de Pagri-
culture au produit national brut et par la diminution
de la population agricole dans la population active;

— par P'augmentation de la part des industries les

plus expansives dans le produit national brut, grice a

leur rythme de croissance trés élevé : (période 1959-
1964) :

pétrole environ 15 %
électricité 9,5 %
- 'mat. constr. 8,‘5‘%
- fabric. mét. 8,2 %
chimie 8,0 %
non-ferreux 6,5 %
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— uit de industrialisering van traditionele land-
houwstreken (Vlaanderen, Limburg) ;

— uit de omschakeling van achtergebleven streken
(zone Ghlin-Beaudour)

— uit de kredieten met rentebonificalie verleend
aan nieuwe bedrijven in expansieve sectoren.

Wat betreft de rol van de Nation:le Investerings-
maalschappij, verstrekie de Minister de volgende toe-
lichfing :

Bij de participaties die de N.LLM. heeft genomen,
zijn er een hele reeks in nicuwe zaken of in bestaande
bedrijven die nieuwe produktieprocédé’s hebben aan-
genomen waarvan de risico’s worden gedragen door de
aandcelhouders onder wie de N.LM. De N.LM. ligt
dus veel dichter bij een zaken- en investeringsbank
dan bij cen kredietinstelling. Zij neemt deel in de risi-
co’s en de resultaten van de vennootschappen die zij
financiert. De N.LM. is cen zakenbank van openbaar
belang. Zij is geen instelling tot subsidiéring van wan-
kele of niet-levensvatbare ondernemingen. Zij moet
haar participaties verdelen en dus ook hel risico dat ze
opneeml. De ervaring met de N.I.M., die nog zeer kort
is, leert, volgens de Minister, dat de oprichting
ervan dochnatig was.

Tenslotte heeft Uw Commissic nog, in verband met
het expansicbeleid, het probleem van de tijdelijke
afremming van sominige investeringen behandeld.

Volgens de Minister is het logisch dat in tijden van
oververhitting van de cconomie, welke oververhiltting
vooral tot uiting komt in de sterke spanningen in de
bouwsector, maatregelen tot afremming van de inves-
teringen worden genomen, des te meer daar de span-
ningen in de bouwscetor overslaan naar andere seclo-
ren,

Volgens de Minister kan er in geen geval sprake zijn
van een blokkering van de investeringen omdat :

— die maatregelen de voortschrijdende economische
expansie nict mogen in het gedrang brengen (investe-
ringen met het oog op de rationalisering, de industria-
lisatic van sommige streken en de omschakeling van
andere) ;

— de iufrustnwtuurin\'cstcringcn van structurele
aard, de bouw van sociale woningen en andere priori-
taire openbare investeringen niet in de ijskast mogen
worden gezet.

De beschikbare statisticken bewijzen dat de restric-
tieve politick van de regering de spanningen heeft
doen afnemen zonder dat er evenwel sprake kan zijn
‘an een stopzelting van de investeringen. Aldus is
gebleken (enquele van de Nationale Bank) dat de
verzekerde duur van de activiteit in de bouwsector de
jongste maanden verminderd is; hij bedraagt evenwel
nog negen maanden voor de wegenbouw en dertien
maanden voor de gezamenlijke burgerlijke bouw-
kunde. Voor de ruwbouw van gebouwen is de verze-
kerde duur van de activiteit bijna niet verminderd
sedert de lente van 1963 en bedraagt hij nog altijd
ongeveer acht maanden. Andere gegevens wijzen erop
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— par lindustrialisation de régions traditionnelle-
ment agricoles (Flandres, Limbourg);

— par la reconversion de régions en déclin (zoning
de Ghlin-Baudour); )

— par le grand nombre de crédit octroyés avec
bonification d’intérét a des entreprises nouvelles
appartenant a des secteurs expansifs.

En ce qui concerne le role de la Société nationale
d’'Investissement, le Ministre a donné les explications
suivantes :

Dans la liste des participations que la S.N.I. a pri-
ses jusqu’a ce jour, on peut relever toute une série de
participations qui concernent soit des affaires nouvel-
les, soit des entreprises existantes, avant adopté des
procédés de fabrication nouveaux et ol les risques
d’innovation sont supportés par les actionnaires, dont
la S.N.I. La S.N.I. se rapproche donc beaucoup plus
d’'une banque d’affaires et d’investissement que d’un
organisme de crédit. Elle est associée aux risques et
aux résultats des sociétés qu’elle finance. La S.N.I est
une banque d’affaires d’intérét public. La S.N.I n’est
pas un organisimne de subvention d’entreprises boiteuses
et sans probabilité de survie. Elle doit répartir ses
participations et donc les risques qu’elle prend. L’expé-
rience de la S.N.I,, bien que bréve, démontre, d’apreés
le Ministre, que sa création a été opportune.

Enfin, votre Commission a encore examiné, au sujel
de la politique d’expansion, le probléme du freinage
temporaire de certains investissements.

D’aprés le Ministre, il est logique qu’en période de
surchauffe ¢économique, surchauffe qui se manifeste
surtout par de graves tensions dans le secteur de la
onstruction, des mesures de freinage soient prises
dans le domaine des investissements, d’autant plus que
les tensions du secteur de la construction se commu-
niquent 4 d’autres secteurs.

D’aprés le Ministre, il ne peut en aucun cas s’agir
d’un blocage des investissements, car :

— c¢cs mesures ne peuvent pas mettre en cause la
poursuile de ’expansion économique (investissements
de ratlionalisation, industrialisation de certaines
régions et reconversion d’autres) ;

— les investissements d’infrastructure 4 caractére
structurel, la construction de logements sociaux et
autres investissements publics prioritaires ne sau-
raient étre mis en veilleuse. -~

Les statistiques disponibles confirnient nettement
que la politique restrictive du Gouvernement a dimi-
nué les tensions précitées, sans qu’il puisse toutefois
étre question d’un quelconque blocage des investisse-
ments. Ainsi il est apparu (enquéte de la Banque Natio-
nale) que la durée d’activité assurée dans le secteur de
la construction a diminué ces derniers mois; elle s’éle-
ve néanmoins encore 3 9 mois dans les travaux routiers
et 4 13 mois pour ensemble des travaux de génie civil;
pour les travaux de gros ceuvre de batiments la durée
d’activité assurée n’a presque pas fléchi depuis le prin-
lemps de 1963 et s’éléve encore & environ 8 mois. D’au-
tres données encore démontrent que les répercussions
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dat de genomen maatregelen een gematigde weerslag
hebben en oordeelkundig zijn gekozen. De verbintenis-
sen van de centrale administratic bedroegen van
november 1963 (begin van de spreiding van de open-
bare werken) tot einde oktober 1964, 18,9 miljard
(Wegenfonds inbegrepen) tegen 22,8 miljard over de
12 voorgaande maanden. Volgens de Minister zullen
de openbare investeringen in 1964 groter zijn dan in
1963 omdat de beperkingsmaatregelen slechts onlangs
uitwerking begonnen te hebben.

De particuliere investeringen zijn, volgens de Minis-
ter, in 1964, met 9,5 % in omvang toegenomen. De
steunmaatregelen die in het raam van de expansie-
wetten van juli 1959 aan nieuwe bedrijven zijn ver-
leend voor investeringen met het oog op hun ratio-
nalisering en de vergroting van hun produktiecapaci-
teit, zijn ook in 1964 verleend en zullen blijven ver-
leend worden in de gevallen waar zij verantwoord
zijn.

D. Toegepast wetenschappelijk onderzoel.

1. In regeringskringen is men er zich in toenemende
mate van bewust dat het toegepast wetenschappelijk
onderzoek in het kader van cen expansiebeleid moet
worden aangemoedigd, zowel op het niveau van de
onderneming als op dat van de industriéle sector en
van de nationale economie.

Het door het Ministerie van Economische Zaken en
Energie voorgestane wetenschapsbeleid zal volgens de
Minister gebaseerd mocten zijn op cen eerste funda-
mentele overweging : het ter beschikking stellen van de
bedrijven en van de centra van gemeenschappelijk
industrieel onderzoek, van de nodige en toereikende
middelen voor het uitvoeren van onderzoekspro-
gramma’s die interessante ontwikkelingsperspectieven
bieden. In het beperkte kader van het budget van het
wetenschappelijk onderzoek betekent dit dat een gro-
ter aandeel voortaan aan het toegepast wetenschappe-
lijk onderzoek moet worden voorbehouden bij de ver-
deling der kredicten. In 1965 zal volgens de Minister
het bedrag der voor het toegepast onderzoek bestemde
kredieten voor de eerste maal het bedrag der voor het
fundamenteel onderzoek bestemde kredieten over-
schrijden.

Voor een land als Belgié, dat niet over onbeperkte
middelen beschikt om zijn onderzoek verder tot ont-
wikkeling te brengen, moet een zo oordeelkundig moge-

lijke keuze worden gemaakt uit de onderzoeksprogram- |

ma’s die door de bedrijven en de centra voor gemeen-
schappelijk onderzoek worden ingediend.

De Nationale Raad voor het Wetenschapsbeleid
werd fer zake bekleed met een algemene adviesbe-
vocgdheid. Het is echter volgens de Minister in ‘de met
het verlenen van subsidies aan het industrieel onder-
zock belaste instellingen, met name het LW.O.N.L. dat
de beslissingen in elk concreet geval moeten blijven
worden genomen.

Op het gebied van het toegepast onderzoek is de
Regering van mening dat gestreefd moet worden naar
een nog grotere codrdinatie. Dit is het geval voor het
door het LW.0.N.L. gesubsidieerde gemeenschappelijk
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des mesures prises ont été modérées et que leur choix
a ¢été judicieux. Les engagements du pouvoir central
s’élévent, de novembre 1963 (début de I’étalement du
programme de travaux publics) jusque fin octobre
1964, a 18,9 milliards (Fonds des routes inclus) contre
22,8 milliards dans les 12 mois précédents. D’apres le
Ministre, les investissements publics auront augmenté
en 1961 par rapport 4 1963, les mesures de restriction
n’ayant que récemment commencé 3 produire leurs
cffets.

Pour ce qui est des investissements privés, ils aug-
menteront, d’aprés le Ministre, de 9,5 % en volume en
1964. Les mesures d’aide dans le cadre des lois d’ex-
pansion de juillet 1959, aux nouvelles entreprises, aux
investissements de rationalisation et aux extensions de
capacité de production, ont été accordées en 1964 et

continueront d’étre accordées dans les cas qui sont
pleinement justifiés.

D. Recherche scientifique appliquée.

1. De plus en plus, le Gouvernement est conscient de
la nécessité d’encourager la recherche scientifique
appliquée dans le cadre d’une politique d’expansion,
aussi bien au niveau de ’entreprise qu’au niveau du
secteur industriel et de I’économie nationale.

D’aprés le Ministre, 1a politique scientifique préconi-
sée par le Ministere des Affaires €conomique et de
PEnergie sera basée sur une premiére considération
fondamentale : la nécessité de mettre & la disposi-
tion des entreprises et des centres de recherche
industrielle en commun les moyens indispensables
ct suffisants a la réalisation de programmes de recher-
che qui présentent des perspectives de développement
intéressantes. Dans le cadre limité du budget de la
recherche scientifique, cela veut dire que, dans la
répartition des crédits, une part plus importante doit
étre réservée dorénavant i la recherche appliquée. Le
Ministre estime qu’en 1965, le montant des crédits
réservés a la recherche appliquée dépassera, pour la
premicére fois, celui des crédits destinés aux recherches
fondamentales.

Pour un pays comme la Belgique, qui ne dispose pas
de moyens illimités pour développer ses efforts dans
le domaine de la recherche, il convient de faire un
choix aussi judicicux que possible des programmes de
recherche qui sont présentés par les entreprises et par
les centres de recherche en commun. B

Le Conseil national de la politique scientifique s’est
vu reconnaitre une compétence d’avis générale en cette
matiére. Le Ministre considére cependant que c’est dans
les institutions existantes chargées de Poctroi de sub-
sides & la recherche industrielle, et notamment &
I'LR.S.ILA., que les décisions dans chaque cas concret
devront continuer & étre prises.

Dans le domaine de la recherche appliquée, le Gou-
vernement est d’avis qu'une plus grande coordination
doit encore étre réalisée. C’est le cas pour les recher-
ches en commun subsidiées par ’'LLR.S.I.A., la recher-
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onderzoek, het researchwerk op gebied van prototypes
dat onder de administratic van Economische Zaken
valt, het ruimteonderzoek gesubsidicerd door de
Fersle-Minister, en de contracten voor onderzoek-leve-
ring die in de toekomst eventueel door andere departe-
menten met de nijverheid gesloten zouden kunnen
worden. Te dien einde bestudeert de Regering een
wetsonlwerp dat  beoogt het ILW.ON.L. nieuwe
bevoegdheden te verlenen en van een nieuwe struc-
tuur te voorzicn.

In de begroting 1965 van Economische Zaken komt
de wens van de Regering tot uiting de nadruk te leggen
op het toegepast onderzoek. In totaal zal het Ministerie
‘an Economische Zaken en Energie in 1965 circa
1.371 miljoen frank aan het wetenschappelijk onder-
zoek besteden tegen 1.285 miljoen frank in 1964 (met
inbegrip van de bijkredieten). In vergelijking met
1961 (index 100) betekent dit een vooruitgang met
63 .

2. Voor de bespreking der kredieten in verband met
het toegepast wetenschappelijk onderzoek, verwijst
Uw verslaggever naar de artikelsgewijze behandeling,
meer bepaald naar art. 20, lid 2 en lid 12.

L. Reorganisatie van de electricileitssector.
[/

In 1955 tekenden de interprofessionele werknemers-
organisaties, het Verbond van de Belgische Nijverheid
en de gezamenlijke particuliere electriciteitsbedrijven
cen overeenkomst die een betere organisatie van de
sector ten doel had en waardoor een prijsverlaging
van de electrische energic zou worden verkregen. Deze
« Overcenkomst van de Ronde Tafel van de Electrici-
leit > heeft belangrijke resultaten opgeleverd. De
invloed van deze maatregelen op de electriciteitsprijs
kan als volgt worden samengevat : van 1954 tot 1963
daalde de Iaagspanningsprijs voor huishoudelijk
gebruik met 30,7 % en de gemiddelde hoogspannings-
prijs met 16,6 % nicttegenstaande het feit dat een
bepaald aantal elementen van de kostprijs gedurende
deze periode aanzienlijk steeg.

Wal de eigenlijke organisatie van de sector betreft,
hebben de particuliere maatschappijen, in antwoord
op de door de vooruitgang gestelde eisen, de noodzake-
lijke cobrdinaticmaatregelen genomen en bovendien
belangrijke fusies doorgevoerd.

Op gebied van de bocekhouding hebben de electrici-
teitshedrijven evencens collectlieve maatregelen geno-
mens zij brengen jaarlijks ter kennis van hun beheers-
comité de wijze waarop hun verkoopsprijzen tot stand
kwamen, volgens de gegevens van cen te voren uniform
gemaakt boekhoudplan.

Bovengenoemde overeenkomst dekte echter niet de

gehele electriciteitsproduktie en -distributie : de onder-

tekenaars wensten haar trouwens niet te beperken tot

de particuliere mantschappijen, doch waren daaren-

tegen van mening dat zij de gehele sector moest bestrij-
ken.

Uitgaande van de bereikte resultaten was de Minis-
ler van Economische Zaken en Energie dan ook van
mening dat het ogenblik gekomen was dit doel te
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che-prototype qui est du ressort de PAdministratior
des Affaires économiques, la recherche spaciale, sub
sidiée par le Premier Ministre, ct les contrats de recher
che-fourniture que d’autres départements, a I’avenir
pourraicnt éventuellement conclure avec I'industric
A cet effet, le Gouvernement étudie un projet de loi
visant a doter PLR.S.L.A. de nouvelles attributions et
de nouvelles structures.

Le budget des Affaires ¢conomiques pour 1965
refléte le souci du Gouvernement de mettre 'aceent
sur la recherche appliquée. Au total, le Ministére des
Affaires ¢conomiques et de PEnergie consacrera en
1965 quelque 1.371 millions de franes i la recherche,
contre 1.285 millions en 1964 (crédits supplémlentaires
inclus). Par rapport 4 1961 (index 100), la progression
est de 63 %.

2. Pour ce qui est de la discussion des crédits rela-
tifs a la recherche scientifique appliquée, votre rap-
porteur se permet de renvover A la discussion des
articles, et notamment aux alinéas 2 et 12 de Particle
20. '

E. Réorganisation du secteur de I électricité.

En 1955, les organisations syndicales interprofes-
sionnelles des travailleurs, la Fédération des Industries
Belges et ’ensemble des sociétés privées d’électricité
signaient une convention qui avait pour objectif de
mieux organiser le secteur pour arriver 4 un abaisse-
ment du prix de I’énergie électrique. Cet « Accord de
la Table Ronde de I’Electricité » a donné des résultats
importants. L’incidence de ces mesures sur le prix de
Pélectricité peut étre résumée comme suit: de 19354
a 1963, le prix du courant basse tension pour usage
domestique a diminué de 30,7 % et le prix moven du
courant haule tension de 16,6 % et cc en dépit du fait
que, pendant cette période, un certain nombre de pos-
tes du prix de revient ont sensiblement augmenté.

Pour ce qui concerne Iorganisation proprement
dite du secteur, les sociétés privées, répondant aux
impératifs du progrés, ont pris les mesures de coordi-
nation nécessaires et ont réalisé en outre des fusions
importantes. :

Dans le domaine de la comptabilité, les sociétés
d*électricité ont également appliqué des mesures collec-
tives; elles portent annuellement a la connaissance de
leur comité de gestion la maniére dont leurs prix de
vente ont été établis suivant les données d’un plan
compftable préalablement unifié.

Cette convention ne couvrait cependant pas la tota-

lité de 1a production et de la distribution d’électricité :

les signataires ne désiraient d’ailleurs pas la limiter
aux sociétés privées, mais estimaient qu’il était sou-
haitable de P’étendre 4 Iensemble du secteur.

“Aussi, partaht des résultats obtenus, le Ministre des
Affaires économiques et de PEnergie a estimé que le

‘moment était, venu de réaliser cet objectif. 11 a pris
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bereiken, De Minister heeft het initiatief genomen
onderhandelingen aan te knopen met de openbare
cleetriciteilssector en met de Verbonden van Indus-
tric¢le Eleclriciteitscentrales. Deze besprekingen hebben
geleid (ot het ondertekenen van een nicuwe overeen-
komst  die, ditmaal, de gehele electriciteitssector
hestrijkt.

Bovendien heeft de gassector, in navolging van de
clectriciteitsnijverheid, zich eveneens bij de overeen-
komsl aangesloten, initiatief, dat volgens de Minister
op hel juiste moment werd genomen indien men denkt
aan de perspectieven die zich voor deze indusirie ope-
nen door de ontdekking van het aardgas in Nederland.

I} nicuwe overeenkomst is gebaseerd op de oude,
maar zij brengt bepaalde wijzigingen aan in het Con-
trolecomité. Dit wordt voortaan gevormd door de drie
inferprofessionele arbeidersorganisaties en het Ver-
bond van de Belgische Nijverheid en zal tegenover zich
drie beheerslichamen vinden :

- het reeds bestaande Beheerscomité der Electrici-
teitshedrijven;

—= cen soortgelijk organisme voor de particuliere
gasindustrie, genaamd Sectie.voor het Codrdineren van
het Transport en de Distributie van het gas; het werd
onlangs in het leven geroepen;

—— ccn beheersmaatschappij van de openbare elec-
tricileilssector, waarbij reeds ecen redelijk aantal
bedrijven uit deze sector is aangesloten en waarbij,
naar de Minisler hoopt, alle bedrijven in de komende
maanden zullen zijn aangesloten.

Bovendien werd een overcenkomst gesloten tussen
het Beheerscomité der Electriciteitsbedrijven en de
Verenigingen der Industriéle Electrische Centrales ter
coordinatie van hun activiteiten, met name op gebied
van investeringen,

Elk der beheerslichamen zal hel beleid van zijn sec-
tor codrdineren en er verslag van uitbrengen aan het
Controlecomité dat de algehele coérdinatic zal verze-
keren. De nieuwe overeenkomst verruimt trouwens
de opdracht van het Controlecomité voor electriciteit
en gas en verschaft het de middelen om deze opdracht
te vervullen.

De Regering, harerzijds, geeft haar goedkeuring aan
de overeenkomst en beoogt haar rechten er duidelijker
in te omschrijven.

De nieuwe overcenkomst is volgens de Minister een
verbelering ten opzichte van de oude. Zij zelf moet
beschouwd worden als een schakel in een recks hervor-
mingen die het uiteindelijk mogelijk zullen maken de
sector van electriciteitsproduktic en -distributie het
sewensfe statuut te verlenen.

. Problemen die mel het aardgas verband houden.

I. De ontdekking in Nederland van cen zeer aanzien-
lijke hoeveelheid aardgas vormt een nieuwe factor in
de energiestructuur van Europa. :

Deze ontdekking bied! volgens de Minister ongetwij-
feld positieve aspecten wat betreft de zekerheid van

de voorziening en de verlaging van de energieprijzen
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Pinitiative d’entamer des pourparlers avec le secteur
public de Pélectricité et avec les Unions de Cenfrales
Electriques Industrielles. Ces pourparlers ont abouti
a la signature d’une nouvelle convention, qui s’étend,
cette fois, a la totalité du secteur de Pélectricité.

En outre, le secteur du gaz, imitant I'exemple de
Pindustrie de I’électricité, a également adhéré & la con-
vention, initiative qui, d’apreés le Ministre, a été prise
au bon moment si 'on pense aux perspeclives ouvertes
a cette industrie par la découverte du gaz naturel aux
Pays-Bas.

La nouvelle convention est inspirée de la précédente,
mais elle apporte certaines modifications au Comité de
Controéle. Celui-ci est désormais compos¢ des trois orga-
nisations syndicales interprofessionnelles des travail-
leurs et de la Fédération des Industries Belges et trou-
vera en face de lui trois organismes de gestion répon-
dants ; :

— le Comité de Gestion des Enlreprises d’Electri-
cité, déja existant; '

— un organisme analogue pour Pindustrie privée
du gaz, dénommé Section pour la Coordination du
Transport et de la Distribution du Gaz, créé récem-
meat, et enfin,

— une société de gestion du secteur public de Pélec-
tricité qui a recueilli I"adhésion de bon nombre des
entreprises de ce secteur et qui, — le minisire Pespére
— les groupera touies dans les mois & venir.,

De plus, une convention a été signée entre le Comilé
de Gestion des Entreprises d’Elcelricité et les Unjons
de Centrales Electriques industriclles pour la coordina-
tion de toutes leurs activités, notamment dans le
domaine des investissements.

Chacun des organismes de gestion coordonnera la
politique de son secteur et en rendra compte au Comité
de Controle qui assurera la coordination d’ensemble.
La nouvelle convention élargit d’ailleurs la mission du
Comité de Conirdle de Pélectriciié et du gaz et le dote
des moyens voulus pour la mener & bien.

Le Gouvernement, pour sa part, donne son approba-
tion & la convention et entend y définir plus nettement
ses prérogatives. '

Le Ministre croit que la nouvelle convention consti-
tue une amélioration par rapport a la précédente. Elie
doit éfre considérée elle méme comme un chainon dans
un ensemble de réformes, qui permettront finalement
de doter le secteur de la production et de la distribu-
tion d’électricité du statut approprié.

F. Problémes du ‘gaz naturel.

1. La découverle aux Pays-Bas d’un trés importanl
gisement de gaz naturel est un élément nouveau dans
“la structure énergétique de ’Europe. -

Le Ministre estime que cette découverte présente
incontestablement des aspects positifs du point de vue
de la sécurité d’approvisionnement et de ’abaissement
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in Europa. Ons land kon derhalve ter zake niet onver-
schillig blijven. Er werd dan ook enkele maanden
geleden contact opgenomen tussen de vertegenwoordi-
gers van de Belgische privé-sector en de vertegenwoor-
digers van de N.AM. De Regering werd op de hoogte
gchouden van deze contacten en na cen eerste fase van
onderhandelingen op hel niveau van de privé-sector
brachl zij cen aantal argumenten naar voren die vol-
gens de Minisler een daadwerkelijk ingrijpen harer-
zijds in de aankoop en de distributie van het Neder-
lands aardgas in Belgié wettigden. De Regering was
namelijk van oordeel dat wel degelijk aardgas moest
worden ingevoerd, doch dat dit een bepaald aantal
problemen zou kunnen doen rijzen, waardoor het alge-
meen cconomisch beleid in gevaar zou kunnen komen,
o.a.:

«) locegenomen druk op de steenkool voor huishou-
delijk gebruik;

bh) dreiging van een versnelde verstikking van natio-
nale encrgiebronnen doordat het gas gedeeltelijk de
plaals zou innemen van steenkool voor nict-huishoude-
lijk gebruik, bv. in chemische cokesfabricken, elec-
trische centrales en fabricken die Belgische steenkool
gebruiken, verlies van ontvangsten voor staal- en cokes-
fabricken;

¢) noodzaak bij voorrang en tegen redelijke prijzen
het gas af te zelten dat vrijkomt in olieraffinaderijen,
fabricken voor synthetische produkten en petrochemie,
cokesfabricken, hoogovens, mijnen; voor het mijngas
is er geen probleem, daar dit met het aardgas vermengd
kan worden; voor de andere soorten gas zal het enkele
jaren duren voordat deze door de producenten zullen
worden gebruikt of voordat zij aan niet te ver van de
plaatsen waar zij geproduceerd worden gelegen indus-
fricén zullen kunnen worden geleverd;

d) vermijden dat gas te plotseling en in te belang-
rijke mate de plaats zou gaan innemen van olieproduk-
ten, waardoor de rentabiliteit van onze olieraffinade-
rijen aanzienlijk zou kunnen dalen en de oprichting
van nieuwe olieraffinaderijen in Belgié, of zelfs de
eventuele uitbreiding ervan, ernstig gevaar zou lopen;

¢) ervoor zorg dragen dat de nationale nijverheid
cen zo groot mogelijk aantal bestellingen krijgt tijdens
de opbouw van de transport- en distributienetten;

[) vermijden dat door de versnelde mijnsluitingen
cn het slechter worden van de toestand in de. staalnij-
verheid de'mocilijkheden in de streken die reeds met
veel moeilijkheden te kampen hebben, nog verscherpt
worden,

Buiten deze problemen van algemene economische
politick, zal het aardgas in Belgié andere problemen
van technische, economische en financiéle aard doen
rijzen.

Op technisch vlak zal volgens de Minister: moeten
worden overgegaan tot het aanpassen van het net en

van de apparaten der verbruikers. De totale kosten
worden op circa 4 miljard geraamd voor de 1.500.000

Belgische niet-industriéle verbruikers. Eveneens zal
rekening dienen te worden gehouden met de verliezen
in het net en met het feit dat het aardgas een hoog
calorieéngehalte heeft, waardoor de waarde van het
verloren gegane gas nog wordt onderstreept. Het net
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des prix de I’énergic en Europe. Elle ne pouvait dés
lors laisser notre pays indifférent. Aussi des contacts
ont-ils été noués, il y a plusieurs mois, entre les repré-
sentants du secteur privé belge et les représentants de
la N.A.M. Le Gouvernement a été tenu informeé de ces
contacts el, au terme d’une premiére phase de négo-
ciations au niveau du secteur privé, il a fait valoir un
ensemble d’arguments qui, d’apres le Ministre, justi-
fiaient une intervention active de sa part dans P’achat
et la distribution de gaz naturel hollandais en Belgique.
En effet, le Gouvernement a considéré que Vimporta-
tion de gaz naturel s’imposait, mais qu’elle risquait de
soulever un certain nombre de problémes mettant en
cause la politique économique générale, et notamment:

a) la pression acerue sur le charbon a usage domes-
tique;

b) la menace d’étouffement aceéléré de sources éner-
gétiques nationales, notamment par substitution par-
tielle du gaz au charbon pour des usages non domesti-
ques, par exemple dans des cokeries chimiques, des
centrales électriques et des usines qui consomment du
charbon belge, perte de recettes pour les cokeries sidé-
rurgiques;

¢) la nécessité de placer par priorité et a revenus
raisonnables les gaz fatals des raffincries de pétrole,
des usines de synthése et de pétrochimie, des cokeries,
des hauts fourncaux, des mines; pour le gaz de mine,
il n’y a pas de probléme, car il peut étre mélangé au
gaz naturel; pour les autres gaz fatals, il faudra cncore
attendre quelques années pour oblenir la consomma-
tion de ces gaz par les producteurs cux-mémes ou leur
fourniture a des consommateurs industriels qui ne
soient pas trop éloignés des endroits de production;

d) ¢viter des substitutions brusques ct importantes
du gaz aux produits pétroliers, qui risqueraient de
détériorer fortement la-rentabilité de nos raffincries
en Belgique ou méme I'extension éventuelle des raf-
fineries existantes;

e) arriver a ce que lindustrie nationale obtiennc
un maximum de commandes lors de la réalisation des
réseaux de transport et de distribution;

f) éviter que la fermeture accélérée de charbon-
nages et la détérioration de la situation de la sidérur-
gie n’accentuent encore les difficultés des régions déja
déprimées.

Outre ces problémes de politique économique géné-
rale, le gaz naturel soulévera en Belgique d’autres pro-
blémes d’ordre technique, économique et financier.

~ Le Miuistxfé signéle que, silr le plan technique, il

s’agira de procéder a la conversion des réseaux et des
appareils d’utilisation des consommateurs. La dépense
globale est estimée a environ 4 milliards de francs pour
les 1.500.000 utilisateurs domestiques belges. Il con-
viendra également de tenir compte des pertes cn
réseau et du fait que le gaz naturel est & haut pouvoir
calorifique ce qui accroit la valeur de la matiere per-
due. L’étanchéité des réseaux devra étre revue en con-
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zal dan ook moeten worden nagezien om ontsnappen
an gas onmogelijk te maken, hetgeen een nicuwe
investering van een miljard frank zal meebrengen. De
extra bijkomende onderhoudskosten van het net, op
300-350 miljoen frank per jaar geraamd, zouden na
de periode van 10 jaar op een extra-uitgave van 3 mil-
jard neerkomen. Bovendien zal de waarschijnlijk
noodzakelijke versnelde vervanging der gasmeters, een
uitgave van 2.000 frank per abonné meebrengen, het-
geen gedurende de eerste 10 jaren een nieuwe investe-
ring van 3 miljard zal vergen. Ten slotte doet de uit-
breiding van hel net, om de beoogde vergrote verkoop
te bereiken, een investering van circa 4,5 miljard voor-
zien.,

De Regering heeft derhalve overwogen, dat het voor
de aankoop, transport en verkoop van het aardgas,
zowel aan de distributie als aan de industriéle verbrui-
kers, gemachtigd organisme over een statuut zou moe-
len beschikken dat de overheid alle nodige waarbor-
gen biedt wat betreft het algemeen belang. De Minister
heeft dan ook, in naam van de Regering, met de ver-
tegenwoordigers der Belgische privé-sectoren die met
de N.AM. in conlacl waren gebleven, onderhandeld.
Alvorens de grote lijnen uiteen te zetten van de over-
cenkomst welke werd bereikt, weze vermeld dat de
Belgische privé-sector en de N.A.M. in mei een overeen-
komst hadden aangegaan, volgens welke Distrigaz zou
worden verruimd door het opnemen van de N.A.M.,
welke laatste de helft van het maatschappelijk kapi-
taal in handen zou hebben. De Belgische privé-sector
is namelijk van oordeel dat indien de N.A.M. geen
medezeggenschap heeft bij het commercialiseren van
het aardgas, zij zou weigeren te verkopen. Dit is trou-
wens het geval gewcest tegenover Frankrijk en in
bepaalde gebieden van Duitsland, waar de N.A.M. tot
op heden nog geen genoegdoening heeft bekomen. De
Regering was cchter van mening dat een participatie
van cen omvang zoals deze door de Belgische privé-
sector was verleend, niet te verantwoorden was voor
cen zo levensbelangrijke sector. '

De Regering was eveneens van oordeel dat de struc-
luur van de maatschappij zou moeten worden aange-
past ten einde de zekerheid te verschaffen dat :

— de participatie van buitenlandse belangen mino-
rilair en nict paritair zou zijn;

— cen overheidsparticipatie zou worden voorzien;

-— volgens de bepalingen van het statuut het alge-
meen belang altijd de overhand zou hebben.

De Regering heeft derhalve met de privé-sector over
cen aantal bepalingen  onderhandelingen gevoerd,
waarvan hier de voornaamste :

«@) uitbreiding van Distrigaz, met verdubbeling van

het kapitaal dat als volgt zou worden verdeeld 3
1/3 '
1/3
1/3
aan

len worden voorgelegd, die door het deelnemen van de

overheid in het kapitaal van Distrigaz noodzakelijk
worden;

aan de overheid;
aan Iisso en Shell;
aan EBES en Intercom,

het Parlement zullen binnenkort de maatrege-
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séquence et il en résultera un nouvel investissement
d’un milliard de francs dés la conversion. Les frais
supplémentaires d’entretien des réseaux, évalués de
300 a 350 millions de francs par an, conduiraient au
bout de la période décennale & une dépense supplé-
mentlaire de 3 milliards. De plus, le remplacement
‘accéléré de compteurs qui sera vraisemiblablement
nécessaire, entrainera une dépense unitaire de 2000 F.
parabonné, ce qui provoquera un nouvel investissement
de 3 milliards pendant la premiére décennie. Enfin, le
renforcement de extension des réseaux pour atteindre
Pexpansion envisagée fait prévoir un investissement
d’environ 4,5 milliards, .

Dés lors, le Gouvernement a estimé indispensable
que Porganisme habilité & acheter, transporter et ven-
dre le gaz naturel, tant & la distribution qu’aux con-
sommaleurs industriels, soit doté d’un statut offrant i
Pautorité publique toutes les garanties nécessaires du
point de vue de I'intérét général. Aussi le Ministre a-t-il
négocié, au nom du Gouvernement, avec les représen-
lants du secteur privé belge, lesquels étaient restés en
contact avec les représentants de la N.A.M. Avant d’ex-
poser les grandes lignes de ’accord qui a été conclu
il convient de noter que le secteur privé belge et les
représentants de la N.A.M. étaient arrivés. au mois de
mai, & un accord aux termes duquel Distrigaz aurait
¢té élargi par Pinclusion de la N.AM., qui aurait
détenu la moitié du capital social. Le secteur privé
belge considére, en effet que si la N.A.M. n’est pas
associ¢e & la commercialisation du gaz naturel, elle
refuserait de le vendre. Ce fut d’ailleurs le cas vis-a-
vis de la France et dans certaines régions de I’Alle-
magne, oll, jusqu’a présent, ils n’ont pas encore obtenu
satisfaction. Le Gouvernement a cependant estimé
qu'une participation de Pimportance de celle qui avait
¢té concédée par le secteur privé belge ne se justifiait
pas pour un secteur aussi vital.

Par ailleurs, le Gouvernement a considéré que la
structure de la société devait, de toute maniére, étre
aménagée, afin de garantir :

— que la participation des intéréts étrangers soit
minoritaire et non paritaire;

— qu’une participation publique soit prévue;

— que des dispositions statutaires prévoient que
Pintérét géndéral devra toujours prévaloir.

Aussi le Gouvernement a-t-il négocié avec le secteur
privé un ensemble de dispositions dont voici la subs-
tance :

a) ¢largissement de Distrigaz, dont le capital serait
doublé et partagé comme suit:
- +1/3 aux pouvoirs publics;
. 1/3 4 Esso et Shell;

1/3 a4 EBES et Intercom;
le Parlement aura bientdt 4 connaitre des mesures
législatives qu’appelle la participation des pouvoirs
publics au capital de Distrigaz;
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0) de administrateur die de Staat zal vertegenwoor-
digen, zal gemachtigd worden de beslissingen goed te
keuren inzake :

-— prijswijzigingen af-grens;

—- contracten voor aankoop van aardgas;

—- wijzigingen in de prijzen van verkoop, zowel
aan de distributie als aan de industriéle verbruikers,

Bij geschil zal het probleem aan de Minister van
Economische Zaken worden voorgelegd die de Raad
zal verzoeken de zaak aan een nieuw onderzoek te
onderwerpen. Indien het geschil binnen een maand nog
nict is opgelost, zal de Minister kunnen beslissen.

Bovendien heeft de Regering een wetsontwerp voor-
bereid dat binnenkort zal worden voorgelegd en dat
de concessies voor gazoducten betreft.

2. In afwachting dat Uw Commissie de aangekon-
digde welsontwerpen kan onderzoeken, vestigde een
commissaris de aandacht op het feit dat de winst van
de gasoperatie niet uitsluitend naar Holland mag gaan.
Holland doet weinig uitgaven maar verklaart dat het
gas niet mag geleverd worden aan cen lagere prijs dan
de marktprijs van synthetisch gas. Indien die prijs
wordl toegepas{, dan komt alle winst ten goede aan
Nederland. Het Hd vraagt niet dat men de cokesbedrij-
ven en de mijnen zou vergoeden, maar het voorge-
stelde systeem moet progressief ingevoerd worden.
Ons cconomisch systeem mag niel verstoord worden.

Volgens de Minister is het probleem van het syinthe-
tisch gas belangrijk. De belangen der producenten van
synthetisch gas zullen verdedigd worden. Verder mag
men de siderurgie niet belasten met nieuwe lasten. Heel
de problematiek zal bestuceerd worden. Er bestaat
volgens de Minister een oplossing voor de producenten
van synthetiseh gas, maar men zal ook moeten denken
aan de gevolgen o.a. voor de sector der steenkolen en
voor de petrolcumsector.

Verder verklaart de Minister dat men moet vermij-
den dal Belgié het slachtoffer van een discriminatie
zou worden. In afwachting dat deze problematiek zal
onderzocht worden bij de behandeling der aangekon-
digde wetsontwerpen, vestigt Uw verslaggever thans
reeds de aandacht op de enorme belangen die op het
spel staan.

[n 1960 zag de brandstoffenbalans der E.G.K.S. er
als volgt uit :

Productie in

(in procenten) de I£.G.K.S. Netto-invoer Totaal
Steenkool 51 3 54
Aardolie 4 23 27
Aardgas 3 — 3
Waterkracht 9 — 9
Ligniet 6 1 7
73 27 100

Uw verslaggever vestigt Uw aandacht op het feit dat
in deze periode het aardgas slechts voor 3 % in de
brawdstoffenbalans der E.G.K.S. voorzag. Als tegen
1975 de technische en economische problemen wat
betreft het vervoer en het gebruik van natuurgas uit
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b) Padministrateur représentant ’Etat sera habilité
& approuver les décisions relatives :

— aux modifications des prix fronti¢re;
aux contrats d’achat de gaz naturel;

aux modifications des barémes de vente, tant
distribution qu’aux consommateurs industriels.

a la

En cas de différend, le probléme sera porté devant
le Ministre des Affaires économiques ct de ’Energie,
qui invitera le Conseil 4 examiner la question. Si, aprés
un mois, le différend subsiste, le Ministre pourra
trancher.

in outre, le Gouvernement a élaboré un projet de
loi dont le Parlement aura prochainement & connaitre
et qui concerne la concession des gazoducs.

2. En attendant que votre Commission puisse exami-
ner les projets de loi annoncés, un membre a souligné
qu’il ne serait pas admissible que le bénéfice de Popé-
ration «gaz naturel » aille exclusivement aux Pays-
Bas. Les autorités néerlandaises, qui ne font guére de
dépenses, n’en déclarent pas moins que le gaz ne sau-
rait étre fourni & un prix inférieur au prix du marché
du gaz synthétique. Or, si I’on appliquait ce dernier
prix, les Pays-Bas seraient seuls & tirer profit de opé-
ration. L’intervenant ne réclame pas Pindemnisation
des cokeries et des charbonnages,- mais consideére
comme nécessaire d’instaurer progressivement le sys-
téme proposé. Nous ne pouvons pas admettre que notre
systéme économique soit perturbé.

Le Ministre attache beaucoup d’importance au pro-
bléme du gaz synthétique. Les intéréts des producteurs
de ce gaz seront défendus. D’autre part, nous ne pour-
rions accepter d’imposer des charges nouvelles a la
sidérurgie. Iensemble de ces problémes fera 'objet
d’une étude. 11 existe une soluiion en ce qui concerne
les producleurs de gaz synthétique, mais il faudra éga-
lement songer aux répercussions que subiront notam-
ment le secteur charbonnier et le secteur pétrolier.

Le Ministre ajoute que nous devons éviter que la
Belgique ne soit victime d’une discrimination. En
attendant que ces problémes soient étudiés lors de
Pexamen des projets de loi annoncés, votre rappor-
teur tient & souligner dés a présent que d’énormes
intéréts sont en jeu.

En 1960, le bilan énergétique de la C.E.C.A. étaijt
le suivant :
Production dans Importations

(en pourcentages) la G.E.C.A. nettes Total
Charbon 51 3 54
Petrole 4 23 27
Gaz naturel 3 — 3
Energie hydraulique ~ 9 — 9
Lignites 6 1 7

- 73 27 100

Votre rapporteur vous rappelle que, durant cetle
période, le gaz naturel ne représentait que 3 % du
bilan des combustibles de la C.E.C.A. Lorsqu’auront
¢té résolus, vers 1975, les problémes techniques et

‘économiques du transport et de Iutilisation du gaz
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de Sahara, alsmede uit het Caraibische gebied en uit
het Nabije Oosten, van  waaruit West-Europa ook
natuargas zal kunnen betrekken, tol cen oplossing zijn
gebracht, zal deze energiebron ongeveer 10 % van het
totale West-Furopese energieverbruik kunnen opbren-
gen. Dal met deze transformatie belangrijke econo-
mische belangen gemocid zijn, blijkt o.a. uit volgende
gegevens die gepubliceerd werden in het Nederlandse
tijdschrift  Economisch-Slatistische Berichten van
13 november 1963 :

(in Gulden)

Eerste hypothese ;

Opbrengst van 1.100 miljard m3 aard-
gas 66.000.000.000
Kosten van exploratie, winning en

transport : 1,5 cenl per m3, totaal . 16.500.000.000

Winst in 10 jaar 49.500.000.000

34.650.000.000
14.850.000.000

Aandeel Nederlandse Staat .
Aandeel Shell/Esso .

Gemiddelde winst per jaar . 1.237.500.000
Voor de Nederlandse Staat . 866.250.000

371.250.000

Ten titel van inlichting weze vermeld dat de globale
Kosten van al de Deltawerken ongeveer 2 miljard gul-
den bedragen. :

Voor Shell/Esso .

Tweede hypothese :

Opbrengst van 1.100 miljard m3 aard-
gas 66.000.000.000
Kosten van exploratie, winning en

transport : 3 cent per m3, totaal . 33.000.000.000

Winst in 10 jaar 33.000.000.000

Aandcel Nederlandse Staat .
Aandeel Shell/Esso .

Gemiddelde winst per jaar .

23.100.000.000
9.900.000.000
825.000.000
577.500.000
247.500.000

Voor de Nederlandse Staat .
Voor Shell/Esso .

Alhoewel bovengenoemde bedragen voor kritiek vat-
baar zijn, geven ze volgens uw verslaggever toch een
idee over de belangen die op het spel staan.

Rekening houdend met de investeringen die in
Belgié moeten doorgevoerd worden bij een omschake-
ling naar natuurgas, met de structuurwijzigingen die
daarvan voor onze economie het gevolg zouden zijn en
mel de voordelen die Nederland tracht te behouden,
is het begrijpelijk dat in Uw Commissie ter zeerste aan-
gedrongen werd opdat men ten nadele van Belgié in
deze aangelegenheid niet aan discriminatie zou doen.
De gehele problematiek zal, zoals hoger gezegd, ver-
der onderzocht worden bij de behandeling der aange-
kondigde wetsontwerpen.

~
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naturel en provenance du Sahara, des Caraibes ot
du Proche-Orient, o PEurope occidentale pourra
¢galement  s’approvisionner, cette source d’¢énergic
pourra couvrir quelque 10 % de la consommation
globale de I'Europe occidentale. Le fait que cette
transformation affecte de gros intéréts économiques
résulte notamment des données suivantes, qui ont éié
publiées par la revue néerlandaise « Economisch-Sta-
tistische Berichten » du 13 novembre 1963 -

(en Florins)

Premiére hypothese :

Production de 1.100 milliards de m3
de gaz naturel . 66.000.000.000
Frais d’exploration, d’exploitation et
de transport : 1,5 cent par m3, soit

au total 16.500.000.000

Bénéfice en 40 ans 49.500.000.000

Quote-part revenant & I’Etat néerlan-
dais .

Quote-part Shell/Esso

Bénéfice annuel moyen .

34.650.000.000
14.850.000.000

1.237.500.000
Pour PEtat néerlandais . 866.250.000
Pour Shell/Esso . 371.250.000

A titre de renseignement, notons que le cofit total
des travaux du Delta atleint quelque 2 milliards de
florins.

Seconde hypothése :

Production de 1.100 milliards de m3
de gaz naturel ...

Frais d’exploration, d’exploitation et
de transport : 3 cent par m3, soit
au total

66.000.000.000

33.000.000.000

Bénéfice en 40 ans 33.000.000.000

Quote-part revenant a I'Etat néerlan-
dais .

Quote-part Shell/Esso

Bénéfice annuel moyen .

23.100.000.000
9.900.000.000
825.000.000

Pour I'Etat néerlandais . 577.500.000
Pour Shell/Esso . 247.500.000

Si les montants qui figurent au tableau ci-dessus
peuvent étre discutés, votre rapporteur croit qu’ils don-
nent cependant une idée des intéréts en jeu.

Eu égard aux investissements 4 effectuer en Belgi-
que en cas de passage au gaz naturel et étant donné les
modifications structurclles qui en résulteraient pour
notre économie ainsi que les avantages que les Pays-
Bas s’efforcent de conserver, il n’est que logique que
votre Commission ait beaucoup insisté pour que I’on
évite toute discrimination au détriment de la Belgique
dans cette question. Comme nous I’avons dit plus haut,
tout le probléme sera étudié de maniére plus appro-
fondie lors de I’examen des projets de loi annoncés.
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G. Slteenkolenpolitiek.

1. Bij de aanvang van 1961 moest het steenkolen-
programma 1963-1966 dat op 18 oklober 1963 was
gocedgekeurd, herzien worden (engevolge van de on-
gunslige uitwerking van nieuwe, inmiddels opgetre-
den feiten.,

Dit programma had o.m. als doelstelling een pro-
duktie van ongeveer 21 miljoen ton aan het einde
van de vastgestelde periode. Het Miinisterieel Comité
voor Hconomische en Sociale Codrdinatie verklaarde
echter :

« De Belgische kolennijverheid zal er in 1965-1966
slechts in slagen een produktie van circa 21 miljoen
ton te handhaven indien de verkoopprijzen, de pres-
tatics en het aanlal arbeiders op gunstige wijze evo-
lueren.

» Indien het juist is dat het ten uilvoer leggen van
cen programma van systemalische verlaging van de
produkliccapaciteit door het sluiten van mijnen in
cen levoren bepaald tempo momenleel kan worden
stopgezel, zal de Regering anderzijds het sluiten van
niel-renderende mijnen niel tegengaan. »

Mijnsluitingen zouden, volgens de Minister, moeten
worden voorafgegaan door toereikende maatregelen
op het gebied van economische omschakeling.

Door de aanzienlijk slechtere resultaten van de Bel-
gische mijnen in 1964 moest, volgens de Minister, de
hoop worden opgegeven hun produktiecapaciteit inte-
graal te handhaven en wel voor de navolgende rede-
nen :

a) De kostprijzen kennen ecen gevoelige stijging
ingevolge het aanzienlijk hoger worden der loon- en
sociale lasten, die in de kolennijverheid circa 60 %
van de kostprijs uitmaken. Deze stijging vloeit voor-
namelijk voort uit de op 25 oklober 1963 in de Natio-
nale Gemengde Mijncommissie tot stand gekomen
inlerprofessionele overeenkoms! met betrekking tot
de derde week verlof, de verhoging der bijdrage voor
de ziekle-invaliditeilsverzekering en de kinderbijsla-
gen, de loonsverhoging verbonden aan de index van
de kleinhandelsprijzen, de nieuwe wel op de uitkerin-
gen voor beroepszickten. Het totaal der bijkomende
lasten die in 1964 in tegenstelling tot 1963 op de
kolennijverheid drukken, bedraagt meer dan één mil-
jard frank, hetzij gemiddeld meer dan 50 frank per
ton.

b) Aan de stijging in de prestaties kwam sinds
begin 1963 ecen einde. Dit vloeide voort uit de nood-
zaak het effectief op peil te houden en daarvoor een
belangrijk aantal builenlandse arbeiders aan te wer-
ven, wier beroepsvorming meerdere maanden vergt.
De vervanging van het personeel en de noodzaak om
de nieuwe arbeiders te scholen, hebben de stilstand
in de vooruitgang der prestaties praktisch onvermij-
delijk gemaakt.
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G. Polilique charbonniére.

1. Au début de Pannée 1961, le programme char-
bonnier 1963-1966 qui avait été approuvé le 18 octo-
bre 1963, a da étre revisé a la suite de I'influence défa-
vorable de faits nouveaux survenus entretemps.

Ce programme comportait notamment un objectif
de production de P'ordre de 21 millions de tonnes, &
atteindre au terme de la période fixée. Mais le Comité
ministériel de Coordination Economique et Sociale
précisait que :

« L’industrie charbonniére belge ne parviendra a
maintenir en 1965-1966 une production de I'ordre de
21 millions de tonnes que si les prix de vente, les ren-
dements et les effectifs au travail évoluent de facon
favorable.

» S’il est admis que Papplication d’un programme
de réduction systématique de la capacité de production
par des fermetures de siéges 4 réaliser suivant un
rythme prédéterminé peut étre actuellement abandon-
née, il doit étre entendu d’autre part que lIe Gouverne-
men ne fera pas obstacle 4 Pabandon des capacités
de production non rentables ».

Le Ministre estime que les fermetures de charbon-
nages devraient étre précédées de mesures suffisantes
dans le domaine de la reconversion.

Il ajoute qu’a la suite de 'importante détérioration
des résultats charbonniers belges en 1964, il a fallu
abandonner P'espoir de pouvoir maintenir intégrale-
ment la capacité d’extraction des mines de houille bel-
ges, et cela pour les raisons suivantes :

a) Les prix de revient sont en hausse sensible, en
raison de I’accroissement considérable des charges sala-
riales et sociales, qui représentent dans I'industrie char-
bonniére quelque 60 % du prix de revient. Cet accrois-
sement provient, en ordre essentiel, de I'accord inter-
venu le 25 octobre 1963 au sein de la Commission
nationale mixte des Mines, de I’accord interprofession-
nel relatif a la troisi¢éme semaine de congé, de 'aug-
mentation des cotisations pour I’assurance maladie-
invalidité et les allocations familiales, de I’augmenta-
tion des salaires en liaison avec I'index des prix de

' détail, de la nouvelle loi sur la réparation des mala-

dies professionnelles. L’ensemble des charges supplé-
mentaires qui pésent sur I'industrie charbonniére en
1964 par rapport 4 1963 représente plus d’un milliard
de francs, soit, en moyenne, plus de 50 F/tonne.

b) La progression des rendements a été stoppée
depuis le début de 1963. Ceci provient de la nécessité,
pour maintenir les effectifs au travail, de recruter un
nombre important de travailleurs étrangers, dont la
formation professionnelle prend plusieurs mois. La
rotation du personnel et la nécessité d’assurer la for-
mation professionnelle des nouveaux travailleurs ont
rendu pratiquement inévitable ’arrét de la progres-
sion des rendements.
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¢) De kolenmarkt was, voornamelijk tengevolge
van cen normale winter, veel minder vast dan in 1963,
vandaar een slijging van de voorraden bij de mijnen
waaruil onvermijdelijk bepaalde verliezen en lasten
voor de bedrijven voortvloeien. Bovendien doel de
vertraagde verkoop van briketten, een zeer renderend
bedrijf, de resultaten nog verder dalen.

Ondanks de zeer gunstige conjunctuur in 1963, ble-
ven 4 mijnen op 37 verliesgevend, voor alle afschrij-
vingen, ondanks de gunstige resultaten van de neven-
acliviteiten, Van deze 9 bedrijven beéindigden twee
begin 1964 hun werkzaamheden (Bernissart en Fon-
taine-I'Evéque).

Voor 1961 werd voorzien dal cinde september 19
mijnen op de 35 die nog in bedrijf zijn, voor afschrij-
vingen, deficitair zouden zijn.

Deze 19 bedrijven mel een totaalproduktie van
11.882.000 ton, zouden, zonder rekening te houden
met de afschrijvingen, een bruto-verlies lijden van
711 miljoen frank. De andere bedrijven zouden, voor
afschrijving, een winst opleveren van circa 527 mil-
joen frank.

Afgezien van de nieuwe sociale lasten die op de
kolennijverheid zouden kunnen drukken, zou de situa-

tic in 1965 zich als volgt voordoen, volgens de Minister :-

— 21 bedrijven met een totaalproduktie van
13.737.000 ton zouden een bruto-verlies lijden van
779 miljoen frank;

— 14 bedrijven met een produktie van 7.164.000
ton zouden cen bruto-winst opleveren van 382 mil-
joen frank.

Tijdens zijn vergadering van 13 november 1964 heeft
hel Ministerscomité voor Economische en Sociale
Codrdinalie de voorstellen van het Kolendirectorium
inzake een kolenpolitiek op half-lange termijn 1964-
1970 onderzocht. IHel heeft het Directorium belast
met hel uitwerken van wel omschreven voorstellen,
rekening houdend o.a. met het protocol van overeen-
komst van 21 april 1964 (zie verder) en met het
sclectief karakter dat de steunverlening aan de mij-
nen door de overheid zou moeten hebben.

Voor een eventuele fusie der mijnen uit het Kem-
pisch beliken verzocht de Regering in 1962 de Minister
van Economische Zaken en Energie contact op te
nemen met de mijndirecties ten einde te komen tot
de vrijwillige oprichting van één enkele maatschappij
waarin alle mijnbedrijven uit het bekken zouden
zijn opgenomen. Een in 1963 uitgevoerde studie kwam
tol de conclusie dat deze concentratie een besparing
len gevolge zou hebben op de algemene onkosten,
de verkoop- en aankoopkosten, de immobiliserings-
kosten van het materieel en van de werkplaatsen.
Zij zou het mogelijk maken een beter gebruik te
maken van het produktieapparaat en aldus een kost-
prijsverlaging per geproduceerde ton te verwezenlij-
ken. Op het vlak van de handelspolitiek zou een een-
heid van gedachten en handeling, volgens de Minister,
onbetwistbare voordelen meebrengen, een grotere
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¢) Le marché charbonnier a é1¢ beaucoup moins
ferme qu’en 1963, en raison notamment du caraclere
simplement normal de Phiver; il en esl résult¢é un
accroissement des stocks sur le carreau des mines qui
entraine inéluctablement certaines pertes et certaines
charges pour les entreprises. En outre, le ralentisse-
ment de la vente des agglomérés, activité annexe trés
rentable réduit encore les résultats des enireprises.

Malgré la situation conjoncturelle trés favorable que
nous avons connue en 1963, 9 charbonnages sur 37 res-
taient_déficitaires, avant tous amortissements, et cela
malgré les résultats favorables des activités annexes.
De ces 9 charbonnages, deux ont cessé leur activité au
début de 1964 (Bernissart et Fontaine-I'Evéque).

Pour 1964, on prévoyait & la fin seplembre que 19
mines sur les 35 encore en aclivités seraient déficitai-
res avant amortissement.

Ces 19 entreprises avaient une production totale
de 11.882.000 tonnes et accuseraicnt une perte brute
@environ 711 millions de francs comple non tenu des
amortissements. Les autres entreprises auraient un
bénéfice brut avant amortissement d’environ 527 mil-
lions de francs.

Abstraction faite des charges sociales nouvelles qui
pourraient incomber i Pindusirie charbonniére, la
situation en 1965 pourrait, d’aprés le Ministre, se pré-
senter de la maniére suivante :

— 21 entreprises avec une production globale de
13.737.000 T subiraient une perte brute de 779 mil-
lions de francs;

— 14 entreprises avec une production de
7.164.000 T feraient un béndfice brut de 382 millions
de francs.

Lors de Ia réunion du 13 novembre 1964, le Comilé
ministériel de Coordination économique et sociale a
examiné des propositions du Direcloire de 'Industrie
charbonniére pour une politique charbonniére amoyen
terme 1964-1970. 1l a chargé le Directoire de lui sou-
mettre des propositions précises tenant compte notam-
ment du protocole d’accord du 21 avril 1964 (voir
plus loin) et du caractére sélectif que les aides accor-
dées aux charbonnages par les pouvoirs publics
devraient avoir.

En vue d’une fusion éventuelle des charbonnuges du
bassin de Campine, le Gouvernement chargera en 1962
le Ministre des Affaires économiques et de PEnergie
de prendre contact avec les exploitants afin de pro-
mouvoir la création volontaire d’une société¢ unique
englobant toutes les entreprises charbonniéres du bas-
sin. Une étude effectuée en 1963 a permis d’esti-
mer que cette concentration aménerait des écono-
mies sur les frais généraux, de vente, d’achat, immo-
bilisation de marchandises d’entrée et d’atelier.
La concentration permettrait de pousser la satura-
tion des capacités de production, amenant de ce fait
une réduction du prix de revient de la tonne extraite.
Le Ministre estime que, sur le plan de la politique com-
merciale, une unité de vues ‘et d’action présenterait
des avantages incontestables, assurerait une meilleure
stabilité d’écoulement et éviterait 1’avilissement exa-
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afzelslabiliteit verzekeren en een overdreven daling
der prijzen in geval van ongunstige conjunctuur
voorkomen. Op 18 juli 1963, tlijdens een vergadering
onder voorzillerschap van de Minister van Economi-
sche Zaken en Energie en waaraan werd deelgenomen
door vertegenwoordigers van hel Directorium en van
de Kempische mijnen, werden negatieve meningen
naar voren gebracht door bepaalde leidende personen
uil de mijnnijverheid, waarbij de meerderheid om
de gelegenheid verzocht zich te kunnen beraden. Mo-
menteel is een bepaald aantal Kempische producenten
onder bepaalde voorwaarden het erover eens mijnen
samen te smelten. Het is, volgens de Minister, van
groot belang voor het verder bestaan van de Kempi-
sche mijnen dat deze hervorming zo spoedig mogelijk
haar beslag krijgt, alhoewel de moeilijkheden om tot
cen fusie te komen niet mogen onderschat worden.

In verband met het protocol van overeenkomst van
21 april 1964 waardoor de Hoge Autoriteit van de
E.G.K.S. in de mogelijkheid moest worden gesteld te
trachten een oplossing te vinden voor de onmogelijk-
lieid tot aanpassing van het Verdrag van Parijs aan
de nieuwe toestand op de energiemarkt van de Ge-
meenschap, deelde de Minister nog mede dat het pro-
tocol in principe de Hoge Auloriteit moet in staat
stellen procedurevoorstellen te doen inzake het in de
praklijk doorvoeren van het communautair stelsel
pan steunverlening door de Staat. Het moet eveneens
cen gemeenschappelijk kolenbeleid vooruitgang doen
vinden door te trachten de hinderpaal uit de weg te
ruimen die gevormd werd doordat bepaalde regerin-
gen zich tegen het toekennen van toelagen verzetten.
In september 1964 overhandigde de Hoge Autoriteit
aan de zes regeringen van de E.G.K.S. haar ontwerp
inzake de steunverlening door de Lid-Staten aan de
kolennijverheid, opgesteld op basis van ariikel 11
van het protocol van overeenkomst. Informatieve
bilaterale contacten tussen ambtenaren van de Hoge
Auloriteit en de Lid-Staten hadden eind september
en begin oktober 19641 plaats. Volgens de Minister
zullen de inspanningen van de Belgische Regering ter
zuke gericht moeten zijn op de mogelijkheid op selec-
lieve wijze steun le verlenen,

2. Tijdens de bespreking van de steenkolenpolitiek
werden o.a, vragen gesteld in verband met de activi-
leit van hel Directorium en met de evolutie der steen-
koolproduktie. ’

De samenstelling van het Direclorium is nog steeds
de oorspronkelijke samenstelling.

Wat het personeel betreft, stelt het betrokken
koninklijk besluit een kader van 53 personeelsleden
vast (op 1 december 1964 waren 47 posten bezet).

De vervulde opdrachien en werkzaamheden kan

men, volgens de Minister, als volgt samenvatten :

«) Sociale vraagstukken : verbetering arbeidsvoor-
waarden, recrutering van vreemde arbeiders, beroeps-
vorming, herclassering van mijnwerkers ingevolge
sluitingen; het Direktorium kwam beslissend tussen
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géré des barémes en cas de conjoncture défavorable.
Le 18 juillet 1963, lors d’une réunion tenue sous la
présidence du Ministre des Affaires économiques et de
I’Energic et groupant des représentants du Directoire
et des sociétés campinoises, cerlains dirigeants char-
bonniers, ont émis des avis négatifs, la majorité d’entre
eux demandant le temps de la réflexion. Actuellement
certains producteurs campinois sont d’accord pour
fusionner les houilléres, dans certaines conditions. Le
Ministre considére qu’il est primordial pour la survie
des mines campinoises que celte réforme soit réalisée
dans les meilleures délais, encore qu’il importe de ne
pas sousestimer les obstacles a surmonter pour réaliser
la fusion.

Pour ce qui est du protocole d’acord du 21 avril
1964 qui devait permettre & la Haute Autorité de la
C.E.CA,, de tenter d’écarter les difficullés résultant
de Pinadaptation du Traité de Paris a la situation nou-
velle du march¢ énergétique de la Commauté, le Minis-
tre déclare que le protocole doit en principe permettre
4 la Haute Autorité de faire des propositions de procé-
dure pour la mise en ceuvre du régime communauutaire
des aides des Elats. Il doit aussi faire progresser la
définition d>une politique commune énergétique en
tentant d’écarter I’obstacle que constituait Popposition
de certains gouvernements i attribution des subven-
tions. Au mois de septembre 1964, la Haute Autorité
a transnis aux six gouvernements de la C.E.C.A., son
projet relatif aux interventions des Efals membres en
faveur de I'industrie charbonniére ¢laboré sur base de
P’article 11 du protocole d’accord. Des confacts infor-
maloires bilatéraux entre la Haute Autorité et les Pays
membres & I’échelon des fonctionnaires ont eu leu a
la fin de septembre et au début d’octobre 1964. Le
Ministre croit que les efforts du Gouvernement belge
dans ce domaine doivent porter sur la possibilité d’oc-
troyer les aides de facon sélective.

2. Au cours de la discussion de la politique charbon-
niére, des questions ont été posées, notamment au sujet
de Pactivité du Directoire el de P'évolution de la pro-
duction charbonniére.

La composition du Direcloire est toujours celle qu’il
avait a Porigine.

Quant au personnel, un arrété royal en fixe le cadre
4 53 unités (au 1 décembre 1964, 47 emplois étaient
occupeés). i sl : ~ :

D’apreés le Ministre, les missions accomplies par cet
organisme et lactivité qu’il a déployée peuvent se résu-
mer comme suit': :

a) Problémes sociaux : amélioration des conditions
de travail, recrutement de travailleurs étrangers, for-

-mation profesionnelle, reclassement d’ouvriers mineurs

a la suite de fermetures; Iintervention du Directoire
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in problemen gesteld door eisen der mijnwerkers in
1962, 1963 en 1964,

b) Voortzelling van het saneringsprogramma.

¢) Studie tol rationalisalie van de Kempische mij-
nen en ononderbroken discussie met de betrokken
mijnen om lot een fusic over te gaan.

@) In samenwerking mel het Ministerie van Econo-
mische Zaken en Energie : {oezicht op de evolutie der
sleenkolenmarkl; previsies werden opgesteld.

¢) Eenvormige regels inzake boekhouding der mij-
nen werden bestudeerd; binnen enkele weken zal het
uitvoeringsbesluit, door de wet voorzien, worden uit-
gevaardigd.

/) Een studie in verband met de steenkoolpolitiek
op halflange termijn (tot 1970) werd aan de Regering
voorgelegd; ze wordt thans vervolledigd.

De invloed van het Direllorium op de steenkool-
productie hangt af van de sleenkoolpolitiek van de
Regering. Inzake sluitingen bvb. heeft het Direkto-
rium beslissingen getroffen op grond van de beslissing
der Regering om het sluilingsprogramma van de
IZ.G.K.S. na te leven. Het Direktorium kwam ook tus-
sen om mijnconcessies van thans gesloten mijnen,
concessies die echter nog renderend kunnen uitgebaat
worden, over te dragen aan mijnen die nog in activi-
teit zijn (voorbeeld concessies van de mijn van Abhooz
(gesloten op 31 december 1962) werden aan de mijn
van Ans cn Rocourt overgedragen). Tenslolte kan
worden aangestipt dat, nieltegenstaande de sluitin-
gen (1962 1 498.000 ton capaciteit, 1963 : 463.000 ton),
de steenkoolproduktie in 1963 voor het eerst sinds
1955 cen lichte verbetering heeft gekend.

De verhouding Direktorium-Regering wordt in
detail geregeld door de wet van 16 november 1961.
Het Direktorium is cen raadgever van de Regering.
Het neemt alle reglementaire beschikkingen die nodig
zijn in het raam van zijn opdracht en van de regerings-
beslissingen,

Ior is volgens de Minister geen enkel probleem in
verband met de administratieve verhoudingen Direk-
lorium-E.G.K.S. Wel heeft de Hoge Autoriteit somimige
bhevoegdheden van het Direktorium betwist, maar in
feite gaal het hier om een geschil tussen de Hoge
Autoriteil en de Belgische Regering.

Hoe de Belgische steenkoolproductie evolueert ten
opzichte van de steenkoolproductie in de E.GK.S.,
Dlijlt o.a. uil volgende statistische gegevens van het
Bureau voor de Statistiek der Europese gemeenschap-
pen :
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dans la solution des problémes posés par les revendi-
cations que les mineurs ont formulées en 1962, 1963 et
1964, a été déterminante.

b) Poursuite du programme d’assainissement;

¢) Etude des mesures i prendre pour la rationalisa-
tion des mines de Campine et pourparlers menés sans
interruption avee les mines intéressées, en vue d’arri-
ver a une fusion;

d) En coopération avec le Ministére des Affaires
économiques et de I’Energie : controle de Pévolution
du marché charbonnier; des prévisions ont été éta-
blies;

e) Le Directoire a étudié les régles uniformes a sui-
vre en matiére de complabilité des mines; ’arrété
d’exécution prévu par la loi sera publié dans quelques
semaines.

f) Une étude relalive & la politique charbonniére &
moyen terme (jusqu’en 1970) a été soumise au Gou-
vernement; le Directoire s’emploie actuellement a la
compléter.

L'influence exercée’ par le Directoire sur la produc-
tion charbonniére dépend de la politique suivie dans ce
domaine par le Gouvernement, Ainsi, en ce qui con-
cerne les fermetures, le Directoire a pris des décisions
fondées sur I'’engagement souscrit par le Gouverne-
ment de respecter le programme de fermetures de la
C.E.C.A. Le Directoire est également intervenu dans le
transfert aux mines encore en activité des concessions
dont bénéficiaient les mines actuellement fermées,
lorsque I’exploitation de concessions est toujours ren-
table, (par exemple, les concessions de la mine d’Ab-
hooz (fermée le 31 décembre 1962) ont été transférées
a la mine d’Ans et de Rocourt). Enfin, il convient de
souligner que, malgré les fermetures et pour la pre-
miére fois depuis 1955, la production charbonniére a
accusé une légére amélioration en 1963 (en 1962, les
fermetures ont porté sur 498.000 T et en 1963, sur
463.000 T).

Les rapports entre le Directoire et le Gouvernement
sont réglés dans le détail par la loi du 16 novembre
1961. Le Directoire conseille le Gouvernement. Il
prend toutes les dispositions réglementaires requises
dans le cadre de sa mission et des décisions du Gou-
vernement. '

D’aprés le Ministre, les relations administratives
enire le Directoire et la C.E.C.A. ne soulévent aucun
probléme. Encore que la Haute Autorité conteste cer-
taines compétences attribuées au Directoire, il ne
s’agit en fait que d’un litige opposant la Haute Auto-
rité au Gouvernement belge.

Il résulte notamment des données fournies par
U'Office statistique des Communautés eqropéennés que
la production charbonniére belge, comparée a celle de
la C.E.C.A., a évolué de la maniére suivante :
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Maandgemiddelden voor de prestaties per man en |

per dienst ondergrond (kg)

(134)

Moyennes mensuelles des prestalions par homme et
par service du fond (cn kg.) :

Duitsland . nkrijk Italié  Nederland Belgi Allemagne 1 .nce  Italie PaysBas Belgique
(B.R.) (R.F.)
1958 1.708 1.680 1.039 1.572 1.261 1958 1.708 1.680 1.039 1.572 1.261
1961 2,279 1.878 1.573 2.103 1.714 1961 2.279 1.878 1.573 2.103 1.714
1962 2.459 1.922 1.676 2.117 1.818 1962 2.459 1.922 1.676 2,117 1.818
1963 2.618 1.958 2.000, 2137 1.820 1963 2.618 1.958 2.000 2.137 1.820)
1o64 1 2.705 2,032 1.999 2.244 1.809 1964 1 2,705 2,032 1.999 2.244 1.809
I 2.731 2,072 2,087 2.256 1.824 II 2.731 2.072 2.087 2.256 1.824
11 2,738 2,080 1.974 2.333 1.802 ITI 2.738 2.080 1.974 2.333 1.802
v 2,713 2.076 2.150 2,253 1.800 v 2.713 2.076 2.150 2.253 1.800
\Y 2.694 2.058 2,282 2.199 1.767 A\ 2.694 2.058 2.282 2.199 1.767
VI 2.697 2.057 2.200 2170 1.740 VI 2.697 2.057 2.200 2.170 1.740
VI 2.687 2.006 2.938 2,193 1.726 VII 2,687 2.006 2.938 2.193 1.726
VIII 2,691 1.949 3.118 2.137 1.726 VIII 2.691 1.949 3.118 2.137 1.72¢6
IX 2.687 2.055 3.067 2,145 1.723 IX 2.687 2.055 3.067 2.145 1.723
X 2,714 2.041 3.320 2.148 1.730 X 2.714 2,041 3.320 2,148 1.730
Maandgemiddelden  voor de steenkoolproduktie Moyennes mensuelles de [Pexiracltion de houille
(1.000 t.) : (en milliers de tonnes) :
D(“l‘;;'f‘)““ F ”l‘;l’\"‘ talie N9 pegic moKs. A'(lf;‘“;f"e France Italie Pays-Bas 2‘35“ CE.CA.
1958 12.875 4810 60 1.023 2.255 21.023 | 1958 12.875 4.810 60 1.023 2.255 21.023
1961 12.358 4.363 62 1.076 1.795 19.654 1961 12.358  4.363 62 1.076 1.795 12.654
1962 12.259  4.363 58 986  1.769 19.435 | 1962 12,259 4.363 58 986 1.769 19.435
1963 12352 3.979 49 982 1.785  19.147 | 1963 12.352  3.979 49 982  1.785 19.147
1964 1 13.954 4.946 41 1.079 2,022 22.044 1964 I 13.954 4.946 41 1.079 2,022 22.044
11 12,157 4.577 38 919 1.799 19.491 11 12.157  4.577 38 919 1.799 19.491
I 12.279 4.350 33 1.042 1.798 19.502 111 12.279  4.350 33 1.042 1.798 19.502
v 13.203 4.946 53 1.004 2.005 21.210 v 13.203  4.946 53 1.004 2.005 21.210
\Y% 11.059 4.406 39 859 1.648 18.011 \Y% 11.059  4.406 39 859 1.648 18.011
VI 12,082 4.810 36 998 1.799 19.725 VI 12.082 4.810 36 998 1.799 19.725
VII 12,498 3.641 44 1.012 1.371 18.567 VII 12.498  3.641 44 1.012 1.371 18.567
VIII 11.071 3.079 36 865 1.579  16.630 VIII 11.071  3.079 36 865 1.579 16.630
IX 12.032 4.357 37 1.013 1.764 19.203 IX 12.032  4.357 37 1.013 1.764 19.203
X 12.764 4946 33 1.029 1.809 20.582 X 12.764 4.946 33 1.029 1.809 20.582
XI 12.420 4.718 35 1.031 1.804 20.011 XI 12.420 4.718 35 1.034 1.804 20.011

Maandgemiddelden der totale voorraden bij de mijnen

Moyennes mensuelles des stocks totaux des mines

(1.000 t) (en milliers de tonnes)
D("I;t_ﬁf‘)"" I‘l,“i‘;l’("" Italié rf:ggr- Belgi¢ E.G.K.S. A‘('g'_“l,“_é)‘"e France Italie Pays-Bas Be:]ge‘“ C.E.C.A.
1958 9.473  7.380 21 877 6.098  24.699 | 1958 90.473  7.380 21 877 6.928  24.699
1961 8.302 11.618 8 663 4.304 24.984 | 1961 8.302 11.618 8 663 4.394 24.984
1962 6.166 8550 43 604 1.351 16714 | 1962 6.166 8550 43 604 1.351 16.714
1963 3.813 6123 68 428 454  10.885 | 1963 3.813 6123 68 428 454 10.885
1964 I 4605 5788 74 495 592 11.554 | 1964 I 4.605 5788 74 495 592 11.554
I 5121 5515 84 526 7%  11.970 I 5121 5515 84 526 726  11.970
I 5789 5443 90 579 901  12.802 Il 5780 5443 90 579 901  12.802
IV 7013 5.944 101 641 1.055 14.855 IV 7113 5944 101 641  1.055 14.855
V. 7058 6195 102 630 1.102  15.087 V7058 6.195 102 630 1.102 15.087
VI 7798 6554 107 722 1.220  16.041 VI 7798 6554 107 722 1.920  16.041
VII 8637 6392 132 776 1.205 17.231 VII 8637 6.392 132 776 1.295 17.931
VIII 8302  6.256 115 767 1.323  16.764 VIII 8302 6.256 115 767 1.323 16.764
IX 8419 6256 99 881 1.379 17.034 IX 8419 6256 99 881 1.379 17.034
X 8690 6248 95 037 1.384 17.354 X 8690 6.248 95 937 1.384 17.354
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Maandgemiddelden voor de produktie
van cokesovencokes (1.000 t)
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Moyennes mensuelles de la production
de coke de four (en milliers de tonnes)

D("l‘:_;'f‘)“" ok ”l"fk Ttalié ‘\l'f“]’f;" Belgié¢ E.G.K.S. Al(lf{_’;ff*‘)‘“e France Italie Pays-Bas zf}f" CECA.

1958 3.968 1.039 280 340 576 6.203 | 1958 3.968 1.039 280 340 576 6.203
1961 3.691 1121 325 380 604  6.121 | 1961 3.601 1.121 325 380 604  6.121
1962 3.572  1.124 361 356 600 6.012 | 1962 3.572  1.124 361 356 600 6.012
1963 3.466 1.119 383 355 600 5.923 | 1963 3.466 1.119 383 355 600 5.923
1964 1 3677 1.249 392 387 614 6.318 | 1964 I 3677 1249 392 387 614 6.318
11 3414  1.167 345 355 555 5.836 I 3.414 1167 345 355 555 5.836

1 3635 1.203 391 388 627 6.245 1111 3.635 1.203 391 388 627  6.245

IV 3542  1.155 373 381 622  6.074 IV 3542 1155 373 381 622 6.074

V. 3608 1.158 383 381 612 6.142 V. 3.608 1158 383 381 612 6.142

VI 3502  1.114 360 362 616  5.954 VI 3502 1114 360 362 616 5.954

VIL  3.625 1.103 375 369 598  6.070 VII  3.625 1.103 375 369 598  6.070

VIII  3.630  1.049 407 358 604  6.048 VIII  3.630 1.049 407 358 604 6.048

IX 3557 1138 393 359 619  6.066 IX 3557  1.138 393 359 619 6.066
XTI 1205 432 300 630 6.373 Xo37260 1205 422 390 630 6373

Wat de toekomstige evolutie der Belgische steen-
koolproductic betreft, verklaarde de Minister dat de
steenkolenpolitieck moet streven naar de handhaving
van de hoogst mogelijke economische renderende pro-
duclie. Voor de steenkolen die dienen voor de cokes,
moet men rekening houden met de belangen der side-
rurgie. Voor de huishoudkolen moet men de belangen
der verbruikers veilig stellen. Volgens de Minister
moct men voor de andere soorten steenkolen de ver-
mindering van de productie organiseren. Men moet een
programma voor de sluitingen uitwerken en vooraf-
gaandelijk reconversiemaatregelen treffen.

H. Diverse aangelegenheden.

1. Reeds in het verslag van de heer Leemans over
het onlwerp van wet houdende de begroting van het
Ministerie van Economische Zaken voor het dienstjaar
1960 (Gedrukt Stuk van de Senaat, zitting 1959-1960,
n™ 186), constateerde Uw Commissie dat de bevoegd-
heden van de Minister van Economische Zaken zich
soms bewegen op terreinen waar ook andere Deparie-
menten bedrijvig zijn, dat de administratie te veel
gegroeid is door locéigeningen van bevoegdheden en
dal hel zo gebeurt dat de oplossingen die aan proble-
men gegeven worden een weerspiegeling zijn van de
persoonlijke overtuigingen der onderscheiden Minis-
ters. Uw Commissic stelde in februari 1960 voor, onze
cconomische politick institutioneel meer e codrdine-
ren,

Diverse aangelegenheden die in Uw Commissie ter
sprake zijn gekomen, bewijzen dat deze cooérdinatie
nog onvoldoende verwezenlijkt werd.

De wet van 20 juni 1964 betreffende het toezichl op
voedingswaren of -stoffen en andere produlkten behoort
in cersle instantie tol de bevoegdheid van het Depar-
lement van Volksgezondheid maar de Minister van
Fconomische Zaken is de normale verdediger van de
industric, Men had overgangsmaalregelen moeten
voorzien in het kader der wet van 20 juni 1964. Een
betere samenwerking tussen het Departement van

En ce qui concerne I'évolution futitre de la produc
tion belge, le Ministre a déclaré que la politique char-
bonniére doit viser au maintien d’un rendement éco-
nomique aussi élevé que possible. Pour les charbons
destinés a la production du coke, il convient de tenir
compte des intéréts de la sidérurgie. Pour les charbons
domestiques, il est nécessaire de sauvegarder les inté-
réts des consommateurs. En ce qui concerne les autres
sortes de charbon, le Ministre estime qu’il faut orge
niser la compression de la production. En matiére de
fermetures, un programme doit étre établi et des
mesures préalables de reconversion doivent étre prises.

H.Questions diverses.

1. Dans le rapport de M. Leemans sur le projet de
loi contenant le budget du Ministére des Affaires éco-
nomiques pour 'exercice 1960 (Doc. n° 186 du Sénat,
session de 1959-1960), votre Commission avait déja
constaté que les compétences du Ministre des Affaires
economiques s’exercent parfois dans des domaines
intéressant également d’autres Départements, que
Padministration s’est trop souvent développée en s’ap-
propriant des pouvoirs dans des domaines divers et
qu’en fait, les solutions données & des problémes déter-
minés sont le reflet des conceptions personnelles des
différents Ministres. En février 1960, votre Commis-
sion avait proposé de mieux coordonner notre poli-
tique ¢conomique sur le plan institutionel.

Un certain nombre de problémes sur lesquels votre
Commission a été appelée a se pencher, prouvent que
cette coordination n’a toujours pas été réalisée suf-
fisamment.

L’application de la loi du 20 juin 1964 sur le con-
trole des denrées ou substances et autres produits est,
avant tout, de la compétence du Département de la
Santé publique, mais c’est le Ministre des Affaires
économiques quij est le défenseur normal de lindus-
trie. 11 edt fallu prévoir des mesures transitoires dans
le cadre de cette loi. Il serait souhaitable qu'une meil-
leure coopération s’établisse entre le Département -des
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liconomische Zaken en dit van Volksgezondheid wordt
gewenst. Volgens de Minister is de toestand in verband
met de toepassing van de wet van 20 juni 1964 inder-
daad ernslig. Men moet zo spoedig mogelijk een oplos-
sing vinden. De gepubliceerde lijsten zijn onvolledig en
moeten bijgewerkt worden. Op 5 december 1964 ver-
scheen een nicuw ministericel besluil van 3 december
19610 met de toclating voor technologische additieven,
aromalen en vilamienen. Daarmee is nog niet tegemoet
gekomen aan de bezorgdheid van veel industriélen,
vooral wat de « overgangsperiode s betreft. or werden
maatregelen genomen om de coirdinatic lussen heide
Departementen le verwezenlijken.

Niet alleen tussen de Departementen van Econo-
mische Zaken en Volksgezondheid, maar ook tussen
de Departementen van Economische Zaken en Ver-
keerswezen is er volgens cen commissaris onvoldoende
coordinatie. In dit verband vestigt dit lid de aandacht
op het feit dat de N.M.B.S. per jaar ongeveer 7 miljard
aan de Staat kost en dal wegens kredietbeperkingen de
begroting van de N.M.B.S. met 100 miljoen zou vermin-
derd worden. Deze vermindering zou cnerzijds de
N.M.B.S. beletten het algemeen infrastructuurplan der
Zes na te leven en anderzijds moeten sommige nijver-
heidstakken hun productie beperken om wille van de
vermindering van hun leveringen aan de N.M.B.S. Het
lid is akkoord over het feit dat men de begroting der
N.M.B.S. reduceert op de minst gevoelige .plaatsen.
Men moet de kredieten op de geschikte plaatsen ver-
minderen en rekening houden met de economische
repercussie  der kredietverminderingen. Voor deze
kwestie zal de Minister contact nemen met zijn collega
van Verkeerswezen. \

Hetzelfde lid vestigt nog de aandacht op de contri-
butie diec men in de 0.E.S.0. aan Belgi¢ voor de tech-
nische bijstand vraagt maar volgens hem is het per-
centage der door Belgié gepresteerde leveringen en
dicnsten te klein. Welke maalregelen overweegt men
om tot een belere coérdinatie te komen tussen de
technische bijstand die behoort tot de bevoegdheid
van de Minisler van Buitenlandse Handel, en de in het
kader van deze bijstand te presleren leveringen die
tot de bevoegdheid van de Minister van Economische
Zaken behoren,althans wal de productie betreft ? Qok
voor deze kwestie zal de Minister conlact nemen met
zijn betrokken collega.

Tenslotte werd in Uw Commissie nog een vraag
gesleld in verband met de restituties bij de uitvoer van
varkens. In deze aangelegenheid die tot het grensge-
bied van de bevoegdheden van de Departementen van
Economische Zaken en Landbouw behoort, werd er in
Uw Commissie aangedrongen om de restituties bij de
uitvoer van varkens terug in voege te brengen opdat
Belgi¢ zou aanwezig blijven op de traditionele uitvoer-
markten. Men verwacht binnenkort een gevocelige aan-
voer van varkens op de markt. Wanncer te veel var-
kens aangevoerd worden, dan dalen de prijzen. Ligt
het in de bedoeling de prijzen te drukken ? In zijn
antwoord wees de Minister van Economische Zaken
erop dal hij principicel niet gekant is tegen de resti-
luties, maar dat hij op hel ogenblik van zijn antwoord
dergelijke maalregel nog niet opportuun achtte,
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Affaires économiques et celui de la Santé publique. En
effet, d’aprés le Ministre, la situation est préoccupante
en ce qui concerne Papplication de la loi du 20 juin
1964. 11 est nécessaire de trouver une solution au plus
tot. Les listes qui ont été publiées sont incomplétes et
il faudrait les mettre a4 jour. Le Moniteur du 3 décem-
bre 1964, a publi¢ un nouvel arrété ministériel du
3 décembre 1964 aulorisant [Iutilisation d’addi-
tifs technologiques, substances aromatiques et vita-
mines. Cet arrété ne répondait pas entiérement aux
préoccupations de nombreux industriels, surtout en ce
qui concerne la « période transitoire ». Des mesures
ont été prises pour réaliser la coordination entre les
deux Départements,

Un commissaire estime que la coordination est insuf-
fisante non seulement entre les Départements des
affaires économiques et de la Santé publique, mais
aussi entre ceux des Affaires économiques ct des Com-
munications. A cet égard, lintervenant souligne le fait
que la S.N.C.B. coite quelque 7 milliards par an a
PEtat et qu'en raison de limitations de crédits, le bud-
get de la S.N.C.B. serait réduit de 400 millions. D’une
part, cette réduction empécherait la S.N.C.B. d’obser-
ver le plan général d’infrastructure des Six et, d’autre
parl, certaines branches d’activité se voient obligées
de diminuer leur production en raison de la réduction
de leurs fournitures a 1a S.N.C.B. L’intervenant admet
que Pon comprime le budget de la S.N.C.B. en ce qui
concerne les postes les moins sensibles. Il faut dimi-
nuer les crédits afférents aux postes qui s’y prétent le
mieux el tenir compte de lincidence économique des
réductions de crédits. A ce sujet, le Ministre prendra
contact avec son collégue des Communications,

Le méme commissaire attire encore Pattention sur
la contribution qui est réclamée a la Belgique pour
Passistance technique au sein de I'O.C.D.E,, mais a
son sens, le pourcentage des fournitures el services
prestés par la Belgique est insuffisant. Quelles mesu-
res envisage-t-on pour établir une meilleure coordina-
tion entre P’assistance technique, qui reléve de la
compétence du Minisire du Commerce extérieur, et
les fournitures a assurer dans le cadre de cette assis-
tance, lesquelles ressortissent aux attributions du Mi-
nistre des Affaires économiques, du moins en ce qui
concerne la production. A ce sujet également, le
Ministre se mettra en rapporl avec son collégue inlé-
ressé.

Enfin, un commissaire a encore posé une question
concernant les reslitutions en matiére d’exportations
de pores. Au sujet de cette question, qui reléve a la
fois du Département des Affaires économiques et de
celui de I’Agriculture, un membre a insisté sur la néces-
sité de rétablir les restitutions en ce qui concerne les
exportations de pores, afin que la Belgique reste pré-
sente sur les marchés d’exportation traditionnels. 11
faut prévoir a bréve échéance des arrivages considéra-
bles de pores sur le marche. Quand ces arrivages sont
excessifs, les prix baissent. Le Gouvernement a-t-il
Pintention de comprimer les prix ? Le Ministre des
Affaires économiques répond qu’en principe, il n’est
pas adversaire des restitutions, mais qu’au moment
méme ot il fait cette réponse, il estime qu’une telle
mesure n’est pas encore opportune,
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2. De verdeling van het nalionaal inkomen is ook
het voorwerp geweest van een tamelijk lange gedach-
tenwisscling in Uw Commissie. Volgens gegevens ver-
slrekt door het Ministerie van Economische Zaken en
Encrgic, zou de verdeling van het nationaal inkomen
in werkelijke prijzen de volgende zijn (1959 = 100) :
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2. La répartition du revenu national a également
fait 'objet d’un échange de vues assez long au sein
de votre Commission. D’aprés des données fournies
par le Ministére des Affaires économiques et de 'Ener-
gie, la répartition du revenu national serait la sui-
vante en prix courants (1959 — 100) :

Inkomensgroepen. — Groupes de revenus 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Inhomen uit bezoldigde arbeid. — Revenu
du travail rémunéré 100,0 107,1 112,6 1234 133,7 148,2 159,5
Inkomen uit zelfstandige arbeid. -—— Revenu
du travail indépendant 100,0 103,9 110,2 113,0 119,8 129,4 137,0
Inkomen uit bezit (rente overheidsschuld).
Revenu des biens (intérél de la detie
publique) 100,0 106,8 « 109,7 112,9 120,6 129,8 138,0
Nationaal inkomen. — Revenu national . 100,0 106,2 111,5 118,9 127.8 140,0 149,8

Steeds volgens dezelfde bron zou het inkomen per
hoofd in werkelijke prijzen als volgt evolueren :

Toujours d’aprés la méme source, le revenu par
téle d’habitant évoluerait, 4 prix courants, comme
suit :

Inkomensgroepen. — Groupes de revenus 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
!
Inkomen uit bezoldigde arbeid. — Revenu )
du travail rémunéré 100,0 105,9 109,3 117,2 125,1 136,8 145,5
Inkomen uit zelfstandige arbeid. — Revenu
du travail indépendant 100,0 105,0 112,3 115,9 124,5 136,2 145,3
Nationaal inkomen. —— Revenu nalional 100,0 105,5 109,4 114,9 122,4 133,2 141,3

In dit verband vestigde de Minister de aandacht op
het volgende :

a) Het aandeel van de loon- en weddetrekkenden in
het nationaal inkomen is met 18,2 % gestegen van
1959 tot 1964.

h) dic stijging bedraagt per hoofd 36,8 % :

¢/ tedgen constante prijzen beloopt zij ongeveer
‘o, hetgeen betekent dat het gemiddelde levenspeil
van de werknemers (arbeiders, bedienden en ambte-
naren) in werkelijkheid gestegen is met ongeveer

¢

2 "o per jaar gedurende de jongste vijf jaren;
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) de inkomsten van de loon- en weddetrekkenden
bedragen meer dan 60 %0 van het nationaal inkomen;

¢) parallel hiermee is ook het inkomen van de zelf-
standigen, de vrije beroepen en de landbouwers per
hoofd van de bevolking toegenomen, maar het verloop
van de inkomsten uit arbeid (werklieden en loontrek-
kenden) blijft het gunstigst;

f) in de gemeenschappelijke markt steeg het bruto-
nationaal produkt per inwoner, tegen constante prij-
zen, van 1960 tot 1961 het snelst in Belgié, afgezien
van Ttalié dat op dit ogenblik nog een grote achter-
stand heeft in te halen om het gemiddelde levenspeil
van de gemcenschap te bereiken; wij zijn, aldus de

A ce sujet, le Ministre a attiré Pattention de votre
Commission sur ce qui suit : :

a) la part du revenu national échéant aux salariés
et appointés a augmenté de 48,2 % de 1959 a4 1964;

b) par téte, cette augmentation est de 36,8 % ;

¢) & prix conslants, cetle augmentation se chiffre a
environ 25 %, ce qui veut dire que le niveau de vic
moyen des travailleurs (ouvriers, employés et fonction-
naires) a augmenté en termes réels de quelques 5 %
par an durant les cinq derniéres années;

d) la part des revenus des salariés et appointés
dépasse 60 % du revenu national;

e) par téte d’habitant, les revenus des 1ndépen-
dants, professions libérales et agriculteurs ont évolué
d’une fagon paralléle; ’évolution constatée pour les
revenus du travail (ouvriers et salariés) reste la plus
favorable; :

f) dans le Marché Commun, I’évolution du produit
national brut par habitant, a prix constants, a été, de
1960 4 1964, la plus rapide en Belgique, si ’on fait
abstraction de I'Italie, qui a, aujourd’hui encore, un
important retard & combler pour atteindre le nivean
de vie moyen de la Communauté; nous avons ainsi,
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Minister, tegenover de andere landen in een uiterst
gunstige positie blijven staan, welke positic sedert
lange jaren kenschetsend is voor ons land.

De Minister hoopt dat de Regering die na de verkie-
zingen aan het bewind zal zijn, de praktijk der sociale
programmatic zal voortzetten. .

3. Verder werd in Uw Commissie nog van gedach-
ten gewisseld over de verbetering der kapitaalmarkt,
de economische repercussies van bepaalde openbare
werken, de begrippen rentabiliteit en productiviteit en
de politiek der inkomsten.

Voor de verbetering der kapitaalmarkt werden vol-
gens een commissaris geen resultaten bereikt. Men
beweert dal de investeringen toenemen in de openbare
sector. De vermindering van het globaal volume der
investeringen is derhalve aan de privé-scetor te wijten.
Rekening houdend met het feit dat grote hoeveelheden
geld onproductief blijven, wenst spreker dat maatrege-
len genomen worden voor de kapitaalmarkt.

Wat de economische repercussies van bepaalde
openbare werken betreft, sprak een commissaris de
wens uit dal men de kanalisatic van de Franse Maas
zou bevorderen en dat de vertraging bij de uitvoering
der werken voor de autosnelweg van Wallonié in
1965 zou ingehaald worden.

In verband mect de begrippen rentabiliteit en pro-
ductiviteii en de politiek der inkomsten, vroeg dezelf-
de commissaris o.a. dat de rentabiliteit van iedere sec-
tor zou bestudeerd worden, dat methodes zouden
gevonden worden om de productiviteit der werkne-
mers nader te Lepalen en dat men zou vooruitgaan
met de uithouw van cen politiek der inkomsten,

In ziin antwoord wees de Minister er o.a. op dat hij
voor de uitbouw van een politiek der inkomsten advie.
zen vraagt aan de Nationale Arbeidsraad en aan de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en dat hij die
adviezen voor bespreking zal voorleggen aan Uw
Commissic.

. Tenslotle werden in Uw Commissie nog behan-
deld : de weerslag van de heffing van 15 % op de
invoer in het Verenigd Koninkrijk en hef statuut der
huitenlandse bedrijven.

Wat de weerslag van de heffing van 15 % voor de
invoer in het Verenigd Koninkrijk belreft, vestigde de
Minister de aandacht op volgendeé feiten :

«) onze uitvoer naar Groot-Brittannié bedraagt
ongeveer 5 % van de gezamenlijke uitvoer;

b) de bijbelasting van 15 % wordt niet geheven op de
grondstoffen en de voedingsmiddelen; dit betekent
voor de B.L.E.U. dat zij geen weerslag heeft op land-
bouwprodukten. voedingsmiddelen, vetten en olién,
minerale produkten, cdelstenen en edele metalen;
worden vooral getroffen steen, glas, schoeisel, machi-
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d’aprés le Ministre, maintenu une position relative
extrémement favorable, position qui caractérise notre
pays depuis de trés nombreuses années.

Le Ministre espére que le Gouvernement qui sera
au pouvoir apres les élections poursuivra la politique
de programmation sociale.

3. Votre Commission s’est encore livrée i un échange
de vues sur Pamélioration du marché des capitaux, sur
les répercussions économiques de cerlains travaux
publics, sur les notions de rentabilité et de productivité
ct sur la politique des revenus.

D’aprés un commissaire, on n’est arrivé a aucun
résultat en ce qui concerne Pamélioration du marché
des capitaux. L’on prétend que les investissements
augmentent dans le secteur public. Par conséquent, la
réduction du volume global des investissements sl
attribuable au secteur privé. Etant donné que de gran-
des quantités d’argent restent improductives, Pinterve-
nant souhaite que des mesures soient prises en ce qui
concerne le marché des capitaux.

Pour ce qui est des répercussions économiques de
certains travaux publics, un membre exprime le voeu
que la canalisation de la Mcuse francaise soit favorisée
et que le retard apporté a Pexéeulion des travaux de
Pautoroute de Wallonie soit comblé en 1965.

A propos des nolions de rentabilité et de producti-
vité et au sujet de la politique des revenus, le méme
commissaire a demandé notamment que la rentabilité
de chaque secleur soit étudiée, que Pon trouve des
méthodes permettant de préciser la productivité des
travailieurs el que 'on poursuive Pélaboration d’une
politique des revenus.

Dans sa réponse, le Ministre a notamment signalé
que, pour ce qui est de ce dernier point, il adresse des
demandes d’avis au Conseil national du Travail el au
Conseil central de ’Economie et qu’il soumettra ces
avis pour discussion & votre Commission.

4. Enfin, votre Commission a encore examiné 'incj-
dence dc la surtaxe de 15 % sur les importalions qui
est prélevée dans le Royaume-Uni, ainsi que le statut
des entreprises étrangercs.

En ce qui concerne Uincidence de la suriare de 15 %

sur les importations dans le Royaume-Uni, le Ministre
a souligné les fails suivanis :

a) nos exporlations vers la Grande-Bretagne s’¢l¢-
vent & 3 % environ des exportations totales;

b) la surtaxe de 15 % ne frappe pas les maticres
premiéres et alimentaires; pour 'U.E.B.L., cela signi-
fie qu'elle n’a pas de répercussion sur les produits
agricoles, alimentaires, graisses et huiles, produits
minéraux, pierres et métaux précieux; sont surtout
touchés : les pierres, verres, chaussures, machines el
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ftes en apparaten, transportmaterieel, plastische stof-
fen, papier, gewone metalen; :

) berekend op grond van onze uilvoercijfers voor
1963 is 60 % van onze uitvoer naar Groot-Britlannié
gelroffen;

d) de weerslag ervan op onze gezamenlijke uitvoer
is als volgt :

Chemische produkten anorganische 1,5 %
organische 4 %
meststoffen 3 tot4d %

plastische stoffen 12 %

rubber 1,3 %
lederwaren 12,6 %
houtwaren 8,1 %
viechtwerk en mandenmakerswerk 17 %
texticlstoffen - zijde 3,6 %

katoen 7,9 %

synthetische vezels 10,5 %

tapijten 19,4 %
confectice 7,9 %
kleding 2,2 %
steen, cement 6,5 %
glas 5,9 %
aluminium 14,3 %
schoeisel 13,5 %
machines en mechanische toestellen 4,4 %
luchtvaartmachines en- toestellen 10 %
voertuigen 72 %

8,6 %

5,3 %

uurwerken

oplische toestellen, fototoesletien

) S lol 3.5 % van onze gezamenlijke uitvoer is dus
getroffen;

/) De Brilse regering heeft herhaaldelijk verklaard
dat de maaltregel tijdelijk was, maar zij heeft de duur
van de genomen maatregelen nict nader bepaald; vol-
gens de Minister zou er evenwel sprake van zijn de
maatregelen te herzien in de lente 1965, maar in prin-
cipe gelden ze tot 30 november 1965.

In verband met het statuut der buitenlandse bedrij-
ven, sprak cen commissaris de wens uit dat deze be-
drijven  geen  bevoorreeht  statuul  zouden genie-
ten. Door de overdracht van licentierechten bv., wordt
de belastbare winst dikwijls naar het buitenland over-
gedragen,

Volgens de Minister vallen de vreemde vennooltschap-
pen in Belgié niet onder een bijzondere belasting-
regeling. Zij worden op dezelfde wijze behandeld als
de Belgische vennootschappen. De Minister is van
oordeel dat de problemen in verband met de licentie-
rechlen uiterst moeilijk te regelen zijn.
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appareils, le matéricl de transports, les matiéres plas-
tiques, le papier, les métaux communs;

¢) sur la base des exportations en 1963, 60 % de
nos exportations vers la Grande-Bretagne sont tou-
chées;

d) Pincidence sur nos exportations totales est la
suivante :

Produits chimiques inorganiques : 1,5 %
organiques 4 %

engrais 3a 4%

matiéres plastiques 12 %
caoutchouc 1,3 %
ouvrages en cuir 12,6 %
ouvrages en bois 8,1 %
ouvrages en sparterie et vannerie 17 %
textile - soie 3,6 %
coton 7,9 %

fibres syathétiques 10,5 %

tapis 19,4 %
confection 7,9 %
vétements 5,2 %
nierres, ciment 6,5 %
verre 5,9 %
aluminium 14,3 %
chaussures 13,5 %
machines el appareils méeaniques 44 %
aéronautiques 10 %

véhicules 7,2 %
horlogerie 8,6 “

optique, appareils de photographie 5,3 %
e) 3 a 3,5 % de nos exportations totales sont-ainsi
touchées;

) le gouvernement britannique a déclaré a plu-
sicurs reprises que la mesure étail. temporaire, sans
toutefois préciser la durée des mesures prises; toute-
fois, d’aprés le Ministre, il serait question de revoir
les mesures au printemps de 1965; d’autre part, les
mesures ne sonl, en principe, valables que jusqu’au
30 novembre 1965.

Au sujet du sfalut des enireprises élrangéres, un
commissaire a souhaité que ces entreprises ne jouissent
pas d’un statul privilégié. Ainsi, le transfert des droits
de licence a souvent pour effet de transférer i Pétran-
ger les hénéfices imposables.

D’aprés le Ministre, les sociétes étrangeéres en Bel-
gique ne bénéficient pas d’un statut fiscal particulier.
Elles sont traitées de la méme facon que les sociétés
belges. A son sens il est extrémement difficile de
réglementer les matiéres relatives aux licences.
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BESPREKING DER ARTIKELEN.,
TITEL 1.
Gewone uitgaven.
Artikel I van het ontwerp.

In het cerste artikel van de begroting van hetl Mi-
nisterie van Economische Zaken en Energie voor het
dienstjaar 1964 werden kredieten geopend die de som
van 2.653.977.000 frank beliepen (zie Gedrukt Stuk
van de Kamer, zitting 1963-1964, nr 4-XIII-1). Door
bijkredieten was dit bedrag bij de indiening der begro-
ting 1965 reeds verhoogd met ongeveer 20 %.

De Minister verklaart dat er in 1964 onvoorziene

uitgaven nodig waren waarvan de belangrijkste pos-
len de volgende waren (in miljoen frank) :

Handelsdienst voor Ravitaillering 239
Economische expansie 134
Toelage aan de steenkolennijverheid 135
LLW.O.N.L. 28
Interuniversitair Instituul voor Kernweten-
schappen 21
Hoofdbesluur 11,8
Stalistische werken voor de E.E.G. 5
Europees Centrum voor Kernonderzoek 4,7
Tentoounstelling Munchen 3,3
Tentoonstelling Montreal 1

In dit verband verwijst uw verslaggever naar de Ge-
drukte Stukken van de Senaat, zitting 1964-1 965, nr 6
(ontwerp van wet houdende bijkredieten) en 24
(amendementen op hetzelfde ontwerp).

Artikel 20, lid 1, der tabellen.

1. Een commissielid spreekt zijn verwondering uit
over hel feit dat het in het huidige tempo veertien

Jaar zal duren alvorens de schuld van de Staat aan
de Nationale Delcrederedienst zal terugbetaald zijn.

De Minister antwoordt dat het Ministerie van Eco-
nomische Zaken aan de Nationale Delcrederedienst
jaarlijks cen toelage verleent om de achlerstallige
rekeningen tussen het Ministerie en die Dienst geleide-
lijk te vereffenen. In 1959 bedroegen de achterstallige
betalingen nog 63 miljoen. Sindsdien is een grote
inspanning gedaan om dic boekhoudkundige schuld
aan te zuiveren en per einde 1964 bedroegen de ach-
terstallen nog 14 miljoen. De spreiding van de ver-
effening van die schuld, die teruggaat tot 1958, brengt
de goede gang van zaken in de dienst niet in het
gedrang.

2. In uw Commissie werd de wens uitgesproken dat
de delerederepolitiek zich zo soepel mogelijk zou aan-
passen aan de noodwendigheden en de gebruiken van
de inlernationale handel. Een sirakke houding waar-
bij men bv. slechts een gedeelte van een geheel van
cen uitvoerverrichting (leningen - prestaties) wenst
te verzekeren, heeft normaal tot gevolg dat het geheel
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DISCUSSION DES ARTICLES.
TITRE 1.
Dépenses ordinaires.
Article premier du projel.

L’article 1" du budget du Ministére des Affaires
économiques el de I’Energie pour I'exercice 1964 avail
ouvert des crédits pour un montant de 2.653.977.000
francs (voir Doc. n° 4-XIII-1 de la Chambre, session
de 1963-1964). Par lc jeu des crédits supplémentaires,
cetle somme avait déja é(¢é majorée de quelque 20 %
au moment ot fut déposé le budget de 1965.

Le Ministre déclare que des dépenses imprévues

ont da étre décidées en 1964: les postes principaux
en CGtaient les suivanls (en millions de francs) :

Office commercial du Ravitaillement 239
Expansion économique 131
Subvention & Pindustrie charbonniére 135
LR.S.IA. 28
Institut interuniversitaire des sciences

nucléaires 21
Administration centrale 11,8
Travaux statistiques pour la C.E.E. 5
Cenire européen de la Recherche nucléaire 1,7
Exposition de Munich 3.3
Exposition de Montréal 1

A ce sujet, votre rapporteur renvoie aux documents
n° 6 (projet de loi relatif aux crédits supplémentaires)
et n° 24 (amendements au méme projet) du Sénal
(session de 1964-1965) .

Article 20, alinéa 17, des tableaur.

1. Un commissaire s’étonne du fait qu'au ryvthme
actuel, il s’écoulera quatorze années avant que la dette
de PEtat ne soit remboursée & I’Office nalional du
Ducroire.

Dans sa réponse, le Ministre signale que le Ministére
des Affaires Economiques accorde & 'Office National
du Ducroire un subside annuel pour liquider graduelle-
ment un arriéré qui existe dans les comptes entre le
Ministére et 1’Officc National du Ducroire. En 1959,
cet arriéré s’élevait encore 4 63 millions. Depuis lors,
un trés grand effort a été fait pour apurer cette detle
comptable ct, a la fin 1964, Parriéré était tomhé A
14 millions. D’aprés le Ministre ’étalement de la liqui-
dation de cette delte, qui remonte a 1958, ne met nulle-
ment en cause la bonne marche des opérations de I’0f-
fice.

2. Un commissaire a exprimé le veeu de voir la poli-
tique du Ducroire s’adapter d’une maniére aussi souple
que possible aux nécessités et aux usages du commerce
international. Une attitude trop rigide consistant, par
exemple, & ne vouloir assurer qu’une partie d’'une opé-
ration d’exportation (fournitures -+ prestations) a nor-
malement pour conséquence que I’économie belge

[N
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der verrichting voor de Belgische economie verloren
gaal. In uw Commissie werd dan ook aan de Minister
gevraagd dal hij aan zijn afgevaardigde in de Raad
van Beheer instructies zou geven opdal men, naast
el verzekeringsaspect, ook de belangen van het Bel-
gisch bedrijfsleven ten volle in aanmerking zou nemen
bij de beoordeling van aanvragen.

Artilel 20, 1id 2, van de tabellen (LW.ON.L.).

1. Volgens deor de Minister versirekle inlichtingen,
evolueren de verbintenissen en toelagen voor onder-
zockingskontraklen in 1964 en 1965 als volgt :

(In de regel voorziet elk konlraki in de uitgaven
voor cen programma van onderzoekingen over een
periode van twee jaar.)

1964
1965

Verbinlenissen : 307 miljoen frank

410 miljoen frank.

Verdeling voor 1964 :

onderzoekingen mel betrekking tot de landbouw :
125 miljoen frank,

onderzockingen mel betrekking tot de nijverheid :
182 miljoen frank, waarvan de voornaamsle posten
zijn

Nationaal Centrum voor onderzockingen op het ge-
bied van ijzer en staal : 38 miljoen;

Electronica : 16 miljoen;

Metaal- en machinebouw : 27 miljoen;

Centrum voor onderzoekingen op het gebied van
het glas @ 12 miljoen,

Verdeling voor 1965 (bij wijze van inlichting) :

onderzockingen met betrekking tot de landbouw :
1 10 miljoen;

onderzoekingen met betrekking
250 miljoen, waarvan

tol de nijverheid :
scheikunde 300 %
20 %

15 %

metandverwerkende nijverheid
ijjzer- en staalnijverheid

Belalingskredicten (onderzoekingen) :
1963 :
1961
1965 :

310 miljoen
346 miljoen
315 miljoen.

Het is niet mogelijk de instellingen op te sommen
die in 1965 loelagen van hel .W.O.N.L. zullen ont-
vangen, aangezien die kredielen nog niet zijn vast-
gelegd en niet altijd dezelfde cenlra en bedrijven
loclagen geniclen (voor voorgaande jaren worden
die inlichtingen in bijzonderheden verstrekt in de
jaarverslagen van het LW.O.N.L.).

2. Ilen commissaris belreurt dat de reserves van het
IWONL voortdurend worden aangesproken. Hij wenst

75

perd le bénéfice de ensemble de Popération. Un com-
missaire a donc demandé au Ministre de vouloir bien
donner a son délégué au Conseil d’Administration des
instructions pour qu’il ne prenne pas seulement en
considération I’aspect « assurance », mais accorde aussi
toute son atfention aux intéréts de ’économic belge
dans la suife 4 réserver aux demandes introduites.

Articles 20, alinéa 2, des tableaux (I.R.S.I.A. ).

1. Y’aprés des renseignements fournis par le Minis-
tre, les engagements en subsides pour contrals de
recherches en 1964 el 1965 évoluent comme suit :

(En régle générale, chaque contrat couvre les dépen-
ses d’un programme de recherches pour une période de
deux ans).

1961 :
1965 :

307 millions de F.
410 millions de F.

Engagements :

Répartition 1964 :

recherches agricoles : 125 millions de F.

recherches industrielles : 182 millions de F, dont
Postes principaux :

Centrale Nationale Recherches métallur-
giques _
Electronique :

38 millions
16 millions
27 millions
12 millions

Construction métallique et mécanique :
Centre Recherches du Verre :

Répartition 1965 (a titre indicatif) :

recherches agricoles 140 millions de F

recherches industrielles : 250 millions de F.

dont :
chimie 30 %
fabricalions métalliques : 20 %

/
sidérurgic 15 %

Crédits de puiement (recherches) :

1963 : 340 millions de F;
1964 : 340 millions de F;
1965 : 345 milions de F.

Il est impossible de citer les bénéficiaires des sub-
ventions LR.S.ILA. en ce qui concerne 1965, puisque
les crédils ne sont pas encore engagés et que ce ne
sont pas toujours les mémes centres de recherche et
les mémes entreprises qui en sont -bénéficiaires (pour
des années précédentes, ces renseignements sont four-
nis en détail dans les Rapports Annuels de P'LLR.S.I.A.).

2. Un commissaire déplore le fait que I’on recourt
continuellement aux réserves de 'LLR.S.LLA. Il souhai-
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dat dit Instituut de budgeltaire fluctuaties zo weinig
mogelijk zou ondergaan.

Artikel 20, lid 10, van de tabellen.

Het Nationaal Instituut voor de Steenkoolnijverheid
werd opgericht bij de wet van 13 augustus 1947.

Deze openbare instelling wordt bestuurd door een
raad van beheer, bestaande uit een voorzitter en uit
achitien leden die de organisaties van de leiding van
de steenkolenbedrijven, de werknemersorganisaties,
de ministeriéle departementen en de wetenschappe-
lijke kringen vertegenwoordigen. Een college van
commissarissen, bestaande uit vier leden oefent het
nazicht op de rekeningen uit. De voorzitter en de leden
van de raad van beheer, alsook de leden van het col-
lege van commissarissen worden benoemd door de
Koning voor cen duur van zes jaar. Hel lopend bcheer
wordl waargenomen door cen directeur, evenecens be-
noemd door de Koning op de voordracht van de raad
van hcheer.

Het Instituut heeft tot doel :

- de studie, in welenschappelijk opzieht, samen fe
ordenen en e bevorderen van alle technische, econo-
mische, sociale of professioncle vraagstukken die de
steenkoolnijverheid aanbelangen;

— nauwkeurige gegevens in te zamelen en bij te
houden over het gebruik van de steenkolen, inzonder-
heid voor de voortbrenging van cnergie en distilleer-
produkten, alsmede over de gevolgen voortvlociend uil
het gebruik van andere brandstoffen of uit de ont-
dekking van nieuwe energiebronnen:

-— alle wetenschappelijke, technische en technolo-
gische opsporingen betreffende de mijnbouw in de
hand te werken en te steunen, die o.m. kunnen bijdra-
gen tot de verbetering van de steenkolenproduktie, het
arbeidsrendement, de hygiéne en de veiligheid.

De wijze van werking van INICHAR is vasigesteld
bij koninklijk besluit van 23 augustus 1961. Elk jaar
wordt een verslag over de bedrijvigheid van het Insti-
tuut opgesteld. Dit verslag wordt aan de Wetgevende
Kamers medegedeeld.

De geldmiddelen van deze instelling worden verze-
kerd :

—- enerzijds, door ecn jaarlijkse toclage van de
Staat uitgetrokken op de begroting van het Ministerie
van Economische Zaken en Energie;

- anderzijds, door cen bijslag per geproduceerde
nettolon waarvan het bedrag elk jaar dient te worden
vaslgesteld bij koninklijk besluit.

De toelage van de Staat is cven hoog als het totale
bedrag der door de steenkoolmijnen te betalen retribu-
ties, berekend op basis van de voortgebrachte netto-
hoeveelheid. Elke verhoging van deze toelage zou een
evenredige stijging van de bijdrage van de steenkool-
mijnen met zich brengen, zodat deze aangelegenheid
slechts in gemeenschappelijk overleg met de particu-
licre sector kan worden geregeld.

(42)

lerait que cet Institut échappe autant que possible a
Pincidence des fluctuations budgétaires.

Article 20, alinda 10, des tableau.

L’Institut national de PIndustrie charbonniére a
€té créé par la loi du 13 aodat 1947.

Cet établissement public est administré par un con-
scil d’administration, composé d’un président ct de
dix-huit membres représentant les organisations de
la direction des cnireprises charbonniéres, les orga-
nisations de travailleurs, les Départements ministé-
riels et les milieux scientifiques. Un collége de com-
missaires, comprenant quatre membres, vérifie les
comptes. Le président et les membres du conseil d’ad-
ministration ainsi que les membres du colléege des
commissaires sonl nommés par le Roi pour une durée
de six ans. La gestion courante est assurée par un
dirceteur, également nommé par le Roi sur présenta-
tion du conscil d’administration.

L’Institut a pour objel :

— de coordonner ¢t de provoquer I’¢tude, du point
de vue scientifique, de tous probléemes d’ordre tech-
nique, déeonomique, social ou professionnel relevant
de Pindustrie charbonniére;

— de réunir et de tenir 4 jour une documentation
précise sur les ulilisations de la houille, notamment
pour la production de I'énergic et des produits de dis-
tillation, ainsi que sur les conséquences résultant de
Pemploi d’autres combustibles ou de Ia découverte de
nouvelles sources d’énergie;

— de¢ promouvoir et de subsidier toutes recherches
scientifiques, techniques et technologiques relatives
Iexploitation des mines et susceptibles notamment
d’améliorer la producion charbonniére, le rendement
du travail, ’hygiéne et la sécurité.

Le mode de fonctionnement d’INICHAR a été dé-
terminé par Parrét¢ royal du 23 aodt 1961. Chaque
annde, un rapport est établi sur 1’activité de I’Institut.
Ce rapport est communiqué aux Chambres législaives.

Le financement de cet Institut est assuré :

— d’une part, par une subvention annuelle de ’Etat,
inscrite au budget du Ministére des Affaires économi-
ques et de I’Energie;

~— d’aulre part, par une allocation par tonne netie
produile, dont le montant doit étre fixé chaque année
par arrété royal.

La subvention de I’Etat est égale au montant glo-
bal des rétributions a payer par les charbonnages, cel-
les-ci étant calculées sur la base de la quantité nette
produite. Toute augmentation de cette subvention
entrainerait une majoration proportionnelle de la con-
tribution des charbonnages, de sorte que la question
ne peut étre réglée que de commun accord avec le sec-
teur privé.



Artikel 20, lid 11, van de labellen.

Volgens de Minister van Financién (zie Senaal, Par-
lementaire Handelingen van 22 december 1964,
blz. 292) is hel niet mogelijk nu reeds met zekerheid
le zeggen of en in welke mate de kolenpolitick aan-
leiding zal geven tot een verhoogde subsidiéring.

Volgens de Minister van Economische Zaken vallen
de thans reeds voorziene toelagen van 80 miljoen als
volgt uiteen :

a) 25 miljoen toelagen voor de sleenkoolnijver-
heid, ten belope van de renten die zij aan hel minis-
ferie van Financién belaalt voor de leningen uit het
kredietfonds van de Marshall-hulp (1953) ; hel bedrag
van 25 miljoen is juist even groot als de verschuldigde
renten; :

b) 15 miljoen toelagen aan cen sleenkolenmiin ten
belope van de renten (6,5 %) die zij belaall aan de
N.M.K.N voor de wederuitrustingskredielen die zij in
1949-1951 opgenomen heeft; het bedrag van 15 mil-
Joen is juisl even groot als de verschuldigde renten;

¢) 40 miljoen frank toelagen voor steenkolenmij-
nen die zullen gesloten worden; die loclage is bedoeld
als cen loonbijslag mel sociaal karakier; de drie steen-
kolenmijnen welke die loelagen in 1961 hebben geno-
ten, stellen ca 4.000 mijnwerkers le werk; hel bedrag
van 10 miljoen is berekend op de verwachte resulta-
len van het saneringsplan van de produktie.

Artikel 20, lid 12, B, van de label.

1. De tegemoetkomingen in de werkings- en exploi-
tatickosten van hel Stediccentrum voor Kernenergie
zijn gehandhaafd op hetzelfde bedrag als in 1064,
Hoe is dat mogelijk als de personcelsuilgaven voort-
durend stijgen ? Moet daaruit worden besloten dat de
personeelssterkte zal worden verminderd en zo ja in
welke mate ?

Volgens de Minister is er, enkele maanden
geleden, sprake  van  geweest sommige medewer-
kers te ontslaan vooral len gevolge van het stopzelten
van de procfnemingen mel de BR. 1. De raad van
liet S.C.K. heeft daarvan ten slolie afgezien. De Mi-
nisler van Economische Zaken had in die zin aan-
gedrongen. De betrokken teehnici werden tewerkge-
sleld in andere diensten en laboratoria. Dit heeft len
gevolge dat de nieuwe aanwervingen beperkt zijn tol
liet strikte minimum. Aan de andere kant verwijst de
Minisler naar blz. 43 van de begroting.

2. De Minister verklaart dat er geen sprake van is de
BRR. 2 te « verkopen », maar wel van de overcenkomst
le wijzigen tussen het S.C.K. en Euratom (GEX-akkoord

waarbij Kuratom ten belope van 2/3¢ bijdraagl in de

uitgaven voor de BR. 2).

De BR. 2 kost veel (tekort ongeveer 150 miljoen fr.
per jaar). De reactor werkt op minder dan 50 % van
zijn capacileit en grotendeels voor het buitenland.
Bovendien zou, om met de BR. 2 de vooruitgang bij te
houden, aan de inrichting een laboratorium voor hoge
energic moeten worden toegevoegd (kostprijs : 100 tot
200 miljoen frank).

) 75
Arlicle 20, alinéa 11, des lableaux.

D’apreés le Ministre des Finances (voir les Annales
parlementaires du Sénat du 22 décembre 1964, p.292),
il n’est pas encore possible de dire avee certitude si
la politique charbonni¢re du Gouvernemenl aménera
celui-ci & augmenler la subvention et dans quelle
mestre.

D’aprés le Minisire des Affaires économiques, le
subside préva de 80 millions se répartil comme suit :

a) 25 millions sonl destinés & subventionner in-
duslric charbonniére jusqu'a coneurrence des intéréls
qu'elle paie au Ministére des Finances pour les em-
prunts qu’elle a recus du FFonds des crédits de Paide
Marshall (1953); le montant de 25 millions corres-
pond exactement aux intéréis dus;

0) 15 millions sont destinés & subventionner un
charbonnage jusqu’a concurrence des inlérots (6.5 <)
qu’il paie a4 la S.N.C.I. pour des crédits de rééquipe-
ment dont il a bénéficié en 1919-51; le monlant de
15 millions correspond exactement aux intéréts dus;

¢) 10 millions sonl destinés 4 subventionner une
séric de charbonnages dont la fermelure est envisa-
gée; il s’agit de loclroi d’une aide salariale, a carac-
tére social; les 3 charbonnages qui ¢n ont bénéficié
cn 1964, occupent quelque 4.000 mineurs; le montant
de 40 millions lient compte des prévisions du plan
d’assainissement de la production.

Article 20, alinda 12, B, des lableaua.

1. Les interventions dans les dépenses de fonetion-
nement et d’exploitation du Centre d’Eludes de
PEnergie Nucléaire sont maintenues au méme niveaun
que celles de 1961, Comment est-ce possible alors que
les dépenses de personnel ne font qu'augmenler?
Faut-il en déduire que les cffectifs vont étre
diminués ct, dans 'affirmative, de combien d’unités ?

D’aprés le Ministre, il a été question de eerlains
licenciements, il y a quelques mois, surloul en raison
de la cessation des expériences effectuées avee le BR 1.
Le Conseil du C.ENN. n’a finalement pas suivi une lelle
politique. Le Minisire des Affaires économiques avail,
lui aussi, défendu cette posilion. Les techniciens inté-
ressés ont ¢1¢ reclassés pour une affeclation 4 d’autres
services et laboratoires. Celte politique implique que
Pon limile les nouveaux recrutements & un striet mini-
mum. D’aufre part, le Minislre renvoie a la p. 43
du budgel. '

2.D’aprés le Ministre il n’est pas question de « ven-
dre» le BR '2; mais de modifier accord acluel entre
le C.E.N. et PEuratom (accord GEX, par lequel I’Eura-
tom inlervient jusqu’a concurrence des 2/3 dans les
dc'penscs"du, BR 2). : )

Le BR 2 coiite cher (déficit d’environ 150 millions
de F par an). Le réacteur fonctionne & moins de 30 %
dc sa capacité et en majeure partie pour I’étranger.
De plus, pour maintenir le BR 2 & la hauteur du pro-

_grés, il faudrail y-adjoindre un laboratoire des hautes

¢nergies (cotit ;: 100 & 200 millions de F).
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Op grond van cen en ander heeft de Regering con-
tact opgenomen met Euratom ten cinde de BR. 2 in te
schakelen in cen « gemeenschappelijk Euratom-cen-
trum », dat 100 % door Euratom wordl gefinancierd.

Artikel 20, Iid 12, D, van de tabellen,

1. Feilelijk wordt de bijdrage voor 1965 geschat op
200 mitjoen (cf. blz. 44 van de begroting). Maar dank
zi] de kredictoverschotten van hel afgelopen jaar, ligt
het aangevraagde krediet lager. Die kredietoverschot-
ten zijn het gevolg van hel feit dat de werkelijke uilga-
ven niet zo greot zijn als de bedragen op de begroting
van Euralom. Op te merken valt bovendien dat de
jaarlijksebijdrage aan Euratom vasigesteld word!l in
verhouding tot de jaarlijkse begroting van Euratom die
dikwijls ecrsl goedgekeurd wordt op het einde van
het jaar (zoals het geval was voor de begroting van
1965).

Dic 500 miljoen zijn dus cen orde van grootte. Op
13 december 1961 heeft de Raad van Euratom de
begroting voor 1965 vastgesteld op 85 miljoen dollar
aan belalingskredicten, Onze bijdrage beloopt dus
0.9 % van 4,25 miljard frank voor de opzockingen en
investeringen en ongeveer H0 miljoen voor de wer-
kingskoslen of in totaal ongeveer 475 miljoen.

2. Wat betreft het voordeel dat Euralom aan Belgié
oplevert, herinnert de Minister eraan dat de zetel van
FEuratom te Brussel is gevestigd en ons land een gemeen-
schappelijk onderzockingscentrum van Euratom bezit
nl. het centraal burcau voor melingen op het gebied.
van de kernenergie. Wij trekken ook profijt van de
associatieovereenkomst tussen Euratom en het Cen-
trum te Mol voor de exploitatic van de BR.2 en krijgen
cen aantal contracten voor onderzoekingen : de begun-
sligden hiervan zijn het S.C.K., de universileiten en de
industric. Men denke bovendien ook aan de internatio-
nale uitwisseling van vorsers, inlichtingen, enz.

Artilkel 20, 13, van de tabellen.

1.Op blz. 44 van debegrotingzijn de uitgaven geraamd
dic in 1965 voor de economische expansie zullen wor-
den verricht (hoofdzakelijk die welke voortvloeien uit
de expansiewetien). De Minister verklaart dat onmo-
gelijk nader kan worden bepaald langs welke « kana-
fen » die kredieten zullen worden verdeeld. Het
grootste decel van hel begrotingskrediet van 840 mil-
joen frank zal immers worden aangewend voor de
betaling van de toclagen en renten die de erkende
kredictinstellingen hebben verleend om de industriéle
bedrijven in staat te stellen leningen tegen verminderde
rentevoet aan te gaan. Fen ander gedeclte wordt aan
de industri¢le bedrijven in de vorm van renteloze voor-
schotten verleend in het kader van de steun voor de
afwerking van profotypes. Ten slotte zal een klein
gedecelte worden gebruikt voor het verlenen van aller-
lei toelagen voor bepaalde initiatieven (studién, pro-
gramma’s van streekontwikkeling, enz.) ter bevorde-
ring van de algemene en regionale economische expan-
sic en de oprichting van nieuwe bedrijven. Die toela-

(44 )

Pour loutes ces raisons, le Gouvernement a pris con-
tact avee PEuratom pour modifier le slatut actuel du
BR 2 de maniére a4 en faire un « centre commun » de
IEuratom, financé 4 100 % par celui-ci.

Article 20, alinéa 12, D, des tableaur.

1. En fait, la confribution pour 1965 est évaluée i
500 millions (voir p. 44 du Budget). Par le jeu des reli-
quals non utilisés de erédits de Pannée précédente, le
crédit sollicité est moins élevé. D’aprés le Ministre, ces
reliquats proviennent de ce que les dépenses effectives
restent inféricures aux crédits prévus au budget d’Eu-
ratom. I1 faul aussi remarquer que la contribution
annuelle a 'liuratom est fixée en fonction du budgel
annuel d’Furatom, qui n’est souvent approuvé qua
la fin de Pannée (comme c’est le cas pour le budget de
1965).

Les 500 millions sont done un ordre de gran-
deur. Le 13 décembre 1964, le Conscil d’Euratom a
¢tabli le budget pour 1965 a 85 millions de $ en crédits
de paiement. Notre conlribution s’éléve donc a 9,9 %
de 4,25 milliards de franes pour les recherches et inves-
tissements et & environ 50 millions pour les frais de
fonctionnemenlt, soit quelque 475 millions au total.

2. Pour ce qui est des avantages que la Belgique
retire de sa parlicipation a4 I’Euratom, le Ministre
rappelle que le sicge d’Euratom est actuellement fix¢é
a Bruxelles et que notre pays compte un centre com-
mun de recherches d’Euratomn, & savoir le Bureau Cen-
iral de Mesures Nucléaires. Nous bénéficions aussi
d’une convention d’association enire Kuratom et le
Centre de Mol pour Pexploitation du BR. 2. Un cer-
tain nombre de contrals de recherches nous sont
également alloués : le C.E.N., les universilés et Pin-
dustrie en sont les bénéficiaires. D’autre part, il ne
faut pas oublier les échanges internationaux de cher-
cheurs, d’informations, etc.

Article 20, alinéa 13, des tableaux :

1. A la p. 41 du budgel figure le programme des
dépenses estimées pour 1965 en ce qui concerne 'ex-
pansion économique (essentiellement en vertu de I’ap-
plication des lois d’expansion). D’aprés le Ministre,
il est impossible de préciser par quels « canaux » ces
crédits seront répartis. En effet, la majeure partie du
crédit budgétaire de 840 millions servira au paie-
ment des subventions en intérét accordées, par le
canal des organismes de crédit agréés, pour permelire
aux enfreprises industrielles d’obtenir des préts a taux
réduits. Une autre partie est octroyée a des entreprises
industrielles dans le cadre de I'aide pour la mise au
point de prolotypes, sous forme d’avances sans intérét.
infin, une partie minime sera affectée au paicment

.de subventions diverses en faveur de certaines initia-

tives (études, programmes de développement régio-
nal...) favorisant Pexpansion économique générale et
régionale et la création d’industries nouvelles. Ces
subventions sont octroyées soit 4 des entreprises indus-
trielles. (cas des subventions en capital : irés rare),
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gen worden verleend hetzij aan industriéle onderne-
mingen  (toelagen in kapitaal, welke gevallen zeer
zeldzaam zijn) helzij aan natuurlijke of rechtsperso-
nen (vennootschappen voor de economische uitrusting
van sommige streken, universiteiten, enz.).

2. Iien van de belangrijkste begrotingsposten betreft
de toelagen tot bevordering van de economische expan-
sie. Bij de behandeling van de begroling voor het jaar
1964 had cen lid de aandacht van de Minister erop
gevestigd dat de ramingen, rekening gehouden met de
aangegane verbintenissen, kennelijk te laag waren. Hij
merkt op dat zijn bewering juist was aangezien de
begroling afgesloten wordt op 788 miljoen en in het
begin van het dienstjaar slechts 654 miljoen was uit-
getrokken. Dit betekent voor die post alleen al een
verhoging met ongeveer 134 miljoen. Dat lid is opnieuw
van oordeel dat het bedrag van 840 miljoen op de
begroting voor 1965 niet groot genoeg zal zijn.

3. In Uw Commissie sprak men de wens uit dat de
fusic van bedrijven zou bevorderd worden in het
kader van artikel 20, lid 13. GGevraagd is hocveel
bedrijven jaarlijks fusioneren.

De Minister versirekte volgende stalistieck over de
fusies :
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soit & des’ personnes physiques ou morales (cas des
sociétés d’équipement économique régional, univer-
sités, ete.).

2. Un des posles les plus importants du budgel
concerne les subventions en vue de favoriser I'expan-
sion ¢conomiquee. Au cours de la discussion du budgel
de 1964, un membre avait attiré Pattention
tion du Ministre sur le fait que les prévisions sem-
blaient nettement sous-évaluées, compte tenu des en-
gagements pris. Il constate que son affirmation était
exacte puisque le budget semble se cloturer au niveau
de 788 millions, alors que 654 millions seulement
¢taient prévus en début d’exercice. Cela représente
pour ce scul poste une augmenltation de quelque 134
millions. D’autre part, ce commissaire ne croit pas
que le montant de 840 millions, prévu au budgel de
1965, sera suffisant,

3. Au sein de votre Commission, il a é&té exprimé
le veeu de voir favoriser les fusions d’entreprises dans
le cadre de l'alinéa 13 de larticle 20. D’autre part,
la question a été posée de savoir combien d’enire-
prises fusionnent chaque année.

Le Ministre a fourni la statistique suivante sur les
fusions :

Industrie

Secleur industriel

Aantal betrokken

Aantal uitgereikte
vennootschappen

attesten

Nombre d’attestations Nombre de socidlés

délivrées inieressées
1959 1960 1961 1962  Totaal — Total
1. Water, gas, clectriciteit. — Eanx, gaz,
éleclricilé e e e e 1 4 8 5 18 46
2. Metaalnijverheid. — Mélallurgie 1 2 1 4 9
3. Metaalverwerkende nijverheid. — Fu-
brications métalliques e e 4 8 5 6 23 54
1. Scheikundige nijverheid. — Industries
chimiques o e e e e e 1 4 8 3 16 38
3. Glasnijverheid. — Indusirie de verre . —_— 1 2 2 5 11
6. Bouwmaterialen. -—— Malériaux de con-
struetion e e e e 2 3 1 3 9 23
7. Textielnijverheid. — Indusiries textiles — 3 3 8 14 32
8. Ledernijverheid. — Industries du Cuir — — 1 — 1 2
9. Voedingsnijverheid. — Industries ali-
mentaires e e 2 1 4 4 11 28
10. Ondernemingen van werken. — Entre-
prises de truvanx . . . — — 1 3 4 8
11. Vervoerondernemingen, — Entreprises
de Transports e e e — 3 3 9 15 34
12, Financiéle ondernemingen en bouw-
maatschappijen. -— Enitreprises finan-
ciéres et immobiliéres e e _— — 3 10 13 33
13. Distributiebedrijven. — Entreprises de
Distribution . . . ., . ., . — 3 8 9 20 47
10 31 49 - 63 153 365
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«) Fusic door apslorping 131

b) Fusie door oprichting van cen nieuwe ven-
nootschap 7

¢) Fusic door inbreng van cen bedrijfstak in
cen bestaande vennoolschap 14

d) Fusic door inbreng van ecen bedrijfsiak in
cen nicuwe vennoolschap 1
153

Artikel 20, lid 15, der labellen.

De Minisler verklaart dat de verlaging van het kre-
diet hoofdzakelijk hel gevolg is van het feit dat drie
loelagen, die in 1964 werden verleend (alleen in 1964
en niet tijdens de voorgaande jaren) in de begrotings-
ramingen voor 1965 niet meer zijn opgenomen. Het
bedrag van die toelagen was zeer groot :

«) loclagen aan de industriéle maal-

derijen : ristorno’s op gewoon gemaal : 120 miljoen

b) toelagen aan vleesimporteurs 94 miljoen

c) toelagen aan mouters : bijko-
mende vergoedingen aan brouwerijen,

mouterijen en stokerijen : 25 miljoen

239 miljoen

welk bedrag overeenstemt met het totale krediet van
1961; de andere toelagen zijn dat jaar gefinancierd
uit de reserves (25,6 miljoen). Het krediet dat uitge-
trokken is voor 1965 stemt dus overeen met de gewone
loelagen (opslagvergoeding voor de industriéle maal-
derijen, opslagpremie voor vlees).

TITEL II.
Buitengewone uitgaven,

Artikel 65441 der tabellen.

1. De Minister deeclde mede dat boringen worden uit-
gevoerd om de structuur te leren kennen van gronden,
waarover men tot nog toe niets weet, ten einde de geo-
logische kaart ervan op (e maken in de hoop dat nuttige
minerale stoffen zullen worden ontdekt. Bij andere
horingen zit de bedoeling voor inlichtingen te verzame-
len over de hydrologie van een streek. Talrijke borin-
gen worden aangevraagd door hel Ministerie van Open-
bare Werken.

2. Bij de bespreking van dit artikel werd in Uw Com-
missic ook van gedachten gewisseld over de boringen
dic in Belgié uitgevoerd werden met het 00g op een
cventuele petroleumwinning. Thans is het nochtans
nog niet mogelijk zich een definitief beeld te vormen
over de mogelijkheden op dit gebied.

6)

@) Cas de fusion par absorption 131
b) Cas de fusion par création de sociétés nou-
velles 7
¢) Cas de fusion par apport de branches d’ac-
livité & une société existante 14
d) Cas de fusion par apport de branches d’ac-
livité & une société nouvelle 1
153

Article 20, alinéa 15, des tableana.

D’aprés le Ministre, la diminution du crédit provient
essentiellement du fait que les prévisions budgétaires
de 1965 ne comportent plus trois subventions qui ont
¢té allouées en 1964 (en 1964 uniquement et non au
cours des années antérieures) et dont les montants ont
¢té trés considérables :

«) subventions aux meuniers indus-
lriels : ristournes sur moutures couran-
tes : 120 millions

b) subventions aux importateurs de
viande : 94 millions

¢) subventions aux malteurs : indem-
nités additionnelles aux brasseries, mal-

teries et distilleries : 25 millions

239 millions

ce qui correspond au crédit global de 1964; les aulres
subventions ont été financées cette annde-la par un
prélévement sur les réserves (25,6 millions). Le cré-
dit inscrit pour 1965 correspond donc aux subven-
tions traditionnelles (indemnité de stockage pour les
meuniers industriels, primes de stockage pour viande).

TITRE I1.

Dépenses extraordinaires.

Article 65.441 des tableaux.

1. Le Ministre a déclaré que des forages sont en
cours afin de connaitre la structure de terrains totale-
ment inconnus jusqu'a présent, en vue de dresser la
carte géologique et dans Pespoir de découvrir des sub-
stances minérales utiles. D’autres forages doivent per-
mellre de recueillir des renseignements sur ’hydrolo-
gie d’une région. De irés nombreux sondages sont
demandés par le Ministére des Travaux Publics.

2. Lors de la discussion de cet article, votre Commis-
sion s’est également livrée & un échange de vues sur les
forages qui ont é1é effectués en Belgique en vue d’unc
exploitation du pétrole. Toutefois, il n’est pas encore
possible de sc faire une idée définitive de ce qui pourra
étre réalisé A cet égard.



(47)

TITEL III
instellingen van openbaar nut.

De begroting van de Regie der Belgische Rijks-
koel- en Vriesdiensten voor het dienstjaar 1965 gaf
geen aanleiding tol opmerkingen in Uw Commissie.

*
* %

Het ontwerp is met acht tegen twee stemmen bij
¢én onthouding aangenomen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Verslaggever,

De Voor:zitter,
A, BOGAERT.

A. DE BLOCK.

75
TITRE III.

Organismes d’intérét public.

Le budget de la Régie des Services frigorifiques de
PEtat belge pour Iexercice 1965 n’a donné lieu a
aucune obse:rvation au scin de votre Commission.

*
* %

Le projet de loi a é1¢ adopté par 8 voix conlre 2 et
1 abstention.

Le présent rapport a été approuvé a 'unanimité.

Le Rapporteur

Le Président,
A. BOGALRT.

A. DE BLOCK.

18.015 — E. Guyot, n. v., Brussel.



