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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1955-1956.

SEANCE DU 9 FEVRIER 1956.

Rapport de la Commission des Finances, char-
gée d’examiner le projet de loi contenant
le budget des Pensions pour I’exercice 1956.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1955-1956.

VERGADERING VAN 9 FEBRUARI 1956.

Verslag van de Commissie van Financién,
belast met het onderzoek van het wetsont-
werp houdende de begroting van Pensioenen
voor het dienstjaar 1956.

Présents : MM. DOUTREPONT, président; Ernest ApaM, CoupLET, DE MAERE, EDEBAU, HARMEGNIES,
Lacroix, LEEMANS, Licor, MoOLTER, PARMENTIER, VAN HouTTE, VAN LAEYs, VREVEN, WIARD

et BRIOT, rapporteur.

MESDAMES, MESSIEURS,

COMMENTAIRE GENERAL
DU BUDGET.

Le budget des Pensions pour lexercice 1956
prévoit un total de crédits s’élevant a la somme
de 11.944.908.000 francs, soit une augmentation
de 963.256.000 francs sur le budget de 1955.

Cette augmentation résulte de différents facteurs.

Il faut citer en premier lieu, le crédit nouveau
de 750.000.000 de francs destiné au « Fonds de
Solidarité et de Garantie en matitre de pensions
de vieillesse aux travailleurs indépendants ».

I v a par ailleurs une augmentation de
213.256.000 francs sur lensemble des postes
existant au budget précédent. L’application de
la loi de péréquation des pensions de retraite
et de survie du 2 aott 1955, votée a I'unanimité
moins 5 abstentions 4 la Chambre des Repré-
sentants et par 154 voix contre | et 2 abstentions
au Sénat, est une des causes de cette augmentation.

Il est inconstestable que le nombre de bénéfi-
ciaires s'accroit dans certaines catégories de pen-
sionnés, que la longévité humaine progresse et
entraine des charges plus importantes pour I'Etat.

R. A 5080.
Voir :

Document du Sénat :
S-1II (Session de 1955-1956) : Projet de loi.

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

ALGEMENE COMMENTAAR
OP DE BEGROTING.

De begroting van Pensioenen voor het dienst-
jaar 1956 voorziet in een totaal aan kredieten
ten belope wvan 11.944.908.000 frank, d.i.
963.256.000 frank meer dan op de begroting voor
1955.

Deze verhoging spruit voort uit verschillende
factoren.

Allereerst dient vermeld te worden het nieuwe
krediet van 750.000.000 frank, bestemd voor het
« Solidariteits- en Waarborgfonds inzake de ouder-
domspensioenen van de zelfstandige arbeiders ».

Verder is er een verhoging met 213.256.000 frank
van de gezamenlijKe posten die op de vorige begro-
ting voorkwamen. De toepassing van de wet op
de perequatie van de rust- en overlevingspensioenen
van 2 Augustus 1955, welke op 5 onthoudingen
na bij cenparigheid door de Kamer der Volksver-
tegenwoordigers en met 154 stemmen tegen 1 stem,
bij 2 onthoudingen, door de Senaat werd aange-
nomen, is mede oorzaak van die verhoging.

Het valt niet te betwisten, dat het aantal begun-
stigden in bepaalde categorieén van gepension-
neerden stijgt en dat de levensduur langer wordt,
wat zwaardere lasten voor de Staat medebrengt.

R. A 5080.
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :
5.111 (Zitting 1955-1956) : Wetsontwerp.
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Nous constatons une progression constante dans
la charge des pensions qui est passée successive-
ment de:

9.729.023.800 francs en 1951 &
10.395.169.300 francs en 1952 a
10.464.754.000 francs en 1953 a
10.570.702.000 francs en 1954 A
10.981.652.000 francs en 1955 &
11.944.908.000 francs en 1956,

soit une majoration de 2.215.884.200 francs depuis
1951.

De plus, des augmentations sont encore a prévoir
pour les années ultérieures. Les revendications dans
ce domaine sont nombreuses.

Pensions civiles, ecclésiastiques
et militaires.

Pour les pensions civiles, ecclésiastiques et mili-
taires, il était prévu au budget de 1955, un crédit
de 3.919.530.000 francs, y compris les 450 mil-
lions de francs destinés 4 la péréquation.

En 1956, le crédit s’éléve a 4.166.746.000 francs,
soit une majoration de 197.216.000 francs qui
résulte de I'accroissement du nombre de pensionnés
et de l'application de la loi de péréquation.

Si la charge des pensions militaires d’ancienneté
contenant un élément dérivant de la guerre 1914-
1918 est en diminution de 16.600.000 francs, par
contre, les mémes pensions contenant un élément
dérivant de la guerre 1940-1945 est en augmentation
de 54.200.000 francs.

Toutes les pensions civiles, ecclésiastiques et
militaires ont été acquises par l'application de
statuts fort anciens qui ont leur origine dans la
loi initiale du 21 juillet 1844.

Elles constituent pour les bénéficiaires un droit
imprescriptible.

Pensions de guerre.

Pour les pensions de la guerre 1914-1918, deux
annuités constantes figurent au budget : I'une
de 610.000.000 de francs pour les dépenses énu-
mérées a l'article 2, § A, de l'arrété royal n° 16
du 22 juillet 1939, 'autre de 900.000.000 de francs
en vertu de la loi du 16 juin 1955, complétant les
attributions du «Fonds de dotation » pour le
financement des dépenses sur la base de la législation
en vigueur au 1€r juillet 1954 pour toutes les autres
pensions ou parties de pensions payées par la Caisse
Nationale des pensions de guerre.

Pour les pensions de réparation et allocations
dérivant de la guerre 1940-1945, outre l'annuité
constante de 1.250.000.000 de francs, il est prévu
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Wij stellen vast dat de pensioenlast voortdurend
aangroeit en achtereenvolgens gestegen is van :

9.729.023.800 frank in 1951 tot
10.395.169.300 frank in 1952 tot
10.464.754.000 frank in 1953 tot
10.570.702.000 frank in 1954 tot
10.981.652.000 frank in 1955 tot
11.944.908.000 frank in 1956,

dit is een vermeerdering met 2.215.884.200 frank
sedert 1951.

Er zijn trouwens nog verhogingen te verwachten
voor de volgende jaren. Op dit gebied worden vele
eisen gesteld.

Burgerlijke, kerkelijke
. en militaire pensioenen.

Voor de burgerlijke, kerkelijke en militaire pen-
sicenen was op de begroting.van 1955 een krediet
van 3.919.530.000 frank uitgetrokken, met inbegrip
van de 450 millicen, bestemd voor de perequatie.

Voor 1956 bedraagt het krediet 4.166.746.000 fr.,
d.i. een verhoging met 197.216.000 frank, die voort-
vlceit uit het grotere aantal gepensionneerden en
de toepassing van de wet op de perequatie.

Terwijl de last van de militaire anciénniteits-
pensioenen die gedeeltelijk aan de oorlog 1914-1918
te wijten zijn met 16.600.000 frank gedaald is,
zijn dezelfde pensioenen die gedeeltelijk aan de
oorlog 1940-1945 te wijten zijn, met 54.200.000 fr.
gestegen.

Alle burgerlijke, kerkelijke en militaire pensioenen
worden verleend met toepassing van zeer oude
regelingen, die wortelen in de oorspronkelijke wet
van 21 Juli 1844,

Zij vormen een onaantastbaar recht.

Oorlogspensioenen.

Voor de oorlogspensioenen 1914-1918 komen
twee vaste annuiteiten in de begroting voor :
de ene, ten belope van 610.000.000 frank, voor
de uitgaven opgesomd in artikel 2, § A, van het
koninklijk besluit nT 16 van 22 Juli 1939, de andere,
ten bedrage van 900.000.000 frank, krachtens de
wet van 16 Juni 1955 tot aanvulling van de bevoegd-
heden van het Dotatiefonds voor de financiering
van de uitgaven op grond van de wetgeving van
kracht op 1 Juli 1954, voor alle andere pensioenen
of gedeelten van pensioenen betaald door de Natio-
nale Kas voor Oorlogspensioenen.

Voor de vergoedingspensioenen en vergoedingen
voortvloeiende uit de oorlog 1940-1945 zijn, bene-
vens de vaste annuiteit van 1.250.000.000 frank,
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des arriérés exceptionnels d'un montant de

71.815.000 francs.

Quant aux pensions de réparation accordées
aux militaires invalides du temps de paix et a
leurs ayants droit, elles figurent au budget pour
une somme totale de 27.800.000 francs. Un crédit
de 130.337.000 francs est mis & la disposition
de la Caisse Nationale de Compensation pour
Allocations Familiales et relatives aux allocations
pour enfants.

Sur l'ensemble des pensions de guerre, nous
constatons une diminution de 60.548.000 francs par
rapport a 1955.

S’il est a prévoir que la charge des pensions de
la guerre 1914-1918, non encore couverte par le
plan de financement établi par l'arrété du 22 juil-
let 1939 (Fonds de dotation), se réduira progressive-
ment pour s’éteindre en 1973, il faudra tenir compte
des revendications légitimes des invalides de guerre,
des veuves de guerre et en général de toutes les
victimes des deux guerres. Certaines de ces reven-
dications méritent un examen bienveillant.

Pensions de vieillesse.

La subvention et les allocations 4 la Caisse
Nationale des Pensions de retraite et de survie
s’élévent a 1.860.000.000 de francs, tandis que la
contribution de I'Etat dans la constitution des
rentes de vieillesse et de rentes de veuve atteint
155.000.000 de francs, soit une augmentation de
40 millions comparativement a 1955. Cette augmen-
tation de 40 mullions résulte de I'application de la
loi du 21 mai 1955 qui prévoit une augmentation
annuelle de cette importance jusqu'a ce que la
subvention ait atteint 2 milliards.

Pour les pensions des mineurs, le crédit sollicité
est de 1.896.600.000 francs pour 1956, soit une aug-
mentation de 25.500.000 francs sur le crédit prévu
au budget de 1955. Elle résulte de I’accroissement
du nombre de pensionnés et de 'augmentation des
rentes payées par la «Caisse Générale d’Epargne
et de Retraite ».

Les revisions budgétaires pour les pensions de
vieillesse sont passés de 1.779.335.400 francs en
1951 a 2.015.001.000 francs en 1956, soit une aug-
mentation de 235.665.600 francs en six ans, a
laquelle il faut ajouter 750 millions pour les pensions
de vieillesse des travailleurs indépendants. Pendant
la méme période, les crédits pour les pensions des
mineurs sont passés de 1.625.000.000 de francs a
1.896.600.000 francs, soit une augmentation de
271.600.000 francs.

Ces augmentations ont été consenties par une
large majorité du Parlement et elles sont parfaite-
ment justifiables.

Les vieux travailleurs ont droit a une vie décente
pendant les derniéres années de leur existence.

Personne ne conteste ce principe empreint d’un
parfait esprit social et humain.

107

buitengewone achterstallen uitgetrokken voor een
bedrag van 71.815.000 frank.

De vergoedingspensioenen, verleend aan mili-
taire invaliden van vredestijd en aan hun rechr-
hebbenden, bezwaren de beegroting voor een totaal
bedrag van 27.800.000 frank. Een krediet van
130.337.000 frank wordt ter beschikking gesteld
van de Nationale Verrekenkas voor Gezinsvergoe-
dingen betreffende de vergoedingen verleend aan
de kinderen.

De gezamenlijke oorlogspensioenen geven een
vermindering met 60.548.000 frank te zien ten
opzichte van 1955.

Al is het te verwachten dat de last van de oorlogs-
pensicenen 1914-1918, die nog niet zijn gedekt
door het bij besluit van 22 Juli 1939 vastgestelde
financieringsplan (Dotatiefonds), geleidelijk zal af-
nemen om in 1973 volledig te vervallen, moet
toch rekening worden gehouden met de gewettigde
eisen van de oorlogsinvaliden, de oorlogsweduwen
en, over 't algemeen, van al de slachtoffers van
beide oorlogen. Sommige van die eisen verdienen
een welwillend onderzoek.

Ouderdomspensioenen.

De toelage en de uitkeringen aan de Rijkskas
voor rust- en overlevingspensioenen belopen
1.860.000.000 frank, terwijl de Rijksbijdrage tot
het vestigen van de ouderdoms- en weduwerenten
155.000.000 frank bedraagt, wat een verhoging
met 40 millioen frank betekent tegenover 1955.
Deze verhoging met 40 millioen vloeit voort uit
de toepassing van de wet van 21 Mei 1955, die
voorziet in een jaarlijkse verhoging met dat bedrag
totdat de bijdrage 2 milliard bereikt.

Wat de mijnwerkerspensioenen betreft, is voor
1956 een krediet van 1.896.600.000 frank aan-
gevraagd, wat een vermeerdering betekent met
25.500.000 frank ten opzichte van het op de begro-
ting 1955 uitgetrokken krediet. Deze vermeerdering
is te wijten aan het toenemende aantal pensioen-
trekkers en de verhoging van de renten die door
de Algemene Spaar- en Lijfrentekas worden uit-
gekeerd.

De begrotingsramingen voor de ouderdomspen-
sioenen zijn gestegen van 1.779.335.400 frank in
1951 tot 2.015.001.000 frank in 1956, d.i. een ver-
meerdering met 235.665.600 frank in zes jaar tijd,
waarbij nog 750 millicen komt voor de ouderdoms-
pensioenen van de zelfstandigen. Gedurende dezelfde
periode zijn de kredieten voor de mijnwerkerspen-
sioenen van 1.625.000.000 frank op 1.896.600.000 fr.
gebracht, d.i. een verhoging met 271.600.000 frank.

Deze verhogingen werden goedgekeurd door een
grote meerderheid van het Parlement en zijn ten
volle verantwoord.

De bejaarde arbeiders hebben recht op een
behoorlijke levenstandaard gedurende de laatste
jaren van hun bestaan.

Niemand betwist dit beginsel, dat doordrongen is
van een verheven sociale en humane geest.
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Pensions militaires provisoires,
secours, rentes et subsides divers.

Les sommes prévues & ce Chapitre du budget
sont destindes 4 la liquidation de pensions provi-
soires, d'indemnités spéciales, de secours ou de
fommes mises a la disposition de la Caisse Nationale
de Compensation pour Allocations Familiales. Elles
sont également destindes 4 la sécurité sociale des
marins de la marine marchande, les rentes complé-
mentaires pour services rendus en temps de guerre
en faveur des marins naviguant sous pavillon belge
et enfin les pensions et allocations dues aux victimes
de la catastrophe de Tessenderlo.

L’article 108 de ce Chapitre concerne les pensions
militaires provisoires, les indemnités spéciales pour
aide d’une tierce personne ainsi que les pensions
d’ancienneté et d’invalidité des militaires détachés
a la Colonie et qui y servent avec droit 4 une pension
coloniale. Le crédit s’éléve a 176.000 francs alors
qu’il était de :

1.500.000 francs en
2.350.000 francs en
1.850.000 francs en 1953;
275.000 francs en 1954:

et 200.000 francs en 1955.

1951;
1952;

La réduction considératle depuis 1954 résulte de
la loi du 9 mars 1953 qui a eu pour effet de faire
payer par la Caisse Nationale des Pensions de
Guerre toutes les pensions consécutives 2 des bles-
sures ou affections contractées aprés le 25 aotit 1947.
Cette disposition est applicable depuis le 1er avril
1953. C’est ainsi que sur la somire de 1.850.000 fr.
prévue pour I'exercice 1953, 1.039.345 francs seule-
ment ont ét¢ dépensés.

En 1953, il existait sept pensions pour ancienneté
de service accordées a des militaires servant avec
droit 4 une pension coloniale : ces pensions attei-
gnaient un montant annuel de 150.000 francs
environ.

Quatre de ces pensions ont été régularisées et
sont actuellement payées par la Dette publique. Les
trois pensions restantes n’atteignent plus qu’'un
montant annuel de 65.000 francs environ.

En résumé, l'article 108 ne comporte plus que
quelques pensions pour ancienneté de service, une
ou deux indemnités pour aide de tierce personne
ainsi que les pensions ayant pris cours avant le
Ler avril 1953 et concernant des affections contrac-
tées avant le 25 aofit 1947, c’est-a-dire ne tombant
pas sous I'application des lois coordonnées sur les
pensions de réparation.

L’article 109 prévoit des secours tenant lieu de
pension pour une somme totale de 4.325.000 francs.

Sur ce montant, un crédit de 850.000 francs est
destiné a des secours assimilés aux pensions d’inva-
lidité. Ils subissent les mémes fluctuations que ces
derniéres. Le nombre de bénéficiaires est actuelle-
ment de 169 et aucun d’eux n’est atteint d’une
invalidité supérieure a 50 p. c.

(4)

Voorlopige militaire pensioenen,
hulpgelden, renten en diverse toelagen.

De onder dit hoofdstuk van de begroting uit-
getrokken bedragen zijn bestemd voor de uitkering
van voorlopige pensioenen, bijzondere vergoedingen,
hulpgelden of bedragen die ter beschikking zijn
gesteld van de Nationale Compensatiekas voor
Gezinsvergoedingen. Zij moeten ook dienen voor
de maatschappelijke zekerheid van de zeelieden ter
koopvaardij, de aanvullende renten, voor tijdens
de oorlog bewezen diensten, aan zeevarenden onder
Belgische vlag en ten sfotte voor pensioenen en
uitkeringen verschuldigd aan de slachtoffers van
de ramp te Tessenderlo.

Artikel 108 van dit hoofdstuk betreft de voor-
lopige militaire pensioenen, de bijzondere vergoe-
dingen voor derden, evenals het anciénniteits- en
invaliditeitspensioenen van de militairen die gedeta-
cheerd zijnin de Kolonie en er dienen met recht
op een koloniaal pensioen. Het krediet beloopt
thans 176.000 frank, tegenover :

1.500.000 frank in 1951;
2.350.000 frank in 1952:
1.850.000 frank in 1953;
275.000 frank in 1954;

en 200.000 frank in 1955,

De gevoelige vermindering sinds 1954 is toe te
schrijven aan de wet van 9 Maart 1953, die tot
gevolg heeft gehad dat de Nationale Kas voor
Oorlogspensioenen al de pensioenen betaalt voor
verwondingen of aandoeningen na 25 Augustus 1947.
Deze bepaling is sinds 1 April 1953 van toepassing.
7o komt het dat van de 1.850.000 frank, voor het
dienstjaar 1953 slechts 1.039.345 frank uitgegeven
werd.

In 1953 bestonden nog zeven anciénniteitspen-
sioenen voor militairen die dienen met recht op
een koloniaal pensioen : deze pensioenen bereikten
in totaal nagenoeg 150.000 frank per jaar.

Vier van deze pensioenen zijn inmiddels geregula-
riseerd en worden thans betaald door de Rijksschuld.
Jaarlijks belopen de drie overige pensioenen nog
slechts ongeveer 65.000 frank.

Kortom, artikel 108 bevat nog slechts enkele
anciénniteitspensioenen, een of twee vergoedingen
voor hulp van een derde persoon, alsmede pensioe-
nen die v6ér 1 April 1953 zijn verleend wegens
aandoeningen die van véér 25 Augustus 1947 dag-
tekenen en die bijgevolg niet onder de toepassing
van de samengeordende wetten op de vergoedings-
pensioenen vallen.

In artikel 109 zijn als pensioen geldende hulp-
gelden opgenomen voor een totaal bedrag van
4.325.000 frank.

Dit bedrag is ten belope van 850.000 frank
bestemd voor uitkering van steungelden die dezelfde
schommelingen ondergaan als de invaliditeitspen-
sioenen, waarmede zij gelijkgesteld zijn. Er zijn
thans 169 gesteunden. Geen van hen is meer dan
50 pct. invalide.
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Un crédit de 2.550.000 francs est affecté a des
secours tenant lieu de pensions, Ils sont accordds :

1" aux veuves et & la famille d’anciens militaires ou
d’anciens gendarmes, a défaut de pensions de survie.
Exemples : un militaire, soutien de famille, décéde
sans avoir pu ouvrir de droits & pension en faveur
d’un tiers (célibataire); un autre, tout en ayant
contribué & la Caisse des Veuves et Orphelins créée
le 1er janvier 1922, décéde avant que la durée de
son mariage ait atteint un an;

20 3 des veuves ou a la famille de militaires de
carriere ou d’anciens agents des services du Dépar-
tement de la Défense Nationale ne bénéficiant pas
d’une pension de survie du chef de retenues sur le
traitement du mari ou du pére.

Cette catégorie comprend pour 95 p. c. les veuves
de militaires pensionnés avant le 1eT janvier 1922,
date de la création de la Caisse des Veuves et Orphe-
lins.

Le nombre de bénéficiaires est actuellement
de 443 et le montant annuel du secours est de
5.472 francs en moyenne. Neuf veuves de gendarmes
se trouvent dans les mémes conditions ainsi qu’une
veuve d’officier qui touche un secours-pension de
11.268 francs par an.

Un crédit de 830.000 francs est prévu pour
secours-pensions accordés a des veuves d’officiers
mariés dans les trois ans qui ont suivi leur mise
a la pension. Le montant annuel du secours s’éléve
a 11.268 francs. Le nombre de bénéficiaires s’éléve
actuellement a4 68. Ces secours, quoique fort mini-
mes, ne sont accordés qu’a des veuves ayant épousé
un officier pensionné. De nombreux anciens agents
des services publics qui ont contracté mariage
aprés leur mise 2 la retraite, revendiquent en faveur
de leurs veuves éventuelles, une pension de survie
dans des conditions a déterminer, mais en rapport
avec les versements qu'’ils ont effectués i la Caisse
des Veuves et Orphelins pendant qu'ils étaient en
activité de service.

Cette question n’est pas résolue; cependant, dans
I'exposé des motifs du projet de loi de péréquation
des pensions de retraite et de survie, daté du
13 mars 1955, le Ministre des Finances déclare :
«En attendant que puisse notamment étre réglée
la question de l'octroi d'une allocation i la veuve
qui avait épousé le titulaire d’une pension de
retraite, les services sociaux des différents Dépar-
tements pourront intervenir en faveur des intéressées
dont la situation justifie pareille mesure. » Il est
donc probable que le probléme dit des veuves
sans pension fera l'objet d'une étude sérieuse.

Le crédit de 99.813.000 francs a mettre a la
disposition de la Caisse. Nationale de Compensation
pour allocations familiales, celui de 12.750.000 francs
destiné a la sécurité sociale des marins de la marine
marchande et méme les 975.000 francs prévus
pour rentes complémentaires pour services rendus
en temps de guerre a des marins naviguant sous
pavillon belge, pourraient parfaitement figurer au
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Een krediet van 2.550.000 frank zal worden
besteed voor als pensioen geldende steun, die bij
gebreke van een overlevingspensioen verleend wordt

1o aan de weduwen en gezinsleden van gewezen
militairen of rijkswachters. Voerbeelden : een mili-
tair, die kostwinner is, overlijdt zonder een recht
op pensioen te hebben kunnen openen ten gunste
van een derde (ongehuwd); een andere, hoewel hij
bijgedragen heeft in de op 1 Januari 1922 opgerichte
Weduwen- en Wezenkas, overlijdt voordat hij één
jaar getrouwd is geweest;

20 aan de weduwen of gezinsleden van beroeps-
militairen of van gewezen beambten van het
Departement van Landsverdediging, die geen recht
hebben op een overlevingspensioen voortvloeiende
uit inhoudingen op de wedde van de echtgenoot
of vader.

Deze categorie bestaat voor 95 pct. uit weduwen
van militairen die v66r 1 Januari 1922, de oprich-
tingsdatum van de Weduwen- en Wezenkas, gepen-
sionneerd werden.

Er zijn thans 443 gerechtigden en de jaarlijks
uitgekeerde steun beloopt gemiddeld 5.472 frank.
Negen rijkswachters bevinden zich in hetzelfde
geval, alsook de weduwe van een officier die een
steungeld van 11.268 frank per jaar ontvangt.

Een krediet van 830.000 frank wordt uitgetrokken

‘voor als pensicen geldende steun aan weduwen

van officieren die binnen drie jaren na hun oppen-
sicenstelling in het huwelijk getreden zijn. Deze
steun beloopt 11.268 frank per jaar. Het huidige
aantal gerechtigden is 68. Hoewel het bedrag zeer
gering is, komen alleen die weduwen in aanmerking
die met een gepensicnneerd officier gehuwd waren.
Talrijke gewezen beambten der openbare diensten,
die na hun oppensioenstellig in het huwelijk getreden
zijn, eisen voor hun eventuele weduwe een over-
levingspensioen volgens normen die nog bepaald
moeten worden, maar in verhouding met hetgeen zij
tijdens hun actieve dienst in de Weduwen- en
Wezenkas gestort hebben.

Deze kwestie is nog niet opgelost; evenwel
verklaart de Minister van Financién in de memorie
van toelichting bij het wetsontwerp van 13 Maart
1955 op de perequatie van de rust- en overlevings-
pensicenen «In afwachting dat namelijk de
kwestie van het verlenen van een toelage aan de
weduwe die met de titularis van een rustpensioen
in het huwelijk was getreden, kan geregeld worden,
zullen de scciale diensten van de verschillende
Departementen tussen kunnen kemen ten voordele
van de belanghebbenden wier toestand dergelijke
maatregel wettigt.» Waarschijnlijk zal dus aan het
zgn. probleem der weduwen zonder pensicen een
ernstige studie gewijd worden.

Het krediet van 99.813.000 frank, ten behoeve
van de Nationale Verrekenkas voor Gezinsvergoe-
dingen moet, dat van 12.750.000 frank voor de
maatschappelijke zekerheid der zeelieden ter koop-
vaardij en zelfs de 975.000 frank voor aanvullende
renten ten gunste van zeevarenden onder Belgische
vlag wegens tijdens de oorlog bewezen diensten,
zouden zeer goed op de begroting van het Ministerie
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budget du Ministére du Travail et de la Prévoyance
Sociale.

Enfin, le dernier article prévoit un crédit de
1.855.000 francs pour les pensions et les allocations
dues aux vicitimes de la catastrophe de Tessenderlo,
en application des lois du 13 juillet 1951 et 14 mars
1954.

Cette charge qui s’élevait a 3.400.000 francs
pour 1955 parce qu’elle comprenait notamment
des arriérés au 31 décembre 1953, est réduite
pour 1956 de 1.545.000 francs quoiqu’elle tient
compte des arrérages de pension a liquider et des
rappels d’arrérages dus pour les années 1954 et 1955.

La charge des pensions augmente chaque année.
Il est évident qu’elle n’a pas atteint son maximum.
Elle est lourde, mais elle doit étre supportée afin
que les travailleurs du privé comme des services
publics, puissent avoir une vieillesse digne de
leur passé.

Les générations actives ne peuvent pas contester
a celles qui les ont précédées et qui ont contribué
a la prospérité ainsi qu’'a la défense du pays, une
pension qui leur assure une vie décente pendant
leurs vieux jours.

*
* %k

EXPOSE DU MINISTRE.

Des commissaires ont souhaité entendre au sujet’

des différents postes du budget une déclaration
du Ministre des Finances. Celui-ci a fait 1'exposé
suivant

A. — PENSIONS DE RETRAITE.

Les pensions de retraite 4 charge de I'Etat
apparaissent au budget des Pensions, sous les
articles :

En milliers de francs.
101 Pensions des civils -
pour lesquels les catégories sont
détaillées aux pages 12 et 13 du
document n° 5-IIT . . . . . 2.588.800
et 102 — Pensions des militaires . 1.527.946

4.116.746

Deux points ont attiré spécialement l'attention
des membres de la Commission :

Soit au total

10 L’augmentation incessante de la charge des pensions
de retraite des agents des services publics.

Cette augmentation est due, sans doute, pour
une part, a la longévité accrue qui se constate
d’'une fagon générale dans la population.

Peut-étre ce facteur est-il moins sensible dans
le secteur des pensions de retraite de I'Etat que
dans les secteurs sociaux, car il semble bien que le
fonctionnaire, le magistrat, linstituteur, le mili-
taire, ont bénéficié plus tot que la généralité de
la population, des bienfaits de I'hygiéne, qui est
un facteur essentiel de I'allongement de la vie
humaine. Partant de la, si on pouvait considérer
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van Arbeid en Sociale Voorzorg kunnen worden
gebracht.

Ten slotte voorziet het laatste artikel in een
krediet van 1.855.000frank voor pensioenen en
uitkeringen aan de slachtoffers van de ramp te
Tessenderlo, ter toepassing van de wetten van
13 Juli 1951 en 14 Maart 1954.

Deze last, die voor 1955 3.400.000 frank bedroeg,
omdat er achterstallen per 31 December 1953
in begrepen waren, is voor 1956 met 1.545.000 frank
gedaald, al is rekening gehouden met de uit te
betalen pensioeniermijnen en met achterstallige
termijnen voor de jaren 1954 en 1955.

De pensioenlast wordt van jaar tot jaar zwaarder.
Het ligt voor de hand dat het maximum nog niet
bereikt is. Maar hoe zwaar ook, hij moet gedragen
worden, opdat de werknemers, van de private
sector zowel als van de openbare diensten, een
kommerloze ouderdom zouden genieten.

De werkende bevolking mag aan haar voorgan-
gers die bijgedragen hebben tot de voorspoed en
de verdediging van het land, het recht niet ont-
zeggen op een pensioen, waarmede zij in hun oude
dag fatsoenlijk kunnen leven.

*
* %

UITEENZETTING VAN DE MINISTER.

De commissieleden hebben om een verklaring
verzocht van de Minister van Financién over de
verschillende begrotingsposten. De Minister gaf
dan de volgende uiteenzetting :

A. — RUSTPENSIOENEN.

De rustpensioenen ten bezware van de Staat
zijn op de begroting van Pensioenen uitgetrokken
onder de artikelen :

In duizendtallen franken.

101 — Burgerlijke pensioenen,
waarvan een omstandige indeling
wordt gegeven op blz. 12 en 13 van

het Gedr. St. nr 5-III. 2.588.800
102 — Militaire pensioenen. 1.527.946
Totaal 4.116.746

Twee punten hebben de bijzondere aandacht
van de commissieleden getrokken :

1° De omafgebroken stijging van de last van de
rustpenstoenen voor het personeel in overheids-
dienst.

Deze stijging is ongetwijfeld gedeeltelijk te wijten
aan de verlengde levensduur van de bevolking
over 't algemeen.

Misschien heeft deze factor niet een zo grote
weerslag op de rustpensioenen van de Staat als
op de sociale pensioenen, omdat de ambtenaren,
de magistraten, de onderwijzers, de militairen blijk-
baar vé6r de andere bevolkingsklassen de weldaden
hebben ondervonden van de hygiéne, die een essen-
tiele factor van de verlenging van de menselijke
levensduur is. Bijgevolg zou men, wanneer het
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a part, I'évolution de la longévité parmi ces per-
sonnes, on trouverait trés vraisemblablement qu’elle
n'a pas tellement vari¢ depuis septante-cing ans.

Mais l'augmentation de la charge résulte en
ordre principal du fait de l'extension incessante
des attributions de I’Etat, qui s’est manifestée
surtout depuis une quarantaine d’années. Sont visés
ici :

— les lois sur linstruction obligatoire qui ont
entrain¢ le recrutement d'un grand nombre
d’'instituteurs et de professeurs;

les charges de plus en plus étendues imposées

a I’Administration générale, qui ont entrainé,

depuis 1919, le recrutemeni d’agents de plus

en plus nombreux;

-— et enfin. pour 'armée, un accroissement d’effec-
tif en personnel de carriére, sujet d’ailleurs a
des fluctuations correspondant aux tensions
successives dans le domaine international et
qui font que, 'armée, qui comptait en 1914
quelque 14.000 militaires de carriére, en compte,
en 1954, 70.000.

Beaucoup de ces nouveaux agents des services
publics commencent a arriver a 1'Age de la pension
et leur nombre-méme est une des raisons de l'in-
cessant accroissement des charges de pension qui
n'est pas sans inspirer quelque inquiétude pour
I'avenir.

20 La péréquation des pensions prévue par la loi du
2 aout 1955, et dont les travaux sont en cours.

Ou en sommes-nous ? Quelques chiffres donneront,
mieux que de la littérature, 'état de la question
a la date du 20 janvier 1956.

53.000 pensionnés ont regu les arriérés de péré-
quation; :

24.000 autres touchent le taux nouveau de leur
pension, mais le paiement des arriérés de péréqua-
tion avait été réservé jusqu'a 'approbation de la
Cour des Comptes.

Le Ministre a donné instruction de les payer sans
plus attendre. Des renforts en personnel ont été
prélevés dans d’autres secteurs. Dés 4 présent, on
peut assurer le paiement dans la huitaine de
quelque 6.000 comptes d’arriérés. Le travail se
poursuit en visant a accélérer ces paiements;

33.000 cas attendaient la fixation définitive et
dans les formes légales, soit de barémes de traite-
ment soit en matiére de suppléments commu-
naux, etc. Il n’était pas possible de calculer défini-
tivement les effets de la péréquation puisque la
base certaine manquait pour établir la formule
prévue a l'article 3 de la loi du 2 aoit 1955,

Constatant que les intéressés touchent cependant
actuellement des traitements sur une base provi-
soire, le Ministre a décidé de faire calculer sur cette
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mogelijk ware de ontwikkeling van de levensduur
bij die personen na te gaan, zeer waarschijnlijk
tot de bevinding komen dat er op dat gebied sinds
vijf en zeventig jaar niet zoveel is veranderd.

De stijging van de last is echter hoofdzakelijk
het gevolg van de voortdurende uitbreiding van
de Staatsbevoegdheid, die vooral de jongste veertig
jaren aan de dag is getreden. Het betreft onder
meer :

— de wetten op de leerplicht, die de aanstelling
van een groot aantal onderwijzers en leraren
hebben meegebracht;

de steeds omvangrijker wordende taken, die
aan de Rijksadministratie worden opgelegd en
waardoor, sinds 1919, steeds meer ambtenaren
moeten worden aangeworven;

en ten slotte, wat het leger betreft, de stijging
van het aantal beroepsmilitairen, dat evenwel
schommelt naargelang van de achtereenvolgende
internationale spanningen, met het gevolg dat
het leger, waarbij in 1914 nagenoeg 14.000 be-
roepsmilitairen dienden, in 1954 70.000 beroeps-
militairen telt.

Vele van die nieuwe ambtenaren in overheids-
dienst beginnen de pensioengerechtigde leeftijd
te bereiken en alleen al hun aantal veroorzaakt
een onafgebroken verzwaring van de pensioenlasten,
zodat de toekomst wel met enige bezorgdheid
moet worden tegemoet gezien.

20 De  perequatie wvan de pensioenen, bepaald
bij de wet van 2 Augustus 1955, en die thans
aan de gang 1is.

Waar staan wij ? Een paar cijfers zullen, beter
dan veel woorden, de stand van zaken op 20 Ja-
nuari 1956 kunnen schetsen.

53.000 gepensionneerden hebben de perequatie-
achterstallen ontvangen;

24.000 ontvangen het nieuwe pensioenbedrag,
maar met de uitkering van de perequatieachterstal-
len werd gewacht totdat het Rekenhof ze heeft
goedgekeurd.

De Minister heeft opdracht gegeven ze onver-
wijld uit te betalen. Het personeel werd versterkt
met ambtenaren uit andere diensten. Van nu af
aan kunnen om de acht dagen nagenoeg 6.000
achterstallenrekeningen worden betaald en het werk
gaat voort om die betalingen nog sneller te kunnen
verrichten;

33.000 belanghebbenden wachten op de defini-
tieve bepaling, in de wettelijke vormen, hetzij van
de weddeschalen, hetzij van de gemeentelijke bij-
wedden, enz. De gevolgen van de perequatie konden
nog niet definitief worden berekend, omdat er geen
vaste basis voorhanden was ter vaststelling van de
formule, die in artikel 3 van de wet van 2-Augus-
tus 1955 wordt bedoeld.

Aangezien echter, naar werd bevénden, de be-
langhebbenden op dit ogenblik hun wedde genieten
op een voorlopige grondslag, heeft de Minister
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méme base la péréquation qu'ils attendent. Ie
personnel est & pied d’eeavre, on y travaille acti-
vement ct le Ministre espére la aussi, un résultat
rapide.

Il suit personnellement I'avancement de ces tra-
vaux de fagon a intervenir, s'il y a lieu.

Les commissaires ont enregistré avec satisfaction
ces résultats et les perspectives favorables que le
Ministre fait prévoir. Il passe aux :

B. — PENSIONS DE GUERRE.
On voit au budget deux postes :

Uarticle 103 :
qui a trait aux pensions de la guerre

1914-1918 pour . fr. 1.510.000.000
Uarticle 104 :

pensions de la guerre 1940-1945 . 1.479.952.000

Total de la charge budgétaire des
pensions de guerre . fr. 2.989.952.000

Le crédit demandé accuse une diminution de
quelque 64 millions par rapport 4 I’an dernier. Mais
cette diminution ne représente pas une diminution
de charge, puisqu’elle résulte de ce que le montant
des arriérés, a payer aux victimes civiles de la
guerre 1940-1945, en exécution de la loi du 15 mars
1954, a été réduit de 78 millions. La charge des
pensions est donc plutét en augmentation.

Il est & remarquer d’ailleurs que la charge budgé-
taire des pensions de guerre sera la méme pendant
18 ans encore pour la guerre 1914-1918, et pendant
44 ans pour la guerre de 1940-1945. C’est la consé-
quence des annuités constantes attribuées au Fonds
de Dotation.

Deés lors, ni décés, ni nouvelles pensions ou majora-
tions de pensions attribuées en exécution des
dispositions existantes au moment de la création
du Fonds, n'ont d’effet sur la charge budgétaire
des pensions de guerre, puisque le propre de la
méthode de financement est la fixité de la charge
budgétaire.

Seuls les arriérés aux victimes civiles de la guerre,
les pensions aux victimes du service militaire en
temps de paix et les allocations aux orphelins, qui
ne sont pas comprises dans le plan de financement,
constituent des éléments variables dans les crédits
prévus (voir art. 104-2, 3 et 4).

La charge réelle des pensions de guerre s’est
élevée en 1955, 4 quelque 3 milliards 700 millions,
soit grosso modo 700 millions de plus que le crédit
qui apparaissait au budget de ’an dernier(3.050.500).

Il en sera évidemment de méme en 1956. Car
rien ne permet de prévoir une diminution sensible
de cette charge.
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besloten de verwachte perekwatie naar diezelfde
grondslag te doen berekenen. Het personeel is
beschikbaar, het werk wordt actief doorgezet en de
Minister verwacht ook daar een spoedig resultaat.

Hij volgt de gang van de werkzaamheden per-
soonlijk om eventueel te kunnen ingrijpen.

De commissieleden hebben met voldoening kennis
genomen van die uitslagen en van de gunstige
perspectieven die de Minister heeft geopend. Deze
gaat vervolgens over tot :

B. — OORLOGSPENSIOENEN.
Op de begroting komen twee posten voor :

artikel 103 :

dat de pensioenen van de oorlog
1914-1918 betreft, voor . fr. 1.510.000.000

artikel 104 :
pensioenen van de oorlog 1940-1945 1.479.952.000

Totaal van de begrotingslast aan _
oorlogspensioenen . . fr. 2.989.952.000

Het gevraagde krediet geeft een vermindering te
zien met nagenoeg 64 millioen tegenover verleden
jaar. Maar die vermindering betekent geen ver-
lichting van de last, aangezien zij het gevolg is
van de omstandigheid dat het bedrag van de
achterstallen, die krachtens de wet van 15 Maart
1954 aan de burgerlijke slachtoffers van de oorlog
1940-1945 moeten worden betaald; met 78 millioen .
1s verminderd. De pensioenlast is dus veeleer ver-
zwaard.

De begrotingslast van de oorlogspensioenen zal
trouwens nog 18 jaar dezelfde zijn voor de oorlog
1914-1918 en nog 44 jaar voor de oorlog 1940-1945.
Dat is het gevolg van de vaste anciénniteiten dje
aan het Dotatiefonds worden afgedragen.

Derhalve hebben de overlijdens en de nieuwe
pensioenen of pensioenverhogingen, verleend krach-
tens de bepalingen die bij de instelling van het
Fonds van kracht waren, geen weerslag op de
begrotingslast inzake oorlogspensioenen, vermits de
vastheid van de begrotingslast precies de eigenschap
van die financieringswijze is.

Alleen de achterstallen voor de burgerlijke slacht-
offers van de oorlog, de pensioenen voor de
slachtoffers van de militaire dienst in vredestijd en
de wezentoelagen, die in het financieringsplan niet
zijn opgenomen, zijn veranderlijke bestanddelen
bij de uitgetrokken kredieten (zie art. 104-2, 3 en 4).

De werkelijke last van de oorlogspensioenen
bedroeg in 1955 nagenoeg 3 milliard 700 millioen,
of circa 700 millioen meer dan het krediet op de
begroting van verleden jaar (3.050.500).

Ook in 1956 zal zich uiteraard hetzelfde voordoen,
want niets wijst er op dat een gevoelige verlichting
van die last te verwachten is.
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Le surplus est assuré par le TFonds de Dotation,
au moyen d'un emprunt a la Caisse d'Epargne,
emprunt qui sera rembours¢ lorsque la charge réelle
deviendra inférieure aux crédits budgétaires postu-
Iés sous la forme des trois «annuités constantes ».
Le remboursement doit étre terminé en 1973 pour
la guerre de 1914-1918, et en 1999 pour celle de
1940-1945.

Toute revendication nouvelle satisfaite, entraine
une dépense non comprise dans le plan de finan-
cement qui apparait actuellement au budget. Le
cout de ces nouveaux avantages doit donc figurer
au budget comme un accroissement de charge.
Et il en est bien ainsi, puisque les diminutions qui
pourraient résulter de décés de pensionnés, sous
réserve qu’elles ne soient pas compensées par des
pensions nouvelles, sont déja escomptées pour le
remboursement d’emprunts contractés conformé-
ment au premier plan de financement de 1939.
Il y en a déja en tout, pour 2 milliards 900 millions.

£
* %
Des commissaires ont posé la question de savoir

comment se balangait la charge de pensions nou-
velles et les réductions résultant de pensions éteintes.

Le Ministre a répondu que cette balance accusait :

pour I'année 1950, une augmentation de 32 mil-
lions;

pour 'année 1951, une augmentation de 14 mil-
lions;

pour I'année 1952, une diminution de 20 millions:

pour l'année 1953, une augmentation de 4 mil-
lions;

pour l'année 1954, une augmentation de 8 mil-
lions;

pour I'année 1955 (chiffre non définitif), une dimi-
nution de 14 millions.

Voici un tableau donnant pour 'année 1954, la
derniere année pour laquelle les éléments compta-
bles sont arrétés, le détail de cette balance :
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Het overige wordt gedekt uit het Dotatiefonds
door middel van een lening bij de Spaarkas, die
terugbetaald zal worden wanneer de werkelijke
last gedaald zal zijn beneden de in de vorm van drie
«vaste annuiteiten » aangevraagde begrotingskredie-
ten. De terugbetaling moet geéindigd zijn in 1973
voor de oorlog 1914-1918 en in 1999 voor de oorlog
1940-1945.

Elke nieuwe eis die ingewilligd wordt, geeft aan-
leiding tot een uitgave buiten hat financieringsplan
dat op de begroting voorkomt. De kosten van deze
nieuwe voordelen moeten derhalve als lastenverho-
ging op de begroting uitgetrokken worden. En dit is
ook inderdaad zo, want de verminderingen ingevolge
overlijden van gepensionneerden, voor zover zij niet
opgevangen worden door nieuwe pensioenen, d enen
reeds van te voren ter terugbetaling van leningen
overeenkomstig het eerste financieringsplan van
1939. Er zijn e- reeds voor een gezamenlijk bedrag
van 2 milliard 900 millioen.

*®
* %

Sommige commissieleden hebben gevraagd hoe
de last der nieuwe pensioenen en de verminderingen
ingevolge teniet gegane pensioenen tegenover elkaar
staan.

De Minister heeft geantwoord dat de balans er
als volgt uitziet :

voor het jaar 1950, vermeerdering met 32 mil-
lioen;

voor het jaar 1951, vermeerdering met 14 mil-
lioen; .

voor het jaar 1952, vermindering met 20 millioen;

voor het jaar 1953, vermeerdering met 4 mil-
lioen;

voor het jaar 1954, vermeerdering met 8 mil-
lioen;

voor het jaar 1955 (voorlopig cijfer), vermindering
met 14 millioen.

Hieronder volgt een tabel die een detaillering
van deze balans aangeeft voor het jaar 1954, d.i.
het laatste jaar waarvoor de comptabiliteitsgegevens
vastgesteld werden :
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1954

Extinctions par décés — Niet meer uit te betalen ingevolge overlijden.

Charge nouvelle
Nieu;:; last
Pension
et rente
Catégorie Nombre Charge moyennes Nombre Charge
C ate;;)ri e A z;tal L;t Pens—ioen- A;Ltal L;st
en rente-
gemiddelde
Invalides 14 /18. — Invaliden 14/18 2.388 34.129.296 14.292 411 (1) 5.874.012
Invalides 40 /45. — Invaliden 40 [45 422 4.777.462 11.321 1.007 11.400.247
Rentes chevrons. — Frontstreeprenten . 2.472 5.905.608 2.389 11.130 (2)| 26.589.570
Ordres nationaux. — Nationale eretckens . 695 369.740 532 1.086 577.752
Veuves 14/18. — Weduwen 1418 . 609 11.765.271 19.319 831 16.054.089
Veuves 40 [45. — Weduwen 4045 . . . 75 2.664.975 35.533 356 12.649.748
Ascendants 14/18. — Ascendenten 14 /18 . 539 5.106.486 9.474 2 18.948
Ascendants 40 [45. — Ascendenten 40 /45 . 180 1.735.920 9.644 193 1.861.292
66.454.758 75.025.658
75.025.658
66.454.758
Augmentation de la charge. — Lastenverhoging 8.570.900
En chiffres ronds, une augmentation de 8 millions. — Verhoging met circa 8 millioen. -
(1) Dont 278 reprises de paiements en vertu de la loi du 2 février 1954. — Waaronder 278 betalingen overgenomen op basis
van de wet van 2 Februari 1954.
(2) Dont des rentes pour chevrons de captivité. — Waaronder venten voor gebafzge7zschapstrepen.

D’autre part, si I'on considére uniquement les
pensions nouvelles accordées depuis 1949, voici un
tableau qui détermine I'augmentation de charge
qui en est la conséquence pour chacune des années.

Cette augmentation en‘re, bien entendu dans le
plan de financement et l'augmenta‘ion n’accroit
pas la charge budgétaire. Elle retarde simplement
le moment ol les emprunts contractés pourront
commencer d’étre remboursés,

Indien men anderzijds alleen de sinds 1949 toe-
gekende nieuwe pensioenen in aanmerking neemt,
1s de lastenverhoging, die hieruit voor de onderschei-
dene jaren voortspruit, zoals in onderstaande tabel
wordt aangegeven.

Natuurlijk is deze verhoging in het financierings-
plan opgenomen en maakt zij de begrotingslast
niet zwaarder. Het enige gevolg is dat de leningen
later zullen kunnen worden uitbetaald.
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Tout ceci ne tient pas compte des modt fications
de  pensions qui sont  cucore assez nombreuses
(aggravations d'invalidit¢ rotamivent) et influent
elles ausst sue la chacge.

Le Ministre poursuit alors sa déclaration en
traitant des revendications dont certains membres
de la Commission ont fait état en suggérant que
des solutions solent trouvées.

I1 attire tout d’abord l'attention de la Commis-
sion sur les dépenses réellement importantes qui
résultent encore de la guerre 1914-1918 et sur le
fait que ces dépenses ne sont pas encore plafonnées.

En fait, & I'heure actuelle, les anciens combat-
tants de la guerre 1914-1918 peuvent toujouss,
leur vie durant, introduire des demandes de pension
et se les voir accorder, malgré les conditions trés
séveres que la loi du 2 novembre 1938 a mises
a l'octroi de pareilles pensions tardives.

76 pensions nouvelles ont été accordées en 1955,

D’autre part, tous ceux qui ont introduit une
demande’ et qui ont,. soit obtenu une pension,
soit été déboutés par défaut de degré d’invalidité
suffisant, peuvent toujours, leur vie durant, intro-
duire des demandes d’aggravation.

Il a ¢été ainsi accordé 657 majorations de pen-
sions en 1954,

Par ailleurs, le décés d'un invalide, s'il met fin
au paiemrent de la pension d'invalidité, suscite,
dans environ un tiers des cas, une pension de veuve
qui est le plus souvent, plus ¢levée que la pension
d'invalidité éteinte.

*
& ok

Ceci précisé, le Ministre attire aussi I'attention
de la Commission sur l'estimation du coiit des
revendications qu'introduisent encore les groupe-
ments d’anciens combattants. Leur total est im-
pressionnant et, bien que calculé avec toute la
prudence nécessaite et en tenant compte de tous
les élénents, il dépasse le milliard.

En voici le détail

REVENDICATIONS EN VOIE DE REALISATION,

en millions

Majoration de 8 p. ¢. aux grands invalides

(projet de loi déposé par le Gouverne-

ment et déja admis par la Commission
des Finances de la Chambre).

REVENDICATIONS A L’EXAMEN.
A. — Invalides :

Majoration de 32 p. c. des pensions d'in-
validité, a réaliser en trois ans. 287
Majoration de toutes les pensions d'in-

validité au taux maximum 10Y

Hierbij wordt niet eens rekening gehouden met
de pensioenwijzigingen, die nog vrij talrijk zijn
(o.m. bij verergering van de invaliditeit) en die
eveneens de last beinvloeden.

De Minister spreekt vervolgens over de eisen
waarvan sommige commissieleden melding hebben
gemaakt en waarvoor zij een oplossing verlangen.

Hij vestigt allereerst de aandacht van de Com-
missie op de werkelijk aanzienlijke uitgaven die
nog uit de oorlog 1914-1918 voortvioeien en op
het feit dat die uitgaven hun maximum niet hebben
bereikt.

In feite kunnen de oudstrijders van de oorlog
1914-1918 hun leven lang een pensioen aanvragen
en bekomen, ondanks de zeer strenge voorwaarden
welke de wet van 2 November 1938 voor dergelijke
pensioenen stelt.

In 1955 werden 76 wicuwe pensioenen verleend.

Verder kunnen al degenen die een aanvraag
hebben ingediend en die hetzij een pensioen hebben
bekomen, hetzij werden afgewezen bij gebrek aan
een voldoende invaliditeitsgraad, hun leven lang
aanvragen indienen wegens verergering.

Aldus werden in 1954 657 pensioensverhogingen
toegestaan.

Indien, bij het afsterven van een invalide, de uit-
kering van het invaliditeitspensioen ophoudt, komt
in ongeveer een derde van de gevallen een weduwe-
pensioen in de plaats, dat meestal hoger is dan het
invaliditeitspensioen.

*
Kk

Na deze verduidelijking, vestigt de Minister de
aandacht van de Commissie ook op de raming van de
uitgaven, verbonden aan de eisen welke de oud-
strijdersgroeperingen nog indienen. Het totaal is
indrukwekkend en ofschoon het werd berekend
met de vereiste voorzichtigcheid en met inacht-
neming van alle gegevens, gaat het toch een mil-
liard te boven.

Ziehier een nadere ontleding :
EISEN WAARAAN GEVOLG WORDT GEGEVEN.

in millioenen

Verhoging met 8 pct. voor de grote inva-
liden (wetsontwerp door de Regering
ingediend en reeds door de Kamer-
commissie van Financién aangenomen).

EISEN WELKE ONDERZOCHT WORDEN.
A, — Invaliden :

Verhoging met 32 pet. van de invaliditeits-
pens.oenen te verwezenlijken in drie jaar
tigds . . . . . .. oL
Verhoging van alle invaliditeit spensioenen
tot liun maximumbedrag

~
~1

L
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Octroi du statut de grand invalide a
tous les invalides a 100 p. c., quelle que
soit la cause de leur invalidité. . . 21

Elargissement des conditions d’attribution
de lindemnité pour l'aide d’une tierce

personne 55

B. — Veuves et orphelins :

Augmentation de certaines pensions de
veuves 59

Octroi d'une pension aux veuves d’inva-
lides de 1940-1945 . 68

Doublement de la rente de chevrons aux
veuves de Croix du feu . .o 46

Pensions aux orphelins (en plus de l’allo-
cation déja payée) . . . . . . 46

Pensions & tous les enfants d’invalides
décédés 28

Selon un systéme plus favorable (en plus) 44

Suppression de la notion de ressources
pour la fixation du taux des pensions
des ascendants .o 14

Octroi de la pension entiére aux péres seuls 10

C. — Awnciens combattants :

Possibilité pour les Croix de feu d’obtenir,
actuellement, une pension avec 30 p. c.
d’'invalidité et la présomption d’origine 70

Soins médicaux aux Croix de feu non
invalides e e e 70

Rente de chevrons de captivité aux pri-
sonniers de guerre de 1940-1945. 77

Total. 1.022

Si T'on y ajoute les effets d’une décision
que le Ministre vient de prendre, d’ac-
corder aux veuves la rente afférente aux
chevrons de captivité de leur mari décédé
avant la loi du 24 juin 1952, décision sur
laquelle la Cour des comptes est, a
'heure actuelle, appelée 4 se prononcer,

il faut y ajouter . - 30
Total. 1.052
millions

C. — PENSIONS SOCIALES.

Si le Ministre a été amené A parler des pensions
sociales, c’est dans le cadre strictement budgétaire
qu’il I'a fait.

Les autres aspects du probléme relévent plus
normalement, en effet, de la compétence de la
Commission du Travail et de la Prévoyance Sociale,
et de la Commission des Classes Moyennes, aux
séances desquelles assistent respectivement les
Ministres responsables de la politique gouvernemen-
tale en la matiére.
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Toekenning van de status van grote inva-
lide aan alle 100 pct. -invaliden, ongeacht
de oorzaak van hun invaliditeit . . 21

Verruiming van de toekenningsvoorwaar-

den der vergoeding voor derden-hulp . 55
B. — Weduwen en wezen :
Verhoging van sommige weduwepensioe-

nen e e e e 59
Toekenning van een pensioen aan de inva-

lidenweduwen van 1940-1945 68
Verdubbeling van de frontstreeprente voor

de weduwen van Vuurkruisers . . 46
Wezenpensioen (benevens de reeds toe-

gekende bijslag) e 46
Pensioenen voor de kinderen van over-

leden invaliden 28

Volgens een gunstiger regeling (meer-uit-
gave) . . . . . . . . . . 44
Afschaffing van het begrip bestaansmidde-
len voor de bepaling van het bedrag der
ascendentenpensioenen . . . . . 14
Toekenning van het volledige pensioen aan

de vaders alleen . 10

C. — Oudstrijders :

Mogelijkheid voor de Vuurkruisers om thans
een pensioen te bekomen op grond van
30 pct. invaliditeit en van het vermoeden
van oorsprong . -

Geneeskundige verzorging van niet-inva-
lide Vuurkruisers . e e

Gevangenschapstreeprente voor de krijgs-
gevangenen van 1940-1945

70
70

77

Totaal 1.022
Indien men rekening houdt met de uit-
werking van een beslissing van de Minis-
ter, waarbij aan de weduwen de
rente verbonden aan de gevangenschap-
strepen van hun v6ér de wet van 24 Juni
1952 overleden echtgenoot wordt ver-
leend, een beslissing waarover het Reken-
hof zich thans moet uitspreken, dan

komen daar nog bij 30

1.052
millioen

Totaal

C. — SOCIALE PENSIOENEN.

De Minister verklaart dat, nu hij over de sociale
pensioenen moet spreken, hij in het stricte begro-
tingskader zal trachten te blijven.

De andere aspecten van het vraagstuk behoren
immers normaal tot de bevoegdheid van de Commis-
sie van Arbeid en Sociale Voorzorg en van de
Commissie van de Middenstand, waarvan de ver-
gaderingen respectievelijk worden bijgewoond door
de Ministers die ter zake verantwoordelijk zijn
voor het regeringsbeleid.
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Lo Pensions des ouvriers (art. 105-1).

En application de I'article 16 de la loi du 21 mai
1955, le crédit prévu au budget pour la pension
de retraite et de survie des ouvriers est de 1.280 mil-
lions pour 1956 (1.240 millions en 1955, augmentés
de 40 millions chaque année, pour atteindre 2 mil-
liards en 1974). :

Les données actuellement connues relatives aux
opérations de I'année 1955 permettent de conclure
a la validité du plan de financement établi 4 I'appui
de la loi du 21 mai 1955. '

On_disposera d’ailleurs en 1956 d’une marge de
sécurité supplémentaire en raison du fait que-la
conjoncture permet d’escompter un montant de
cotisations supérieur a celui prévu au plan de finan-
cement (5.188 millions au lieu de 4.973 millions).

20 Pension des employés (art. 105-3).

Le crédit de 75 millions inscrit pour ce secteur
au budget des Pensions résulte des dispositions
actuelles des lois coordonnées.

La revision du régime de pension des employés
est actuellement sur le métier.

3° Pension des travailleurs indépendants (art. 106).

Le projet de loi relatif 4 la pension de vieillesse
des travailleurs indépendants vient d’étre voté par
la Chambre des Représentants et sera trés prochai-
nement soumis au Sénat.

La contribution de I'Etat dans le financement
de ce régime de pensions sera de 750 millions en
1956. Cette intervention sera majorée de 25 mil-
lions pour atteindre en vingt ans le plafond de
1.250 millions.

Le plan de financement initial se présentait
comme suit pour 1956 :

Charges . . . . . . fr. 1.475.741.000
Recettes :
Etat 750.000.000
Cotisations 275.000.000

1.025.000.000

Différence a couvrir par 'emprunt.  450.741.000

La premiére discussion en Commission avait eu
pour effet de majorer les charges de 112 millions
(pensions des veuves de 65 ans portées a 12.000 fr.
notamment). :

Le Gouvernement n’a pas cru pouvoir grever
le nouveau régime d’un tel accroissement de charges.
C'est pourquoi il a introduit un amendement
(doc. n° 281-15, Chambre des Représentants) suppri-
mant l'allocation annuelle gratuite de 9.000 francs
aux veuves de 60 4 65 ans. L’adoption de cet amen-

(14)

1o Arbeiderspensioenen (art. 105-1),

Ter toepassing van artikel 16 van de wet van
21 Mei 1955 bedraagt het krediet op de begroting
voor 1956 uitgetrokken voor het rust- en over.
levingspensioen van de arbeiders 1.280 millioen
(1.240 millicen in 1955, welk bedrag elk jaar met
40 millioen wordt verhoogd tot 2 milliard za] bereikt
zijn in 1974). '

Uit de gegevens welke thans voorhanden zijn
in verband met de verrichtingen van het jaar 1955,
kan besloten worden dat het financieringsplan
van de wet van 21 Mei 1955 deugdelijk was,

In 1956 zal de veiligheidsmarge trouwens nog
groter zijn daar de conjunctuur laat voorzien dat
er een hogere som aan bijdragen zal binnenkomen
dan in het financieringsplan verwacht wordt
(5.188 millicen in plaats van 4.973 millioen).

20 Bediendenpensioen (ért. ‘105—3) .

Het krediet van 75 millioen, voor die sector op
de begroting van Pensioenen uitgetrokken, berust
op de huidige bepalingen van de samengeordende
wetten.

De herziening van het bediendenpensioen staat
thans op het getouw.

3° Pensioen van de zelfstandige arbeiders (art. 106).

Het wetsontwerp op het ouderdomspensioen van
de zelfstandigen is onlangs door de Kamer der
Volksvertegenwoordigers goedgekeurd en zal eerlang
aan de Senaat worden voorgelegd.

De Rijksbijdrage voor de financiering van die
pensioenregeling zal in 1956 750 millicen belopen.
Die bijdrage zal met 25 millioen verhoogd worden
tot over twintig jaar het maximum van 1.250 mil-
lioen zal bereikt zijn.

Het oorspronkelijk financieringsplan voor 1956
zag er uit als volgt :

Lasten . . . . . . . _fr. 1.475.741.000
Ontvangsten :
Staat 750.000.000
Bijdragen 275.000.000

1.025.000.000

Verschil door lening te dekken. 450.741.000

De eerste bespreking in de Commissie had een
verhoging van de lasten met 112 millioen to* gevolg
(0.m. werden de pensioenen van de 65-jarige
weduwen tot 12.000 frank opgevoerd).

De Regering was van mening dat de nieuwe rege-
ling niet met een dergelijke lastenverhoging be-
zwaard mocht worden. Derhalve heeft zij een amen-
dement voorgedragen (Gedr. St. nr 281-15, Kamer
der Volksvertegenwoordigers), waarbij de jaar-
lijkse kosteloze bijslag van 9.000 frank aan de
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dement permet de ramener la majoration des dé-
penses initiales 4 52 millions,

49 Pensions des assurés libres (art. 105-2).

Le projet de loi relatif & la pension de vieillesse
des travailleurs indépendants ne régle pas entiére-
ment le probleme auquel la loi du 11 mars 1954
donnait une solution provisoire.

Il restera, en effet, un certain nombre de per-
sonnes déja pensionnées qui, faute de justifier
d’une activit¢ professionnelle antérieure, ne pour-
ront prétendre au bénéfice du régime de pension
des travailleurs indépendants. Ces personnes conti-
nueront donc & bénéficier des avantages prévus
par les lois coordonnées.

C'est pourquoi un crédit de 505 millions a été
inscrit au budget des Pensions pour I'exercice 1956.
Le montant de ce crédit ne peut éire fixé qu’avec
une certaine approximation, en raison du fait que
le nombre de bénéficiaires de ce régime « résiduaire »
ne pourra étre fix¢é définitivement qu’au moment
ou la loi relative & la pension des travailleurs indé-
pendants aura sorti ses effets.

Remarque :

Etant donné que cette loi n'a pu étre votée pour
le 1er janvier 1956, les lois coordonnées restent
entretemps d’application, sauf en ce qui concerne
les recettes de cotisations qui n’étaient prévues
que pour 1954 et 1955.

La Caisse nationale des pensions de retraite et
de survie devra donc étre mise en mesure de faire
face aux décaissements résuliant de cette situation
transitoire qui pourra étre régnlarisée dés que le
Fonds de sol.darité et de garaniie des indépendants
fonctionnera effectivement.

50 Pension des ouvriers mineurs (art. 107).

Un crédit de 1.896.600.000 francs est inscrit a
titre de contribution de I'Etat dans les dépenses
résultant de I'exécution de la législation concernant
le régime de retraite des ouvriers mineurs. Il a été
tenu compte de 'augmentation, en 1956, du nombre
de pensionnés.

A noter que si le systéme de capitalisation a pu
étre sauvegardé, la gestion du régime de pensions
des ouvriers mineurs laisse un déficit entrainant
des prélevements sur le fonds de réserve (préléeve-
ment de |78 millions en 1954) qui risque d’étre

épuisé¢ au cours des prochaines années,

C'est la un probléme qui retient l'attention du
Gouvernement et auquel une solution devra étre
recherchée dans le cadre de la réforme du régime
de pension des ouvriers mineurs, actuellement a
I'étude.
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weduwen van 60 tot 65 jaar werd afgeschalt. Dank
zi] de goedkeuring van dat amendement kan de
verhoging van de aanvankelijke uitgaven tot 52 mil-
lioen teruggebracht worden.

40 Pensioen van de vrij verzekerden (art. 105-2).

Het wetsontwerp betreffende het ouderdoms-
pensioen van de zelfstandigen regelt niet volledige
het vraagstuk dat de wet van 11 Maart 1954
voorlopig had opgelost.

Er blijft namelijk een aantal reeds gepension-
neerde personen over die geen vroegere beroeps-
activiteit kunnen aantonen en dus geen aanspraak
hebben op een pensioen als zelfstandige. Zij zullen
bijgevolg verder de bij de samengeordende wetten
bedoelde voordelen blijven genieten.

Daarom is een krediet van 505 millioen uitgetrok-
ken op de begroting van Pensioenen voor het dienst-
jaar 1956. Het bedragkan slechts bij benadering wor-
den bepaald, omdat het aantal personen, die onder de
vroegere regeling vallen, pas definitief vastgesteld
kan worden wanneer de wet op het pensioen van
de zelfstandigen uitwerking zal hebben gekregen.

Opmerking :

Daar die wet niet vo6r 1 Januari 1956 kon worden
goedgekeurd, blijven de samengeordende wetten
intussen van toepassing, behalve inzake de ont-
vangsten aan bijdragen, die slechts voor 1954 en
1955 golden.

De Rijkskas voor Rust- en Overlevingspensioenen
zal dus in staat moeten worden gesteld om de uit-
gaven te dragen die voortvloeien uit die overgangs-
toestand, welke geregulariseerd zal kunnen worden
zodra het Solidariteits- en Waarborgfonds van de
Zelfstandigen feitelijk in werking treedt.

50 Mijnwerkerspensioenen (art. 107).

Een krediet van 1.896.600.000 frank wordt uit-
getrokken als rijksbijdrage in de kosten ter uit-
voering van de wetgeving betreffende de mijn-
werkerspensioenen. Hierbij is rekening gehouden met

de toeneming van het aantal gepensionneerden in
1956.

Er valt op te merken dat, hoewel het systeem
van kapitalisatie bewaard kon worden, het
beheer van de mijnwerkerspensioenen een tekort
laat, zodat het Reservefonds moest worden aan-
gesproken (ten belope van 178 millicen in 19534),
op gevaar af dat dit in de eerstvolgende jaren uit-
geput geraakt.

Dit probleem heeft de aandacht van de Regering,
die een oplossing zal moeten zoeken in het kader
van de thans in studie zijnde hervorming van de
pensioenregeling der mijnwerkers.
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Do — Avant de parler des pensions militaires
provisoires, secours et subsides, le Ministre croit
utile de signaler que les pensions de survie accor-
dées aux veuves des civils el des militaires n’appa-
raissent pas au budget des Pensions.

Ces pensions sont en effet acquises « i titre oné-
reux » Clest-a-dire que, pour avoir subi sur son
traitement pendant sa carriére active une retenue,
qui est actuellement de 6 p. c., 'agent des services
publics laisse & sa veuve des droits 4 une pension.

Il s’agit ici d’'un régime de «tontine » L’en-
semble des retenues effectuées au cours de Vannée,
sert a payer les pensions en cours. Ces opérations
apparaissent au budget pour Ordre : article 731-2.

L’Etat comble la différence éventuelle. Le déficit
est constant depuis quelque quinze ans et I’Etat est
intervenu pour plus de 500 millions.

C’est dire quil faut agir prudemment a 1’égard
des revendications qui tendant A accroitre la charge
de ces pensions, puisque c’est, de toute facon, I'Etat
qui paye, alors que la dépense totale devrait étre
couverte par les cotisations des intéressés.

Etendre, par exemple, le bénéfice de ces pensions
de survie aux veuves qui ont épousé un pensionné,
doit entrainer un aménagement financier des coti-
sations : par exemple majorer la cotisation des
agents en activité ou frapper les pensions de retraite
d'une cotisation égale.

La aussi il faut étre circonspect.

E. — PENSIONS MILITAIRES PROVISOIRES,
SECOURS ET SUBSIDES.

L. Pensions militaires provisoires (art. 108 du projet
de budget).

Ces pensions militaires provisoires sont payées
pendant le temps ot la pension ne comportant
aucun €lément de guerre (car alors elles sont payées
par la Caisse nationale des pensions de guerre a
charge des «annuités constantes ») ne peut étre
considérée comme définitive,

Il s'agit de pensions accordées 4 des militaires
dé¢tachés a la Colonie, ot ils servent avec des droits
a pension. Le calcul de leur pension métropolitaine
ne peut avoir lieu que lorsque leur situation envers
la Colonie sera définitivement établie au point
de vue pension.

2. Secours tenant lieu de pension (art. 109 du projet
du budget).

Iln’ya a pas ici, comme semblent 'avoir pensé
certains membres de la Commission et du Parle-
ment, de cumul entre une pension légale et un
secours qui en serait le complément.

(16)

D. — Alvorens over de voorlopige militaire pen-
sicenen, hulpgelden en toelagen te handelen,
acht de Minister het nuttig er op te wijzen dat
de aan de weduwen van burgers en wmilitairen
toegekende overlevingspensioenen niet voorkomen
op de begroting van Pensioenen.

Immers, deze pensioenen worden « onder bezwa-
rende titel » verkregen, d.w.z. dat een beambte der
openbare diensten aan zijn weduwe een recht op
pensioen nalaat omdat tijdens zijn actieve loop-
baan een bepaald bedrag, thans 6 pct., van zijn
wedde wordt ingehouden.

Het gaat hier om een «tontine »-regeling. De
gezamenlijke inhoudingen van het jaar dienen nl.
om de lopende pensioenen uit te betalen. Deze
verrichtingen komen voor op de begroting wvoor
Orde : artikel 731-2.

De Staat betaalt het eventuele verschil. Sedert
zowat vijftien jaar is er steeds een tekort geweest
en heeft de Staat meer dan 500 millioen bijgedragen.

Hieruit blijkt dus dat voorzichtigheid geboden is
ten opzichte van de eisen om de last van deze
pensioenen te verzwaren, want het is toch in elk
geval de Staat die betaalt, terwijl de uitgave geheel
door de bijdragen van de belanghebbenden gedekt
zou moeten worden. .

Zo bijvoorbeeld, als het recht op deze overlevings-
pensioenen wordt uitgebreid tot de weduwen die
met een gepensionneerde getrouwd zijn, wordt een
financiéle aanpassing der bijdragen noodzakelijk :
bv. door de bijdragen van de ambtenaren in actieve
dienst te verhogen ofwel de rustpensioenen met
een gelijke bijdrage te belasten.

Ook hier moet men omzichtig te werk gaan.

E. — VOORLOPIGE MILITAIRE PENSIOE-
NEN, HULPGELDEN EN TOELAGEN.

1. Voorlopige militaire pensioenen (art. 108 van
het begrotingsontwerp).

Deze voorlopige militaire pensioenen worden uit-
betaald zolang het pensicen dat geen aan de oorlog
te wijten bestanddeel behelst (dan wordt het
immers door de Nationale Kas voor Qorlogspen-
sioenen ten laste van de « vaste annuiteiten »
uitbetaald niet als definitief beschouwd kan worden.

Het gaat hier om pensioenen van militairen die
gedetacheerd zijn in de Kolonie en die er dienen
met recht op een pensioen. Hun moederlands pen-
sioen kan eerst dan berekend worden wanneer hun
toestand inzake pensioen tegenover de Kolonie
definitief vastgesteld zal zijn.

8. Als pensioen geldende hulpgelden (art. 109 van
het begrotingsontwerp).

Anders dan sommige Commissie- en Parlements-
leden gedacht schijnen te hebben, heeft men hier
niet te doen met een wettelijk pensioen waarbij
een hulpgeld als aanvulling komt.
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Le secours est accordé a défaut de droits 1égaux
d’accorder une pension. En voici d'ailleurs le détail :

a) Secours —- ainsi nommés dans la 1égislation
sur la matiére — dus pour des invalidités contrac-
tées a I'armée avant la loi du 4 mai 1912 (850.000 fr.).
Ce sont en réalité nos actuelles pensions pour
invalidité aux militaires.

b) Secours accordés a des veuves de militaires,
qui n’ont pu participer a la Caisse de veuves de
militaires de rang subalterne, créée seulement
en 1922, et qui de ce fait se trouvent sans possi-
bilité¢ légale d’obtenir une pension au moment
du déceés de leur mari.

Le secours attribué a subi les fluctuations des
pensions. Il demeure évidemment modique. Le
maximum mensuel est de 456 francs. Crédit total :
2.550.000 francs.

¢) Secours attribués pour des raisons analogues
(non possibilité de participer a la Caisse des pen-
sions) aux veuves de certains membres du corps
de gendarmerie. Le montant mensuel du secours
est de 456 francs pour les veuves de militaires
subalternes et de 939 francs pour les veuves d’offi-
ciers.

d) Secours accordés, depuis 1919, a4 des veuves
d’officiers qui avaient contracté mariage apres la
mise a la pension de leur mari.

L’attribution de ce secours a été jugé nécessaire
a I'époque, en raison d'une situation spéciale et
propre aux seuls officiers.

~Avant 1914 ceux-ci n’obtenaient pas I'autorisa-
tion de se marier si la future épouse ne justifiait
pas d’une dot d’'un montant déterminé.

Certains ont été ainsi contraints d’attendre leur
mise a la pension pour régulariser une union de fait.
Aprés la guerre de 1914-1918, cette obligation
dotale a été supprimée, et ils se sont plaints, a
Juste titre, de I'interdiction de mariage qui les avait
fait participer a la Caisse des veuves, sans que leur
veuve puisse jamais avoir droit & la pension.

Le secours n’est donc accordé qu’a des veuves
qui se sont trouvées dans le cas repris ci-dessus.
Il est d’un montant de 939 frs. par mois.

e) Enfin, en 1947, en vue de parer & quelques
cas particulicrement dignes d’intérét, ot un pri-
sonnier politique était décédé avant d’avoir eu la
faculté d’introduire une demande de pension d’in-
validité, mais avait cependant contracté mariage
dés sa rentrée des camps de concentration, un
secours tenant lieu de pensicn a été accordé i leur
veuve puisqu’elle ne pouvait prétendre a l'appli-
caticn des lois sur les pensions de réparation. Ce
sont des cas exceptionnels, il y a deux bénéficiaires.
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De hulpgelden worden verleend bij gebrek aan
wettelijke rechten op een pensioen. Zij worden
overigens onderverdeeld als volgt :

a) Hulpgelden — aldus in de desbetreffende wet-
geving genoemd —- verschuldigd voor invaliditeit
bij het leger opgedaan v66r de wet van 4 Mei 1912
(850.000 frank). Dit zijn in feite onze huidige inva-
liditeitspensioenen voor militairen.

b) Hulpgelden voor weduwen van militairen, die
niet hebben kunnen bijdragen in de eerst in 1922
opgerichte Kas van de weduwen van militairen van
ondergeschikte rang en hierdoor geen wettelijke
mogelijkheid hebben een pensioen te verkrijgen
bij het overlijden van hun echtgenoot.

Het toegekende hulpgeld heeft dezelfde schomme-
lingen ondergaan als de pensioenen en blijft van-
zelfsprekend gering. Het maandelijkse maximum
beloopt 456 frank. Totaal krediet : 2.550.000 frank.

¢) Hulpgelden om soortgelijke redenen (onmoge-
lijkheid in de Pensioenkas bij te dragen) toegekend
aan de weduwen van sommige leden van de Rijks-
wacht. Het maandelijks bedrag van het hulp-
geld beloopt 456 frank voor de weduwen van mili-
tairen van ondergeschikte rang en 939 frank voor
de weduwen van officieren.

d) Hulpgelden sinds 1919 toegekend aan de
weduwen van officieren die gehuwd zijn na hun
oppensioenstelling.

De toekenning van dat hulpgeld werd toentertijd
noodzakelijk geacht om reden van de bijzondere
toestand waarin de officieren en zij alleen zich
bevonden.

Vé6r 1914 mochten zij niet huwen indien de
toekomstige echtgenote geen bruidschat van een
bepaald bedrag had.

Zo waren sommige officieren gedwongen hun
oppensioenstelling af te wachten om een feitelijke
samenleving te regulariseren. Na de oorlog 1914-
1918 werd die verplichting inzake bruidschat op-
geheven. De betrokkenen hebben er terecht hun
beklag over gemaakt dat zij niet mochten huwen,
maar toch in de weduwenkas moesten bijdragen,
zonder dat hun weduwe ooit recht op pensioen
kon hebben.

Het hulpgeld wordt dus uitsluitend verleend aan
weduwen die in bovenvermeld geval verkeren.
Het beloopt 939 frank in de maand.

e) In 1947 ten slotte werd, voor enkele bijzonder
interessante gevallen, waarin een politiek gevangene
overleden was vooraleer hij een invaliditeitspensioen
kon aanvragen, maar in de echt was getreden
bij zijn terugkeer uit de concentratiekampen, een
als pensioen geldende steun toegekend aan de
weduwe, vermits zij geen aanspraak kon maken op
een vergoedingspensioen. Dit zijn uitzonderings-
gevallen. Er zijn slechts twee begunstigden.
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3. Llarticle 110 comporte loude une série de secours
alloués a défaul de pension on dans des civcon-
stances exceptionnelles par les divers départements.

Les conditions d’attribution sont généralement
précédées d’'une enquéte sociale -— puisqu'il s’agit
de secours — et c’est sous ces rubriques que le
Gouvernement a envisagé une intervention lors-
qu’il y a lieu, en faveur des veuves mariées apres la
mise & la pension de leur mari et qui de ce fait ne
peuvent prétendre a la pension de survie.

Le Ministre saisit 'occasion pour dire qu’aucune
instruction d’ensemble n’a été donnée A cet égard,
chaque département disposant de son propre ser-
vice social et, de plus, connaissant des situations
qui lui sont particuliéres.

4, Subside a la Caisse des ouvriers de I’ Etat.

On sait qu'une caisse spéciale liquide les pensions
des ouvriers de I'Etat. Cette caisse recueille aussi
une cotisation de 6 p. c. des traitements, qui lui
rapporte quelque 42 millions par an. Elle paye un
total de 137 millions en pensions et assure de plus
pour certains anciens assujettis, une intervention
médicale et pharmaceutique, pour environ 100.000
francs par an.

En fait, la Caisse assure le paiement des pensions,
non seulement des ouvriers de I’Etat, mais aussi
de ceux qui appartenaient a certaines régies.

La dépense pour pensions de retraite, par exemple,
est de 47 millions, & rembourser par I'Etat, sous
forme de subside (c’est le crédit qui figure a I'ar-
ticle 112 du projet de budget). La Caisse paie en
outre pour 53 millions de pensions de retraite a
charge de diverses régies.

On voit par la que la contribution de 6 p. c.
couvre a peine, a quelques millions prés, le montant
des pensions de veuves, soit 37 millions. Seul le
poste de 47 millions qui constitue le montant des
pensions de retraite, a rembourser par I'Etat 4 la
dite caisse, figure au budget des Pensions, le surplus
apparaissant au budget pour Ordre, ou encore dans
les comptes des Régies, tout simplement.

Il 'y a la une situation trés spéciale. Peut-étre
sera-t-il possible un jour d’englober ce qui est a la
charge de I'Etat dans une refonte du régime des
pensions. Le Ministre pense cependant que cela ne
peut s’envisager que pour I'avenir, sans quoi on serait
amen¢ a rendre plus compliqué encore le fonction-
nement de cette caisse, qui, on s’en doute, connait
a elle seule, pour quelque 5.500 pensionnés, toutes
les complications et variétés des divers régimes de
pensions de retraite.

F. — REFONTE DU REGIME DES PENSIONS.

Certains membres de la Commission s’inquiétent
du probléme de la refonte du régime des pensions.
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3. Avtikel 110 omwat eon veeks hulpgelden, bij gebreke
van pensioen of in Iutitengewone omstandigheden
verleend door de werschillende Departementen.

Over het algemeen gaat een sociaal onderzoek
aan de tockenning van het hulpgeld vooraf en het
is ender die rubrieken dat de Regering, zo nodig,
steun verleent aan de] weduwen die in de echt
zijn getreden na de oppensicenstelling van hun
man en bijgevolg geen aanspraak hebben op een
overlevingspensioen.

De Minister neemt de gelegenheid te baat om te
verklaren dat dienaangaande geen enkele algemene
instructie werd gegeven, daar elk Departement
over een eigen sociale dienst beschikt en bovendien
de toestanden in zijn diensten kent.

4. Toelage aan de Werkliedenkas van de Staat.

Men weet dat een bijzondere kas de pensioenen
van de werklieden in Staatsdienst uitkeert. Die Kas
int ook een bijdrage van 6 pct. van de wedden, wat
ongeveer 42 millicen per jaar opbrengt. 7Zij betaalt
cen totaal van 137 millioen aan pensioenen en
verleent bovendien aan sommige oude aangeslotenen
een geneeskundige en pharmaceutische steun voor
ongeveer 100.000 frank per jaar.

In feite zorgt de Kas voor de uitkering van de
pensioenen niet alleen van de werklieden in Staats-
dienst, maar ook van degenen die tot bepaalde
regieén behoorden. '

De uitgave voor rustpensioenen bv. bedraagt
47 millioen, welke de Staat in de vorm van een
toclage moet terugbetalen (dit krediet wordt uit-
getrokken op artikel 112 van het begrotingsontwerp).
Verder beiaalt de Kas voor 53 millioen rustpensioe-
nen uit ten laste van verschillende regieén.

Hieruit ziet men dat de bijdrage van 6 pct.,
op enkele millioenen na, amper het bedrag van de
weduwepensioenen, zijnde 37 millioen, dekt. Alleen
de post van 47 millioen, die het bedrag van de door
de Staat aan die Kas terug te betalen rustpensioenen
vertegenwoordigt, is op de begroting van Pensioenen
uitgeirokken, terwijl de overige kredieten voor-
komen op de begroting voor Orde of zonder meer

in de rekeningen van de Regieén.

Die toestand is zeer speciaal. Misschien zal het
ooit mogelijk zijn om hetgeen ten laste van de
Staat is, in een hervorming van de pensioenregeling
op te nemen. De Minister meent echter dat daaraan
slechts later te denken valt, zoniet zou de werking
van de Kas nog ingewikkelder worden en deze heeft,
zoals men zich wel kan voorstellen, voor zowat
5.000 gepensionneerden, af te rekenen met al de
ingewikkelde en uiteenlopende bepalingen van de
verschillende regelingen inzake rustpensioen.

HERVORMING VAN DE PENSIOEN-
REGELING.

F—

Sommige comnissieleden maken zich ongerust
over de hervorming van de pensioenregeling.
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Il est bien ¢évident que le Gouvernement actuel
qui a inscrit, comme tous les Gouvernements précé-
dents d’ailleurs, la question d’une refonte du régime
des pensions a son programme, a lintention de
régler ce probleme dans les délais les plus courts.

Les études déja poussées auxquelles il a été
procédé tant par diverses Commissions créées par
des Gouvernements précédents que sous I'impulsion
du Gouvernement actuel, semblent nous amener a
des conclusions provisoires, sur lesquelles il n’est
pas opportun de s'étendre en ce moment puisque
Iétude n’est pas terminée.

II est certain cependant que le fait nouveau que
constitue le paiement de la péréquation, réalisée
par la loi du 2 aolit 1955, a mis fin 4 une situation
qui est apparue insoluble des le premier examen.
C'est celle qui consistait a retarder pendant prés
de dix ans, le retour au calcul des pensions tel qu’il
avait été prévu par les lois sur la matiére, c’est-a-dire
sur la base des barémes de traitement en vigueur
au moment de la mise a la retraite. La péréquation
des pensions anciennes que l'on comptait effectuer
sur les normes nouvelles attendait une refonte qui
ne se réalisait pas.

Les indemnités d’attente accordées dés 1948,
la péréquation intérimaire de 1951, n’ont pas donné
satisfaction aux intéressés, tout en faussant cepen-
dant, pour certains d’entre eux, les données du
probléme au point que dans un peu plus de 1 p. c.
des cas, la péréquation de 1955 ne donne aucun
avantage, pour la simple raison que la péréquation
intérimaire et les indemnités d’attente ont déja,
tant6t depuis 1948, tant6t depuis 1951, donné aux
intéressés un avantage plus substantiel que celui
que leur aurait donné le calcul normal de leur
pension sur la base des traitements en vigueur.

On peut dire, dés lors, qu'une refonte ne peut
plus, par le fait méme du paiement de la péré-
quation intégrale, apporter a I'Etat I’économie, &
vrai dire assez hypothétique, que 'on en attendait.

C’est donc vers 'avenir que doit se tourner celui
qui veut étudier la refonte de ces divers régimes
de pensions dont la multiplicité et la cc mplication
sont véritablement décourageantes.

Le Ministre a fait des propositions schématiques
a M. le Premier Ministre qui les étudie. I1 espére
qu’il en sortira un plan de travail auquel il s’attel-
lera avec le concours de son administration.

Cet expesé tres complet et docamenté a vivement
été appréci¢ par la Commission.

DISCUSSION.

Un conmnissaire, aprés avoir remercié le Gouver-
nement de I'effort qu’il a consenti & faire en faveur
des grands invalides, et aveir dit combien les esti-
mation des diverses reendications sont impressio-
nantes, désire cependant attirer 'attention du
Ministre des Finances sur le caractére tres spécial
d’une de ces revendications.
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Het is duidelijk dat de huidige Regering die,
evenals alle vorige regeringen trouwens, de hervor-
ming van de pensioenrezeling op haar programma
heeft geplaatst, de bedoeling heeft dit vraagstuk
binnen de kortst mogelijke termijn te regelen.

De reeds ver gevorderde studies, zowel in
de verschillende Commissies die door vroegere rege-
ringen werden ingesteld als onder de impuls van
de huidige reyering, schijnen voorlopige besluiten
op te leveren waarover het niet wenselijk is reeds
nu uit te weiden, vermits de studie niet begindigd is.

Zeker is evenwel dat het nieuwe feit van de pere-
kwatie ingevelge de wet van 2 Augustus 1955, een
einde heeft gemaakt aan een toestand die bij het
eerste onderzoek onoplosbaar scheen. Het ging er
namelijk om, de terugkeer tot de berekening van
de pensicenen, zoals deze bepaald was in de wetten
ter zake, anders gezegd op grond van de wedde-
schalen die van toepassing waren op het tijdstip
van de oppensioenstelling, bijna tien jaar uit te-
stellen. De perekwatie van de oude pensioenen,
die men volgens de nieuwe maatstaven wilde door-
veeren, wachtte op een hervorming die er niet kwam.

De sedert 1948 toegekende wachtvergoeding en
de tussentijdse perekwatie van 1951 hebben de
betrokkenen niet geheel voldaan, terwijl zij voor
sommigen van hen de gegevens zozeer verwrongen
hebben dat in iets meer dan 1 pct. van de gevallen
de perekwatie van 1955 generlei vonrdeel biedt, om
de eenveoudige reden dat de tussentijdse perekwatie
en de wachtvergcedingen, hetzij sinds 1948, hetzij
sinds 1951, aan de betrokkenen reeds een groter
voordeel hadden tcegekend dan wat zij zouden
gekregen hebben op grond van de normale bere-
kening van hun pensioen op basis van de geldende
weddeschalen.

Men kan dan ook zeggen dat een hervorming,
als gevolg van de integrale perekwatie, voor de
Staat niet meer de, trouwens vrij hypothetische
besparing kan opleveren die er van verwacht werd.

Wie de hervorming van die verschillende pen-
sioenregelingen, waarvan de veelvuldigheid en de
ingewikkeldheid waarlijk ontmoedigend zijn, wil
bestuderen, moet zijn blik dus op de toekomst
richten.

De Minister heeft schematische voorstellen gedaan
aan de Eerste-Minister, die deze bestudeert. Hij
hoopt dat hieruit een werkplan zal groeien, dat hij
met behulp van zijn administratie, zal trachten te
verwezenlijken.

Deze zeer volledige en gedocumenteerde uiteen-
zetting is door de Commissie ten zeerste op prijs
gesteld.

BESPREKING.

Een lid dankt de Regering voor wat zij gedaan
heeft ten gunste van de grote invaliden en verklaart
dat de ramingen van de uitgaven voor de ver-
schillende eisen reer indrukwekkend zijn. Toch
wenst hij de aandacht van de Minister van Finan-
cién op het zeer bijzonder karakter van ¢én van
die eisen te vestigen. ,
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I1 donne lecture de 'extrait ci-apres d’'une lettre
adressée & M. le Premier Ministre le 1er décem-
bre 1955 par la FFédération des Prisonniers de guerre.

« La loi sur les pensions de réparation (carte,
en cffet, la possibilité pour les veuves qui ont con-
tract¢ mariage apreés le fait dommageable et pour
l'orphelin congu aprés le méme fait, de faire valoir
des droits a pension de réparation.

Cette disposition qui perdure depuis 8 ans est
in¢quitable et amorale, car on ne peut oublier que
la génération 40-45 et plus spécialement les pri-
sonniers de guerre, ont connu 'a captivité a un age
ol normalement on n’a pas encore contracté
mariage. Un grand nombre de nos camarades,
invalides de guerre, appartiennent aux classes de
milice 37-38-39 et 40 : ils ont accomplis 17 mois de
service militaire, la mobilisation et la captivité sans
désemparer et certains d’entre eux n'ont méme
jamais été démobilisés — ils étaient agés de 19-20-
et 21 ans.

Vous concevrez volontiers que ces jeunes gens
n’envisageaient pas le mariage, étant donné leurs
obligations et la situation trouble de 1’époque.

Aujourd’hui, les fiancées de 1939 qui n’ont pu
contracter mariage qu’en 1945 aprés le retour des
prisonniers de guerre wallons retenus pendant
cinq ans, les jeunes filles qui n’ont pas hésité a
épouser en 1945, 1946, 1947, des hommes physique-
ment diminués par une longue et pénible captivité,
sont privées du bénéfice de la pension de veuve,
uniquement parce que leur mariage a été contracté
apres le fait dommageable, méme s’il a été célébré
par procuration & 1'époque ol le mari se trouvait
derriére les barbelés allemands.

La Fédération ne soutient pas et ne soutiendra
jamais des revendications qui consisteraient a
étendre le bénéfice des pensions de veuves a toutes
les catégories qui jouissent d’un tel avantage, sui-
vant la législation 14-18.

Cette position nous donne cependant le droit
d’exiger de 'Etat qu’il fasse a 'égard des veuves qui
ont contracté mariage aprés le fait dommageable,
sans esprit de calcul quelconque, et qui sont écartées
du droit a pension de réparation, sans qu’il soit
tenu compte des circonstances exceptionnelles de
la captivité 40-45 et de ses suites, le geste de répa-
ration qui s’impose. »

Aprés avoir donné lecture de ce texte, le dit
commissaire exprime le souhait que le Gouverne-
ment examine spécialement et par priorité cette
revendication.

Un autre commissaire appuie cette revendication.
11 demande si 'estimation d’une dépense de 68 mil-
lions pour cet objet n’est pas exagérée.

A cette question, il a été fait la répénse suivante :
Voici sur quelles bases a été faite cette estimation.
On évalue le nnmbre de prisonniers politiques et

de prisonniers de guerre rentrés en juillet 1945 a
quelque 90.000.
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Hij leest onderstaand uittreksel uit een brief,
welke op 1 December 1955 door het Verbond van
de Krijgsgevangenen aan de Eerste-Minister werd
gericht :

«De wet op de vergoedingspensioenen sluit
immers de mogelijkheid uit, voor de weduwen
die in het huwelijk zijn getreden na het schadegeval
en voor de wees die na dat feit geconcipiéerd is,
aanspraken op een vergoedingspensioen te doen
gelden.

Die bepaling, welke reeds acht jaar bestaat,
is onbillijk en immoreel, want men mag niet ver-
geten dat de generatie van 1940-1945 en vooral
de krijgsgevangenen, uit het land verwijderd werden
op een leeftijd waarop zij normaal nog niet gehuwd
waren. Een groot aantal van orze kameraden-
oorlogsinvaliden behoren tot de lichtingen 1937,
1938, 1939 en 1940 : zij hebben zeventien maanden
militaire dienst gedaan, onmiddellijk daarna kwam
de mobilisatie en de krijgsgevangenschap, en som-
migen onder hen werden zelfs nooit gedemobili-
seerd — zij waren 19, 20 en 21 jaar oud.

U zult allicht begrijpen dat die jongelieden
nog niet aan trouwen dachten, gelet op hun ver-
plichtingen en de onzekere tijdsomstandigheden.

Thans zijn -de verloofden van 1939, die eerst in
1945, bij de terugkeer van de Walen na een vijf-
jarige krijgsgevangenschap in het huwelijk konden
treden, en de meisjes die in 1945, 1946, 1947 niet
hebben geaarzeld een- man te huwen die lichame-
lijk ondermijnd was door een lange en zware gevan-
genschap, een pensioen derven alleen omdat zij na
het schadegeval gehuwd zijn, zelfs wanneer het
huwelijk bij volmacht is gesloten toen de echtgenoot
zich nog achter de Duitse prikkeldraad bevond.

Het Verbond eist niet en zal niet eisen dat de
oorlogspensinenen uitgebreid zouden worden tot
al de categorieén die er krachtens de wetgeving
1914-1918 recht op hadden.

Deze houding verleent ons echter het recht te
eisen dat de Staat de passende schadeloosstelling
zou verlenen aan de weduwen, die zonder enige
berekening in het huwelijk zijn getreden na het
schadegeval en van het herstelpensioen zijn uitge-
sloten, zonder dat rekening wordt gehouden met
de bultengewone omstandigheden van de gevan-
genschap 40-45 en de gevolgen ervan. »

Na voorlezing van die tekst spreekt het lid de
wens uit dat de Regering die eis in het bijzonder
en bij voorrang moge onderzoeken.

Een ander lid steunt die eis en vraagt of de ten
deze vooropgestelde uitgaaf van 68 millioen niet
te hoog is geraamd.

Op die vraag is geantwoord wat volgt :
Die raming berust op de volgende grondslagen :
Men schat het aantal politieke en krijgsgevan-

gen die in Juli 1945 zijn teruggekeerd op circa
90.000.
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Dans les deux ans de cette rentrée, un grand
nombre a contracté mariage; bien que les données

manquent a cet égard, le chiffre de 25.000 ne parait

pas exagéré.

Sur ces 25.000 mariages postérieurs au fait
dommageable, on doit tabler raisonnablement sur
2.000 déceés au cours des quatre ans qui viennent
de s’écouler (a remarquer que, bien que chacun
sache a n’en pas douter que ces veuves n’ont dans
ce cas aucun droit a pension, 700 demandes ont
¢té introduites).

Pour donner a ces 2.000 veuves, la pension
sur les bases demandées par la F.N.I. et la F.N.A.
P.G., et qu’elles considérent comme un minimum,
il en cotterait :

a) veuves mariées apres le fait domma-
geable, estimées au nombre de
2.000 a 16.950 francs = . fr.
Pour les enfants de ces veuves, il
fart tenir compte des allocations
familiales et augmenter de ce fait
la charge de .

33.900.000

15.000.000

48.900.000

b) veuves remariées, sur la méme base
que pour 1914-1918, leur pension
serait de 15.450 francs. Elles sont
au nombre de 1.272. 1l en coliterait
donc

¢) I'influence que pourrait avoir sur
le ccit des pensions de la guerre
1940-1945, I'alignement sur 16.950 f.
pour les pensions en cours est
minime puisqu’il n’y a que 185 veu-
ves en situation de bénéficier de la
majoration; comme celle-ci n’est
que de 450 francs, 'augmentation
de charge est négligebable.

19.343.000

Total.

Encore n’est-il pas tenu compte ici de I'inéluc-
table nécessité de porter au méme taux les pensions
des veuves remariées des deux guerres.

Celles de 1914-1918 ont actuellement 8.100 fr.

Si I'on accorde 15.450 francs aux veuves rema-
rices de 1940-1945, les premiéres demanderont
I'alignement. Elles sont au nombre de 4.297; ce
qui augmentera la charge de

7.350 fr. x 4.297 = 31.582.950 fr.

*
* %

Votre rapporteur a pensé qu'il serait utile d’ajou-
ter aux considérations du Ministre et d’inclure
dans le présent document un tableau indiquant
pour les dernitres années 'évolution de la charge
des pensions de chaque catégerie et du nombre
de bénéficiaires.

Voict ce tableau :

. fr.4-68.000.000

107

Velen zijn binnen twee jaar na hun terugkeer in
het huwelijk getreden en hoewel de desbetreffende
gegevens ontbreken, lijkt het getal 25.000 niet te
hoog aangeslagen.

Van die 25.000 huwelijken, voltrokken na het
schadegeval, moet redelijkerwijze worden gerekend
op 2.000 overlijdens tijdens de jongste vier jaar
(opmerking verdient dat, hoewel iedereen vast
en zeker wist dat de weduwen in dat geval geen
aanspraak hadden op pensioen, er toch 700 aan-
vragen werden ingediend).

Om aan die 2.000 weduwen een pensioen te ver-
lenen op de grondslagen die het N.V.I. en het
N.V.O.K. vooropstellen en die zij als een minimum
beschouwen, zou een bedrag nodig zijn van :

a) weduwen gehuwd na het schade-
geval; aantal geraamd op 2.000
tegen 16.950 frank = . fr,
Voor de kinderen van die weduwen
moet rekening worden gehouden
met de kinderbijslag, zodat de last
behoort te worden verhoogd met

33.900.000

15.000.000

48.900.000

b) hertrouwde weduwen; berekend op
dezelfde grondslag als voor 1914-
1918, zou hun pensioen 15.450 fr.
bedragen. Zij zijn ten getale van
1.272, wat zou kosten .

¢) de eventuele weerslag op de oor-
logspensioenen 1940-1945, van de
verhoging tot 16.950 frank van
de lopende pensioenen is gering,
aangezien slechts 185 weduwen voor
de verhoging in aanmerking komen ;
daar deze slechts 450 frank bedraagt,
kan de verhoging van de last buiten
beschouwing blijven

Totaal.

19.343.000

. 4-68.000.000

En daarbij is dan nog geen rekening gehouden
met de onafwendbare noodzakelijkheid de pen-
sioenen van de hertrouwde weduwen van de beide
oorlogen op hetzelfde bedrag te brengen.

Die van 1914-1918 belopen thans 8.100 frank.

Verleent men aan de hertrouwde weduwen van
1940-1945 15.450 frank, dan zullen de eerstge-
noemden ook dat bedrag vragen. Zij zijn ten getale
van 4.297 frank, wat de last zou verzwaren met

7.350 fr. X 4.297 = 31.582.950 frank.

*
% %k

Uw verslaggever heeft het nuttig geoordeeld
bij de overwegingen van de Minister, in dit stuk,
een tabel te voegen over de ontwikkeling, gedurende
de jongste jaren, van de pensioenlast voor elke
categorie en van het aantal begunstigden.

Hieronder volgt die tabel :
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Votre rapporteur a cru devoir s'informer aupreés Uw verslaggever heeft gemeend bij de bevoegde

des Départements compétents non seulement pour
I'établissement du tableau d’évolution des charges
ci-dessus, mais aussi a propos de certaines affir-
mations relatives 4 la revendication que les anciens
combattants, considérent comme essentielle la ques-
tion des veuves mariées aprés le fait dommageable.

Le présent rapport a relevé ci-avant une esti-
mation du cofit de la réalisation de cette réforme.

Il a paru cependant utile de rechercher quelle
¢tait réellement P'état de la question. Voici les élé-
ments qui m’ont été fournis.

Guerre de 1914-1918.

Il faut, pour comprendre les différences de taux
entre les diverses catégories, exposer les motifs de
ces catégorisations et la facon dont elles se sont
¢tablies. :

La législation applicable a la guerre de 1914-1918
est partie d’'un principe identique i celui qui régit
celle qui s’applique a la guerre de 1940-45 : a savoir
la réparation, étant entendu que cette notion se
congoit comme dans le droit coutumier.

Ceci implique notamment que c’est au moment
du fait dommageable que le lien familial doit
exister pour que la réparation soit due.

Cependant, le législateur de 1919 déja (loi du
23 novembre 1919) avait fait une exception pour
les veuves qui avaient épousé un grand invalide
(60 p. c.) dans les deux ans de la fin des hostilités
et leur avait reconnu le méme droit qu’aux veuves
de guerre proprement dites.

Par la loi du 31 juillet 1923, les veuves qui avaient
épousé un invalide apreés le fait dommageable furent
admises au bénéfice de la pension de veuve de
guerre :

L. si leur mariage avait été contracté dans les
5 ans de la démobilisation de armée (avant le 30
septembre 1924);

20 si le déces était attribué aux blessures ou infir-
mités du chef desquelles la pension d’invalidité
avait été accordée.

En outre, cette loi introduisit la notion de pen-
sion réduite, dite de réversion, lorsque cette deu-
xiéme condition n’était pas réalisée.

Enfin, une loi du 13 mai 1929 modifia ces con-
ditions comme suit :

1o mariage au plus tard le 31 décembre 1929;
20 a) que la veuve établisse qu’il existe un rap-
port de causalité entre les affections ou infirmités,
qui ont justifié la pension d’invalidité, et le déces;

b) que si le mari n’était pas invalide, des droits
a une pension d’invalidité puissent lui étre recon-
nus a la suite d’'une demande supposée introduite
le jour de son décés.

departementen inlichtingen te moeten vragen niet
alleen voor het opmaken van de tabel over de
entwikkeling van de lasten, maar ook in verband
met scmmige beweringen cmtrent de eis welke de
cudstrijders als van hocfdzakelijk belang beschou-
wen, nl. de toestand van de weduwen die na het
schadegeval zijn getrouwd. ‘

Hiervoren is een in bijzonderheden uitgewerkte
raming gegeven van wat de docrviering van die
herverming zou kosten.

Het kwam cns echter nuttig voor na te gaan hoe
het vraagstuk zich in werkelijkheid voordeed. Zie-
hier de gegevens die daaromtrent werden verstrekt.

Oorlog 1914-1918.

Om het verschil in de bedragen voor de onder-
scheidene categorieén te begrijpen, meet men weten
waarcm en hee die indeling in categorieén is tot
stand gekomen.

De wetgeving betreffende de oorlog 1914-1918
Is uitgegaan van een soortgelijk beginsel als voor de
oorlog 1940-1945 : te weten de schadeloosstelling,
met dien verstande dat onder dit begrip hetzelfde
wordt verstaan als in het gewoonterecht.

Dit onderstelt onder meer dat de schadeloosstel-
ling slechts verschuldigd is wanneer de familiale
band ten tijde van het schadegeval bestond.

Echter had de wetgever van 1919 (wet van 23
November 1919) reeds een uitzondering gemaakt
voor de weduwen die, binnen twee jaren na het
einde van de vijandelijkheden, met een groot inva-
lide (60 pct.) waren getrouwd, en had hij hun
dezelfde rechten verleend als aan de eigenlijke oor-
logsweduwen.

Bij de wet van 31 Juli 1923 werd aan de wedu-
wen, die na het schadegeval met een invalide trouw-
den, aanspraak op een oorlegsweduwenpensioen
verleend. : .

1. indien hun huwelijk binnen 5 jaar na de demo-
bilisatie van het leger (v66r 30 September 1924)
werd voltrokken.

2¢ indien het overlijden werd toegeschreven aan
de kwetsuren of gebrekkigheden, waarvoor het
invaliditeitspensicen werd tcegekend.

Bovendien vcerde die wet het begrip vermin-
derd pensicen, gencemd terugvallend pensicen,
in, wanneer die tweede voorwaarde niet vervuld was.

Tenslctte heeft de wet van 13 Mei 1929 die voor-
waarden gewijzigd als volgt :

19 huwelijk uiterlijk op 31 December 1929:

20 a) de weduwe moet bewijzen dat er een oor-
zakelijk verband bestaat tussen de aandoeningen
of gebrekkigheden, waarvocr het invaliditeitspen-
sicen werd verleend, en het overlijden.

b) wanneer de echtgenoot geen invalide was,
moest hem aanspraak op een invaliditeitspensioen
kunnen worden verleend op grond van een aan-
vraag, die geacht werd op de dag van zijn overlij-
den te zijn ingediend.



Enfin, la notion de pension de réversion était
précisée. La veuve d'invalide, qui ne tombait pas,
faute de pouvoir établir le rapport de causalité
entre l'invalidité et le décés dans la catégorie 20 a)
ci-dessus pouvait obtenir une pension réduite pro-
portionnelle a 'invalidité du défunt, sans considé-
ration a la cause du décés, pourvu que linvalidité
du mari fut au moins :

de 60 p. c. du chef de maladie;
de 30 p. c. du chef de blessure.

Guerre de 1940-1945.

En 1940 déja, 21 ans aprés la fin de la guerre,
ces dispositions, sortant du domaine de la répara-
tion, pour des veuves mariées apres le fait domma-
geable, s’avéraient génératrices de situations abu-
sives. Aussi les secrétaires-généraux, désireux de
ne pas engager I’avenir, en suspendirent-ils 'applica-
tion aux veuves de la guerre de 1940-1945, en atten-
dant que le législateur puisse librement se prononcer.,

C’est ainsi que I'arrété du 2 septembre 1940, s’il
étendit, dans I'ensemble la législation propre a la
guerre de 1914-18, en exclut cependant le droit pour
les veuves d’invalides de revendiquer une pension.

Seules les veuves mariées avant le fait domma-
geable purent I'obtenir.

Cette facon de voir fut confirmée par le législa-
teur de 1947 (loi du 22 aout 1947) par celui de 1948
(loi du 10 aout 1948) par celui de 1952 (loi du 26
juillet 1952).

C'est de cet enchevétrement de la Iégislation,
répondant d'ailleurs au souci de mettre chaque

catégorie 4 la place qui lui revient, qu'est née la’

multiplicité des cas de veuvcs, dont ci-aprés une
idée :
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Voorts werd het Dbegrip  terugvallend pensioen
nider omschreven, De weduwe van een invalide,
die niet in de voorgenoemde categorie 20 a) viel,
cmdat zij geen oorzakelijk verband tussen de inva-
liditeit en het overlijden kon aantonen, verkreeg,
ongeacht de doodsoorzaak, aanspraak op een pen-
sicen, dat in verhouding tot de invaliditeit van de
overledene werd verminderd, bijaldien die invali-
diteit ten minste bedroeg :

60 pct. uit hoofde van ziekte,

0 pect. wit hooide van kwetsuren,

Oorlog 1940-1945.

Reeds in 1940, d.i. 21 jaar na de oorlog, gaven
die bepalingen, doordat het begrip schadeloosstel-
ling ten aanzien van de na het schadegeval getrouw-
de weduwen werd losgelaten, aanleiding tot mis-
bruiken. De secretarissen-generaal verkozen dan
ook de toekomst niet op het spel te zetten en, in
afwachting dat de wetgever zich vrij zou kunnen
uitspreken, schorsten zij de toepassing er van op ten
aanzien van de weduwen van de oorlog 1940-1945.

Aldus breidde het besluit van 2 September 1940,
over 't algemeen genomen, wel de bijzondere wet-
geving van de oorlog 1914-1918 uit, maar verleende
het aan de invaliden-weduwen toch geen aanspraak
op pensioen.

Alleen de weduwen, die v66r het schadegeval
waren getrouwd, konden een pensioen genieten.

Deze zienswijze werd bekrachtigd door de wet-
gever van 1947 (wet van 22 Augustus 1947), die
van 1948 (wet van 10 Augustus 1948) en die van
1952 (wet van 26 Juli 1952).

De verstrengeling van de wetten, welke trouwens
onstond uit het verlangen om voor elke categorie
een passende plaats te vinden, was oorzaak van de
grote verscheidenheid van de regelingen voor de
weduwen, waarvan hierna een beeld wordt gegeven,

Nombre Taux de la pension
i au 31-12-54 au 1-1-56
CATEGORIES — CATEGORIEEN — —
Aantal Bedrag van het pensioen
op 31-12-54 op 1-1-56
A. — VEUVES ET ORPHELINS DE LA GUERRE DE 1914-1918 :
WEDUWEN EN WEZEN VAN DE OORLOG 1914-191% :
I. Veuves de guerre. — Oorlogsweduwen :
Décés avant le 1-10-1934. — Owverlijden vddr 1-10-1934 h.212 36000
Déces entre le 1-10-1934 et le 1-10-1944. — Overlijden tussen 1-10-1934
en 1-10-1944 . . . . . . O . . L L. L L., 2,082 24,748
Déces aprés le 30-9-1944. — Overlijden na 30-9-1944 . 1.773 16500
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Nombre Taux de la pension
au 31-12-54 au 1-1-56
CATEGORIES — CATEGORIEEN - -
Aantal Bedrag van het pensioen
op 31-12-54 op 1-1-56
II. Veuves d’invalides. — Weduwen van invaliden :
Décés avant le 1-10-1944. — Overlijden voor 1-10-1944 4.562 18.216
Déces aprés le 30-9-1944. — Overlijden na 30-9-1944 2.409 16.500
Pensions de réversion. — Ouverlevingspensioenen-terugvaliende pensioenen. 1.557 5.208
(moyenne - gemiddelde)
III, Veuves remariées. — Hert:ouwde weduwen :
10 Pensions normales. — Normale pensioenen . 4.297 8.100
20 Pensions de réversion. — Ouerlevingspensioenen-terugvallende pensioenen. 214 2.620
Veuves remariées qui ont perdu leur deuxidme ou troisidme mari. — Her-
trouwde weduwwen die hun tweede of derde man hebben verloven :
10 Pensions normales. — Normale pensioenen . 1.570 9.600
20 Pensions de réversion. — Overlevingspensioenen-terugvallende pensioenen. 102 4.120
Nombre total de veuves. — Totaal aantal weduwen 24.078
B- — VEUVES ET ORPHELINS DE LA GUERRE DE 1940-1945 :
WEDUWEN EN WEZEN VAN DE OORLOG 1940-1945 :
Pensions complétes. — Volle pensioenen 12.855 36.000
Pensions réduites. — Verminderde pensioenen . 375 24.748 ou [of 16.500
Nombre total de veuves. — Totaal aantal weduwen 13.230

Un membre de la Commission désirerait que le
bénéfice de la loi du 1¢* mars 1954 concernant
le statut du personnel belge de I’enseignement
a 1'étranger soit accordé aux quelques professeurs
qui réunissent les conditions requises.

I1 y en aurait une dizaine dans le pays.

Réponse : Lorsque I'arrété d’application aura paru,
les intéressés obtiendront satisfaction dans les
délais les plus courts.

Un autre membre demande que soient commu-
niqués, pour les différents régimes de pensions
de vieillesse, le nombre de bénéficiaires et le mon-
tant des interventions respectives de I'Etat et des
affiliés dans le financement de ces régimes.

Een lid wenst het genot van de wet van 1 Maart
1954, houdende vaststelling van de rechtspositie
van het Belgisch personeel van het onderwijs
in het buitenland, uitgebreid te zien tot enkele
leraren die aan de gestelde eisen voldoen.

Er zijn een tiental zulke leraren over het gehele
land.

Antwoord Wanneer het uitvoeringsbesluit zal
verschenen zijn, zullen de betrokkenen zo spoedig
mogelijk voldoening krijgen.

Een ander lid vraagt mededeling, voor de ver-
schillende ouderdomspensioenregelingen, van het
aantal begunstigden en van de hoegrootheid der
respectieve bijdragen van de Staat en van de
aangeslotenen in de financiering.
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Voici les renseignements pour l'année 1956 : Hier volgen deze inlichtingen voor het jaar 1956 :
Nombre d’affiliés Nombre Crédits inscrits
au budget Cotisations
ou d’assujettis de pensionnés des Pensions (1)
Aantal aangeslotenen Aantal Kredieten uitgetrokken
op de begroting Bijdragen
of bijdrageplichtigen gepensionneerden can Pensioenen (1)

Ouvriers. — Arbeiders Lo 1.289.408 325.000 1.280.000 5.188.000
Mineurs. — Mijnwerkers . . . 152.491 113.500 1.896.600 1.150.000
Employés. — Bedienden . . . 473.964 (2) 48.000 (3) 75.000 2.158.900 (4)
Indépendants - Assurés libres. — 7

Zelfstandigen - Vrij.verzekerden . 730.000 (5) 133.590 (5-6) ggg 888 275.000 (7)

(1) Non compris le crédit de 155 millions (art. 105-4) 4 titre de contribution de I’Etat dans la constitution de rentes de vieillesse
et de rentes de veuves de différents régimes.
Exclusief het krediet van 155 millioen (art. 105-4) als Rijksbijdrage in de vestiging van de ouderdoms- en wedwwerenten van
de onderscheidene regelingen.

(2) Nombre de comptes actifs relevés par les organismes assureurs en décembre 1955.
Aantal activa-rekeningen, dic de verzekeringslichamen in December 1955 hebben geteld.

(3) Nombre de bénéficiaires d’'un complément de pension de retraite et de survie. Le nombre de titulaires d’un brevet de rente
est de 94.481.
Aantal personen die een aanvullend rust- en overlevingspensioen genieten. Het aantal houders van een ventebrevet bedraagt 94.481.

(4) La partie de ces cotisations affectée au secteur capitalisation est de 1.448.100.000 francs et la partie affectée au secteur
répartition est de 710.800.000 francs.
Het gedeelte van de bijdragen dat voor de kapitalisatie wordt bestemd, beloopt 1.448.100.000 frank en het gedeelte bestemd voor
de omslag 710.800.000 frank. .

(5) Travailleurs indépendants.
Zelfstandigen.

(6) Le nombre de bénéficiaires «assurés libres », non travailleurs indépendants, ne pourra étre établi exactement que
lorsque la loi relative a la pension de vieillesse des travailleurs indépendants aura sorti ses effets.
Het aantal begunstigden, die «vrij verzekerden » en geen zelfstandigen zijn, zal eerst nawwkeurig kunnen bepaald worden,
wanneer de wet betreffende het pensioen van'de zelfstandigen uitwerking zal hebben.

(7) Cotisations au Fonds de solidarité et de garantie. Le financement des dépenses de ce fonds impliquera, en 1956, le recours
4 Vemprunt pour 4 512 millions de francs.
Bijdrage in het solidariteits- en waarborgfonds. Ter financiering van de uitgaven van dat fonds zal, in 1956, een lening van
&+ 512 millicen frank moeten worden opgenomen.

Le budget des Pensions a été approuvé par De begroting van Pensioenen is aangenomen
dix voix contre six. met tien tegen zes stemmen.
Le présent rapport a été approuvé a 'unanimité. Dit verslag is eenparig goedgekeurd.
Le Rapporteur, Le Président, De Verslaggever, De Voorzitter,
L. BRIOT. A. DOUTREPONT. L. BRIOT. A. DOUTREPONT.

(en milliers de francs — in duizenden frank)

12022, — E. Guyot, 8. a., Bruxelles,



