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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1955-1956.

SEANCE DU 8 DECEMBRE 1955. -

Rapport de la Commission de la Justice chargée
d’examiner le projet de loi contenant le Budget
du Ministére de la Justice pour I'exercice 1956.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1955-1956.

VERGADERING VAN 8 DECEMBER 19355.

Verslag van de Commissie van Justitie belast met
het onderzoek van het wetsontwerp houdende
de Begroting van het Ministerie van Justitie
voor het dienstjaar 1956.

Présents :

MM. RoLin, président; Ancot, Briot, CamBy, CHOT, Mme CISELET, MM. CUSTERS, DELMOTTE,

DERBAIX, DUTERNE, KLUYSKENS, LAGAE, Licor, Ninour, Mme VANDERVELDE, MM. VAN HeMEL-

RIJCK et GEORGE, rapporteur.

MESDAMES, MESSIEURS,

EXAMEN FINANCIER DU BUDGET.

Les crcédits proposés pour le budget du Ministére
de la Justice pour Ulexercice 1956 s’élévent a
1.618.040.000 francs.

Les crédits alloués au budget de 1955 s’élévent a
1.611.393.000 francs, auxquels viennent s’ajouter
divers ajustements inscrits au feuilleton de crédits sup-
plémentaires de cet exercice, ajustements se soldant
par une augmentation globale de 11.467.000 francs.
(Sénat, Session de 1935-1956, documents n” 6 et 8).
A Uheure acluelle, les prévisions totales (erédits votés
plus crédits supplémentaires sollicités) s’élevent a
1.622.860.000 francs.

Les propositions de I'exercice 1956 accusent donc
une augmentation de 25.180.000 francs par rapport a
celles de I'exercice 1955.

Le tableau ci-dessous localise les différences, par
administration et par nalure de dépense.

R. A 5081,
Voir :
Document du Sénat :
5.VII (Session de 1955-1956) : Projet de loi.

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

FINANCIEEL ONDERZOEK VAN DE BEGROTING.

De kredieten voor de begroting van het Ministerie
van Justitie voor het dienstjaar 1956 belopen
1.648.040.000 frank.

De kredieten, unitgetrokken op de begroting voor
1955, bedragen 1.611.393.000 frank; hierbij komen
verschillende aanpassingen die blijken uit het feuille-
ton van bijkredieten voor dat dienstjaar, welke een
globale verhoging met 11.467.000 frank tot gevolg
hebben (Senaat, Zitling 1955-1956, Gedr. St. n™ 6
en 8). Op dit ogenblik belopen de totale ramingen
(goedgekeurde kredieten plus aangevraagde bijkredie-
ten) 1.622.860.000 frank.

De voorstellen voor het dienstjaar 1956 wijzen dus
een verhoging met 25.180.000 frank aan ten opzichte
van het dienstjaar 1935.

Onderstaande tabel vermeldt de verschillen per
bestuur en per soort van uitgave.

R. A 5081.
Zie :
Gedr, St. van de Senaat :
5.VII (Zitting 1955-1956) : Wetsontwerp.
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On remarquera :

~ L’augmentation de 20.842.000 francs qui affecte
les dépenses de personnel et qui est due, a concurrence
de 6.600.000 francs, au doublement du pécule de
vacances.

— La diminution apparente de 4.633.000 francs des
dépenses de matériel, résultant en fait de la suppres-
sion d’un crédit de 10.500.000 francs figurant en
charge temporaire au budget de 1955, compensée par
unc augmentation effective de 5.867.000 francs.

— L’augmentation de 81.000 francs du Chapitre II —
Subventions.

— L’augmentation de 8.890.000 francs du chapi-
tre IV — Aulres dépenses, (ui provient d’'une augmen-
tation de 10.610.000 francs du crédit relatif 4 I’entre-
tien des détenus et des enfants de justice, compensée
par une légére réduction (1.750.000 fr.) du crédit des
frais de justice.

Nous analyserons ci-dessous, par administration, les
principales différences.

SECTION I. — MINISTERE DE LA JUSTICE
PROPREMENT DIT.

Administration centrale,

Le crédit de ’administration centrale augmente de
14.099.000 francs.

Celte augmentation apparait a concurrence de
11.080.000 francs au chapitre I, § 1, qui est relatif
aux dépenses de personnel.

En sa majeure partie, elle est I'effet d'un simple
transfert, unc somme de 9.520.000, qui couvre les
rémunérations du personnel administratif central de
la Siireté de IEtat, ayant été transférée de Particle 3-6
a Particle 3-1.

Les principales augmentations sont constituées par :

1° Le projet de réforme du cadre central de Yoffice
de la protection de 'enfance : 900.000 francs.

2° Le doublement
663.000 francs.

3¢ [’extension donnée au service de photocopie, qui
travaille actuellement pour les greffes et les parquets,
pour le Ministére des Finances en matiére fiscale et
qui devra plus spécialement en 1956, reconstituer les
registres de P'état civil endommagés ou détruits dans
les cantons d’Eupen, Malmédy et St-Vith.

du pécule de vacances

Le crédit ancien de ce service & larticle 17-1 accuse
une réduction de 900.000 francs mais ses dépenses de
personnel sont inscrites cette année aux articles 3-1 et
7-1 et v représentent une dépense de 2.560.000 francs
soit unc augmentation nette de 1.660.000 francs.

4° 1’inscription a Particle 8-1 du crédit destiné a
Péquipement d’un réfectoire a 'usage du personnel
administratif et judiciaire, se traduisant par une aug-
mentation de 1.250.000 francs.
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Aan te stippen valt :

— De verhoging met 20.842.000 frank van de per-
soneelsuitgaven die, ten belope van 6.600.000 frank,
te wijten is aan de verdubbeling van het verlofgeld.

— De schijnbare vermindering met 4.633.000 frank
van de uitgaven voor materiéle behoeften, in feite het
gevolg van het schrappen van een krediet van
10.500.000 frank dat als tijdelijke last voorkwam op
de begroting voor 1955; de vermindering wordt echter
gecompenseerd door een werkelijke verhoging met
5.867.000 frank.

— De verhoging met 81.000 frank van Hoofdstuk II
— Toelagen.

— De verhoging met 8.890.000 frank van Hoofd-
stuk IV — Andere uitgaven, voortspruitende uit een
verhoging met 10.640.000 frank van het krediet voor
onderhoud van de gedetineerden en van de justitie-
kinderen, gecompenseerd door een lichte vermindering
(1.750.000 fr.) van het krediet voor gerechtskosten.

Wij zullen nu per bestuur de voornaamste verschil-
len ontleden.

SECTIE I. — EIGENLIJK MINISTERIE
VAN JUSTITIE.

Hoofdbestuur.

Het krediet voor het hoofdbestuur stijgt met
14.099.000 frank.

Die verhoging komt ten belope van 14.080.000 fr.
tot uiting in Hoofdstuk I, § 1, dat betrekking heeft op
de personeelsuitgaven.

Zij is hoofdzakelijk het gevolg hiervan dat een
som van 9.520.000 frank, tot dekking van de wedden
van het personeel van het hoofdbestuur van de Vei-
ligheid van de Staat, eenvoudig overgeschreven werd
van artikel 3-6 naar artikel 3-1.

De voornaamste verhogingen zijn te wijten aan :

1° Het ontwerp tot hervorming van het centrale
kader van de dienst voor kinderbescherming
900.000 frank;

920 De verdubbeling van het verlofgeld : 663.000 fr.;

3° De uitbreiding van de fotocopiedienst, die thans
werkt voor de griffies en de parketten, alsook voor het
Ministerie van Financién in belastingzaken, en die,
inzonderheid in 1956, de registers van de burgerlijke
stand, welke beschadigd of vernietigd werden in de
kantons Eupen, Malmédy en Sankt-Vith, weder zal
moeten samenstellen.

Het krediet voor die dienst op artikel 17-1 is met
900.000 frank verminderd, maar de personeelsuitga-
ven zijn dit jaar uitgetrokken op de artikelen 3-1
en 7-1 en vertegenwoordigen er een uitgave van
9.560.000 frank, d.i. een nettoverhoging met
1.660.000 frank.

4° De uittrekking op artikel 8-1 van het krediet voor
de uitrusting van een eetzaal ten gebruike van het
administratief en gerechtelijk personeel, wat een ver-
hoging met 1.250.000 frank met zich brengt,
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5 La majoralion des dépenses exceplionnelles
par Uinseription & Tarticle 18-1 d’un erédit  de
1.500.000 desliné au renouvellement de la centrale
téléphonique, d’olt augmentation par rapport a 1955
de 967.000 francs.

Ces augmentalions sont légérement compensées par
des ajustements divers, se soldant par une diminution
de 861.000 francs.

Administration des établissements pénitentiaires.

Les crédits de cette administration augmentent de
6.773.000 francs.

Parmi les dépenscs de personnel, on note I'inserip-
tion d’une somme de 2.500.000 francs en vuc des recru-
tements dans la limite des cadres, tandis qu’une
dépense nouvelle de 1.578.000 francs esl inscrite pour
le doublement du pécule de vacances.

Par suite de la régression des effectifs en fonction au
moment de établissement du budget, ’'augmentation
totale des dépenses de personnel ne s’éléve cependant
qu’a 1.906.000 francs.

Notons des augmentations diverses aux dépenses de
matériel, justifiées aux arlicles 10-2, 124, 12-5, 13, 15
et 18 ot réalisant une augmentation totale de
1.877.000 francs.

Notons enfin une augmentiation de 2.990.000 francs
des dépenses destinées a 'entretien des détenus et jus-
tifiée principalement par la revision du prix de la
journée d’entretien dans I’établissement de Wortel et
le relévement de la somme journaliére prévue pour la
nourriture.

Office de la Protection de I'Enfance.

Les dépenses de cette administration augmentent de
11.714.000 francs.

Dépenses de personnel :

Le projet prévoit : 1.000.000 de francs pour les
recrutements du personnel des établissements;

550.000 francs pour les recrutements de délégués
permanents i la protection de I'enfance, destinés aux
juridictions de I'enfance;

2.000.000 de francs pour la réforme structurelle des
cadres;

411.000 francs pour le doublement du pécule de
vacances.

Ces augmentations sont en partie compenseées par
des réductions diverses s’élevant a 942.000 francs.
L’augmentation des dépenses de personnel qui en
résulte s’éleve a 3.019.000 francs.

Les dépenses de malériel, par suite d’ajustements
divers, résultant notamment de la mise en service du
nouvel établissement de Wauthier-Braine augmen-
tent de 972.000 francs. Une augmentation de
1.850.000 francs est prévue principalement pour
Pamélioration du régime alimentaire dans les établis-
sements de PLtat, tandis qu'unc dépense supplémen-
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5° De verhoging van de uilzonderingsuilgaven door
uillrekking op arlikel 18-1 van cen krediel van
1.500.000 frank voor de vernicuwing van de lelefoon-
centrale, waaruit een vermeerdering met 967.000 fr.
voortvloeit tegenover 1955.

Deze verhogingen worden enigszins gecompenseerd
door verscheidene aanpassingen, die te zamen een ver-
mindering van 261.000 frank opleveren.

Bestuur der strafinrichtingen.

De kredieten voor dit bestuur liggen 6.773.000 fr.
hoger dan verleden jaar.

Bij de personeclsuiigaven komt een bedrag van
2.500.000 frank voor met het oog op indienstneming
van personecel binnen de kaders, terwijl in een nieuwe
uitgave van 1.578.000 frank is voorzien voor de ver-
dubbeling van het verlofgeld.

Ingevolge de inkrimping van het personeel dat
bij de voorbereiding van de begroting in dienst was,
bedraagt de totale verhoging van de personeelsuitga-
ven evenwel slechts 1.906.000 frank.

Verder is er een verhoging van allerlei uilgaven
voor materieel, die verantwoord worden onder de arti-
kelen 10-2, 124, 12-5, 13, 15 en 18, en die een totale
vermeerdering van 1.877.000 frank teweegbrengen.

Ten slotte wijzen wij op een verhoging met
9.990.000 frank van de uitgaven voor het onderhoud
van de gedetineerden, die hoofdzakelijk voortvloeit
uit de herziening van de prijs per dag onderhoud in
de inrichting te Wortel, en van de verhoging van het
daggeld voor het voedsel.

Dienst voor Kinderbescherming.

De uitgaven voor deze dienst zijn met 11.714.000 fr.
gestegen.

Personeelsuitgaven ;

Het ontwerp bevat : 1.000.000 frank voor de
indicnsttreding van personcel voor de inrichtingen;

550.000 frank voor de aanstelling van vaste afge-
vaardigden ter kinderbescherming die aan de kinder-
gerechten zullen worden toegevoegd;

9.000.000 frank voor de structurele hervorming van
de kaders;

411.000 frank voor de verdubbeling van het verjof-
geld.

Deze verhogingen worden gedeeltelijk gecompen-
scerd door allerlei verminderingen ten belope van
942.000 frank. De verhoging van de personeelsuitga-
ven, die daaruit voortvloeil, bedraagt 3.019.000 fr.

De uitgaven voor malerieel zijn, als gevolg van ver-
scheidene aanpassingen en met name de ingebruikne-
ming van een nieuwe inrichting te VV()utel'sbra‘kel, met
972.000 frank gestegen. Er is een verhoging met
1.850.000 frank gevraagd, hoofdzakelijk voor de ver-
betering van de voeding in de Rijksinrichtingen, ter-
wijl een aanvullende uitgave van 5.800.000 frank
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taire de 5.800.L000 Franes est destinée au relévement
du taux de la journée d'entrelien pour les enfants
places en dehors de ces ¢lablissements,

Moniteur.

Augmentation de 4.977.000 francs.

Les  dépenses  de  personnel augmentent de
A71.000  francs. Mentionnons la  prévision de
200.000 francs pour des recrutements dans la limite
des cadres el celle de 212.000 franes pour le double-
ment du pécule de vacances. L’augmentation princi-
pale figure aux « dépenses exceptionnelles s ot un
erédit  de  1.360.000 franes est inscrit, dont
1.020.000 de franes comme premiére tranche d’un pro-
jet de renouvellement du matériel, qui nécessitera une
dépense de 16.000.000 de francs étalée sur quatre
exercices.

Sareté de I’Etat.

Les erédits de celte administration apparaissent avec
une réduction de 19.894.000 francs.

Notons  cependant le transfert d’un crédit de
9.520.000 franes a Particle 3-1 (administration cen-
trale) et la suppression du erédit de 10.500.000 francs
inserit en 1955 a Particle 19-1 en charge temporaire
par la voie des crédits supplémentaires.

Compie tenu de Pinseription de 174.000 francs pour
le doublement du pécule de vacances et la majoration
de 325.000 franes du crédit relatif aux dépenses de
stireté, porté ainsi au niveau des anndes antérieures,
il en résulte pour solde une réduction de 373.000 francs
de dépenses autres de cette administration.

SECTION II. — ORDRE JUDICIAIRE.
A. — Juridictions ordinaires.

Augmentation de 3.288.000 francs.

T.es dépenses de personnel des juridictions ordinai-
res augmenient de 6.771.000 francs.

I.e doublement du pécule de vacances constitue une
dépense nouvelle de 2.741.000 francs, tandis qu’une
majoration de 2.000.000 résulte du fait que la somme
déduite pour places vacantes s’est élevée en définitive
a 5.500.000 franes en 1955 et n’a été provisoirement
évaluce qua 3.500.000 francs pour 1956. Le solde de
I'augmentation résulte de Vincidence des augmenta-
tions des traitements par suite d’ancienneté et des
mulations normales envisagées.

Les aulres dépenses se soldent par une réduction de
3.183.000 francs dont 1.733.000 francs répartis sur les
dépenses de matériel et 1.750.000 francs a charge du
crédit des frais de justice. Ce erédit avait ¢1é majoré
de 3.500.000 franes en 1955, par la voie des crédits
supplémentaires, en vue de résorber un déficit qui
s’¢tait progressivement constitué¢ durant les exercices
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bestemd is voor de verhoging van de prijs per dag
onderhoud van de kinderen, die buiten die inrichtin-
gen zijn geplaatst,

Staatsblad.

Verhoging met 1.977.000 frank.

De personcelsuilgaven stijgen met 571.000 frank.
Wij vermelden een bedrag van 200.000 frank voor
indienstnemingen binnen de kaders en een bedrag
van 212.000 frank voor de verdubbeling van het ver-
lofgeld. De voornaamste verhoging komt voor onder
de «uitzonderingsuitgaven », waar cen krediet is uit-
getrokken van 4.360.000 frank, waarvan 4.000.000 fr.
is bestemd voor het cerste deel van een plan tot ver-
nieuwing van het materieel, dat, over vier dienstjaren
gespreid, 16.000.000 frank zal kosten.

Veiligheid van de Staat.

De kredicten voor deze dienst geven een verminde-
ring met 19.894.000 frank te zien.

Er zij echter gewezen op de overschrijving van een
krediet van 9.520.000 frank naar artikel 3-1 (hoofdbe-
stuur), en op de schrapping van een krediet van
10.500.000 frank, dat in 1955, langs de weg van de

bijkredicten, tijdelijk op artikel 19-1 was uitge-
trokken.
Houdt men rekening met een krediet van

174.000 frank voor de verdubbeling van het verlof-
geld en met de 325.000 frank bedragende verhoging
van het krediet voor de veilighecidsuitgaven dat aldus
opnieuw op het peil van de vorige jaren wordt
gebracht, dan verkrijgt men ten slotte een verminde-
ring met 373.000 frank van de andere uitgaven van
die dienst.

SECTIE II. — RECHTERLIJKE MACHT.
A. — Gewone rechtscolleges.

Verhoging met 3.288.000 frank.

De uitgaven voor het personeel van de gewone
rechtscolleges stijgen met 6.771.000 frank.

De verdubbeling van het verlofgeld vormt een
nieuwe uitgave van 2.744.000 frank, terwijl een ver-
meerdering met 2 millioen hieruit voortvloeit dat het
in mindering gebrachte bhedrag voor openstaande
betrekkingen in 1955, ten slotte 5.500.000 frank beliep
en, voor 1956, voorlopig slechts op 3.500.000 frank
is geraamd. Het overige moet worden toegeschreven
aan weddeverhogingen wegens anciénniteit en voor-
genomen normale mutaties. '

De andere uitgaven liggen in totaal 3.483.000 frank
lager dan verleden jaar : 1.733.000 frank op de ver-
schillende uitgaven voor materieel en 1.750.000 frank
ten laste van het krediet voor de gerechtskosten. Dit
krediet was in 1955 opgevoerd met 3.500.000 frank,
bij wege van de bijkredicten, met het oog op het aan-
vullen van een tekort dat geleidelijk was ontstaan tij-
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antérieurs. En 19536, cette majoration est ramenée &
1.750.000, d’ot1 réduction apparente du méme montant.

B. — Justice militaire.

Augmentation de 813.000 francs.

Les dépenses de personnel augmentent de
563.000 francs, dont 194.000 francs relatifs au double-
ment du pécule de vacances et 220.000 francs relatifs
A la rémunération de 2 greffiers adjoints nouvellement
recrutés.

Les dépenses de
250.000 francs.

matériel augmentent de

C. — Police judiciaire.

Augmentation de 1.364.000 francs.

Les dépenses de personnel augmentent de
1.519.000 franes, dont 622.000 relatifs au doublement
du pécule de vacances et le solde destiné aux promo-
tions dans la limite des cadres.

SECTION IIT. — CULTES.

Augmentation de 2.076.000 francs.

Ici encore, 1a réduction pour vacances de places n’a
¢té provisoirement évaluée qu’a 6.500.000 francs, con-
tre 8.500.000 francs en 1955, d’oil augmentation appa-
rente de 2.000.000 de francs.

A Toccasion de la discussion du Budget de la Justice,
votre Commission a accoutumé de mettre en lumiére
certains problémes actuels qui requiérent une vigilante
attention. Elle en a choisi trois qui ont un fond com-
mun d’humanité en ce qu’ils mettent en cause la liberté
individuelle : la protection de I’enfance, la réforme de
la loi de défense sociale et P’action de la siireté de
I’Etat.

1. La protection de I’enfance.

11 est des traditions heureuses, il en est d’autres qui
se perpétuent dans Pamertume. La législation relative
a la protection de P’enfance, bien que vieille de preés
d’un demi-si¢cle, est toujours dans la période critique
de tatonnements et d’essais, d’évolution et de transfor-
mation. Chaque année, votre Commission est con-
trainte d’en surveiller I’application et d’envisager les
mesures susceptibles de ’améliorer.

Le rapport du budget de Pannée 1950 met déja
Paccent :

1° Sur la nécessité d’améliorer les établissements
d’¢ducation de I'Etat; il rappelle les détériorations
dues a la guerre : occupation de certains d’entre eux,
dommages de guerre importants, épuisement des
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dens de vorige dienstjaren. In 1956 wordt die vermeer-
dering op 1.750.000 frank teruggebracht, vandaar de
schijnbare vermindering met hetzelfde bedrag.

B. — Militair gerecht.

Vermeerdering met 813.000 frank.

De personeelsuitgaven stijgen met 563.000 frank,
waarvan 194.000 frank voor de verdubbeling van het
verlofgeld en 220.000 frank voor de bezoldiging van
twee nieuw aangenomen adjunct-griffiers.

De uitgaven voor materiéle behoeften zijn met
250.000 frank verhoogd.

C. — Gerechtelijke politie.

Vermeerdering met 1.364.000 frank.

De personeelsuitgaven stijgen met 1.519.000 frank,
waarvan 622.000 frank voor de verdubbeling van het
verlofgeld en het saldo voor de bevorderingen binnen
het kader.

SECTIE III. — EREDIENSTEN.

Vermeerdering met 2.076.000 frank.

Hier ook is de vermindering wegens vacatures voor-
lopig slechts op 6.500.000 frank geraamd tegen
8.500.000 frank in 1955, vandaar een schijnbare ver-
meerdering met 2.000.000 frank.

Naar aanleiding van de bespreking van de Begroting
van Justitie, heeft uw Commissie de gewoonte aange-
nomen bepaalde actuele problemen in het licht te stel-
len, die tot verscherpte waakzaamheid nopen. Zij
heeft er nu drie uitgekozen, die op een gemeenschap-
pelijke menselijke grondslag berusten, doordat zij de
persoonlijke vrijheid aanraken : de kinderbescher-
ming, de hervorming van de wet op het sociaal ver-
weer en de actie van de Veiligheid van de Staat.

1. De kinderbescherming.

Er zijn gelukkige tradities, maar er zijn er ook die
fot bitterheid stemmen. De wetgeving oo de kinderbe-
scherming, hoewel nagenoeg cen halve eeuw oud,
bevindt zich nog altijd in de critische periode van wei-
feling, proefneming, evolutie en verandering. Elk jaar
weer is uw Commissie gedwongen de toepassing na te
gaan en verbeteringsmaatregelen onder de ogen te zien.

Het verslag over de begroting voor het dienstjaar
1950 beklemtoont reeds :

1° De noodzakelijkheid om de Rijksopvoedingsge-
stichten te verbeferen; het wijst op het verval gedu-
rende de oorlog : de hezetting van sommige gestich-
ten, de geweldige oorlogsschade, de afwezigheid van
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stocks, vétusté da mobilicr et du matériel; il recom-
mande instamment d’¢quiper les ateliers d’enseigne-
ment professionnel d’un matériel moderne, analogue
a celui que dans industrie, le jeune ouvrier trouvera
A sa sortie;

2° 11 insiste sur le fait que « le trailement des jeunes
inadaptés requiert du personnel des connaissances et
un doigté i la hauteur des sciences psychologiques et
pédagogiques ». L’administration avait demandé un
crédit de prés d’un million et demi pour faire appel
au concours de spécialistes qualifiés, ce crédit fut
refusé en raison des restrictions budgétaires de I’épo-
que. Les rapports de 1951 et 1952 publient des statis-
tiques relatives au nombre de mineurs placés dans les
différents régimes, au résultat général des mesures
prises & I'é¢gard des mineurs et 4 la proporlion des
réintegrations. Le rapport de 1955 exprime l'indigna-
tion de la Commission devant le scandale de Saint-
Hubert et s’attache particulicrement au probleme posé
par la formation des éducateurs, les méthodes de
fonctionnement des établissements et la vétusté des
batiments.

Depuis lors, Monsieur le Ministre a installé une
commission chargée spécialement de la revision de la
législation de 'enfance; la revision portera sur Porga-
nisation d’unc action préventive, permettant de dépis-
ler les mincurs dont la santé physique ou morale serait
en danger et dont les parents ont besoin d’assistance
en vue de I’éducation et de la formation des enfants.
La loi sur la préservation morale de la jeunesse et la
loi sur les représentations cinématographiques com-
pl¢teront cetle action.

L.c juge des enfants se verra attribuer une compé-
tence nouvelle; limitée actuellement au domaine
repressif, cette compétence s’étendra aux mesures de
protection proprement dites qui pourront étre prises
sans qu’il v ait infraction; il sera ainsi permis d’atta-
quer le mal a la racine.

La néeessité d’'un examen médico-pédagogique avant
toute mesure de placement sera reconnue; primauté
sera donnée au foyer familial et a défaut, au place-
ment familial.

Des réalisations ont élé accomplies et notamment :

1° L’augmentation du taux d’entretien dans les éta-
blissements d’éducation de I’Etat;

2° I humanisation du climat dans lequel vivent les
enfants délinquants.

Monsieur le Ministre de I'Instruction Publique a mis
a la disposition du Département de la Justice un spé-
cialiste avant le diplome d’instituleur, qui a recu en
Belgique et a Détranger une formation particuliére.

3" La suppression des établissements d’éducation de
I’Etat & Saint-Hubert et Bruges. Pour les gar¢ons, un
nouvel ¢tablissement basé sur le systéme pavillonnaire
est en voie de construction & Wauthier-Braine. Un
autre du méme genre scra ¢difié pour les filles, dans
les environs de Bruges. On vy mettra en application un
systeme d’éducation basé sur la confiance, la compré-
hension mutuelle et le respect de 1a personnalité.
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voorraden, de ouderdom van meubelen en materieel;
hel beveell nadrukkelijk aan om de werkplaatsen voor
vakonderwijs van modern materieel te voorzien, zoals
de jonge arbeider er achteraf in de nijverheid zal aan-
treffen;

2° De omstandigheid dal « de behandeling van de
jonge asocialen, van het personeel een kennis en
vaardigheid eist die psychologisch en pacdagogisch
gegrond zijn ». De administratie had een krediet van
nagenocg anderhalf millioen gevraagd om cen beroep
te kunnen doen op geschoolde krachten, maar dit kre-
diet werd haar geweigerd op grond van de nage-
streefde begrotingsinkrimpingen. De verslagen voor
1951 en 1952 bevatten statistische gegevens over het
aantal minderjarigen die onder de verschillende stel-
sels zijn geplaatst, over het algemene resultaat van de
ten aanzien van de minderjarigen genomen maatrege-
len en het percentage wederopgenomenen. Het verslag
voor 1955 geeft uiting aan de verontwaardiging van de
Commissie over het schandaal van St-Hubert en gaat
nader in op het vraagstuk van de opleiding der opvoe-
ders, de werkwijze van de gestichten en de ouderdom
van de gebouwen.

Inmiddels heeft de Minister een commissie geinstal-
leerd die bijzonder is belast met de herziening van de
wetgeving op de kinderbescherming; deze herziening
zal gericht zijn op een preventieve actie, namelijk het
opsporen van minderjarigen wier lichamelijke of zede-

‘lijke gezondheid in gevaar is en wier ouders bijstand

nodig hebben om de kinderen op te voeden en te vor-
men. De wet tot zedelijke bescherming van de jeugd
en die op de bioscoopvoorstellingen zullen die actie
aanvullen.

De kinderrechter zal ecn nieuwe bevoegdheid toege-
wezen krijgen; terwijl hij thans alleen kan straf-
fen, zal hij in het vervolg ook eigenlijke bescher-
mingsmaatregelen kunnen treffen, zonder dat een
misdrijf is gepleegd en aldus zal men het kwaad in
zijn wortel kunnen aantasten.

De noodzakelijkheid zal worden erkend om een
geneeskundig-paedagogisch onderzoek in te stellen
voordat aan plaatsing wordt gedacht; de voorkeur zal
gaan naar de huisclijke haard en, bij gebreke daar-
van, naar uitbesteding in een gezin.

Enkele resultaten konden bereikt worden, zoals :

1°De verhoging van de prijs per dag onderhoud in
de Rijksopvoedingsgestichten;

2° Het scheppen van menswaardige levensomstan-
digheden voor de misdadige kinderen.

De Minister van Openbaar Onderwijs hceft een spe-
cialist ter beschikking van het Departement van Jus-
titie gesteld, die houder is van het diploma van onder-
wijzer en een bijzondere opleiding heeft genoten in
Belgi¢ en in het buitenland.

3° De afschaffing van de Rijksopvoedingsgestichten
te Saint-Hubert en Brugge. Voor de jongens is een
nieuwe inrichting volgens het paviljoenstelstel in aan-
bouw te Woutersbrakel. Een soortgelijke inrichting
voor meisjes zal in de omtrek van Brugge worden
opgetrokken. Hier zal het opvoedingsstelsel gegrond
zijn op vertrouwen, wederzijds begrijpen en zerbied
voor de persoonlijkheid.
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10 10 ¢éducateurs « nouveau style » ont él¢ vecrulés.
Tous ont le diplome d’inslituteur ou un dipléme de
valeur ¢gale et grace i leur spécialisation, jouiront
d’un traitement supéricur. Les déducateurs anciens
recoivent des cours de formation professionnelle a
Pissue desquels leurs rémunérations pourront étre
majorées. Formons D'espoir quapres cet effort. les
résultats obtenus seront plus réconforlants que ceux
consignés aux tableaux publiés en annexe.

11 convient de prévoir & bref délai la revision du
chapitre premier de la loi qui concerne la déchéance
paternclle. Sans doute est-ce la surtout que devra
s’exercer P’action préventive avec le concours des auto-
rités communales, des instituteurs et des commissions
d’assistance publique. Ce chapitre premier devrait étre
revu en enlier. L’intervention du conseil de famille
gavére désastreuse — surtout quand les parents sont

séparés de fait — pour désigner le pro-tuteur de
Penfant.

Ici sont apparues les mille difficultés du placement
familial qui n’a de fondement que la bonne volonté.

I1 faudra aussi s’inspirer de Denseignement de
Pétranger. Certains pays ont préféré au juge unique,
juriste spécialisé, un tribunal collégial ou siégent en
outre des techniciens, médecins et pédagogues. C’est le
systcme pratiqué en France depuis 1945, en Allema-
gne, en Angleterre, dans les pays scandinaves, en Italie
et dans quelques Etats des U.S.A.

En général, se manifeste la tendance & instituer une
juridiction essenticllement paternelle dont le but est
moins de punir que de rechercher les meilleurs moyens
d’assister et d’éduquer les enfants. Le formalisme est
¢carté. Cetle juridiction si¢ge sans publicité, ailleurs
qu’au palais de justice. Elle ne prend que des mesures
provisoires toujours susceptibles de revision.

Ainsi se substituent aux tribunaux pour enfants, de
véritables conseils de protection de I’enfant.

Partout on envisage les mémes mesures de place-
ment, la liberté survcillée, la probation. Tache déli-
cate enire toutes, le contrdle probatoire exige I'inter-
vention de spécialistes & Vesprit souple et ouvert et
au ceeur généreux. Il faut se garder avant tout de con-
ficr ce soin A des esprits bornds qui tournent en rond
dans un cercle étroit d’interprétations personnelles,
sans le moindre fondement réel.

Ainsi que Pécrit Marc Ancel, conseiller 4 la cour de
cassation de France : « On a parlé d’abord d’enfance
coupable, d’enfance délinquante, d’enfance abandon-
née ou inadaptée, et aprés avoir essayé de soustraire
Ienfant au droit pénal puis & la Justice répressive, on
cherche 4 le soustraire au droit et & la Justice tout
court.

» On tend done a sortir du cadre juridique et des
institulions judiciaires pour enlever Penfant au juge,
méme spécialis¢ comme on s’est efforcé de Venlever
au personnel pcnitenliaire ».
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4°10 opvoeders van « de nicuwe stijl » werden aan-
genomen. Allen bezitten het onderwijzersdiploma of
cen gelijkwaardig diploma en dank zij hun speciali-
satie zullen zij een hogere wedde genicten. De oude
opvoeders ontvangen ecn beroepsopleiding, waarna
hun bezoldiging verhoogd zal kunnen worden. Het is
te hopen, dat de resultaten van die inspanning bemoc-
digender. zullen zijn dan die welke blijken uit de als
bijlage gepubliceerde tabellen.

Het is nodig zeer binnenkort te zorgen voor de her-
ziening van Hoofdstuk I van de wet op de ontzetting
uit de ouderlijke macht. Op dit gebied vooral zal pre-
ventief moeten opgetreden worden met de medewer-
king van de gemeentelijke overheden, de onderwijzers
en de commissies van openbare onderstand. Dit cerste
hoofdstuk zou geheel en al herzien moeten worden.
De bemoeiing van de familieraad bij het aanwijzen
van de toeziende voogd van het kind blijkt ramp-
spoedig te zijn, vooral wanneer de ouders feitelijk
gescheiden zijn.

Hier zijn de ontelbare moeilijkheden, welke het
plaatsen in een gezin oplevert, aan het licht getreden,
want dit stelsel steunt alleen op de goede wil.

Er zou ook rekening moeten worden gehouden met
de ervaring van het buitenland. Sommige landen heb-
ben, boven de alleenrechter, die cen gespecialiscerd
jurist is, de voorkeur gegeven aan cen rechterscollege
aangevuld met technici, geneesheren en opvoeders. Dit
is het stelsel dat sedert 1945 in Frankrijk wordt toege-
past, alsook in Duitsland, in England, in de Scandi-
navische landen, in Italié en in enkele Staten van de
U.S.A.

Over het algemeen bestaat er een strekking om een
hoofdzakelijk vaderlijke jurisdictie in te stellen, waar-
van het doel minder is de kinderen te straffen dan wel
de beste middelen te zoeken om hen bij le staan en op
te voeden. Het formalisme wordt geweerd. Dit rechts-
coilege zetelt zonder openbaarheid, elders dan in het
Justitiepaleis. Het treft slechts voorlopige, en steeds
voor herziening vatbare maatregelen.

Aldus worden de kinderrechtbanken vervangen
door ware kinderbeschermingsraden.

Overal beveelt men dezelfde maatregelen van plaat-
sing, van vrijheid onder toezicht en van probatie aan.
De probatie-contréle is een zeer delicate taak,die alleen
te vervullen is door specialisten met ccn soepele, open
geest en met een edelmoedig hart. En die zorg mag
vooral niet opgedragen worden aan enggeestige perso-
nen, die opgesloten zitten binnen de enge kring van
hun persoonlijke interpretaties welke elke reéle grond-
slag missen.

Zoals Marc Ancel, raadsheer bij het Franse Hof van
Cassatie, schrijft : « Men heeft eerst gesproken van
schuldige jeugd, van misdadige jeugd, van verlaten
of asociale jeugd, en na te hebben getracht het
kind aan het strafrecht, dan aan het strafgerecht te
onttrekken, poogt men het thans aan het recht en aan
het gerecht zonder meer te onttrekken.

» Men tracht dus buiten het kader van het recht en
van de rechterlijke instellingen te treden om het kind
aan de zelfs gespecialiscerde rechter, te ontrukken,
zoals men geprobeerd heeft het aan het gevangenisper-
soneel te ontrukken »,
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Ce qui prévaut parloul, ¢’est non sculement Pidée
de protection mais aussi celle de prévention, de pro-
phylaxie criminelle. C’est dans celle direction que nous
devons certainement nous orienler en prenant toutes
précautions utiles pour éviter Parbitraire.

En attendant, une expérience se poursuit chez nous,
depuis des années, de rééducation progressive de cer-
taines catégories d’adolescents délinquants dans les
homes de semi-liberté.

Lorsque le régime de Vinternat a déja porté des
fruits, et que le mineur semble s’étre amendé, il est
utile de prévoir une transition enire cette discipline
sévere ct le retour a la liberté et au milieu familial
souvent pernicieux.

Le mineur travaille au dehors, il se confond avee
les autres apprentis, les aulres ouvricers, sa vie quoli-
dicnne est faite des mémes incidents qui affectent
celle de Thomme libre et le soir il rentre au home ou
il trouve des éducateurs attentifs & son comportement
et & son caractére.

La viabilité et le suceés de ces homes sont subor-
donnés a des conditions de fait particuliéres :

1° Sélection minutieuse des éléments qui peuvent y
étre admis; :

2° Valeur morale du personnel depuis le dircetetir
jusqu’a la monitrice ou au moniteur;

3° Choix
Pextéricur;

1° Choix d’un {ravail correspondant au golit des
enfants et & leur aptitude;

5° Rémunération égale A celle des travailleurs libres
a qualité égale;

sévere des loisirs a4 Pintérieur comme a

6> Tenue parfaite du home, création d’un esprit
familial et d’une ambiance accucillante.

Un récent congrés de I'Union nationale des associa-
tions francaises de sauvegarde de la jeunesse recom-
mandait la généralisation de ces établissements, ou
Pinitiative privée permet d’atleindre & des résultats
inespérés.

La statistique de certains de ces hémes est impres-
sionnante quant aux possibilités de reloévement ot
d’adaptation.

C’est une ceuvre & poursuivre avec opiniatreté.

Mais pour cela nous devons prévoir des ressources.
Obsédé par les problémes économiques nous perdons
de vue que la santé morale de la jeunesse, armature
du monde de demain, vaut bien quelques sacrifices
financiers. Ce ne sont pas seulement les biens maté-
riels qui font la grandeur d’une nation, ce sont surtout
les valeurs gu’elle cullive dans le domaine de Pesprit.

II. La loi de défense sociale.

Si la protection et I’éducation de I’enfance aban-
donnée ou délinquante sont I'un des soucis constants
de la Commission, il en est un autre, non moins pré-
occupant, c’est celui de Iapplication de la loi de
défense sociale du 9 avril 1930; les deux questions
peuvent se jumeler, car, dans I'un et Paulre cas, il
s'agit de cerveaux fragiles et d’ames & la dérive.
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Wat overal op de voorgrond treed! is nict alleen het
streven om te heschermen legen misdaden, maar ook
om misdaden te voorkomen, Hel is zeker in die rich-
ting dat wij ons heil moelen zoeken, zonder de deur
open te laten voor willekeur.

Inmiddels is hier te lande sederl jaren een proefne-
ming aan de gang om bepaalde groepen van misdadige
jongelingen in helf-vrije tehuizen geleidelijk aan een
nicuwe opvoeding te geven.

Wanncer het internaatstelsel reeds vruchten heeft
afgeworpen en de minderjarige zich gebeterd schijnt
te hebben, is hel goed voor een overgang te zorgen tus-
sen deze strenge tucht en de terugkeer tot de vrijheid
en het vaak verderfelijke gezinsmilieu.

De minderjarige gaal uit werken, samen met andere
Teerlingen en arbeiders, zodat zijn dagelijks leven ver-
loopt als dat van een vrije mens en ’s avonds keert hij
terug naar het tehuis, waar hij opvoeders vindt die zijn
houding en zijn karakter aandachtlig gadeslaan.

Het voorthestaan en het sukses van die tchuizen
hangen af van bijzondere feitelijke omstandigheden :

1° Een nauwkeurige schifting van de elementen die
er kunnen opgenomen worden;

2’ De morele waarde van het personeel, van de
directeur tot de monitrice of de monitor toe;

3° De strenge keuze van de ontspanning zowel bin-
nen als buitenshuis;

4° De keuze van cen werk dat aan de smaak en de
aanleg van de kinderen beantwoordt;

5° Het zelfde loon als dat van de vrije arbeiders bij
gelijkwaardige arbeid;

6" De degelijke inrichting van het tehuis, schepping
an een familiegeest en cen aantrekkelijke sfeer.

Een recent congres van de « Union nalionale des
associations francaises de sauvegarde de la jeunesse »
heeft aangedrongen op veralgemening van -ie gestich-
ten, waar met het privaat initiatief onverhoopte resul-
taten kunnen worden bereikt.

De statistiek van sommige van die tchuizen is
indrukwekkend wat de mogelijkheden van zedelijke
verheffing en aanpassing betreft.

Dit werk moet hardnekkig worden doorgezet.

Maar daarvoor moelen wij middelen uittrekken.
Wij staren ons blind op de economische problemen en
verliezen daarbij uit het oog dat de morele gezondheid
an de jeugd, waarop de wereld van morgen berust,
wel enkele financiéle offers waard is. De grootheid

‘an ecn nalie ligt niet alleen in haar stoffelijke goede-
ren, maar vooral in de waarden die ze weel aan te
kweken op het gebied van de geest.

II. De wet op het sociaal verweer.

Al is de bescherming en de opvoeding van de verla-
ten of misdadige jeugd een voorwerp van aanhou-
dende zorg voor de Commissie, toeh bestaat er nog een
ander, nict minder dringend, probleem, namelijk de
tocpassing van de wet van 9 April 1930 op het sociaal
verweer. De twee vraagstukken kunnen worden gekop-
peld, want in beide gevallen gaat het om zwakke her-
sens en stuurloze zielen.
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La loi du 9 avril 1930 a décu ses promoteurs, elle
dégoit tous ceux qui participent & son exdéeution,

11 convient d’en rappeler la genése, d’en évoquer
les motifs, d’en exposer sommairement les résullats et
d’énoncer enfin le probléme & résoudre dans un délai
qui ne peul étre différé.

Tout le XIX® siécle a vécu sous I'empire d’un droit
pénal fondé sur la conception métaphysique de
I'homme abstrait taillé dans la méme trame sous tou-
tes les latitudes, doué de raison, et responsable de ses
actions, griace a son libre-arbitre.

Notre code de 1867 est un catalogue des infractions
et des peines, celles-ci proportionnées a la gravité de
celles-la et applicables a4 tout individu régulierement
jugé selon des régles préétablies, entourées de garanties
minutieuses assurant le respect du droit et de la jus-
tice. L’internement ne pouvait étre appliqué qu’aux
déments irresponsables sous certaines formes, desti-
nées a prévenir les coupables atteintes 4 la liberté.

Dés la fin du siéele, sous la pression de I’école posi-
liviste et de son déterminisme, les cadres rigides de
celte conception classique se mirent a craquer,
Phomme abstrait prit figure de robot sans vie et la
personne du délinquant envahit toute nofre justice
pénale, dans sa diversité infinie, avec ses tares et ses
complexes. Le droit fit de jour en jour la place plus
grande aux scicnces nouvelles : anthropologie, socio-
logie, psychiatrie, ¢t, a4 c6té du juge, se leva le méde-
cin, qui voit le plus souvent dans le délinquant un
inadapté social auquel il convient d’appliquer un trai-
tement curatif mais qui, d’autre part, moins respec-
tucux des formes et des principes de liberté est guidé
par un tout autre esprit que le juriste et a tendance a
cxagérer la notion de défense sociale, si voisine de
Parbitraire,

Notre pays avait toujours été 4 I’avant-plan dans les
applications de la science pénale, il le fut encore en
cette occurence.

Il est le tout premier a s’étre donné une loi spéciale
applicable aux déments et aux anormaux dans le loua-
ble dessein d’étre juste envers les malades mentaux et
de transformer & leur égard la peine en une modalité
nouvelle participant 4 la fois du traitement médical
et de la mesure de sireté, « la robe noire faisant place
a la blouse blanche »,

Noble ambition qui consiste a lutter contre la crimi-
nalité en en recherchant les causes pathologiques pro-
fondes dans les arcanes de ’héridité, du milieu social,
des maladics ou dans les déviations de DPaffectivité.

Noble ambition qui veut en outre soigner le délin-
quant comme on ¢monde une plante folle, Pamender
et le «resocialiser ».

Aprés 25 ans d’existence, on peut affirmer qu’elle
a manqué son but,

(10)

De wet van 9 April 1930 heeft haar promotors ont-
goocheld en ontgoochelt allen die aan haar uitvoering
medewerken,

Wij willen hier even herinneren aan haar onstaan
en haar motieven, aan de verkregen resultaten, om ten
slotte het probleem uiteen te zetten, dat zonder verder
uitstel een oplossing eist.

De gehele XTX® eeuw heeft geleefd onder de beheer-
sing van een sirafrecht, gegrond op de metaphysische
opvatting van de abstracle mens, die de gehele wereld
door op hetzelfde stramien zou zijn gebouwd, met rede
begaafd is en dank zij een vrije wil, verantwoordelijk
is voor zijn daden.

Ons wetboek van 1867 is een catalogus van misdrij-
ven en siraffen, deze in evenredigheid met de zwaarte
van gene, en toepasselijk op ieder enkeling die regel-
matig is geoordeeld volgens voorafbepaalde regelen,
omringd met nauwkeurige waarborgen om het recht
en de gerechtigheid te verzckeren. De internering kon
slechts toegepast worden op de onverantwoordelijke
krankzinnigen en wel in bepaalde vormen om schul-
dige inbreuken op de vrijheid te voorkomen.

Reeds bij het ecinde van de XIX°® eeuw begonnen,
onder de druk van de positivistische school en van
haar determinisme, de strakke kaders van deze klas-
sieke opvatting te begeven, de abstracte mens werd
beschouwd als een levenloze robot en de persoon van
de delinquent drong in onze gehele strafrechtspleging
binnen met zijn oneindige verscheidenheid, met zijn
crfelijke belasting en zijn complexen. Het recht
ruimde elke dag meer plaats in aan de nieuwe weten-
schappen anthropologie, sociologie, psychiatrie.
Naast de rechter kwam de geneesheer te staan en deze
zag in de delinquent meestal een maatschappelijk
onaangepaste die een geneeskundige behandeling moet
ondergaan, maar had daartegenover minder eerbied
voor de vormen en de beginselen van de vrijheid en
was derhalve door een geheel andere geest bezield dan
de rechiskundige zodat hij een neiging had om het
begrip maatschappelijk verweer, dat zeer dicht bij
willekeur ligt, te overdrijven.

Ons land had steeds aan de spits gestaan voor de
toepassingen van de strafrechtelijke wetenschap, en
hier was dit nog meer het geval.

Belgié was het eerste land dat een bijzondere wet
aannam voor de krankzinnigen en de abnormalen, met
de lofwaardige bedoeling rechtvaardig te zijn tegen-
over de geesteszieken en te hunnen opzichte de straf
te veranderen in een nieuwe modaliteit welke tegelijk
ecn geneeskundige behandeling en een veiligheids-
maatregel is, « en de zwarte rok maakte plaats voor de
witte jas ».

Edel streven, dat de misdadigheid wil bestrijden
door de diepe pathologische oorzaken er van op te
sporen in de ondergrond van de erfelijkheid, het maat-
schappelijk milieu, de zickten, of de afwijkingen der
affectiviteit.

Edel streven, dat bovendien de delinquent wil ver-
zorgen zoals men een wilde plant snoeit, en verbeteren
om van hem opnieuw ecn socinal wezen te maken,

Na 25 jaar ervaring kan men zeggen dat dit docl
niet bereikt is.
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Elle ne pouvait Patteindre que si le principe de I'in-
dividualisation de la peine ou si 'on préfére du trai-
tement physique et moral curatlif, était respecté a la
lettre. On abandonnait la notion d’'un homme de sens
commun 4 qui pourraient s’appliquer des mesures
communes. Il n’y a pas de maladies, il n’y a que des
malades, dit-on. De méme, il n’y a pas d’actions types,
il ’y a que des acteurs, lous inégaux, tous différents,
tous susceptibles de remédes particuliers.

Dés lors, il fallait & chacun un traitement spécifi-
quement approprié a son état.

Depuis I'entrée en viguecur de la loi du 9 avril 1930,
les internés anormaux ont été placés, soit dans des
asiles (Tournai, Rekem, Mons) avec des colloqués, soit
dans une section spéciale d’un établissement péniten-
liaire (Merksplas, Saint-André) avec des condamnés.

A la date du 12 novembre 1955, la population de la
défense sociale se répartissait comme suit :

Tournai : 527; Rekem : 146; Merksplas : 197; Saint-
André : 22; Mons : 49.

A Tournai, fonctionnent un médecin-directeur et
deux médecins « full-time » pour une population de
1.300 malades environ dont 527 internés de défense
sociale. Les autres sont des malades colloqués. Les
médecins examinent les entrants et les sortants et rédi-
gent un rapport sur chaque interné qui comparait
devant la Commission de lannexe psychiatrique.
Cette comparution a lieu tous les six mois, en principe.
Journellement, les médecins passent dans les quartiers
et examinent les malades qui demandent leur visite
ainsi que ceux qui sont signalés par le personnel.

En fait, écrasés par leurs charges administratives,
ils ne soignent que les maladies banales dont a Pocca-
sicn sont atteints les internés sans avoir le temps de
se préoccuper de leur état mental.

Quelques infirmiers, des surveillants. Voila le per-
sonnel.

Des délinquants de tous genres, répartis dans divers
quartiers mais souvent mélés et confondus, mijotant
dans leurs obsessions et leurs amertumes, et parfois
contaminés par d’habiles simulateurs.

Un capharnaiim oli se rencontrent toutes les formes
de la délinquance, de ’assassinat & Pescroquerie et &
la pédérastie, et toutes les formes de la maladie depuis
la démence totale jusqu’a la simple débilité mentale.
I.e tableau publi¢ en annexe quant i Papplication de
la loi de défense sociale durant les années 1951-1952-
1953 donne une idée de cette confusion. II faudrait
des pédagogues, des éducateurs spécialisés. 11 faudrait
a coté de médecins psyehialres en plus grand nombre,
des médecins de 'ame tout aussi nombreux, capables
de dégager les ressorts intimes du psychisme & la
maniére d’un techriicicn des choses matérielles et de
les redresser et de les restaurer par un cheminement
lent, judicicux et progressif.

Lorsque la commission psvchiatrique est saisie d’une
demande de mise en liberté, elle désirerait étre ren-
seignée sur Pévolution du cas et sur 'amendement
moral de Pinculpé, mais elle ne le peut, le médecin
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Dit doel was niel te bereiken, tenzij het beginsel van
de individualisatie van de straf of, zo men verkiest,
van de geneeskundige behandeling van ziel en lichaam,
naar de letter werd nageleefd. Men zag af van het
begrip «mens met gezond verstand » waarop alge-
mene maatregelen toegepast konden worden. Er zijn
geen zickten, er zijn slechis zieken, zo zegt men. Zo
zijn er ook geen type-daden, er zijn enkel daders die
allen anders zijn, die allen onderling verschillen, die
allen vatbaar zijn voor bijzondere geneesmiddelen.

Ieder had derhalve een specifieke behandeling te
krijgen.

Sinds de inwerkingtreding van de wet van 9 April
1930 werden de abnormale geinterneerden geplaatst
hetzij in de gestichten (Doornik, Rekem, Bergen)
samen met de opgesloten krankzinnigen, hetzij in een
bijzondere afdeling van een strafinrichting (Merks-
plas, Sint-Andries) samen met de veroordeelden.

Op 12 November 1955 was het aantal geinterneer-
den van sociaal verweer verdeeld als volgt :

Doornik : 527; Rekem : 146; Merksplas :
St-Andries : 22; Bergen : 49.

Doornik telt een geneesheer-directeur en 2 full-time
gencesheren, voor een bevolking van cirea 1.300 zie-
ken, waarvan 527 geinterneerden van sociaal verweer.
De overigen zijn opgesloten zieken. De genceshercn
onderzoeken de binnenkomenden en de uitgaanden,
en stellen een verslag op over elke geinterneerde die
voor de Commissie van de psychiatrische afdeling ver-
schijnt. Principieel geschiedt dit om de 6 maanden.
Dagelijks gaan de genecsheren rond in de afdelingen
en onderzoeken de zieken op eigen verzoek van dezen
of op verzoek van het personeel.

Feitelijk zijn zij zodanig door hun administratieve
taak overmand dat zij alleen de banale ziekten ver-
zorgen waaraan de geinterneerden toevallig lijden, en
dat zij geen tijd hebben om hun geestestoestand te
onderzoeken. ‘

197;

Een paar verplegers, enkele oppassers. Meer perso-
neel is er niet.

Delinquenten allerhande,in verschillende afdelingen
ondergebracht, doch vaak samenhuizend, overgeleverd
aan hun obsessies en verbittering, en soms besmet door
handige simulanten.

Een wereld waar men alle vormen van misdadig-
heid ontmoet, zowel moord als oplichterij en pede-
rastie, en alle vormen van ziekte, van volslagen waan-
zin tot eenvoudige zwakzinnigheid. De als bijlage afge-
drukte tabel met betrekking tot de toepassing van de
wet op het maatschappelijk verweer tijdens de jaren
1951-1952 en 1953 geeft een idee van die verwarring.
Er is behoefte aan pedagogen, aan gespecialiseerde
opvoeders. Naast een groter aantal psychiaters zouden
er evenveel zieldokters moeten zijn, die de innigsie
roerselen van de psyche kunnen blootleggen om die,
zoals cen technicus met stoffelijke dingen doet, gelei-
delijk aan op passende wijze te verbeteren en te gene-
zen.

Wanneer de psychiatrische commissie een aan-
vraag tot ontslag ontvangt zou zij ingelicht willen
worden over de evolutie van het geval en over de
morele verbetering van de beschuldigde, maar dit is
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nfavanl pu « suivree s le malade el Péducateur ¢tant | onmogelijk, omdal de gencesheer de zieke niel heeft

quasi inexistant. Le magistratl qui la préside se trouve
alors devant un lel probleme de conscience qu’il ne
sail quelle déeision prendre et que celle qui a ses pré-
férences serait de se démelire.

De toul cela, que pensent les médecins ?
Que pensent les juristes ?

Nous avons pu consulter le remarquable avis donné
le 26 juin 1953 par Monsicur le professeur Degreef de
PUniversit¢ de Louvain a la Commission pour Pétude
de 1a revision du droit pénal.

1l insiste tout particulierement sur ce qui divise
mdédecins et hommes de loi. 11 voudrait une loi, d’allure
plus clinique que juridique ot le médecin détronerait
le magistrat, déposé en raison de ses apriorismes et
de ses abstractions.

Certaines de ses réflexions provoquent Pinquiétude
quant au principe méme de la loi. 1l éerit notamment :
« Dans le domaine de P'aliénation ou du déséquilibre,
les possibilités de la médeecine sont assez réduites. 11
ne suffit done pas de placer un délinquant sous PPégide
mcédicale ou dans des établissements  allure médicale
pour transformer ou améliorer ces ¢lats. La loi de
défense sociale basée sur espoir thérapeutique, repose
done particllement sur un malentendu. On v parle
couramment de traitement, mais ce terme n’est qu’ana-
logique, sauf pour les états aigus d’aliénation ou de
névrose, ce iraitement se réduit forcément a irés peu
de chose et il ne s’agit en tout cas jamais de thérapeu-
tique au sens strict du mot. Une commission psychia-
trique, par exemple, ne pourra jamais conslater de
changement profond ou de guérison que dans les états
d’aliénation curable et certaines phases aigiies de
désequilibre. Dans tous les aulres cas (et qui sont la
grande majorité a la loi de défense sociale) comme il
n’v a pas de thérapeutique, pour la raison qu’elle
n’est pas possible, ct que par conséquent il n’y a pas de
changement réel, une commission psychiatrique doit
prendre des décisions au petit bonheur, manquant
nécessairement de critéres. 11 est notoire de constater
quiapres 25 ans de défense sociale, Pexpérience n’a
engendré  aucune {echnique d’appréciation, aucun
svsleme de références qui permette de profiter des
lecons du passé, pas méme d’élablir la dangerosité. »

I note enfin que les normes sur lesquelles les
experts se basenl se sont constamment modifices et
qu’en raison de Pextension inconsidérée du diagnostic
de déséquilibre grave, les ¢tablissements de défense
sociale accueillent aujourd’hui 40 p. ¢. de délinquants
qui trouveraient micux leur place dans les établisse-
ments pénitentiaires.

Inexislence d'une thérapeutique, inefficacité par
insuffisance de movens quand elle est possible, incerti-
tude des normes, absence de eritéres, voila ot nous en
SOMINCS.

De leur coté, les juristes dressent un procés-verbal
de carence.

kunnen « volgen » en praclisch geen opvoeder voor-
handen is. De magistraal, die de commissie voorzit, is
derhalve voor zulk een gewelensprobleem gesteld, dat
hij niet weet welke beslissing te treffen en dat hij nog
het liefst zijn functie zou neerleggen.

Hoe denken de geneesheren over dit alles ?
Wat denken de juristen ?

Wij hebben inzage kunnen nemen van het merk-
waardig advies, dat Professor De Greef van de Univer-
siteit te Leuven op 26 Juni 1953 gegeven heeft aan de
Commissie voor de studic van de herziening van hel
strafrecht.

Hij legt vooral de nadruk op wat geneesheren en
juristen scheidt. Hij zou een wet willen, met een meer
clinisch dan juridisch karakter, waarbij de genecesheer
de magistraat zou onttronen om reden van diens voor-
opgezelte meningen en abstracties.

Sommige van zijn overwegingen brengen het begin-
sel zelf van de wet in het gedrang. Hij schrijft onder
meer : « Op het gebied van de krankzinnigheid of van
de geestesstoornissen zijn de mogelijkheden van de
genceskunde vrij beperkt. Het volstaat dus niet cen
delinquent onder doktertoezicht te plaatsen of in
genceskundige inrichtingen op te nemen om in die toe-
standen verandering of verbetering te brengen. De wet
op het sociaal verweer welke uitgaat van de hoop op
genezing berust dus gedeeltelijk op een misverstand.
Men spreekt er veel in over behandeling, maar dit
woord is slechts analogisch gebruikt; behoudens voor
de acute gevallen van waanzin of nevrose, levert die
behandeling uiteraard weinig op en het is in elk geval
nooit therapie in de enge betekenis van het woord.
Een psychiatrische commissie bijvoorbeeld zal de
grondige verbetering of de genezing nooit anders dan
in de gevallen van geneeslijke krankzinnigheid en in
bepaalde acute phases van zwakzinnigheid kunnen
vaststellen. In alle andere gevallen (de overgrote meer-
derheid op het gebied van het sociaal verweer) moet
cen psychiatrische commissie, — precies omdat er geen
geneeswijze bestaat noch kan bestaan en er bijgevolg
dus geen werkelijke wijziging in de toestand van de
betrokkene intreedt — bij gebrek aan criteria lukraak
beslissingen treffen. Het is opvallend dat, na 25 jaar
sociaal verweer, uit de ervaring noch een beoordelings-
techniek, nog enig referentiestelsel is ontstaan, waar-
door voordeel kan worden getrokken uit de lessen van
het verleden, en de graad van gevaar kan bepaald
worden ».

Hij stipt ten slotte aan dat de normen, waarop de
deskundigen steunen, voortdurend gewijzigd werden
en dat uit hoofde van de onbezonnen uitbreiding van
de diagnose van ernstige geestesstoornissen de inrich-
tingen voor sociaal verweer thans 40 pct. delinquenten
opnemen die beter op hun plaats zouden zijn in ccn
strafinrichting.

Het gebrek aan een therapie, en, waar zij mogelijk
is, haar ondoelmatigheid wegens onvoldoende midde-
len, onzekerheid van de normen, afwezigheid van cri-
leria, zover zijn wij gekomen,

Hunnerzijds achten ook de juristen hel stelsel
gebrekkig.
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Dans le rapport qu'ils ont déposé sur cette question,
Monsicur le Procureur Général Cornil et feu Mon-
sicur le Batonnier Braffort protestent contre 'erreur
qui consiste 4 ¢ assimiler complétement déments,
déséquilibrés ou débiles, quel que soit le degré d’anor-
malité¢ de ces déséquilibrés ou de ces débiles, pourvu
qu’elle soit suffisamment marqucée; le législateur de
1930 a cu tort de vouloir les traiter tous en malades et
rien qu’en malades ».

C’est la critique fondamentale.

L’aliéné a perdu raison et volonté. Il est incapable
de controler ses actes. L’anormal a conscience du
raractére délictueux de ses actes, mais il est incapable
d’un controle normal. Il conserve le sentiment de sa
responsabilité.

« Ces délinquants, que leur état psycho-physique
rend incapables du contrdle normal de leurs acles, il
faut les punir autrement que les délinquants, écrivent
Messicurs Cornil et Braffort, mais il n’existe aucune
raison d’enlever a la sanction, dont ils sont 'objet, le
caraclere de la peine. »

I.a confusion de l'aliéné et de Panormal dans un
méme c¢lablissement est nuisible a 'un et 4 Pautre. 11
n’est ni moralement ni socialement admissible que les
anormaux qui ont gardé une part de responsabilité et
qui en ont conscience, soient traités exclusivement en
malades. Il n’est pas davantage admissible que P’aliéné
soit assimil¢ a4 un anormal, ne fat-ce méme qu’au point
de vue du formalisme judiciaire et de ses comparu-
tions en justice.

Les juristes voudraient done avant tout cloisonner
radicalement aliénés et anormaux, depuis Pinstant de
la perpétration de I'acle, jusqu’a la mesure d’interne-
ment dans des établissements différents, ’anormal
devant par ailleurs éire puni, en méme lemps que
s0igné.

Les médecins soutiennent que si I’anormal est moins
gravement atteint que le dément, il n’en est pas moins
un malade & qui on ne peut infliger une peine et qu’au
surplus, il est souvent malaisé de distinguer I’aliéné
de anormal.

Les magistrats, dans leur ensemble, opinent que la
théorie classique de Patténuation de la responsabilité
donnait de meilleurs résultais. Poussés par leur logi-
(ue cartésienne, certains voudraient v revenir. Nom-
breux sont les psychiatres qui voudraient « déjuridi-
ciser » complitement le probléme et ne voir que lidée
de Ia défense sociale, mais ils oublient que c’est ouvrir
Ia porte a I’errcur ou a Parbitraire, ou 4 la faveur.

Il ne nous parait pas possible d’aller jusqu’au bout
des conclusions des uns et des autres. Une chose nous
parait certaine : il faut repenser entiérement la ques-
tion de la défense sociale mais il faut repenser en
méme temps celle de notre régime pénitentiaire en
géneral,

I semble méme que cest dans le cadre d’une
ré¢forme générale de notre régime pénitentiaire que
des solutions peuvent élre trouvées aux problémes de
la défense sociale. Un effort devrait étre tenté pour
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In hun verslag over dit vraagsluk, tekenen Procu-
reur-Generaal Cornil en wijlen stafhouder Braffort
prolest aan tegen de vergissing om « de krankzinni-
gen en geesteszwakken  volledig  gelijk  te  stellen,
ongeacht de graad van abnormaliteit van die oneven-
wichtige naturen of van die zwakzinnigen, zo deze
maar voldoende tol uiling komt; de welgever van 1930
heeft ongelijk gehad hen allen als zieken en niet
anders dan als zicken te willen behandelen »,

Dit is het hoofdbezwaar.

De krankzinnige heeft verstand en wil verloren. Hij
is nict in staat tot zelfcontrdle. De abnormale geeft
zich rekenschap van het strafbaar karakier van zijn
daden, maar hij is nict in staat ze normaal te heheer-
sen. Hij behoudt zijn verantwoordelijkheidsgevocelen,

« Deze delinquenten, die om reden van hun psycho-
physische toestand buiten staat zijn hun daden nor-
maal te beheersen, moeten anders worden gestraft dan
de overige delinquenten aldus de hh. Cornil en
Braffort — maar er is geen enkele reden om de tegen
hen getroffen maalregel zijn strafkarakter te doen
verliezen. »

Het onderbrengen van de krankzinnige en de abnor-
male in dezelfde inrichting, schaadt beiden evenzeer.
Het is zedelijk noch maatschappelijk aan te nemen dat
de abnormalen, die hun verantwoordelijkheidsbesef
gedeceltelijk hebben behouden en zich daarvan bewust
zijn, uitsluitend als zieken worden behandeld. Het
is onaannemelijk dat een krankzinnige met een abnor-
male wordt gelijkgesteld, al ware het alleen uit het
oogpunt van het gerechtelijk formalisme en het ver-
schijnen voor de rechtbank.

De juristen willen dus vooral dat de krankzinnigen
cn de abnormalen geheel van elkaar zouden worden
gescheiden van het ogenblik af waarop de daad is
begaan tot en met hun internering in verschillende
inrichtingen, met dien verstande dat de abnormale
bovendien moet worden gestraft, en verzorgd tevens.

De geneesheren doen gelden dat de abnormale, ook
al is hij minder aangelast dan de krankzinnige, toch
een zicke is aan wie geen straf mag worden opgelegd,
en dat het bovendien dikwijls moeilijk valt cen krank-
zinnige van een abnormale te onderscheiden,

De magistraten zijn in het algemeen van oordeel dat
de klassicke theorie van de verminderde verantwoor-
delijkheid, betere resultaten opleverde. Cartesiaans

als zij zijn, zouden sommigen tot die stelling
willen terugkeren. Vele psychiaters zouden het

vraagstuk volledig van zijn rechiskarakter willen ont-
doen om alleen de gedachte van het sociaal verweer
te zien, maar zij vergeten dat aldus de deur wordt
geopend voor dwaling en willekeur of begunstiging.

Wij achien het niet mogelijk de besluiten van beide
groepen tot het uiterste door te trekken. Een ding komt
ons als zeker voor, namelijk dat men zich opnicuw op
hiet vraagstuk van het sociaal verweer in zijn geheel
moet bezinnen en daarbij tegelijk ook ons gehele peni-
tentiair stelsel moet betrekken.

Wij zien het zelfs zo dat de oplossingen voor de
vraagstukken van het sociaal verweer moeten worden
gezocht in het raam van de algemene hervorming van
ons penitentiair stelsel. Voor alle delinquenten zou
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tous les délinquants non seulement dans le sens de la
récducation professionnelle, mais aussi, & un degré
non moindre, dans le sens d'une réadaptation sociale et
d’un redressement moral. Ici encore, il faut faire appel
4 des ¢ducateurs. ¢« Trop souvent, écrit Blumenthal
dans son ouvrage la Psychiatrie et I'Etat, on n’envi-
sage la rééducation que sous une forme malérielle,
maisons de travail, iniliation professionnelle, appren-
tissage obligaloire. Sous cetle forme, la rééducation ne
sladresse pas a4 Pame du délinquant et ne peut agir
profondément. Travail forcé est toujours détesté ». 11
ne s’agit pas seulement de développer les connaissan-
ces techniques et de favoriser I'acquisition d’une habi-
leté particuliére dans I'exercice d’un métier, il faut
accomplir un travail de rénovation morale et inculquer
des habitudes conformes 2 la fois 4 Pintérét individuel
ct & 'intérét social.

Dans ce domaine, la France est en train de faire
une expérience dont nous pourrions peut-étre profiter.
Elle a créé non seulement des centres de détention
ouverle, mais aussi des homes de semi-liberté, ol les
détenus sont hébergés et contr6lés, comme ils fonclion-
nent chez nous pour les adolescents. Il parait que déja
la semi-liberté a fait ses preuves; c’est la une applica-
tion de I'idée de la probation, avant la libération con-
ditionnelle.

Toutes ces considérations ne constituent que
I’énoncé du probléme, mais les solutions devront venir
bientot. Selon les renscignements qui nous sont donnés
par Monsieur le Ministre de la Justice, le rapport de
la Commission, instituée pour la réforme de la loi
de défense sociale, présidée par Monsieur le Cheva-
lier Braas, sera bientot déposé. Souhaitons qu’il puisse
¢tre examiné d’urgence en vue de mettre un terme a la
situation actuelle. Mais ce qui doit, de I’avis unanime
de la Commission, étre réalisé immédiatement, c’est la
suppression de la dualité des services du Ministere de
la Santé Publique et de la Justice, en ce qui concerne
les établissements ol sont inlernés des délinquandts.
Depuis Darrété du Régent du 10 février 1948, les
¢tablissements de défense sociale de Tournai, Reckem
¢t Mons sont gérés et administrés par la Santé Publi-
que, tandis que la surveillance et I'exéculion des déci-
sions prises en vertu de la loi du 9 avril 1930 demcu-
rent de la compétence de la Justice. Il ne peut manquer
de sc produire des conflits de compétence que s’efforce
de résoudre une commission créé spécialement mais
qui nuisent fatalement a Pexercice normal d’une
administration.

L’ceuvre a accomplir est d’envergure. Elle nécessite
des crédits importants. La tendance générale est
d’appliquer & nos besoins d’ordre moral le vieil adage :
« Primum vivere ». Mais il ne s’agit pas ici de philoso-
phie. Il s’agit de faire ceuvre de justice sociale et
d’équiper le pays d’une population saine de corps et
d’esprit, consciente et capable de distinguer la hiérar-
chie des valeurs humaines.
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cen poging moeten worden gedaan, niet alleen in de zin
«an de herscholing, maar ook, en in niel geringer
male, op het gebied van de maatschappelijke aanpas-
sing en de zedelijke opbeuring. Ook hier moet de mede-
werking van de opvoeders worden ingerocpen. « Al
te dikwijls — aldus Blumenthal in zijn werk La Psy-
chialrie el 'Etat — ziet men de heropvoeding slechts
in ecen malteriéle vorm, werkhuizen, beroepsscholing,
verplichte vakopleiding. In die vorm spreckt de her-
opvoeding niet tot de ziel van de delinquent en kan zij
niet diep inwerken. Dwangarbeid wordt steeds veraf-
schuwd ». Het komt niet alleen aan op de ontwikkeling
van de vakkennis en het bevorderen van een bijzon-
dere vaardigheid in het boefenen van een ambacht,
men moet de morcle vernieuwing nastreven en
gewoonten aankweken, die zowel aan het persoonlijk
als aan het maatschappelijk belang ten goede komen.

Op dit gebied is men in Frankrijk bezig met een
proefneming, waarmede wij misschien ons voordeel
kunnen doen. Daar werden niet allecen open deten-
tiecentra maar ook half-vrije tehuizen opgericht, waar
de gedetineerden worden ondergebracht en gecontro-
leerd, zoals er bij ons voor jeugdige delinquenten
bestaan. Het schijnt dat het stelsel van de gedeeltelijke
vrijheidsbeperking deugdelijk is gebleken; het is een
toepassing van de « probation » -gedachte, voordat tot
voorwaardelijke invrijheidstelling wordt overgegaan.

Al deze beschouwingen geven slechts de problema-
tick aan, maar weldra moeten er oplossingen komen.
Volgens de inlichtingen die de Minister van Justitie
heeft verstrekt zal binnenkort het verslag worden inge-
diend van de Commissie, die met het oog op de wijzi-
ging van de wet op het sociaal verweer werd ingesteld
onder het voorzitierschap van de heer Ridder Braas.
Laten wij hopen dat het dringend wordt onderzocht
om een einde te kunnen maken aan de huidige toe-
stand. Maar inmiddels moct, naar het eenstemmig oor-
deel van de Commissie, onmiddellijk de tweevoudige
bevoegdheid worden afgeschaft van de diensten van
het Ministerie van Volksgezondheid en van Justitie,
ten aanzien van dec inrichtingen waar delinquenten
zijn geinterneerd. Sinds het besluit van de Regent van
10 Februari 1948, worden de inrichtingen voor sociaal
verweer te Doornik, Rekkem cn Bergen, beheerd en
bestuurd door Volksgezondheid, terwijl Justitie
bevoegd blijft voor de uitvoering van de beslissingen
die krachtens de wet van 9 April 1930 worden geno-
men. Aldus moesten er wel geschillen van bevoegd-
heid ontstaan, waarvoor een speciaal daartoe inge-
stelde commissie een oplossing tracht te vinden, maar
die noodzakelijkerwijze de normale gang van een
administratie moeten verstoren.

Er is groots werk te verrichten, dat echter aanzien-
lijke kredieten vordert. De algemene strekking is om
op onze morele behoeften de oude zinspreuk « Primum
vivere » toe te passen. Maar hier gaat het niet om
philosophie. Het komt er op aan sociale rechtvaardig-
heid te doen heersen en te zorgen voor een bevolking,
die gezond is naar lichaam en geest, die zich bewust is
van de rangorde der menselijke waarden en ze kan
onderscheiden.
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111. L'action de la Sareté de I'Etat.

A propos de la Sureté de IEtat, toule une série de
queslions ont ¢Lé posces auxquelles ont été fournies les
réponses suivantes @

1. Quelles sonl les régles fizant le cadre de Uaction
de la Sireté de UEtat?

Il n’existe actuellement pas de régles légales et
ré¢glementaires délimitant Paction de la Streté de
IEtat.

Celle-ci dispose d’arrétées de cadres, d’un statut
administratif (arrété du Régent du 12 mars 1949,
modifié par arrété du Régent du 16 mars 1950 et
arréié royal du 22 avril 1952), et, plus spécialement,
d’un slatut disciplinaire (arrété royal du 7 mars 1953).

Les seules dispositions visant I'activité des agents
de la Sureté de PEtat, se trouvent dans la loi du
28 mars 1952 sur la police des étrangers. Celle-ci
(art. 6) permel aux agents de ’Administration de la
Surcté publique de notifier les mesures de renvoi et
les arrétés d’expulsion. L’article 14 de la méme loi
donne mission aux agents de ’Administration de la
Siarelé publique de rechercher et de constater les
infractions a la loi, d’en rassembler les preuves et d’en
livrer les auteurs aux aulorités judiciaires.

2. De quelle facon se fail le recrutement des agenls ?

Le cadre de la Streté de ’Etat comprend des agents
sédentaires, soumis au droit commun du statut des
agents de PEtal et des agents des services exiérieurs
de recherches.

Normalement, pour le recrutement de ces derniers,
des ¢épreuves d’admission au stage peuvent étre orga-
nisc¢es (arrété du Régent du 12 mars 1949, art. 4, 5,
6, 7). La durce du slage est d’un an, cette durée pou-
vanl ¢tre prolongée (art. 8).

A TPissue du stage, les candidats font ’objet soit
d’une nomination définitive, soit d’un licenciement.
Ces mesures sont prises sur ’avis motivé de ’Admi-
nistratecur de la Streté publique (art. 9).

Exceptionnellement, Pautorité qui a le pouvoir de
nomination peut recrulter au choix des agents définitifs
ct lemporaires des services extérieurs de recherches
parmi les personnes appartenant aux catégories sui-

vantes (art. 16) :
— agents des services centraux;

— officiers et agents de police judiciaire prés les
parquets;

— fonctionnaires et agents de la police communale;

— officiers et sous-officiers de I’Armée;
— membres du Corps de la gendarmerie.

[’on voit par 14 de quelle facon la formation des
agents des services extéricurs est assurée :

— dans les cas normaux par Pépreuve du stage;

— dans les cas ot 'on fait application de I’article 16,

par des activités antérieures an sein du corps d’ori-
gine
gine,
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II1. Actie van de Veiligheid van de Staat.

In verbund mel de Veiligheid van de Staal werden
cen recks vragen gesteld waarop onderstaande ant-
woorden werden gegeven.

1. Welke regels bepalen het kader van de activiteit
van de Veiligheid van de Staat ?

Er bestaan op dit ogenblik geen wettelijke en
reglementaire regels welke de actie van de Veiligheid
van de Staat afbakenen.

Deze beschikt over kaderbesluiten, een administra-
tief statuut (Regentsbesluit van 12 Maart 19149 gewij-
zigd bij Regentsbesluit van 16 Maart 1950 en konink-
lijk besluit van 22 April 1952) en, meer in het
bijzonder, over een disciplinair statuut (koninklijk
besluit van 7 Maart 1953).

De enige bepalingen die de werkzaamheden van de
beambten van de Veiligheid van de Staat betreffen,
zijn neergelegd in de wet van 28 Maart 1952 op de
vreemdelingenpolitie. Deze (art. 6) machtigt de beamb-
ten van het bestuur van de Veiligheid van de Staat om
de maatregelen tot terugwijzing of de besluiten tot uit-
zetting te betekenen. Artikel 14 van dezelfde wet geeft
aan de beambten van de Openbare Veiligheid opdracht
de inbreuken op te sporen en vast te stellen, de bewij-
zen er van bijeen te brengen en de daders aan de rech-
terlijke instanties over te leveren.

2. Hoe geschiedl de aanwerving van de beambten ?

Het kader van de Veiligheid van de Staat omvat
zittende ambtenaren, die onder het gemeen recht van
het statuut van het Rijkspersoneel vallen en beambten
van de buitendiensten belast met de opsporing.

Normaal kunnen voor de aanwerving van laatstge-
noemden toelatingsexamens tot de proeftijd worden
ingericht (Regentsbesluit van 12 Maart 1949 - art. 4,
5, 6 en 7). De duur van de proeftijd is één jaar, doch
hij kan verlengd worden (art. 8).

Na afloop van de proeftijd worden de candidaten
of vast benoemd of ontslagen. Die maatregelen worden
genomen op met redenen omkleed advies van de
administrateur van de Openbare Veiligheid (art. 9).

Bij uitzondering kan het gezag dat bevoegdheid
heeft om benoemingen te doen vaste of tijdelijke leden
van het personeel der buitendiensten naar keuze wer-
ven onder de personen die tot de navolgende catego-
rieén behoren (art. 16) :

— personeel der centrale diensten;

— officieren en agenten van gerechtelijke politie
bij de parketten;

— ambtenaren en
politie;

agenten der gemeentelijke
— officieren en onderofficieren van het leger;

— leden van het Rijkswachtkorps.

Aldus kan men nagaan hoe de vorming van de per-
soncelsleden van de buitendiensten verzckerd wordt :

— in de normale gevallen door stageprocf;
— ingeval artikel 16 wordt toegepast, door de vroe-

gere activiteit in de schoot van het oorspronkelijk
korps.



55

3. Quen eslil des fonds mis ¢ la disposition de
la Surelé publique pour mesures de strelé ?

Le credit figurant a Particle 17-3 du projet de bud-
get 1936 se monle 4 9.000.000 de francs.

Le controle de cet article du budget s’exerce sur le
vu de {ous documents de la complabilité. Ceux-ci sont
a la disposition du Ministre qui, aprés avoir examiné
la comptabilité et les documents justificatifs, certifie
que les fonds mis a disposition ont recu leur destina-
lion.

L’affirmation du Ministre se base, notamment, sur
un état récapitulatif comptable qui est lui-méme
appuyé des documents dont cuestion ci-dessus et rela-
tifs aux dépenses faites. Celles-ci sont contrélées par
les chefs hiérarchiques a4 chaque échelon avant que les
¢tats de frais ne soient liquidés.

1. Quel est le conlréle du Gouvernement ?

L’aclivité de la Sareté de IEtat est connue du Gou-
vernement. Elle lui est connue par des rapports tri-
mestriels contenant la synthése d'un certain nombre
d’informations confidentielles recueillies par ses ser-
vices ainsi que par des informations occasionnelles
fournics aprés enquéles, faites & la demande d’un des
départements intéressés ou d’office par la Streté de
I’Etat.

On a pu se demander s’il existait une coordination
suffisanie entre la Siiret¢ de I’Etat et les autres servi-
ces de police administrative et judiciaire.

Des accords ont été conclus et cette coordination
peut étre considérée comme satisfaisante a4 I'heure

actuelle.

La Sdreté de I'Etat est en relation constante avec
la gendarmerie, la police judiciaire, les polices com-
munales, les commissariats maritimes, les services de
sureté militaire.

[’activité de la Sireté de I’Etat se porte sur toutes
les activités subversives quelle que soit leur nature ou
leur orientation politique. C’est ainsi quune interpella-
tion parlementaire développée fin 1954 a attiré I’atten-
tion sur Paffaire dite « de Huyzingen » et plus spécia-
lement sur I'affaire dite « du banquet des inciviques ».

En ce qui concerne 'entrée et le séjour dans la colo-
nie, il est utile de souligner que c’est le département
des Colonies et le Gouvernement général du Congo
(qui octroient sculs les autorisations néeessaires.

A la demande de ces autorités, la Sireté de I'Etat
est amenée a recueillir des renseignements au sujet de
telles personnes qui lui sont désignées. L’enquéte et la
transmission de¢ renseignements se font avec le souci
de respecter la vérité et les réalités concrétes.

Il appartient aux services des Colonies de juger de
l'opportunité de Poctroi des visas.

En matiére d’oplion de patrie, la Stireté de I'Etat est
saisic par les Parquels de demandes de renseigne-
ments. Les activités politiques des élrangers intéressés
doivent étre relevées par la Streté de I'Etat. Celle-ci
a Pobligation de communiquer les éléments de subver-
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3. Wal gebeurt er mel de gelden die, met hel oog op
vetligheidsmaalregelen, ler beschikking van de Open-
hare Veilighetd worden gesteld ?

Het krediet op artikel 17-3 van het ontwerp van
begroting voor 1956 bedraagt 9 millioen.

De controle van dit begrotingsartikel geschiedt na
kennisneming van al de boekhoudingshbescheiden.
Deze zijn ter beschikking van de Minister die, na
onderzock van de complabiliteit en de verantwoor-
dingsstukken, bevestigt dat de ter beschikking gestelde
gelden hun bestemming hebben gekregen.

De verklaring van de Minister steunt onder meer op
cen verzamelstaat, die zelf berust op de vorenge-
nocmde stukken betreffende de verrichte uitgaven.
Deze worden op elke trap door de hiérarchische meer-
deren gecontroleerd vooraleer de staten van kosten
betaalbaar worden gesteld.

4. Hoe oefent de Regering contréle uit ?

De Regering kent de activiteit van de Veiligheid van
de Staat, uit driemaandelijkse rapporten, die een
samenvatting geven van een aantal confidentiéle
inlichtingen, die de diensten hebben ingewonnen of die
toevallig werden verkregen na een onderzoek waartoe
de veiligheid van de Staat op aanvraag van een der
belanghebbende departementen of ambtshalve over-
gaat.

Men heeft zich kunnen afvragen of er voldoende
samenwerking bestaat tussen de Veiligheid van de
Staat en de andere administratieve en gerechtelijke
politiediensten.

Er zijn overeenkomsten gesloten en de samenwer-
king kan op dit ogenblik als bevredigend worden
beschouwd.

De Veiligheid van de Staat is onafgebroken in con-
tact met de Rijkswacht, de gerechtelijke politie, de
gemeentelijke politickorpsen, de waterschoutskanto-
ren en de diensten van de militaire veiligheid.

De activiteit van de Veiligheid van de Staat is
gericht op al de drijverijen, welke ook hun aard of
politieke strekking zij. Aldus heeft cen parlementaire
interpellatie van einde 1954, de aandacht gevestigd op
de zogenaamde « Zaak van Huizingen », en meer in het
bijzonder op het zogenaamde banket der incivieken.

In verband met het binnenkomen en het verblijf in
de Kolonie, is het nuttig er op te wijzen dat alleen
het departement van Kolonién en het Gouvernement-
generaal van Congo de vereiste vergunningen afle-
veren.

Op verzoek van die overheden wint de Veiligheid
van de Staat inlichlingen in over de personen die haar
worden aangewezen. Bij het onderzoek en het door-
geven van inlichtingen zit de bezorgdheid voor, de
waarheid en de concrete werkelijkheid te eerbiedigen.

Het staat aan de diensten van de Kolonie te oorde-
len of het gewensl is een visa te verlenen.

Naar aanleiding van een nationaliteitskeuze vragen
de parketten inlichtingen aan de Veiligheid van de
Staat. Deze moet de politicke activiteit van de betrok-
ken vreemdelingen nagaan. Zij is verplicht de sub-
versieve gedragingen waarvan zij, in de loop van het
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sion recueillis au cours de Penquéte & autorité judi-
cinire. La Sareté de IEtat a cependant pris pour régle
de ne donner aucun avis sur Paplitude des intéressés a
faire partic de la communauté belge. Elle se borne soit
A faire part aux Parquets de ’absence de renseigne-
ments, soit & donner ceux-ci tels qu’ils résultent des
dossiers. Ces renseignements sont dans les cas envisa-
ués soumis 2 la publicité des Cours et Tribunaux, et
dés lors les intéressés ont la faculté d’en contester la
réalité ou Pobjectivité, La contestation de renseigne-
ments porte en général moins sur la réalité de ceux-ci
que sur Pappréciation de leur caractére de subversi-
vité.

Quant aux communications téléphoniques, il n’est
pas exact que la Stireté de PEtat capte des communica-
tions téléphoniques. Elle est d’autre part tout a fait
¢trangére aux retards ou aux refus de distribution de
certains plis ou imprimés; ceci relevant de la compé-
tence du Ministre des communications.

La Stareté de Etat doit dans son action respecter les
droits de ’homme. Mais elle a également le devoir de
concilier ce respect avec la sécurité du pays et avec
les droits et libertés constitutionnels.

Dés lors, on ne peut perdre de vue qu’ « aucune
disposition de cette déclaration ne peut étre interpré-
tée comme impliquant pour un Etat, un groupement
ou un individu un droit quelconque de se livrer a4 une
activilé ou d’accomplir un acte visant a la destruction
des droits et libertés qui v sont énoncés » (article 17
de 1a Déclaration des Droits de ’'Homme).

Dans cet ordre d’idées, Monsicur le Ministre a promis
de tenir la main a ce qu'aucun abus ne se commette
afin qu’en toutes circonstances, les droits de I'individu
soient sauvegardés. La Commission exprime le veeu
quc les dossiers constitués par la Sareté de I'Etat le
soient avee la plus grande circonspection et que les
intéressés soient toujours admis a s’expliquer et & se
justifier en vertu des principes élémentaires du droit
de défense.

*
* %

Le projet de budget a été voté par 10 voix contre 6.

Le présent rapport a été adopté a I'unanimité.

Le Président,
H. ROLIN.

Le Rapporteur,
R. GEORGE.
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onderzock, kennis krijgt aan de gerechtelijke over-
heid mede te delen. De Veiligheid van de Staat heeft
echter als regel anngenomen geen advies te geven over
de geschiktheid van de belanghebbenden om deel uit te
maken van de Belgische gemeenschap. Zij beperkt zich
er toe ofwel aan de parketten mede te delen dat er
geen inlichtingen voorhanden zijn of wel de inlichtin-
gen te verstrekken zoals zij uit de dossierskomen. Deze
inlichtingen zijn in de beschouwde gevallen onderwor-
pen aan-de openbaarheid van de hoven en rechtban-
ken, zodat de belanghebbenden de echtheid of de
objectiviteit ervan kunnen betwisten. Bij betwisting
gaat het in het algemeen minder over de echtheid van
de inlichting dan wel over het subversieve karakter
van de handelingen.

Wat de telefoongesprekken betreft is het niet juist
dat de Veiligheid van de Staat meeluistert. Aan de
andere kant draagt zij geen verantwoordelijkheid voor
de vertraagde of geweigerde uitreiking van sommige
poststukken of drukwerken; dit behoort tot de bevoegd-
heid van de Minister van Verkeerswezen.

De Veiligheid van de Staat moet bij haar optreden
de rechten van de mens eerbiedigen. Maar zij heeft
ook de plicht deze eerbied overeen te brengen met de
eisen van de veiligheid van het land en met de grond-
wettelijke rechten en vrijheden.

Derhalve verlieze men niet uit het oog dat « geen
der bepalingen van dit verdrag mag worden uitgelegd
als zou zij voor een staat, een groep of een persoon
het recht inhouden enige activiteit aan de dag te leg-
gen of enige daad te verrichten welke ten doel heeft
de rechten of vrijheden, welke in dit verdrag zijn ver-
meld, te vernietigen » (art. 17 van de verklaring van
de rechten van de mens).

In deze geest heef! de Minister beloofd er voor te
waken dat geen misbruiken worden gepleegd, en dat de
rechien van de mens onder alle omstandigheden zullen
gevrijwaard blijven. De Commissie spreekt de wens uit
dat de dossiers van de Veiligheid van de Staat met de
meeste omzichtigheid zouden worden aangelegd en dat
de belanghebbenden altijd, krachtens de elementaire
beginselen van het recht van verdediging, gehoord
zullen worden en zich kunnen verantwoorden.

*
* k

Het ontwerp van begroting is aangenomen met
10 tegen 6 stemmen.

Dit verslag is eenparig goedgekeurd.

De Voortzitter,
H. ROLIN.

De Verslaggever,
R. GEORGE.
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ANNEXE 1.

Application de la loi du 15 mai 1912 sur la

protection de 1’enfance.

Résultats statistiques comparatifs.

Années 1939 a 1954.

CHAPITRE I

Déchéance de la puissance paternelle.

(18)

BIJLAGE 1.

Toepassing van de wet van 15 Mei 1912 op de

kinderbescherming.

Vergelijkende statistische wilslagen.

Jaren 1939 tot 1954.

HOOFDSTUK .

Ontzetting van de ouderlijke macht.

1935 | 1939 | 1942 | 1943 | 1945 | 1947 | 1949 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954

Nombre de déchéances. — Aantal ontzettingen 204 | 263 | 353 | 336 | 219 | 275} 318 | 331 322 439 436
Nombre de réintégrations dans les droits de
la puissance paternelle. — Aantal personen
weder in de rechten der ouderlijke macht

hersteld e e 9 9 17 16 1 30 33 33 38 29 34
Mesures prises & ’égard des enfants. —
M aatregelen genomen ten aanzien van

de_minderjarigen :

Mesures de garde prises pendant la procédure.
— Maalregelen tot bewaking genoman tig-

dens de rechispleging . 118 33| 189} 231 | 139 | 144 | 103 | 214 | 233 461 260
Décisions définitives. — Definitieve beslissin-

gen S e 320 ( 383 | 703 | 670 | 434 | 463 | 485 | 620 | 560 709 738
Décisions modificatives. — Beslissingen fot

wijziging . . 209 | 360 § 401 | 195 | 322 | 275 | 358 | 310 | 411 434 501

Nombre d'enfants placés dans les diftérents régimes

au 31 décembre en vertu des dispositions du cha-

Aantal kindeven tn de verschillende vegimes geplaatst

op 31 December op grond van de bepalingen van

pitre I. hoofdstuk 1.
1935 | 1939 | 1942 | 1943 | 1945 | 1947 | 1949 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954
Enfants confiés 4 un particulier. — Kinderen
toevertrouwd aan een privaat persoon . 524 | 603 | 626 | 638 | 655 | 739 |1.002 {1.193 |1.120 [1.151 | 1.218
Enfants confiés 4 une société ou une institu-
tion d’éducation privée. — Kinderen toe-
vertrouwd aan een maatschappij of een
private opvoedingsinstelling . 1.583 |1.887 |2.073 12.222 |2.425 |2.297 |2.148 |2.181 [2.338 | 2.600 | 2.770
Enfants placés dans un établissement spécial
privé. — Kinderen geplaatst in een privaat
bijzonder gesticht . .o . 200 | 228 | 330 | 400 | 461 | 502 | 521 | 416 | 403 427 468
Enfants placés dans un établissement d’édu-
cation de I'Etat. — Kinderen gcplaatst mn
cen Rijksoproedingsgesticht . 24 27 21 17 30 35 26 25 26 25 24
Enfants placés dans un ¢tablissement spécial
de 'Etat. — Kinderen t'c;bluatst in een bzy—
zonder Rijksgesticht . . 15 23 23 19 20 42 11 10 7 13 17
Total. — Totaal 2.343 |2. 766 3.073 (3.296 |3.291 |{3.615 [|3.708 |3.825 |3.894 | 4.216 | 4. /497
Enfants placés sans frais. — Kinderen
geplaatst zonder kosten . 665 | 765 | 730 | 743 | 758 | 937 [1.148 [1.389 |1.306 |1.309 |1.371
Enfants recueillis par les Comités de patro-
nage. — Kinderen opgenomen door de
Bescheymingscomiteiten . .o 771 571 | 605 | 542 | 523 | 502 | 488 | 376 | 325 341 387




CHAPITRE II.

Tribunaux pour enfants.

(19)

Kinderrechtbanken.

HOOFDSTUK II.
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1935

1939

1942

1943

1945

1947

1949

1951

1952

1953

1954

Mineurs signalés aux parquets
pendant 'année. — Aan de
parketten gesignaleerde minder-
jarigen . .o

Affaires terminées pendant I’an-
née. — Zaken beéindigd tijdens
het jaar :

Mineurs non poursuivis, les affai-
res ayant été classées sans
suite. — Minderjarigen die niet
vervolgd werden dewijl de zaken
zonder gevolg geklasseerd wer-
den R

Mineurs renvoyés devant le juge
d'instruction. — Minderjari-
gen verwezen naar de onder-
zoeksrechter

Mineurs renvoyés devant le juge
des enfants. — Minderjarigen
verwezen naar de kinderrechter

Total. — Totaal

Pourcentage d'augmentation du
nombre des affaires entrées au
parquet, par rapport aux chif-
fres de I'année 1939. — Per-
centsvermeerdering van het aan-

tal der bij het parket ingekomen

zaken in verhouding tot de czy—
fers over het jaar 1939

Intervention des juges d’instruc-
tion. — Tussenkomst van de
onderzoeksrechier :

Mineurs renvoyés des poursuites.
—  Minderjarigen ontslagen
van rechtsvervolging

Mineurs renvoyés devant le juge
des enfants. — Minderjarigen
verwezen naay de kindevvechter

Total. — Totaal

Pourcentage d’augmentation du
nombre des mineurs déférés
aux tribunaux des enfants, par
rapport aux chiffres de ’'année
1939. — Percentsvermeerde-
ring van het aantal der voor de
kinderrechter gebrachie minder-
jarigen in verhouding tot de cif-
fers over het jaar 1939

Mesures prises par les juges des
enfants. — Maatregelen geno-
men door de kindervechiers :

Mineurs placés en garde provi-
soire. — Minderjarigen ge-
plaatst in voorlopige bewaking

Mineurs placés en observation
avant jugement. — Minderja-
rigen geplaatst in observatie
vddr de berechting .

12.626

9.943

107

2.652

11.347

192

2.782

33.661

27.342

248

6.840

26.324

19.685

190

6.290

24.472

16.041

152

6.993

20.205

14.615

4.171

19.228

14.205

3.563

19.256

13.552

152

4.202

18.403

12.922

121

3.842

18.695

13.720

149

19.240

13.995

107

3.868

12.702

14.321

34.430

26.165

21.186

18.912

17.955

17.906

16.885

17.970

18

72

29

160

131,39,

69

183

80,9%,

68,29,

25

124

38,89,

38

112

32,19

158

31,6%,

/

44

26,5%,

27

106

90

189

252

149

150

204

133

29 9

66

85

192

349

254

439

138,7%

755

776

119,29,

698

556

141,99,

1.528

701

45,59,

678

389

26,49,

613

310

47,89

497

272

34,29,

520

332

25,49,

539

282

33,7%

492



55 (20)
o=
1935 | 1039 | 1942 | 1943 | 1945 | 1947 | 1949 | 1951 1952 1953 * 354
Mineurs jugés. — Berechle min-
derjarigen :
Mineurs renvoyés des poursuites.
— Buiten vervolging gr,sft’lde 307 182 297 324 344 286 204 208 184 150 171
minderjarigen . 13,3 % 9 %| 5.8 %| 6.6 %| 9 %| 8.1 %| 7.9 %| 88 %| 7.3 % 57% 7.2%
Mineurs réprimandés (hberte sur-
veillée). — Berisple minderja- | 1.044 669 | 2.018 | 2.057 | 1.342 | 1.294 943 942 936 778 920
rigen (vrijheid onder toezicht) (45,2 %| 33 %39,5 %|41,9 %|[34,8 %|36,6 %[36,2 %394 %[37,4 %|35.8 %|38,6 %
Mineurs confiés & un particulier.
— Minderjarigen toevertronwd 24 30 50 87 108 75 48 51 48 51 52
aan een privaat persoon . 1 9% 1,5 % 0,9 %! 1,8 %] 2,8 %| 1,9 %| 1.8 %| 2.2 %| 2 %| 2.5%| 2.1 %
Mineurs confiés & une société ou
institution privée d’éducation.
— Minderjarigen toevertrouwd
aan een maatschappij of pri- 228 335 690 636 436 505 455 351 405 417 448
vate opvoedingsinstelling . 10 %116,5 % 13,5 %| 13 %[11,3 %|14,2 %17,4 %|14,9 %| 16 %|18,4 %| 19 %
Mincurs confiés aux établisse-
ments de I’Etat conditionnelle-
ment (liberté surveillée).
Minderjarigen voorwaardehyk
loevertrouwd aan de Rijksge- 441 488 | 1.343 | 1.160 | 1.127 881 646 532 617 511 495
stichten (vrijheid onder toezicht) (19,1 %| 24 %]26,3 %|23,6 %[29,2 %|25,2 %|24,8 %|22,5 % 25 %123,7 %[20,8 %
Mineurs confiés aux établisse-
ments de I’Etat sans sursis. —
Minderjarigen aan de Rijksge-
stichien toevertrouwd zonder ui- 212 289 619 514 422 377 243 207 260 268 255
stel . . 9,2 9%14,2 %{12,1 %10,4 %!10,9 %|10,6 % 9.3 %] 8.8 %|(10,4 %| 12,6 %| 10,7 %
Mineurs placés dansun etabllsse-
ment spécial. — Minderjari-
gen geplaatst tn een bijzonder 50 36 93 130 73 119 66 79 49 27 38
gesticht . Lo 2,2 %! 1,8 %| 1,9 %| 2,7 %| 2% | 3.4 %| 2,6 %] 3.4 %| 1.9 % 1.3% 1.6%
Total. — Totaal 2.306 | 2.029 | 5.110 | 4.908 | 3.852 | 3.537 | 2.605 | 2.370 | 2.499 | 2.172 | 2.379
Pourcentage des cas d’interne-
ment et de placement parmi
les mineurs signalés aux par-
quets. — Percent gevallen van
inlernering en van plaatsing
onder de aan de parkeiten gesi-
gnaleerde minderjarigen . 4,7 %l 4,3 %1 5,2 %| 4,2 %l 5.3 %! 4,2 %] 3.6 %| 4,1 %| 4.1 %l 41 %
Résultats des poursuites en rapport avec I'dge. Uitslagen van de vervolgingen in verband met
de leeftijd.
1935 | 1939 | 1942 | 1943 | 1945 | 1947 | 1949 | 1951 | 1952 1953 1954
Mineurs jugés pendant l'année
agés de moins de 10 ans. —
Tijdens het jaar gevonniste min-
derjarigen minder dan 10 jaar 276 154 420 465 198 310 254 194 229 172 243
oud . . 12 %1 7,6 %) 8,2 %| 9.5 %| 5.1 %] 8.8 %| 9.8 %| 8.2 %| 9.1 %| 8% 10,2 9%,
Mineurs ]uges pendant Tannée
agés de 10 4 moins de 13 ans.
— Tijdens het jaar gevonniste .
minderjarigen van 10 fot min. 607 485 | 1.268 | 1.218 831 858 579 548 584 511 591
der dan 13 jaar oud . . 126,3 9%[23,9 9%|24,8 %1|24,8 %[21,6 %|[24,2 %|22,2 %| 23 %|23.4 %|23.5 %| 25 %
Mineurs jugés pendant I'année
agés de 13 a moins de 16 ans.
— Ttijdens het jaar gevonniste
minderjarigen van 13 tot min- | 1.245 | 1.088 | 2.794 | 2.583 | 2.238 | 1.697 | 1.357 1.251 | 1.261 | 1.126 | 1.167
der dan 16 jaar oud . . 54 %153.,6 9 154,7 %152,6 %(58,1 %, 48 %| 52 %[52,8 %[50,5 %| 51,9 % 49 %
Mineurs jugés pendant l’année :
agés de 16 a moins de 18 ans.
— Tijdens het jaar gevomniste
minderjarigen van 16 tot min- 178 302 628 642 585 672 415 377 425 363 378
der dan 18 jaar oud . 7,7 %|14,9 %[12,3 %[13,1 %|15,2 %| 19 %| 16 %| 16 %| 17 % 16,6 %! 15,8 %
Total. — Totaal 2.306 | 2.029 | 5.110 | 4.908 | 3.852 | 3.537 | 2.605 | 2.370 | 2.499 | 2.172 | 2.379
|




Résultats des poursuites en rapport avec les faits
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Uitslagen van de vervolgingen in verband met het

COMMIS. gepleegde feit.
1935 | 1939 | 1942 | 1943 | 194> | 1947 1949 | 1951 1952 1953 1954
Mineurs jugés pendant lannée
du chef de. -~ Minderjarigen
tijdens het jaar gevommist fer
zake van :
Vagabondage ou mendicité, —
Landloperij of bedelarij . 170 127 339 378 184 230 118 9l 113 127 119
7.4 %l 6,2 %! 6,6 %| 7,7 %| 4.7 %] 6.5 %| 4.5 %| 3.7 %| 4.5 %| 5.8 %] 5 %
Inconduite ou indiscipline (plain-
te des parents). — Wangedrag
of wederspannigheid (klacht der
onders) . . . . . . . 339 528 | 1.212 | 1.183 | 1.446 | 1.113 619 528 601 510 589
14,7 o) 26 %123,8 9%|24,1 %|[37,6 %31,5 %|23,8 %|26.5 %| 24 %|23,6 %| 25 %
Prostitution ou débauche, jeux,
occupations ou trafics dange-
reux pour la moralité. — Pros-
titutie of ontucht, spel, bezighe-
dew of handelingen die een ge-
vaar voor de zedelijkheid zijn 99 125 125 115 72 an 53 40 132 124 125
4,3 %1 6,2 %l 2,4 %! 2,3 % 1,9 % 2.6 % 2%]|1.7% 53 % 57 % 52%
Faits qualifiés infractions contre
l'autorité. -— Feiten welke als
misdvijven omschreven zijn
tegen het gezag 12 5 18 28 13 25 17 7 1 1 2
0,5 %} 0,2 %l 0,3 %| 0,6 %| 0,3 %! 0,7 %| 0,6 %| 0,3 %| — — —
Contre les meeurs. —-- Fetten tegen
de goede zeden 241 255 164 148 109 225 473 389 345 406 325
10,45%|12,6 %| 3,2 %| 3 % | 2.9 %] 6.4 %|18.2 %|16.,4 %| 14 %]| 18,7 %[ 13,6 %
Contre les personnes. — Feiten
legen personen . 238 143 161 195 118 115 146 123 112 148 148
10,8 %| 7.1 %[ 3.2 %| 4 % | 3 % | 3,2 %| 5.6 %| 5.2 %| 4.5 %| 6.8 % 6.2 %
Incendies, destructions, dégra-
dations. Brandstichting,
vernieling, beschadiging . 144 60 122 182 99 123 93 57 78 43 103
6,2 %1 3% | 2,4 %l 3,7 % 2,5 %| 3,5 %] 3,6 %|2.4% 3.1% 2%]| 4&3%
Vols, Diefstal . 920 667 | 2.627 | 2.288 | 1.643 | 1.323 827 963 951 675 832
39,9 9%[32,9 %[51,4 %|46,6 9%l42,7 %[37.4 %[31,8 %|40,6 %| 38 %|31,1 %| 35 %
Escroqueries, abus de confiance.
-— Oplichting, wmisbruik van
veHrouwen . 14 11 45 47 7 19 14 3 4 4 8
0,6 %| 0,5 % 0,9 % 1 %/]0,1%]0,5%]|0,5%]0,1%|08%| 02%| 03 %
Autres faits qualifiés infractions.
~— Andere feilen welke als mis-
drijf omschreven zijn . 96 69 146 132 97 37 73 55 44 18 23
4,2 %0 3,4 %) 2,8 %| 2,7 %| 2,6 %l 1 % | 2,8 % 2,3 %| 1.8%| 0.8 % 1%
Absentéisme scolaire. --- School-
verzuim . . 33 39 151 212 - 64 237 172 114 118 116 105
1,6 % 1,9 %] 3% | 4,3 %| 1,7 %]| 6,7 %| 6,6 %| 4,8 %| 4.6 %| 5.3 %| 4.4 %
Total. — Totaal 2.306 | 2.029 | 5.110 | 4.903 | 3.852 | 3.537 | 2.605 | 2.370 | 2.499 , 2.172 } 2.379
Nombre de décisions modificati-
ves. — Aantal beschikkingen
tot wijziging 2.213 | 2.680 | 3.682 | 4.390 | 3.984 | 4.493 | 4.098 | 3.801 | 3.551 | 3.048 | 3.098
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Nombre de mineurs placés dans les différents végimes | Aantal minderjarigen in de verschillende regimes
ait 3\ décembre, en vertu du chapitre I1. geplaatst op 31 December op grond van hoofdstuk 11,

1935 | 1939 | 1942 | 1943 | 1945 | 1947 | 1949 | 1951 | 1952 1953 1954

Mineurs en liberté surveillée. —
Minderjarigen in vrijheid onder
ezicht - . . . . . . |8.798 | 9.929 114.147 |16.166 |17.469 |17.998 |15.113 [12.545 11.646 [10.602 |10.263

Mineurs placés chez un particu-
lier. — Minderjarigen wuitbe-
steed bij een privaat persoon. 511 436 553 809 930 | 1.163 900 752 745 680 611

Mineurs placés dans une institu-
tion privée d’éducation. —
Minderjarigen geplaatst in cen
private opvoedingsinstelling . 857 989 | 1.286 | 1.358 | 1.506 | 1.504,( 1.496 | 1.378 | 1.455 | 1.502 | 1.500

Mineurs placés dans un établis-
sement spécial privé. — Min-
derjarigen geplaatst in een bij-
zonder privaat gesticht . . 425 419 383 557 463 481 547 373 289 256 247

Mineurs placés dans un établis-
sement d’éducation de I'Etat.
— Minderjarigen geplaatst in
een Rijksopvoedingsgesticht . 471 451 822 856 973 940 887 701 709 639 596

Mineurs placés dans un établis-
sement spécial de U'Etat. —
Minderjarigen geplaatst in een
bijzonder Rijksgesticht . . 294 343 415 243 518 240 | 150 288 356 285 223

Total. — Totaal. . |11.356 112.567 [17.706 |19.989 |21.859 |22.326 |19.093 [16.037 {15.100 |13.964 |13.440

Mineurs. — Minderjarigen :

Placés sans frais. — Geplaatst ‘
zonder kosten . . . . . 557 488 604 861 973 | 1.215 951 802 778 719 648

Internés pendant trois ans au
moins dans les établissements
d’éducation de I'Etat. — Ge-
interneerd gedurende ten minste
driejaar in de Rijksopvoedings-

gestichten. . . . . 11,3 9%11,9 %] 1,9 %| 2,2 %| 7.5 %| 4.8 %]| 8,8 %] 8.6 %[12,8 %[8,45 % | 6.3 %

Réintégrés dans les établisse-
ments d’éducation de I'Etat
aprés placement ou liberté
surveillée. — Wedergeinter-
neerd in de Rijksopvoedings-
gestichten na plaatsing of na
vrijheid onder toezicht. . . | 10 % |11,9 %|20,1 %]|16,2 %]|20,3 %|19,3 %116,3 %|14,6 %|13.3 %| 18 % |14.2 %
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ANNEXE 2.

55

BIJLAGE 2.

Vingt années d’application de la loi de défense | Twintig jaar toepas

sociale belge du 9 avril 1930 (anormaux).

sing van de Belgische wet

op het sociaal verweer van 9 April 1930

(abnormalen).
Internements. — Interneringen Libérations, — Invrijheidstelling. | Réinternements. — Wederinlerner.
Années. — Jaren Hommes | Femmes Total Défin. A TDessai Total Révocat. | Prolongat.| Total

Mannen | Vrvowwen Totaal Defin. 0p proef Totaal Intrekling Verlenging| Totaal
1931 431 47 478 — 47 47 1 —_ 1
1932 325 45 370 7 170 177 37 — 37
1933 430 21 451 16 193 209 40 — 40
1934 407 27 434 19 222 241 70 — 70
1935 340 25 365 25 260 285 104 5 109
1936 400 30 430 64 315 379 106 17 123
1937 414 37 451 45 329 374 142 21 163
1938 404 36 440 58 302 360 104 19 123
1939 436 32 468 25 333 358 86 19 105
1940 293 20 313 301 169 470 4 7 48
1941 378 19 397 126 241 367 70 9 79
1942 277 28 305 15 243 258 34 6 40
1943 246 38 284 8 300 308 51 7 58
1944 193 30 223 137 133 270 41 2 43
1945 231 30 261 125 147 272 30 4 34
1946 422 40 462 55 149 204 24 5 29
1947 442 24 466 53 188 241 47 4 51
1948 424 41 465 68 172 240 47 4 51
1949 446 26 472 72 167 239 63 2 65
1950 386 37 423 39 136 175 39 6 45

Totaux. — Totalen 7325 633 7958 1258 4216 5474 1177 137 1314
ANNEXE 3. BIJLAGE 3.

Comparaison entre le nombre de condamnés | Vergelijking tussen het aantal veroordeelden

et le nombre d’internés pour ’année 1950.

1950.

en het aantal geinterneerden voor het jaar

Internés
(article 7)
Geinterneerden
(artikel 7)

Condamnés
4 une peine criminelle
ou correctionnelle
(v compris les amendes)
Veroordeelden
tot een criminele
of correctionele straf
(met inbegrip van de boeten)

Condamnés
A une peine criminelle

ou i un emprisonnement correctionnel

sans sursis

Veroordeelden
tot een criminele straf

of een corvectionele gevangenisstraf

zonder uitstel

A B C
392 25.101 9.534
POURCENTAGES. — PERCENTAGES
entre A et B entre A et B entre A et C
tussen A en B tussen A en B tussen A en C
1,50 9%
98,50 9% 96,05 9%,

entre A et C

tussen A en C
3,95 9
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ANNEXE 4. BIJLAGE 4.

Comparaison entre condamnés et internés | Vergelijking tussen veroordeelden en geinter-
pour les années 1934 et 1950 d’aprés la neerden voor de jaren 1939 en 1950 volgens
nature de l’infraction. de aard van het misdrijf.

ANNEE 1939. — JAAR 1939

Condamnés. — Veroordeelden Internés. — Geinterneerden
Crimes contre la vie et Vintégrité corporelle. —
Misdaden tegen het leven en de lichamelijke integriteit 19 0,19 9% 52 11,11 9
Infanticides et avortements. — Kindermoorden en
vruchtafdrijoingen . . . . . . . . . . 68 0,70 % 4 0,85 9%,
Délits contre lintégrité corporelle. - Misdrijven
tegen de lichamelijke integritett o 1.29 13,40 % 39 8,33 %
Crimes et délits contre les meeurs. -— Misdaden en
-misdrijven tegen de zeden e 1.036 10,77 9, 150 32,05 %,
Crimes et délits contre les biens. — Misdaden en
misdrijuen legem de goedevew . . . . . . . 4.672 48,49 9, 174 37,17 %
Incendies volontaires. — Brandstichtingen . . . 16 0,17 % 9 1,92 9
Autres crimes et délits. — Amndere wmisdaden en
misdrijven 2.507 26,28 % 40 19,57 %
Totaux. — Totalen . 9.613 100 9, 468 100 9%

ANNEE 1950. — JAA4R 1950

Condamnés. — Veroordeeiden Internés. — Geinterneerden
Crimes contre la vie et lintégrité corporelle. — o
Misdaden tegen het leven en de lichamelijke integriteit 67 0,63 % 19 4,49 %
Infanticides et avortements. — Kindermoorden en
veuchtafdvijvingen. . . . . . . . . . . 72 0,67 % — -
Délits contre l'intégrité corporelle. — Moisdaden
tegen de lichawmelijke integriteit e 2.032 19,11 % 21 4,96 %
Crimes et délits contre les moeeurs.. — Misdaden en
-misdrijven tegen de zeden . . . . . . . . 1.347 12,67 9, 141 33,33 %
Crimes et délits contre les biens. — Misdaden en
misdrijven tegen de goederem . .o 4.673 43,96 %, 161 38,06 %
Incendies volontaires. - Brandstichtingen. . . . 14 0,13 9%, 13 3,07 %
Autres crimes et délits. — Andere misdaden en
misdrijeen . . . . . . . . . . . . 2425 22,83 9%, 37 8,74 %
Sans renseignements. — Zonder inlichiingen . . . — 31 7,35 %
Totaux. — Totalen . 10.630 100 %, 423 100 %
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ANNEXE 5.

Vingt années d’application de la loi de défense
sociale belge du 9 avril 1930 (anormaux).

Répartition des internés selon la nature de Uinfraction
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BIJLAGE 5.
Twintig jaar toepassing van de Belgische wet

op het sociaal verweer van 9 April 1930
(abnormalen).

Indeling van de geinterneerden volgens de aard van

commise. het gepleegde misdrijf.
Hommes Femmes Totaux
Mannen Vrowwen Totaal
Crimes contre la vie et l'intégrité corporelle. — Misdaden legen
het leven en de lichamelijke integriteit e 436 93 529
Infanticides et avortements. —- Kindermoorden en vruchtaf-
drijvingen 10 32 A2
Délits contre Pintégrité corporelle. — Misdrijven tegen de licha-
melijke integriteit e e e e 496 b4 550
Crimes et délits contre les meeurs. — Misdaden en misdrijven
tegen de zedem 2.048 102 2.150
Crimes et délits contre les hiens. — Misdaden en misdrijven
tegen de goederen 2.492 234 2.726
Incendies volontaires. — Brandstichtingen . 130 12 142
Autres crimes et délits. — Andere misdaden en misdrijves. 695 59 754
Sans renseignements. — Zonder inlichtingen 1.018 17 1.065
Totaux. — Totaal 7.325 633 7.958

POURCENTAGE. — PERCENTAGE

Hommes Femmes Totaux
Mannen Vrvouwen Totaal

Crimes contre la vie et l'intégrité corporelle. — Misdaden legen

het leven en de lichamelijke integriteit. 6,91 % 15,87 % 7,52 Y
Infanticides et avortements. — Kindermoorden en vruchiaf-

drijvingen 0,15 9% 5,46 % 0,60 %
Délits contre I'intégrité corporelle. — Misdrijven tegen de licha- .

melijke integriteit .o N 7,86 % 9,21 % 7,96 %
Crimes et délits contre les meeurs. — Misdaden en wisdrijven

tegen de zeden - 32,48 Y, 17,23 % 32,18 %
Crimes et délits contre les biens. — Misdaden en misdrijven

tegen de goedeven . 41,09 % 39,93 % 39,40 %
Incendies volontaires. — Brandstichtingen 2,06 % 2,06 % 2,05 %
Autres crimes et délits. — Andere misdaden en misdrijven 11,19 % 8,02 9, 10,93 %

N.-B. — Ces pourcentages sont calculés en tenant compte uniquement des cas pour lesquels on posstde des renseignements,

soit pour les hommes sur 6.307 cas, pour les femmes sur 586 cas et au total sur 6.893 cas.

— Die percentages werden berekend

uitsluitend met inachineming van de gevallen waarover inlichtingen voorhanden zijn, d.i. voor de mannen over 6.307 gevallen, voor

de vrouwen over H86 gevallen en in totaal over 6.893 gevallen.



ANNEXE 6. BIJLAGE 6.

Application de la loi de défense sociale durant | Toepassing van de wet op het sociaal verweer
les années 1951, 1952 et 1953. gedurende de jaren 1951, 1952 en 1953.

1951 1952 1953 Totaux. — Totalen
NATURLE DE L'INFRACTION
AARD VAN HET MISDRIJF H F E H F E H F E H F E
Crimes contre la vie et 'intégrité cor-

porelle. — Misdaden tegen het leven

en de lichamelijhe integritest . . 16 4 20 18 4 22 16 | — 16 50 8 58
Infanticides-avortements. — Kinder- v

moorden en vruchtafdrijvingen . 1] — 11 — 4 4 3] — 3 4 4 8
Ddlits contre I'intégrité corporelle. -~

Misdrijven tegen de lichamelijke inte-

gritest . . . . . . ... 28| — 28 22 4 26 18 2 20 68 6 74
Crimes et délits contre les meeurs. —

Misdaden en misdrijven tegen de

zeden . . . . . . . .. 182 71 189 | 150 8| 158 | 102 11 113 | 434 26 | 460
Crimes et délits contre les biens, —

Misdaden en misdrijven tegen de goe-

deren . . . . . . . . . 155 12 | 167 | 180 10 190 | 171 17 | 188 | 506 39 | 545
Incendies volontaires. — Brandstich-

dungen . . . . .. ... 16 2 18 16 4 20 6 3 9 38 9 47
Autres crimes et délits. — Andere mis-

daden en misdrijven . . . . 29 4 33 28 3 31 32 2 34 89 9 98
Sans renseignements. — Zonder inlich-

A 25| — 25 21| — 21 26| — 26 72 | — 72
Totaux. — Totalen . . . 452 29 481 435 37 472 374 35 409 (1.261 101 |1.362
ANNEES Libérations définitives | Libérations a 1'essai Révocations Prolongations
JAREN Definitieve inorijheid- Invrijheidstellingen I'ntrekkingen Verlengingen

stellingen op proef
1951 2 118 32 8
1952 25 80 38 12
1953 27 105 Al 8
86 303 111 28

11946. — E. Guyot, s. a., Bruxelles,



