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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1955-1956

SEANCE DU 13 DECEMBRE 1955

Projet de loi relatif au contréle et a la liguidation
des entreprises privées d’assurances.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le projet de loi que le Gouvernement a
I'honneur de soumettre a vos délibérations fait
suite a certaines réformes législatives partielles,
dont il constitue 1'aboutissement.

La premiére application en Belgique de la sur-
veillance de I'Etat sur les assurances date de la
loi du 24 décembre 1903 relative a la réparation
des dommages résultant des accidents du travail ;
elle visait & garantir effectivement aux victimes et
a leurs ayants droit le paiement des indemnités
léegales, confi¢ a des sociétés d'assurances pri-
vées.

La loi du 25 juin 1930 relative au contrdle des
entreprises d'assurance sur la vie marque une
deuxiéme intervention, trés étendue, du Pouvoir
Exécutif dans le domaine des assurances; cette
fois, il s'agissait de protéger les économies consi~
dérables confiées aux organismes en vue de la
constitution de capitaux et de rentes.

La loi du 18 juin 1930 portant revision de la loi
du 10 mars 1925 relative a l'assurance en vue de
la vieillesse et du décés prématuré des employés
a prévu, a coté de l'institution d'une Caisse Natio-
nale, fonctionnant sous la garantie de i'Etat le
concours d’assureurs privés : la surveillance s'im-
posait, puisqu’il s'agissait d'une branche d’assu-
rances sociales.

Un arrété royal en date du 30 avril 1934 a
déterminé les modalités de l'assurance obligatoire
de la responsabilité civile des entrepreneurs de
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1955-1956

VERGADERING VAN 13 DECEMBER 1955

Wetsontwerp omtrent het toezicht
over en de vereffening
van de private verzekeringsondernemingen.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

De Regering heeft de eer U ter beraadsla-
ging een wetsontwerp voor te leggen, dat het ver-
volg van sommige gedeeltelijke wetgevingshervor-
mingen en tevens de uitkomst daarvan is.

Het eerste in Belgié toegepast Staatstoezicht
op de verzekeringen dagtekent van de wet dd.
24 December 1903 op de vergoeding der schade
voortspruitende uit arbeidsongevallen ; het doel er
van was de aan private verzekeringsmaatschap-
pijen toevertrouwde betaling der wettelijke scha-
deloosstelling aan de slachtoffers en hun recht-
hebbenden werkelijk te waarborgen.

De wet dd. 25 Juni 1930 betreffende de con-
trole op de levensverzekeringsondernemingen be-
tekent een tweede verreikende tussenkomst van
de Uitvoerende Macht inzake verzekeringen ;
daarbij kwam het er op aan de met het oog op
kapitaalvorming en rentevestiging aan de organis-
men toevertrouwde aanzienlijke spaarpenningen te
beschermen.

De wet dd. 18 Juni 1930 tot herziening der
wet dd. 10 Maart 1925 op de verzekering tegen
de geldelijke gevolgen van ouderdom en vroegtij-
dige dood der bedienden, heeft, benevens de instel-
ling van een onder Staatswaarborg werkende Na-
tionale Kas, in de medewerking van private verze-
keraars voorzien : daar het een tak van maatschap-
pelijke verzekeringen betrof, diende hierover toe-
zicht gehouden.

Een koninklijk besluit dd. 30 April 1934 heeft
de modaliteiten der verplichte verzekering inzake
burgerlijke aansprakelijkheid der ondernemers van
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services publics d'autobus et d'autocars ; ultérieu-
rement, ce régime a été étendu a d'autres trans-
ports de personnes et de choses au moyen de véhi-
cules automobiles ; les assureurs courrant ce risque
lurent, & leur tour, par un arrété du Régent du
14 novembre 1947, soumis au controle de I'Etat
dans l'intérét des victimes des accidents de la
route.

Au surplus, deux activités autres que les assu-
rances ont été soumises au controle direct du
Pouvoir exécutif. Ce sont celles des sociétés de
capitalisation (A.R. n" 43 du 15 décembre 1934)
et celles des sociétés de préts hypothécaires, en ce
qui concerne spécialement les préts par interven-
tion (A.R. n" 225 du 7 janvier 1936). Ces opéra-
tions donnant lieu & la constitution de réserves
mathématiques cnt été assimilées aux opérations
d’assurances et la surveillance est exercée de la
méme maniére que celle qui concerne les opérations
d’assurances.

Telle est Y'couvre déja réalisée. Le Gouverne-
ment croit que le moment est venu de la parfaire.

A la suite des Etats-Unis d'Amérique, presque
tous les pays de I'Europe occidentale, ont édicté
le controle général de I'activité des assureurs pri-
vés. Tels sont par ordre de date : la Suisse (1885),
I'Allemagne (1901), la Suéde (1903), le Dane-
mark (1904), le Portugal (1907), I'Espagne
(1908), la Norvege (1911), I'ltalie (1923), la
Finlande (1926), etc... Le modéle du genre est
le contrdle francais (décret-loi du 14 juin 1938).

En effet, I'expérience démontre que la limitation
du contréle officiel entraine des conséquences dan-
gereuses pour les assurés. Le service de contréle
ne connait pas exactement la situation financiére
générale de certaines entreprises partiellement con-
trolées. Certaines sociétés dotent insuffisamment
les réserves des branches échappant au controle
pour pouvoir représenter intégralement les réserves
de celles qui sont soumises aux investigations de
l'autorité,

En matiere d'assurances de responsabilités civi-
les, on sait que le réglement des indemnités s'opére
nécessairement avec un certain retard. Une société,
quoique paraissant bien gérée peut sombrer parce
que ses réserves pour les sinistres restant a régler
n'ont pas été calculés avec une suffisante exacti-
tude. D'autre part, I'assureur ne conserve presque
jamais la charge totale des risques qu'il couvre.
Il réassure une portion des risques aupres d’autres
organismes d'assurances suivant des méthodes di-
verses et en tenant compte de ses moyens finan-
ciers. Dans le cas o un réassureur ne peut faire

openbare autobus- en autocardiensten bepaald ;
naderhand, werd dit stelsel eveneens toegepast
op ander personen- en goederenvervoer door mid-
del van autovoertuigen ; de verzekeraars die het
risico dekken, werden op hun beurt bij een Re-
gentsbesluit dd. 14 November 1947 aan het Staats-
toezicht in het belang van de slachtoffers der
verkeersongevallen onderworpen.

Twee andere bedrijvigheidstakken dan het ver-
zekeringswezen werden overigens ook aan het
rechtstreeks toezicht door de Uitvoerende Macht
onderworpen. Het gaat hier over de kapitalisatie-
vennootschappen (K.B. n' 43 dd. 15 December
1934) en de vennootschappen voor hypotheekle-
ningen vooral wat de leningen bij interventie betreft
(K.B. n" 225 dd. 7 Januari 1936). Daar deze ver-
richtingen aanleiding geven tot het aanleggen van
wiskundige reserves, werden zij met de verzeke-
ringsverrichtingen gelijkgesteld en wordt het toe-
zicht op dezelfde wijze uitgeoefend als op de ver-
zekeringsverrichtingen.

Dit werd tot dusverre reeds verwezenlijkt. De
Regering oordeelt dat de tijd aangebroken is om
het werk te voleindigen.

Na de Verenigde Staten van Amerika hebben
haast alle landen van West-Europa het algemeen
toezicht op de bedrijvigheid der private verzeke-
raars uitgevaardigd. Zo, in chronologische volg-
orde : Zwitserland (1885), Duitsland (1901),
Zweden (1903), Denemarken (1904), Portugal
(1907), Spanje (1908), Noorwegen (1911), Ita-
lié (1923), Finland (1926), enz... Het in Frankrijk
toegepast toezicht geldt als voorbeeld hiervan
(decreetwet dd. 14 Juni 1938,

De ervaring bewijst inderdaad dat de beper-
king van het officieel toezicht voor de verzekerden
gevaarlijke gevolgen met zich brengt. De Toe-
zichtsdienst kent de algemene geldelijke toestand
van sommige gedeeltelijk onder toezicht staande
ondernemingen niet nauwkeurig. Sommige maat-
schappijen voorzien de reserves der aan elk toe-
zicht ontsnappende takken van kapitaal in ontoerei-
kende mate om de reserves der takken, die aan
onderzoekingen vanwege de overheid onderworpen
zijn, geheel en al te kunnen vertegenwoordigen.

Wat de verzekeringen inzake burgerlijke aan-
sprakelijkheid betreft, is het niet onbekend dat de
regeling der schadeloosstellingen noodzakelijker-
wijze met een zekere vertraging geschiedt. Al lijkt
een maatschappij ook goed beheerd, toch gaat
ze ten onder omdat haar reserves met het oog op
de nog te regelen sinisters niet met voldoende
nauwkeurigheid berekend werden. Anderzijds be-
houdt een verzekeraar haast nooit de volledige
last der door hem gedekte risico’s. Hij herverzekert
een deel der risico’s bij andere verzekeringsorga-
nismen volgens verschillende methoden en mits
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honneur a sa signature, la situation de la société
d’assurance peut étre gravement compromise.

Pour protéger les assurés qui ont fait acte de
prévoyance, il faut donc en arriver 4 un contréle
général de la situation financiére des assureurs,
des réserves et des modes de réassurance, ainsi
qu'a un contrdle de I'exécution de tous les contrats
d’assurance.

Tous les pays précités ont été amenés inéluc-
tablement a l'instauration d'un contréle de toutes
les activités des entreprises qui se proposent de
satisfaire le besoin de sécurité nécessaire a I'expan-
sion de la civilisation. L'extension du controle évite
également que certains exploiteurs du besoin de
sécurité se jettent sur les branches d'assurance
restées libres pour continuer impunément leurs
opérations, sans garanties suffisantes.

L'intérét public est lié a la bonne organisation,
au fonctionnement régulier et a la généralisation
de la prévoyance sous toutes ses formes.

Telles sont les raisons fondamentales du projet -

de loi présenté par le Gouvernement.

Quant a la portée méme de ce projet de lo,
il importe pour la clarté de I'exposé général, de
diviser celui-ci en quatre rubriques :

I. — Les limites de la généralisation du con-
trole ;

II. — Les méthodes de contréle :

a) l'autorisation de pratiquer les branches d’'assu-
rances ;

b) les gestions distinctes ;
c) les mesures d’'assainissement :
IIl. — Les garanties des assurés : vy e
a) le patrimoine distinct ;
b) la révocation de I'autorisation ;

c) la faillite.

IV. — L'Office de Contrdle.

I. — Les limites de la généralisation
du contréle,

Le projet s'applique en principe aux entreprises
privées d'assurances de toute nature, aussi bien a
celles qui sont déja sous un régime légal antérieur
d’autorisation préalable ou sous un régime régle-
mentaire antérieur d’agréation préalable par I'Etat.
Il s’agit donc d'une refonte compléte des legisla-
tions antérieures dans le cadre du projet de loi
actuel. Nous verrons plus loin les dispositions anté-
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rekening te houden met zijn geldmiddelen. Ingeval
een herverzekeraar zijn verplichtingen niet kan
voldoen, kan de toestand van de verzekeringsmaat-
schappij ernstig in het gedrang worden gebracht.

Om de verzekerden, die van voorzorg blijk
hebben gegeven, te beschermen, dient men dus
te komen tot een algemeen tcezicht op de geldelijke
toestand der verzekeraars, reserves en herverze-
keringswijzen alsook tot een toezicht op de uit-
voering van alle verzekeringscontracten.

Alle voormelde landen hebben onvermijdelijk
moeten besluiten tot het invoeren van een toezicht
op alle bedrijvigheden der ondernemingen, die in
de voor de verbreiding der beschaving onontbeer-
lijke veiligheidsbehoefte wensen te voorzien. Door
de uitbreiding van het toezicht wordt eveneens
voorkomen dat sommige uitbuiters der veiligheids-
behoefte op de vrij gebleven verzekeringstakken
beslag zouden leggen om hun verrichtingen aldus
zonder toereikende waarborgen ongestraft voort te
zetten,

Het openbaar belang dient gepaard te gaan met
een goede organisatie, een regelmatige werking

en een veralgemening van de voorzorg in al haar

vormen.

Dit zijn de grondredenen van het door de Rege-
ring ingediend wetsontwerp.

Wat de draagwijdte zelf van dit wetsontwerp
betreft, dient de algemene uiteenzetting duidelijk-
heidshalve in vier rubrieken ingedeeld :

I. — De perken der veralgemening van het
toezicht ;

II. — De toezichtsmethoden :

a) de machtiging tot het uitoefenen der verzeke-
ringstakken ;

b) het aanleggen van een afzonderlijk beheer ;
c) de saneringsmaatregelen ;

III. — De waarborgen der verzekerden :
a) het afzonderlijk vermogen ;
b) de intrekking van de machtiging ;

c) het faillissement.

IV. — De Dienst voor Toezicht.

I. — De perken der veralgemening
van het toezicht.

Het ontwerp is principieel op de private ver-
zekeringsondernemingen van om het even welke
aard toepasselijk, zowel op deze reeds aan een vroe-
ger wettelijk stelsel van voorafgaande machtiging
als op deze welke aan een vroeger reglementair
stelsel van voorafgaande erkenning door de Staat
onderworpen zijn. Het gaat dus om een heel
nieuwe omwerking der vroegere wetgevingen bin-
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rieures qui sont maintenues dans le cadre d'appli-
cation du présent projet.

Ce principe d'application générale du projet
général étant posé, il y a lieu de considérer que
certaines entreprises d'assurances doivent faire
I'objet d'une réglementation tout a fait particu-
licre. Ce sont les assurances de transports mariti-
mes, fluviaux et aériens. Elles seront soumises a
une réglementation spéciale qui dira quelles sont
les dispositions du présent projet qui leur sont
applicables ainsi que la date de mise en application
de ces dispositions. Il en sera de méme des asso-
ciations mutuelles locales. Il est nécessaire, a cet
égard, que le pouvoir exécutif fasse au préalable
un examen approfondi des méthodes de gestion de
l'assurance mutuelle locale pour éviter qu'une
réglementation ne nuise a leurs activités utiles.
D’autre part, il y a des opérations d’assurances qui
doivent étre exclues expressément de 1'application
du présent projet. Ce sont les associations mutua-
listes de prévoyance reconnues conformément a la
loi du 23 juin 1894. Il s’agit d’'associations de
prévoyance en vue de la maladie et de I'invalidité
qui tirent leur existance de la reconnaissance légale
organisée par la loi en question. Dans ce domaine
il ne faut pas créer de conflit de loi, d’autant plus
que ces institutions, en dehors de leurs activités
d’ordre privé, exécutent la législation sociale sur
I'assurance maladie-invalidité et que toutes leurs
activités sont soumises au contrdle’ de I'Etat en
matiére sociale.

Enfin, le présent projet ne s'applique pas aux
organismes d’assurances qui limitent leurs activités
a la réparation légale des accidents du travail,
ainsi qu'a l'assurance légale de la pension des
employés et des travailleurs indépendants. 1 s'agit
de Caisses communes créées pour I'exécution
exclusive d'une loi sociale et qui tirent leur exis-
tence légale de leur acte d’agréation par le Dépar-
tement du Travail et celui des Classes moyennes.
Leurs activités organiques ne peuvent, en aucun
cas, déborder ce cadre social, faute de quoi, leur
existence méme serait contestée & juste titre. Il n'y
a aucune raison de leur appliquer le projet puis-
qu’aussi bien l'entiéreté de leurs activités sociales
est soumise & un contrdle particulier depuis le
principe de leur création jusqu'a la fin de leurs
opérations,

Sous un autre aspect le projet de loi limite son
application aux opérations d’assurance conclues
par des entreprises qui fonctionnent en Belgique
et dont I'exécution doit étre réalisée sur le territoire
du Royaume,

nen het bestek van het huidig wetsontwerp. Wij
zullen verder de vroegere bepalingen behandelen,
die binnen het toepassingskader van onderhavig
ontwerp gehandhaafd worden.

Nu dit beginsel van algemene toepassing van
het algemeen ontwerp gesteld is, dient overwogen
dat sommige verzekeringsondernemingen het voor-
werp van een gans bijzondere reglementering
moeten uitmaken. Dit geldt voor de verzekeringen
voor zee-, binnenvaart- en luchtvervoer. Deze zul-
len aan een bijzondere reglementering onderwor-
pen worden, welke de daarop toepasselijke bepa-
lingen van onderhavig ontwerp zal vermelden en
ook de datum van inwerkingtreding dezer bepalin-
gen zal vaststellen. Dit zal eveneens het geval zijn
van de plaatselijke onderlinge verenigingen. In dit
opzicht is het nodig dat de uitvoerende macht
vooraf over gaat tot een grondig onderzoek van
de wijzen waarop de zee-, binnenvaartverzekering
en plaatselijke onderlinge verzekering beheerd wor-
den, zulks om te voorkomen dat een reglemente-
ring van hun nuttige bedrijvigheid schade zou
berokkenen. Aan de andere kant, zijn er verzeke-
ringsverrichtingen, die uitdrukkelijk van de toepas-
sing van onderhavig ontwerp dienen uitgesloten.
Dit betreft de overeenkomstig de wet dd. 23 Juni
1894 erkende onderlinge voorzorgsverenigingen.
Het betreft hier voorzorgsverenigingen voor ziekte
en invaliditeit, die hun bestaan te danken hebben
aan de wettelijke erkenning waarin door bedoelde
wet werd voorzien. Op dit gebied dient elk wets-
conflict vermeden te worden, des te meer daar
deze instellingen buiten hun bedrijvigheid van pri-
vate aard de maatschappelijke wetgeving inzake
ziekte- en invaliditeitsverzekering uitvoeren en hun
gehele bedrijvigheid aan het Staatstoezicht over
maatschappelijke zaken onderworpen is.

Tenslotte, is onderhavig ontwerp niet toepas-
selijk op de verzekeringsorganismen waarvan de
bedrijvigheid beperkt is tot de schadeloosstelling
ten gevolge van arbeidsongevallen en tot de wet-
telijke bediendenpensioenen en zelfstandige arbei-
derspensioenen. Het gaat om de gemeenschappe-
lijke Kassen, die uitsluitend voor de uitvoering van
een maatschappelijke wet gesticht werden en hun
bestaan aan hun akte van erkenning door de De-
partementen van Arbeid en van Middenstand te
danken hebben. Hun organieke bedrijvigheid mag
dit maatschappelijk kader in geen geval te buiten
gaan; zo niet, zou hun bestaan zelf met recht
worden betwist. Er is geen reden om het ontwerp
op hen toe te passen daar hun algehele maatschap-
pelijke bedrijvigheid toch aan een bijzonder toe-
zicht onderworpen is van het begin van hun oprich-
ting tot het einde hunner verrichtingen.

In een ander opzicht wordt de toepassing der
wet beperkt tot de door de in Belgié bedrijvige
ondernemingen gedane handelsverrichtingen, waar-
van de uitvoering op het grondgebied van het Rijk
dient te geschieden.
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Certaines lois étrangéres en matiére de contrdle
garantissent tous les contrats conclus dans le monde
entier par l'entreprise soumise au contrdle.

Le projet de loi n'adopte pas cette conception.
Son champ d'application est limité aux contrats
souscrits en Belgique et aux engagements qui doi-
vent s'exécuter sur le territoire belge.

Peu importe, a cet égard, que le contrat d'as-
surance ait été éventuellement conclu a 1'étranger.
Ce qui guide la conception du projet de loi dans
ce domaine, c'est I'exécution de ce contrat en Bel-
gique en ce, compris le paiement des primes d'assu-
rances, la débition des capitaux et indemnités ainsi
que la gestion financiére des opérations techniques.

Le champ d’application ainsi précisé en ce qui
concerne les contrats d'assurances est exactement
celui qui permet l'octroi des garanties visées au
patrimoine distinct et aux méthodes de liquidation
extrajudiciaire visées par les textes de ce projet.

II. — Les méthodes de contréle.

a) [lautorisation de pratiquer les branches d'assurance.

Les lois antérieures sur le contréle de certaines
branches d’assurance de premiére importance par
la durée des engagements et les droits des victimes
par subrogation aux droits des assurés, ont exigé
de tous les assureurs un capital social minimum
assez élevé, ainsi qu'un cautionnement supplémen-
taire définitivement soustrait a toute utilisation au
cours de l'activité normale de I'entreprise. Ces
garanties allaient d’elles-mémes si I'on songe au
caractére d’'opérations a long terme que présentent
les assurances sur la vie, contre les accidents du
travail et des responsabilités civiles des transports
de personnes et de choses au moyen de véhicules
automobiles.

Les autres opérations d'assurance ne se présen-
tent peut-étre pas sous le méme aspect, ce sont des
risques techniquement plus simples. Mais leur na-
ture fondamentale est du méme ordre, Leur déve-
loppement financier et leur assiette commerciale
sont semblables. Il est donc logique de leur imposer
également certaines conditions d'exploitation rela-
tives & un capital social minimum, a la consistance
et au maintien de celui-ci ainsi qu'a un cautionne-
ment formant réserve officielle destinée a parer
a l'imprévisible en cas de nécessité dans I'intérét
des assurés que le législateur doit protéger.

In sommige vreemde toezichtswetten worden
alle door de aan toezicht onderworpen onderne-
mingen in de gehele wereld gesloten contracten
gewaarborgd.

Het wetsontwerp huldigt deze opvatting niet.
Zijn toepassingsveld is beperkt tot de in Belgié
onderschreven contracten en de verbintenissen,
welke op Belgisch grondgebied dienen uitgevoerd.

In dit verband is het van weinig belang dat
het verzekeringscontract gebeurlijk in het buiten-
land werd gesloten. De in het wetsontwerp op dit
gebied gehuldigde opvatting wordt bepaald door
de uitvoering van dit contract in Belgié, met inbe-
grip van de betaling der verzekeringspremién, de
uitkeerbaarheid der kapitalen en vergoedingen als-
mede het financieel beheer der technische verrich-
tingen.

Het aldus afgelijnde toepassingsveld der verze-
keringscontracten is precies van die aard, dat het
de verlening van bedoelde waarborgen aan het
afzonderlijk vermogen en aan de methoden tot bui-
tengerechtelijke vereffening, waarvan in de tekst
van onderhavig ontwerp sprake is, mogelijk maakt.

II. — De toezichtsmethoden.

a) de machtiging tot het uitoefenen der verzekeringstak-
ken.

De vroegere wetten betreffende het toezicht op
sommige verzekeringstakken, die wegens de duur
der verbintenissen en wegens de in de plaatssteliing
der slachtoffers in de rechten der verzekerden van
het allergrootste belang zijn, hebben van alle ver-
zekeraars een tamelijk hoog maatschappelijk mini-
mumkapitaal geist, alsook een aanvullende borg-
tocht, die tijdens de normale bedrijvigheid der
onderneming voorgoed aan elke aanwending ont-
trokken blijft. Het eisen dezer waarborgen was
ook maar logisch indien men denkt aan de verrich-
tingen op lange termijn, welke het kenmerk zijn
van de levensverzekeringen, de verzekeringen
tegen arbeidsongevallen en de verzekeringen in-
zake burgerlijke aansprakelijkheid wegens perso-
nen- en goederenvervoer door middel van auto-
voertuigen.

De andere verzekeringsverrichtingen doen zich
misschien niet in dezelfde vorm voor ; ze betreffen
risico’s, die in technisch opzicht eenvoudiger zijn.
Volgens hun grondsoort zijn ze echter van dezelfde
aard. Zij hebben een gelijkaardige financiéle ont-
wikkeling en commerciéle grondslag. Het is dan
ook logisch dat ook zij aan sommige bedrijfsvoor-
waarden onderworpen worden betreffende een
maatschappelijk minimumkapitaal, de samenstel-
ling en het behoud er van alsook een borgtocht,
welke een officiéle reserve uitmaakt, om desnoods
in het belang van de verzekerden, dat de wetgever
beschermen moet, in onvoorziene omstandigheden
te kunnen verhelpen.
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Les conditions de stabilit¢ d'un fonds social
minimum et d'un cautionnement préalable étant
admises, le régime est celui de la requéte aux fins
d’autorisation par le Gouvernement. Ce régime
d’autorisation préalable est directement inspiré de
la loi du 25 juin 1930 relative au contrdle des assu-~
rances sur la vie, qui a fait la preuve de sa bien-
faisance depuis plus de vingt ans d’application.

La requéte sera accompagnée de tous les élé-
ments relatifs a lactivité future de I'entreprise,
c'est-a-dire les tarifs, les conditions générales de
police, les méthodes de calcul des réserves techni-
ques et les modes de réassurances. Ce n'est qu'en
possession de tous ces éléments qu'il est possible
de dire si la base de I'activité envisagée sera saine
ou non.

Les entreprises étrangéres seront traitées sur
le méme pied que les entreprises belges, a la con-
dition que leur pays d'origine en use de méme
envers les sociétés belges d'assurance. Toutes les
exigences imposées aux sociétés belges s'applique-
ront automatiquement aux sociétés étrangeéres vou-
lant opérer en Belgique. Il y a toutefois a ce prin-
cipe fondamental d’égalité deux exceptions que les
faits imposent. La premiére est relative au fonds
social des assureurs étrangers. Il est des pays qui
n'imposent pas de fonds social a I'activité de cer-
taines formes d’assurance ou qui imposent un capi-
tal établi et libéré selon d'autres conceptions juri-
diques que le droit belge. A cet égard, on ne peut
obliger un assureur de l'espéce a violer son statut
légal. Force est donc de l'accepter tel qu'il existe
quitte a lui imposer le dépét en Belgique d'une
garantie financiére spéciale. La seconde exception
vise le cas des « Lloyds de Londres » qui ne
peuvent s'adapter au fonctionnement d'une société
de droit commercial ordinaire. Un réglement spé-
cial d'équivalence devra intervenir tant au point
de vue juridique que technique et financier. Un tel
régime a déja fait ses preuves pour les assurances
de responsabilité civile des transports automobiles
soumis au contrdle de I'Etat. (A. Rt. du 5 octobre
1948, M.B. du 24-10-1948.)

Si des craintes se manifestent quant aux inté-
réts des assurés, le Gouvernement aura le pouvoir
d’appliquer, sans retard le retrait de I'autorisation.
L'activité de contréle pourra prendre toutes me-
sures conservatrices pendant un délai utile. A ce
moment, les garanties des assurés qui sont inscrites
dans le projet de loi joueront en maniére telle que
leurs droits soient entiérement exercés et défendus,

|
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Zijn de stabiliteitsvoorwaarden van een maat-
schappelijk minimumfonds en een voorafgaande
borgtocht aangenomen, dan is het toe te passen
stelsel dit van het verzoekschrift om machtiging
door de Regering. Dit stelsel van voorafgaande
machtiging is rechtstreeks ingegeven door de wet
dd. 25 Juni 1930 betreffende de controle op de
levensverzekeringen, waarvan de toepassing sedert
meer dan twintig jaren voordelig is gebleken.

Het verzoekschrift dient samen met alle gege-
vens betreffende de toekomstige bedrijvigheid der
onderneming ingediend, d.i. met de tarieven, de
algemene polisvoorwaarden, de methoden ter bere-
kening van de technische reserves en de herver-
zekeringswijzen. Enkel aan de hand van al deze
gegevens kan er geoordeeld worden of de grond-
slag van de betrokken bedrijvigheid al dan niet
gezond zal zijn.

De buitenlandse ondernemingen zullen op de-
zelfde voet als de Belgische behandeld worden,
op voorwaarde dat in hun eigen land hetzelfde
ten opzichte van de Belgische verzekeringsmaat-
schappijen geschiedt. Alle aan de Belgische maat-
schappijen opgelegde eisen zullen automatisch op
de buitenlandse maatschappijen, die in Belgié ver-
zekeringsverrichtingen wensen uit te voeren, toe-
passelijk zijn. Dit gelijkheidsgrondbeginsel voor-
ziet evenwel twee uitzonderingen waartoe de feiten
noodzaken. De eerste betreft het maatschappelijk
fonds der buitenlandse verzekeraars. In sommige
landen wordt de bedrijvigheid van bepaalde verze-
keringsvormen niet van het bestaan van een maat-
schappelijk fonds afhankelijk gemaakt of er wordt
een kapitaal geéist, dat volgens andere rechtskun-
dige opvattingen dan het Belgisch recht gevormd
en volgestort wordt. In dit verband kan een der-
gelijke verzekeraar niet verplicht worden aan zijn
wettelijk statuut afbreuk te doen. Men is dus wel
verplicht het te aanvaarden zoals het bestaat tenzij
hem een verplichting wordt opgelegd tot het neer-
leggen in Belgié van een speciale finantiéle waar-~
borg. De tweede uitzondering heeft betrekking op
de « Londense Lloyds » die zich niet aan de werk-
zaamheid van een maatschappij onder gewoon
handelsrecht kunnen aanpassen. Een bijzonder
gelijkwaardigheidsreglement zal zowel uit rechts-
kundig als uit technisch en financieel oogpunt
dienen getroffen. Een dergelijk stelsel is reeds
proefhoudend gebleken voor de aan het Gtaats-
toezicht onderworpen verzekeringen inzake bur-
gerlijke aansprakelijkheid wegens autovervoer.
(B. v. R. dd. 5 October 1948, B.S. dd. 24-10-
1948.)

Indien ten opzichte van de belangen der verze-
kerden de een of andere vrees wordt gekoesterd.
zal het de Regering vrij staan de machtiging on-
verwijld in te trekken. De controle overheid zal alle
bewarende maatregelen kunnen nemen gedurende
een passende periode. Op dit ogenblik, zullen de
in het wetsontwerp opgenomen waarborgen der
verzekerden op zulke wijze van toepassing zijn
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d’'une maniére efficace, tant pour la liquidation de
leurs créances que pour la continuation des contiats
d’assurances en cours.

b) Les gestions distinctes.

L'intervention du législateur doit avoir pour
objectif fondamental d'éliminer du marché des as-
surances, toute entreprise dont la situation finan-
ciére devient précaire, et suscite des craintes pour
les assurés. Partant de ce point de vue, il importe
que le législateur prenne les mesures nécessaires
destinées a fixer les régles essentielles de bonne
gestion, que tout assureur doit respecter.

Force est, a cet égard, de constater que la con-
currence a parfois amené certaines sociétés a dimi-
nuer dangereusement leurs garanties par un déve-
loppement exagéré et I'utilisation de tarif de combat
en-dessous du prix codtant. Le marché général des
affaires a souffert de cette situation et le réglement
des créances des victimes a souvent dii se faire par
transactions, pour éviter une faillite qui n'aurait
avantagé personne. L'épargne et la prévoyance ont
eté atteintes par ces procédés antiscientifiques.

Certes, cette situation devient actuellement plus
rare. Aussi, le projet de loi ne devra-t-il prescrire
que des regles trés générales a cet égard. Il suffit
d'obliger tous et chacun a respecter des régles
indispensables & une gestion saine du commerce de
I'assurance.

Outre I'utilisation de tarifs basés sur des élé-
ments statistiques et techniques indiscutables, il faut
que le réglement des sinistres se fasse en puisant
dans des réserves dont I'existence réponde avec
justesse aux engagements permanents de I'entre-
prise.

Il faut également que les dites réserves sojent
placées en valeurs siires, suffisamment diversifices
pour éviter des moins-values trop importantes du
portefeuille et suffisamment liquides pour que l'en-
treprise puisse faire face, en tout temps, a une
demande importante de réglement de sinistres.

I faut enfin grouper ensemble les risques de
méme nature dont la compensation réalise I'objet
méme de I'assurance qui exclut toute idée de jeu de
hasard.

Tous ces éléments seront fixés par un réglement
général, car il n'est pas possible au législateur de
fixer lui-méme des régles qui, de par leur nature,
doivent rester assez souples pour étre éventuelle-

dat hun rechten geheel en doeltreffend uitgeoefend
en verdedigd worden, zowel voor de vereffening
van hun schuldvorderingen als voor de voortzetting
der lopende verzekeringscontracten.

b) Het aanleggen van een afzonderlijk beheer.

De tussenkomst van de wetgever moet hoofd-
zakelijk er naar streven elke onderneming, waar-
van de geldelijke toestand onzeker wordt en bij
de verzekerden onrust baart, van de verzekerings-
markt uit te schakelen. Op grond van dit stand-
punt dient de wetgever de nodige maatregelen te
treffen ten einde de voornaamste regelen voor een
goed beheer te bepalen, welke iedere verzekeraar
in acht nemen moet.

In dit verband moet men wel tot de vaststelling
komen dat sommige maatschappijen wel eens door
de mededinging er toe gebracht werden hun waar-
borgen te verminderen door een overdreven uit-
breiding van hun bedrijf en door de toepassing van
mededingingstarieven beneden de kostprijs. De al-
gemene zakenmarkt heeft onder deze toestand gele-
den en de regeling van de schuldvorderingen der
slachtoffers is vaak door middel van een vergelijk
moeten geschieden om een faillissement te vermij-
den dat voor niemand voordelig zou geweest zijn.
De spaarzin en de voorzorg werden door deze on-
wetenschappelijke handelwijzen aangetast.

Weliswaar doet deze toestand zich thans niet
meer zo vaak voor. Bijgevolg, zal het wetsontwerp
dienaangaande enkel heel algemene regelen dienen
voor te schrijven. Het volstaat allen en elkeen
afzonderlijk er toe te verplichten de voor een ge-
zond beheer van de verzekeringshandel onontbeer-
lijke regelen na te leven.

Buiten de toepassing van tarieven, die op
onweerlegbare statistische en technische gegevens
gegrond zijn, dient de regeling der rampen te
geschieden door de aanwending van reserves,
waarvan het bestaan in juiste verhouding aan de
vaste verbintenissen der onderneming beantwoordt.

Bedoelde reserves dienen insgelijks belegd in
betrouwbare waarden, die voldoende verscheiden-
heid vertonen om al te grote waardeverminderin-
gen van de portefeuille te vermijden en vlottend
genoeg zijn om de onderneming in de mogelijkheid
te stellen een belangrijke aanvraag om rampenrege-
ling op elk ogenblik het hoofd te bieden.

Ten slotte is het nodig al de risico’s van dezelfde
aard samen te brengen, waarvan de compensatie
het doel zelf der verzekering verwezenlijkt, dat
elke gedachte van kansspel uitsluit.

Al deze gegevens zullen door een algemeen
reglement worden bepaald, want het is de wet-
gever niet mogelijk zelf regels voor te schrijven,
die uiteraard soepel genoeg dienen te blijven om,
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ment adaptées aux circonstances nouvelles tout en
respectant les principes généraux du projet de loi.

Le point le plus important ui devra étre réglée
par l'arrété général d'exécution consiste a établir
les éléments comptables et financiers de la gestion
distincte de chaque groupe d'opérations d'assu-
rance dont les risques se compensent entre eux.

Il ne faut pas, en effet, qu'une branche d'assu-
raisce puisse mettre en péril la situation d'une
autre branche. Il ne faut pas, en principe, que les
primes de l'une servent a payer les sinistres de
l'autre. Seuls les frais généraux peuvent étre portés
en compte aux diverses catégories d'opérations et
ce, proportionnellement a 'importance de chacune,
tout en serrant la réalité d'aussi prés que possible.

Chacune des gestions aura ses recettes et pri-~
mes, ses réserves et son avoir propre qui doit cou-
vrir ses engagements et rien que ceux-ci dans la
section en question. Par contre, le bénéfice financier
n'appartient pas a une gestion distincte, mais a 'en-
treprise elle-méme, c'est-a-dire du capital ou fonds
social.

Grace a la tenue de telles gestions distinctes,
les entreprises d’assurance ne seront plus tentées
de pratiquer le rabais de primes dans un but de
concurrence déloyale parce qu'incompatible avec
la technique. Elles ne pourront plus, en effet, faire
supporter par d'autres branches une partie des
dépenses de la branche oi se pratique un tarif
anormalement réduit. L'inverse est vrai également.

De plus, il importe que I'entreprise d’assurance
€trangeére établisse, en Belgique, une gestion dis-
tincte, quasi autonome eu égard au siége social
étranger, de ses engagements en Belgique. Cette
disposition est déja imposée dans les branches
actuellement contrdlées. I1 faut que le représentant
légal de la succursale belge d'une entreprise étran-
gére ne soit pas un simple agent dont le pouvoir
ne dépasse pas le cadre de l'encaissement des
primes et du paiement de certains sinistres. I1 faut
donc déterminer les pouvoirs minima que tout repré-
sentant d'une entreprise d’assurance étrangeére doit
posséder a I'égard du public, en ce qui concerne la
gestion distincte des contrats souscrits en Belgique.

Ce point est essentiel, car il est arrivé souvent
dans le passé qu'un grand trouble soit suscité sur
le marché par l'installation d'une succursale d'une
entreprise étrangére dont les frais généraux et
méme le paiement des sinistres étaient réglés par
le siege social. Certaines entreprises ont pratiqué
ainsi de véritables tarifs de fantaisie destinés &

mits inachtneming der algemene beginselen van
het wetsontwerp, gebeurlijk aan de nieuwe om-
standigheden te worden aangepast.

Het voornaamste punt dat door het algemeen
uitvoeringsbesluit zal dienen geregeld, bestaat in
het bepalen der boekhoudings- en financiéle gege-
vens van het afzonderlijk beheer van elke groep
verzekeringsverrichtingen, waarvan de risico's
tegen elkaar opwegen.

Er dient inderdaad vermeden, dat een verzeke-
ringstak de toestand van een andere tak in het
gedrang brengt. Principieel dient voorkomen, dat
de premies van de ene worden aangewend om de
rampen van de andere te betalen. Alleen de alge-
mene onkosten mogen voor de verscheidene ver-
richtingssoorten in rekening worden gebracht, en
zulks in evenredigheid met het belang van elke
soort en zo dicht mogelijk bij de werkelijkheid.

Elk beheer zal beschikken over zijn ontvangsten
en premies, zijn reserves en zijn eigen vermogen,
dat in de betrokken afdeling geen andere verbin-
tenissen dan de zijne dekken moet. De financiéle
winst behoort nochtans niet tot een afzonderlijk
beheer maar wel aan de onderneming zelf, d.w.z.
tot het kapitaal of het maatschappelijk fonds.

Dank zij de toepassing van zulk afzonderlijk
beheer, zullen de verzekeringsondernemingen niet
meer geneigd zijn tot het toestaan van premiekor-
tingen als een mededingingsmiddel, dat als oneer-
lijk dient beschouwd omdat het met de techniek
niet overeen te brengen is. Het zal hun inderdaad
onmogelijk zijn een deel der uitgaven van de tak,
waarin een abnormaal verlaagd tarief toegepast
wordt, door andere takken te doen dragen. Het
omgekeerde is ook waar.

Verder is het van belang, dat de buitenlandse
verzekeringsonderneming in Belgié een afzonder-
lijk, ten opzichte van de buitenlandse maatschap-
pelijke zetel bijna zelfstandig, beheer van haar ver-
bintenissen in Belgié aanlegt. De thans onder toe-
zicht staande takken zijn reeds aan deze bepaling
onderworpen. De wettelijke vertegenwoordiger
van het Belgisch filiaal van een buitenlandse onder-
neming mag geen eenvoudig agent zijn, wiens
bevoegdheid beperkt is tot de inning der premies
en de betaling van sommige rampen. In verband
met het afzonderlijk beheer der in Belgig gesloten
contracten dienen dus de minima bevoegdheden
bepaald, die elk vertegenwoordiger van een bui-
tenlandse verzekeringsonderneming ten opzichte
van het publiek moet bezitten.

Zulks is van groot belang, want in het verleden
is het vaak gebeurd dat de vestiging van een filiaal
van een buitenlandse onderneming, waarvan de
algemene onkosten en zelfs de betaling der rampen
door de maatschappelijke zetel werden geregeld,
op de markt veel onrust heeft veroorzaakt. Som-
mige ondernemingen hebben aldus werkelijk zeer
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s'installer sur le marché, quitte a relever ultérieure-
ment les primes aprés avoir opéré des ravages sur
le marché des affaires, au détriment tant de sociétés
sainement gérées que de l'esprit de prévoyance des
assurés.

Nous examinerons plus loin les garanties que
les assurés posséderont sur les réserves apparte-
nant a chaque groupe d'opérations faisant l'objet
d'une gestion distincte.

¢) Les mesures d’assainissement.

[1 peut arriver que les mesures générales de ges-
tion visées plus haut se révélent insuffisantes devant
la réalit¢ des faits. Toute entreprise quelconque
comporte un aléa. Si cet aléa se réalisait, ou tout
au moins si I'entreprise commencait & donner lieu
a des craintes au point de vue de sa solidité finan-
ciére et du réglement de ses opérations, il ne suffi-
rait pas de l'obliger & se mettre en liquidation.

Cette conception est trop brutale. Elle est contraire |

a la technique méme des assurances.

Outre qu'une semblable liquidation ébranle le
sentiment de confiance du public, la réalisation for-

cée des valeurs représentatives des réserves entrai-
ne souvent des pertes considérables.

Avant d'en arriver & cette extrémité, il faut
donc tenter un redressement.

D’autre part, il faut permettre de prendre des
mesures ayant pour objet de réduire les frais géné-
raux de toute nature, y compris les frais d'acqui-
sition. Il faut permettre également d’interdire la
distribution d'un bénéfice, tant que la situation tech-
niquement déficitaire, n'est pas redressée de ma-
niére & justifier la distribution d'un bénéfice réelle-
ment acquis. Quant au redressement lui-méme, il
ne peut étre opéré que par l'entreprise et la respon-
sabilité¢ de I'Etat ne doit pas étre engagée dans ce
domaine. Mais l'entreprise devra soumettre a l'ap
probation du Pouvoir Exécutif le plan de redres-
sement qu'elle a élaboré en vue de reviser les bases
de son activité (tarifs de primes, frais d'exploita-
tion, etc.) et de combler également le manquant
constaté dans les réserves. ‘

III. — Les garanties des assurés.

a) Le patrimoine distinct,

N

Les valeurs destinées a
des engagements envers les assurés ne peuvent
étre saisies par d'autres créanciers de l'assureur.

garantir l'exécution .

grillige tarieven toegepast om zich op de markt te
vestigen, zelfs al zouden ze de premies naderhand
opvoeren nadat zij zowel ten koste van de maat-
schappijen met een gezond beheer als ten nadele
van de voorzorgsgeest der verzekerden op de markt
verwoestingen hadden aangericht.

Wij zullen verder handelen over de waarbor-
gen, die de verzekerden zullen bezitten op de reser-
ves van elke groep verrichtingen die tot een afzon-
derlijk beheer behoren. :

c) De saneringsmaatregelen.

Het kan gebeuren dat de hoger bedoelde alge-
mene maatregelen van beheer ten aanzien van de
feitelijke toestand ontoereikend blijken. Aan on-
verschillig welke onderneming is een risico verbon-
den. Indien dit risico zich zou voordoen of, ten
minste, indien de onderneming betreffende haar
financiéle betrouwbaarheid of de regeling van haar
verrichtingen onrust zou beginnen te verwekken,
zou het niet volstaan haar tot vereffening te nopen.
Deze opvatting is te brutaal. Ze is strijdig met de
techniek zelf van het verzekeringswezen.

Behalve dat een dergelijke vereffening het ver-
trouwen van het publiek aan het wankelen brengt,
veroorzaakt de gedwongen tegeldemaking van de

| tegenwaarden der reserves vaak aanzienlijke ver-
liezen.

Alvorens tot dit uiterste middel over te gaan,
dient dus een poging tot herstel gedaan.

Anderdeels, dient er voor gezorgd dat maatre-
gelen kunnen worden getroffen om de algemene
onkosten van elke aard, met inbegrip van de ver-
wervingskosten, te verminderen. Eveneens dient
het verbod van een winstuitkering mogelijk ge-
maakt, zolang de uit technisch oogpunt deficitaire
toestand niet zodanig hersteld is dat de uitkering
van een werkelijk verwezenlijkte winst kan worden
verantwoord. Wat het herstel zelf betreft, kan dit
slechts door de onderneming worden gedaan en
moet de Staat zijn verantwoordelijkheid op dat
gebied niet verpanden. De onderneming zal de
Uitvoerende Macht evenwel een herstelplan ter
goedkeuring moeten voorleggen, dat zij uitgewerkt
heeft om de grondslagen van haar bedrijvigheid
(premietarieven, bedrijfskosten, enz.) te herzien en
eveneens het in haar reserves vastgesteld tekort
aan te vullen.

III. — De waarborgen der verzekerden.

a) Het afzonderlijk vermogen.

De waarden, die er toe bestemd zijn de uitvoe-
ring der verbintenissen tegenover de verzekerden
te waarborgen, kunnen door geen andere schuld-
eisers van de verzekeraars in beslag worden geno-
men.
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C'est pourquoi la législation de contréle exis-
tante avait déja accordé un privilege aux assurés
sur ces actifs particuliers.

Il faut instaurer en maii¢re d'assurances un ré-
gime spécial élargi dont le caractére et les modalités
d'exécution soient plus directement inspirés de la
réalite des faits si paiticuliers & cette branche d'acti-
vité. Le groupe des assurés s'est formé sous l'im-
pulsion de I'assureur dans un esprit de prévoyance
quil faut s'efforcer de maintenir par des disposi-
tions législatives efficaces.

Le bien est réservé non a la satisfaction de telle
ou telle créance présentée dans certaines formes,
mais a la liquidation générale de 1'ensemble des
contrats. L'exercice des droits qui en découlent
doit étre aménagé également de maniére a conser-
ver au bien son caractére.

Il faut préciser les caractéres du patrimoine
distinct dans ses rapports avec les droits des assu-
rés individuels, ainsi qu'a 1'égard des droits acquis
par des tiers.

Quant aux rapports avec les assurés indivi-
duels, il faut se rappeler que les biens réservés ont
une destination propre. Le droit collectif des assu-
Iés sur ces réserves ne peut pas empécher l'exer-
cice d'un droit individuel, né d'une créance liquide
et exigible contre I'entreprise, en exécution du
contrat d'assurance. Il n'en peut étre autrement que
lorsque le Service de Contrdle offre le transfert a
une autre entreprise du portefeuille d'une entreprise
défaillante ou s'il le liquide, et que ces opérations
comportent une réduction des capitaux assurés, le
droit des assurés sur le patrimoine distinct sera
dans ce cas, réduit dans la méme proportion,

Qu'en est-il, d’autre part, du droit des assurés
a I'égard d’autres créanciers ? On ne peut admettre
que les droits des tiers priment le droit des assurés
sur les biens réservés.

Il est difficile de régler directement ce pro-
bleme. On ne peut pas rétablir un privilege spécial
qui serait occulte et génerait la circulation des biens
et le crédit. Dire, comme 1'a fait l'arrété royal
n° 270 du 30 mars 1936, que le privilége est primé
par les droits acquis avant la liquidation équiva-~
lait & abolir toute garantie spéciale. D'autre part,
Oon ne peut songer & créer de toutes piéces un
régime juridique complet et spécial a I'affectation
officielle des biens meubles et immeubles & une
destination patrimoniale réservée en matiére d'as-~
surance. Aucune législation étrangére sur la ma-
tiere n'a cru devoir innover dans un cadre aussi
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Dit is de reden waarom de bestaande toezicht:
wetgeving de verzekerden reeds een voorrecht o
deze bijzondere activa toegestaan had.

Er dient inzake verzekeringen een bijzonder e
verruimd stelsel ingevoerd, waarvan de aard en d
uitvoeringsmodaliteiten meer rechtstreeks ingege
ven worden door de werkelijkheid der feiten, di
deze bedrijvigheidstak zo goed kenmerken. D
groep verzekerden is onder de impuls van de verze
keraar tot stand gekomen in een voorzorgsgeest
welke men door doeltreffende wetgevende bepa
lingen moet trachten te onderhouden.

Het goed is niet bestemd om die of die ir
bepaalde vormen aangeboden schuldvordering t
voldoen, maar wel voor de algemene vereffening
der contracten in hun geheel. De uitoefening de:
daaruit voortvloeiende rechten moet insgelijks zc
geregeld worden dat het goed zijn kenmerk be-
waart.

De kenmerken van het afzonderlijk vermogen
in zijn verband met de rechten van elke verzekerde
alsook ten opzichte van de door derden verkregen
rechten dienen nader bepaald.

Wat het verband met de afzonderlijke verze-
kerden betreft, dient er niet uit het oog verloren
dat de voorbehouden goederen een eigen bestem-
ming hebben. Het gezamenlijk recht der verzeker-
den op deze reserves mag de uitoefening van een
door vaststaande opeisbare schuldvordering op de
onderneming ontstaan persoonlijk recht bij toepas-
sing van het verzekeringscontract niet beletten.
Hiervan mag slechts afgeweken wanneer de Toe-
zichtsdienst de overdracht van de portefeuille van
een in gebreke blijvende onderneming aan een
andere onderneming aanbiedt of deze portefeuille
vereffent en wanneer deze verrichtingen met een
vermindering der verzekerde kapitalen gepaard
gaan ; het recht der verzekerden op het afzonder-
lijk vermogen zal in dit geval in dezelfde mate ver-
minderd worden.

Welk is anderdeels het recht der verzekerden
tegenover andere schuldeisers ? Het is onaanneme-
lijk dat de rechten van derden de voorrang hebben
boven het recht der verzekerden op de voorbehou-
den goederen.

Het is moeilijk dit vraagstuk rechtstreeks op te
lossen, Een bijzonder voorrecht, dat geheim gehou-
den wordt, mag niet opnieuw worden ingevoerd
daar dit de omwisseling van de goederen en van
het crediet zou hinderen. Beweren, zoals het
Koninklijk besluit n* 270 van 30 Maart 1936, dat
de voor de vereffening verworven rechten voorrang
nemen op het voorrecht, zou neerkomen op het te
niet doen van elke bijzondere waarborg. Ander-
zijds kan men er niet aan denken voor elk geval
een volledig en bijzonder juridisch stelsel op te
bouwen voor de officiéle aanwending der roerende
en onroerende goederen bestemd voor een gereser-
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particulier, si ce n'est en matiére de liquidation des
entreprises,

[l suffit d’étre pratique et d’avoir recours a des
mesures qui, sans modifier le droit commun, abou-
tiront en fait a une suffisante précision dans l'affec-
tation des valeurs réservées pour que 1'existence des
droits des assurés et l'exercice de ces droits au
moment de la liquidation ne puissent étre ni contes~
tés ni entravés.

A cet égard, le dépét en banque des valeurs
mobiliéres avec la signature conjointe du délégué
du contréle, aura pour résultat pratique de rendre
a peu prés impossible toute mise en gage de ces
valeurs appartenant au patrimoine distinct. Il n'en
est pas tout a fait ainsi en ce qui concerne les
immeubles affectés au dit patrimoine. L’hypothe-
que consentie sur ces immeubles serait valable et
juridiquement inattaquable. C'est pourquoi le projet
de loi prescrit a l'autorité de contréle de prendre
hypothéque sur ces biens pour sauvegarder les
droits des assurés.

Les garanties ainsi aménagées en faveur des
assurés dérogent en fait et 4 la fois aux articles 7
et 8 de la loi du 16 décembre 1851 sur les privi-
leges et hypotheques.

En effet, d'une part le patrimoine distinct est
un bien pratiquement insaisissable par les créan-
ciers autres que les assurés de ce patrimoine et ce
en ce qui concerne tant les meubles bloqués en
banque que les immeubles frappés d’hypothéque
legale. .

D’autre part, I'hypothéque inscrite par I'Office
de Contréle au profit de la masse des assurés du
patrimoine distinct est une hypothéque légale don-
nant droit de suite a chacun des assurés du groupe
en tant qu'il est créancier de I'assureur.

Nonobstant ces garanties pratiques, il reste des
cas ou l'affectation du bien peut disparaitre, sans
contréle possible. On rembourse anticipativement
un prét hypothécaire, on signifie & une société qui
a émis des obligations nominativez la cession
d’obligations & un tiers. Il serait vain de vouloir
chercher a établir un régime juridique propre a
parer a ces situations. On créerait des difficultés
a des tiers pour qui ces affectations sont res inter
alios acta. Si I'on veut rester pratique, il faut se

veerd patrimonium in zake verzekeringen. Geen
enkele buitenlandse wetgeving heeft gemeend om-
trent dit bijzonder onderwerp nieuwigheden te moe-
ten invoeren, tenzij in zake de vereffening van
ondernemingen.

Het volstaat beroep te doen op practische maat-
regelen die, zonder het gemeen recht te wijzigen, in
feite zullen neerkomen op een voldoende nauw-
keurigheid omtrent de bestemming der voorbehou-
den waarden, opdat het bestaan der rechten der
verzekerden en de uitoefening dezer rechten op
het ogenblik der vereffening, niet zouden kunnen
betwist noch belemmerd worden.

In dit opzicht, zal het bankdeposito der roe-
rende waarden met de medeondertekening van de
afgevaardigde van de Toezichtsdienst practisch
ten gevolge hebben dat elke inpandgeving der
waarden van het afzonderlijk vermogen hierdoor
schier onmogelijk wordt. Het geval is niet helemaal
hetzelfde wat de tot dit vermogen in tegenwaarde
gegeven onroerende goederen betreft. De op deze
onroerende goederen verleende hypotheek zou gel-
dig en rechtskundig onaanvechtbaar zijn. Derhalve
wordt de contréle-overheid in het wetsontwerp
voorgeschreven op deze onroerende goederen een
hypotheek te nemen om de rechten der verzeker-
den te vrijwaren.

De aldus aan de verzekerden verstrekte waar-
borgen wijken feitelijk en tegelijkertijd af van de
artikelen 7 en 8 der wet van 16 December 1851
inzake voorrechten en hypotheken.

Aan de ene kant vormt het afzonderlijk ver-
mogen inderdaad een goed dat practisch niet vat-
baar is voor beslag door andere schuldeisers dan
de op dit vermogen rechthebbende verzekerden
zowel wat betreft de ter bank vastgelegde roerende
goederen als de onder wettelijke hypotheek staan-
de onroerende goederen.

Aan de andere kant is de door de Toezichts-
dienst ten gunste van alle op het afzonderlijk ver-
mogen rechthebbende verzekerden ingeschreven
hypotheek wettelijk en verleent zij elke verzekerde
van de groep recht van zaaksgevolg voor zover
hij schuldeiser van de verzekeraar is.

Niettegestaande deze practische waarborgen,
blijven er gevallen dat de bestemming van het
goed kan verdwijnen zonder mogelijkheid van con-
trole. Zo kan een hypothecaire lening vroegtijdig
worden terugbetaald ; een afstand van obligatién
aan een derde kan ter kennis worden gebracht aan
een vennootschap die nominale obligatién uitge-
geven heeft. Het zou vruchteloos zijn een eigen
juridisch stelstel trachten op te bouwen om aan deze
toestanden te verhelpen. Men zou moeilijkheden
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souvenir qu'un contrdle vigilant sera établi sur l'es-
sentiel des biens affectés.

Pour le surplus, un privilege est établi sur les
autres biens de I'assureur pour le cas o la créance
des assurés sur le patrimoine distinct ferait 1'objet
d’une réduction.

b) Le retrait de l'autorisation. — Liquidation extrajudi-
ciaire.

Lorsque l'autorité de contrdle aura acquis la
conviction que la situation financiére d'une entre-
prise ne peut étre rétablie, il conviendra tout
d’abord que soit retirée a celle-ci I'autorisation de
conclure de nouvelles opérations d'assurance.

N

Ensuite, il faudra veiller a4 la sauvegarde de
lintérét des assurés, et, dans ce but, il importe
d’organiser un régime légal spécialement adapté a
la matiére.

Avant tout, il faut envisager le groupe, il faut
s'efforcer de trouver une solution d'ensemble. Trés
fréquemment, cette solution consistera dans la re-
prise du portefeuille par un autre assureur. N'ou-
blions pas, en effet, qu'un portefeuille d'assurance
posséde une valeur et que cette valeur s'évanouit
si I'on ne peut maintenir la cohésion. Tous les
assurés ont intérét a ce que la reprise puisse avoir
lieu dans les meilleures conditions, car le prix payé
par le cessionnaire profite directement aux mem-
bres du groupe, par exemple sous la forme d'une
somme ajoutée aux valeurs représentatives des ré-
serves. Il faut conférer a I'Office de Contréle les
pouvoirs indispensables pour agir au mieux des
intéréts de tous. Cet Office aura la mission de
transférer & une entreprise autorisée le portefeuille
de l'entreprise ou de la branche d’assurance objet
du retrait ou de le liquider lui-méme suivant les
circonstances. Le choix du mode de liquidation et
ses modalités dépendront de 1'état des réserves et
de la composition du portefeuille.

Le contrdle n'aura pas a obtenir l'assentiment
de l'entreprise ; il est établi, en vertu de la loi, son
mandataire et son liquidateur.

Quant aux assurés, les conditions du transfert
devront leur étre communiquées.

Mais ils ne pourront pas s'y opposer ni refuser
le transfert si la majorité d’entre eux s'est déclarée
d’accord. Aucune hésitation n'est possible a ce
sujet. C'est l'action individuelle de chaque assuré

veroorzaken aan derden voor wie deze aanwendin-
gen een res inter alios acta zijn. Om practisch te
willen blijven dient men er zich wel van bewust
te zijn dat een waakzame contréle op de voor-

_naamste bestanddelen der aangewende goederen

zal ingericht worden.

Bovendien wordt een voorrecht op de andere
goederen van de verzekeraar gevestigd wanneer
de schuldvordering der verzekerden op het afzon-
derlijk vermogen mocht verminderd worden.

b) De intrekking der machtiging. — Buitengerechtelijke
vereffening.

Wanneer de toezichtsoverheid tot de overtui-
ging zal gekomen zijn dat de geldelijke toestand
van een onderneming niet hersteld worden kan,
zal deze eerst en vooral de machtiging tot het
uitvoeren van nieuwe verzekeringsverrichtingen
dienen onttrokken.

Daarna, dient voor de vrijwaring van de belan-
gen der verzekerden gezorgd en daartoe een ter
zake bijzonder aangepast wettelijk stelsel opge-
bouwd. '

Eerst moet de groep in aanmerking genomen
en een gezamenlijke oplossing nagestreefd wor-
den. Deze oplossing zal heel vaak bestaan in de
overname van de portefeuille door een andere ver-
zekeraar. Men mag inderdaad niet vergeten dat
een verzekeringsportefeuille een waarde bezit en
dat deze waarde te niet gaat indien de samenheng
niet gehandhaafd worden kan. Alle verzekerden
hebben er belang bij dat deze overname in de meest
voordelige voorwaarden plaats heeft, want de door
de cessionaris betaalde prijs komt de leden van de
groep rechtstreeks ten goede, bijvoorbeeld in de
vorm van een bij de tegenwaarden der reserves
gevoegde som. De Toezichtsdienst behoort met de
onontbeerlijke macht bekleed om voor allen zo
voordelig mogelijk te handelen. Deze Dienst zal
er mee belast zijn de portefeuille van de onderne-
ming of de verzekeringstak, waarvan de machti-
ging ingetrokken werd, aan een gemachtigde on-
derneming over te dragen of zelf te vereffenen al
naargelang van omstandigheden. De keuze van de
vereffeningswijze en de modaliteiten er van hangen
af van de staat der reserves en de samenstelling
van de portefeuille.

De Toezichtsdienst zal de toestemming van de
onderneming nijet dienen te bekomen ; hij is krach-
tens de wet tot mandataris en vereffenaar er van
aangesteld.

Wat de verzekerden betreft, zullen de over-
drachtsvoorwaarden hun moeten worden medege-

deeld.

Maar zij zullen zich hiertegen niet kunnen
verzetten noch de overdracht kunnen weigeren als
de meerderheid van hen er zich mede accoord
heeft verklaard. Hieromtrent kan er niet geaarzeld
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dans ce domaine qui a toujours paralysé les mesu-
res de sauvetage collectif. L'assurance n'existant
qu'en groupe, il faut admettre qu'e'le ne peut con-
tinuer ses effets qu'en groupe. La France, la Suisse,
I'Allemagne et les pays nordiques ont adopté ce
point de vue logique et bienfaisant pour tous et
I'ont inscrit dans leurs lois de contrdle. Il convient
de se ranger a cette conception saine d’une limita-
tion de droits individuels, en cas de danger, pour
la bonne fin des opérations collectives d’assurance.

La révocation de l'autorisation aura souvent sa
cause dans le fait que I'entreprise n'a pas pu faire
honneur a ses affaires, et que les réserves ne sont
pas complétement représentées dans l'actif. Si le
découvert est important, 1'assureur qui reprend le
portefeuille ne pourra pas assumer I'exécution inté-
grale des obligations du cédant, c'est pourquoi le
projet doit prévoir que les conditions de transfert
du portefeuille peuvent impliquer une réduction
des sommes assurées en assurance sur la vie, et une
réduction des indemnités dues pour les sinistres a
régler, dans les autres branches.

Si le contréle ne parvient pas a trouver un autre
assureur, il procédera lui-méme a la liquidation du
portefeuille suivant un plan inspiré des intéréts
de tous les assurés. Il aura recours a cette procé-
dure lorsque I'évaluation des réserves existantes
fera apparaitre un déficit tel que tout plan de
reprise serait un leurre pour les assurés. En ce cas,
il peut étre utile de prévoir expressément que s'il
y a réduction des sommes assurées, I'assuré conser-
ve une créance pour le surplus contre I'entreprise
d’assurance,

Ce régime de transfert et de liquidation des
portefeuilles d'assurance constitués par les entre-
prises auxquelles Il'autorisation gouvernementale
est retirée aura l'avantage certain de confier & des
spécialistes indépendants le soin de régler les
questions délicates soulevées par les embarras fi-
nanciers d'une entreprise, au mieux des intéréts
de tous. En conservant au portefeuille toute sa
cohésion, il permettra d'envisager une solution
optimum dans tous les cas qui se présenteront,

Il est nécessaire de rompre dans ce domaine
avec la conception qui mettait fin aux contrats des
assurés d'une entreprise révoquée. La liberté appa-
rente rendue & ces assurés non seulement les met-
tait ultérieurement dans une position désavantagée
pour I'exercice de leurs droits de créanciers contre
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worden. Vooral het individueel optreden van elke
verzekerde op dit gebied heeft de gezamenlijke
reddingsmaatregelen steeds belemmerd. Daar men
slechts over verzekering kan spreken wanneer het
een groep betreft, dient aangenomen dat ze haar
werking enkel in groep voortzetten kan. Frankrijk,
Zwitserland, Duitsland en de noorderlijke landen
hebben dit logisch en voor allen heilzaam standpunt
aangenomen en in hun toezichtswetten opgenomen.
Deze gezonde opvatting van een beperking der
individuele rechten in geval van gevaar dient men
met het oog op de goede afloop der gezamenlijke
verzekeringsverrichtingen te delen.

De oorzaak van de intrekking der machtiging
zal vaak liggen in het feit dat de onderneming haar
zaken geen gestand heeft kunnen doen en dat de
reserves niet volledig in de activa vertegenwoor-
digd zijn. Indien het tekort aanzienlijk is, zal de
verzekeraar, die de portefeuille overneemt, de alge-
hele naleving der verbintenissen van de overdrager
niet op zich kunnen nemen. Derhalve dient het
wetsontwerp te bepalen dat de voorwaarden
betreffende de overdracht van de portefeuille een
vermindering der inzake levensverzekering verze-
kerde sommen en in de andere takken een vermin-
dering van de voor de te regelen rampen verschul-
digde schadeloosstellingen kunnen bevatten,

Indien de Toezichtsdienst geen andere verze-
keraar vinden kan, zal hijzelf volgens een plan,
dat met de belangen van alle verzekerden rekening
houdt, tot de vereffening van de portefeuille over-
gaan. Hij zal deze procedure aanwenden wanneer
de schatting der bestaande reserves een zulkdanig
tekort zal aanwijzen dat elk overnemingsplan ten
opzichte van de verzekerden bedrieglijk zou zijn.
In dit geval kan het nuttig wezen nadrukkelijk te
bepalen dat de verzekerde voor het overschot een
schuldvordering tegen de verzekeringsonderne-
ming bewaart indien de verzekerde sommen vermin-
derd worden.

Dit stelsel van overdracht en vereffening der
door de ondernemingen, waarvan de Regerings-
machtiging ingetrokken werd, aangelegde porte-
feuilles, zal ongetwijfeld het voordeel hebben dat
de taak, om de door de financiéle moeilijkheden
van een onderneming opgeworpen netelige vraag-
stukken zo goed mogelijk in het belang van alle
betrokkenen te regelen, aan onafhankelijke des-
kundigen zal worden toevertrouwd. Door de hand-
having van een volkomen samenhangende porte-
feuille zal dit stelsel het mogelijk maken in elk
geval, dat zich zal voordoen, de gunstige oplossing
na te streven,

Het is nodig dienaangaande de opvatting op te
geven waarnaar aan de contracten der bij een
ontbonden onderneming verzekerden een einde
werd gemaakt, De schijnbare vrijheid welke deze
verzekerden herkregen, stelde hen naderhand niet
enkel in een benadeelde nositie vanr het nitaofonon
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l'assureur défaillant, mais encore il leur occasion-
nait des frais importants pour la conclusion d’un
nouveau contrat d'assurance, et il pouvait méme
entrainer pour eux en matiére d assurances sur la
vie, I'impossibilité de s'assurer encore.

c) La faillite.

Nous venons d’exposer tout ce qui peut étre mis
en ceuvre pour redresser la situation d'une entre-
prise peu solide et pour sauvegarder les intéréts
des assurés par voie de transfert ou de liquidation
des portefeuilles.

Ce régime aura naturellement pour effet de
rendre fort rare le recours a la procédure de faillite.

I pourrait arriver cependant que certaines
entreprises encore faibles soient en difficultés gra-
ves avant qu'on ait pu appliquer des mesures de
redressement. Il pourrait se faire également que
certaines entreprises étrangéres opérant en Belgi-
que soient mises en faillite dans leur pays d'origine.
Nous devons donc examiner la question sous ces
deux aspects.

Si des assurés obtiennent du tribunal la mise
en faillite d’'une entreprise belge suivant le régime
légal du droit commun, toute tentative de redres-
sement sera définitivement exclue. Chacun exer-
cera ses droits théoriques sur un avoir mis en liqui-~
dation forcée. Mais, outre que certaines disposi-~
tions légales relatives au concordat préventif et au
concordat postérieur a la faillite ne peuvent mani-
festement s'exercer en raison du grand nombre de
créanciers assurés, ce que chacun en retirera ne
compensera jamais le préjudice réel et définitif qu'il
subit dans son patrimoine. Il faut laisser a ce con-
trdle officiel le soin de prendre les mesures indis-
pensables, sans le mettre devant le fait accompli.
Il connait la situation de chaque entreprise qu'il
contrdle. Il est, en réalité, la seule autorité qui
soit en mesure de dire, avec quelque chance de ne
pas se tromper, s'il y a lieu de requérir la faillite
ou non. Il est donc tout a fait raisonnable de décré-
ter que c'est ce contrdle qui recevra désormais
les aveux de cessation de paiement, ainsi que les
requétes de créanciers tendant & la mise en faillite
et que lui seul pourra demander au tribunal compé-
tent la mise en faillite des entreprises qu’il controle.

Si la faillite d'une entreprise étrangeére d'assu-
rance est prononcée dans son pays d'origine, le
contréle officiel doit étre armé également contre les
actions des créanciers autres que ceux qui doivent
jouir du privilege sur les réserves constituées en

van hun schuldeisersrechten tegen de in gebreke
blijvende verzekeraar, maar veroorzaakte hun ook
aanzienlijke onkosten bij de sluiting van een nieuw
verzekeringscontract en kon zelfs de onmogelijk~
heid om nog een verzekering aan te gaan ten
gevolge hebben, men denke slechts aan de levens-
verzekeringen.

c) Het [aillissement.

Wij hebben alle middelen uiteengezet, die in
het werk kunnen worden gesteld om de toestand
van een weinig stevige onderneming te herstellen
en de belangen der verzekerden door overdracht en
vereffening der portefeuilles te vrijwaren.

Dit stelsel zal natuurlijk ten gevolge hebben
dat men heel zelden zijn toevlucht tot de faillisse-
ment procedure zal nemen.

Het zou echter kunnen gebeuren dat sommige
nog zwakke ondernemingen ernstige moeilijkheden
ondervinden alvorens herstelmaatregelen kunnen
worden getroffen. Het zou eveneens kunnen voor-
komen dat sommige in Belgi¢ werkzame buiten-
landse ondernemingen in hun eigen land failliet
worden verklaard. Beide vormen van het vraagstuk
moeten dus worden onderzocht.

Indien sommige verzekerden bij de rechtbank
de faillietverklaring van een Belgische onderne-
ming volgens het gemeenrechtelijk wettelijk stelsel
bekomen, zal elke poging tot een herstel voorgoed
uitgesloten zijn. ledereen zal zijn theoretische rech-
ten op een in gedwongen vereffening zijnd vermo-
gen uitoefenen. Maar, behalve dat sommige wette-
lijke bepalingen betreffende het faillissements-
voorkomend en het op het faillissement volgend
akkoord wegens het groot aantal schuldeisers ver-
zekerden klaarblijkelijk niet kunnen worden toege-
past, zal hetgeen iedereen er uit halen zal nooit
opwegen tegen het werkelijk en uiteindelijk nadeel,
dat zijn bezit toegebracht wordt. Men moet deze
officiéle toezichtsdienst het uitvaardigen der onont-
beerlijke maatregelen overlaten zonder hem voor
een voldongen feit te stellen. Hij kent de toestand
van elke onder zijn toezicht staande onderneming.
Hij is in werkelijkheid de enige overheid, die met
enige kans om zich niet te vergissen zeggen kan
of de faillietverklaring al dan niet dient geéist.
Het is dus heel redelijk te verordenen dat deze
Toezichtsdienst voortaan de bekentenissen van
betalingsstaking alsook de faillissementsaanvragen
der schuldeisers zal ontvangen en dat hij alleen de
faillietverklaring der onder zijn toezicht staande
ondernemingen bij de rechtbank zal mogen aan-
vragen.

Indien een buitenlandse verzekeringsonderne-
ming in haar eigen land failliet verklaard wordt,
moet de officiéle toezichtsdienst eveneens gewa-
pend zijn tegen de vorderingen der andere schuld-
eisers dan deze welke het voorrecht op de in
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Belgique. II serait inexplicable qu'aprés avoir cons-
titué et représenté obligatoirement des réserves spé-
ciales en Belgique, I'entreprise étrangére en faillite
put réclamer ces réserves spéciales au titre de
garantie de tous les assurés et obliger les assurés
belges a aller procéder dans son pays d'origine.
Or, tel pourrait étre le résultat des textes juridi~
ques actuellement en vigueur.

I est donc indispensable de refuser aux liqui-
dateurs étrangers ainsi qu'aux créanciers autres
que les assurés protégés par les lois de controle
belges, tout droit sur les fonds de réserves consti-
tuées conformément a la loi de contréle.

Dans l'un et l'autre cas, que deviennent les
fonds constitués spécialement en représentation de
la dette assumée envers les assurés belges ? L'exer-
cice des droits des assurés sur ces fonds devra étre
aménagé de maniére & conserver en tout temps au
bien que la loi leur réserve sa valeur protectrice
des droits de tous. Pour réaliser cet objectif, il suffit
que le patrimoine distinct soit soustrait au régime
de la faillite et géré indépendamment.

Ce patrimoine distinct acquiert en quelque sorte
une personnalité propre aux fins de sa liquidation
séparée. Il est liquidé par les soins de 'autorité de
controle, suivant un plan adapté aux particularités
des assurances souscrites et en respectant I'é¢galité
entre tous les créanciers d'assurance.

Le systéme proposé rendra désormais impro-
bable tout recours a la procédure spéciale de fail-
lite d'une entreprise belge d'assurance. Il pourra
rendre service aux assurés belges en cas de faillite
a l'étranger d'une entreprise allogéne opérant en
Belgique. 11 est inspiré dans ses grandes lignes de
Ia l¢gislation suisse de contrdle (voir spécialement
la loi fédérale suisse du 25 juin 1930, en matiére
d’assurances sur la vie).

IV. — L’Office de Contréle.

I convient de créer sans délai I' « Office de
Contréle des Assurances privées » et de charger
cet office de la mission de contréle qui incombait
jusqu'a présent a I'Etat.

Le role de I'’Administration générale de I'Etat
n'était pas de prendre la responsabilité d'évaluer
la capacité financiére d'entreprises privées, d’ap-
précier les répercussions de la mise en ceuvre de
nouvelles méthodes de concurrence ni d'intervenir
a bon escient dans les mesures de redressement que
la nécessité impose a certaines sociétés.

Belgié aangelegde reserves moeten genieten. Het
zou onbegrijpelijk zijn dat een failliet verklaarde
buitenlandse onderneming, nadat ze in Belgié spe-
ciale reserves aangelegd heeft en deze verplicht
door tegenwaarden heeft gedekt, deze speciale
reserves als waarborg van alle verzekerden zou
terugvorderen en de Belgische verzekerden zou
dwingen in haar eigen land geding te gaan voeren.
Welnu, dit zou het gevolg der thans geldende
rechtskundige teksten kunnen zijn.

Het is dus noodzakelijk de buitenlandse veref-
fenaars alsook de andere schuldeisers dan de door
de Belgische toezichtswetten beschermde verzeker-
den elk recht op de overeenkomstig de toezichts-
wet aangelegde reservefondsen te weigeren.

Wat gebeurt er in beide gevallen met de in het
bijzonder tot dekking van de tegenover de Belgi-
sche verzekerden aangegane schuld speciaal aange-
legde fondsen ? De uitoefening der rechten der ver-
zekerden op deze fondsen zal zo dienen geregeld
dat het hun bij de wet voorbehouden goed te allen
tijde zijn beschermende waarde ten opzichte van
iedereens rechten bewaart. Om dit doel te bereiken,
volstaat het dat het afzonderlijk vermogen aan het
faillissementsstelsel onttrokken en onafhankelijk
beheerd wordt.

Dit afzonderlijk vermogen krijgt enigszins een
persoonlijkheid. die eigen is aan de doeleinden van
zijn aparte vereffening. Het wordt volgens een aan
de bijzonderheden der aangegane verzekeringen
aangenast plan en mits de gelijkheid onder alle
schuldeisersverzekerden te eerbiedigen, door toe-
doen van de toezichtsoverheid vereffend.

Door het voorgestane stelsel zal elke toevlucht
tot de speciale faillissementprocedure van een Bel-
gische verzekeringsonderneming voortaan onwaar-
schijnlijk worden. Dit stelsel zal de Belgische ver-
zekerden diensten kunnen bewijzen ingeval een in
Belgi¢ werkzame vreemde onderneming in het bui-
tenland failliet verklaard wordt. De grote trekken
er van zijn door de Zwitserse toezichtswetgeving
ingegeven (zie hoofdzakelijk de Zwitserse bonds-
wet dd. 25 Juni 1930 inzake levensverzekeringen).

IV. — De Toezichtsdienst.

De « Dienst voor Toezicht over de Private
Verzekeringen » dient onverwijld opgericht en met
de toezichtsopdracht belast, die tot nog toe op de
Staat rustte.

De rol van het Algemeen Rijksbestuur bestond
niet er in de verantwoordelijkheid voor het schat-
ten van het financieel vermogen van private onder-
nemingen op zich te nemen, de terugslag van de
toepassing van nieuwe mededingingsmethoden te
beoordelen noch welbewust in de herstelmaatrege-
len, waartoe sommige ondernemingen genoodzaakt
zijn, tussenbeide te komen.
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Le Gouvernement adopte sous ce rapport l'idée
de créer, sur le modeéle hollandais, un organisme
autonome dirigé par des personnalités indépen-
dantes, d'une compétence reconnie, d'une parfaite
impartialité, et qui pourront s’entourer des actuai-
res, des économistes et des juristes indispensables
a l'accomplissement intégral de la mission de con-
trole qui leur est dévolue. )

C'est en effet par la création d'un tel Office
de contrdle qu'il faut commencer. Lorsque cet Of-
fice aura été institué et qu'un personnel suffisant et
qualifié¢ y sera attaché, I'exécution des lois existan-
tes en matiére de contréle des assurances privées
sera profondément modifiée et améliorée dans le
sens d'une compréhension des intéréts exacts qui
sont en jeu, avec l'initiative et 'autorité découlant
d'une connaissance réelle des méthodes de gestion
et des possibilités du marché des affaires. L'exten-
sion du contréle s'effectuera dans le méme esprit
d’intervention exacte et raisonnable.

Cet Office sera chargé d'entamer toutes les
¢tudes nécessaires a la réalisation la plus adéquate
du but fondamental qui consiste a sauvegarder I'in-
térét des assurés et & garantir un équilibre satisfai-
sant dans le développement technique et financier
des assurances privées.

Pour terminer cet exposé, il est nécessaire de
fournir certaines explications au sujet de la mise
au point du texte du projet de loi en tenant compte
des observations faites par le Conseil d'Etat.

Il faut, & cet égard, distinguer deux catégories
de remarques formulées par celui-ci.

A) Observations générales.

1) Garanties accordées aux assurés.

Tout d'abord, le Conseil d’Etat a examiné et
critiqué la conception du patrimoine distinct tel
qu'il était présenté avec les garanties qu'il devait
faire naitre au profit des assurés et des bénéficiai-
res de contrats. Sous ce rapport, le Conseil d'Etat
estimait que la loi devait régler elle-méme la ma-
niére « dont se réalise, se constate et peut prendre
fin » I'affectation des biens et valeurs aux réserves
techniques représentatives des engagements de
I'assureur. Ce que le Conseil d'Ftat reprochait
cssentiellement au texte c'est que I'affectation légale
du projet était clandestine et ne pouvait étre con-
nue que par l'assureur ou le liquidateur de I'en-
treprise,

L'exposé général ci-avant précise sous le n° III,
a), la portée des textes qui ont été élaborés pour
répondre & ces observations, Comme dit ci-avant,
il était impossible d'établir un régime juridique

De Regering stemt in dit opzicht in met het
voornemen om volgens het Hollandse model een
zelfstandig organisme op te richten onder de lei-
ding van onathankelijke, als bevoegd erkende en
volkomen onpartijdige persoonlijkheden, die op de
voor de algehele vervulling van de hun toegewezen
toezichtopdracht onontbeerlijke actuarissen, econo-
misten en rechtskundigen een beroep zullen kunnen
doen.

Met de oprichting van een dergelijke Toezichts-
dienst dient inderdaad begonnen. Wanneer deze
Dienst ingesteld en een toereikend en bevoegd
personeel er aan zal verbonden zijn, zal de uitvoe-
ring der bestaande wetten betreffende het toe-
zicht op de private ondernemingen en grondig
gewijzigd en verbeterd worden in de zin van een
juist begrip der hierbij betrokken belangen, waar-
bij het initiatief en het gezag dienen gegrond op
een werkelijke kennis der beheermethoden en der
mogelijkheden van de zakenmarkt. De uitbreiding
van het toezicht zal in dezelfde geest van juiste
en redelijke tussenkomst plaats hebben.

Deze dienst zal er mee belast zijn elke studie
aan te vatten, welke onontbeerlijk is voor de meest
gepaste verwezenlijking van het hoofddoel, name-
lijk de belangen der verzekerden vrijwaren en een
voldoend evenwicht in de technische en financiéle
ontwikkeling der private verzekeringen waarbor-
gen.

Het is noodzakelijk, om deze toelichting te slui-
ten, wat uitleg te verstrekken aangaande de nadere
uitwerking van de tekst van het wetsontwerp, re-
kening gehouden met de door de Raad van State
gemaakte opmerkingen.

Dienaangaande moet men een onderscheid ma-
ken tussen twee soorten opmerkingen, door hem
geformuleerd.

A) Algemene opmerkingen.

1) Verleende waarborgen aan de verzekerden.

Vooreerst heeft de Raad van State onderzocht
en gecritiseerd de opvatting van het afzonderlijk
vermogen zoals dit was voorgesteld met de waar-
borgen die het moest doen ontstaan ten voordele
van de contracten. In dit verband meende de Raad
van State, dat de wet zelf de wijze zou moeten
bepalen hoe de bestemming der goederen en waar-
den voor de technische reserves, als tegenwaar-
den der verbintenissen van de verzekeraar, « tot
stand komt, vastgesteld wordt en kan eindigen ».
De Raad van State verweet voornamelijk aan de
tekst van het ontwerp dat de wettelijke bestem-
ming verborgen was en slechts door de verzekeraar
of de vereffenaar der onderneming gekend was.

De voorafgaandelijke algemene uiteenzetting
bepaalt onder n" III, 2), de draagwijdte der teksten
die in antwoord op deze opmerkingen werden uit-
gewerkt. Zoals hiervoor gezegd was het onmoge-
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spécial dans notre droit quant a l'affectation publi-
que des biens et valeurs a la destination du domaine
particulier des assurances. Mais pour répondre 2
I'objection parfaitement valable du caractére occulte
de l'affectation prévue par le premier texte, le pro-
jet de loi a précisé dans les articles 17, 18 et 19,
la consistance des patrimoines distincts ainsi que
les droits des assurés sur ces patrimoines.

Il sera dans I'ordre de l'activité de I'organisme
du contréle qu'il tienne & jour un état permanent
des valeurs mobiliéres et immobiliéres affectées
suivant les prescriptions légales. Le public y aura
acces et pourra se documenter quant a la consis-
tance des valeurs frappées d'affectation tant par
le blocage en banque que par 'inscription prise par
I'Office de Contréle sur les immeubles. Il y aura
par le fait une publicité de I'insaisissabilité et de
I'affectation des valeurs servant a la garantie des
patrimoines distincts.

D’autre part, le Conseil d'Etat a critiqué le
~caractere ambigu des garanties en ce qu'elles con-
fondaient les régles de fond et les régles de procé-
dure. Le texte nouveau des articles précités met
fin a cette ambiguité. L'existence des droits des
assurés est acquise dés l'affectation des valeurs
représentatives des réserves.

Enfin, le Conseil d’Etat a craint que I'affec-
tation des immeubles grevés ne soit inefficace pour
la garantie des intéréts des assurés étant donné
que I'hypothéque légale pourrait n'étre prise que
postérieurement a l'existence de siiretés réelles sur
I'immeuble. Les assurés souffriraient dans ce cas de
n'étre réglés que par la procédure de la distribution
par ordre. Cette remarque est exacte. Mais le
reméde a cette situation ne peut étre trouvé dans
un texte de loi. Il est dans les faits et il s'indique
que l'organisme de contréle devra avoir pour politi-
que de n'admettre en matiére d’'affectation d'im-
meubles que des biens quittes et libres de tous droits
réels et charges. Il ne devra lui-méme prendre
hypothéque au profit des assurés que sur les biens
immobiliers du méme genre.

I1) La liquidation spéciale des entreprises d’assurances.

Le Conseil d'Etat a craint que la liquidation
des droits des assurés n'entraine des conflits inso-
lubles entre le liquidateur de I'entreprise d'une part
et le curateur de faillite, d'autre part.

lijk een bijzonder juridisch stelsel in ons recht vast
te leggen inzake de openbare bestemming der goe-
deren en waarden in het verzekeringswezen. Maar
ten einde te gemoet te komen aan de gegronde
opmerking omtrent het verborgen karakter der
bestemming voorzien bij de artikelen 17, 18 en 19
van de eerste tekst, heeft het wetsontwerp de om-
vang der afzonderlijke vermogens bepaald, evenals
de rechten der verzekérden op deze vermogens.

Het zal tot de werkzaamheden van het toe-
zichtsorganisme behoren een bestendige staat der
roerende en onroerende waarden, overeenkomstig
de wettelijke voorschriften aangewend, bij te hou-
den. Het publiek zal hiervan inzage mogen nemen
en zal zich kunnen inlichten omtrent de omvang
der waarden, die met een bestemming zijn bewaard
hetzij door het blokkeren in de bank hetzij door
de inschrijving op de onroerende goederen geno-
men door de Toezichtsdienst. Door dit feit zal er
cen openbare bekendheid bestaan omtrent de niet
vatbaarheid voor beslag en de bestemming der
waarden tot waarborg der afzonderlijke vermo-
gens.

Anderzijds heeft de Raad van State het dub-
belzinnig karakter der waarborgen aangevallen in
zo ver ze de grond- en de rechtsplegingsregelen
verwarden. De nieuwe tekst van de voormelde
artikelen stelt een einde aan deze dubbelzinnig-
heid. De rechten van de verzekerden zijn verwor-
ven van zodra de waarden hun bestemming kre-
gen als tegenwaarden der reserves.

Tenslotte vreesde de Raad van State dat de
aanwending van bezwaarde onroerende goederen
niet doeltreffend zou zijn voor de waarborg der
belangen van de verzekerden, daar de wettelijke
hypotheek slechts zou kunnen genomen worden
na het ontstaan van werkelijke zekerheden op het
onroerend goed. De verzekerden zouden in dit
geval er onder lijden slechts schadeloos gesteld te
worden door de rechtspleging bij rangregeling.
Deze opmerking is juist. Maar het middel om aan
deze toestand te verhelpen kan niet in een wettekst
worden gevonden. Het ligt voor de hand en het is
aangewezen dat het toezichtsorganisme voor poli-
tiek moet hebben slechts te aanvaarden, ter zake
aanwending van onroerende goederen, de goederen
vrij en zuiver van alle werkelijke rechten en lasten.
Het zal zelf slechts een hypotheek ten voordele
van de verzekerden mogen nemen op de onroe-
rende goederen van diezelfde soort.

I1) Bijzondere vereffening der verzekeringsondernemingen.

De Raad van State heeft gevreesd dat de
vereffening der rechten van de verzekerden onop-
losbare geschillen tussen de vereffenaar van de
onderneming enerzijds en de curator van het fail-
lissement anderzijds met zich brengt.
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Le Conseil d’Etat pensait au cas ot un immeu-
ble appartenait a la fois au patrimoine distinct et
au patrimoine ordinaire de I'entreprise ainsi qu'au
cas ol I'assuré, renongant a son privilege préférait

faire valoir les droits de créancier chirographaire.

Enfin, le Conseil d'Etat estimait qu'il fallait
que louverture de la liquidation entraine tout
d’abord le dessaisissement de I'assureur et la sus-
pension des recours individuels des assurés.

Le projet de loi répond a ces observations par
les articles 24 et 25. L'article 24 établit le dessai-
sissement de I'Administration du patrimoine dis-
tinct et la suspension des droits individuels des
assurés. L'article 25 prescrit que toutes les contes-
tations entre le liquidateur spécial et le curateur
a la faillite seront tranchées par le tribunal de
Commerce compétent.

1) Contréle des entreprises d'assurances.

Le Conseil d’Etat constate que la création d’un
Office de Contréle sous la forme d'un établisse-
ment public soumis a la tutelle du Ministre des
Affaires économiques s'apparente a d’autres insti-
tutions du méme genre revétues d'un véritable
« imperium » et méme d'un certain pouvoir régle-
mentaire, tel 'Office de la Navigation, la Com-
mission bancaire et I'Institut des Changes. Il en tire
la conclusion que cette création constituera un nou-
veau pas dans la voie qui conduit & la longue a la
désagrégation du pouvoir exécutif.

Le Gouvernement pense que cette conclusion
n'est pas conforme a la réalité des faits. Il s'agit,
en effet, de protéger les assurés, c'est-a-dire en
derniére analyse I'épargne qui s'investit dans les
op¢rations d'assurances, contre de mauvaises tech-
niques, des systémes financiers sans rapport avec
le but final de I'assurance et des conceptions juri-
diques qui tenteraient d'enlever aux bénéficiaires
de I'assurance ce qu'en toute bonne foi I'assureur
s'engage a lui accorder dans les éventualités du
contrat.

Il s'agit donc, non de I'exercice d'une fonction
générale d’administration, mais. essentiellement de
la pratique d'un métier parfaitement spécialisé.
L'expérience démontre que le fonctionnaire public,
s'il ne manque pas d'intelligence ni du désir de
bien faire, ne peut prendre les initiatives qu'im-
pose parfois la responsabilité assumée a 'égard des
assurés et, que les méthodes de recrutement du per-
sonnel de I'Etat ne lui donnent pas I'autorité-décou-
lant d'une connaissance parfaite du métier de I'as-

(18)

De Raad van State dacht aan het geval dat een
onroerend goed tegelijkertijd zou toebehoren aan
het afzonderlijk- en gewoon vermogen van de on-
derneming, evenals aan het geval waar een verze-
kerde, verzakend aan zijn voorrecht, zou verkiezen
zijn rechten als onbevoorrechte schuldeiser te laten
gelden.

Tenslotte was de Raad van State van oordeel
dat de aanvang van de vereffening met zich zou
moeten medebrengen het onttrekken aan de verze-
keraar van het beheer van het afzonderlijk vermo-
gen en de schorsing van het persoonlijk verhaal
van de verzekerden.

Het wetsontwerp beantwoordt deze opmerkin-
gen bij de artikelen 24 en 25. Artikel 24 bepaalt
de onttrekking van het beheer van het afzonder-
lijk vermogen en de schorsing der persoonlijke
rechten van de verzekerden. Artikel 25 bepaalt
dat alle betwistingen tussen de bijzondere vereffe-
naar en de curator van het faillissement door de
bevoegde rechtbank van Koophandel zullen be-
slecht worden.

IIT) Toezicht over de verzekeringsondernemingen.

De Raad van State stelt vast dat de oprichting
van een Toezichtsdienst onder de vorm van een
openbare instelling, onderworpen aan de voogdij
van de Minister van Economische Zaken, verwant-
schap vertoont met andere gelijkaardige instellin-
gen, die bekleed zijn met een waar « imperium »,
en zelfs van een zekere reglementaire macht, zoals
de Dienst van het Zeewezen, de Bank Commissie
en het Wissel Instituut. Hij besluit hieruit dat deze
oprichting een nieuwe stap zal zijn op de weg die
ten lange laatste naar de ontbinding van de uit-
voerende macht leidt.

De Regering is van oordeel dat dit besluit niet
overeenstemt met de werkelijkheid der feiten. Het
betreft hier inderdaad de bescherming der verze-
kerden, dit wil zeggen bij nadere ontleding van
het spaargeld, dat belegd wordt in de verzeke-
ringsverrichtingen, tegen de slechte technieken, fi-
nanciéle methodes zonder verband met het uitein-
delijk doel der verzekering en juridische opvattin-
gen die zouden trachten aan de rechthebbenden
van de verzekering te ontnemen wat de verzeke-
raar hen geheel te goeder trouw beloofd heeft te
verlenen in de eventualiteiten van het contract.

Het betreft dus niet de uitoefening van een
algemene functie van beheer, maar wel in wezen
de praktijk van een volkomen gespecialiseerd
beroep. De ervaring bewijst dat de openbare
ambtenaar, indien hij verstandig is en wenst goed
te doen, de initiatieven niet kan nemen, die de
verantwoordelijkheid tegenqver de verzekerden
hem soms oplegt en, dat de aanwervingsmethoden
van het staatspersoneel hem niet het gezag ver-
lenen, dat voortspruit uit de perfekte kennis van
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sureur, des possibilités du marché et des conditions
de gestion des entreprises. Il faut donc, pour rem-
plir ce métier officiel, avoir recours a des spécialis-
tes qui devront régler et organiser leur intervention
avec une parfaite connaissance des nécessités du
marché de I'assurance.

On comprend a la réflexion que ce n'est pas
désagréger le pouvoir exécutif que de confier une
mission spéciale a des spécialistes de techniques
qui sont assez abruptes et délicates a manier.

Il faut, par exemple, autoriser journellement les
retraits de titres bloqués en appréciant I'opération
de compensation boursiére de remplacement qui
est proposée. De méme, pour prendre inscription
au profit des assurés sur les immeubles affectés
aux réserves, il faut apprécier la valeur vénale de
ces immeubles tant a I'affectation qu'a la désaffec-
tation. I1 faut prendre la responsabilité d'évaluer
les possibilités de redressement d'une affaire en
défaillance et décider de requérir ou non du tribu-
nal la faillite de I'entreprise. Il faut intervenir en
cas de situation difficile en réduisant les frais géné-
raux et en interdisant d'attribuer les bénéfices a
titre temporaire. Il faut, de méme apprécier l'inté-
rét général d'une cession de portefeuille qui devra
¢tre imposée aux assurés. De méme, en cas d'ur-
gence, il faut prendre des mesures conservatoires
sur les avoirs des entreprises sans oublier des paie-
ments aux assurés. Enfin, il faut apprécier des opé-
rations de liquidation d'une entreprise d'assurance
en défaillance en vue de sauver le maximum de ce
qui peut étre sauvé. Toutes ces opérations visées
aux articles 17, 18, 20, 48, 49, 53 a 56 du projet
de loi exigent une prise de responsabilité qui ne
peut étre confiée a tout bon sens qu'a des per-
sonnalités hautement qualifiées a cette fin.

C'est pourquoi, le Gouvernement propose la
création d'un Office de Contréle avec le sentiment
trés net qu'il en découlera une autorité accrue des
pouvoirs publics ainsi qu'une confiance nouvelle
dans les opérations de prévoyance et d’épargne
étant donné que la garantie des risques de la vie
contemporaine est un des aspects les plus impor-
tants d'un équilibre économique bien concu.

Le Conseil d'Etat s'est également demandé si
les pouvoirs respectifs du Ministre, de 1'Office de
Contréle et des commissaires de 'entreprise char-
gés de faire rapport a 'Office de Contréle ne for-
maient pas un régime inutilement compliqué.

het verzekeraarsvak, van de mogelijkheden der
markt en van de wijzen van beheer der verzeke-
ringsondernemingen. Het is dus noodzakelijk voor
de uitoefening van dit officieel ambt, beroep te
doen op specialisten die met volkomen kennis der
noodwendigheden van de verzekeringsmarkt hun
tussenkomst zullen moeten regelen en organiseren.

Bij nader overweging begrijpt men dat door
het toevertrouwen van een speciale zending aan
specialisten in een techniek die erg ingewikkeld en
moeilijk is, de uitvoerende macht niet ontbonden
words.

Dagelijks dient er bijvoorbeeld, machtiging te
worden verleend tot het terugtrekken van geblok-
keerde titels en dient er beoordeeld over het voor-
stel in zake hun vervanging in beurswaarden. Aldus
ook dient er bij een hypotheekinschrijving op de
onroerende goederen bestemd voor de reserves, ten
voordele van de verzekerden, de verkoopwaarde
van deze onroerende goederen zowel bij de affec-
tatie als de vrijgave ervan geschat te worden. Men
moet de verantwoordelijkheid op zich nemen de
mogelijkheden te onderzoeken tot heropleving van
een te niet gaande zaak, en een beslissing nemen
of men ja dan neen het faillissement van de onder-
neming bij de rechtbank vordert. Men dient in
geval van moeilijkheden tussen te komen door de
vermindering der algemene onkosten op te leggen
en de uitkering van winsten tijdelijk te verbieden.
Men dient insgelijks het algemeen belang te over-
wegen bij een portefeuille-overdracht, die aan de
verzekerden, zal moeten worden opgelegd. Even-
eens dient men in geval van hoogdringendheid de
bewaringsmaatreglen te trefferi op de activa der
ondernemingen zonder de betalingen aan de verze-
kerden uit het oog te verliezen. Tenslotte dient men
vereffeningsverrichtingen van een in kennelijk on-
vermoegen verkerende verzekeringsmaatschappij te
beoordelen ten einde het maximum van wat nog
kan gered worden te vrijwaren. Al deze verrich-
tingen voorzien bij de artikelen 17, 18, 20, 48, 49,
53 tot 56 van het wetsontwerp vergen het opne-
men van een verantwoordelijkheid, die slechts met
rede aan personen kan worden toevertrouwd, die
hiertoe volledig bevoegd zijn.

Daarom stelt de Regering de oprichting van een
Toezichtsdienst voor, in de vaste overtuiging dat
hieruit een uitgebreider gezag van de openbare
machten zal voortvloeien, alsook een vernieuwd
vertrouwen in de voorzoras- en spaarverrichtingen,
aezien de dekking van de risico’s in het heden-
daagse leven een der voornaamste gegevens vormt
van een goed opgevat economisch evenwicht.

De Raad van State heeft zich eveneens afge-
vraagd of de onderscheiden machten van de Mi-
nister, van de Toezichtsdienst en de commissaris-
sen van de ondernemina belast met het uitbrengen
van een verslag aan de Toezichtsdienst geen nutte-
loos ingewikkeld stelsel zou uitmaken.
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II n’en est rien car les pouvoirs attribués a cha-
cune des instances aingi habilitées ne se génent pas
ct concourrent au méme but en tenant compte d'une
expérience acquise depuis prés de 30 ans dans les
secteurs du contrdle des assurances sur la vie et
des préts hypothécaires.

B) Observations particuliéres.

Le projet de loi adopte toutes les observations
faites par le Conseil d'Etat quant a la présentation
des articles, leur ordre ainsi que certains termes
considérés comme inadéquats.

Cest ainsi que sont supprimés les mots « tech-
niques des assurances », « base des opérations » et
< organisation financiére » empruntés a la loi du
25 juin 1930, malgré que l'exposé des motifs im-
portant de cette loi soit dd a la plume de feu
Louis Wodon (Sénat, séance du 4 décembre 1923,
p. 41). Le Gouvernement ne peut que s'incliner
a cet égard devant l'opinion officielle du Conseil
d'Etat qui estime que cet exposé ne parvient jamais
qu'a donner une idée approximative de ces termes.
Il est donc accordé au Roi, suivant la suggestion
du Conseil d'Etat, un pouvoir discrétionnaire d’oc-
troi de l'autorisation de fonctionner en Belgique.
L'article 4 ne pose que l'exigence d'une situation
financiére garantissant la bonne exécution des
cngagements dans I'avenir. Mais si le texte est
ainsi modifié, il n'en reste pas moins que dans la
réalité, cette bonne situation financiére n’existera
& longue échéance que si la technique des assu-
rances est respectée suivant les lois des probabilités
et de la compensation des grands nombres soit par
I'assurance directe soit par la réassurance.

Il y a certaines remarques concernant le texte
des articles sur lesquels le Gouvernement a cru
devoir maintenir la rédaction antérieure. Le motif
en est donné ci-aprés :

Art. 11 (ancien article 7). — Les pouvoirs en
Belgique du représentant d'une entreprise étran-
gére d'assurance ne doivent pas nécessairement
avoir le caractére d'un mandat général. Il faut pré-
ciser qu'en vertu de I'article 69, le réglement d'exé-
cution déterminera les pouvoirs minima du repré-
sentant d'une entreprise étrangére d’assurance.

Art. 15, 4™ alinéa (ancien article 10). —
Lorsqu'il est parlé de la liquidation compléte des
opérations d’'assurance, ces mots comprennent im~
plicitement la dissolution de la société avec désin-
téressement des créanciers. Le texte ne semble donc
pas devoir étre modifié.

Dit is helemaal niet het geval, want de toege-
<ende bevoegdheden aan ieder van deze instanties
staan elkaar niet in de weg, en streven naar het
zelfde doel, hierin rekening houdend met een sinds
ongeveer dertig jaar verworven ervaring in de
sectoren van de contréle op de levensverzekeringen
en de hypothecaire leningen.

B) Bijzondere opmerkingen.

Het wetsontwerp houdt rekening met al de
opmerkingen die door de Raad van State werden
qgeformuleerd inzake de voorstelling der artikelen,
hun volgorde evenals het gebruik van sommige
onjuiste termen.

Aldus worden de volgende aan de wet van
25 Juni 1930 ontleende bewoordingen geschrapt
« techniek der verzekeringen », « basis der ver-
vichtingen » en « financiéle organisatie », hoewel
de belangrijke memorie van toelichting dezer wet
1fkomstig is van wijlen Louis Wodon (Senaat,
zitting van 4 December 1923, blz. 41). In dit
opzicht kan de Regering zich slechts neerleggen
bij de offici¢le mening van de Raad van State, die
van oordeel is dat de memorie er slechts inslaagt
bij benadering een begrip van deze termen weer te
geven. Er wordt dus aan de Koning, ingaande
op de suggestie van de Raad van State, een wille-
keurige macht gegeven tot het verlenen der mach-
tiging om in Belgié¢ te werken. Artikel 4 vergt
slechts het bestaan van een financiéle toestand, die
alle waarborgen biedt voor de goede uitvoering
der verbintenissen in de toekomst. Maar de tekst
aldus gewijzigd zijnde, blijft het niettemin waar
dat in werkelijkheid deze gezonde financiéle toe-
stand slechts op lange termijn zal blijven bestaan,
indien de techniek der verzekeringen geéerbiedigd
wordt volgens de wetten der probabiliteit en der
compensatie van het groot aantal hetzij door de
rechtstreekse verzekering hetzij door de herver-
zekering.

Er zijn enkele opmerkingen betreffende de
tekst der artikelen waarvoor de Regering gemeend
heeft de vroegere redactie te moeten handhaven.
De reden hiervan wordt hierna opgegeven :

Art. 11 (vroeger artikel 7). — De bevoegdhe-
den in Belgi¢ van de vertegenwoordiger van een
buitenlandse verzekeringsonderneming moet niet
noodzakelijk het karakter van een algemeen man-
daat hebben. Er dient nader bepaald te worden
dat, krachtens artikel 69, het uitvoeringsreglement
de minima bevoegdheden van de vertegenwoordi-
ger van een buitenlandse verzekeringsonderneming
zal omschrijven.

Art. 15, 4 alinea (vroeger artikel 10). —
Wanneer er gesproken wordt van de volledige
vereffening der verzekeringsverrichtingen implice-
ren deze woorden de ontbinding van de maatschap-
pij met schadeloosstelling der schuldeisers. De tekst
schijnt dus niet te moeten worden gewijzigd.



(21)

Art. 16. (ancien article 11). — L'obligation
d'adapter les traités de réassurance en cours aux
dispositions de cet article n'est pas inefficace. Les
traités de réassurance sont annuels. 3i un réassu-
reur n'est pas d'accord pour modifier le traité au
veeu de la disposition légale I'assureur direct devra
mettre fin & la convention et souscrire un nouveau
contrat de réassurance auprés d'un autre réas-
sureur dans les termes prévus par cet article.

Art. 33 (ancien article 46). — Les interdic-
tions quant aux intéréts patrimoniaux qu'un mem-
bre du Conseil de 1'Office de Contrdle pourrait
avoir dans une entreprise d'assurance doivent rester
personnelles & ce membre. On ne voit pas bien
comment la loi pourrait imposer particuliérement
la méme interdiction a I'épouse de ce membre. Il
serait vain de vouloir entrer dans cette voie que
I'expérience dans d'autres domaines a démontrée
étre plus compliquée qu'on ne pourrait I'imaginer.
[l parait raisonnable de s'en tenir & la notion d'une
interdiction personnelle & chacun.

Art. 44 (ancien article 27). — Les faits qui
sont portés a la connaissance de 1'Office de Con-
trole par le commissaire de I'entreprise touchant
toute violation de la législation ainsi que ayant
pour conséquence de compromettre la situation
financiére de l'entreprise doivent permettre a l'or-
gane de contrdle d’apprécier la situation qui en
découle.

I n'y a pas de sanction automatique et 1'auto-
rité de controle est certainement compétente pour
mettre en demeure lentreprise qu'elle contrdle
quant au redressement de la situation dont elle a
connaissance.

Il n'est pas envisagé que de tels faits doivent
entrainer par eux-mémes la révocation de l'auto-
risation. Il ne faut pas perdre de vue que le but
de Tinstitution des rapports organiques entre le
commissaire et I'Office de Contréle est d’établir
une liaison harmonieuse entre les entreprises d’as-
surance et l'organe qui les contréle. Cet organe
doit étre tutélaire dans son esprit et ne doit pas
s'entourer journellement d'un appareil de coerci-
tion ni d'un nombre considérable de fonction-
naires.

D’autre part, on ne voit pas en quoi ce commis-
saire ne serait pas indépendant de I'entreprise quant
a sa fonction légale envers 1'Office de Contrdle.
Il s'agit, en effet de personnes appartenant légale-
ment a I'Institut des Reviseurs d'entreprise, qui
précisément donne la garantie morale de l'indé-
pendance de ses membres.

Art. 45 (ancien article 28). — On ne voit pas
pourquoi, la personne chargée des fonctions de
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Art. 16 (vroeger artikel 11). — De verplich-
ting tot aanpassing van de bestaande herverzeke-
ringsovereenkomsten aan de beschikkingen van dit
artikel is niet ondoeltreffend. De herverzekerings-
overeenkomsten worden jaarlijks afgesloten. In-
dien een herverzekeraar niet akkoord gaat met de
wijziging van de overeenkomst naar de wens der
wettelijke beschikking, zal de rechtstreekse verze-
keraar een einde aan de overeenkomst moeten
stellen en een nieuwe herverzekeringsovereenkomst
onderschrijven bij een ander herverzekeraar naar
de bepalingen voorzien bij dit artikel.

Art. 33 (vroeger artikel 46). — De verbodsbe-
nalingen omtrent de familiale belangen die een lid
van de Raad van de Toezichtsdienst in een verze-
keringsonderneming zou kunnen hebben moeten
hem persoonlijk gelden. Men ziet niet goed in hoe
de wet inzonderheid dezelfde verbodsbepaling aan
de echtgenote van dit lid zou kunnen opleggen.
Het zou vergeefs zijn dien weg te willen opgaan,
die door de ervaring op andere gebieden bewezen
heeft veel ingewikkelder te zijn dan men wel zou
kunnen indenken. Het schijnt redelijk zich te hou-
den aan het begrip van een persoonlijke verbods-
bepaling.

Art. 44 (vroeger artikel 27). — De feiten no-
pens elke inbreuk op de wetgeving, alsmede deze
die voor gevolg hebben de geldelijke toestand van
de onderneming in gevaar te brengen, die ter ken-
nis van de Toezichtsdienst worden gebracht door
de commissaris van de onderneming moeten het
mogelijk maken voor het toezichtsorgaan de hier-
uit voortspruitende toestand te beoordelen.

Er is geen automatische sanctie en de toezichts-
overheid is ongetwijfeld bevoeqd om de onderne-
ming waarop ze toezicht uitoefent, aan te manen
over te gaan tot de verbetering van haar toestand.

Er werd niet overwogen dat dergelijke feiten
op zich zelf de intrekking der machtiging met zich
moeten slepen. Men dient niet uit het oog te ver-
liezen, dat het instellen van organische betrekkin-
gen tussen de commissaris en de Toezichtsdienst
juist tot doel heeft een harmonische band te leggen
tussen de verzekeringsondernemingen en het or-
gaan dat hen controleert. Dit orgaan moet een
voogdijkarakter hebben en moet niet voortdurend
met dwangmaatregelen schermen of over een aan-
zienlijk getal ambtenaren beschikken.

Ten andere ziet men niet in, in hoeverre die
commissaris niet onafhankelijk zou zijn van de
onderneming voor wat zijn wettelijke functie ten
overstaan van de Toezichtsdienst betreft. Het zijn
immers personen die wettelijk behoren tot het Insti-
tuut der Revisoren van de onderneming, dat juist
voor de morele waarborg der onafhankelijkheid
zijner leden instaat.

Art. 45 (vroeger artikel 28). — Men ziet niet
in waarom de persoon die belast is met de functie
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commissaire a l'égard des entreprises étrangéres | van commissaris voor de buitenlandse verzekerings-

d'assurance devrait avoir une autre dénomination
que celle de « commissaire spécial ».

Le projet établit au contraire trés bien la dis-
tinction entre la mission de commissaire d'une entre-
prise belge et de commissaire spécial d'une entre-
prise étrangeére opérant en Belgique.

Art. 48 et 53 (anciens articles 30 et 36). —
Il s’agit de comprendre le réle de tutelle de !'or-
gane de contréle. L'entreprise d’assurance n'est
pas une entreprise du type commercial ordinaire.
Elle ne vend pas des biens ou des services qui
sont appréciables directement. Elle vend « de la
garantie », dans les conditions de ses contrats et
son activité a une mesure propre qui n'est pas
comparable aux autres activités industrielles ou
commerciales.

Pour équilibrer en toute équité les droits de
chacun en cas de difficultés, il faut donc dessaisir
Uentreprise elle-méme de ses possibilités de son
action et lui enlever momentanémen. sa pleine ca-
p-rité juridique. Il y va de la sauvegarde de I'inté-
rét bien compris de I'ensemble de ses créanciers qui
attendent la réalisation normale « des garanties »
quelle a assumées. Dans cette intention, le texte
de Tarticle 48 permet tout d’abord de réduire les
frais généraux et d'interdire des distributions de
bénéfice. Ceci se passe de commentaire.

Mais T'article 53 va plus loin. Il prescrit que
toutes mesures conservatoires peuvent étre prises
par l'organe de contréle pendant un délai limité
a trois mois au plus. Contrairement & l'avis du
Conseil d'Etat qui voudrait voir préciser les mesures
conservatoires que l'organe de contrdle peut pren-
dre, le Gouvernement estime qu'il y a lieu de laisser
a T'autorité de contréle une certaine latitude prati-
que dans le choix des mesures urgentes, mais de
limiter & une période maximum de trois mois la
possibilité du recours & des mesures exceptionnel-
les. Il s'agit ici de décisions exorbitantes du droit
commun qui se justifient précisément par le carac-
tere absolument unique dans I'activité économique
des opérations d'assurance considérées au point
de vue de la défense des intéréts de I'épargne.

Art. 58 (ancien article 56). — Il faut remarquer
que seul les administrateurs, directeurs, gérants et
fondés de pouvoirs, d'une entreprise peuvent vala-
blement contracter un engagement au nom de celle-
ci. Cest donc avec raison que le projet ne punit
que ces personnes lorsque l'entreprise a accompli
un acte en fraude de la législation nouvelle.

ondernemingen onder een andere benaming zou
moeten aangeduid worden als deze van « bijzon-
dere commissaris ».

Het ontwerp bepaalt ten andere zeer goed het
onderscheid tussen de opdracht van de commissaris
van een Belgische onderneming, en van de bijzon-
dere commissaris van een buitenlandse onderne-
ming die in Belgié bedrijvig is.

Art. 48 en 53 (vroegere artikelen 30 en 36). —
Het komt er op aan de voogdijtaak van het toe-
zichtsorgaan te begrijpen. De verzekeringsonder-
neming is geen onderneming van het gewoon han-
delstype. Zij verkoopt geen goederen of diensten
die rechtstreeks te schatten zijn. Zij verkoopt
« waarborg » binnen de voorwaarden van haar
contracten, en haar activiteit heeft eigen maatsta-
ven die niet vergelijkbaar zijn met de andere indus-
triéle of -handelsactiviteiten.

Om de rechten van ieder naar alle billijkheid
in geval van moeilijkheden, in evenwicht te brengen,
past het dus aan de onderneming zelf haar moge-
lijkheden tot handelen te onttrekken en ogenblik-
kelijk haar rechtsbekwaamheid te ontnemen. Het
gaat hier omtrent de bescherming van het wel be-
grepen belang der gezamenlijke schuldeisers, die
de normale verwezenlijking verwachten « van de
waarborgen » die zij op zich genomen heeft. Met
dit doel voorziet artikel 48 van de tekst eerst en
vooral de toelating tot het verminderen der alge-
mene onkosten en tot het verbieden van winst-
uitkeringen. Dit behoeft geen commentaar.

Maar het artikel 53 gaat verder. Het bepaalt
dat alle bewaringsmaatregelen door het toezichts-
orgaan mogen worden getroffen gedurende een
tijdruimte van ten hoogste drie maanden. In strijd
met het advies van de Raad van State die de bewa-
ringsmaatregelen, die het toezichtsorgaan kan tref-
fen nader omschreven zou willen zien, oordeelt
de Regering dat het nodig is aan de toezichts-
overheid in de praktijk een zekere vrijheid te laten
in de keuze der dringende maatregelen, maar de
mogelijkheid tot het nemen van uitzonderlijke
maatregelen te beperken tot een maximum periode
van drie maanden. Het betreft hier zeer gewichtige
beslissingen van het gemeen recht, die zich juist
rechtvaardigen door het volstrekt enig karakter in
de economische activiteit der verzekeringsverrich-
tingen, beschouwd vanuit het gezichtspunt der ver-
dediging van het spaarwezen.

Art. 58 (vroeger artikel 56). — Er dient opge-
merkt dat alleen de beheerders, bestuurders, zaak-
waarnemers en gevolmachtigden van een onderne-
ming een geldige verbintenis in naam van deze
kunnen aangaan. Het is dus met reden dat het
ontwerp slechts deze personen straft wanneer
de onderneming een daad ter ontduiking van de
nieuwe wetgeving heeft gesteld.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article I'". — Le commentaire a été donné dans
I'exposé général.

Toutefois une précision s'impose :

Le projet de loi ne modifie pas le régime
d’agréation et de contrdle par le Ministére du
Travail et celui des Classes moyennes, pour 1'exé-
cution des lois sociales en matiére d'accident du
travail et de pension des employés et des travail-
leurs indépendants. Ces départements restent seuls
juges dans ces matiéres et peuvent seuls décider
du retrait de l'agréation. Mais il ne faut pas que
l'on établisse une cloison étanche entre les systémes
de controle. L'Office de contréle doit pouvoir
controler 'activité entiére des entreprises d'assu-
rances. Celles-ci ne peuvent rien lui dissimuler. Si
I'Oftice de contréle constate certaines irrégularités
en matiére sociale, il établira les contrats nécessai-
res avec les Départements intéressés qui décide-
ront souverainement.

Art. 2. — Cet article pose le principe de I'auto-
risation préalable par les pouvoirs exécutifs. Quant
au champ d’application visé par cet article, le com-
mentaire en a été donné dans I'exposé général.

Art. 3. — L'exposé général a donné toutes ex-
plications au sujet de la nécessité de tenir des ges-
tions distinctes des opérations d'assurances dont les
risques se compensent entr eux.

D'autre part, il est nécessaire que les opérations
connexes soient groupées ensemble de maniére a
respecter les méthodes de gestion les plus raisonna-
bles. C'est ainsi, a titre d'exemple que I'on pourra
grouper vraisemblablement les assurances vie avec
les assurances complémentaires invalidité. De
méme, on pourra grouper les assurances incendie
avec l'assurance des dégats causés par les élé-
ments naturels. Il sera également pratique de grou-
per les assurances de responsabilité civile des dé-
gats corporels causés par les automobiles avec les
dégats matérieis et le vol de ces véhicules.

Art. 4. — Cet article pose la régle fondamentale
de I'équilibre financier et technique des opérations
d’assurances pour pouvoir obtenir I'autorisation
gouvernementale. La formule est générale. Elle n'a
pas recours a des termes techniques dont I'exacti-
tude est parfois contestée par les personnes qui
ne sont pas au courant des méthodes particuliéres
a l'assurance, mais personne ne contestera que
toute entreprise doit justifier que sa situation finan-
ciére doit offrir toutes les garanties pour assurer
la bonne et loyale exécution des engagements.

Art. 5. — Cet article reprend les dispositions
de la loi du 25 juin 1930 sur le contréle des

BESPREKING DER ARTIKELEN

Artikel 1. — Hierover werd reeds in de alge-
mene memorie commentaar uitgebracht.

Een nadere bepaling is evenwel nodig :

Het wetsvoorstel brengt geen wijziging aan
het stelsel van machtiging en toezicht door de Mi-
nisterién van Arbeid en van Middenstand voor
de uitvoering der sociale wetten inzake arbeidson-
gevallen, bediendenpensioenen en zelfstandige ar-
beiderspensioenen. Niet alleen deze Departementen
beslissen hierover en mogen afzonderlijk besiuiten
tot het intrekken der machtiging. Doch men mag
de toezichtstelsels niet hermetisch van elkaar afslui-
ten. De Toezichtsdienst moet de volledige bedrij-
vigheid van de verzekeringsondernemingen kunnen
nazien. Deze mogen bedoelde Dienst niets verber-
gen. Indien de Toezichtsdienst sommige onregel-
matigheden inzake sociale verzekeringen vaststelt
zal hij zich met deze Departementen in verbinding
stellen, welke oppermachtig zal beslissen.

Art. 2. — Dit artikel stelt het principe van de
voorafgaandelijke machtiging door de uitvoerende
macht voorop. Wat het toepassingsveld bedoeld
bij dit artikel betreft, werd in de algemene memo-
rie commentaar uitgebracht.

Art. 3. — De algemene memorie heeft alle uit-
leg verstrekt omtrent de noodzakelijkheid afzon-
derlijke beheren voor de verzekeringsverrichtingen
waarvan de risico’'s tegen elkaar opwegen aan te
leggen.

Anderzijds is het nodig de gelijksoortige
verrichtingen samen te schikken zodat de redelijk-
ste beheermethoden geéerbiedigd worden. Zo zul-
len bijvoorbeeld de levensverzekeringen waar-
schijnlijk met de aanvullende invaliditeitsverzeke-
ringen kunnen worden gegroepeerd. Desgelijks
zullen de brandverzekeringen kunnen worden ge-
rangschikt met de verzekering tegen de door de
naturkrachten veroorzaakte schade. Het zal even-
eens practisch lijken de verzekeringen inzake bur-
gerlijke aansprakelijkheid der door autovoertuigen
veroorzaakte lichamelijke schade met de stoffelijke
schade aan en de diefstal van deze voertuigen,
samen te schikken.

Art. 4. — Dit artikel stelt het financieel en tech-
nisch evenwicht der verzekeringsverrichtingen als
hoofdregel voorop, tot het verkrijgen der rege-
ringsmachtiging. De formuul is algemeen. Zij
wendt goed technische termen aan waarvan de
nauwkeurigheid soms betwist wordt door perso-
nen, die niet op de hoogte zijn van de methoden
eigen aan het verzekeringswezen. Niemand zal
echter betwisten dat iedere onderneming moet be-
wijzen dat haar financiéle toestand alle waarbor-
gen moet bieden voor een goede en loyale uitvoe-
ring der verplichtingen.

Art. 5. — Dit artikel herneemt de bepalingen
van de wet van 25 Juni 1930 op de contréle der
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assurances sur la vie. Il est en effet, des exigences
I¢gitimes en ce qui concerne le statut juridique de
I'entreprise. On ne peut laisser prospecter le champ
de I'¢pargne publique par des entreprises momen-
tances ou peu sérieuses. C'est pourquoi le projet
limite la prospection de l'assurance aux entreprises
qui prennent la forme de société anonyme, de so-
cieté coopérative ou d'association d'assurances mu-
tuelles.

Elles ne peuvent étendre leur activité a d'autres
objets que I'assurance et la réassurance. Cette exi-
gence est légitime si I'on songe qu'il s'agit de pro-
blemes techniques et que toute autre activité nuirait
au but fondamental d'une entreprise de I'espéce.

Art. 6. — En matiére de sociétés coopératives,
il faut aboutir pratiquement a empécher toute réduc-
tion du fonds social et & obliger les administrateurs
a prendre leurs responsabilités (voir a cet égard
en matiére d'assurances sur la vie le commentaire
legislatif de C. de Miomandre : Le Contréle des
opérations d"Assurances sur la vie, Weissenbruch
1934, n* 45 et 46).

Art. 7. — 1l faut exiger d'une association d’as-
surances mutuelles qu'elle prenne la forme juridi-
que la plus adéquate a son objet. Comme la loi sur
les assurances ne régle pas le statut de ces associa-
tions, le plus simple en attendant le vote d'une loi
relative au statut organique des associations mu-
tuelles est de prescrire aux associations I'insertion
dans leur pacte social d'une série de points qui sont
essentiels a l'activité de l'entreprise et en I'absence
desquels il n'y aurait que confusion dans la gestion
organique de celle-ci. La formule provisoire ainsi
proposée est reprise de l'arrété du Régent du
14 novembre 1947 relatif a I'agréation et au con-
trble des entreprises et établissements d’assurances
couvrant les responsabilités civiles soumises au con-

trole de I'Etat (M. 28-5-1948).

Art. 8, 9 et 10. — Ces articles sont relatifs
a l'exigence d'un capital social initial minimum.
C'est ce fonds préalable qui doit servir au déve-
loppement des affaires ainsi qu'aux premiers frais
d’établissement. Ce fonds doit rester fixé & un mon-
tant minimum pour la raison qu'en toute hypothése,
il doit pouvoir étre fait appel a ceux qui retirent un
bénéfice de l'opération d'assurance lorsque les né-
cessités techniques commandent le recours a de I'ar-
gent frais.

Le projet fixe le capital et le fonds social mini-

levensverzekeringen. Er bestaan inderdaad wette-
lijke verplichtingen inzake het juridisch statuut der
onderneming. Het mag niet dat tijdelijke of niet
ernstige ondernemingen in het domein van het open-
baar spaarwezen zaken zouden afsluiten. Daarom
wordt het afsluiten van verzekeringsverrichtingen
door het ontwerp voorbehouden aan de onderne-
mingen, die de vorm aannemen van naamloze ven-
nootschap, samenwerkende vennootschap, of on-
derlinge verzekeringsvennootschap.

Hun bedrijvigheid mag slechts verzekerings- en
herverzekeringsverrichtingen omvatten. Zulks is
een wettige vereiste indien men overweegt dat het
technische vraagstukken betreft en dat elke andere
bedrijvigheid aan het hoofddoel van een dergelijke
onderneming afbreuk zou doen.

Art. 6. — Op het gebied der samenwerkende
vennootschappen dient men er practisch toe te ko-
men elke vermindering van het maatschappelijk
fonds te beletten en de beheerders er toe te ver-
plichten hun verantwoordelijkheid op zich te nemen
(zie dienaangaande inzake levensverzekeringen de
commentaar van C. de Miomandre bij de bestaan-
de wetgeving : Le Contréle des opérations d’assu-
rances sur la vie, Weissenbruch 1934, n™ 45 en
46).

Art. 7. — Er dient van een vereniging voor
onderlinge verzekeringen gegist dat zij de met haar
doel het best overeenstemmende rechtskundige
vorm aanneemt. Daar de wet op de verzekeringen
de statuten dezer verenigingen niet regelt, bestaat
het eenvoudigste middel, in afwachting van de
goedkeuring van een wet betreffende de rechtsre-
geling der onderlinge verenigingen, er in de vere-
nigingen er toe te verplichten in hun sociaal pact
een reeks punten op te nemen, die voor de bedrij-
vigheid der onderneming onontbeerlijk zijn en bij
ontstentenis waarvan er in het organiek beheer der
onderneming slechts verwarring zou ontstaan. De
aldus voorgestelde voorlopige formule is overge-
nomen uit het Regentsbesluit dd. 14 November
1947 betreffende de machtiging van en contréle op
de verzekeringsondernemingen en -instellingen, die
de onder staatscontrdle vallende burgerlijke aan-
sprakelijkheid dekken.

Art. 8,9 en 10. — In deze artikelen wordt ge-
wezen op de noodzakelijkheid van een minimum
maatschappelijk beginkapitaal. Dit moet dienen om
de zaken uit te breiden en de eerste oprichtings-
kosten te dekken. Het moet op een bepaald mini-
mumbedrag vastgesteld blijven omdat in ieder
geval op hen, die winsten uit verzekeringsverrich-
tingen verwezenlijken een beroep moet kunnen ge-
daan worden, wanneer men ingevolge technische
noodwendigheden zijn toevlucht tot nog niet in
bedrijf aangewend geld dient te nemen.

In het ontwerp wordt het kapitaal en het maat-
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mum & dix millions de francs. Ce n'est que la
reproduction des lois et réglements en vigueur, en
matiére d'accidents du travail.

D’autre part, le projet n'exige aucun fonds
social minimum de la part des entreprises opérant
en Belgique avant la mise en vigueur du présent
projet. En effet, il existe sur le marché certains
organismes d'assurances qui, tout en ne disposant
que d'un faible capital ou méme sans aucun fonds
de garantie, ont atteint un développement suffisant
pour I'équilibre de leurs opérations. Ces entreprises
pourront étre autorisées sans qu'elles doivent créer
ou relever un fonds social ou de garantie a la con-
dition, bien entendu, qu'il soit constaté qu'elles sont
sainement gérées.

Enfin, il convient de se préoccuper du cas par-
ticulier des institutions de prévoyance groupant
exclusivement les membres du personnel d'un méme
établissement. Ces organismes ne sont pas vérita-
blement des entreprises destinées a un développe-
ment ultérieur que ce soit avec ou sans but lucratif.
Il s'agit simplement de la mise a la disposition du
personnel par les employeurs conscients de I'avenir
social, d'un organisme qui compléte les obligations
légales par un systéme adapté aux nécessités des
membres de I'entreprise.

On leur demande qu'ils constituent un tel or-
ganisme au moins sous forme d’association sans
but lucratif et que le nombre de personnes assu-
rées atteigne au moins 250. Il s’agit donc de leur
demander simplement un statut raisonnable ainsi
que la possibilité d'un équilibre technique des opé-
rations d'assurances sur un nombre de tétes suffi-
sant. On s'est arrété au minimum de 250 tétes en
vue de promouvoir de telles institutions de pré-
voyance dans la classe moyenne. Mais on ne peut
pas raisonnablement descendre en-dessous de ce
montant faute de quoi les opérations d’assurances
elles-mémes n'auraient pas la stabilité nécessaire.

Quant aux institutions existantes actuellement
en matiére de prévoyance au sein d’établissements
privés, on ne leur demande méme pas ce mini-
mum, de maniére & respecter leurs activités actuel-
les acquises & condition qu'on les constitue égale-
ment en association sans but lucratif, de maniére
a séparer l'avoir destiné a la prévoyance des avoirs
propres aux établissements commerciaux et indus-
triels.

Art. 11. — Les entreprises étrangéres sont
soumises au méme régime d'autorisation que les
entreprises belges d’assurances. Le texte dit qu'elles
sont autorisées « aux conditions prévues par la pré-
sente loi ». Ceci signifie que les mémes reégles tech-

schappelijk minimumfonds op tien millicen frank
vastgesteld. Men vindt hierin slechts de weergave
der van kracht zijnde wetten en reglementen, in
zake arbeidsongevallen.

Aan de andere kant wordt in het ontwerp
vanwege de in Belgié voor de inwerkingtreding van
onderhavig ontwerp bedrijvige ondernemingen niet
het minste maatschappelijk minimumfonds geéist.
Er bestaan inderdaad op de markt sommige verze-
keringsorganismen, die, hoewel zij slechts over
gering kapitaal of zelfs over geen waarborgfonds
beschikken, voldoende uitgebreid zijn om hun ver-
richtingen in evenwicht te houden. Deze onderne-
mingen zullen de nodige machtiging kunnen ont-
vangen, zonder dat zij tot het aanleggen of het
opvoeren van een maatschappelijk of waarborg-
fonds moeten overgaan, op voorwaarde nochtans
dat zij bewijzen van een degelijk beheer leveren.

Tenslotte dient de aandacht gevestigd op het
bijzonder geval der voorzorgsinstellingen, welke
uitsluitend de personeelsleden van een zelfde in-
richting groeperen. Deze organismen zijn feitelijk
geen ondernemingen met of zonder winstbejag,
welke in de toekomst een uitbreiding zullen ken-
nen. Het komt alleen hierop neer, dat de werkge-
vers, die om het heil der gemeenschap bekommerd
zijn, een organisme dat de wettelijke verplichtingen
met een aan de behoeften der ondernemingsleden
aangepast stelsel aanvult, ter beschikking van het
personeel stellen.

Er wordt hun gevraagd zulk organisme ten
minste in de vorm van een vereniging zonder winst-
bejag en met minimum 250 verzekerde personen
op te richten. Het komt er dus enkel op aan hen
te verzoeken om een redelijke rechtsregeling, als-
mede om de mogelijkheid van een technisch even-
wicht der verzekeringsverrichtingen door de bere-
kening te steunen op een voldoend aantal verze-
kerden. Men heeft een minimum van 250 verze-
kerden weerhouden om deze voorzorgsinstellingen
bij de middenstand te bevorderen. Man kan even-
wel redelijkerwijze dit getal niet verminderen, aan-
gezien dan de verzekeringsverrichtingen zelf niet
meer de vereiste standvastigheid zouden vertonen.

Wat de thans in de schoot van private inrich-
tingen bestaande voorzorgsinstellingen betreft,
wordt hun dit minimum zelfs niet gevraagd ten
einde hun thans verworpen bedrijvigheid te ont-
zien, op voorwaarde dat ze eveneens tot vereniging
zonder winstoogmerk worden omgevormd opdat
het tot voorzorg bestemd vermogen zou gescheiden
blijven van het eigen vermogen der handels- en
nijverheidsinrichtingen.

Art. 11. — De buitenlandse ondernemingen
zijn aan hetzelfde machtigingsstelsel als de Bel-
gische verzekeringsondernemingen onderworpen.
Volgens de tekst worden zij « onder de bij deze
wet voorgeschreven voorwaarden » gemachtigd.
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niques, financiéres et juridiques seront applicables
tant aux unes qu'aux autres,

Toutefois, en dehors de cet aspect commercial,
certaines différences existent par le fait méme que
les entreprises sont étrangéres et que leur siége
social est gouverné par d'autres régles de droit.
En matiére de capital social et de fonds de garan-
tie, les sociétés étrangéres ne peuvent étre tenues
que du respect des obligations édictées par les
lois de leur pays d'origine. En effet, certains pays
ont d’autres modes juridiques de formation de ca-
pital social que la loi belge. Certaines n'exigent
méme pas de fonds social pour pratiquer les affai-
res. Enfin, il n'est pas possible, en présence des
variations du change des monnaies a notre époque
de tenir compte d'un minimum fixé en francs
belges.

D’autre part, certains assureurs étrangers ne
forment pas une entreprise juridique distincte de
leurs membres dans leur pays d’'origine. Tel est le
cas historique des « Lloyds de Londres ». Il faudra
donc établir pour eux un réglement spécial présen-
tant des garanties équivalentes. Le pouvoir exécu-
tif pourra s'inspirer a cet égard de l'arrété royal
du 5 octobre 1948 qui a établi un tel régime spécial
pour I'agréation en matiére d'assurance automobile
obligatoire et qui a donné toute satisfaction pour la
défense des intéréts des victimes d'accident en
Belgique. :

Les autres dispositions ne nécessitent aucun
commentaire spécial.

Art. 12. — Cet article est relatif a la formation
du dossier aux fins d’autorisation. Il ne demande
aucun commentaire spécial.

Art. 13. — Lorsque l'entreprise exercait une
activité antérieure au dépot de la requéte, il est
normal que l'autorité de contréle puisse lui deman-~
der tous renseignements au sujet de sa situation
financiére générale et de toutes les opérations
qu'elle traitait auparavant,

Art. 14. — Cet article ne demande aucun com-
mentaire spécial. Toutes explications ont été four-~
nies tant au point de vue du champ d’application
de la loi qu'en ce qui concerne la notion des grou-
pes d’'opérations d'assurances (voir le commentaire
général ainsi que celui des art. 2 et 3).

Il faut simplement préciser qu'au veeu de la
loi, il y a deux notions de gestion distinctes. Tout
d'abord, il y a une gestion générale s'appliquant
a tous les contrats d’'assurances visés par le champ
d'application de la loi. Il y a ensuite une gestion

Zulks betekent dat, zowel op de ene als op de
andere, dezelfde technische, financiéle en rechts-
kundige regelen worden toegepast.

Afgezien van dit handelsaspect doen zich even-
wel sommige verschillen voor alleen al wegens het
feit dat het om buitenlandse ondernemingen gaat
en dat hun maatschappelijke zetel aan andere
rechtsregelen onderworpen is. Inzake maatschap-
pelijk kapitaal en waarborgfonds kunnen de bui-
tenlandse maatschappijen slechts verplicht worden
tot het eerbiedigen van de bij de wetten van hun
eigen land voorgeschreven verplichtingen. In som-
mige landen wordt het maatschappelijk kapitaal
inderdaad uit rechtskundig oogpunt anders ge-
vormd dan in Belgi¢. Soms is zelfs geen maat-
schappelijk fonds vereist om zaken te doen. Ge-
zien de schommelingen in de wisselkoers der mun-
ten in onze tijd, is het tenslotte niet mogelijk met
een in Belgische fr. vastgesteld minimumbedrag
rekening te houden.

Aan de andere kant vormen sommige vreemde
verzekeringsmaatschappijen geen met rechtsper-
soonlijkheid beklede onderneming, welke van hun
leden in hun eigen land verschilt. Een voorbeeld
hiervan is het historisch geval van de « Lloyds
van Londen ». Voor deze ondernemingsvormen
moet bijgevolg een bijzonder reglement met gelijke
waarborgen worden opgemaakt. De uitvoerende
macht kan in dit verband steunen op het Koninklijk
besluit van 5 October 1948, waarbij dergelijk bij-
zonder stelsel tot erkenning inzake verplichte auto-
verzekering werd ingesteld en dat voor de verdedi-
ging van de belangen van de slachtoffers van onge-
vallen in Belgié alle mogelijke voldoening heeft
gegeven.

De andere bepalingen vereisen geen bijzonder
commentaar.

Art. 12. — Dit artikel heeft betrekking op het
aanleggen van het machtigingsdossier. Hierbij is
evenmin bijzonder commentaar noodzakelijk.

Art, 13. — Wanneer de onderneming véor de
nederlegging van het verzoekschrift bedrijvig was,
is het redelijk dat de toezichtsoverheid haar alle
inlichtingen kan vragen betreffende haar algemene
financiéle toestand en alle verrichtingen welke ze
vroeger deed.

Art. 14. — Dit artikel vergt geen bijzonder
commentaar. Alle uvitleg werd reeds verstrekt zowel
omtrent het toepassingsveld der wet als omtrent
het begrip der groepen van verzekeringsverrich-
tingen (zie algemeen commentaar alsook het com-
mentaar omtrent de art. 2 en 3),

Alleen is het nodig te preciseren dat, volgens
de zin van de wet, er twee begrippen van afzon-
derlijk beheer voorhanden zijn. Eerst en vooral is
er een algemeen beheer op al de verzekeringscon-
tracten opgenomen in het toepassingsveld der wet.
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spéciale par groupe d'opérations distinctes. La pre-
miére notion générale se rencontrera normalement
chez les sociétés étrangéres d'assurance qui doivent
séparer les opérations effectuées sous le contrdle
de I'Etat belge des autres opérations de l'entre-
prise. La seconde notion se rencontrera tant chez
les sociétés étrangéres pratiquant plusieurs bran-
ches d’assurances en Belgique que chez les sociétés
belges ayant également plusieurs activités dans le
domaine de 'assurance.

Les gestions distinctes sont la base du contrdle
et le fondement des garanties accordées par la loi
aux bénéficiaires des contrats d’assurances.

Quant a I'exigence d'un bilan et d'un compte
de profits et pertes établis suivant un modéle offi-
ciel, il faut admettre que I'assuré doit pouvoir pren-
dre connaissance du résultat des opérations de son
assureur avec un maximum de clarté dans la pré-
sentation des comptes. Il s'agit donc d'une disposi-
tion protectrice des intéréts légitimes des assurés.

Art. 15. — Le cautionnement est une réserve
de sécurité exigée en vue de la bonne fin des opé-
rations.

Il faut permettre & I'autorité de contrdle d'aug-
menter éventuellement le cautionnement dans l'inté-
rét immédiat des créanciers quitte a ce qu'aprés
redressement nécessaire le supplément puisse étre
dégagé avec l'accord de la dite autorité. Mais, en
toute hypothése, il convient de fixer un plafond
absolu & ces augmentations.

Art. 16. — Les réserves techniques visées par
cet article comprennent tout d'abord les réserves
pour risques en cours qui sont formées par la por-
tion de prime non absorbée en fin d’'exercice et
reportée & l'exercice suivant pour la charge des
sinistrés jusqu'a l'échéance annuelle du contrat
d’assurance. Elles comprennent ensuite les réserves
pour sinistres a régler.

En matiére d'assurances sur la vie, ce sont des
réserves mathématiques pour la raison qu'elles sont
calculées suivant la science des probabilités et de
méthodes actuarielles.

Dans les autres branches, ce sont des réserves
d’évaluation justifiées par la comparaison avec le
réglement des sinistres antérieurs et la jurispru-
dence.

Toutes ces réserves sont représentées par des
valeurs mobiliéres et immobiliéres dont le rende-
ment fait partie de I'équilibre technique de I'exploi-

Daarna is er een bijzonder beheer per groep afzon-
derlijke verrichtingen. Het eerste begrip zal men
normaal ontmoeten bij de buitenlandse verzeke-
ringsmaatschappijen, die verplicht zijn een schei-
ding door te voeren tussen de verrichtingen gedaan
onder het toezicht van de Belgische staat, en de
anderen. Het tweede begrip zal men ontmoeten
zowel bij de buitenlandse maatschappijen die in
Belgié in verschillende verzekeringstakken bedrij-
vig zijn, als bij de Belgische maatschappijen, die
eveneens verschillende verzekeringsverrichtingen
doen.

Het afzonderlijk beheer vormt de grondslag van
het toezicht en het fundament der waarborgen door
de wet aan de rechthebbenden der verzekerings-
contracten verleend.

Voor wat de verplichting aangaat inzake het
opmaken naar een officieel model van een balans
en een winst- en verliesrekening, moet men toege-
ven, dat de verzekerde kennis moet kunnen nemen
van de uitslag der verrichtingen van zijn verzeke-
raar, en dit met een maximum aan klaarheid in het
vertoon der rekeningen. Het gaat hier dus over een
maatregel ter bescherming van de wettelijke belan-
gen der verzekerden.

Art. 15. — De borgtocht is een met het oog op
de goede afloop der verrichtingen vereiste veilig-
heidsreserve.

De toezichtsoverheid moet de mogelijkheid ver-
schaft worden de borgtocht in het onmiddellijk
belang der schuldeisers desgevallend te verhogen,
wat niet verhindert dat het kapitaal, waarmee de
borgtocht werd verhoogd na het nodige financieel
herstel, mits instemming van voormelde overheid
kan vrijgemaakt worden. In ieder geval dienen deze
verhogingen tot een absoluut maximumbedrag be-
perkt.

Art. 16. — De in dit artikel bedoelde techni-
sche reserves omvatten in de eerste plaats de reser-
ves voor lopende risico’s, gevormd door het pre-
miegedeelte dat bij het einde van het dienstjaar
nog niet opgeslorpt is en op het volgend dienst-
jaar wordt overgedragen om de rampen te dekken
tot de datum waarop het verzekeringscontract
jaarlijks verstrijkt. Vervolgens behelzen zij ook de
reserves voor nog te regelen rampen.

Wat de levensverzekeringen betreft, gaat het
om wiskundige reserves, omdat zij berekend wor-
den volgens de waarschijnlijkheidsleer en de actua-
riéle methodes.

In de andere takken zijn het ramingsreserves,
welke door vergelijking met de regeling van vorige
rampen en de rechtspraak verantwoord zijn.

Al deze reserves hebben hun tegenwaarde in
roerende en onroerende waarden, waarvan de op-
brengst deel uitmaakt van ket technisch evenwicht
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tation. Les assureurs doivent détenir ces valeurs, y
compris les parts cédées en réassurance, a titre de
propriétaires. Il oblige les assureurs a remanier
leurs contrats de réassurance, qui souvent prévoient
actuellement la cession d'une portion de la prime
perque dans les mains des réassureurs qui sont le

plus souvent établis a I'étranger.

Il s’agit donc d'une garantie essentielle en fa-
veur des assurés quant a l'exécution des contrats.

Cet article est la base pratique sur laquelle sera
construite le contréle de l'exécution des engage-
ments en Belgique envers la clientéle. Un délai est
prévu en vue de I'adaptation des traités de réassu-
rance en cours a l'obligation édictée par le projet
a cet égard.

Art. 17. — Cet article est relatif au dép6t en
compte bloqué dans un établissement bancaire des
sommes et valeurs mobiliéres représentant les réser-
ves techniques. Cette garantie matérielle constitue
la base pratique des garanties juridiques relatives
aux patrimoines distincts visés a l'article 19 ci-
aprés. Les valeurs mobiliéres ainsi indentifiées sans
discussion possible appartiennent a la consistance
de chacun des patrimoines distincts individualisés.

Art. 18. — Nous avons vu plus haut, dans I'ex-
posé général, les difficultés qui s'étaient élevées
pour l'exercice du privilege des assurés en matiére
d'assurances sur la vie. Il faut trancher, par une
disposition nouvelle, les difficultés relatives aux
immeubles en vue de les réserver exclusivement au
bénéfice des assurés.

La loi hypothécaire répugne au privilége oc-
culte. Aussi bien, il est prévu expressément que
l'autorité de contrdle est chargée de prendre ins-
cription hypothécaire expresse sur les immeubles
affectés au patrimoine distinct créé par la présente
loi. Le texte dit expressément que les droits acquis
sur ces immeubles par des tiers antérieurement a
l'inscription prise par l'autorité de contrdle, sont
opposables aux assurés. Ainsi donc, on aura régle
d’'une maniére satisfaisante la question de 'exer-
cice pratique d'un privilége sur les immeubles af-
fectés aux réserves et cautionnements, puisque le
texte résout en fait toutes les difficultés que pré-
sentait un privilége occulte.

Art. 19. — Cet article instaure le patrimoine
distinct formé des valeurs représentatives des réser-
ves techniques.

der exploitatie. De verzekeraars moeten deze waar-
den, met inbegrip der voor herverzekering afgestane
aandelen, als eigenaar bezitten. Bedoeld evenwicht
verplicht de verzekeraars er toe hun herverzeke-
ringscontracten om te vormen, omdat deze thans
in de meeste gevallen de afstand voorzien van een
gedeelte der geinde premie aan de meestal in het
buitenland gevestigde herverzekeraars.

Het gaat hier dus om een wezenlijke waarborg,
welke de verzekerden inzake uitvoering der con-
tracten wordt verleend.

Dit artikel vormt de practische grondslag voor
het uit te oefenen toezicht over de uitvoering der
in Belgié¢ met de klanten aangegane verbintenissen.
Met het oog op de aanpassing der lopende herver-
zekeringscontracten aan de in het ontwerp in dit
verband voorgeschreven verplichting is een termijn
voorzien,

Art. 17. — Dit artikel betreft de neerlegging in
geblokkeerde rekening bij een bankinstelling der
sommen en roerende waarden die de technische re-
serves vertegenwoordigen. Deze materiéle waar-
borg vormt de practische grondslag der juridische
waarborgen voor de afzonderlijke vermogens be-
doeld bij het artikel 19 hierna. De roerende waar-
den, aldus zonder mogelijke betwisting geidentifi-
ceerd, behoren tot ieder der afzonderlijk geindivi-
dualiseerde vermogens.

Art. 18. — In de algemene uiteenzetting heb-
ben wij gewezen op de moeilijkheden bij de uit-
oefening van het voorrecht der verzekerden inzake
levensverzekering. Door het treffen van een nieuwe
maatregel moet een einde worden gemaakt aan de
moeilijkheden in verband met de onroerende goe-
deren, ten einde deze uitsluitend aan de verzekerden
voor te behouden.

De hypotheekwet leent zich niet tot verborgen
voorrechten. Daarom wordt uitdrukkelijk voorge-
schreven, dat de toezichtsoverheid gelast is een
uitdrukkelijke hypotheekinschrijving te nemen op
de onroerende goederen, welke tot het bij onder-
havige wet ingesteld afzonderlijk vermogen worden
aangewend. In de wet wordt nadrukkelijk gezegd
dat de rechten welke door derden op deze onroe-
rende goederen werden verworven, alvorens de toe-
zichtsoverheid haar inschrijving heeft genomen,
tegen de verzekerden kunnen worden ingeroepen.
Alzo wordt het vraagstuk der practische uitoefe-
ning van een voorrecht op de tot reserves en borg-
tochten aangewende onroerende goederen op be-
vredigende wijze geregeld, aangezien in de tekst
alle moeilijkheden in verband met een verborgen
voorrecht feitelijk worden opgelost.

Art. 19. ~ In dit artikel wordt het door de
tegenwaarden der technische reserves gevormd af-
zonderlijk vermogen ingesteld.
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La notion de patrimoine distinct remplace donc |
notamment le privilege visé par l'article 17 de la loi
relative au contréle des entreprises d’assurances sur
la vie.

Toutes explications ont été fournies amplement
dans l'exposé général au sujet de I'existence des
droits des assurés sur le patrimoine distinct, sur le
caractére purement pratique de cette notion ainsi
que sur l'exercice des droits sur les biens affectés
aux patrimoines distincts.

Une gestion distincte peut laisser un déficit tan-
dis qu'une autre gestion distincte au sein de ce
patrimoine peut parfaitement étre en boni. Dans ce
cas, le boni d'une gestion distincte est affecté a la
liquidation des contrats des autres gestions distinc-
tes. Ce n'est donc que si la liquidation totale du
patrimoine distinct laisse un solde disponible que
se posera la question de I'affectation de ce solde.
Le projet décide en toute logique que dans ce der-
nier cas le solde en question fait retour a la masse
de la faillite pour remplir les créances d’autres
catégories,

Quid de I'hypothése ou le patrimoine distinct
est dans l'impossibilité de régler la totalité des
droits des bénéficiaires de contrats d’assurances ?
La liquidation s'opérera au marc le franc en res-
pectant I'équité entre tous les assurés et bénéfi-
ciaires de contrats. Dans ce cas, les assurés con-
serveront une créance pour le surplus contre la
masse de la faillite. Cette solution est également la
plus logique. Cette créance sera privilégiée contre
tous autres créanciers.

Le cas particulier des entreprises étrangéres
d’assurance déclarées en faillite dans leur pays
d'origine est également réglé. Le projet porte a cet
égard, formellement, qu'une telle faillite a I'étran-
ger a pour conséquence juridique en Belgique de
soustraire a la faillite le patrimoine distinct formé
par les créanciers du portefeuille belge des assu-
rances de l'entreprise mére et des biens visés par
le projet de loi.

Il va de soi que les régles ci-dessus visées rela-
tives a la liquidation du patrimoine distinct ainsi
qu’aux droits et actions des assurés s'appliquent de
la méme maniére au patrimoine distinct créé en
Belgique par la faillite dans son pays d’origine
d’une entreprise étrangére opérant sur le territoire
du royaume.

Art. 20, 21, 22, 23, 24 et 25. — Le commentaire
général a donné toutes explications au sujet du

régime nouveau. Il est signalé que ces textes sont
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Het begrip afzonderlijk vermogen is dit waar-
van sprake is in artikel 17 der wet betreffende de
controle op de levensverzekeringsondernemingen.

In het algemeen commentaar werd uitvoerig
alle uitleg verschaft over het bestaan der rechten
der verzekerden op het afzonderlijk vermogen, over
het louter practisch karakter van dit begrip alsook
over de uitoefening der rechten op de goederen
bestemd voor de afzonderlijke vermogens.

Een afzonderlijk beheer kan met een tekort
sluiten, terwijl het heel goed mogelijk is dat een
ander afzonderlijk beheer over dit vermogen een
batig saldo oplevert. In het laatste geval wordt het
batig saldo van een afzonderlijk beheer aangewend
ter vereffening der contracten van elk ander af-
zonderlijk beheer. Het is dus slechts wanneer de
gezamenlijke vereffening van het afzonderlijk ver-
mogen een batig saldo oplevert, dat het vraagstuk
der aanwending van dit saldo zich zal voordoen.
In het ontwerp wordt logischerwijze besloten, dat
in laatstvermeld geval bedoeld saldo in de fail-
lissementmassa dient opgenomen om de vorderin-
gen van andere categorieén te voldoen.

Doch wat gebeurt er wanneer het afzonderlijk
vermogen ontoereikend is om alle aanspraken der
gerechtigden op verzekeringscontracten te regelen ?
De vereffening zal naar evenredigheid geschieden
door de billijkheid ten opzichte van alle verzeker-
den en contractgerechtigden in acht te nemen. In
dit geval bewaren de verzekerden voor het over-
schot een schuldvordering op de faillissement-
massa. Zulks is inderdaad de meest logische oplos-
sing. Deze vordering geniet bovendien de voorrang
boven alle andere.

Voor het bijzonder geval der vreemde verzeke-
ringsondernemingen, welke in hun eigen land fail-
liet worden verklaard, is eveneens een regeling
voorzien. In het ontwerp wordt hieromtrent formeel
voorgeschreven, dat een in het buitenland ver-
klaard faillissement in Belgi¢ rechtskundig ten
gevolge heeft, dat het afzonderlijk vermogen, ge-
vormd door de schuldeisers der Belgische porte-
feuille van de verzekeringen der hoofdonder-
neming, alsmede bij onderhavig wetsontwerp
bedoelde goederen, aan faillissement worden ont-
trokken.

Het spreekt vanzelf, dat de hierboven bedoelde
regelen in verband met de vereffening van het
afzonderlijk vermogen, alsook met de rechten en
handelingen der verzekerden, op dezelfde wijze
van toepassing zijn op het afzonderlijk vermogen,
dat in Belgi¢ gevormd wordt ingevolge in het eigen
land verklaard faillissement van een buitenlandse
onderneming.

Art. 20, 21, 22, 23, 24 en 25. — In de algemene

' commentaar werd alle uitleg over het nieuw stelsel

verschaft. Er dient vermeld, dat bij het opstellen
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inspirés de l'ensemble des législations des pays
européens environnants. Nous signalerons plus
particuliérement la législation suisse du 25 juin 1930
sur le contréle des assurances sur la vie ainsi que
la législation frangaise prise par décret du 30 dé-
cembre 1938 en exécution d'un décret-loi du 14 juin
1938 (voir a cet égard Le régime et le contréle
des sociétés d’assurances et de capitalisation, les
réformes de 1938, par Paul Sumien, Paris, Librai-
rie Dalloz, 1939). Les lois scandinaves, allemandes
et italiennes précédentes avaient déja tracé la voie
au législateur francais.

Art. 26, 27 et 28. — 1l s'agit d'adapter au pro-
jet de loi les dispositions spéciales a I'assurance
sur la vie qui devront étre respectées par les entre-
prises qui sollicitent I'autorisation gouvernementale.

Ces articles sont repris intégralement de la loi
de contréle des assurances sur la vie du 25 juin
1930. Les commentaires de cette derniére loi sont
donc toujours d'application quant a ces articles.

Les dispositions relatives aux conditions de ra-
chat des contrats et a la réduction de I'assurance
en cas de cessation de pajement des primes sont
d’ordre public en ce sens que lorsque la combinai-
son comprend techniquement un rachat, ce rachat
doit étre accordé méme si le contrat n'en fait pas
mention. De méme, lorsque la combinaison d'as-
surance permet la réduction du montant assuré en
cas de cessation de paiement des primes, cette
réduction doit étre faite d'office méme si le contrat
n'en parle pas.

Ces précisions sont nécessaires car il est arrivé
parfois que nonobstant le contréle prévu par la loi
du 25 juin 1930, certains assureurs ont utilisé des
clauses de contrat inadéquates a la combinaison
technique dont elles n'étaient que le traducteur.
Dans un cas semblable, il faut que tout intéressé
regoive tout ce que la combinaison technique com-
prend dans sa réalité.

Art. 29. — Les dispositions relatives au patri-
moine distinct et a la liquidation de ce patrimoine
par cession a une autre entreprise en cas de retrait
de l'autorisation modifient profondément la concep-
tion individualiste de l'assurance souscrite par un
particulier auprés d'une entreprise d'assurance.

Comme il est prévu que l'assuré doit suivre le
sort de la majorité de groupe dans l'intérét bien
compris de 'ensemble des assurés, il est nécessaire
de supprimer les clauses utilisées jusqu'a présent
dans les contrats d’assurance et qui prévoyaient

van deze teksten, werd uitgegaan van het geheel
der in de aangrenzende Europese landen be-
staande wetgevingen. In dit verband verwijzen
wij meer in het bijzonder naar de Zwitserse wet-
geving van 25 Juni 1930 inzake toezicht over de
levensverzekering, alsmede naar de Franse wet-
geving in het decreet van 30 December 1938 in
uitvoering van de decreetwet dd. 14 Juni 1938
(raadpleeg in dit verband Le régime et le contréle
des sociétés d’assurances et de capitalisation. Les
réformes de 1938, door Paul Sumien, Parijs, Boek-
handel Dalloz, 1939). De voorafgaande Scandina-
vische, Duitse en Italiaanse wetten hadden de
Franse wetgeving reeds de weg gewezen.

Art. 26, 27 en 28. — De bijzondere bepalingen
inzake levensverzekering, welke door de onderne-
mingen, die om de regeringsmachtiging verzoeken,
moeten nageleefd worden, dienen aan het wetsont-
werp aangepast.

Bedoelde artikelen werden in hun geheel over-
genomen uit de wet van 25 Juni 1930, betreffende
de contréle op de levensverzekeringen. De bij deze
wet horende commentaar is dus nog altijd, ook
voor deze artikelen, van toepassing.

De bepalingen in verband met de voorwaarden
inzake afkoop der contracten en vermindering der
verzekering ingeval de betaling der premién wordt
stopgezet, zijn in deze zin van openbare aard, dat
wanneer de verzekeringsvorm technisch gezien een
afkoop omvat, deze dient toegekend, zelfs indien
het contract hiervan geen melding maakt. Zo ook
wanneer de verzekeringsvorm de verlaging van het
verzekerd bedrag mogelijk maakt ingeval de pre-
miénbetaling wordt stopgezet, dient bedoelde ver-
laging ambtshalve toegepast, zelfs indien het con-
tract hiervan niet gewaagt.

Deze nadere verklaring is noodzakelijk, want
het is soms voorgevallen dat sommige verzekeraars
niettegenstaande het bij de wet van 25 Juni 1930
voorzien toezicht gebruik hebben gemaakt van
contractbedingen, welke niet waren aangepast aan
de technisché verzekeringsvorm, waarvan zij slechts
de weergave waren. In zulk geval moet elke betrok-
kene. ontvangen wat de technische verzekerings-
vorm in werkelijkheid omvat.

Art. 29. — De bepalingen inzake het af-
zonderlijk vermogen en de vereffening van dit
vermogen door afstand aan een andere onderne-
ming in geval van intrekking der machtiging bete-
kenen een grondige wijziging der individualistische
opvatting van de verzekering, die door een particu-
lier bij een verzekeringsonderneming wordt aange-
gaan.

Vermits bepaald is dat de verzekerde in het
welbegrepen belang van alle verzekerden het lot
van de meerderheid der groep moet delen is het
noodzakelijk alle totnogtoe in de verzekeringscon-
tracten gebruikte bedingen te schrappen, waarbij
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la résiliation du contrat dans le cas ot l'assureur
cesserait d'étre agréé par le Gouvernement.

A empécher ainsi la désagrégation du porte-
feuille, les assurés auront un plus grand profit
pour le reglement de leurs indemnités par le nouvel
assureur auquel le portefeuille sera cédé avec l'ac-

cord de I'Office de Controle.

Art. 30. — L'exposé général a donné la justifi-
cation de la création d'un Office de Contréle des
Assurances privées.

Art. 31. — Cet article ne nécessite aucun com-
mentaire spécial.

Art. 32, — Cet article est relatif a la composi-
tion du Conseil de I'Office de Controle.

Il est proposé que ce conseil comprenne cing
membres. La désignation d'un des membres sur une
liste triple établie par la Commission des Assuran-
ces privées a pour but de ménager la présence d'une
personnalité ayant la confiance des milieux spécia-
lisés en matiére d’'assurance. Il conviendra en outre
que le conseil comprenne un juriste, un actuaire
et un économiste, tous trois de réputation acquise.

C'est en effet de la confiance dont I'office de
contrdle jouira dans le public que découlera la
portée de ses interventions.

Art. 33, 34, 35, 36 et 37. — Ces articles ne
nécessitent aucun commentaire spécial.

Art. 38. — Cet article modifie la com-
position de la Commission des Assurances privées
en vue de I'adapter aux nécessités du projet de loi.
Le texte ne demande aucun commentaire spécial.

Art. 39. — Cet article met en charge des
entreprises d'assurances, les frais du contrdle établi
par le projet de loi, dans la limite d'un maximum
fixé a 5 p. m. des primes. Ces dispositions s'inspi-
rent de I'ensemble des lois antérieures en matiére
de contrdle de certaines branches d'assurance.
Ainsi donc, 'Office de Contréle prévu par le projet
de loi, verra la totalité de ses frais remboursés par
les entreprises qu'il contréle. Cette disposition n'a
rien d'original. Elle est, en effet, appliquée par tous
les pays qui ont établi le contréle des entreprises
d’'assurances privées.

Art. 40. — Cet article détermine les pou-
voirs d'investigations de I'Office de Controle des
assurances privées auprés des entreprises d'assu-
rance opérant en Belgique, Il ne nécessite aucun
commentaire spécial.

in de opzegging van het contract werd voorzien
ingeval de verzekeraar niet meer door de Regering
zou erkend worden.

Door alzo het uiteenvallen der portefeuille te
beletten zullen de verzekerden groter voordeel
halen uit de regeling van hun schadeloosstelling
door de nieuwe verzekeraar aan wie de portefeuille
met instemming van de Toezichtsdienst zal afge-
staan worden.

Art. 30. — In de algemene uiteenzetting werd
de oprichting van een Dienst voor Toezicht over
de Private Verzekeringen verantwoord.

Art. 31. — Dit artikel behoeft geen bijzonder
commentaar.

Art. 32. — In dit artikel wordt de samenstelling
van de Raad van de Toezichtsdienst behandeld.

Voorgesteld wordt de Raad uit vijf leden samen
te stellen. De aanwijzing van één der leden uit een
door de Commissie voor Private Verzekeringen
opgemaakte lijst met drie candidaten heeft tot doel
in de aanwezigheid te voorzien van een persoon-
lijkheid, die het vertrouwen der verzekeringsdes-
kundigen geniet. Het past bovendien dat de Raad
een rechtskundige, een actuaris en een economist
omvat, die alle drie een gevestigde faam genieten.

De draagwijdte der tussenkomsten van de Toe-
zichtsdienst hangt inderdaad af van het ver-
trouwen, dat het publiek bedoelde dienst zal
schenken.

Art. 33, 34, 35, 36 en 37. — Deze artikelen
behoeven geen bijzonder commentaar.

Art. 38. — In dit artikel wordt de samen-
stelling der Commissie voor Private Verzekeringen
gewijzigd ten einde deze aan de noodwendigheden
van het wetsontwerp aan te passen. Over deze
tekst dient volgens ons geen bijzondere commen-

| taar uitgebracht.

Art. 39. — Volgens de in dit artikel vervatte
bewoordingen worden de bij onderhavig ontwerp
bepaalde toezichtskosten ten belope van ten hoog-
ste 5 p.d. der premién ten laste der verzekerings-
ondernemingen gelegd. Bij deze bepalingen werd
uitgegaan van alle vroegere wetten inzake toezicht
over sommige verzekeringstakken. Zo worden dus
alle kosten van de bij het ontwerp voorziene Toe-
zichtsdienst door de onder zijn toezicht staande
ondernemingen terugbetaald. Deze bepaling is hoe-
genaamd niet oorspronkelijk. Zij wordt inderdaad
toegepast in alle landen, die het toezicht over de
private verzekeringsondernemingen hebben inge-
steld.

Art. 40. — Dit artikel bepaalt de toezichts-
bevoegdheid van de Dienst voor Toezicht op de
private verzekeringen bij de in Belgi¢ werkende
verzekeringsondernemingen. Het behoeft geen bij-
zonder commentaar.
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Art. 41. — L'Office de Contréle doit pou-
voir faire ses observations sur les projets de bilan
et de comptes de profits et pertes ainsi que sur
les décisions que doit prendre 1'assemblée générale
des actionnaires. Il faut que ces derniers puissent
étre mis au courant des difficultés que le Conseil
d'Administration rencontre dans ses rapports avec
I'Office de Controle.

S'il s’agit d'une décision contraire a la loi et au
reglement, I'Office de Contréle y opposera son
veto.

S'il s'agit d'une décision qui n'est pas con-
forme aux intéréts des assurés, 1'Office de Con-
trole doit pouvoir également y faire opposition.
Mais dans ce dernier cas, le projet ménage un
recours auprés du Roi, qui statuera aprés consul-
tation de la Commission des Assurances privées.

Art. 42. — Nous avons vu plus haut que
l'autorisation de pratiquer les assurances a été
accordée sur le vu des conditions générales de
police et des tarifs ainsi qu'aprés examen des bases
techniques du calcul des réserves et des modes de
réassurance. Si des modifications sont apportées a
ces bases, il importe que l'autorité de contrdle soit
habilitée a examiner au préalable ces modifica-
tions, faute de quoi, le régime d'autorisation ne
serait qu'un leurre.

En matiére de conditions de police, il faudra
voir si les modifications respectent les droits des
assurés. En matiére de tarifs, il faudra examiner
si les modifications sont établies sur des bases sta-
tistiques valables. Bien entendu, chaque entreprise
demeurera libre de fixer ses frais généraux, ses
commissions de courtage et son bénéfice industriel
comme elle 'entend, a la condition que la portion
affectée au risque lui-méme, atteigne un montant
minimum raisonnable de la prime commerciale.

Art. 43, 44, 45 et 46. — Ces articles sont
relatifs a l'intervention d'un commissaire de 1'entre-
prise qui doit étre choisi parmi les reviseurs d’entre-
prise. En effet, en dehors du contréle général par
des spécialistes dépendant de 1'Office de Contréle,
il est utile que des contacts directs existent entre
I'entreprise contrdlée et ceux qui la contrélent. La
méthode proposée par le projet de loi est, semble-
t-il, pratique, pour la raison que le commissaire
aura la confiance de I'entreprise elle-méme et qu'il
sera chargé de signaler tant aux administrateurs
qu'a I'Office de Contréle, les irrégularités et infrac-
tions a la loi. Une telle collaboration aura pour
effet de réduire au minimum indispensable les
contrdles au siége des entreprises et d'éviter ainsi
un trouble sérieux dans la gestion journaliére des

Art. 41. — De Dienst voor Toezicht moet
bij machte zijn aanmerkingen te doen op de ont-
werpen van balans en winst- en verliesrekeningen,
alsook op de beslissingen, die de algemene verga-
dering der aandeelhouders moet nemen. Het be-
taamt dat deze laatsten op de hoogte zouden zijn
van de moeilijkheden die de Raad van beheer ont-
mo}?t in zijn betrekkingen met de Dienst voor Toe-
zicht.

Indien het gaat over een met de wet of het
reglement strijdige beslissing, zal de Dienst voor
Toezicht zijn veto uitspreken.

Indien het gaat over een met de wet of het
reglement strijdige beslissing, moet de Dienst voor
Toezicht eveneens hiertegen verzet kunnen aante-
kenen. Maar in dit laatste geval, voorziet het ont-
werp een verhaal bij de Koning, die zal uitspraak
doen na raadpleging van de Commissie voor Private
Verzekeringen.

Art. 42. — Wij hebben hierboven er op
gewezen, dat de machtiging tot het uitvoeren van
verzekeringsverrichtingen wordt verleend op voor-
legging der algemene polisvoorwaarden en tarie-
ven, alsmede na onderzoek der technische grond-
slagen tot berekening der reserves en der wijzen
van herverzekering. Indien deze grondslagen wor-
den gewijzigd, dient de toezichtsoverheid in de
mogelijkheid gesteld deze wijzigingen vooraf te
onderzoeken. Zoniet zou het machtigingsstelsel
slechts een illusie zijn.

Inzake polisvoorwaarden dient nagegaan of de
aangebrachte wijzigingen de rechten der verzeker-
den eerbiedigen. Wat de tarieven betreft moet
onderzocht worden of de wijzigingen op geldige
statistische grondslagen berusten. Wel te verstaan
staat het elke onderneming vrij haar algemene kos-
ten, haar makelaarsloon en haar nijverheidswinst
naar eigen goeddunken te bepalen, op voorwaarde
dat het voor het risico zelf aangewend gedeelte
een redelijk minimumbedrag der handelspremie
vertegenwoordigt.

Art. 43, 44, 45 en 46. — Deze artikelen
houden verband met de tussenkomst van een on-
dernemingscommissaris die dient verkozen uit de
lijst van bedrijfsrevisoren. Benevens het algemeen
toezicht door deskundigen van de Toezichtsdienst
is het inderdaad nuttig dat rechtstreekse betrek-
kingen bestaan tussen de onder toezicht staande
onderneming en hen die dit toezicht uitoefenen.
De in het wetsontwerp voorgestelde methode lijkt
practisch, omdat de commissaris het vertrouwen
van de ondernemingen zal genieten en dat hij zal
gelast worden de onregelmatigheden en de inbreu-
ken op de wet zowel aan de beheerders als aan
de Toezichtsdienst mede te delen. Zulke samen-
werking zal ten gevolge hebben, dat het toezicht
in de schoot van de zetel der ondernemingen tot
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affaires ainsi qu'une paperasserie nuisible a leur
bonne marche.

La seule difficulté a cet égard, concerne les
entreprises étrangéres d'assurances. Pour la résou-
dre, le projet prévoit que ces entreprises devront
choisir un commissaire spécial sur la liste des revi-
seurs d'entreprises et qui aura la méme mission
que le commissaire des entreprises belges d'assu-
rance choisi sur cette méme liste.

Art. 47. — 1l s'agit d'une disposition nou-
velle qui constitue une arme pratique pour le respect
des lois.

En effet, actuellement si une entreprise ne
donne pas suite aux injonctions du pouvoir exé-
cutif, celui-ci ne dispose que de son droit impres-
criptible de révoquer I'autorisation.

Il faut prévoir un moyen d'action plus nuancé
lorsqu'il s'agit d’injonctions sur des points impor-
tants, mais qui n'entrainent pas de conséquence
quant aux méthodes générales d'activité de I'entre-
prise. A cette fin, le texte prévoit que les injonc-
tions peuvent étre rendues publiques par la voie du
Moniteur belge.

Si I'Office de Contrsle en arrive 3 publier une
injonction, c'est qu'il se sentira parfaitement siir
dans son action, car une telle publication aura un
écho immédiat dans le monde de I'assurance et
aboutira a faire rentrer dans l'ordre les dirigeants
d'entreprise qui n’attacheraient pas d'importance
aux observations motivées de I'Office de Controle.

Art. 48. — Une entreprise d'assurance peut
subir des pertes occasionnelles qui sont d'ailleurs
fortement affaiblies par les méthodes de réassu-
rance des risques assumés. Mais, si I'entreprise a
subi, en Belgique, des pertes répétées, il faut admet-
tre que les éléments techniques ou que des métho-
des commerciales de son activité doivent étre réexa-
minés. Dans une telle circonstance, le redressement
des opérations doit étre de nature & garantir &
nouveau l'avenir. Mais, si les nouvelles méthodes
mises en ceuvre avec l'accord de I'Office de
Contréle, ne donnent pas un résultat utile, il est
certain que des mesures doivent étre prises d'ur-
gence avant que ne se détériore la puissance finan-
ciére de I'entreprise.

Le projet prévoit en ce sens que 1'Office de
Contréle peut notamment imposer des réductions
de frais généraux et interdjre toute attribution ou
distribution de bénéfices tant aux actionnaires
qu'aux assurés. Il va de soj que Ces pouvoirs ne
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het volstrekt minimum wordt beperkt en dat aldus
ernstige storingen in het dagelijks beheer der zaken
alsmede voor de goede gang hiervan schadelijke
papierrommel worden vermeden.

De enige moeilijkheid in dit verband wordt door
de buitenlandse verzekeringsondernemingen gele-
verd. Ten einde hiervoor een oplossing te vinden
wordt in het ontwerp voorgeschreven, dat bedoelde
ondernemingen uit de lijst der bedrijfsrevisoren een
bijzondere commissaris zullen moeten aanwijzen
met dezelfde opdracht als de uit dezelfde lijst
gekozen commissaris der Belgische verzekerings-
ondernemingen.

Art. 47. — Het gaat hier om een nieuwe rege-
ling, die een practisch middel vormt om de wetten
te doen eerbiedigen.

Indien een onderneming inderdaad thans geen
gevolg geeft aan de aanmaningen der uitvoerende
macht, beschikt deze slechts over haar onaanvecht-
baar recht om de machtiging in te trekken.

Er dient dus ecn meer geschakeerde wijze van
optreden voorzien, wanneer het om aanmaningen
betreffende belangrijke punten gaat, welke evenwel
geen gevolgen meebrengen voor de algemene me-
thodes, welke de onderneming bij haar bedrijvig-
heid toepast. Met dit doel word: in de tekst
bepaald, dat de aanmaningen in het Belgisch
Staatsblad bekend kunnen gemaakt worden.

Wanneer de Toezichtsdienst er toe besluit een
aanmaning bekend te maken, betekent dit dat hij
zich zeker van zijn stuk toont, vermits zulke be-
kendmaking in het verzekeringswezen onmiddel-
lijk weerklank zal vinden en de ondernemingshoof-
den, die geen belang zouden hechten aan de met
redenen omklede opmerkingen van de Toezichts.
dienst, er toe zal verplichten het roer om te gooien.

Art. 48. — Een verzekeringsonderneming
kan toevallig verlies lijden, wat trouwens gevoelig
wordt gemilderd door de methodes tot herverzeke-
ring der gedekte risico’s. Doch wanneer de onder-
neming in Belgi¢ herhaalde verliezen heeft geleden,
dient toegegeven, dat de technische bestanddelen
of de bij haar bedrijvigheid gevolgde handelsme-
thodes opnieuw moeten onderzocht worden. In
dergelijke omstandigheden moet het herstel der
verrichtingen derwijze geschieden, dat de toekomst
opnieuw wordt gewaarborgd. Wanneer de nieuwe
in overleg met de Toezichtsdienst toegepaste me-
thodes geen nuttig resultaat opleveren, moeten on-
getwijfeld zo vlug mogelijk maatregelen worden
getroffen alvorens de financi¢le macht der onder-
neming te niet gaat.

Het ontwerp bepaalt in deze zin, dat de Toe-
zichtsdienst o.m. de verplichting mag opleggen de
algemene onkosten te verminderen en elke winst-
toekenning of -uitkering zowel aan aandeelhouders
als aan verzekerden te verbieden. Vanzelfspre-
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visent que l'activité de I'entreprise en Belgique et
que les sociétés étrangéres restent régies dans leur
pays d’origine par leur législation nationale.

Art. 49. — Cet article est relatif a la cession
totale ou partielle d'un portefeuille de contrats a
une autre entreprise.

Il peut y avoir de multiples motifs pour lesquels
une entreprise d'assurances désire céder un porte-
feuille d’affaires. Ou bien, ses affaires commencent
a aller mal, ou bien, elle veut se retirer du marché
belge pour des raisons d'organisation ; dans tous
les cas, si les assurés recouvrent une indépendance
totale de choisir un autre assureur, la destruction
du portefeuille aura de graves répercussions sur
les engagements de l'entreprise qui a souscrit les
contrats.

Ce qu'il faut faire doit étre pratique et dans
l'intérét méme des assurés. En principe, il faut un
accord exprés de leur part. Mais, si 'accord n'est
donné que par un tiers des assurés, la cession ne
sera pas valable a I'égard des autres assurés. Par
contre, si l'accord est donné par les deux tiers
d’entre eux, la cession sera opposable au tiers res-
tant. Ainsi donc une cession réglée de la maniére
ainsi décrite aura normalement pour résultat de per-
mettre aux cédants de transférer avec droits et
obligations, un portefeuille 4 un assureur qui repren-
dra les affaires avec la certitude de faire face aux
obligations de 'entreprise cédante.

Ces dispositions exorbitantes du droit commun,
mettront fin & de nombreuses difficultés qui ne lais-
saient, la plupart du temps, aux assurés que la
solution de demander a leur assureur une caution
que celui-ci n'était pas 4 méme de leur fournir.
L'intérét général de tous les assurés sera ainsi sau-
vegardé dans la réalité des faits.

Art. 50. — Cet article est relatif aux as-
treintes qui peuvent étre appliquées aux entreprises
soumises au contrdle, lorsque celles-ci ne donnent
pas suite & diverses obligations de communication
de documents et de délai. Ce systéme est emprunté
a la loi du 25 juin 1930 relative au contrdle des
entreprises d’assurances sur la vie, pour I'exécu-~
tion de laquelle il a donné toute satisfaction.

Art. 51. — Cet article ne nécessite aucun com-~
mentaire spécial.

Art. 52, — La révocation de l'autorisation de
fonctionner est une prérogative du Roi au méme
titre que 'autorisation elle-méme.

kend slaan deze machten slechts op de activiteit
der onderneming in Belgié en blijven de buiten-
landse maatschappijen in hun land onderworpen
aan hun nationale wetgeving.

Art. 49. — Dit artikel houdt verband met de
gehele of gedeeltelijke afstand van een contracten-
portefeuille aan een andere onderneming.

Een verzekeringsonderneming kan veelvuldige
redenen hebben om een zakenportefeuille af te
staan. Ofwel kunnen haar zaken een begin van
inzinking vertonen, ofwel wenst zij zich om
redenen van organisatorische aard van de Belgi-
sche markt terug te trekken ; in ieder geval, zo de
verzekerden opnieuw over hun volle vrijheid be-
schikken om een andere verzekeraar te kiezen, zal
de vernietiging der portefeuille voor de verbintenis-
sen der onderneming, welke de contracten heeft
onderschreven, ernstige gevolgen met zich brengen.

Wat dient verwezenlijkt moet van practische
aard en in het belang zelf der verzekerden zijn.
In beginsel moeten deze zich uitdrukkelijk accoord
verklaren. Maar indien slechts één derde zijn in-
stemming heeft betuigd, zal de afstand ten opzichte
der andere verzekerden niet gelden. Indien evenwel
twee derde onder hen accoord gaat, zal de afstand
tegen het overblijvende derde kunnen ingeroepen
worden. Zodoende zal een aldus geregelde afstand
normaal gesproken tengevolge hebben, dat de
afstanddoende ondernemingen in de mogelijkheid
worden gesteld een portefeuille met rechten en ver-
plichtingen over te dragen aan een verzekeraar, die
dan de zaken zal overnemen met de zekerheid de
door de afstanddoende ondernemingen aangegane
verplichtingen het hoofd te kunnen bieden.

Deze bepalingen, welke verregaand afwijken
van het gemeen recht, zullen een einde maken aan
talrijke moeilijkheden, welke voorheen de verze-
kerden meestal slechts de mogelijkheid overlieten
van hun verzekeraar een borgtocht te eisen, die
deze niet kon geven. Het algemeen belang van alle
verzekerden zal dus werkelijk gevrijwaard zijn.

Art. 50. — Dit artikel handelt over dwang-
maatregelen die kunnen toegepast worden op de
onder toezicht staande ondernemingen, wanneer
deze geen gevolg geven aan verschillende verplich-
tingen inzake mededeling van stukken en termijnen.
Dit systeem is ontleend aan de wet van 25 Juni
1930 betreffende het toezicht op de levensverze-
keringsondernemingen, voor de uitvoering waar-
van het geheel voldoening schonk.

Art. 51. — Dit artikel behoeft geen bijzonder
commentaar.

Art. 52. — De intrekking der machtiging tot
het uitvoeren van verzekeringsverrichtingen is een
koninklijk voorrecht zoals trouwens de machtiging
zelf. :
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Le texte prévoit les mémes garanties contre
l'arbitraire en ce sens que la Commission des Assu-
rances privées sera préalablement appelée a donner
son avis sur une proposition de ce genre comme
elle a été appelée a donner son avis sur la demande
d’autorisation.

Le texte ne demande aucun commentaire, sauf
sur les points suivants :

1° La révocation peut étre prononcée lorsque
le comportement de l'entreprise est contraire aux
exigences de I'équité.

Rappelons a cet égard que 1'équité est a la base
de l'activité de l'entreprise : c'est ainsi par exem-
ple, qu'il serait inéquitable que l'entreprise propose
systématiquement aux bénéficiaires de contrats des
transactions sur le montant des sommes dues qui
constitueraient en fait, de véritables abus eu égard
a la qualité, au manque d’instruction des intéressés.
De méme, il serait inéquitable que 1'entreprise pro-
pose & la clientéle des conditions de tarification qui
seraient nettement au-dessus du prix normal du
risque assuré,.

2° Il est arrivé et il peut encore arriver qu'aprés
l'octroi par le pouvoir exécutif de l'autorisation de
fonctionner en Belgique d'une entreprise étrangeére,
le pays d'origine de celle-ci prenne des dispositions
geénérales en matiére de transfert des capitaux qui
sont de nature a entraver |'entreprise dans I'exécu-
tion de ses engagements en Belgique.

Le projet vise spécialement cette hypothése en
accordant au Roi le pouvoir de révocation a 1'égard
de l'entreprise.

Il s'agit, dans la réalité des faits, d'une arme
préventive qui mettra en garde tous pays étrangers
contre des excés de réglementation en matiére de
change puisqu’aussi bien ces excés se retourneraient
un jour contre les intéréts bien compris des entre-
prises de ses nationaux a l'étranger.

Art. 53. — Lorsqu'une entreprise cesse d'étre
autorisée il y a lieu de considérer que ses opéra-
tions se déroulaient sans espoir d'un redressement
utile. En ce cas, il importe de prendre des mesures
conservatoires d'urgence avant que ne se détériore
complétement la puissance financiére de l'entre-
prise. o '

L'activité de contrdle doit, en attendant toutes
autres mesures, pouvoir interdire tous paiements,
toutes opérations financiéres quelconques, de ma-
niére a faire le point et voir clair dans une situation
obérée. Ce droit d'intervention est limité a une
période maximum de trois mois, de maniére a obli-
ger l'autorité de contrdle & prendre dans le plus

In de tekst worden dezelfde waarborgen tegen
willekeur verleend in deze zin dat de Commissie
voor Private Verzekeringen vooraf zal verzocht
worden haar advies uit te brengen over een gelijk-
aardig voorstel, zoals dit reeds met de machtigings-
aanvraag het geval is geweest.

De tekst behoeft geen wverdere uitleg, uitge-
zonderd wat de hiernavolgende punten betreft :

1° De intrekking kan uitgesproken worden,
wanneer het optreden der onderneming met de bil-
lijkheid in strijd is.

Laten wij in dit verband er aan herinneren, dat
billijkheid de grondslag der bedrijvigheid van de
onderneming vormt : zo zou het bv. onbillijk zijn,
dat de onderneming de contractgerechtigden stel-
selmatig transacties van de verschuldigde sommen
voorstelt, wat gezien de hoedanigheid en het gebrek
aan ontwikkeling der betrokkenen, op ware mis-
bruiken zou neerkomen. Het zou evenmin billijk
zijn, dat de onderneming de klanten tariefvoor-
waarden voorstelt, welke ver boven de normale
prijs van het verzekerd risico liggen.

2’ Nadat de uitvoerende macht een vreemde
onderneming heeft gemachtigd tot het uitvoeren
van verzekeringsverrichtingen in Belgié is het voor-
gekomen — en zulks kan nog altijd voorvallen —
dat haar eigen land algemene maatregelen treft
inzake kapitaalsoverdracht, welke bedoelde onder-
neming in de uitvoering harer verbintenissen in
Belgi¢ kunnen belemmeren.

In het ontwerp wordt op deze veronderstelling
de bijzondere aandacht gevestigd, doordat de
Koning de macht wordt verleend de machtiging in
te trekken.

In werkelijkheid betreft het hier een voorbe-
hoedsmaatregel om alle vreemde landen op hun
hoede te stellen voor alle overdreven wisselkoers-
reglementeringen, omdat zulks zich wel eens tegen
de belangen van de door hun onderdanen in het
buitenland opgerichte ondernemingen zou kunnen
keren.

Art. 53. — Wanneer een onderneming haar
machtiging verliest, dient overwogen, dat haar
verrichtingen niet meer zullen geschieden met de
hoop op een nuttig herstel. In dit geval past het
spoedbewaringsmaatregelen te treffen alvorens de
geldelijke macht der onderneming volledig ten
onder gaat.

De toezichtsoverheid moet, in afwachting van
alle andere maatregelen, alle betalingen, alle finan-
ciéle verrichtingen welke deze ook wezen, kunnen
verbieden, ten einde de deficitaire toestand recht
te zetten en hierin klaar te zien. Deze tussenkomst
is beperkt tot een maximum-termijn van drie maand
ten einde de toezichtsoverheid te verplichten zo
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bref délai les mesures définitives nécessaires a la
sauvegarde des intéréts des assurés.

Art. 54, 55 et 56. — Ces articles sont relatifs
aux mesures de liquidation extra-judiciaires qu'il
y a lieu d'iscrire dans la loi pour la sauvegarde de
I'ensemble des assurés.

L'exposé général a développé déja le sens qu'il
y avait lieu de donner aux dispositions en question,

Il y a lieu de préciser ici que si I'Office de
Contrdle peut nommer un liquidateur spécial en cas
de renonciation a I'autorisation, il est par contre
obligé en toute hypothése d'en nommer lorsque
l'autorisation est révoquée. En effet, en cas de
renonciation, il peut arriver que les valeurs repré-
sentatives des dettes soient pleinement satisfaisan-
tes pour leur apurement alors que la révocation
est normalement la conséquence de la découverte
d'une situation dangereuse accompagnée la plu-
part du temps d'un manque de fonds pour apurer
les créances des assurés.

Le liquidateur spécial est le mandataire légal de
I'entreprise. Il rend compte a I'Office de Contrdle.
I peut opérer lui-méme la liquidation ou bien trans-
férer le portefeuille & une autre entreprise.

Pour ménager tous les intéréts en cause, le
projet établit deux garanties envers les assurés.
Tout d'abord, tout transfert d'un portefeuille doit
étre approuvé préalablement par I'Office de Con-
trole. Celui-ci examinera les propositions du liqui-
dateur au moyen de ses spécialistes et n'approuvera
les conditions de transfert que lorsque celles-ci sont
les meilleures que 1'on puisse trouver eu égard a la
consistance des obligations et des réserves repré-
sentatives. D’autre part, la majorité des assurés
devra expressément marquer son accord a ce trans-
fert. Le texte reprend, a cet égard, la méme formule
que l'article antérieur relatif a la cession volontaire
du portefeuille. Mais il ajoute une précision essen-
tielle, & savoir que le plan de transfert préparé par
le liquidateur peut prévoir une réduction des droits
et obligations puisqu'aussi bien il ne dispose que
des biens réservés aux assurés et que ces biens peu-
vent étre insuffisants pour le réglement des obli-
gations.

Divers systémes de transfert peuvent étre ima-
ginés. Un choix sera possible. Dans la plupart des
cas, le transfert sera opéré avec les dettes telles
qu'elles sont conuues a la date de la signature de
la convention entre le liquidateur spéciale et I'entre-

spoedig mogelijk de nodige definitieve maatregelen
te treffen ter vrijwaring van de belangen der ver-
zekerden.

Art. 54, 55 en 56. — In deze artikelen wordt
gewezen op de buitengerechtelijke vereffenings-
maatregelen, welke in de wet dienen opgenomen
om de belangen der verzekerden te beschermen.

In de algemene uiteenzetting werd reeds aan-
geduid in welke zin de bepalingen, waarvan spra-
ke, dienen verstaan.

Er dient aangestipt, dat, zo de Toezichtsdienst
in geval van afstand der machtiging een bijzondere
vereffenaar mag benoemen, hij daartegen in ieder
geval hiertoe verplicht is, wanneer de machtiging
wordt ingetrokken. In geval van afstand kan het
inderdaad gebeuren dat de tegenwaarden der
schulden volkomen toereikend zijn om deze aan te
zuiveren, terwijl de intrekking gewoonlijk volgt
uit het vaststellen van een gevaarlijke toestand,
welke dan meestal nog gepaard gaat met een ge-
brek aan fondsen om de schuldvorderingen der ver-
zekerden aan te zuiveren.

De bijzondere vereffenaar is de wettelijke man-
dataris der onderneming. Hij brengt verslag uit bij
de Toezichtsdienst. Hij mag zelf de vereffening
uitvoeren of de portefeuille aan een andere onder-
neming overdragen.

Om alle betrokken belangen te ontzien worden
in het ontwerp twee waarborgen ten opzichte van
de verzekerden verleend. Eerst en vooral moet elke
portefeuille-overdracht vooraf door de Toe-
zichtsdienst worden goedgekeurd. Deze zal de
voorstellen van de vereffenaar door zijn deskundi-
gen doen onderzoeken en de overdrachtsvoorwaar-
den slechts goedkeuren nadat wordt vastgesteld
dat zij de voordeligste zijn, wanneer men nagaat
waarin de verplichtingen en de tegenwaarden be-
staan. Aan de andere kant zal de meerderheid der
verzekerden haar instemming met deze overdracht
uitdrukkelijk moeten betuigen. In de tekst wordt
in dit verband dezelfde handelwijze toegepast als
in het vorig artikel dat betrekking heeft op de vrij-
willige afstand der portefeuille. Doch hier wordt
een wezenlijke verduidelijking toegevoegd; het
door de vereffenaar voorbereid overdrachtsplan
mag een vermindering der rechten en verplichtin-
gen behelzen, vermits hij toch maar over de aan de
verzekerden voorbehouden goederen beschikt en
deze goederen ontoereikend kunnen zijn tot rege-

ling der verplichtingen.

Allerhande overdrachtstelsels kunnen uitge-
dacht worden, waarbij de mogelijkheid tot kiezen
blijft bestaan. Meestal zal de overdracht geschie-
den met de schulden, zoals deze zijn op de dag van
de ondertekening der overeenkomst tussen de bij-
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prise qui reprend les obligations envers les assurés
de la société qui a été révoquée.

Art. 57. — Cet article ne nécessite aucun com-
mentaire spécial.

Art. 58, 59 et 60. — Il s'agit de dispositions
pénales qui ne demandent aucun commentaire spé-
cial.

Art. 61. — Cet article reproduit purement et
simplement la disposition de I'article 37 de la loi
de contréle des assurances sur la vie du 25 juin
1930 sur l'interdiction des opérations de capitalisa-
tion avec tirage au sort, des opérations de tontines
ainsi que des opérations dites « chatelusiennes »,
on consultera avec fruit les travaux parlementaires
de la loi du 25 juin 1930.

L'arrété-loi du 21 novembre 1939 confirmé par
la loi du 16 juin 1947 a organisé la liquidation des
sociétés « chatelusiennes » par un comité de liqui-
dateurs nommés par le Ministre des Finances.

Art. 62 et 63. — Ces articles ne demandent
aucun commentaire spécial.

Art. 64. — Cet article abroge la loi de contrdle
des assurances sur la vie du 25 juin 1930. Il s'agit,
en effet, comme il est dit dans I'exposé général,
d'une refonte compléte des législations antérieures
dans le cadre du projet actuel.

Art. 65 et 66. — Il est nécessaire qu'a titre
transitoire les autorisations antérieures accordées
par le Gouvernement subsistent de maniére a ne
pas créer un hiatus entre I'application des législa-
tions antérieures et la mise en vigueur du présent
projet.

Il est prévu que ces autorisations devront étre
renouvelées suivant les modalités du projet dans
un délai de 5 ans. Ce délai est suffisant pour mé-
nager tous les intéréts en cause, en vue de I'adapta-
tion entiere aux dispositions du projet. Si nécessité
en est, ce délai pourra étre prorogé par le Roi.

Art. 67. — Ce régime transitoire est repris de
I'article 41 de la loi du 25 juin 1930 relative au
contrdle des entreprises d'assurance sur la vie.

On ne peut, en effet, arréter 'activité d'une
entreprise pendant le temps qu'on examine sa docu-
mentation aux fins d'autorisation.

Art. 68. — Cet article régle le sort des con-
trats d’assurance qui ont été souscrits antérieure-
ment par des entreprises d'assurances qui décident

zondere vereffenaar en de onderneming, welke de
verplichtingen tegenover de verzekerden der onder-
neming, wier machtiging werd ingetrokken, op zich
heeft genomen.

Art. 57. — Dit artikel behoeft geen bijzonder
commentaar.

Art. 58, 59 en 60. — Het gaat hier om straf-
bepalingen waaromtrent geen nadere uitleg dient
verstrekt.

Art. 61. — In dit artikel wordt eenvoudigweg
de bepaling van artikel 37 der wet dd. 25 Juni 1930
betreffende de contréle op de levensverzekering
overgenomen. Inzake het verbod van kapitalisatie-
verrichtingen met loting, van « tonti- » en « cha-
telus »-verrichtingen kan men met vrucht de parle-
mentaire bespreking der wet van 25 Juni 1930
raadplegen.

Bij de besluitwet van 21 November 1939, be-
krachtigd bij de wet van 16 Juni 1947, werd de
vereffening der « chatelus »-maatschappijen door
een comité van door de Minister van Financién
benoemde vereffenaars geregeld.

Art. 62 en 63. — Deze artikelen behoeven geen
nadere uitleg.

Art. 64. — Krachtens dit artikel wordt de wet
dd. 25 Juni 1930 betreffende de contréle op de
levensverzekeringen buiten werking gesteld. Zoals
in de algemene uiteenzetting wordt gezegd gaat
het inderdaad om een volledige omvorming der
vroegere wetgevingen binnen het kader van het
huidig ontwerp.

Art. 65 en 66. — De noodzakelijkheid doet
zich voelen de vroeger door de Regering verleen-
de machtigingen als overgangsmaatregel te laten
voortbestaan om geen onderbreking tussen de toe-
passing der vroegere wetgevingen en de vankracht-

‘wording van onderhavig ontwerp te doen ontstaan.

Deze machtigingen zullen volgens de in het
ontwerp vervatte modaliteiten binnen een termijn
van vijf jaar moeten vernieuwd worden. Deze tijd-
spanne is toereikend om alle betrokken belangen te
regelen met het oog op de volledige aanpassing er
van aan de ontwerpbepalingen. Indien noodzake-
lijk kan bedoelde tijdspanne door de Koning wor-
den verlengd.

Art. 67. — Bedoeld overgangsstelsel werd
overgenomen uit artikel 41 der wet van 25 Juni 1930
betreffende de contréle op de levensverzekeringen.

Men kan inderdaad de bedrijvigheid van een
onderneming niet stopzetten tijdens de periode
waarin men haar documentatie met het oog op het
verlenen der machtigingen onderzoekt.

Art. 68. — Dit artikel regelt het lot van de
verzekeringscontracten die voorheen werden onder-
schreven door verzekeringsondernemingen die be-
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de ne pas solliciter I'autorisation gouvernementale
ou qui I'ayant sollicitée, voient leurs requétes reje-
tées par le pouvoir exécutif.

Dans le premier cas, le projet propose la rési-
liation de plein droit & I'¢chéance la plus prochaine
ainsi que le droit pour l'assuré de résilier son
contrat dés la mise en vigueur de la loi nouvelle.
Il'y a lieu de considérer que l'autorité du controle
ne connait rien de la gestion financiére d'un assu-
reur qui ne sollicite pas l'autorisation officielle.
Dans cette ignorance la seule solution consiste
a délier I'assuré de tout engagement envers son
assureur et a laisser les tribunaux régler éventuelle-
ment les droits sur les sinistres échus et non encore
réglés.

Dans le second cas, il faut faire une distinction
entre les sociétés qui n'avaient pas encore bénéfi-
ci¢ d'un régime de contréle de 1'Etat et celles qui
¢taient déja soumises au contrdle dans les branches
d’assurance sur la vie et des assurances obliga-
toires automobiles. Les premiéres sont traitées de
la méme maniére que les sociétés qui ne sollicitent
pas l'autorisation gouvernementale. Le rejet de leurs
requétes sera normalement basé sur la constatation
d'une mauvaise gestion. L'autorité de contréle ne
peut prendre la responsabilité d'une situation anté-
rieure a son activité.

Les tribunaux devront donc régler éventuelle-
ment le droit aux sinistres échus et non encore
réglés. Le projet ne peut que délier I'assuré de tou-
tes obligations futures a I'égard d’un assureur dont
la requéte est rejetée.

Les secondes comprennent les sociétés prati-
quant les assurances sur la vie ainsi que les assu-
rances obligatoires en matiére automobile. I s'agit
de leur appliquer le régime d'une nouvelle autorisa-
tion, sous I'égide de I'Office de contrdle qui vient
d’étre organisé.

Ces derniéres sociétés d’assurance ont un passé

que l'autorité de contréle antéricure connaissait.

S'il résulte du réexamen général de leur situation
qu'une décision de rejet doit étre adoptée, I'Office
de Contréle aura tous les é¢léments, en ce qui les
concerne pour juger des mesures pratiques a pren-
dre quant a la cession du portefeuille ou la liquida-
tion des groupes d'opération faisant I'objet du
rejet. Dans ces circonstances, le projet propose I'ap-
plication a ces derniéres sociétés des mesures pré-

vues dans les attributions de 1'Office de Contrdle -
c'est-a-dire I_a.no;nipation d'un liquidateur spécial
et I'application des régles adoptées en ‘matiére de

slissen geen regeringsmachtiging aan te vragen of
die na de aanvraag hiervan hun verzoek zien afge-
wezen door de uitvoerende macht.

In het eerste geval wordt door het ontwerp
de verbreking van rechtswege op de eerstvolgende
vervaldag voorgesteld, alsook het recht voor de
verzekerde zijn contract te verbreken onmiddellijk
na het van kracht worden der nieuwe wet. Men
dient er rekening mede te houden dat de toezichts-
overheid niet op de hoogte is van het financieel
beheer van een verzekeraar, die geen aanvraag
indient voor een officiéle machtiging. In die om-
standigheid ligt de enige oplossing er in de ver-
zekerde te ontslagen van elke verplichting tegen-
over de verzekeraar, en de rechtbanken eventueel
te laten beslissen over de voorgekomen en nog niet
geregelde schadegevallen.

In het tweede geval, dient er een onderscheid
gemaakt te worden tussen de maatschappijen die
nog niet onder het regime van Staatstoezicht had-
den gestaan, en deze die reeds onderworpen waren
aan het toezicht voor de takken der levensverze-
keringen en der verplichte automobielverzekerin-
gen. De eersten worden op dezelfde wijze behan-
deld als de maatschappijen die geen regerings-
machtiging aanvragen. Het verwerpen van hun
aanvragen zal normaal gegrond zijn op de vaststel-
ling van een slecht beheer. De toezichtsoverheid
kan geen verantwoordelijkheid opnemen voor be-
staande toestanden voorafgaandelijk aan zijn acti-
viteit.

De rechtbanken zullen dus gebeurlijk het recht
te bepalen hebben in de voorgekomen en nog niet
geregelde schadegevallen. Het ontwerp kan slechts
de verzekerde van al de toekomstige verplichtingen
ontslaan tegenover een verzekeraar waarvan de
aanvraag afgewezen werd.

De tweede omvatten de maatschappijen die be-
drijvig zijn in de levensverzekeringen en de ver-
plichte automobielverzekeringen. Het gaat er om
hen te onderwerpen aan het stelsel ener nieuwe
machtiging, onder leiding van de Dienst voor Toe-
zicht die opgericht werd.

Deze laatste verzekeringsmaatschappijen heb-
ben een verleden dat door de vroegere toezichts-
overheid gekend was. Indien ingevolge de algemene
herziening van hun toestand een afwijzende be-
slissing dient te worden getroffen, zal de Dienst
voor Toezicht, voor wat hen betreft, over alle
gegevens beschikken om te oordelen over de te
nemen practische maatregelen voor de afstand van
de portefeuille of de vereffening van de verzeke-
ringsgroepen, die onder de afwijzing vallen. In
deze omstandigheden wordt in het ontwerp voor-
gesteld de maatregelen die in de bevoegdheid lig~
gen van de Dienst voor Toezicht toe te passen op
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cession et de liquidation des portefeuilles sous la
surveillance de I'Office de Controle.

Art. 69. — Cet article est relatif au régle-
ment général d’exécution du projet de loi. On com-
prend sans peine que la loi ne peut pas régler
elle-méme une série de problémes pratiques dont
T'aspect peut parfois varier selon les circonstances.

Il en est ainsi des points visés expressément
par la loi, c'est-a-dire la fixation des groupes
d'opérations d'assurance, le calcul des cautionne-
ments et des réserves techniques, le mode de pla-
cements et de conservation de ces biens ainsi que
les pouvoirs minima d'un représentant d'une entre-
prise étrangére d’assurance.

Le projet prévoit également que le réglement
fixera les bases du bilan type ainsi que les régles
d'évaluation des postes de ce bilan, de maniére &
permettre a tout assuré de se rendre compte aisé-
ment de l'état de développement des affaires de
son assureur. Il en sera de méme en matiére de
participation dans les bénéfices. Il ne faut pas que
les méthodes de participation aux bénéfices soient
basées sur une concurrence sans fondement réel en-
tre les divers assureurs. Il faut que les bénéfices
soient équitablement répartis entre les diverses ca-
tégories d'assurés, quelle que soit 'origine de ces
bénétices. Méme une portion du bénéfice social dis-
tribuée librement aux assurés ne doit pas constituer
une fantaisie sans régle d'octroi. Dans ce domaine
délicat, il faudra tracer certaines régles générales.
De méme le réglement général devra fixer certains
principes en ce qui concerne la rédaction des con-
trats. On pourra s'inspirer utilement a cet égard du
réglement général du 17 juin 1931 en matiére
d’'assurance sur la vie. D’autre part le réglement
général doit régler les garanties spéciales & fournir
par les entreprises étrangéres, en dehors des cau-
tionnements et réserves. Il ne faut pas perdre de
vue que ces entreprises n'ont pas de capital social
en Belgique et que, compte tenu du développement
de leurs affaires sur le territoire belge, il faut tout
de méme qu'elles disposent d'un fond de roulement
de trésorerie pour I'équilibre de leur gestion dis-
tincte sur le territoire du royaume.

Enfin, le réglement de contréle déterminera les
obligations des assureurs quant aux relations avec
l'autorité du contréle ainsi que la présentation du
compte rendu annuel des opérations d’assurance.

deze laatste maatschappijen, namelijk de benoe-
ming van een bijzondere vereffenaar en de aan-
vaarde regeling inzake afstand en vereffening van
portefeuilles onder leiding van de Dienst voor Toe-
zicht.

Art. 69. — Dit artikel handelt over het alge-
meen uitvoeringsreglement van het wetsontwerp.
Het is duidelijk dat de wet zelf een reeks practi~
sche problemen die vatbaar zijn voor wijzigingen
naargelang de omstandigheden niet kan regelen.

Dit is het geval met de punten uitdrukkelijk
bedoeld bij de wet, d.w.z. de bepaling der verzeke-
ringsgroepen, de berekening der waarborgen en de
technische reserves, de wijze van belegging en
bewaring van deze goederen alsook de minima
volmachten van een vertegenwoordiger van een
buitenlandse verzekeringonderneming.

Het ontwerp voorziet eveneens dat het regle-
ment de grondslagen van een model-balans zal
opstellen evenals de regelen tot het schatten der
posten van deze balans, opdat ieder verzekerde
zich gemakkelijk rekening zou kunnen geven van
de ontwikkeling der zaken van zijn verzekeraar.
Hetzelfde geldt voor de deelname in de winsten.
Het past niet dat de wijzen tot deelname in de
winsten gesteund zijn op een niet gegronde mede-
dinging tussen de verschillende verzekeraars. Het
betaamt dat de winsten op een billijke wijze tussen
de verschillende categorieén van verzekerden, wel-
ke ook de oorsprong van deze winsten weze, zou-
den verdeeld worden, zelfs een gedeeltelijke uitke-
ring van maatschappelijke winst, die vrij onder de
verzekerden verdeeld wordt, mag niet op willekeu-
rige wijze geschieden. In deze kieze aangelegen-
heid zullen enkele algemene regelen voorgeschre-
ven worden. Het algemeen reglement zal boven-
dien enkele principes moeten vastleggen inzake het
opstellen der contracten. In deze kan men zich nut-
tig laten leiden door het algemeen reglement van
17 Juni 1931 inzake levensverzekeringen. Ander-
zijds moet het algemeen reglement een regeling
treffen inzake bijzondere waarborgen die door de
buitenlandse ondernemingen zullen moeten gele-
verd worden, boven de gewone waarborgen en
reserves. Men mag niet uit het oog verliezen dat
deze ondernemingen geen maatschappelijk kapitaal
in Belgié bezitten en dat, in acht genomen de
ontwikkeling van hun zaken op Belgisch grond-
gebied, het nodig is dat zij over een lopend kapi-
taal beschikken tot het verzekeren van het even-

wicht in hun afzonderlijk beheer in het Rijksge-
bied.

Ten slotte zal het toezichtsreglement de ver-
plichtingen der verzekeraars in hun betrekkingen
met de Toezichtsoverheid bepalen, evenals het ver-
toon van het jaarlijksverslag der verzekeringsver-
richtingen,
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Un reéglement spécial devra étre élaboré a
I'égard des associations d’assurances mutuelles lo-
cales de maniére & ne pas entraver leur existence
par des exigences générales inadaptées a leur acti-
vité souvent désintéressée.

Art. 70. — Cet article ne nécessite aucun com-
mentaire spécial.

Le Ministre des Affairés économiques,

Een bijzonder reglement zal moeten uitgewerkt
worden voor de plaatselijke onderlinge verzeke-
ringsvennootschappen met het doel hun bestaan
niet in het gedrang te brengen door algemene ver-
plichtingen die niet aangepast zijn aan hun veelal
belangloze bedrijvigheid.

Art. 70. — Dit artikel behoeft geen bijzonder
commentaar.

De Minister van Economische Zaken,

J. REY.
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Projet de loi relatif au controle et a la liquidation
des entreprises privées d’assurances.

BAUDOUIN,
ROI DES BELGES.

A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre des
Affaires économiques,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRE-
TONS :

Notre Ministre des Affaires économiques est
chargé de présenter en Notre nom aux Chambres
legislatives, le projet de loi dont la teneur suit :

CHAPITRE 1.

Champ d’application de la loi.

Article Premier.

Les dispositions de la présente loi sont appli-~
cables aux entreprises privées d'assurances, a
I'exception :

1" des sociétés mutualistes de prévoyance recon-
nues conformément 4 la loi du 23 juin 1894 ;

2" des organismes d'assurances qui limitent leur
activité a I'assurance de la réparation légale
des dommages résultant des accidents du tra-
vail, a I'assurance légale en vue de la vieillesse
et du décés prématuré des employés, et/ou a
I'assurance légale de la vieillesse des travail-
leurs indépendants.

Toutefois ,les dispositions de la présente loi
ne seront applicables aux entreprises d assurances
de transports que dans la mesure et a I'époque qui
seront déterminées par des arrétés royaux d'exé-
cution.

Les dispositions de la présente loi ne sont pas
applicables, a I'exception des articles 40 et 60, aux
opérations d'assurances réalisées pour I'exécution
de la loi sur la réparation des dommages résul-
tant des accidents du travail, de la loi relative &
I'assurance en vue de la vieillesse et du déces pré-
maturé des employés, et de la loi relative a la
gension de vieillesse des travailleurs indépen-

ants.

Art. 2,

Nul ne peut souscrire en Belgique des contrats
d’assurances ni stipuler dans les contrats d’assu-

Wetsontwerp omtrent het toezicht
over en de vereffening
van de private verzekeringsondernemingen.

BOUDEWI)N,
KONING DER BELGEN.

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden,

HEIL.

Op de voordracht van Onze Minister van
Economische Zaken,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUI-
TEN WIJ :

Onze Minister van Economische Zaken is ge-
last in Onze naam bij de Wetgevende Kamers
het wetsontwerp in te dienen waarvan de tekst
volgt :

HOOFDSTUK 1.

Toepassingsveld der wet.

Eerste Artikel,

De bepalingen van onderhavige wet zijn toe-
passelijk op alle private verzekeringsondernemin-
gen van welke aard ook, behalve op de :

1° overeenkomstig de wet van 23 Juni 1894 er-
kende onderlinge voorzorgsmaatschappijen ;

2° verzekeringsorganismen, welke hun bedrijvig-
heid beperken tot de verzekering der wette-
lijke vergoeding tot herstel van de schade
voortspruitende uit arbeidsongevallen, tot de
wettelijke verzekering tegen de geldelijke ge-
volgen van ouderdom en vroegtijdige dood der
bedienden en/of tot de wettelijke verzekering
van ouderdom der zelfstandige arbeiders.

Op de vervoerverzekeringsondernemingen
zijn de bepalingen van onderhavige wet evenwel
slechts toepasselijk in de mate en op het tijdstip,
welke bij koninklijke uitvoeringsbesluiten zullen
bepaald worden.

Behoudens de artikelen 40 en 60, zijn de be-
schikkingen van deze wet niet toepasselijk op ver-
zekeringsverrichtingen verwezenlijkt voor de uit-
voering der wet op de vergoeding der schade
voortspruitende uit arbeidsongevallen, van de wet
betreffende de verzekering tegen de geldelijke
gevolgen van ouderdom en vroegtijdige dood der
bedienden, en van de wet betreffende het ouder-
domspensioen der zelfstandige arbeiders.

Art. 2,

Niemand mag in Belgi¢ verzekeringscontrac-
ten onderschrijven, noch in verzekeringscontrac-
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rance que des primes sont payables en Belgigue,
s'il n'y est autorisé préalablement par le Roi.

L'autorisation n'est accordée qu'aux entre-
prises qui fonctionnent conformément aux dispo-
sitions de la présente loi, et des réglements pris
pour son exécution.

Art, 3,

L'autorisation est accordée par groupe d’opé-
rations d'assurances dont les risques se compen-
sent entre eux apres consultation de la Commis-
sion des assurances privées visée a I'article 38.

Les groupes d'opérations d'assurances sont
déterminés par le Reglement de contréle vise a
Iarticle 69.

La liste des entreprises autorisées est publiée
chaque année au Moniteur belge.

CHAPITRE 11

De I'autorisation.

Art. 4.

L’autorisation ne peut étre accordée qu’'aux
entreprises qui justifient que leur situation finan-
ciere offre toutes les garanties désirables pour
assurer dans I'avenir la bonne exécution de leurs
engagements envers leurs assurés.

Art. 5.

L’autorisation ne peut étre accordée aux entre-
prises belges que si elles justifient qu'elles sont éta-
blies sous forme de sociétés par actions ou de
sociétés coopératives cu d'associations d'assuran-
ces mutuelles et qu'elles limitent leur activité aux
opérations d'assurances et de réassurances.

Art. 6.

Les sociétés coopératives belges doivent justi-
fier :

a) que les statuts portent interdiction de toute ré-
duction du fonds social & un montant inférieur
a celui visé par I'article 8, que cette réduction
résulte soit de démission, exclusion, déces,
faillite ou déconfiture d’associés, soit de retrait
de versements ou de toute autre cause; que
les statuts déterminent les moyens de parer a
cette éventualité ;

b) que les statuts prévoient la publication an-
nuelle aux annexes du Moniteur belge du bilan,

ten bedingen dat premién in Belgié betaalbaar zijn
zo hij hiertoe niet voorafgaandelijk door de Ko-
ning is gemachtigd.

De machtiging wordt slechts verleend aan de
ondernemingen die werken volgens de beschik-
kingen van deze wet en haar uitvoeringsregle-
menten,

Art. 3,

De machtiging wordt verleend per groep ver-
zekeringsverrichtingen waarvan de risico’s tegen
elkaar opwegen na raadpleging van de bij arti-
kel 38 bedoelde Commissie voor private verzeke-
ringen.

De groepen verzekeringsverrichtingen worden
bij het in artikel 69 bedoelde Toezichtsreglement
bepaald.

De lijst der gemachtigde ondernemingen wordt
jaarlijks in het Belgisch Staatsblad bekendge-
maakt.

HOOFDSTUK II.
Machtiging.

Art. 4.

De machtiging mag slechts worden verleend
aan de ondernemingen die het bewijs leveren dat
hun geldelijke toestand alle nodige waarborgen
biedt om in het vervolg hun jegens hun verze-
kerden aangegane verbintenissen stipt na te ko-
men.

Art. 5.

De machtiging mag alleen de Belgische verze-
keringsondernemingen worden verleend, indien
zij bewijzen, dat zij in de vorm van maatschap-
pijen op aandelen, van samenwerkingsvennoot-
schappen of van verenigingen tot onderlinge ver-
zekering zijn opgericht en dat hun bedrijvigheid
tot verzekerings- en herverzekeringsverrichtingen
beperkt is.

Art, 6.

De Belgische samenwerkende vennootschap-
pen moeten het bewijs leveren dat :

a) elke verlaging van het maatschappelijk fonds
beneden het bij artikel 8 bedoelde bedrag, zo
wegens ontslag, uitsluiting, overlijden, faillis-
sement of kennelijk onvermogen van venno-
ten, als wegens inbrengopvraging of enigerlei
andere oorzaak bij de statuten verboden is en
bij dezelve middelen om hierin te voorzien
vastgelegd zijn ;

b) bij de statuten bepaald is, dat balans, winst-
en verliesrekening, staat van het maatschap-
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du compte de profits et pertes, de la situation
du fonds social et de la liste des administra-
teurs ou gérants ;

¢) que les statuts contiennent une disposition aux
termes de laquelle les administrateurs sont so-
lidairement responsables envers la société et
envers les tiers de tous dommages résultant
d'infractions a la loi ou aux dispositions des
statuts sociaux.

Art. 7,

Les associations belges d'assurances mutuelles
doivent justifier que leurs statuts mentionnent :

1° la dénomination et le siége de I'association ;

2° l'objet en vue duquel l'association est établie ;

3* les conditions et le mode d'admission, de dé-
mission et d'exclusion des associés ;

4° 1'é¢tendue des engagements personnels assumés
par les associés quant a la constitution d'un
fonds de garantie indépendant des réserves vi-
sées par 'article 16 de la présente loi ;

5° l'organisation et l'administration de I'associa-
tion, le mode de nomination, les pouvoirs et la
durée du mandat des personnes chargées de
cette administration ;

6° le mode de fixation et de recouvrement des
cotisations ou primes, ainsi que des supplé-
ments éventuels en vue du réglement des si-
nistres ;

7° le mode de réglement et l'approbation des
comptes ;

8 la procédure a suivre en cas de modifications
des statuts ou de liquidation de 'association ;

9° la publication annuelle au Moniteur belge du
bilan et du compte de profits et pertes et de la
liste des administrateurs ou gérants.

Les statuts seront publiés au Moniteur belge
en annexe a l'arrété d'autorisation.

Art. 8.

L’autorisation ne peut étre accordée aux entre-
prises belges dont le capital social ou le fonds so-
cial n'atteint pas dix millions de francs souscrits
en numéraire et versés a concurrence d'un cin-

quiéme au moins.

Art, 9.

Par dérogation a l'article 5 l'autorisation peut
étre accordée aux entreprises belges de prévoyan-
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pelijke fonds en lijst van beheerders of zaak-
voerders telkenjare in de bijlagen tot het Bel-
gisch Staatsblad zullen bekendgemaakt wor-
den;

c) de statuten een bepaling bevatten, volgens
welke de beheerders tegenover de maatschap-
pij en tegenover derden hoofdelijk aanprake-
lijk zijn voor alle schade wegens inbreuken op
de wet of op de bepalingen der maatschappe-
lijke statuten.

Art. 7.

De Belgische verenigingen tot onderlinge ver-
zekering moeten bewijzen, dat in hun statuten mel-
ding wordt gemaakt van :

1° de benaming en de zetel der vereniging ;

2° het doel waartoe de vereniging opgericht
werd ;

3° de voorwaarden en wijze van aanvaarding,
ontslag en uitsluiting der vennoten ;

4° de draagwijdte der door de vennoten aange-
gane persoonlijke verbintenissen wat betreft
het aanleggen van een van de bij artikel 16
van onderhavige wet bedoelde reserves onaf-
hankelijk waarborgfonds ;

5° de inrichting en het bestuur der vereniging, de
benoemingswijze, de machten en de duur van
het mandaat der met voormeld bestuur belaste
personen ;

6° de wijze waarop de bijdragen of premién als-
ook de gebeurlijke toeslagen met het oog op de
regeling der sinisters worden vastgesteld en
geind ;

7° de wijze waarop de rekeningen worden gere-
geld en goedgekeurd ;

8 de handelwijze in geval van wijzigingen aan de
statuten of van vereffening der vereniging ;

9° de jaarlijkse bekendmaking in het Belgisch
Staatsblad van de balans en van de winst- en
verliesrekening en van de lijst der bestuurders
of beheerders.

De statuten zullen in bijlage tot het machti-
gingsbesluit in het Belgisch Staatsblad worden be-
kendgemaakt.

Art. 8.

De machtiging mag alleen de Belgische verze-
keringsondernemingen worden verleend, waarvan
het onderschreven maatschappelijk kapitaal of
maatschappelijk fonds tien millioen frank in geld
bedraagt, waarvan ten minste één vijfde gestort is.

Art. 9.

De machtiging mag in afwijking van artikel 5
aan de in de vorm van verenigingen zonder winst-
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Ce constituées sous forme d'associations sans but
lucratif, a la condition qu'elles groupent exclusi-
vement les membres du personnel d'un méme éta-
blissement et que le nombre des membres assurés
atteigne un minimum de 250.

Les statuts de l'association sans but lucratif
doivent prévoir la tente annuelle d'une assemblée
générale et la désignation d'un commissaire au
moins chargé de la vérification des comptes.

Art. 10.

L'autorisation peut étre accordée aux entre-
prises belges opérant en Belgique avant I'entrée
en vigueur de la présente loi méme lorsque le ca-
pital social ou le fonds social n'atteint pas le mon-
tant visé a l'article 8.

L'autorisation peut étre accordée aux institu-
tions belges de prévoyance créées au sein d'éta-
blissements privés et auxquelles sont affiliés exclu-
sivement les membres du personnel de ces établis-
sements, si les dites institutions existaient avant
I'entrée en vigueur de la présente loi et pour au-
tant que ces institutions se soient préalablement
constituées en associations sans but lucratif.

Art. 11.

Les entreprises étrangeéres sont autorisées a
traiter des opérations d'assurances, aux conditions
prévues par la présente loi.

Toutefois, 'autorisation peut étre refusée a
celles dont le pays d’origine refuse des avantages
équivalents aux entreprises belges et a celles dont
les statuts autorisent une autre activité que les
opérations d'assurances et de réassurances.

Le Roi peut autoriser des assureurs étrangers,
qui ne réuniraient pas toutes les conditions pré-
vues par la présente loi, a traiter des opérations
d'assurances, a la condition qu'ils présentent des
garanties jugées équivalentes et qu'ils se confor-
ment aux dispositions d'un réglement spécial que
le Roi prendra en ce qui les concerne. Sauf cette
réserve, ces assureurs sont assimilés pour 'appli-
cation de la présente loi, aux entreprises d'assu-
rances.

Les entreprises étrangéres sont tenues d'établir
en Belgique un siége d'opérations ou elles font
élection de domicile. Elles constituent un fondé de
pouvoir chargé de les représenter tant auprés de
I'Office de Contrsle des assurances privées qu'au-
prés des particuliers et qui a son domicile et sa
résidence en Belgique.

Elles doivent prévoir dans leurs polices que les
tribunaux belges sont seuls compétents,

bejag opgerichte Belgische ondernemingen wor-
den verleend, op voorwaarde dat zij uitsluitend de
personeelsleden van één zelfde bedrijf omvatten
en dat het aantal verzekerde leden ten minste 250
beloopt.

Bij de statuten der vereniging zonder winst-
bejag moeten een jaarlijkse algemene vergadering
en de aanduiding van ten minste één met het na.
zien der rekening belaste commissaris worden
voorgeschreven.

Art. 10.

De machtiging mag de vé6r het van kracht
worden van onderhavige wet in Belgié¢ werkzame
Belgische verzekeringsondernemingen worden
verleend, zelfs wanneer het maatschappelijk kapi-
taal of fonds het bij artikel 8 bedoelde bedrag niet
bereikt.

De machtiging mag de véér het van kracht
worden van onderhavige wet bestaande en in de
schoot van private bedrijven opgerichte Belgische
voorzorgsinstellingen, waarbij uitsluitend de per-
soneelsleden dezer bedrijven zijn aangesloten,
worden verleend, voor zover bewuste instellingen
vooraf in verenigingen zonder winstbejag werden
omgevormd.

Art, 11.

De buitenlandse ondernemingen zijn er toe ge-
machtigd verzekeringsverrichtingen te doen onder
de bij deze wet bepaalde voorwaarden.

De machtiging kan evenwel de buitenlandse
ondernemingen worden geweigerd, wanneer hun
eigen land de Belgische ondernemingen geen ge-
lijkwaardige voordelen toekent of wanneer hun
statuten andere bedrijvigheden buiten verzeke-
rings- en herverzekeringsverrichtingen toelaten.

De Koning kan buitenlandse verzekeraars, die
niet alle bij onderhavige wet bepaalde voorwaar-
den vervullen, machtigen verzekeringsverrichtin-
gen te doen, op voorwaarde dat zij andere gelijk-
waardig geachte waarborgen bieden en dat zij zich
schikken naar de bepalingen van een bijzonder re-
glement, dat de Koning, wat hen betreft, zal uit-
vaardigen. Buiten dit voorbehoud worden bedoel-
de verzekeraars voor de toepassing van onder-
havige wet met de verzekeringsondernemingen
gelijkgesteld.

De buitenlandse ondernemingen moeten in Bel-
gié een bedrijfszetel vestigen, waar zij hun woon-
plaats kiezen. Zij dienen één in Belgi¢ wonende en
verblijvende gevolmachtigde aan te stellen, die er
mede belast is hen zowel bij de Dienst voor Toe-
zicht op de Private Verzekeringen als bij de parti-
culieren te vertegenwoordigen.

In hun polissen moet vermeld staan, dat alleen
de Belgische rechtbanken bevoegd zijn.
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Art, 12.

Les entreprises adressent la requéte aux fins
d’autorisation, par groupe d'opérations d'assuran-
ces, a I'Office de Contréle des assurances privées.
Elles y joignent les documents et renseignements
ci-apreés :

1" les statuts, en indiquant la date de leur publi-
cation aux annexes du Moniteur belge ; cette
disposition ne s'applique pas aux assureurs
visés par l'article 11, alinéa 3 ;

2 les nom, prénoms, domicile, résidence, profes-
sion et nationalité des administrateurs et des
personnes chargées de la gestion de l'entre-
prise ;

3" en ce qui concerne les entreprises belges, si le
capital social n'est pas entiérement versé, les
nom, prénoms, domicile, résidence, profession
et nationalité des actionnaires avec l'indication
du montant non libéré de leurs actions ;

4" si le siége social n'est pas situé en Belgique, la
preuve qu'elles sont autorisées a pratiquer,
dans le pays de ce siége, les opérations d'assu-
rances faisant I'objet de la requéte ;

5" les conditions générales de leurs polices et de
leurs propositions d'assurances ;

6" les tarifs de primes dont elles font application
pour leurs opérations, avec un exposé des bases
et méthodes servant a leur établissement ;

7° un exposé des bases techniques et des principes
appliqués pour le calcul des réserves pour si-
nistres a régler et pour risques en cours ;

8 lindication, par groupe d'opérations d'assu-
rances, des modes de réassurances adoptés.

Dans le cas ou l'entreprise exercait avant la
requéte une activité relative aux assurances, il sera
joint, en outre, les documents ci-aprés :

a) un état détaillé des réserves et des placements
correspondants ;

b) un état détaillé des sinistres déclarés et non
réglés au moment du dépét de la requéte avec
I'indication des causes qui en empéchent le re-
glement ;

c) les bilans et comptes de profits et pertes des
exercices cloturés au cours des cing derniéres
années.

Art. 13,

L'Office de contréle des assurances privées
peut exiger de I'entreprise qui exercait une activité

Art, 12.

De ondernemingen behoren de aanvraag om
machtiging per groep verzekeringsverrichtingen
bij de Dienst voor Toezicht op de Private Verze-
keringen in te dienen. Hierbij moeten zij de vol-
gende bescheiden voegen :

1" de statuten met vermelding van de datum,
waarop deze in de bijlagen tot het Belgische
Staatsblad zijn verschenen ; deze beschikking
is niet van toepassing op de verzekeraars be-
doeld bij artikel 11, alinea 3 ;

2" naam, voornamen, woon- en verblijfplaats, be-
roep en nationaliteit van de beheerders der
onderneming en van de met de zaakwaarne-
ming er van belaste personen ;

3" wat de Belgische onderneming betreft, zo het
maatschappelijk kapitaal niet geheel is volge-
stort, naam, voornamen, woon- en verblijf-
plaats, beroep en nationaliteit der aandeelhou-
ders met vermelding van het niet volgestorte
bedrag hunner aandelen ;

4° indien de maatschappelijke zetel niet in Belgi&
is gevestigd, het bewijs, dat zij in het land,
waar vermelde zetel zich bevindt, er toe ge-
machtigd zijn de in de aanvraag behandelde
verzekeringsverrichtingen uit te voeren :

5" de algemene polisvoorwaarden en verzeke-
ringsvoorstellen ;

6° de voor hun verrichtingen toegepaste premie-
tarieven, evenals een uiteenzetting der grond-
slagen en werkwijzen ter bepaling er van ;

7° een uiteenzetting der technische gronslagen
en ter berekening van de reserves voor te re-
gelen sinisters en voor lopende risico’s toege-
paste beginselen ;

8° de aanduiding van de aangenomen herverze-
keringswijzen per groep verzekeringsverrich-
tingen.

Ingeval de onderneming haar bedrijvigheid
voor de aanvraagindiening uitoefende, moet zij
hierbij nog de volgende bescheiden voegen :

a) een omstandige staat der reserves en hiermede
overeenstemmende beleggingen ;

b) een omstandige staat der op het ogenblik der
aanvraagindiening aangegeven en niet gere-
gelde sinisters met aanduiding van de oor-
zaken, welke de regeling hiervan verhinderen :

c¢) de balansen en winst- en verliesrekeningen der
jongste vijf dienstjaren.
Art. 13,

De Dienst voor toezicht op de private verze-
keringen kan van de onderneming, die bedrijvig
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avant la requéte tous renseignements au sujet de
la situation financiére et de ses opérations quelles
qu'elles soient.

CHAPITRE III.
Des garanties.
§ 1. — Dispositions générales.

Art. 14.

Les entreprises établissent une gestion et une
comptabilité distincte pour tous les contrats d’as-
surances souscrits en Belgique ou dont les primes
sont payables en Belgique et par groupe d'opé-
rations d’assurances.

Elles établissent une gestion et une comptabi-
lité distinctes par groupe d'opérations d’assurances
dont les risques se compensent entre eux.

Elles publient chaque année aux annexes du
Moniteur belge leur bilan et leur compte de profits
et pertes établis suivant les régles fixées au régle-
ment de contrdle visé a l'article 69.

Art. 15.

Les entreprises doivent fournir un cautionne-
ment par groupe d'opérations d'assurances. L'au-
torisation accordée par arrété royal n'a d'effet
que lorsque Il'entreprise a justifié vis-a-vis de
I'Office de Contréle du dépét du cautionnement.

Le Reéglement de contréle détermine le mode
de calcul de ce cautionnement et fixe les conditions
de son dépét.

Lorsque I'Office de Contréle estime que les
garanties financiéres générales présentées par I'en-
treprise sont insuffisantes, il peut imposer une aug-
mentation de chacun des cautionnements de 1'en-
treprise, sans que ce supplément puisse dépasser
en aucun cas le triple du montant constitué en
application de l'alinéa précédent.

En cas de renonciation a l'autorisation ou de
révocation de I'autorisation, en application des dis-
positions du chapitre V de la présente loi, le
solde disponible du cautionnement ne sera restitué
qu’aprés liquidation compléte des opérations d’as-
surances.

Art. 16.

Les entreprises sont tenues de conserver en
Belgique I'intégralité des valeurs représentatives
des réserves techniques afférentes aux contrats
d’assurance souscrits en Belgique ou dont les
primes sont payables en Belgique, sans déduction
de la part incombant aux réassureurs.
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was voor het neerleggen van het verzoekschrift,
alle inlichtingen in verband met haar geldelijke
toestand en om het even welke van haar verrich-
tingen, vergen.

HOOFDSTUK III.

De waarborgen.
§ 1. — Algemene bepalingen.

Art. 14.

De ondernemingen vestigen een afzonderlijk
beheer en leggen een afzonderlijke boekhouding
aan voor alle verzekeringscontracten in Belgié
onderschreven of waarvan de premién in Belgié
betaalbaar zijn.

Zij vestigen een afzonderlijk beheer en leggen
een afzonderlijk boekhouding aan per groep ver-
zekeringsverrichtingen waarvan de risico’s tegen
elkaar opwegen.

Telkenjare maken zij in de bijlagen tot het
Belgisch Staatsblad hun balans en winst- en ver-
liesrekening bekend, welke volgens de in het bij
artikel 69 bedoeld toezichtsreglement vastgelegde
regelen opgemaakt zijn.

Art. 15.

De ondernemingen moeten een borgtocht per
groep verzekeringsverrichtingen stellen. De bij
koninklijk besluit verleende machtiging treedt
slechts in werking, wanneer de onderneming de
Dienst voor Toezicht bewijzen van de borgtocht-
stelling gegeven heeft.

Het toezichtsreglement bepaalt de berekenings-
wijze en de voorwaarden waarop de borgtocht
wordt neergelegd.

Wanneer de Dienst voor Toezicht de mening
is toegedaan, dat de door de onderneming gebo-
den algemene geldelijke waarborgen ontoereikend
zijn staat het bewuste Dienst vrij een verhoging
van alle borgtochten der onderneming te eisen,
hoewel deze nimmer het drievoud van het bij toe-
passing van de vorige alinea samengestelde be-
drag mag overtreffen.

In geval van verzaking aan of intrekking van
de machtiging bij toepassing van de bepalingen
van het V*® hoofdstuk van onderhavige wet wordt
het beschikbaar overschot van de borgtocht pas
na volledige vereffening der verzekeringsverrich-
tingen teruggegeven.

Art. 16.

De ondernemingen moeten alle waarden tot
dekking der technische reserves behorende bij de
in Belgié onderschreven verzekeringscontracten
of waarvan de premién in Belgi¢ betaalbaar zijn
zonder vermindering van het deel ten laste van de
herverzekeraars in Belgié bewaren.
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Il leur est interdit de céder la propriété de tout
ou partie de ces valeurs a des tiers. Toute con-
vention contraire est nulle.

En ce qui concerne les traités de réassurances
en cours au moment de l'entrée en vigueur de la
présente loi, les dits traités doivent étre adaptés
aux dispositions ci-dessus dans le délai d'un an a
compter de cette entrée en vigueur.

Art, 17.

Les entreprises sont tenues de déposer a dé-
couvert a la Banque Nationale de Belgique ou
sauf opposition de 1'Office de Contréle des Assu-
rances privées dans les établissements qu'elles lui
auront fait connaitre préalablement au dépét les
sommes et les valeurs mobiliéres représentant les
réserves techniques.

Les entreprises déposantes s'engagent a ne dis-
poser des sommes et valeurs constituant ce dép6t
qu'avec l'autorisation de I'Office de Contréle ou
de son délégué ; mention spéciale de cette condi-
tion est faite au bordereau de dépét.

Art. 18.

L'Office de Controle des assurances privées
prend inscription hypothécaire, sans frais, sur les
immeubles affectés aux cautionnements et réser-
ves, au profit de I'ensemble des contrats relevant
du groupe d'opérations d'assurances auquel ces
immeubles sont affectés.

Le montant de cette inscription doit étre égal a
celui pour lequel les immeubles sont affectés.

Seuls les droits sur ces immeubles acquis par
des tiers antérieurement a l'inscription prise par
I'Office de Contréle des assurances privées, sont
opposables aux assurés.

L'Office de Contrdle des assurances privées
peut seul faire réduire ou rayer l'inscription qu'il
a prise en exécution du présent article.

Art. 19.

L'ensemble des sommes et des valeurs repré-
sentatives, des cautionnements et des réserves
techniques constitués et affectés conformément
aux dispositions des articles 17 et 18 de la présente
loi et des réglements d’exécution pris pour chaque
groupe d’assurance forme un patrimoine distinct,
sans préjudice des privileges prévus aux articles
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Het is hun verboden geheel of gedeeltelijk de
eigendom van deze waarden aan derden over te
dragen. Elk hiermede strijdig beding is nietig.

Wat de op het ogenblik der inwerkingtreding
van onderhavige wet lopende herverzekerings-
contracten betreft, zij opgemerkt, dat voornoemde
contracten binnen één jaar na bewuste inwerking-
treding aan voormelde bepalingen moeten aan-
gepast worden.

Art, 17.

De ondernemingen zijn gehouden, de bedragen
en de roerende waarden die de tegenwaarden der
technische reserves uitmaken in open bewaring
neer te leggen bij de Nationale Bank van Belgié
of behoudens bezwaar van de Dienst voor Toe-
zicht op de private verzekeringen bij de instellin-
gen die zij voor de bewaargeving aan de dienst
hebben gemaakt.

De deponerende ondernemingen verbinden er
zich toe over de bedragen en de waarden die deze
bewaargeving uitmaken niet te beschikken dan na
voorafgaande instemming van de Dienst voor
Toezicht of zijn gemachtigde; deze voorwaarde
wordt op het borderel van bewaargeving uitdruk-
kelijk vermeld.

Art. 18.

De Dienst voor Toezicht op de Private Verze-
keringen neemt een kosteloze hypothecaire in-
schrijving op de tot borgtochten en reserves aan-
gewende onroerende goederen ten bate van alle
contracten, welke tot de groep verzekeringsver-
richtingen behoren, waartoe deze onroerende goe-
deren worden aangewend.

Het bedrag dezer inschrijving moet gelijk zijn
aan dit, waartoe de onroerende goederen zijn aan-
gewend.

Alleen de door de derden véér de door de
Dienst voor Toezicht op de Private Verzekerin-
gen genomen inschrijving verworven rechten op
deze onroerende goederen kunnen tegen de ver-
zekerden worden ingeroepen.

Alleen de Dienst voor Toezicht op de Private
Verzekeringen mag de ter uitvoering van onder-
havig artikel genomen inschrijving doen vermin-
deren of schrappen.

Art, 19.

Het geheel der bedragen en waarden die de
tegenwaarden uitmaken van de borgtochten en
van de technische reserves voor elke groep ver-
zekeringsverrichtingen gevormd, in overeenstem-
ming met de beschikkingen van de artikelen 17 en
18 van deze wet en de uitvoeringsreglementen,
vormt te zamen een afzonderlijk vermogen, dat
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17 et 20-4° de la loi du 16 décembre 1851 sur les
priviléges et hypothéques.

Les assurés seuls peuvent faire valoir leurs
droits sur ce patrimoine a I'exclusion des autres
créanciers de l'entreprise.

Le cautionnement et les valeurs représenta-
tives des réserves techniques constituées pour un
groupe d'opérations d'assurances déterminé est
affecté a la liquidation des contrats d'assurances
de ce groupe d'opérations d’assurances. Toutefois,
si la liquidation des contrats d'un groupe d’opé-
rations laisse un solde disponible, ce solde est
affecté a la liquidation des contrats des autres
groupes d'opérations.

Si, par suite de l'insuffisance du patrimoine
distinct, la liquidation ne peut se faire que moyen-
nant réduction de la part des assurés sur ce patri-
moine, les assurés conservent une créance privi~
légiée pour le surplus contre l'entreprise d'assu-
rances. Ce privilége prend rang immédiatement
aprés le 4° quinquies de I'article 19 de la loi du
16 décembre 1851 sur les priviléges et hypo-
théques.

Si la liquidation du patrimoine distinct laisse
un solde disponible a la cléture de la liquidation,
ce solde fait retour au capital social ou au fonds
social.

Art, 20.

Par dérogation aux articles 440 et 442 du Code
de Commerce, I'aveu de cessation de paiements de
I'entreprise est adressé a 1'Office de Controle des
assurances privées dans les trois jours de la ces-
satiorf des paiements.

La requéte des créanciers tendant a la mise en
faillite est également adressée a 1'Office de Con-
tréle des assurances privées.

La faillite d'une entreprise d'assurance ne peut
étre déclarée par le tribunal que sur requéte de
I'Office de Contréle des assurances privées.

Art. 21,

Par dérogation a I'article 18 de la loi du 27 juin
1921 accordant la personnalité civile aux asso-
ciations sans but lucratif et aux établissements
d'utilité publique, la dissolution d'une institution
de prévoyance, constituée sous forme d'associa-
tion sans but lucratif conformément aux disposi-
tions de l'article 9 de la présente loi, ne peut étre

uitsluitend voor de vereffening der verzekerings
contracten wordt aangewend, onverminderd de ir
de artikelen 17 en 20-4° der wet van 16 Decembe:
1851 inzake voorrechten en hypotheken bepaalde
voorrechten, :

Enkel de verzekerden mogen hun rechten Of
bewust vermogen doen gelden, met uitsluiting van
alle andere schuldeisers der onderneming.

De borgtocht en de tegenwaarden der tech-
nische reserves, welke voor een bepaalde groep
verzekeringsverrichtingen zijn samengesteld, wor-
den ter vereffening der verzekeringscontracten
van bedoelde groep verzekeringsverrichtingen
aangewend. Wanneer na de vereffening der con-
tracten van een groep verzekeringsverrichtingen
een overschot beschikbaar blijft, wordt dit even-~
wel tot vereffening der contracten der andere
groepen verzekeringsverrichtingen aangewend.

Zo de vereffening wegens een ontoereikend
afzonderlijk vermogen enkel mogelijk is mits het
deel dat aan de verzekerden toekomt te vermin-
deren, behouden deze ten opzichte van de verze-
keringsonderneming een bevoorrechte schuldvor-
dering voor het overschot. Bedoeld voorrecht
wordt onmiddellijk na het 4° quinquies van arti-
kel 19 der wet van 16 December 1851 inzake
voorrechten en hypotheken opgenomen.

Wanneer na de vereffening van het afzonder-
lijk vermogen een overschot beschikbaar blijft,
wordt dit opnieuw bij het maatschappelijk kapi-
taal of fonds gevoegd.

Art. 20.

Bij afwijking van de artikelen 440 en 442 van
het Wetboek van koophandel moet de bekentenis
van betalingsstaking der onderneming binnen drie
dagen na de dag der betalingsstaking bij de Dienst
voor Toezicht op de Private Verzekeringen wor-
den ingezonden.

De aanvraag der schuldeisers om faillietver-
klaring moet eveneens bij de Dienst voor Toezicht
op de Private Verzekeringen worden ingediend.

Het faillissement ener verzekeringsonderne-
ming mag door de rechtbank enkel op verzoek
van de Dienst voor Toezicht op de Private Ver-
zekeringen worden uitgesproken.

Art. 21,

De ontbinding van een overeenkomstig de be-
palingen van artikel 9 van onderhavige wet in de
vorm van een vereniging zonder winstbejag op-
gerichte voorzorgsinstelling mag door de Recht-
bank in afwijking van artikel 18 der wet van
27 Juni 1921, waarbij rechtspersoonlijkheid aan
de verenigingen zonder winstbejag en aan de in-
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prononcée par le tribunal que sur requéte de I'Of-
fice de Controle des assurances privées.

Art, 22,

Le patrimoine distinct constitué par les valeurs
représentatives du ou des cautionnements et des
réserves est soustrait a la faillite.

Art. 23.

Lorsqu'une entreprise étrangére d'assurances
opérant en Belgique est déclarée en faillite dans
son pays d origine ou est soumise a un régime ana-~
logue a celui de la faillite, les curateurs nommés
conformément a la loi étrangére ne peuvent faire
valoir en Belgique aucun droit sur les biens appar-
tenant au patrimoine distinct visé a I'article 19.

Art, 24

En cas de faillite ou de dissolution d'une entre-
prise d'assurances, celle-ci est dessaisie de 1'admi-
nistration du patrimoine distinct constitué par les
valeurs représentatives du ou des cautionnements
et des réserves.

L'exercice des droits des assurés sur le patri-~
moine distinct est suspendu.

« La gestion et la liquidation des contrats échus
et en cours sont effectuées, conformément a 1'ar-
ticle 56, par un liquidateur spécial nommé par
I'Office de Contréle des Assurances Privées ».

Art, 25,

Les contestations sur I'application des articles
23 et 24 qui s'¢léveraient entre le liquidateur spé-
cial du patrimoine distinct et le curateur a la
faillite sont tranchées par le tribunal de commerce
compétent.

§ 2. — Dispositions relatives aux assurances sur la vie,

Art, 26.

Les entreprises d'assurances sur la vie sont
celles qui contractent des engagements dont I'exé-
cution dépend de la durée de la vie humaine.

Art, 27.

Les droits des assurés, en ce qui concerne les
réserves mathématiques des entreprises d’assuran-
ces sur la vie, comportent la faculté de réclamer le
paiement au comptant de la valeur de rachat du
contrat ou de la réduction de I'assurance, dans les
conditions déterminées par les clauses générales de

stellingen voor algemeen nut wordt verleend,
enkel op verzoek van de Dienst voor Toezicht op
de Private Verzekeringen worden uitgesproken.

Art, 22,

Het door de tegenwaarden van borgtocht(en)
en reserves samengesteld afzonderlijk vermogen
wordt aan het faillissement onttrokken.

Art, 23,

Wanneer het faillissement ener in Belgié werk-
zame buitenlandse verzekeringsonderneming in
haar eigen land wordt uitgesproken of wanneer
bedoelde vereniging aan een met dit van het faillis-
sement overeenstemmend stelsel onderworpen is,
kunnen de overeenkomstig de buitenlandse wet
benoemde curatoren in Belgié geen enkel recht op
de tot het bij artikel 19 bedoeld afzonderlijk ver-
mogen behorende goederen doen gelden.

Art. 24.

Bij faillissement of ontbinding ener verzeke-
ringsonderneming, wordt haar het beheer over het
afzonderlijk vermogen, samengesteld door de
waarden die de tegenwaarden uitmaken van de
of der borgtochten en der reserves, ontnomen.

De uitoefening van de rechten der verzeker-
den op het afzonderlijk vermogen wordt geschorst.

Het beheer en de vereffening der vervallen en
lopende contracten worden volgens artikel 56 uit-
gevoerd door een bijzondere vereffenaar, benoemd
door de Dienst voor Toezicht op de Private Ver-
zekeringen.

Art, 25.

De betwistingen die zouden oprijzen omtrent
de toepassing van de artikelen 23 en 24 tussen de
bijzondere vereffenaar van het afzonderlijk ver-
mogen en de curator van het faillissement worden
door de bevoegde rechtbank van koophandel be-
slecht.

§ 2. — Bepalingen omtrent de levensverzekeringen.

Art. 26.

De levensverzekeringsondernemingen zijn de-
ze, welke verbintenissen aangaan, waarvan de uit-
voering van de duur van het mensenleven afhangt.

Art, 27.

De rechten der verzekerden, in verband met
de wiskundige reserves der levensverzekerings-
ondernemingen omvatten de mogelijkheid de kon-
tante betaling der afkoopwaarde of de verminde-
ringswaarde te eisen onder de bij de algemene
polisbedingen bepaalde voorwaarden en uiterlijk
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la police et au plus tard a partir du moment o les
primes afférentes aux trois premiéres années d’'as-
surances sont payées.

Art. 28.

La base du calcul de la valeur de rachat théo-
rique, est la réserve mathématique pure diminuée
des frais d’acquisition non amortis.

La valeur de rachat est une fraction fixée par
les clauses de la police, du rachat théorique.

Sur avis de la Commission des Assurances
privées, un arrété ministériel détermine le maxi-
mum de la réduction a opérer pour frais d'acqui-
sition non amortis, ainsi que ‘le minimum de la
fraction, qui, en aucun cas, ne peut étre inférieure
a 90 p. c. du rachat théorique qui sert de base au
calcul du rachat effectif.

La valeur de réduction, qui est due en tout cas
lorsque le rachat n’a point lieu, est le capital assuré
par la valeur de rachat théorique considérée
comme une prime unique d’'inventaire.

Pour les contrats d'assurance en cas de vie ou
de survie pour lesquels les conditions de police
peuvent prévoir quil n'y a pas de valeur de
rachat, il est prévu une valeur de réduction cal-
culée comme indiqué a l'alinéa précédent.

§ 3. — Dispositions relatives aux assurances couvrant la
responsabilité civile résultant des transports rémunérés
de personnes et de choses au moyen de véhicules auto-
mobiles,

Art. 29,

- Dans les contrats d'assurances couvrant la res-
ponsabilité civile résultant des transports rémuné-
rés de personnes et de choses au moyen de véhi-
cules automobiles visés par arrété royal du 14 no-
vembre 1947, conclus avant 'entrée en vigueur de
la présente loi, la clause relative a la résiliation du
contrat dans le cas ou 'assureur cesserait d'étre
agréé par le gouvernement est nulle et non avenue.

CHAPITRE IV.

Du controle.

§ 1. — De I'Office de Contréle des Assurances privées
et de la Commission des Assurances privées.

Art. 30.

I1 est institué un établissement public dénommé
« Office de Contrdle des Assurances privées » et

met ingang van het ogenblik, waarop de premién
over de eerste drie verzekeringsjaren betaald zijn.

Art. 28,

De grondslag ter berekening van de afkoop-
waarde, m.a.w. de theoretische afkoop is de zui-
vere wiskundige reserve, verminderd met de on-
gedelgde verwervingskosten.

De afkoopwaarde is een bij de polisbedingen
vastgesteld gedeelte van de theoretische verwer-
vingskosten.

Een ministerieel besluit bepaalt op advies der
Commissie voor Private Verzekeringen de hoogste
toe te passen vermindering wegens ongedelgde
verwervingskosten, alsmede het minimum van het
gedeelte dat in geen geval minder dan 90 pct. van
de theoretische afkoop mag belopen, welke als
grondslag ter berekening van de werkelijke af-
koop dient.

De verminderingswaarde, welke steeds moet
voorzien worden, wanneer de afkoop niet plaats
heeft, is het door de als enige inventarispremie be-
schouwde theoretische afkoopwaarde verzekerd
kapitaal.

Voor de verzekering bij leven en voor de over-
levingsverzekeringen, waarvoor de polisvoor-
waarden kunnen bepalen, dat hiervoor geen af-
koopwaarde bestaat, is een verminderingswaarde
voorgeschreven, welke op de in de vorige alinea
aangeduide wijze wordt berekend.

§ 3. — Bepalingen omtrent de verzekeringen tot dekking
van de burgerlijke aansprakelijkheid wegens bezoldigd
personen- en goederenvervoer door middel van auto-
voertuigen.

Art, 29,

In de voor de inwerkingtreding van onder-
havige wet gesloten en bij koninklijk besluit van
14 November 1947 bedoelde verzekeringscon-
tracten tot dekking der burgerlijke aansprakelijk-~
heid wegens bezoldigd personen- en goederenver-
voer door middel van autovoertuigen dient het
beding omtrent de contractverbreking als onge-
schreven te worden beschouwd zo de verzekeraar
ophoudt door de Regering erkend te zijn.

HOOFDSTUK IV.

Toezicht.

§ 1. — Dienst voor Toezicht op de Private Verzekeringen
en Commissie voor Private Verzekeringen.

Art. 30.

Er wordt een aan de voogdij van de Minister,
tot wiens bevoegdheid de Economische Zaken
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soumis a la tutelle du Ministre qui a les Affaires
Economiques dans ses attributions.

Art, 31.

L'Office de Controle des assurances privées
fait annuellement rapport au Ministre qui a les
Affaires économiques dans ses attributions. Il lui
adresse, pour le 31 mars au plus tard, ses comptes
de recettes et de dépenses de 1'année écoulée.

Art. 32.

L'Office de Contrdle des assurances privées
est dirigé par un Conseil composé de cinq mem-
bres, nommeés et révoqués par le Roi, un des mem-
bres étant choisi sur une liste portant trois noms,
établie par la Commission des assurances privées
visée a l'article 38.

Le Roi désigne le Président parmi les membres
du Conseil.

Les émoluments du Président et des membres
du Conseil sont fixés par le Roi.

Art. 33.

Les fonctions des membres du Conseil sont
incompatibles avec tout mandat de membre de la
Chambre des Représentants ou du Sénat, ainsi
qu'avec toute fonction rémunérée par I'Etat, les
Provinces et les Communes, & 'exception du pro-
fessorat dans les établissements d’enseignement
supérieur.

Les membres du Conseil ne peuvent étre liés
d'aucune maniére a l'égard des entreprises contro-
lées, ni avoir des intéréts dans ces entreprises
autrement que comme souscripteurs de contrats
d’assurances.

Art. 34.

Le cadre et le statut pécuniaire et administra-
tif du personnel sont fixés par le Conseil de 1'Of-
fice de Contrdle des assurances privées, moyen-
nant l'approbation du Ministre qui a les Affaires
économiques dans ses attributions.

Le Conseil de 1'Office de Contrsdle des assu-
rances privées nomme le personnel nécessaire a
I'exercice de ses attributions. .

Les incompatibilités applicables aux fonction-
naires et agents de I'Etat sont applicables aux
membres du personnel de I'Office de Contréle des
assurances privées.

Les dispositions de 1'arrété royal du 14 octobre
1937 fixant une limite d'adge pour toute personne
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behoren, onderworpen overheidslichaam, genoemd
« Dienst voor Toezicht op de Private Verzekerin-
gen », ingesteld.

Art, 31.

Om het jaar brengt de Dienst voor Toezicht
op de Private Verzekeringen bij de Minister, tot
wiens bevoegdheid de Economische Zaken be-
horen, verslag uit. Genoemde dienst doet hem
uiterlijk de 31 Maart, de afrekening van zijn in-
en uitschulden (inkomsten en uitgaven) van het
verlopen jaar, geworden.

Art. 32,

De Dienst voor Toezicht op de Private Verze-
keringen is beheerd door een Raad bestaande uit
vijf leden, die door de Koning benoemd en afgezet
worden. Eén onder hen wordt uit een door de bij
artikel 38 bedoelde Commissie voor Private Ver-
zekeringen opgemaakte lijst met drie namen ge-
kozen.

De Koning wijst onder de leden van de Raad
de Voorzitter aan.

De bezoldiging van de Voorzitter en de leden
van de Raad wordt door de Koning vastgesteld.

Art, 33.

Het ambt van Raadslid is onverenigbaar met
het mandaat van Volksvertegenwoordiger of Se-
nator, alsmede met om het even welke door het
Rijk, de Provincién en de Gemeenten bezoldigd
ambt, met uitzondering van dit van hoogleraar.

De Raadsleden mogen op generlei wijze ten
opzichte van de onder toezicht staande onderne-
mingen gebonden zijn, noch in de ondernemingen
andere belangen hebben dan deze van onder-
schrijver van verzekeringscontracten.

Art. 34.

Het kader, evenals de geldelijke en administra-
tieve rechtstoestand van het personeel worden
door de Raad van de Dienst voor Toezicht op de
Private Verzekeringen na goedkeuring door de
Minister, tot wiens bevoegdheid de Economische
Zaken behoren, vastgesteld.

De Raad van de Dienst voor Toezicht op de
Private Verzekeringen benoemt het ter vervulling
van de werkzaamheden er van nodige personeel.

De op Rijksambtenaren en -beambten toepas-
selijke onverenigbaarheden gelden eveneens voor
de personeelsleden van de Dienst voor Toezmht
op de Private Verzekeringen.

De bepalingen van het koninklijk besluit van
14 October 1937 houdende vaststelling van een
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nommée par arrété royal ou ministériel dans les
institutions, organismes ou sociétés par actions de
la Métropole ou de la Colonie institués par une
loi ou par arrété royal ou dans lesquels 'Etat ou
la Colonie sont représentés en vertu d'une loi,
d'un arrété royal, d'une concession, d'une con-
vention ou de statuts pris en exécution de la loi
du 10 juin 1937, modifié et confirmé par la loi du
16 juin 1947, sont applicables a 1'Office de Con-
trole des assurances privées.

Le Conseil de I'Office de Contréle établit un
réglement d’ordre intérieur et le soumet a I'appro-
bation du Ministre qui a les Affaires économiques
dans ses attributions.

Art. 35.

L'Office de Contréle des assurances privées
est soumis au pouvoir de contrdle du Ministre qui
a les Affaires économiques dans ses attributions.

Ce contrdle est exercé a l'intervention d'un
commissaire du Gouvernement nommé par le Roi.

Le Commissaire du Gouvernement dispose
d'un délai de trois jours francs pour prendre son
recours contre l'exécution de toute décision qu'il
estime contraire a la loi, & ses arrétés d'exécution,
au réglement d'ordre intérieur ou a l'intérét gé-
néral.

Ce délai court & partir du jour de la réunion a
laquelle la décision a été prise, pour autant qu'il
y ait été réguliérement convoqué. En outre, le
Commissaire du Gouvernement peut, a sa dili-
gence, prendre connaissance des décisions prises
en son absence, sans que le délai soit augmenté.
Le recours est suspensif.

Si dans un délai de quinze jours francs, com-
mencant le méme jour que le premier délai, le Mi-
nistre n'a pas statué, la décision devient défini-
tive.

Le Commissaire du Gouvernement assiste avec
voix consultative aux réunions des organes d’ad-
ministration et de contréle. Il a les pouvoirs les
plus étendus pour I'accomplissement de sa mission.

Art, 36.

Le Ministre qui a les Affaires économiques
dans ses attributions et le Ministre des Finances
peuvent désigner, de commun accord, auprés de
I'Office de Contréle des assurances privées, un ou
plusieurs reviseurs dont le nombre ne peut dé-
passer cing.

grensleeftijd voor elke persoon bij koninklijk of
ministerieel besluit benoemd in de instellingen,
organismen of maatschappijen op aandelen van het
moederland of de kolonie, die bij de wet of konink-
lijk besluit werden tot stand gebracht of opgericht
of waarin Rijk of Kolonie, krachtens de wet, een
koninklijk besluit, een concessie, een overeen-
komst of statuut opgemaakt ter uitvoering van de
wet van 10 Juni 1937 gewijzigd en bekrachtigd bij
de wet van 16 Juni 1947, vertegenwoordigd is
zijn toepasselijk op de Dienst voor Toezicht op de
Private Verzekeringen.

De Raad van de Dienst voor Toezicht op de
Private Verzekeringen maakt een huishoudelijk
reglement op en legt het de Minister, tot wiens
bevoegdheid de Economische Zaken behoren, ter
goedkeuring voor.

Art, 35.

De Dienst voor Toezicht op de Private Ver-
zekeringen is aan de toezichtsmacht van de Minis-
ter tot wiens bevoegdheid de Economische Zaken
behoren, onderworpen.

Bewust toezicht wordt door bemiddeling van
een door de Koning benoemde Regeringscommis-
saris uitgeoefend.

De Regeringscommissaris beschikt over drie
volle dagen om zich te verzetten tegen de uitvoe-
ring van elke beslissing, welke hij met de wet,
haar uitvoeringsbesluiten, het huishoudelijk regle-
ment of het algemeen belang in strijd acht.

Bedoeld tijdperk gaat in, de dag, waarop de
vergadering, tijdens welke de beslissing getroffen
werd, plaats greep, voor zover hij hiervoor regel-
matig opgeroepen werd. Verder mag de Rege-
ringscommissaris op eigen benaarstiging kennis
nemen van de bij zijn afwezigheid getroffen be-
slissing, zonder dat het tijdperk verlengd wordt
Het verzet heeft schorsende werking.

Wanneer binnen een tijdperk van vijftien volle
dagen dat op dezelfde dag als het eerste tijdperk
ingaat, de Minister geen uitspraak gedaan heeft,
wordt de beslissing definitief.

De Regeringscommissaris heeft raadgevende
stem op de vergaderingen der bestuurs- en toe-
zichtsorganismen. Hij beschikt over de ruimste
machten om zijn opdracht te volbrengen.

Art. 36.

De Minister, tot wiens bevoegdheid de Econo-
mische Zaken behoren, en de Minister van Finan-
cién mogen na gemeen overleg bij de Dienst voor
Toezicht op de Private Verzekeringen één of meer
en ten hoogste vijf revisoren benoemen.
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Les reviseurs sont chargés de contrdler les
écritures et d'en certifier 'exactitude et la sincé-

rité.

Ils peu.Vent prendre connaissance, sans dépla-
cement, des livres et documents comptables, de la
correspondance, des procés-verbaux, des situa-
tions périodiques et généralement de toutes les
écritures. Ils vérifient la consistance des biens et
des valeurs qui appartiennent a 1'Office de Con-
trole des assurances privées ou dont il a l'usage
ou la gestion.

Ils ne peuvent s'immiscer dans sa gestion.

lls adressent au Ministre qui a les Affaires
économiques dans ses attributions, au Ministre
des Finances et aux organes directeurs de 1'Office
de Controle, un rapport sur la situation active et
passive au moins une fois I'an, a 'occasion de la
confection du compte annuel. lls leur signalent,
sans délai, toute négligence, toute irrégularité et,
en général, toute situation susceptible de compro-
mettre la solvabilité et la liquidité de 1'Office de
Contrdle. L'Office de Contrdle des assurances
privées rembourse au Trésor les dépenses résul-
tant du contréle de ses opérations.

Art, 37,

Les frais de premier établissement de I'Office
de Contréle des assurances privées ainsi que ses
premiers frais de fonctionnement sont avancés par
le Trésor.

La récupération de ces avances sera réalisée
dans un délai de 5 ans.

Art. 38.

Il est institué sous le nom « Commission des
Assurances privées », un comité consultatif com-
prenant trois sections, la section des assurances
sur la vie, la section des assurances accidents de
droit commun et de la responsabilité civile et la
section des assurances contre l'incendie et autres
risques.

La Commission des assurances privées se com-
pose de vingt et un membres, nommés par arrété
royal parmi les personnes de nationalité belge
spécialement compétentes en matiére d’'assurance,
de préts hypothécaires et de capitalisation : six
membres siégent aux assemblées générales et dans
toutes les sections, les autres, soit cing membres
par section, ne sont appelés a siéger qu'aux assem-
blées générales et dans celle des sections pour la-
quelle ils ont été spécialement désignés. Le Com-
missaire du Gouvernement visé a 'article 35 de la

présente loi est invité & assister a toutes les
séances.

De revisoren zijn er mede belast toezicht over
de geschreven stukken te houden en na te gaan
of zij naar juistheid en waarheid werden opge-
steld.

Het staat hun vrij, zonder verplaatsing, de
boeken, de rekeningstukken, de briefwisseling, de
notulen, de periodische staten en over het alge-
meen alle geschriften in te zien Zij dienen de
samenstelling der goederen en waarden, welke de
Dienst voor Toezicht op de Private Verzekerin-
gen toebehoren of door hem worden gebruikt of
beheerd, na te gaan.

Zij mogen zich niet met zijn beheer inlaten.

Zij dienen ten minste éénriaal ‘s jaars ter gele-
genheid van het opmaken van het jaarverslag de
Minister, tot wiens bevoegdheid de Economische
Zaken behoren, de Minister van Financién en de
leidende organismen van de Dienst voor Toezicht
een verslag over de activa en passiva toe te zen-
den. Verder zijn zij er toe gehouden hun onver-
wijld elke nalatigheid, elke onregelmatigheid en in
het algemeen elke toestand, welke hLet betaalver-
mogen en de liquiditeit van de Dienst voor Toe-
zicht in gevaar zou kunnen brengen, mede te
delen. De Dienst voor Toezicht op de Private Ver-
zekeringen betaalt de Schatkist de uitgaven we-
gens toezicht over de verrichtingen er van terug.

Art, 37.

De oprichtingskosten van de Dienst voor Toe-
zicht op de Private Verzekeringen, evenals de
eerste werkzaamheidskosten worden door de
Schatkist voorgeschoten.

Deze voorschotten behoren binnen de vijf jaar
teruggevorderd.

Art. 38.

Onder de benaming « Commissie voor Private
Verzekeringen » wordt een adviescomité met drie
afdelingen ingesteld : de afdeling voor levensver-
zekeringen, de afdeling voor verzekering tegen
ongevallen van gemeen recht en van de burgerlijke
aansprakelijkheid en de afdeling voor verzekering
tegen brand en andere risico’s.

De Commissie voor Private Verzekeringen be-
staat uit één en twintig bij koninklijk besluit be-
noemde en onder de inzake verzekeringen, hypo-
theekleningen en kapitalisatie bijzonder bevoegde
personen van Belgische nationaliteit verkozen le-
den ; zes leden hebben zitting in de algemene ver-
gadering en in alle afdelingen ; de andere, d.w.z.,
vijf leden per afdeling, worden slechts opgeroepen
om in de algemene vergadering en in de afdeling,
waarvoor zij aangewezen werden, zitting te heb-
ben. De bij artikel 35 van onderhavige wet be-
doelde Regeringscommissaris wordt genood alle
vergaderingen bij te wonen.
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Indépendamment des attributions qui lui sont
dévolues par les lois et réglements, la Commission
des assurances privées délibére sur toutes les
questions qui lui sont soumises par 1'Office de
Contréle des assurances privées ou par le Commis-
saire du Gouvernement, au sujet des assurances.

Les frais de fonctionnement de la Commission
des assurances privées sont supportés par 1'Office
de Controle des assurances privées.

Art, 39,

Les entreprises autorisées supportent a concur-
rence de 5 p. m. au maximum des primes et coti-
sations encaissées, les frais résultant du controle
établi par la présente loi et, en particulier, les frais
de fonctionnement de 1'Office de Contrdle des
assurances privées et de la Commission des assu-
rances privées.

Le Roi fixe pour chaque année le taux de la
contribution visée a l'alinéa précédent.

La répartition de ces frais entre les entreprises
est effectuée a la fin de chaque exercice, au pro-~
rata des primes et cotisations encaissées, par les
soins de 'Office de Contréle des assurances pri-
vées. Les entreprises doivent verser leur contribu-
tion a I'Office dans les trente jours qui suivent
I'avis de 1'Office.

Lorsqu'une entreprise d'assurances n'a pas
versé la contribution due & 1'Office de Controle
des assurances privées dans les 30 jours qui sui-
vent I'envoi d'une lettre recommandée a la poste,
le recouvrement de la dite contribution a lieu, aux
frais de I'entreprise débitrice, par voie de con-
trainte.

Aprés que l'intéressé a été appelé en concilia-
tion devant le Juge de Paix et si la conciliation
échoue, la contrainte est décernée par le Président
du Conseil de 1'Office de Contrsle des assurances
privées ou par un membre du Conseil spéciale-
ment délégué a cet effet par ce dernier. Elle est
ensuite soumise a I'approbation du Juge de Paix
du canton ou elle devra étre exécutée, lequel la
déclare exécutoire.

Le recours de l'entreprise assujettie s'exerce
par voie d’opposition dans les délais et suivant les
régles prévues, pour les oppositions aux jugements
par défaut des juges de paix. L'opposition est sus-
pensive de I'exécution.

Le Juge de Paix est compétent quel que soit le
montant du litige.

Buiten de bevoegdheden haar verleend bij de
wetten en reglementen beraadslaagt de Commissie
voor Private Verzekeringen over alle haar door
de Dienst voor Toezicht op de Private Verzeke-
ringen of door de Regeringscommissaris voorge-
legde verzekeringsvraagstukken.

De werkzaamheidskosten der Commissie voor
Private Verzekeringen worden door de Dienst
voor Toezicht op de Private Verzekeringen ge-
dragen.

Art. 39,

De gemachtigde ondernemingen dragen ten
belope van ten hoogste 5 p.d. der geinde premién
en bijdragen de kosten van het bij onderhavige
wet ingestelde toezicht en in het bijzonder de
werkzaamheidskosten van de Dienst voor Toe-
zicht op de Private Verzekeringen en de Commis-
sie voor private verzekeringen.

Voor elk jaar stelt de Koning de voet der bij
de vorige alinea bedoelde bijdrage vast.

Deze kosten worden door de Dienst voor Toe-
zicht op de Private Verzekeringen bij het einde
van elk dienstjaar onder de ondernemingen naar
verhouding van de geinde premién en bijdragen
omgeslagen. De ondernemingen storten de Dienst
hun bijdrage binnen 30 dagen na het hun toege-
stuurde advies,

Wanneer een verzekeringsonderneming de aan
de Dienst voor Toezicht op de Private Verzeke-
ringen verschuldigde bijdrage binnen 30 dagen
na de verzending van een ter post aangetekend
schrijven niet heeft gestort, wordt bedoelde bij-
drage op kosten der bijdrageplichtige onderne-
ming door middel van een dwangbevel inge-
vorderd.

Nadat betrokkene tot verzoening voor de
Vrederechter is gedagvaard geworden en indien
de verzoening mislukt, wordt het dwangbevel
door de Voorzitter van de Raad van de Dienst
voor Toezicht op de Private Verzekeringen of
door een door laatstvermelde daartoe bijzonder
afgevaardigd Raadslid uitgevaardigd. Het wordt
vervolgens ter goedkeuring voorgelegd aan de
Vrederechter van het Kanton, waar het zal moe-
ten uitgevoerd worden, die het dan uitvoerbaar
verklaart.

Het beroep der bijdrageplichtige onderneming
wordt aangetekend door middel van verzet binnen
de termijnen en volgens de regelen, welke voor
het verzet tegen de vonnissen bij verstek der
vrederechters zijn voorgeschreven. Het verzet
schorst de uitvoering.

De Vrederechter is bevoegd, welke het bedrag
van het geschil ook weze.
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§ 2. — Des obligations des entreprises d’assurance.

Art. 40.

Les entreprises sont tenues de fournir tous ren-
seignements et documents permettant a 1'Office

de Controle des Assurances privées de veiller a

I'application de la présente loi et des réglements
d’exécution.

L'Office de Contréle des assurances privées
peut prendre connaissance de tous livres, piéces
comptables, prospectus et autres documents, aux
sieges des entreprises d'assurances ou de leurs
succursales en Belgique ainsi qu'auprés des inspec-
teurs et autres personnes liées par un contrat avec
ces entreprises aux fins de la conclusion et de
I'exécution de contrats d'assurance dont les primes
sont payables en Belgique. Il peut procéder, aux
siéges des entreprises ou de leurs succursales en
Belgique, a toutes investigations relatives a la
situation financiére et aux activités de ces entre-
prises.

L'Office de Controle des assurances privées
peut déléguer, pour procéder a ces investigations,
des agents de son administration ou des tiers man-
datés a cet effet qui lui font rapport.

Les dispositions ci-dessus s'appliquent tant a
I'instruction précédant l'octroi de l'autorisation
qu’a la surveillance ultérieure des entreprices auto-
risées.

Art. 41.

Les entreprises d'assurances belges et étran-
géres communiquent & I'Office de Controle des
assurances privées, au moins trois semaines avant
la réunion de l'assemblée générale des actionnai-
res ou associés, les propositions du Conseil d'Ad-
ministration notamment les projets de bilan et de
compte de profits et pertes ainsi que les projets de
modification aux statuts sociaux.

En ce qui concerne les entreprises belges,
toutes observations sur ces propositions émanant
de I'Office de Contréle des assurances privées
doivent étre portés a la connaissance de l'assem-~
blée générale. Ces observations doivent figurer
au procés-verbal.

L'Office de Contréle des assurances privées
s'opposera, dans un délai maximum d'un mois a
partir de la date ou il en a eu connaissance, a
I'exécution en Belgique de toute décision prise par
I'assemblée générale qui violerait les dispositions
de la présente loi ou des réglements d'exécution.

§ 2. — Verplichtingen van de verzekeringsondernemingen.

Art. 40.

De ondernemingen zijn gehouden alle inlich-
tingen en bescheiden te verschaffen aan de Dienst
voor Toezicht op de Private Verzekeringen opdat
deze over de toepassing van deze wet en de uit-
voeringsbesluiten zou kunnen waken.

De Dienst voor Toezicht op de Private Verze-
keringen mag ten zetel der verzekeringsonderne-
mingen of der filialen er van in Belgié, alsmede bij
de inspecteurs en bij alle andere door middel van
een contract ten opzichte van deze ondernemin-
gen gebonden personen, alle boeken, rekenings-
stukken, prospectussen en andere bescheiden in-
zien met het oog op het sluiten en het uitvoeren
van verzekeringscontracten waarvan de premién
in Belgié¢ betaalbaar zijn. Het staat voornoemde
dienst vrij ten zetel der ondernemingen of der
filialen er van in Belgié tot alle onderzoekingen in
verband met de geldelijke toestand en de bedrij-
vigheid dezer ondernemingen over te gaan.

Om tot bedoelde onderzoekingen over te gaan
mag de Dienst voor Toezicht op de Private Ver-
zekeringen leden van zijn personeel of daartoe
gemachtigde derden afvaardigen, die verslag moe-
ten uitbrengen.

Vorengaande bepalingen zijn zowel op het
onderzoek voér het verlenen van de machtiging
als op het latere toezicht over de gemachtigde
ondernemingen toepasselijk.

Art. 41.

De Belgische en buitenlandse verzekerings-
ondernemingen moeten de Dienst voor Toezicht
op de Private Verzekeringen ten minste drie
weken voor de algemene vergadering der aandeel-
houders of vennoten de voorstellen van de Be-
heerraad o.m. de ontwerpen van balans en van
winst- en verliesrekening, evenals de ontwerpen
tot wijziging der maatschappelijke statuten over-
maken.

Woat de Belgische ondernemingen betreft, moe-
ten alle van de Dienst voor Toezicht op de Private
Verzekeringen uitgaande bemerkingen omtrent
vermelde voorstellen ter kennis van de algemene
vergadering worden gebracht. Bewuste bemer-
kingen moeten in de notulen voorkomen.

De Dienst voor Toezicht op de private verze-
keringen zal zich binnen een maximum-termijn
van een maand vanaf de datum waarop hij ervan
in kennis werd gesteld verzetten tegen de uit-
voering in Belgié van elke door de algemene ver-
gadering getroffen beslissing, welke met de bepa-
lingen van deze wet of van de uitvoeringsregle-
menten strijdig zou zijn.
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Il en est de méme en ce qui concerne les déci-
sions qui ne seraient pas conformes aux intéréts
des assurés.

Dans ce dernier cas l'entreprise requérante
peut introduire son recours auprés du Roi dans le
délai d'un mois apreés notification de I'opposition.

Le Roi statue aprés consultation de la Commis-
sion des Assurances privées par décision motivée
prise dans le délai de deux mois aprés notification
du recours.

Art. 42,

Tout projet de modification aux conditions
d'exploitation prévue aux documents mentionnés
a l'article 12, 5°, 6”, 7" et 8°, doit étre communiqué
a I'Office de Contréle des assurances privées.

L'Office peut s'opposer a ce projet, lorsque
celui-ci viole les dispositions de la présente loi ou
des réglements d'exécution.

Art. 43,

Un des commissaires au moins de I'entreprise
est désigné chaque année par 1'assemblée générale
annuelle statutaire des actionnaires ou des asso-
ciés de I'entreprise d'assurances, parmi les mem-
~bres de I'Institut des Reviseurs d’entreprises créé
par la loi du 22 juillet 1953.

Les entreprises constituées sous forme d'asso-
ciations d'assurance mutuelle ou d’associations
sans but lucratif sont tenues de désigner chaque
année un commissaire spécial choisi parmi les per-
sonnes ci-dessus visées.

Art, 44.

Le Commissaire choisi par I'assemblée géné-
rale des actionnaires ou associés de la maniére
prévue a larticle 43 porte immédiatement a la
connaissance des administrateurs de 1'entreprise
et de I'Office de Contrdle des assurances privées,
toute violation de la présente loi et des réglements
pris pour son exécution, ainsi que tout fait qui lui
parait de nature & compromettre la situation finan-
ciere de l'entreprise.

Outre sa mission générale de commissaire telle
qu'elle est fixée par les lois sur les sociétés com-
merciales et les statuts sociaux, ce commissaire
fait rapport a 1'Office de Contrdle des assurances
privées sur la situation financiére et la gestion de
l'entreprise chaque fois que cet Office lui en fait la
demande et, en 1'absence d'une telle demande, au
moins une fois I'an aprés I'examen des projets de
bilan et de compte de profits et pertes et avant

Hetzelfde geldt voor wat de beslissingen be-
treft die met de belangen der verzekerden niet
zouden stroken.

In dit laatste geval staat het de verzoekende
onderneming vrij binnen de tijdspanne van een
maand na de betekening van het verzet bij de
Koning beroep aan te tekenen.

De Koning, na raadpleging van de Commissie
voor Private Verzekeringen doet uitspraak bij
gemotiveerd besluit binnen de tijdspanne van
twee maanden na de aantekening van het verzet.

Art. 42.

Elk ontwerp tot wijziging der bij de in artikel
12, 5°, 6%, 7° en 8, vermelde bescheiden voorge-
schreven uitbatingsvoorwaarden moet de Dienst
voor Toezicht op de Private Verzekeringen wor-
den medegedeeld.

Voornoemde Dienst zal zich tegen dit ontwerp
verzetten, wanneer dit inbreuk maakt op de be-
schikkingen van deze wet of de uitvoeringsregle-
menten.

Art. 43.

Ten minste één commissaris der onderneming
wordt ieder jaar door de statutaire jaarlijkse alge-
mene vergadering der aandeelhouders of venno-
ten der verzekeringsondernemingen onder de le-
den van het bij de wet van 22 Juli 1953 opgerichte
Instituut der Bedrijfsrevisoren verkozen.

De ondernemingen opgericht onder de vorm
van verenigingen van onderlinge verzekeringen
of verenigingen zonder winstgevend oogmerkt zijn
gehouden ieder jaar een bijzondere commissaris
gekozen tussen de hiervoren bedoelde personen
aan te wijzen.

Art. 44.

De door de algemene vergadering der aandeel-
houders of vennoten volgens de in artikel 43 vcor-
geschreven wijze verkozen commissaris brengt
onverwijld elke inbreuk op onderhavige wet en
op de ter uitvoering er van getroffen reglementen,
alsmede al wat volgens hem de geldelijke toestand
der onderneming in gevaar zou kunnen brengen,
ter kennis van de beheerders der onderneming en
van de Dienst voor Toezicht op de Private Ver-
zekeringen.

Bedoelde commissaris moet benevens zijn alge-
mene commissarisopdracht, zoals zij bij de wetten
nopens de handelsvennootschappen en de maat-
schappelijke statuten bepaald werd, bij de Dienst
voor Toezicht op de Private Verzekeringen ver-
slag uitbrengen over de geldelijke toestand en het
beheer der onderneming, telkenmale vermelde
Dienst hem er om verzoekt en bij gebreke daar-
aan, ten minste eenmaal ‘s jaars na onderzoek
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I'établissement du rapport des commissaires a 1'as-
semblée générale annuelle statutaire des action-
naires ou associés.

Art. 45.

Les entreprises étrangéres d'assurances sont
tenues de désigner, pour la gestion distincte de
leurs opérations en Belgique, un commissaire spé-
cial choisi parmi les personnes visées a I'article 43
et qui a la mission définie a I'article 44 en ce qui
concerne la dite gestion distincte.

Art. 46.

Avant d'entrer en fonction le commissaire visé
a T'article 43, al. 1, ainsi que le commissaire spé-
cial visé aux articles 43, al. 2, et 45 précédents
prétent serment devant le Président de 1'Office de
Contréle des assurances privées ou son délégué.
La formule de serment est fixée dans le réglement
de contréle.

Art, 47.

Si une entreprise ne donne pas suite aux injonc-
tions que 'Office de Contréle des assurances pri-
vées lui aura adressées, en exécution des lois et
des réglements ainsi que pour la sauvegarde des
intéréts des assurés, I'Office de Contréle pourra,
indépendamment des autres mesures prévues par
ces lois et réglements, rendre publiques ses injonc-
tions par la voie du Moniteur belge.

Art. 48.

Lorsque la situation financiére d'une entreprise
belge ou étrangére le justifie, I'Office de Contrdle
des assurances privées peut imposer a I'entreprise
une réduction des frais généraux de toute nature,
y compris les frais d'acquisition des contrats, et
interdire toute attribution et toute distribution des
bénéfices, tant aux actionnaires qu'aux assurés.

Art. 49,

Toute cession totale ou partielle entre deux
entreprises des droits et obligations résuitant de
contrats d'assurances échus et en cours apparte-
nant a un groupe d’'opérations et des valeurs re-
présentatives des réserves et des cautionnements
y afférents n'a d'effet que moyennant I'approba-
tion préalable de 1'Office de Contrsle des asstu-
rances privées.
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van de ontwerpen van balans en winst- en verlies-
rekening en vé6r het opmaken van het verslag der
commissarissen ten gerieve van de statutaire jaar-
lijkse vergadering der aandeelhouders of ven-
noten.

Art. 45.

De buitenlandse verzekeringsondernemingen
moeten voor het afzonderlijk beheer van hun ver-
richtingen in Belgi¢ een onder de in artikel 43 be-
doelde personen gekozen bijzondere commissaris
aanwijzen, wiens opdracht in verband met bewust
afzonderlijk beheer in artikel 44 bepaald wordt.

Art. 46.

De in het artikel 43, al. 1, bedoelde commis-
saris alsook de bijzondere commissaris bedoeld
bij de artikelen 43, al. 2, en 45 moeten alvorens
hun ambt te bekleden de eed ten overstaan van de
Voorzitter van de Dienst voor Toezicht op de
Private Verzekeringen of diens afgevaardigde af-
leggen. De eedformule is in het toezichtsreglement
vastgelegd.

Art. 47.

Wanneer een onderneming geen gevolg geeft
aan de aanmaningen welke haar door de Dienst
voor Toezicht op de Private Verzekeringen ter
uitvoering van de wetten en de reglementen als-
ook ter vrijwaring van de belangen der verzeker-
den werden toegezonden staat het de Dienst voor
Toezicht vrij, afgezien van de andere door ge-
noemde wetten en reglementen voorgeschreven
maatregelen, zijn aanmaningen in het Belgisch
Staatsblad bekend te maken.

Art, 48.

Wanneer de geldelijke toestand van een Bel-
gische of buitenlandse onderneming zulks recht-
vaardigt, staat het de Dienst voor Toezicht op
de Private Verzekeringen vrij de onderneming er
toe te verplichten de algemene onkosten van aller-
hande aard met inbegrip van de aanwervings-
kosten der contracten, te verminderen en elke
winsttoekenning en -uitkering, zowel aan de aan-
deelhouders als de verzekerden, te verbieden.

Art. 49,

Elke gehele of gedeeltelijke overdracht tussen
twee ondernemingen der rechten en verplichtin-
gen voortspruitende uit vervallen en lopende ver-
zekeringscontracten behorend tot een groep ver-
richtingen en van de waarden die de tegenwaar-
den uitmaken van de reserves en de waarborgen
hieraan verbonden, heeft slechts uitwerking na
de voorafgaande goedkeuring van de Dienst voor
Toezicht op de Private Verzekeringen.
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En l'absence d'un accord exprés de tous les
assurés visés par la cession, l'entreprise cédante
devra porter a leur connaissance les conditions
de la cession par lettres recommandées a la poste
ainsi que par publication au Moniteur belge.

Aucune opposition de la part des assurés ne
pourra étre reque, ni trois mois aprés I'envoi de la
lettre recommandée, ni trois mois aprés la publi-
cation au Moniteur belge.

Lorsque le nombre des opposants est supérieur
aux deux tiers du nombre des assurés, I'Office de
Controle des assurances privées ne peut autoriser
la cession.

La cession approuvée par I'Office de Controle
des Assurances privées est réalisée valablement a
I'égard de tous les assurés.

Art. 50,

Sans préjudice de I'application éventuelle des
sanctions prévues par l'article 52, les entreprises
qui contreviennent aux articles 11-14 a 16, 41, 42
et 69 de la présente loi et aux arrétés pris pour
I'exécution de ces dispositions sont, a défaut de
régularisation dans le délai qui leur est fixé par
I'Office de Contréle, passibles d'astreintes calcu-
lées a raison de 500 francs par jour depuis I'expi-
ration du délai jusqu'a régularisation.

Ces astreintes sont recouvrées comme il est
prévu a l'article 38 pour le recouvrement de la
contribution a 1'Office de Contrdle, des assu-
rances privées.

CHAPITRE V.

De la liquidation.

Art. 51,

Les entreprises autorisées ont la faculté de re-
noncer a l'autorisation pour tout groupe d'opé-
rations d'assurances qu'elles pratiquent.

La renonciation est adressée a 1'Office de Con-
trole des assurances privées. Elle fait I'objet d'un
avis qui est publié au Moniteur belge, par les
soins de cet office. Elle ne produit ses effets qu'a
partir du jour de cette publication.

La renonciation implique interdiction de faire
de nouvelles opérations dans le ou les groupes
d’opérations d'assurances qui en font I'objet.

De afstanddoende onderneming moet bij ge-
brek aan een uitdrukkelijke overeenstemming van
alle bij de overdracht betrokken verzekerder: hun
de overdrachtsvoorwaarden door middel van een
ter post aangetekend schrijven alsmede door een
bericht in het Belgisch Staatsblad ter kennis bren-
gen.

Drie maand na de verzending van het aange-
tekend schrijven of drie maand na het verschijnen
van bedoeld bericht in het Belgisch Staatsblad is
geen enkel verzet van wege de verzekerden nog
ontvankelijk.

Indien het aantal verzekerden, die zich tegen
de overdracht verzetten, twee derde van het aan-
tal verzekerden overschrijdt, mag de Dienst voor
Toezicht op de Private Verzekeringen de over-
dracht niet toestaan.

De door de Dienst voor Toezicht op de Private
Verzekeringen goedgekeurde overdracht geldt
voor alle verzekerden.

Art. 50.

De ondernemingen, welke de artikelen 11, 14
tot 16, 41, 42 en 69 van onderhavige wet en de ter
uitvoering dezer bepalingen genomen besluiten
overtreden, worden bij ontstentenis van regulari-
satie binnen het hun door de dienst voor Toezicht
vastgestelde tijdperk en onverminderd de gebeur-
lijke toepassing van de bij artikel 52 bepaalde
straffen met geldboeten gestraft, welke van de
verstrijking van het tijdperk af tot de regularisatie
tegen vijfhonderd frank per dag berekend worden.

Bewuste geldboeten worden ingevorderd, zo-
als zulks voor de bijdrage ten behoeve van de
Dienst voor Toezicht op de Private Verzekerin-
gen in artikel 38 voorgeschreven is.

HOOFDSTUK V.

Vereffening

Art. 51,

De gemachtigde ondernemingen mogen ver-
zaken aan de machtiging voor elke groep door hen
uitgevoerde verzekeringsverrichtingen.

De verzaking wordt aan de Dienst van Toe-
zicht op de Private Verzekeringen gericht. Deze
brengt hierover advies uit dat in het Belgisch
Staatsblad wordt bekend gemaakt. De verzaking
heeft slechts uitwerking vanaf de dag dezer be-
kendmaking.

De verzaking sluit het verbod in tot nieuwe
verrichtingen in de groep(en) verzekeringsver-
richtingen die hiervan het voorwerp uitmaken,
over te gaan.



(59)

Art. 52.

Sans préjudice de l'application de I'article 47,
I'autorisation est révoquée, par arrété royal, sur
requéte de 1'Office de Contréle des assurances
privées et aprés consultation de la Commission
des Assurances privées, s'il est établi que 1'entre-
prise ne fonctionne pas en conformité de ses sta-
tuts ou des prescriptions de la présente loi et des
réglements pris pour son exécution, que sa situa-
tion financiére est de nature & compromettre les
intéréts des assurées ou encore que son compor-
tement est contraire aux exigences de l'équité.

La révocation peut étre prononcée pour tous
les groupes d'opérations d'assurances visés a la
présente loi ou pour un ou plusieurs d’entre eux.
Elle comporte interdiction de faire des opérations
nouvelles dans le ou les groupes d'opérations d’as-
surances pour lesquels elle a été décrétée.

En cas de faillite d'une entreprise, I'autorisa-
tion pour tout groupe d'opérations d'assurances
est révoquée d'office.

L’autorisation accordée a une entreprise étran-
geére peut étre révoquée lorsque son pays d'origine
retire aux entreprises belges l'équivalence des
avantages, ou lorsque ses statuts ne limitent pas
son objet aux opérations d'assurances et de ré-
assurances et que le développement des opéra-
tions autres que celles d’assurance est de nature a
compromettre sa situation a entraver 1'exercice du
controle.

L’autorisation accordée a une entreprise étran-
gere peut étre révoquée si son pays d’origine met
des conditions a la libre disposition des capitaux
lui appartenant en Belgique, s'oppose au transfert
des capitaux ou réglemente ce transfert de maniére
a empécher l'entreprise d'exécuter ses engage-
ments en Belgique.

L'arrété royal visé au premier alinéa du pré-
sent article fixe la date de prise d'effet de la ré-
vocation ; il est publié au Moniteur belge.

Art, 53.

Si une entreprise étrangére n’est plus autorisée
a pratiquer dans son pays d'origine, un ou plu-
sieurs groupes d'opérations d'assurances, elle doit
en informer dans les dix jours, I'Office de Contréle
des assurances privées, faute de quoi il lui est
interdit de faire, en Belgique, des opérations nou-
velles.

Lorsqu'une entreprise n'est plus autorisée a
pratiquer un ou plusieurs groupes d'opérations
d’assurances ou lorsqu'une entreprise étrangére
n’est plus autorisée a pratiquer un ou plusieurs
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Art, 52.

De machtiging wordt onverminderd de toepas-~
sing van artikel 47 bij koninklijk besluit op ver-
zoek van de Dienst voor Toezicht op de Private
Verzekeringen na raadpleging van de Commissie
voor Private Verzekeringen ingetrokken indien
bewezen is, dat de onderneming haar statuten of
de voorschriften van onderhavige wet en de ter
uitvoering ervan getroffen reglementen niet na-
leeft, dat ingevolge haar geldelijke toestand de be-
langen der verzekerden in gevaar verkeren of nog,
dat haar handelwijze met de billijkheidseisen strij-
dig is.

De intrekking mag voor alle bij onderhavige
wet bedoelde groepen verzekeringsverrichtingen
of voor één of meer er van worden uitgesproken.
Zij houdt het verbod in tot nieuwe verrichtingen
in de groep(en) verzekeringsverrichtingen, waar-
voor zij uitgevaardigd werd, over te gaan.

In geval van faillissement ener onderneming
wordt de machtiging voor elke groep verzeke-
ringsverrichtingen ambtshalve ingetrokken.

De aan een buitenlandse onderneming ver-
leende machtiging kan worden ingetrokken wan-
neer zijn land van oorsprong aan de Belgische
ondernemingen de gelijkwaardige voordelen in-
trekt, of wanneer de statuten haar bedrijvigheid
niet beperken tot verzekerings- en herverzeke-
ringsverrichtingen en de uitbreiding der andere
dan de verzekeringsverrichtingen van die aard is,
dat zij haar toestand in gevaar brengt of de toe-
zichtsuitoefening belemmert.

De aan een buitenlandse onderneming ver-
leende machtiging kan worden ingetrokken, wan-
neer haar eigen land voorwaarden op de vrije be-
schikking der haar in Belgié¢ toebehorende kapi-
talen stelt, zich tegen de overdracht van kapitalen
verzet of deze overdracht zo reglementeert, dat
de onderneming de nakoming van haar verbin-
tenissen in Belgié zou hinderen.

Bij het in de eerste alinea van onderhavig
artikel bedoeld -koninklijk besluit wordt de uit-
werkingsdatum der intrekking vastgesteld ; het
wordt in het Belgisch Staatsblad bekend gemaakt.

Art. 53.

Woanneer een buitenlandse onderneming in
haar eigen land niet meer er toe gemachtigd is één
of meer groepen verzekeringsverrichtingen uit te
voeren, moet zij de Dienst voor Toezicht op de
Private Verzekeringen hiervan binnen tien dagen
op de hoogte stellen ; zoniet is het haar verboden
in Belgié tot nieuwe verrichtingen over te gaan.

Wanneer een onderneming niet meer gemach-
tigd is zich met een of meer groepen verzekerings-
verrichtingen bezig te houden of wanneer een bui-~
tenlandse onderneming hiertoe in haar eigen land
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groupes d'opérations d'assurances dans son pays
d'origine, 'Office de contréle des assurances pri-
vées peut pendant une période n'excédant pas trois
mois prendre toutes mesures conservatoires, en
vue de sauvegarder les intéréis de 1'ensemble des
assurés.

Art. 54,

Lorsqu'une entreprise renonce a l'autorisation
de pratiquer un ou plusieurs groupes d’opérations
d'assurances, se dissout, ou lorsqu'une entreprise
étrangére n'est plus autorisée a pratiquer un ou
plusieurs groupes d'opérations d'assurances dans
son pays d’origine, I'Office de Contrble des assu-
rances privées peut nommer un liquidateur spécial
chargé de la liquidation des contrats d'assurances
échus et en cours appartenant a ce ou a ces grou-
pes et des valeurs représentatives des réserves et
des cautionnements y afférents.

L'Office de Contréle des assurances privées
nomme un tel liquidateur spécial lorsque 1'autori-
sation de I'entreprise est révoquée, ou que celle-ci
est mise en faillite.

Art. 55.

L'Office de Contréle des assurances privées
fixe les émoluments du liquidateur spécial visé a
I'article précédent. Ils sont a la charge de 'entre-
prise.

Par dérogation a l'alinéa 1° de l'article 19, le
liquidateur spécial peut prélever sur le patrimoine
distinct sa rémunération et celle de son personnel
ainsi que le montant des sommes dues par I'em-
ployeur en application des dispositions légales et
réglementaires relatives a la sécurité sociale et aux
accidents du travail.

Le liquidateur spécial fait rapport a 1'Office de
contrdle des assurances privées qui peut a tout
moment lui retirer son mandat.

Art. 56.

Le liquidateur spécial visé a l'article 54 peut
soit gérer les contracts d'assurances dont il a la
charge, soit les liquider.

Il peut liquider directement les dits contrats
avec réduction éventuelle des droits et obligations
en affectant a cette liquidation les cautionnements
et les réserves constitués au profit de ces contrats.

Il peut, moyennent I'approbation préalable de
I'Office de Contrdle des assurances privées, trans-
férer tout ou partie de I'ensemble des contrats dont
il a la charge a une ou plusieurs autres entreprises
avec réduction éventuelle des droits et obligations,
en affectant a ce transfert tout ou partie des cau-

niet meer gemachtigd is, behoort de Dienst voor
Toezicht op de Private Verzekeringen gedurende
een tijdruimte die de drie maanden niet mag over-
schrijden, alle bewaringsmaatregelen te treffen ter
bescherming van de belangen aller verzekerden.

Art. 54,

Wanneer een onderneming verzaakt aan de
machtiging zich met één of meer groepen verze-
keringsverrichtingen bezig te houden, ontbonden
wordt, of wanneer een buitenlandse onderneming
hiertoe in haar eigen land niet meer gemachtigd
is, staat het de Dienst voor Toezicht op de Private
Verzekeringen vrij een bijzondere vereffenaar te
benoemen, die belast is met het beheer en de ver-
effening der vervallen en lopende verzekerings-
contracten van deze groep(en) en der tegen-
waarden van de hiertoe behorende reserves en
borgtochten.

De Dienst voor Toezicht op de Private Ver-
zekeringen benoemt een dergelijke bijzondere ver-
effenaar, wanneer de machtiging der onderneming
ingetrokken wordt, of zo deze in faillissement
wordt gesteld.

Art. 55.

De Dienst voor Toezicht op de Private Ver-
zekeringen stelt de bezoldiging van de bij vorig
artikel bedoelde bijzondere vereffenaar vast. De
bezoldiging valt ten laste van de onderneming.

In afwijking van de 1°*° alinea van artikel 19,
mag de bijzondere vereffenaar, zijn loon en dat
van zijn personeel alsook de door de werkgever
verschuldigde bedragen uit hoofde van de wette-
lijke bepalingen en reglementen betreffende de
maatschappelijke zekerheid en de arbeidsongeval-
len, op het afzonderlijk vermogen voorafnemen.

De bijzondere vereffenaar brengt verslag uit
bij de Dienst voor Toezicht op de Private Verze-
keringen, welke op ieder ogenblik zijn mandaat
mag intrekken.

Art. 56.

De bij artikel 54 bedoelde bijzondere veref-
fenaar mag de hem toevertrouwde verzekerings-
contracten, hetzij beheren, hetzij vereffenen.

Hij mag voornoemde contracten rechtstreeks
vereffenen met gebeurlijke vermindering der rech-
ten en verplichtingen en hiertoe de ten bate van
deze contracten samengestelde reserves en borg-
tochten aanwenden.

Hij mag mits voorafgaande goedkeuring van
de Dienst voor Toezicht op de Private Verzeke-
ringen alle of gedeeltelijke der hem toevertrouwde
contracten overdragen aan één of meer andere
ondernemingen met gebeurlijke vermindering der
rechten en verplichtingen door tot voormelde
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tionnements et des réserves constitués au profit de
ces contrats. En I'absence d'un accord exprés de
tous les assurés visés par 1'opération, les conditions
du transfert seront portées a leur connaissance par
lettres recommandées a la poste, leur adressées par
les soins du liquidateur spécial, ainsi que par une
publication au Moniteur belge.

Aucune opposition de la part des assurés ne
pourra étre regue, ni trois mois apreés l'envoi de la
lettre recommandée, ni trois mois apres la publi-
cation au Moniteur belge. Lorsque le nombre des
opposants est supérieur aux deux tiers du nombre
des assurés, I'Office de Contréle des assurances
privées ne peut autoriser le transfert. Le transfert
approuvé par I'Office de Contrdle des assurances
privées est opéré valablement & 1'égard de tous
les assurés.

L'article 19 est applicable a la liquidation et au
transfert visés aux alinéas 2 et 3 ci-dessus.

Art, 57.

Les entreprises qui cessent d'étre autorisées
pour un ou plusieurs groupes d'opérations d'assu-
rances, restent soumises au contréle de I'Office de
Contréle des assurances privées jusqu'a ce que
soient liquidés tous leurs contrats d’assurance
souscrits en Belgique ou dont les primes sont paya-
bles en Belgique.

CHAPITRE VI.
Dispositions pénales.

Art. 58,

Sont punis d'une amende de 1.000 a 10.000
francs et d'un emprisonnement d'un mois a un
an ou d'une de ces peines seulement, les adminis-
trateurs, directeurs, gérants et fondés de pouvoirs
de toute entreprise qui a annoncé, proposé ou
souscrit un contrat d'assurances, sans avoir obtenu
l'autorisation visée par la présente loi ou aprés que
cette autorisation aura cessé ses effets.

Art, 59,

Sont punis d'une amende de 50 a 3.000 francs
et d'un emprisonnement de huit jours & trois mois
ou d'une de ces peines seulement, les agents, cour-
tiers et intermédiaires qui ont proposé, fait sous-
crire ou sont intervenus & la souscription d'un

overdracht alle of een gedeelte der ten bate van
deze contracten samengestelde borgtochten en re-
serves aan te wenden. Bij gebrek aan een uidruk-
kelijke overeenstemming van alle bij de verrich-
ting betrokken verzekerden, dienen de over-
drachtsvoorwaarden hun door middel van een ter
post aangetekend schrijven dat hun door de bij-
zondere vereffenaar moet toegestuurd worden,
alsmede door een bericht in het Belgisch Staats-
blad, ter kennis gebracht.

Drie maand na de verzending van het aange-
tekend schrijven of drie maand na het verschijnen
van bedoeld bericht in het Belgisch Staatsblad is
geen enkel verzet vanwege de verzekerden nog
ontvankelijk. Indien het aantal verzekerden, die
zich tegen de overdracht verzetten, de twee derden
van het aantal verzekerden overschrijdt, mag de
Dienst voor Toezicht op de Private Verzekerin-
gen geen machtiging tot overdracht verlenen. De
door de Dienst voor Toezicht op de Private Ver-
zekeringen goedgekeurde overdracht geldt voor
alle verzekerden,

Artikel 19 is toepasselijk op de in de voormelde
alinea’s 2 en 3 bedoelde vereffening en over-
dracht.

Art. 57.

De ondernemingen, welke niet meer tot één
of meer groepen verzekeringsverrichtingen ge-
machtigd zijn, blijven aan het toezicht van de
Dienst voor Toezicht op de Private Verzekeringen
onderworpen, tot al hun in Belgié onderschreven
verzekeringscontracten, of waarvan de premién in
Belgié¢ betaalbaar zijn, vereffend zijn.

HOOFDSTUK VI.
Strafbepalingen.

Art. 58.

De beheerders, bestuurders, zaakwaarnemers
en gevolmachtigden van elke onderneming, welke
een verzekeringscontract aangekondigd, voorge-
steld of onderschreven heeft zonder daartoe de bij
onderhavige wet bedoelde machtiging te hebben
bekomen of nadat bewuste machtiging geen uit-
werking meer heeft, worden een geldboete van
1.000 tot 10.000 frank en een gevangenisstraf van
één maand tot één jaar of slechts één der beide
straffen opgelegd.

Art, 59,

De agenten, makelaars en tussenpersonen, die
een verzekeringscontract bij een niet gemachtigde
of niet meer gemachtigde onderneming hebben
voorgesteld, doen onderschrijven of in de onder-
schrijving tussenbeide zijn gekomen worden een
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contrat d'assurance, auprés d'une entreprise non
autorisée, ou qui a cessé de 1'étre.

Art, 60.

Sans préjudice de 1'application des peines plus
séveres prévues par le Code pénal, sont punis
d’'une amende de 1.000 a 10.000 francs et d'un
emprisonnement de 1 mois & un an, ou d'une de
ces peines seulement, les administrateurs, commis-~
saires, directeurs, gérants ou fondés de pouvoirs
qui sciemment et volontairement ont fait des dé-
clarations inexactes & 1'Office de Contréle des
assurances privées, a ses agents, aux personnes
mandatées par lui, quant aux éléments visés aux
articles 12, 41, 44 et 69, alinéa 3, de la présente
loi, ou qui ont refusé de fournir les renseignements
demandés en exécution des lois et des réglements.

Art. 61.

Sont assimilés aux loteries et passibles de
peines portées aux articles 302 et 303 du Code
pénal, toutes opérations d'épargne, de capitalisa-
tion ou d'assurance comportant I'accumulation des
sommes a répartir entre les intéressés, soit par voie
de tirage au sort, soit par I'effet d'une stipulation
de survie exclusive de tout engagement mathé-
matiquement déterminé en fonction des contribu-
tions ou participations individuelles.

Art. 62.

Toutes les dispositions du livre 1 du Code
pénal, sans exception du chapitre VII et de 1'arti-
cle 85, sont applicables aux infractions prévues
par la présente loi.

Art. 63.

Les sociétés ou associations sont civilement res-
ponsables des amendes prononcées contre leurs
administrateurs, commissaires, directeurs, gérants
ot fondés de pouvoirs, conformément aux dispo-
sitions qui précédent.

CHAPITRE VII.

Abrogation.

Art. 64.

La loi du 25 juin 1930 relative au contréle des
entreprises d'assurances sur la vie est abrogée.

geldboete van 50 tot 3.000 frank en een gevan-
genisstraf van acht dagen tot 3 maand of slechts
één beider straffen opgelegd.

Art, 60.

De beheerders, commissarissen, bestuurders,
zaakwaarnemers of gevolmachtigden, die de
Dienst voor Toezicht op de Private Verzekerin-
gen, de beambten er van of de door genoemde
dienst gemandateerde personen wetens en willens
onjuiste aangiften doen omtrent de bij de arti-
kelen 12, 41, 44 en 69, alinea 3, van deze wet
bedoelde elementen, of die geweigerd hebben de
ter uitvoering van wetten en reglementen ge-
vraagde inlichtingen te verstrekken, worden on-
verminderd de toepassing van de bij de Straf-
wetboek voorgeschreven strengere straffen een
geldboete van 1.000 tot 10.000 frank en een ge-
vangenisstraf van 1 maand tot één jaar of slechts
één beider straffen opgelegd.

*

Art. 61.

Alle spaar-, kapitalisatie- of verzekeringsver-
richtingen, welke de opeenstapeling behelzen van
de onder de betrokkenen, hetzij door loting, hetzij
door de uitwerking van een overlevensbeding bij
uitsluiting van om het even welke naar verhouding
tot de individuele bijdragen of deelnemingen wis-
kundig bepaalde verbintenis te verdelen sommen,
worden met loterijen gelijkgesteld en met de in de
artikelen 302 en 303 van het Strafwetboek bepaal-
de straffen beteugeld.

Art. 62.

Alle bepalingen van het 1** boek van het Straf-
wetboek met inbegrip van het VII* hoofdstuk en
artikel 85 zijn op de bij onderhavige wet bedoelde
inbreuken toepasselijk.

Art, 63.

De vennootschappen of verenigingen zijn
overeenkomstig voorgaande bepalingen voor de
tegen hun beheerders, commissarissen, bestuur-
ders, zaakwaarnemers en gevolmachtigden uitge-
sproken boeten burgerlijk aansprakelijk.

HOOFDSTUK VII.
Buitenwerkingstelling.

Art. 64.

De wet van 25 Juni 1930 betreffende de con-
trdle op de levensverzekeringsondernemingen
wordt buiten werking gesteld.
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CHAPITRE VIII.
Dispositions transitoires.

Art. 65.

Sont autorisées de plein droit, pour une pre-
miére période de 5 ans, a compter de I'entrée en
vigueur de la présente loi, les entreprises d'assu-
rances qui, au moment de l'entrée en vigueur de
la présente loi :

1” sont autorisées a pratiquer les assurances sur
la vie;

2° sont agréées en vue de I'assurance de la res-
ponsabilité civile des transports de personnes
et de choses au moyen de véhicules automo-
biles.

Le délai visé a l'alinéa premier peut étre pro-
rogé par le Roi.

Art. 66.

Avant 'expiration de la période visée a 'ar-
ticle 65, il sera procédé a l'examen et a l'octroi
¢éventuel des autorisations de pratiquer les bran-
ches d'assurances visées par cet article, selon la
procédure et dans les conditions prescrites par la
présente loi et par les réglements d’exécution.

Les articles 52 & 57 de la présente loi sont
applicables aux entreprises qui n'auront pas béné-
ficié, a I'expiration de la période visée a l'article
65, de l'autorisation sans limitation de durée pré-
vue par l'article 2 de la présente loi.

CHAPITRE IX.

Mise en vigueur.
Art. 67.

Les entreprises opérant en Belgique avant
I'entrée en vigueur de la présente loi et auxquelles
l'article 65 n'est pas applicable peuvent continuer
provisoirement & effectuer les opérations d'assu-
rances qu'elles pratiquent en Belgique jusqu'a ce
qu'il ait été statué sur leur requéte.

Toutefois, cette tolérance provisoire cesse ses
effets, si dans un délai de 3 mois a dater de l'en-
trée en vigueur de la présente loi, l'entreprise n'a
pas déposé sa requéte.

Cette tolérance provisoire cesse également ses
effets, si dans un délai de 3 mois a dater de l'en-
trée en vigueur du réglement général de contréle
I'entreprise n'a pas constitué un cautionnement
dont le mode de calcul et les conditions de dépot
sont fixés par le réglement géncral de controle.
Pendant toute la durée de la tolérance provisoire
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HOOFDSTUK VIIIL
Overgangsbepalingen.

Art. 65.

De verzekeringsondernemingen zijn van rechts-
wege voor een eerste vijfjarig tijdperk, met ingang
van de inwerkingtreding van onderhavige wet,
gemachtigd, indien zij op het ogenblik, dat onder-
havige wet in werking treedt :

1° gemachtigd zijn zich met levensverzekeringen
bezig te houden ;

2° erkend zijn met het oog op de verzekering van
de burgerlijke aansprakelijkheid wegens per-
sonen- en goederenvervoer door middel van
autovoertuigen.

Het bij de vorige alinea bedoeld tijdperk kan
door de Koning verlengd worden.

Art. 66,

V66r het verstrijken van het in artikel 65 be-
doeld tijdperk zal overgegaan worden tot het on-
derzoeken en het gebeurlijk toekennen van de
machtigingen om zich met de bij voornoemd arti-
kel bedoelde verzekeringstakken bezig te houden
volgens de bij onderhavige wet voorgeschreven
rechtspleging.

De artikelen 52 tot 57 van onderhavige wet
zijn op de ondernemingen toepasselijk, welke bij
het verstrijken van het in artikel 65 bedoeld tijd-
perk de bij artikel 2 van onderhavige bedoelde
machtiging zonder beperking van duur niet zullen
genoten hebben.

HOOFDSTUK IX.

Inwerkingtreding.
Art. 67.

De vé6r de inwerkingtreding van onderhavige
wet in Belgié bedrijvige verzekeringsondernemin-
gen, waarop artikel 65 niet toepasselijk is, mogen
hun in Belgié uitgevoerde verzekeringsverrichtin-
gen voorlopig voortzetten, tot over hun aanvraag
uitspraak is gedaan.

Bedoelde voorlopige afwijking treedt evenwel
buiten werking, wanneer de onderneming binnen
een driemaandse tijdspanne van de inwerking-
treding van onderhavige wet af geen aanvraag
heeft ingediend.

Deze voorlopige afwijking treedt eveneens
buiten werking, wanneer binnen een driemaandse
tijdspanne van de inwerkingtreding van het alge-
meen toezichtsreglement de onderneming geen
borgtocht heeft geleverd, waarvan de berekening
en de leveringsvoorwaarden bij het algemeen toe-
zichtsreglement zijn vastgesteld. Tijdens de duur
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I'entreprise fonctionne comme avant l'entrée en
vigueur de la présente loi.

La liste des entreprises qui bénéficient de la
tolérance provisoire visée au présent article est
publiée tous les trois mois au Moniteur belge aussi
longtemps qu'il y a lieu.

Art. 68.

Les contrats d'assurances souscrits antérieure-
ment a la date de la mise en vigueur de la présente
loi auprés d’entreprises qui ne sollicitent pas 1'au-
torisation requise pour le groupe d’opérations d’as-
surances dont ces contrats font partie, seront rési-
liés de plein droit a I'échéance de la plus prochaine
prime annuelle a partir de la publication au Moni-
teur belge de la premiére liste des entreprises qui
bénéficient de la tolérance provisoire visée a l'ar-
ticle 67. L'assuré aura, nonobstant toute conven-
tion contraire, le droit de résilier son contrat a
partir de la publication précitée.

En ce qui concerne les entreprises dont la re-
quéte pour un groupe d’'opérations d’assurances
autres que les assurances sur la vie et les assu-~
rances obligatoires des responsabilités civiles en
matiére de véhicules automobiles est rejetée, les
contrats faisant partie de ce groupe et souscrits
avant la publication de ce rejet, seront résiliés de
plein droit a I'échéance de la plus prochaine prime
annuelle. L'assuré aura, nonobstant toute conven-
tion contraire, le droit de résilier son contrat a
partir de la publication du rejet.

La résiliation ne donne lieu a aucune indem-
nité. Les primes échues ne sont acquises a I'assu-~
reur que proportionnellement a la période pendant
laquelle il a assumé le risque.

Lorsque la requéte est rejetée soit pour le
groupe d’opérations d’assurances sur la vie, soit
pour le groupe d'opérations d’assurances obliga-
toires des responsabilités civiles en matiére de
véhicules automobiles, 1'Office de Contréle des
assurances privées nomme un liquidateur spécial
chargé de la liquidation des contrats échus et en
cours appartenant a ce ou a ces groupes et des
valeurs représentatives des réserves et des cau-
tionnements y afférents.

Les articles 55 et 56 de la présente loi sont
d’application dans ce cas. Il en est de méme de
I'article 57.

der voorlopige afwijking, werkt de onderneming
zoals voor de inwerkingtreding van onderhavige
wet,

De lijst der ondernemingen die het genot heb-
ben van de bij dit artikel bedoelde voorlopige af-
wijking verschijnt, zolang zulks nodig mocht blij-
ken, om de drie maand in het Belgisch Staatsblad.

Art. 68.

De verzekeringscontracten, voor het inwerking
treden van deze wet onderschreven met onderne-
mingen die de vereiste machtiging voor de groep
van de verzekeringsbewerkingen waartoe deze
contracten behoren niet aanvragen, zullen van
rechtswege ontbonden zijn vanaf de vervaldag
van de eerstkomende jaarpremie volgend op de
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad van de
eerste lijst der ondernemingen die genieten van de
voorlopige afwijking voorzien in artikel 67. De
verzekerde zal niettegenstaande elke strijdige
overeenkomst het recht hebben zijn contract te
ontbinden vanaf de voormelde bekendmaking.

Wat de ondernemingen betreft waarvan de
aanvraag voor een groep verzekeringsbewerkin-
gen andere dan de levensverzekeringen en de ver-
plichte burgerlijke aansprakelijkheidsverzekerin-
gen inzake motorvoertuigen wordt afyewezen zul-
len de verzekeringscontracten, welke tot die groep
behoren en onderschreven werden voor de be-
kendmaking van deze afwijzing, van rechtswege
ontbonden zijn vanaf de vervaldag van de eert-
komende jaarpremie. De verzekerde zal, niettegen-
staande elke strijdige overeenkomst, het recht
hebben zijn contract te ontbinden vanaf de datum
van de bekendmaking van de afwijzing.

De ontbinding geeft geen recht tot enige
schadevergoeding. De vervallen premién behoren
de verzekeraar slechts toe naar verhouding van
het gedeelte van het jaar gedurende het welke het
risico te zijnen laste is geweest.

Wanneer de aanvraag wordt afgewezen, het-
zij voor de groep levensverzekeringsverrichtingen,
hetzij voor de groep verplichte burgerlijke aan-
sprakelijkheidsverzekeringen inzake motorvoertui-
gen, duidt de Dienst voor Toezicht op de Private
Verzekeringen een bijzonder vereffenaar aan, die
belast zal zijn met de vereffening der vervallen en
lopende contracten, die tot deze of die groepen
behoren en de hieraan verbonden waarden die de
tegenwaarden uitmaken van de reserves en van de
borgtochten.

In dit geval zijn de artikelen 55 en 56 van deze
wet van toepassing, evenals het artikel 57.
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Art. 69,

Un réglement général d'exécution de la pré-
sente loi est établi par arrété royal, sur avis de la
Commission des assurances privées.

Ce réglement fixe :

1" les regles relatives au calcul des cautionne-
ments et des réserves techniques visés aux
articles 15, 16 et 17 ;

2 les regles relatives au mode de placement des
cautionnements et des réserves techniques ;

3" les garanties a exiger éventuellement des entre-
prises étrangéres en vue d'assurer en tout
temps I'exécution intégrale des contrats :

Il fixe également :

4" les régles pour dresser le bilan et le compte de
profits et pertes ainsi que pour I'évaluation des
divers postes de I'actif et du passif ;

5° les groupes d'opérations d'assurances et les
regles relatives aux gestions distinctes y affé-
rentes visés aux articles 3 et 14 ;

6" les pouvoirs minima du fondé de pouvoirs en
Belgique d'une entreprise étrangére d’assuran-
ces visés a l'article 11 ;

7" les obligations des assureurs en ce qui concerne
la rédaction des contrats et, en particulier, en
ce qui concerne l'insertion, dans les conditions
générales des contrats de clauses visant a faire
respecter I'équité et la bonne foi envers les
assurés ;

8° les régles a respecter par les entreprises en
matiére de participation dans les bénéfices au
profit des assurés.

Le réglement du contréle détermine aussi les
obligations des assureurs relativement & la tenue
et & la communication des livres, polices, piéces
comptables et autres documents, aux mentions a
faire dans les prospectus, circulaires, affiches et
autres écrits destinés au public, a la présentation
du compte rendu annuel des opérations d'assu-
rances a I'Office de Contréle des assurances pri-
vées.

Un réglement d'exécution spécial est établi par
arrété royal, aprés consultation de la Commission
des Assurances privées, en ce qui concerne les
associations d'assurances mutuelles qui restrei-
gnent leur activité a la commune de leur siége ou
a cette commune et qux communes voisines.
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Art. 69,

Op advies van de Commissie voor Private
Verzekeringen wordt een algemeen uitvoerings-
reglement van deze wet bij koninklijk besluit vast-
gelegd.

Bedoeld reglement bepaalt :

I° de regelen betreffende de berekening van borg-
tochten en technische reserves bedoeld bij de
artikelen 15, 16 en 17 ;

2° de regelen betreffende de wijze, waarop borg-
tochten en technische reserves moeten belegd
worden ;

3° de gebeurlijk van de buitenlandse onderne-
mingen te eisen waarborgen ten einde te allen
tijde de volledige uitvoering der contracten te
verzekeren ;

Het bepaalt insgelijks :

4° de regelen voor het opmaken van de balans en
de winst- en verliesrekening, alsmede voor het
ramen der onderscheiden actief- en passief-
posten ;

.

5° de groepen verzekeringsverrichtingen en de re-
gelen omtrent de in dit verband uitgeoefende
vormen van afzonderlijk beheer bedoeld bij de
artikelen 3 en 14 ;

6° de minimumbevoegdheden van de gemachtigde
in Belgié van een buitenlandse verzekerings-
onderneming bedoeld bij het artikel 11 ;

7° de verplichtingen der verzekeraars in verband
met het opmaken der contracten en in het bij-
zonder in verband met de inlassing in de alge-
mene voorwaarden der contracten van bedin-
gen, welke er toe strekken de billijkheid en de
goede trouw tegenover de verzekerden te doen
eerbiedigen ;

8 de door de ondernemingen inzake winstver-
deling ten bate van de verzekerden te eerbie-
digen regelen.

Het toezichtsreglement bepaalt insgelijks de
verplichtingen der verzekeraars in verband met
het bijhouden en het overleggen der boeken, po-
lissen, rekeningsstukken en andere bescheiden met
de vermeldingen, welke op prospectussen, om-
zendbrieven, aanplakbiljetten en andere voor het
publiek bestemde geschriften, moeten voorkomen,
en met het opmaken van het jaarverslag over de
verzekeringsverrichtingen voor de Dienst voor
Toezicht op de Private Verzekeringen.

Een bijzonder uitvoeringsreglement wordt bij
koninklijk besluit vastgesteld na raadpleging der
Commissie voor Private Verzekeringen ten be-
hoeve van de verenigingen voor onderlinge ver-
zekeringen, welke hun bedrijvigheid tot de ge-
meente van hun zetel of tot bedoelde gemeente en
de omliggende gemeenten beperken.
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Art, 70.

Les articles 30 & 39 entrent en vigueur le jour
de la publication de la présente loi au Moniteur
belge.

Un arrété royal fixera la date d'entrée en vi-
gueur des autres dispositions de la loi.

Donné a Bruxelles, le 5 décembre 1955,
BAUD
PAR LE ROI :

Le Ministre des Affaires économiques,

J.R
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Art, 70,

De artikelen 30 tot 39 worden van kracht op
de dag van de bekendmaking van deze wet in het
Belgisch Staatsblad.

Een koninklijk besluit zal de datum bepalen
waarop de andere bepalingen der wet van kracht
worden.

Gegeven te Brussel, 5 December 1955.
OUIN.
VAN KONINGSWEGE :

De Minister van Economische Zaken,

EY.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxié-
‘me chambre, saisi par le Ministre des Affaires économiques
et des Classes moyennes, le 31 octobre 1953, d'une demande
d'avis sur un avant-projet de loi « relatif au contréle des
entreprises privées d'assurances », ainsi qu’il a été amendé
par le Ministre les 8 décembre 1953 et 25 mars 1954, a
donné le 17 novembre 1954 l'avis suivant :

Observations générales

L’avant-projet a pour objet d'accorder des garanties
spéciales aux assurés, de mettre sur pied un mode de liqui-
dation propre aux entreprises d'assurance et de généra-
liser et réorganiser le contrdle de ces entreprises.
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I. — GARANTIES ACCORDEES AUX ASSURES

Les garanties des assurés, souci majeur du Gouver-
nement, sont la raison d'étre principale du projet et ses
articles 12 et 13 qui les organisent, en sont donc les dispo-
sitions les plus importantes.

Le systéme protecteur prévu par ces articles est d'une
complexité extréme ; avant d'en faire la critique, il convient
d’en donner une description sommaire.

Les droits des créanciers sur les biens d'un débiteur
font I'objet de deux régles fondamentales qui furent
empruntées par la loi hypothécaire du 16 décembre 1851
(articles 7 et 8) au texte ancien du Code civil, et dont le
rappel est nécessaire a la compréhension de l'article 12

du projet, qui leur fait exception.

Selon la premiére, le gage des créanciers est constitué
par tous les biens du débiteur (article 7 de la loi hypothé-
caire), et les exceptions a cette régle sont constituées par
I' « insaisissabilité » de certains biens qui échappent com-

plétement aux créanciers ou a certains d'entre eux.

Selon la seconde, les créanciers d'un méme débiteur
sont égaux entre eux (article 8 de la loi hypothécaire) et
les exceptions & cette régle sont constituées par le gage,
I'hypothéque ou le privilége qui, sans écarter la présence
des autres créanciers, garantissent aux créanciers gagistes,
hypothécaires ou privilégiés, le paiement préférentiel de
leurs créances.

L'article 12 du projet contient une exception a chacune
des deux régles. D'une part, il décide par exception a
la premiére, que certains biens, notamment les valeurs
représentatives des réserves et des cautionnements, forme-
ront un « patrimoine distinct » qui constituera le gage
spécial des assurés et qui sera insaisissable par les autres
créanciers (article 12, alinéas 1°" et 2).

D’autre part, et par exception & la seconde régle cette
fois, I'article 12 accorde d'abord & I'ensemble des assurés
de chaque groupe d’assurances vis-a-vis des assurés des
autres groupes, un privilege général sur la partie du patri~
moine distinct que constituent le cautionnement et les valeurs
représentatives des réserves techniques de ce groupe (arti-
cle 12, alinéa 3). Il accorde ensuite, & 'ensemble de tous

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede
kamer, de 31¢ October 1953 door de Minister van Econo-
mische Zaken en Middenstand verzocht hem van advies
te dienen over een voorontwerp van wet « omtrent het
toezicht over de private verzekeringsondernemingen », zoals
het door de Minister op 8 December 1953 en 25 Maart 1954
gewijzigd werd, heeft de 17¢ November 1954 het volgend
advies gegeven :

Algemene opmerkingen.

Doel van het voorontwerp is, de verzekerden bijzondere
waarborgen te verlenen, een eigen systeem van liquidatie
ten aanzien van de verzekeringsondernemingen in te voeren
en de contrdle op die ondernemingen algemeen te maken
en te reorganiseren. .
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I. — WAARBORGEN
VOOR DE VERZEKERDEN.

De waarborgen voor de verzekerden, hoofdbekommernis
van de Regering, zijn de voornaamste reden van bestaan
van het ontwerp en de artikelen 12 en 13 die deze waar-~
borgen regelen, zijn dan ook de belangrijkste bepalingen
van het ontwerp.

Het beschermingstelsel dat door deze artikelen wordt
ingevoerd, is uiterst complex ; alvorens de kritiek er van
te maken, zal een beknopte uiteenzetting dienstig zijn.

De rechten van een schuldeiser op de goederen van een
schuldenaar worden beheerst door twee grondregelen, die
de hypotheekwet van 16 December 1851 (artikelen 7 en 8)
uit de vroegere tekst van het Burgerliik Wetboek heeft
overgenomen en die hier in herinnering moeten worden
gebracht voor een beter begrip van artikel 12, dat daarvan
afwijkt.

De eerste grondregel luidt dat het pand van de schuld-
eisers gevormd wordt door alle goederen van de schulde-
naar (artikel 7 van de hypotheekwet), waarop uitzondering
wordt gemaakt ten aanzien van sommige « niet voor beslag
vatbare » goederen waarop de schuldeisers of sommigen
onder hen geen enkele aanspraak kunnen maken.

De tweede is, dat de schuldeisers van een zelfde schul-
denaar allen een gelijke rang bekleden (artikel 8 van de
hvpotheekwet); uitzonderingen op die regel zijn het pand,
de hypotheek of het voorrecht, waardoor, zonder het be-
staan van de overige schuldeisers te miskennen. de betaling
van hun schulden bii voorrang aan de pand-, voorrecht-
of hypotheekhoudende schuldeisers wordt gewaarborgd.

Artikel 12 van-het ontwerp maakt op beide regelen
uitzondering. Enerziids wiikt het van de eerste regel af
waar het beslist dat bepaalde goederen, namelijk de tegen-
waarden der reserves en borgtochten, een « afzonderlijk
vermogen » vormen, hetwelk tot bijzonder pand van de
verzekerden dient en niet vatbaar is voor beslag vanwege
de overige schuldeisers (artikel 12, eerste en tweede lid).

Anderzijds verleent artikel 12, en dit is een uitzondering
op de tweede regel, aan de gezamenlijke verzekerden van
iedere verzekeringsgroep ten opzichte van de verzekerden
van andere groepen, een algemeen voorrecht op het gedeelte
van het afzonderlijk vermogen, dat gevormd is door de
borgtochten en de tegenwaarden der technische reserves
van die bepaalde groep (artikel 12, derde lid). Het verleent
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les assurés sur le reste du patrimoine de l'assureur, un
privilege a l'égard des autres créanciers (article 12, ali-
néa 4). Comme son ordre I'indique, il s'agit d'un privilege
mobilier.

En outre, I'article 13 accorde, a I'ensemble des assurés
d'un groupe d'assurances, une hypothéque légale sur les
immeubles affectés aux cautionnements et réserves de ce
groupe pour une somme égale au montant pour lequel ces
immeubles sont affectés.

*
*%

La reégle d'insaisissabilite est trop différente, par sa
nature et ses effets, des deux privileges pour que l'article 12
puisse, sans confusion, les réunir en un seul texte. En effet,
alors que par nature les privileges sont des droits accordés,
non pas a chaque assuré individuellement, mais a des grou-
pes de ceux-ci, la régle d'insaisissabilité ne leur confére
aucun droit qu'ils n'aient déja. Elle se borne & enlever aux
autres créanciers le droit de saisir certains biens du débi-
teur et le laisse aux assurés qui continueront seuls & pou-
Vvoir saisir ces biens, non pas en vertu du projet, mais en
vertu du droit commun que constitue I'article 7 de la loi
hypothécaire.

Il en résulte que si individuellement les assurés ne peu-
vent invoquer les privileges de l'article 12 et I'hypothéque
e Tarticle 13 dont ils ne sont pas titulaires, on le sait,
ils pourront toujours, au contraire, saisir individuellement
le patrimoine distinct.

%
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L'hypothéque légale crése par l'article 13 est, a la
vérité, inutile.

D’une part, en effet, I'insaisissabilité d'un immeuble
quitte et libre affecté aux réserves empéche évidemment
sa saisie par les créanciers chirographaires, mais interdit
également qu'il soit ultérieurement grevé d'hypothéque
puisqu'une telle sireté suppose précisément une saisie
possible (De Page, tome V, n° 909, in fine), et dans ce
cas, I'hypothéque légale de I'article 13 n’est pas nécessaire
aux assurés, protégés qu'ils sont par I'insaisissabilité.

D’autre part, en cas d'affectation aux réserves d'un bien
déja grevé de privileges et d’hypothéques — ce que le
projet permet implicitement (voir article 13, alinéa 3),
"assuré doit s'incliner devant ces droits antérieurs et son
hypothéque légale, de second rang, ne lui est d'aucun
secours.

I en résulte que I'hypothéque légale accordée par l'ar-
ticle 13 a chaque groupe d’assurés sur les immeubles affec-
tés aux cautionnements et réserves de ce groupe a pour
seul objet de donner a ce groupe un droit de préférence
a l'égard des autres groupes d'assurés; elle fait double
emploi avec le privilége accordé a ces mémes groupes sur
les mémes immeubles par I'article 12, alinéa 3, et est inutile.
Publique et spéciale, cette hypothéque inutile est cependant
mieux organisée que ce privilege qui est, comme toutes
les garanties de I'article 12, général et occulte.

*
d¥
L'insaisissabilité des valeurs représentatives des réserves
ot des cautionnements peut entrainer de graves inconvé-
nients,

daarna aan de gezamenlijke verzekerden een voorrecht op
het overblijvend vermogen van de verzekeraar ten opzichte
van de overige schuldeisers (artikel 12, vierde lid). Uit
de volgorde van dat voorrecht blijkt dat het een roerend
voorrecht is.

Bovendien verleent artikel 13 aan de gezamenlijke ver-
zekerden van een verzekeringsgroep op de onroerende goe-
deren aangewend als borgtochten en reserves van die groep,
een wettelijke hypotheek tot een som gelijk aan het bedrag
waartoe die onroerende goederen aangewend zijn.

*
* %

De regel van « niet-vatbaarheid voor beslag » verschilt
in aard en gevolgen te zeer van beide voorrechten, om ze
zonder gevaar voor verwarring in een zelfde tekst in
artikel 12 samen te voegen. De voorrechten zijn immers
uiteraard rechten die niet aan elk verzekerde afzonderlijk
doch aan groepen verzekerden worden verleend, terwijl de
regel van « niet-vatbaarheid voor beslag » de verzekerden
geen enkel recht toekent, dat zij nog niet hebben. Die
regel ontneemt eenvoudig aan de overige schuldeisers het
recht om op sommige goederen van de schuldenaar beslag
te leggen en laat dit recht aan de verzekerden die, zij
alleen, verder die goederen in beslag zullen kunnen nemen,
niet op grond van het ontwerp, maar op grond van het
gemeen recht, zoals het in artikel 7 van de hypotheekwet
is vastgelegd.

Daaruit volgt dat, hoewel de verzekerden zich indivi-
dueel niet kunnen beroepen op de voorrechten van artike] 12
en op de hypotheek van artikel 13 waarvan zij immers niet
houder zijn, zij daarentegen individueel op het afzonderlijk
vermogen beslag kunnen leggen.

*
* %

De wettelijke hypotheek, welke artikel 13 invoert, is
in werkelijkheid overbodig.

Enerzijds immers belet de niet-vatbaarheid voor beslag
van een, voor de reserves aangewend, vrij en onbelast
onroerend goed natuurlijk het beslag door de chirographaire
schuldeisers en verbiedt zij tevens een latere bezwaring
met hvpotheek aangezien zodanige zekerheid juist een mo-
geliik beslag onderstelt (De Page, deel V, n* 909, in fine);
in dat geval hebben de verzekerden de wettelijke hypo-
theek van artikel 13 niet nodig daar zij door de niet-vat-
baarheid voor beslag zijn beschermd.

Anderzijds, ingeval een met voorrechten en hypotheken
belast goed aangewend wordt voor de reserves — hetgeen
het ontwerp impliciet mogelijk maakt (zie artikel 13, derde
lid) — moet de verzekerde het afleggen tegen die vroegere
rechten en brengt zijn wettelijke hypotheek, van tweede
rang, hem generlei hulp.

Daaruit volgt, dat de wettelijke hypotheek, die artikel 13
aan iedere groep verzekerden verleent op de onroerende
goederen, aangewend voor de borgtochten en reserves van
die groep, er enkel toe strekt aan die groep een recht van
voorrang boven de overige groepen verzekerden te geven ;
zij qeeft wat reeds wordt gegeven door het voorrecht dat
artikel 12, derde lid, aan die zelfde groepen, op dezelfde
goederen verleent ,en is overbodig. Wegens haar openbaar
en speciaal karakter echter is deze overbodige hypotheek
beter geregeld dan dit voorrecht, dat, zoals al de waar-
borgen van artikel 12, algemeen en geheim is.

»*
k¥

De niet-vatbaarheid voor beslag van de tegenwaarden
der reserves en borgtochten kan aanleiding geven tot ern-
stige bezwaren.
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Le patrimoine distinct et insaisissable (article 12, ali-
néas | et 2) se compose de l'ensemble des valeurs repré-
sentatives du cautionnement et des réserves. Celles-ci sont,
on le sait, la partie du passif comptable qui représente les
engagements futurs de l'assureur. L'affectation aux réserves
d'un bien gquelconque est une qualité dont la comptabilité
peut revétir ce bien et dont elle peut le dépouiller. En d'au-
tres termes, les valeurs représentatives des réserves ne
deviennent telles que par I'effet d'une affectation comptable
secréte, unijlatérale et discrétionnaire de 1'assureur.

Sans doute, le réglement de contréle prévu a l'article 22
de l'avant-projet fixera-t-il notamment les régles relatives
au mode de placement et de conservation en Belgique des
cautionnements et des réserves techniques et l'exposé des
motifs fait-il allusion au dépét en banque, avec la signature
conjointe du délégué du contrdle, des valeurs mobilieres
affectées aux réserves.

Le Gouvernement estime peut-étre pouvoir faire échec,
au moyen de ce réglement, 3 une affectation comptable
qui revétirait les caractéres qui viennent d'étre décrits.

Rien n'est toutefois moins certain. De toute facon,
I'affectation des biens et valeurs aux réserves entraine des
effets juridiques d'une gravité telle que la loi devrait régler
elle-méme la maniére dont elle se réalise, se constate et
peut prendre fin.

Force est de constater que l'avant-projet ne contient
aucune disposition de l'espéce.

Le systéme qui consiste a faire naitre le patrimoine dis-
tinct et insaisissable d'une telle affectation comptable,
entraine trois conséquences funestes.

D'une part, I'insaisissabilité et I'affectation étant aussi
occultes I'une que l'autre, I'assuré ni le créancier ordinaire
ne peuvent reconnaitre ce qu'ils peuvent respectivement sai-
sir ; le « patrimoine distinct » est en réalité indistinct et
tout le régime des garanties accordées aux assurés peut
devenir impraticable. Seuls en définitive, 'assureur et, en
cas de liquidation, le liquidateur, qui disposent eux de la
comptabilité, connaitront le « patrimoine distinct ».

Et I'hypothéque légale qui gréve les immeubles des
réserves et dont 'Office de contrdle doit demander I'ins-
cription, ne fait pas connaitre avec certitude au public les
immeubles de ce patrimoine, parce qu'il peut arriver que
certains immeubles affectés aux réserves ne soient pas
immédiatement hypothéqués et que certains immeubles
désaffectés ou vendus le soient encore en raison notamment
du retard avec lequel I'Office connaitra ces affectations
ou ces désaffectations et demandera l'inscription ou la
radiation des hypothéques.

D'autre part, l'insaisissabilité clandestine des immeu-
bles, si elle ne fait courir aucun risque au tiers acquéreur
puisque la cession la fait disparaitre, peut tromper les
créanciers et porte ainsi atteinte au crédit foncier.

Enfin, par I'affectation discrétionnaire et unilatérale,
I'importance du patrimoine du débiteur, gage général des
créanciers, est a la discrétion du débiteur.

Le projet attache un effet juridique aussi grave que

I'insaisissabilité d'un bien & son affectation comptable sans

Het afzonderlijke en niet voor beslag vatbare vermogen
(artikel 12, eerste en tweede lid) bestaat uit de gezamen-
lijke tegenwaarden der reserves en borgtochten. Deze zijn
immers, zoals men weet, het deel van de passiva der boek-
houding dat de toekomstige verbintenissen van de verze-
keraar vertegenwoordigt. De aanwending van enig goed
voor de reserves is een hoedanigheid welke de boekhouding
aan dit goed kan geven en kan ontnemen. Met andere
woorden, de tegenwaarden van de reserves verkrijgen deze
bestemming slechts tengevolge van een geheime, eenzijdige
en eigenmachtige aanwending in de boekhouding van de
verzekeraar.

Wel zal het reglement van toezicht, bedoeld in artikel
22 van het voorontwerp, regelen bepalen betreffende de
belegging en bewaring in Belgi¢ van de borgtochten en
technische reserves en maakt de memorie van toelichting
er gewag van dat de voor de reserves aangewende roerende
waarden met de medeondertekening van de gemachtigde
van het toezicht bij een bank in bewaring gegeven worden.

De Regering meent wellicht, met behulp van dat regle-
ment, een aan de hierboven beschreven kenmerken beant-
woordende aanwending in de boekhouding te kunnen ver-
hinderen.

Dit is evenwel lang niet zeker. In elk geval brengt
de aanwending van de goederen en waarden voor de
reserves zodanig ernstige rechtsgevolgen met zich dat in
de wet zelf zou moeten worden vastgelegd de wijze waar-
op zij plaats vindt, vastgesteld wordt en een einde kan
nemen.

In dit verband moet men wel vaststellen dat het voor-
ontwerp geen enkele bepaling ter zake bevat.

Een regeling waarbij uit een dergelijke aanwending in
de boekhouding het afzonderlijke niet voor beslag vatbare
vermogen ontstaat, heeft drie ongelukkige gevolgen.

Enerzijds, daar zowel de niet-vatbaarheid voor beslag als
de aanwending geheim zijn, kan noch de verzekerde, noch
de gewone schuldeiser uitmaken welke goederen zij onder-
scheidenlijk in beslag kunnen nemen; het « afzonderlijk
vermogen » is in werkelijkheid onafgescheiden en de gehele
regeling van de aan de verzekerden verleende waarborgen
kan onuitvoerbaar worden. Alleen de verzekeraar, en in
geval van vereffening, de vereffenaar die de boekouding
te hunner beschikking hebben, zullen het « afzonderlijk
vermogen » kennen. En de wettelijke hypotheek, welke de
onroerende goederen der reserves bezwaart en waarvan
de dienst voor toezicht de inschrijving moet aanvragen,
geeft het publiek geen juiste kennis van de onroerende goe-
deren van dat vermogen, aangezien het kan gebeuren dat
sommige voor de reserves aangewende onroerende goede-
ren niet onmiddellijk gehypothekeerd werden en dat er op
sommige onroerende goederen die niet langer daarvoor aan-
gewend zijn of die verkocht zijn, nog een hypotheek staat,
namelijk ten gevolge van de vertraging waarmede de dienst
kennis zal hebben van deze aanwending of de opheffing
daarvan en om inschrijving of doorhaling van de hypothe-
ken zal verzoeken.

Anderziids kan de geheime niet-vatbaarheid voor beslag
van de onroerende goederen, ofschoon zij de derde verkrij-
ger geen risico doet lopen, daar met de afstand de niet-
vatbaarheid eindigt, toch de schuldeisers bedriegen, en
aldus het onroerend krediet afbreuk doen.

Ten slotte, doordat de aanwending eigenmachtig is en
eenzijdig, staat de belangrijkheid van het vermogen van
de schuldenaar, algemeen pand van de schuldeisers, aan
de discretie van de schuldenaar. :

Het ontwerp verbindt een zo belangrijk rechtsgevolg als
de niet-vatbaarheid voor beslag van een goed aan de aan-
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organiser le controle de celle-ci, et s'abstient en outre
d’assurer la publicité de cette insaisissabilité et de 1'affec-
tation. Il met ainsi en péril le crédit et rend impraticable
le régime de garanties qu'il organise.

*
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Le privilege général qui porte sur les meubles et les
immeubles du patrimoine distinct (article 12, alinéa 3) est
doublement occulte, d’abord parce qu'il porte sur des biens
qui, selon le régime proposé, ne sont pas décelables, ensuite
parce que le projet n'en organise pas la publicité au sens
oi la loi du 16 décembre 1851 I'entend.

Quant aux meubles, cette absence de publicité est
conforme au droit commun. Le privilege ne fait courir
aucun danger aux tiers acquéreurs, protégés qu'ils sont
par les articles 2279 du Code civil et 46 de la loi hypo-
thécaire.

Quant aux immeubles, au contraire, le caractére occulte
du privilege constitue une dérogation malheureuse au prin-
cipe fondamental de notre régime immobilier : la publicité,
que le législateur du 16 décembre 1851 avait organisée
pour mettre fin & la clandestinité¢ des privileges immobiliers
et des hypothéques, qui avait entrainé I'insécurité du credit
foncier durant tout I'ancien régime.

L
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L'ambiguité de I'article 12 est un vice encore plus grave
que la clandestinité des garanties qu'il crée. .

En liant, en effet, & six reprises différentes, le sort des
garanties réeiles que constituent I'insaisissabilité du patri-
moine distinct et les deux privileges, a la « liquidation des
contrats d'assurances » prévue par les articles 19 a 37,
I'article 12 soumet a l'ouverture de celle-ci la naissance ou
I'exercice de ces garanties,

Le projet confond ici ce que le droit belge et le droit
[rangais ont toujours distingué : les régles de fond et les
régles de procédure. La liquidation n'est autre chose que
I'application d'un ensemble de régles de procédure qui
doivent permettre le paiement systématique de toutes les
créances des assurés et le respect des garanties (insaisissa-
bilit¢, privileges et hypothéque) que, par ailleurs, des régles
de fond leur attachent. Ces régles de fond sont, par leur
nature, indépendantes de l'application des régles de pro-
cédure.

La distinction des garanties d'une part et de la liqui-
dation d'autre part, est nécessaire parce que leur confusion
créc I'ambiguité suivante, La liquidation a laquelle par la
confusion de l'article 12, les garanties sont liées, devient
une condition suspensive de celles-ci. Mais est-elle une
condition de leur naissance méme, ou est-elle seulement une
condition de leur exercice ?

Telle est l'incertitude.

Dans le premier cas, les créanciers non seulement peu-
vent, par leurs saisies, anéantir les réserves (futur patri-
moine distinct) mais, s'il en reste, les priviléges et les gages
qu'ils auront acquis sur elles, primeront ceux des assurés.

wending er van in de boekhouding, zonder daarbij voor
toezicht op deze aanwending te zorgen, en voorziet niet v
de openbaarheid van deze niet-vatbaarheid voor beslag en
van de aanwending. Aldus wordt de kredietverlening in
gevaar gebracht en is het door het ontwerp ingevoerde
waarborgensysteem practisch niet te verwezenlijken.

E 3
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Het algemeen voorrecht op de roerende en onroerende
goederen van het afzonderlijk vermogen (artikel 12, derde
lid) is in tweeérlei opzicht geheim, in de eerste plaats
omdat het slaat op goederen die met de voorgestelde rege-
ling niet kenbaar worden, daarna omdat het ontwerp niet
de openbaarheid daarvan in de zin van de wet van 16 De-
cember 1851 invoert.

Ten aanzien van de roerende goederen stemt dit gemis
van openbaarheid overeen met het gemeen recht. Het voor-
recht brengt voor derden-verkrijgers geen risico mede, daar
zij door de artikelen 2279 van het Burgerlijk Wetboek en
46 van de hypotheekwet beschermd zijn.

Ten aanzien van de onroerende goederen daarentegen
is het geheim karakter van het voorrecht een niet-gelukkige
afwijking van het grondbeginsel van onze rechtsregeling
in zake onroerende goederen : de openbaarheid, waarvoor
de wetgever van 16 December 1851 een regeling had uit-
gewerkt om een einde te maken aan het geheim karakter
der onroerende voorrechten en der hypotheken, dat gedu-
rende het ancien regime het krediet op onroerende goede-
ren onveilig had gemaakt. )

*
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De dubbelzinnigheid van artikel 12 is nog erger dan
het geheim karakter van de door dat artikel ingevoerde
waarborgen.

Immers doordat artikel 12 het lot van de zakelijke waar-
borgen, namelijk de niet-vatbaarheid voor beslag van het
afzonderlijk vermogen en de twee voorrechten, tot zesmaal
toe ann de in de artikelen 19 tot 37 bepaalde « vereffening
der verzekeringscontracten » verbindt, wordt het ontstaan
of het uitoefenen van die waarborgen afhankelijk gemaakt
van deze vereffening.

Hier verwart het ontwerp wat in het Belgisch en in
het Frans recht altijd is onderscheiden, namelijk de rege-
len omtrent de grond der zaak en de procedureregelen. De
vereffening is slechts de toepassing van een stel procedure-~
regelen, met behulp waarvan het mogelijk moet worden, al
de schuldvorderingen van de verzekerden svstematisch te
betalen en de waarborgen (niet-vatbaarheid voor beslag,
voorrechten en hypotheek), die overigens door regelen
betreffende de grond aan deze schuldvorderingen zijn ver-
bonden, in acht te nemen. Die regelen betreffende de grond
zijn uiteraard onafhankelijk van de toepassing van de pro-
cedureregelen.

Een onderscheid tussen de waarborgen en de vereffe-
ning is nodig; anders komt men tot volgende dubbelzin-
nige toestand. De vereffening waarvan, ingevolge de ver-
warring van artikel 12, de waarborgen afhankelijk zijn,
wordt een opschorsende voorwaarde van die voorrechten.
Maar is zij een voorwaarde voor het ontstaan of eenvoudig
voor het ujtoefenen daarvan ?

Het antwoord op die vraag is niet duidelijk.

In het eerste geval kunnen de schuldeisers door hun
beslag niet alleen de reserves (toekomstig afzonderlijk
vermogen) uitputten, maar, indien daarvan iets overblijft,
zullen de voorrechten en panden die zij daarop hebben ver-
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Un tel systéme, qui accorde trop tard des droits préférentiels
de dernier ordre sur ce qu'il peut rester d'un patrimoine,
est un leurre.

On a cu pourtant recours a ce systéme en matiére
d’assurances sur la vie (loi du 25 juin 1930, article 19,
modifi¢ par I'arrété royal n® 270 du 30 mars 1936).

Le rapport au Roi qui précéde l'arrété royal n° 70 décrit
la portée de cette disposition dans les termes suivants :
« Blle écarte tout doute quant a la validité d'un gage
constitué avant la liquidation, sur les fonds et valeurs
affectés du privilege. Pour ce qui est des immeubles, le
privilege vaut sans inscription, mais ce privilege ne peut
prendre naissance qu'a la date de la liquidation des opéra-
tions. Les hypotheques valablement constituées jusqu'a ce
moinent ne peuvent étre primées par le privilege. Avec des
modalités de cette espéce l'entreprise est toujours 3 méme,
malgré l'existence du privilege, de mobiliser ses avoirs
mobiliers ou immobiliers pour se procurer les liquidités
nécessaires a son activité normale »,

N

Le Roi détruisait donc le danger que présentait la
clandestinité de certains privileges, en détruisant pour ainsi
dire, les privileges eux-mémes,

Les mémes causes produiront les mémes effets; la
clandestinité des garanties de l'article 12 autorisera I'inter-
prote a penser qu'elles ne naissent qu’a la liquidation et
qu'elles sont ainsi sans valeur pratique.

Dans le second cas, le patrimoine distinct et les deux
privileges naissent dés l'affectation du bien aux réserves.
Ces deux privileges, ainsi que I'hypotheque légale de 'arti-
cle 13, ne pourront étre exercés qu'a la liquidation parce
que seule cette liquidation donnera un représentant légal
aux « groupes » d’assurés, auxquels seuls ces droits appar-
tiennent et qui, avant son ouverture, ne constituent qu'une
masse inorganisée et incapable d’agir.

Rien ne permet, dans I'état actuel du projet, de choisir
I'une ou l'autre des deux interprétations.

*
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Enfin, le régime d'insaisissabilité, tel qu'il est organisé
par les articles 12, alinéas 1" et 2, et 13, alinéa 3, souffre
d'une contradiction interne.

L'immeuble grevé antérieurement en faveur d'un tiers
de stretés réelles, privilege ou hypothéque, pour une partie
de sa valeur, peut étre postérieurement pour le reste de
celle-ci, affecté aux réserves et ces tiers, créancier hypo-
thécaire ou privilégié, dont les droits priment ceux des
assurés (article 13, alinéa 3 et exposé des motifs), pourra
saisir ce bien. C'est une exception, et la seule, a l'article 12,
alinéas 1°* et 2, selon lequel ce bien par son affectation
aux réserves fait partie du patrimoine distinct et est, en
principe, insaisissable. 1l résulte donc de la combinaison des
articles 12, alinéas 1°" et 2, et 13, alinéa 3, qu'en cas de
saisie du bien par le tiers créancier hypothécaire ou privi-
légié, linsaisissabilit¢ du bien portera finalement sur la
somme d'argent que laissera la réalisation du bien.

Ce systéme, qui permet de rendre insaisissable un
immeuble grevé de siretés réelles, est critiquable parce
qu'il ruine les garanties des assurés.

kregen, de voorrang hebben op die der verzekerden. Zoda-
nige regeling die te laat rechten van voorrang van laatste
rang toekent op wat van een vermogen nog kan overblijven,
is een illusie.

Deze regeling werd evenwel gevolgd inzake levensver-
zekeringen (wet van 25 Juni 1930, artikel 19, gewijzigd
bij het koninklijk besluit n* 270 van 30 Maart 1936).

Het verslag aan de Koning dat bij het koninklijk besluit
n" 70 behoort, geeft van de draagwijdte van die bepaling
de volgende uiteenzetting : « Een dergelijke bepaling bete-
kent dat alle twijfel wordt weggeruimd met betrekking tot
de geldigheid van een onderpand, vastgelegd vé6r de
afwikkeling, op de gelden en waarden waarop het voor-
recht slaat. Wat de vaste goederen betreft, geldt het voor-
reckt zonder inschrijving, doch dit voorrecht mag slechts
ontstaan op de datum van de afwikkeling van de verrich-
tingen. Het voorrecht nochtans neemt geen rang voor de
tot op dat ogenblik geldig genomen hypotheken... Onder
zulke voorwaarden is de onderneming altijd in staat om,
niettegenstaande het bestaan van het voorrecht, haar roe-
rende of vaste activa mobiel te maken om zich de tot een
normale activiteit nodige liquide middelen aan te schaffen. »

De Koning vernietigde dus het gevaar dat besloten lag
in het geheim karakter van sommige voorrechten, door als
het ware de voorrechten zelf te vernietigen. Dezelfde oor-
zaken zullen dezelfde gevolgen hebben ; het geheim karak-
ter van de waarborgen van artikel 12 zal aanleiding geven
tot de interpretatie dat zij eerst bij vereffening ontstaan
en aldus geen enkele practische waarde hebben.

In het tweede geval ontstaan het afzonderlijk vermogen
en de twee voorrechten, zodra het goed voor de reserves
wordt aangewend. Beide voorrechten evenals de wettelijke
hypotheek van artikel 13 zullen eerst bij vereffening kun-
iten uitgeoefend worden omdat alleen deze vereffening een
wettelijk vertegenwoordiger van de « groepen » verze-
kerden zal geven; alleen de groepen immers hebben die
rechten en voor de vereffening zijn zij slechts een niet-
georganiseerde tot handelen onbekwame massa.

Met de huidige tekst van het ontwerp is het niet moge-
lijk tussen die twee interpretaties een keus te doen.

%
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Ten slotte is er in het stelsel van niet-vatbaarheid voor
beslag, zoals het in de artikelen 12, eerste en tweede lid,
en 13, derde lid, geregeld is, een innerlijke tegenstrijdigheid.

Het onroerend goed, dat ten behoeve van een derde
vroeger met zakelijke zekerheden, voorrecht of hypotheek,
voor een gedeelte van zijn waarde bezwaard is, kan later,
voor het overige van die waarde, voor de reserves aan-
gewend worden en die derde, hypotheekhoudende of be-
voorrechte schuldeiser, wiens rechten voorrang krijgen op
die der verzekerden (artikel 13, derde lid, en memorie van
toelichting) zal op dat goed beslag kunnen leggen. Dit is
een uitzondering, en wel de enige, op artikel 12, eerste en
tweede lid, volgens hetwelk zodanig goed door zijn aan-
wending voor de reserves deel uitmaakt van het afzonder-
lijk vermogen en in beginsel voor beslag niet vatbaar is.
Uit een nadere vergelijking van artikel 12, eerste en tweede
lid, en artikel 13, derde lid, volgt dus dat ingeval een
derde, hypotheekhoudende of bevoorrechte schuldeiser op
het goed beslag heeft gelegd, de niet-vatbaarheid voor
beslag van het goed uiteindelijk op de uit de verkoop van
het goed voortkomende geldsom zal slaan.

Op een zodanig systeem waardoor men een met zake-
lijke rechten bezwaard onroerend goed voor beslag onvat-
baar kan maken, kan kritiek worden uitgecefend, omdat
het de waarborgen der verzekerden te niet doen.
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Si, en effet, la saisie du créancier hypothécaire ou privi-
légi¢ a lieu au cours de la liquidation, d'une part I'impor-
tance de cette somme d'argent que le liquidateur, au cours
de la distribution par ordre, peut revendiquer (loi du
15 aoit 1854, articles 102 et suivants), dépendra des
hasards d'une adjudication malheureuse et constitue donc
une garantie aléatoire, et d'autre part, comme les créances
des assurés produites a la distribution par le liquidateur
seront presque toujours conditionnelles et souvent indéter-
minées dans leur montant, cette somme, elle-méme incer-
taine, sera en bonne partie remise a la caisse des dépots
et Consignations (cfr. Genin R.P.D.B., VI, V¢ Hypothe-
ques n° 3212; Garsonnet et César-Bru, V, n° 675).

Si au contraire, la saisie a lieu en dehors de toute liqui-
dation — & supposer que l'insaisissabilité naisse avant la
liquidation, ce qui est douteux — cette somme d’argent
que les assurés ne peuvent réclamer ni individuellement,
car ils sont sans droit, ni collectivement, parce qu'ils sont
une masse inorganisée, reviendra a l'assureur a défaut
d'une disposition qui en prescrive le remploi, et la garantie
disparait.

L'insaisissabilit¢ d'un bien grevé de siretés réelles
aboutit donc, en cas de saisie hypothécaire, a !'insaisissa-
bilit¢ d'une somme d'argent d'un montant incertain qui,
ou bien disparait, ou bien subit les inconvénients de la
distribution par ordre particuliérement génante pour les
assurés.

En prévoyant en ses articles 12, alinéas 1°% et 2 et 13,
alinéa 3, l'insaisissabilit¢ de biens grevés de privileges ou
d’hypothéques opposables aux assurés, le projet permet la
saisie qu'il voulait interdire et ruine la garantie qu'il voulait
accorder,

En reéalité, seuls des biens quittes et libres peuvent étre
insaisissables, car de méme que la constitution de siretés
réelles sur un bien insaisissable est inconcevable parce que
Ces saretés supposent une saisie ultérieure possible (De
Page, Tome V, n° 909 in fine), de méme et pour la méme
raison, un bien soumis & une siireté réelle ne peut pas
devenir insaisissable.

*
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On est amené a conclure que, dangereux par la clan-
destinité des garanties qu'il crée, ambigu par le doute
qu'il laisse planer sur le moment o elles naissent, inefficace
parce qu'elles se réduisent en cas de saisie hypothécaire a
une somme d'argent incertaine dans son montant et soumise
a la génante distribution par ordre, le régime des garanties
accordées aux assurés, objet principal du projet, réclame
une transformation profonde.

*
* ¥

II. — LIQUIDATION SPECIALE
DES ENTREPRISES D'ASSURANCES

La critique de la liquidation spéciale des entreprises
d’assurances exige un exposé sommaire des régles du projet
qui 'organisent.

Cette liquidation s'ouvre obligatoirement par la faillite
de 'entreprise et par le retrait d’autorisation dont elle serait
I'objet (articles 19 et 37, alinéa 2). Elle peut souvrir, par
une décision discrétionnaire de 1'Office de contrdle, au

Indien immers het beslag van de hypotheekhoudende
of bevoorrechte schuldeiser tijdens de vereffening plaats
heeft, zal enerzijds de grootte van die geldsom, waarop de
vereffenaar in geval van verdeling bij rangregeling aan-
spraak kan maken (wet van 15 Augustus 1854, artikelen 102
en volgende) afhankelijk zijn van een toevallig minder
gelukkige toewijzing en dus een onzekere waarborg zijn,
en anderzijds, aangezien de door de vereffenaar bij de
verdeling voorgelegde schuldvorderingen der verzekerden
bijna altijd voorwaardelijk en vaak, wat het bedrag betreft,
onbepaald zullen zijn, zal deze som, die zelf onzeker is,
voor een groot deel aan de deposito- en consignatiekas
worden overhandigd (cf. Genin, R.P.D.B., VI, v© Hypo-
théques n" 3212; Garsonnet en Cézar-Bru, V, nr 675).
Indien daarentegen beslag is gelegd buiten elke vereffening
om — in de onderstelling dat de niet-vatbaarheid voor
beslag voor de vereffening ontstaat, wat twijfelachtig is —
dan zal die geldsom, waarop de verzekerden geen aan-
spraak kunnen maken, noch individueel daar zij het recht
daartoe niet bezitten, noch gezamenlijk daar zij een niet-~
georganiseerde massa zijn, aan de verzekeraar toekomen
bij gebreke van een bepaling waarbij de wederbelegging
wordt voorgeschreven, en vervalt de waarborg.

De niet-vatbaarheid voor beslag van een met zakelijke
zekerheden bezwaard goed komt dus, in geval van een
gerechtelijk beslag, neer op de niet-vatbaarheid voor beslag
van een geldsom van een onzeker bedrag, welke ofwel
vervalt, ofwel de nadelen van de voor de verzekerden bij-
zonder hinderlijke verdeling bij rangregeling ondervindt.

Doordat het ontwerp in de artikelen 12, eerste en tweede
lid, en 13, derde lid, voorziet in de niet-vatbaarheid voor
beslag van goederen bezwaard met voorrechten of hypo-
theken welke tegen de verzekerden kunnen worden inge-
roepen, wordt het beslag dat het wou verbieden, mogelijk,
en wordt de waarborg die het wou verlenen, tenietgedaan.

In feite kunnen alleen vrije en onbelaste goederen onvat-
baar zijn voor beslag, want zoals het stellen van zakelijke
zekerheid op een voor beslag onvatbaar goed niet denkbaar
is omdat zulke zekerheid een latere mogelijkheid van
beslag onderstelt (De Page, tome V, n* 909, in fine},
zo ook en om dezelfde reden kan een goed waarop een
zakelijke zekerheid rust niet voor beslag onvatbaar worden.

%
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Men kan dus besluiten dat, gevaarlijk wegens het
geheim karakter van de waarborgen die het verstrekt,
dubbelzinnig wegens de twijfel die het laat omtrent het
ogenblik waarop die waarborgen ontstaan, ondoelmatig
doordat die waarborgen in geval van een hypothecair beslag
enkel neerkomen op een onzeker geldbedrag dat aan de
hinderlijke verdeling bij rangregeling wordt onderworpen,
de rechtsregeling der waarborgen voor de verzekerden,
hoofdpunt van het ontwerp, een grondige omwerking
behoeft.

*
* *

II. — BIJZONDERE VEREFFENING
VAN DE VERZEKERINGSONDERNEMINGEN

Met het oog op de kritiek van de bijzondere vereffening
der verzekeringsondernemingen, is het nodig de des-
betreffende regelen van het ontwerp in het kort uiteen
te zetten.

Vereffening ontstaat noodzakelijk door het faillissement
van de onderneming en door de intrekking van de vergun~
ning. (artikel 19 en 37, tweede lid). Zij kan ook ontstaan
ingevolge een discretionnaire beslissing van de dienst voor
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cas oit I'entreprise renonce a une de ses autorisations et
au cas ol une entreprise étrangére fait I'objet d'ur retrait
d'autorisation dans son propre pays (article 37, alinéa 1°r).

"7 En cas de liquidation d'un « groupe » ou de tous les
« groupes » d'assurances d'une entreprise, et que celle-ci
soit ou non en faillite, son actif est toujours divisé en deux
parties dont l'une, le patrimoine distinct tout entier ou
celui d'un groupe, ne sera jamais soumis a la loi sur la
faillite et sera au contraire confié a un « liquidateur spé-
cial » qui 'affectera au paiement des assurés, directement
en exécutant lui-méme les contrats, ou indirectement par
transfert de portefeuille (articles 17, 19, 20, 37 et 39).
L'autre partie de I'actif est laissée a I'entreprise ou, en cas
de faillite, remise au curateur qui l'affectera au paiement
des créanciers ordinaires.

Cette procédure de liquidation, dont la simplicité n'est
qu'apparente, sera souvent impraticable pour trois raisons.

En premier lieu, parce que I'immeuble qui fut affecté
aux réserves pour une partie de sa valeur (ce que le projet
n'interdit pas), appartenant a la fois aux deux patrimoines,
le liquidateur d'une part et l'entreprise ou le curateur en
cas de faillite d'autre part entreront pour son administra-
tion ou sa disposition en un insoluble conflit.

En second lieu, parce que l'immeuble antérieurement
hypothéqué et affecté ultérieurement aux réserves pour le
reste de sa valeur, bien qu'il soit dans le patrimoine dis-
tinct, échappera au liquidateur puisqu'il peut étre non seule-
ment saisi par le créancier hypothécaire (article 13 alinéa 2,
du projet) mais parce que sur cette saisie, le curateur, en
cas de faillite, peut le vendre (article 564 de la loj sur la
faillite ; et cfr. Frédéricq VII n° 452 et suivants).

En troisiéme lieu, parce que les assurés peuvent tou-
jours saisir individuellement le patrimoine ordinaire et en
cas de faillite, y faire valoir leurs droits, ce qui constitue la
négation méme du systéme du projet; car, loin .de rendre
le patrimoine ordinaire insaisissable aux assurés, l'article 12,
alinéa 4, leur donne au contraire un privilege mobilier sur
ce patrimoine et si l'exercice de ce ‘droit accessoire est
affecté d'une condition légale (I'insuffisance du patrimoine
distinct), leur droit principal de créance ne l'est pas; et
rien ne les empéche en définitive d’'agir en créancier chiro-
graphaire et, en cas de faillite, de renoncer a leur privilege
selon T'article 513 de la loi, pour entrer dans la masse.

Ces trois raisons sont, chacune, des manifestations par-
ticulieres d'une raison plus générale : I'imperfection du
régime des garanties accordées aux assurés qui, a priori,
devait nécessairement entrainer celle de toute procédure
de liquidation quelle qu'elle soit.

Il est enfin digne de remarquer que la liquidation, méme
si I'imperfection des garanties n'en entravait pas le fonc-
tionnement, resterait peu pratique tant que le projet ne
prescrit pas que son ouverture entraine le dessaisissement
de l'assureur et la suspension des recours individuels des
assurés.

X
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toezicht, ingeval de onderneming van een van haar ver-
gunningen afziet of ingeval de vergunning van een buiten-
landse onderneming in haar eigen land is ingetrokken (arti-
kel 37, eerste lid).

Bij vereffening van een « groep » of van al de « groe-
pen » verzekeringen van een onderneming, ongeacht of
deze al dan niet failliet is, zal het actief altijd in twee
gedeelten gescheiden worden : het ene, het afzonderlijk
vermogen in zijn geheel of dat van een groep, valt nooit
onder de faillissementswet en wordt integendeel toever-
trouwd aan een « bijzondere vereffenaar », die het, hetzij
rechtstreeks door zelf de contracten uit te voeren, hetzij
onrechtstreeks door overdracht van de portefeuille, voor
de betaling van de verzekerden zal aanwenden (arti-
kelen 17, 19, 20, 37 en 39). Het tweede deel van het actief
wordt in de onderneming gelaten of, in geval van faillis-
sement, overhandigd aan de curator, die het voor de
betaling van de gewone schuldeisers zal aanwenden,

Zodanige vereffeningsprocedure, die slechts schijnbaar
eenvoudig is, zal vaak onuitvoerbaar zijn en wel om drie
redenen.

In de eerste plaats, omdat het onroerend goed dat voor
een gedeelte van zijn waarde voor de reserves is aan-
gewend (hetgeen het ontwerp niet verbiedt), tegelijk tot
beide vermogens behoort en derhalve de vereffenaar ener.-
zijds en de onderneming of de curator in geval van faillis-
sement anderzijds in een onoplosbaar contlict omtrent het
beheer of de beschikking ervan zullen geraken.

Ten tweede, omdat het vroeger met hypotheek be-
zwaarde onroerend goed, dat daarna voor de overige waarde
voor de reserves is aangewend, ofschoon het tot het afzon-
derlijk vermogen behoort, niet naar de vereffenaar zal gaan,
niet alleen omdat de hypotheekhoudende schuldeiser daar-
op beslag kan leggen (artikel 13, tweede lid, van het ont-
werp), maar ook omdat bij faillissement de curator het
ingevolge dat beslag kan doen verkopen (artikel 564)
van de faillissementswet ; en cf. Frédericg, VII, nr 452
en volgende).

Ten derde, omdat de verzekerden te allen tijde op het
gewoon vermogen individueel beslag kunnen leggen en
bij faillissement daarop hun rechten kunnen doen gelden,
hetgeen de ontkenning zelf is van de voorgenomen regeling ;
want verre van het gewoon vermogen niet vatbaar voor
beslag vanwege de verzekerden te maken, verschaft arti-
kel 12, vierde lid, hun integendeel een roerend voorrecht
op dat vermogen en, al is de uitoefening van dat bijkomstig
recht afhankelijk van een wettelijke voorwaarde (de ontoe-
reikendheid van het afzonderlijk vermogen), dit geldt niet
voor hun hoofdzakelijk recht volgend uit hun schuld-
vordering ; niets verhindert hen ten slotte als chirografaire
schuldeiser op te treden en bij faillissement, volgens arti-
kel 513 van de wet, van hun voorrecht afstand te doen,
om in de masse opgenomen te worden.

Deze drie redenen belichten elk in een bijzonder opzicht
een meer algemene reden : de onvolmaakte regeling van
de waarborgen ten behoeve van de verzekerden moest a
priori noodzakelijk leiden tot een onvolmaakte procedure
van vereffening, hoe die dan ook geregeld is.

Ten slotte valt op te merken dat de vereffening, zelfs
al werd de werking ervan niet door de onvolmaaktheid van
de waarborgen belemmerd, toch weinig practisch zou blij-
ven, zolang het ontwerp niet voorschrijft dat bij het
ontstaan van de vereffening de goederen de verzekeraar
uit handen worden genomen en het individuele verhaal van
de verzekerden wordt opgeschort.

*
* %



49 (74)

HI. — CONTROLE DES ENTREPRISES
D’ASSURANCES

L’'avant-projet confie le contrale des entreprises d'as-
surances a un établissement public, revétu de la person-
nalité juridique, dénommé « Office de contrdle des assu-
rances privées »,

Cet office sera un organe autonome ; le Ministre des
Aflaires économiques n'exercera a son égard qu'un pouvoir
de tutelle.

L'activité de I'Office consistera a assurer le respect de
la loi par les assureurs; elle sera gouvernementale par
essence et s'exercera par les moyens de contrainte du droit
public (articles 23 et suivants). Les recettes de l'office ne
seront nullement le prix d'un service rendu, mais participe-
ront de la nature de l'impét (article 32) et de l'amende
(article 61).

La ressemblance du nouvel établissement public et des
services publics, séparés de I'’Administration Centrale, dont
'activité est commerciale par nature, ne sera qu'apparente.

En effet, ceux-ci n'exercent pas leur activité par le
procédé de la décision exécutoire de droit public, mais par
les moyens contractuels du droit privé.

L'office s’apparentera plutot a 'Office de la navigation,
a la Commission bancaire ct a I'lnstitut des changes, orga-
nismes revétus d'un véritable « impérium » et méme d'un
certain pouvoir réglementaire.

Sa création constituera un nouveau pas dans une voie

qui conduit a
exécutif.

£
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L'office peut s'opposer aux décisions de l'assemblée
générale en invoquant leur illégalité ou 'intérét des assurés
(article 23) alors qu'il ne peut s'opposer aux modifications
des conditions d'exploitation que l'entreprise avait fait con-
naitre au Roi pour obtenir son autorisation que pour des
motifs purement financiers (article 24). D’autre part, les
commissaires chargés par leur présence quotidienne au sein
de l'entreprise de provoquer l'intervention de 1'office de
contrdle, ne veilleront qu'au respect de la loi et & I'équi-
libre financier de l'entreprise sans avoir a se préoccuper
de I'intérét des assurés (article 27). Le Roi, enfin, semble
seul compétent pour rechercher et sanctionner les entorses
qu'un assureur pourrait faire a I'équité (article 35).

Ce régime de surveillance qui consiste 4 accorder au
Roi, 4 l'office de contréle et aux commissaires des compé-~
tences qui difféerent non seulement par la gravité de l'acte
a4 accomplir, mais par la mission de contréle qui leur est
respectivement dévolue, est inutilement compliqué.

***
OBSERVATIONS PARTICULIERES

Le projet ne se borne pas, comme le laisse entendre
son intitulé, & organiser un contrdle de l'activité des com-
pagnies d'assurances ; il organise également cette activité
en imposant aux assureurs diverses obligations et il accorde,
en outre, aux assurés certains droits.

L'intitulé du projet devrait étre plus général.

la longue a la désagrégation du pouvoir

III. — TOEZICHT
OP DE VERZEKERINGSONDERNEMINGEN

Volgens het voorontwerp berust het toezicht op de
verzekeringsondernemingen bij een openbare instelling met
rechtspersoonlijkheid, « Dienst voor toezicht over de private
verzekeringen » genaamd.

Deze dienst is een zelfstandig orgaan; de Minister
van Economische Zaken zal tegenover hem slechts over
een recht van toezicht beschikken.

De taak van de Dienst bestaat er in, te waken over het
nakomen van de wet door de verzekeraars. Dit is uiteraard
een Regeringstaak en zij zal uitgeoefend worden met de
publiekrechtelijke dwangmiddelen (artikelen 23 en vol~
gende). De inkomsten van de dienst zijn geenszins de prijs
voor verstrekte diensten, maar zijn in wezen met de
belasting (artikel 32) en de geldboete (artikel 61) verwant.

De gelijkenis van de nieuwe openbare instelling met de
van het hoofdbestuur afgescheiden openbare diensten,
waarvan de werkzaamheid uiteraard een handelskarakter
vertoont, is slechts een schijn.

Deze immers oefenen hun bedrijf niet uit door middel
van de uitvoerbare publiekrechtelijke beslissing, maar door
contractuele privaatrechtelijke middelen.

De dienst vertoont veeleer een verwantschap met de
dienst voor scheepvaart, de bankcommissie en het wissel-
instituut, organismen die met een werkelijk « imperium »
en zelfs met een bepaalde verordenende bevoegdheid zijn
bekleed.

De oprichting van de dienst is een nieuwe stap op de
weg die op de duur tot de verbrokkeling van de uitvoerende
macht moet leiden.

*
£

De dienst kan zich tegen beslissingen van de algemene
vergadering verzetten door zich op de onwettigheid daarvan
of op het belang van de verzekerden te beroepen (art. 23) ;
tegen een wijziging van de exploitatievoorwaarden, welke
de onderneming aan de Koning heeft medegedeeld om een
vergunning te bekomen, kan hij echter alleen op grond
van louter financiéle redenen opkomen (artikel 24). De
commissarissen anderzijds die door hun dagelijkse aanwe-
zigheid in de onderneming gelast zijn de dienst voor toezicht
cventuee] te doen optreden, waken alleen over de naleving
van de wet en over het financieel .evenwicht van de onder-
neming, zonder dat zij zich om de belangen van de verze-
kerden hoeven te bekommeren (artikel 27). Ten slotte lijkt
alleen de Koning bevoegd te zijn tot opsporing en bestraffing
van de handelingen welke een verzekeraar in strijd met de
billijkheid mocht verrichten (artikel 35).

Deze rechtsregeling die er op neerkomt de Koning, de
dienst voor toezicht en de commissarissen bevoegdheden
te verlenen, die niet alleen door de ernst van de te verrich-
ten daad verschillen maar door de taak van toezicht die
hun onderscheidenlijk is opgedragen, is nodeloos inge-
wikkeld,

***
BIJZONDERE OPMERKINGEN

Het ontwerp regelt niet alleen, zoals men uit het
opschrift kan opmaken, een contrdle op de werkzaamheid
van de verzekeringsmaatschappijen ; het regelt deze werk-
zaamheid ook door het opleggen van bepaalde door de
verzekeraars na te komen verplichtingen en bovendien
verleent het aan de verzekerden bepaalde rechten. Het
opschrift van het ontwerp zou algemener moeten zijn.
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Article 1¢'.

Les institutiong d'assurance qui sont créées par une loi
sont actuellement, en fait, divers établissements publics
dont la mission d'intérét général est de se livrer a l'assu-
rance. Or, c'est évidemment en application de la régle selon
laquelle le projet n'est applicable qu'aux entreprises privées
d'assurances (article 1°') et non par exception a cette
regle, comme l'affirme a tort, l'article 1°", que ces établis-
sements publics échapperont a la loi. Le 1° de I'article 1%
devrait donc étre omis.

Article 2.

I. Alors que dans l'intention du Gouvernement, le Roi
est obligé d'accorder son autorisation a I'entreprise qui
remplit les conditions légales des articles 3 et 4 du projet,
le texte de l'article 2 exprime mal cette intention et peut
laisser croire 4 tort & un pouvoir discrétionnaire du Roi.

I1. Dans l'intention du Gouvernement, I'office de con-
trole des assurances privées ayant l'obligation de trans-
mettre au Roi toutes les requétes d'autorisation qu'il regoit,
ne joue qu'un rdle de simple intermédiaire. Cette interven-
tion purement matérielle de l'office devrait faire I'objet
d'un arrété royal d'exécution.

HI. Pour limiter clairement son champ d‘application,
le projet devrait, en deux dispositions distinctes, préciser
d’'une part que la profession d'assureur est soumise & auto-
risation et, d’autre part, que toutes les autres régles qu'il
contient ne s'appliquent qu'aux assureurs autorisés.

e
Article 3.

I. L'article 3 est critiquable en sa forme d'une part,
parce qu'il méle les conditions que doivent remplir toutes
les entreprises d’assurances avec celles qui sont particu-
lieres aux- associations d’assurances mutuelles et aux socié-
tés coopératives, et, d'autre part, parce que sa disposition
finale qui est relative a la modification des statuts des
entreprises d'assurances, est étrangére aux conditions de

l'autorisation gouvernementale.

I Selon les explications du délégué du Gouvernement,
a l'alinéa 3, 1° et 2°, « l'organisation financiére des entre.
prises d'assurances » et les « bases de leurs opérations »
serajent des expressions plus ou moins synonymes qui
désigneraient le calcul des primes, des réserves, de la
réassurance et des bénéfices a répartir. D’autre part, en
exigeant que ces bases d’opération soient conformes a la
« technique des assurances » le projet signifierait, selon le
Gouvernement, que les primes, les réserves, les bénéfices
et I'ampleur de la réassurance ne devraient étre déterminés
ni d'une maniére fantaisiste, ni par la seule concurrence
commerciale, mais devraient étre, au contraire, le résultat
de calculs scientifiques fondés sur les statistiques et le
calcul des probabilités.

Enfin, il résulte des explications du délégué du Gou-
vernement que le 2° du troisiéme alinéa qui s'exprime en
ces termes : « les entreprises doivent justifier 1° ... 2° que
les bases de leurs opérations et les conditions de leurs
contrats sont conformes & la technique des assurances et
aux exigences de I'équité », ne signifierait point que ces
bases d'opérations et les conditions de ces contrats devraient

Artikel 1.

De verzekeringsinstellingen die door een wet zijn
opgericht, zijn thans in feite openbare instellingen die tot
taak van algemeen belang hebben, zich met verzekeringen
bezig te houden. Indien deze openbare instellingen dan ook
buiten de wet zullen vallen, dan is het natuurlijk bij toe-
passing van de regel volgens welke het ontwerp alleen voor
de private verzekeringsondernemingen geldt (artikel 1), en
niet, zoals ten onrechte in artikel 1 wordt verklaard, bij
wijze van uitzondering op die regel. De tekst onder 1° van
artikel 1 dient dus geschrapt te worden. ’

Artikel 2.

I. De bedoeling van de Regering, dat de Koning ver-
plicht is de machtiging te verlenen aan de ondernemingen
die aan de wettelijke voorwaarden van de artikelen 3 en 4
van het ontwerp voldoen, komt niet goed tot uiting in de
tekst van artikel 2, waaruit men ten onrechte zou kunnen
opmaken dat de Koning over een discretionnaire bevoegd-
heid beschikt.

II. De dienst voor toezicht op de private verzekeringen
heeft volgens de bedoeding van de Regering de verplichting
alle aanvragen om machtiging die hem toegestuurd worden,
aan de Koning door te zenden en treedt dus gewoon als
tussenpersoon op. Dit louter materiéle optreden van dc
dienst zou in een koninklijk uitvoeringsbesluit moeten wor-
den geregeld.

III. Om duidelijk het toepassingsgebied af te bakenen,
zou het ontwerp in twee afzonderlijke bepalingen moeten
voorschrijven, enerzijds dat voor het beroep van verze-
keraar een machtiging is vereiest, en anderzijds dat alle
overige regelen van het ontwerp alleen op de gemachtigde
verzekeraars toepassing vinden.

L 3
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Artikel 3.

I. Aan artikel 3 is in' de huidige vorm het bezwaar
verbonden, dat het de voorwaarden, waaraan alle verze-
keringsondernemingen dienen te voldoen, en de voor-
waarden, welke alleen voor verenigingen tot onderlinge
verzekering en voor cobperatieve vennootschappen gelden,
door elkaar haalt, en vervolgens dat de slotbepaling, die
de wijziging van statuten van verzekeringsondernemingen
betreft, niets te maken heeft met de voorwaarden inzake
machtiging vanwege de Regering.

II. Volgens de toelichting van de gemachtigde van de
Regering zouden de uitdrukkingen « de geldelijke inrich-
ting » van de verzekeringsondernemingen en « de grond-
slagen van hun verrichtingen », in artikel 3, 1° en 2°, onge-
veer synoniem zijn, en zou daaronder worden verstaan :
de berekening van de premies, van de reserves, van de
herverzekering en van de te verdelen winst. Anderzijds
zou het ontwerp, waar het voorschrijft dat die grondslagen
van de verrichtingen moeten overeenstemmen met « de
verzekeringstechniek », volgens de Regering betekenen dat
de premies, de reserves, de winst en de omvang van de
herverzekering noch op een fantaisistische wijze, noch uit-
sluitend door de handelsconcurrentie zouden mogen worden
bepaald, maar daarentegen het resultaat van wetenschappe-
lijke, op statistieken en kansrekening steunende berekenin-
gen zouden moeten zijn,

Ten slotte is, volgens de toelichting van de gemachtigde
van de Regering, de tekst onder 2° van het derde lid :
« de ondernemingen moeten bovendien bewijzen dat 1° ...
2° de grondslagen van hun verrichtingen en de voorwaar-
den van hun contracten overeenstemmen met de verzeke-
ringstechniek en met de- billijkheidseisen », niet zo te ver-
staan, dat deze grondslagen van de verrichtingen en de
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remplir chacune des deux conditions il signifierait, en réa-
lité, que les bases de leurs opérations doivent étre scien-
tifiques tandis que leurs contrats doivent étre équitables.

Ces trois notions « d’organisation financiére », « bases
de leurs opérations » et « technique des assurances », qui
sont empruntées a la loi du 25 juin 1930 relative au con-
trole des entreprises d'assurance sur la vie (article 2), res-
tent ambigués malgré I'exposé des motifs de cette loi qui
en dépit des longs développements qu’il leur consacre, ne
parvient jamais qu'a en donner une idée approximative.

Les conditions de I'autorisation royale qui sont prévues
par les 1° et 2 du troisiéme alinéa de l'article 3 et dont
I'imprécision est multipliée par cette triple ambiguité, ne
constituent donc ni une limite au pouvoir du Roi, ni une
garantie pour les entreprises requérantes.

Il vaudrait mieux accorder clairement au Roi un pouvoir
discrétionnaire que la présence de ces conditions légales lui
retire en apparence et que leur imprécision lui restitue
aussitot,

II. La modification des statuts sociaux est soumise
d’'une part a I'approbation royale en vertu du dernier alinéa
de T'article 3 et, d'autre part, aux observations et a I'oppo-
sition éventuelle de l'office de contrdle des assurances
privées en veartu de l'article 23,

En confiant ici le contréle des entreprises d’assurance
a deux autorités administratives distinctes dont les décisions
peuvent étre contradictoires, le projet permet inutilement
la naissance de conflits.

La suppression du dernier alinéa de I'article 3 éviterait
cet inconvénient.

**:!
Article 5.

Par exception au 1°* alinéa de I'article 3, peuvent néan-
moins recevoir l'autorisation, & condition qu'elles remplis-
sent les autres conditions exigées par l'article 3, les asso-
ciations sans but lucratif constituées au sein d'un établis-
sement industriel, commercial quelconque, si leurs associés
et leurs assurés sont exclusivement recrutés parmi les mem-
bres du personnel d'un méme établissement, si le nombre
de leurs assurés est au moins de 250 et si leurs statuts
prévoient la réunion annuelle d'une assemblée générale et
la désignation d'un commissaire chargé de la vérification
des comptes. Telles sont les intentions du Gouvernement
que l'article 5 n'exprime pas complétement.

A cet égard, le texte fait inutilement appel & la notion
confuse « d'institutions belges de prévoyance ».

S'il prescrit ensuite que les associés doivent faire partie
du personnel de I'établissement, il omet par contre de pres-
crire que les futurs associés doivent également en faire
partie,

L'article 5 devrait, enfin, se présenter comme une
exception au 1°7 alinéa de l'article 3 et non aux autres
prescriptions de cet article que les associations sans but
lucratif qui demandent I'autorisation doivent respecter.

*¥
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voorwaarden van deze contracten aan beide voorwaarden
moeten voldoen; in werkelijkheid zou deze tekst bete-
kenen, dat de grondslagen van hun verrichtingen weten-
schappelijk, en hun contracten billijk moeten zijn.

Deze drie begrippen « geldelijke inrichting », « grond-
slagen van hun verrichtingen » en « verzekeringstechniek »,
die aan de wet van 25 Juni 1930 betreffende de contrdle
op de levensverzekeringsondernemingen (artikel 2) zijn
ontleend, blijven dubbelzinnig, ondanks de memorie van
toelichting van deze wet, die over deze begrippen uitvoerig
uitweidt zonder nochtans tot veel meer dan een benaderend
beeld te komen.

De voorwaarden van de koninklijke machtiging, gesteld
onder 1° en 2° van het derde lid van artikel 3, waarvan
de onduidelijkheid nog verergerd wordt door deze drie-
voudige dubbelzinnigheid, zijn dus evenmin een beperking
van ‘s Konings bevoegdheid als een waarborg voor de
ondernemingen die een aanvraag indienen.

Het zou veel beter zijn de Koning in duidelijke bewoor-
dingen een discretionnaire bevoegdheid op te dragen, die
hem door het stellen van deze wettelijke voorwaarden in
schijn wordt ontnomen en hem door de onduidelijkheid
van de formulering meteen wordt teruggegeven.

III. Wijziging in de statuten van een maatschappij is
aan de ene kant, krachtens het laatste lid van artikel 3,
afhankelijk van 's Konings goedkeuring en, aan de andere
kant, krachtens artikel 3, van de opmerkingen en het even-
tueel verzet vanwege de dienst voor toezicht op de private
verzekeringen,

Door aldus het toezicht op de verzekeringsondernemin-
gen op te dragen aan twee verschillende administratieve
overheden, die tegenstrijdige beslissingen kunnen nemen,
wordt zonder enig nut de mogelijkheid van conflicten
geschapen.

Door schrapping van het laatste lid van artikel 3 ware
dit bezwaar te ondervangen,

***
Artikel 5.

Bij uitzondering van het eerste lid van artikel 3 kun-
nen niettemin de machtiging verkrijgen, mits zij aan de
overige in artikel 3 gestelde voorwaarden voldoen : de
in enige nijverheids- of handelsonderneming zelf opge-
richte verenigingen zonder winstoogmerk, indien hun leden
en verzekerden uitsluitend onder het personeel van een
zelfde bedrijf worden gerecruteerd, indien er ten minste
250 verzekerden zijn en indien de statuten voorschrijven,
dat jaarlijks een algemene vergadering wordt bijeengeroe-
pen en dat een met het onderzoek der rekeningen belaste
commissaris wordt aangewezen. Zo bedoelt de Regering
het, maar in de tekst van artikel 5 komt dit niet volledig
tot uiting.

In dit verband worde opgemerkt, dat hier zonder enige
reden het vage begrip « Belgische voorzorgsinstellingen »
wordt gebruikt.

Vervolgens : het ontwerp bepaalt weliswaar dat de
leden tot het personeel van de onderneming moeten beho-
ren, maar zegt niet dat dit ook voor de toekomstige verze-
kerden geldt.

Ten slotte zou artikel' 5 een uitzondering moeten vor-
men op het eerste lid van artikel 3, en niet op de andere
voorschriften van dat artikel, welke de verenigingen zonder
winstoogmerk, die om machtiging verzoeken, moeten in acht
nemen.
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Article 7.

I. La premiére phrase du sixiéme alinéa de I'article qui
prescrit aux entreprises étrangéres « d'établir une gestion
et une comptabilité distinctes pour tous les contrats d'assu-
rances conclus en Belgique ainsi que pour tous ceux qui
doivent y étre exécutés... » devrait disparaitre, car elle
fait double emploi avec I'article 9 qui contient une prescrip-
tion semblable et qui s'impose tant aux entreprises étran-
geres, qu'aux entreprises belges.

11. La notion « d'entreprise de gérance » qui est dénuée
de signification juridique, rend imprécise [interdiction
qu'impose le sixiéme alinéa de l'article, aux compagnies
étrangeres, de « confier la gestion de leurs affaires » a
de telles entreprises.

Il ressort tant du rapprochement du sixiéme alinéa et
du quatrieme qui prévoit que ces compagnies doivent
« constituer en Belgique un fondé¢ de pouvoirs », que
des explications du délégué du Gouvernement, que ces
compagnies doivent étre représentées dans notre pays par
un préposé ou un organe, nanti d'un mandat général, Le
sixiéme alinéa devrait adopter cette précision.

II. Le septiéme alinéa qui oblige les compagnies étran-
geéres & conserver en Belgique leurs réserves techniques
devrait disparaitre, parce qu'il fait double emploi avec
I'article 11 qui contient une disposition semblable et qui
s'impose tant aux assureurs étrangers qu'aux assureurs
belges.

Le dernier alinéa qui oblige les compagnies étrangéres
a annoncer & I'Office de contréle le retrait d'autorisation
dont elles seraient I'objet dans leur propre pays, impose
une obligation aux compagnies qui ont d'ores et déja requ
l'autorisation belge. Une telle disposition est étrangére a
l'article 7, dont 'objet est d’énoncer les conditions que
doivent remplir les compagnies étrangéres pour obtenir
l'autorisation belge, et pourrait étre répétée par exemple
dans I'article 36.

£
Article 8.

I. Le réle d'intermédiaire de I'Office entre la requérante
et le Roi devrait faire 1'objet d'une disposition de I'arrété
royal d'exécution (cfr. observation n° II relative a I'article 2
du projet),

II. L'article 8 qui s'impose tant aux assureurs étrangers
qu'aux assureurs belges. devrait contenir en son 1°, qui
exige la production des « statuts » de I'entreprise requé-
rante, une restriction en faveur des personnes physiques
étrangeéres qui pratiquent l'assurance et qui peuvent étre
autorisées en vertu de l'article 7, alinéa 3, & faire des
opérations d'assurances en Belgique.

III. Le littera d) du dernier alinéa donne a Ioffice
de contrdle le pouvoir de demander 3 la compagnie étran-
gére qui a présenté sa requéte tous renseignements com-
plémentaires quelconques. Cette disposition est étrangére
a Tarticle 8, qui a pour objet de décrire le contenu de la
requéte elle-méme, et devrait faire I'objet d'une disposition
distincte.

’l:k*
Article 9.

Bien que les réglementations belge (arrété royal du

7 décembre 1931, article 17) et francaise (décret 30 de- _

Artikel 7.

L. De eerste volzin van het zesde lid van dit artikel,
die de buitenlandse ondernemingen voorschrijft « een afzon-
derlijk beheer te vestigen en een afzonderlijke boekhou-
ding aan te leggen voor alle in Belgié gesloten verzekerings-
contracten, evenals voor deze, welke er geheel of gedeelte-
lijk moeten uitgevoerd worden... », zou moeten vervallen,
want dit is een nutteloze herhaling van artikel 9 waarin
een soortgelijke voorziening voorkomt, welke zowel op de
buitenlandse als op de Belgische ondernemingen van toe-
passing is.

I1. Door het gebruik van het begrip « zaakwaarnemings-
onderneming », dat geen juridische betekenis heeft, ver-
vaagt het in het zesde lid aan buitenlandse maatschappijen
opgelegde verbod, « het beheer van hun zaken toe te ver.
trouwen » aan zodanige ondernemingen.

Zowel uit de vergelijking van het zesde met het vierde
lid, waarin bepaald is dat buitenlandse ondernemingen
« een gevolmachtigde in Belgi¢ dienen aan te stellen »,
als uit de toelichting van de gemachtigde der Regering
blijkt dat zodanige maatschappijen hier te lande door een
aangestelde of een orgaan met algemene lastgeving moeten
worden vertegenwoordigd. Het zesde lid zou deze ver-
duidelijking moeten brengen.

III. Het zevende lid, volgens hetwelk de buitenlandse
maatschappijen hun technische reserves in Belgi¢ dienen te
bewaren, moet vervallen omdat het een herhaling is van
een soortgelijke bepaling in artikel 11, die zowel op de
buitenlandse als op de Belgische verzekeraars toepassing
vindt.

Het laatste lid, dat de buitenlandse maatschappijen
verplicht aan de Dienst voor toezicht kennis te geven van
de tegen hen in hun eigen land uitgesproken intrekking
van de machtiging, stelt een verplichting ten aanzien van
maatschappijen die reeds in het bezit zijn van een Belgische
machtiging. Zodanige voorziening is niet op haar plaats in
artikel 7, dat de voorwaarden stelt voor het verkrijgen van
de Belgische machtiging door buitenlandse ondernemingen,
en kan bijvoorbeeld in artikel 36 worden overgenomen.

A
Artikel 8.

I. De rol van de Dienst als tussenpersoon tussen de
verzoeker en de Koning, zou in een uitvoeringsbesluit moe-
ten worden geregeld (cfr opmerking n* II betreffende
artikel 2 van het ontwerp).

II. Artikel 8, dat zowel voor buitenlandse als voor
Belgische verzekeraars geldt, zou onder 1°, waar de over-
legging van de « statuten » van de verzoekende onderne-
ming wordt geéist, een beperking moeten behelzen ten
behoeve van de buitenlandse natuurlijke personen die aan
verzekeringen doen en die krachtens artikel 7, derde lid,
kunnen worden gemachtigd tot het doen van verzekerings-
verrichtingen in Belgiz,

III. Het laatste lid geeft onder letter d aan de dienst
voor toezicht bevoegdheid om van de buitenlandse maat-
schappij die haar verzoek heeft ingediend, alle bijkomende
gegevens te vragen. Deze bepaling is niet op haar plaats
in artikel 8, dat de inhoud van het verzoek zelf wil vast-
stellen, en zou afzonderlijke bepaling moeten worden.

*
%%

Artikel 9.

Hoewel het begrip « afzonderlijk beheer » reeds in
de Belgische (koninklijk besluit van 7 December 1931,
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cembre 1938, article 151) s'en soient déja servies, la notion
de « gestion distincte » reste imprécise.

Il semble, selon I'idée approximative que l'exposé des
motifs en donne, que la « gestion distincte » de deux ou
plusieurs groupes de contrats d'assurance consiste notam-
ment pour I'assureur & payer les capitaux dus aux assurés
d'un groupe avec les réserves, c'est-a-dire avec les primes
de ce groupe ou avec les bénéfices que lui rapportent les
autres groupes mais non pas avec les réserves de ces autres
groupes. En d'autres termes, la compensation des risques
qui constitue l'essence méme de l'assurance ne s'accomplit
plus dans I'ensemble des contrats, mais dans chaque groupe
de contrats.

L'article 9 devrait énoncer cette regle qui, toute appro-
ximative soit-elle, I'est en tous cas moins que la notion
de « gestion distincte » qui la dissimule,

*
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Article 10.

En prescrivant qu'en cas de renonciation a I'autorisa-
tion ou de révocation de l'autorisation, la restitution a
I'assureur du solde de son cautionnement n’aurait lieu qu'a
la cloture de la liquidation, le quatriéme alinéa de I'article
affirme implicitement a tort, que la renonciation entraine
nécessairement la liquidation. Il n’en est rien. Alors que
la révocation de Il'autorisation impose a I'office de con-
trole l'obligation de provoquer la liquidation de I'entreprise
(article 37, alinéa 2), la renonciation ne lui en donne que
la faculté (article 37, alinéa 1°7). Le texte devrait donc
prévoir la restitution du cautionnement i la société qui,
ayant renoncé a ses autorisations, s'est dissoute et a désin-
téressé ses créanciers.

*
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Article 11.

I. De méme que selon l'article 9, les « contrats conclus
en Belgique ou qui doivent y étre exécutés » doivent étre
gérés distinctement, de méme, selon le présent article, ce
sont les valeurs représentatives des réserves relatives a ces
contrats qui doivent rester en Belgique.

En d'autres termes, les articles 9 et 11 qui imposent
aux assureurs deux obligations différentes, ont le méme
champ d’application.

Le projet devrait donner cette précision.

II. En imposant aux assureurs la modification de leurs
contrats de réassurance, le troisiéme alinéa les charge
d'une obligation dont I'exécution ne dépend pas seulement
de la volonté de ses assujettis, mais de celle des réassu-
reurs, qui ne sont pas soumis au projet.

Un tel texte engendre sa propre inefficacité.

II. Le quatri¢me alinéa de I'article devrait faire I'objet
de l'arrété royal d’exécution.

*
*

artikel 17) en Franse reglementering (decreet van 30 De-
cember 1938, artikel 151) is gebruikt, blijft het nog vaag.

Volgens het benaderend idee dat de memorie van toe-
lichting er van geeft, schijnt het « afzonderlijk beheer »
van twee of meer groepen van verzekeringscontracten met
name voor de verzekeraar er op neer te komen, de aan de
verzekerden van een groep verschuldigde kapitalen uit te
keren met de reserves, dit wil zeggen met de premies van
die groep of .met de winsten die hij uit de andere groepen
haalt, maar niet met de reserves van die andere groepen.
Met andere woorden, de compensatie van risico’s — wat
verzekering toch in wezen is —, heeft niet langer plaats
in het geheel der contracten, maar in iedere groep van
contracten.

Artikel 9 zou deze regel moeten stellen, die hoe bena-
derend hij ook is, het toch altijd minder zal zijn dan het
begrip « afzonderlijk beheer », waarin die regel niet tot
uiting komt,

%
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Artikel 10.

Wanneer het vierde lid van dat artikel voorschrift,
dat « in geval van verzaking aan of intrekking van de mach-
tiging » het overschot van de borgtocht eerst bij de sluiting
van de vereffening aan de verzekeraar wordt teruggegeven,
geeft het ten onrechte te verstaan dat verzaking noodzake-
lijk vereffening medebrengt. Dit is hoegenaamd niet zo.
Wel is de dienst voor toezicht in geval van intrekking van
de machtiging verplicht tot de vereffening van de onder-
neming te doen overgaan (artikel 37, tweede lid), maar
in geval van « verzaking » is dit voor hem slechts een
mogelijkheid (artikel 37, eerste lid). De tekst dient dus
te bepalen dat de borgtocht wordt teruggegeven aan de
vennootschap die, na van haar machtiging te hebben afge-
zien, zich heeft ontbonden en haar schuldeisers schadeloos
heeft gesteld.

***
Artikel 11.

I. Evenals volgens artikel 9 de « contracten die in
Belgié zijn gesloten of er uitgevoerd moeten worden »
afzonderlijk dienen te worden beheerd, zo ook zijn het
volgens het onderhavige artikel, de waarden tot dekking
van de reserves betreffende die contracten die in Belgié
moeten blijven,

Met andere woorden, de artikelen 9 en 11 die de ver-
zekeraars twee verschillende verplichtingen oplegggen, heb-
ben hetzelfde toepassingsgebied.

Dit zou in de tekst moeten worden aangegeven.

II. Door de verzekeraars te verplichten hun contracten
van herverzekering te wijzigen, legt het derde lid hun een
last op, waarvan de uitvoering niet alleen van de wil van
de aan de wet onderworpen verzekeraars, maar ook van de
wil van de herverzekeraars afhangt, en dezen vallen niet
onder de wet.

Zulk een tekst kan uiteraard niet anders dan ondoel-
treffend zijn.

III. Het vierde lid van dit artikel zou in het koninklijk
uitvoeringsbesluit moeten worden opgenomen.

*
*k
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Articles 12 et 13.

Ces articles furent critiqués dans les observations géné-
rales du présent avis.

*
Article 14,

I. Dans I'esprit du Gouvernement, la « cession de porte-~
leuille » est un contrat en vertu duquel un assureur, le
cédant, céde & un autre assureur, le cessionnaire, toutes
les créances et toutes dettes, présentes ou futures, certaines
ou aléatoires et nées d'un certain nombre de contrats
d’assurance,

En condensant par laconisme cette réalité juridique
dans l'expression « cession de portefeuille », inconnue de
notre législation, le projet est imprécis.

La précision de l'article est d'ailleurs d’autant plus
souhaitable qu'il contient une double dérogation aux régles
du droit commun ; il rend d'une part, la cession de dette
opposable au créancier céd¢, 'assuré, et il permet d'autre
part a ce dernier, par dérogation & I'article 1690 du Code
civil. de s'opposer victorieusement a la cession de créance.
Il rend, en bref, plus facile la cession de dette et plus
difficile la cession de créance.

II. Ni la présence de I'article 14 dans le chapitre III,
consacré aux obligations des assureurs, ni la place qu'il
occupe entre l'article 13 relatif a I'hypothéque légale des
assurés et l'article 15 relatif a la faillite des compagnies
d’assurance ne sont explicables, sinon par le hasard.

En réalité, I'article 14 qui accorde & I'Office de contréle
le pouvoir de permettre a un assureur de se substituer 3
un autre devrait se trouver au chapitre qui décrit les pré-
rogatives de cet Office.

*
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Article 15.

I. Comme les articles 12 et 13, les articles 15 a 21
sont étrangers & l'objet du chapitre 11l « des obligations
des entreprises autorisées », car ils ne font naitre aucune
obligation dans le chef de ces personnes morales.

II. L'article 15 déroge a l'article 440 du Code de Com-
merce, en tant qu'il oblige le failli a faire I'aveu de la
cessation de ses paiements, non au greffe du tribunal de
commerce de son domicile, mais a I'office de contrdle des
assurances privées.

Il déroge a larticle 442 du Code de Commerce en
tant qu'il fait obstacle & ce que le tribunal déclare la faillite
sur I'aveu du failli & la requéte d'un ou de plusieurs créan-
ciers ou encore d'office. La faillite ne peut, en effet, étre
déclarée que sur requéte de I'Office de controle et c'est a
celui-ci que les créanciers doivent adresser leur requéte
tendant a la mise en faillite.

Ces deux dérogations se trouvent confondues dans le
texte de l'avant-projet. Celui-ci devrait les énoncer sépa-~
rément et dans I'ordre logique ; c'est-a-dire, d’abord, I'obli-
gation de l'aveu de cessation de paiement, ensuite I'envoi
de la requéte du créancier a 'Office de controle, enfin, la
déclaration de la faillite sur requéte de cet office.

ArtikelenV 12 en 13.

Critiek op die artikelen is in de algemene opmerkingen
van dit advies uitgebracht.

3
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Artikel 14.

L. Volgens de Regering is de « portefeuille-overdracht »
een contract krachtens hetwelk een verzekeraar, de over-
drager, aan een andere verzekeraar, de overnemer, alle
bestaande en toekomstige, zekere of aleatoire in- en uit-~
schulden, uit een bepaald aantal verzekeringscontracten
ontstaan, overdraagt.

Waar het deze juridische werkelijkheid kortweg onder
de in onze wetgeving onbekende uitdrukking « portefeuille-
overdracht » samenvat, blijft het ontwerp in het vage.

Duidelijkheid is hier des te meer gewenst, daar dit
artikel in tweeérlei opzicht van de regelen van het gemeen
recht afwijkt; enerzijds kan de afstand van de inschuld
tegen de overgenomen schuldeiser, dit is de verzekerde,
worden ingeroepen en, anderzijds, kan deze laatste zich, in
afwijking van artikel 1690 van het Burgerlijk Wetboek,
met verzekerd resultaat verzetten tegen de afstand van de
uitschuld. Kortom, het artikel vergemakkelijkt de afstand
van uitschuld en bemoeilijkt de afstand van inschuld.

II. De opname van artikel 14 in hoofdstuk II1, dat de
verplichtingen van de verzekeraars behandelt, en de plaats
die het inneemt tussen artikel 13, dat op de wettelijke
hypotheek van de verzekerden betrekking heeft, en artikel
15, dat het faillissement van de verzekeringsmaatschappijen
betreft, kunnen alleen door een toeval worden verklaard.

Artikel 14 dat de Dienst voor toezicht opdracht geeft
een verzekeraar toe te laten in de plaats van een andere
verzekeraar te treden, hoort thuis in het hoofdstuk dat
de bevoegdheden van deze Dienst bepaalt.

b
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Artikel 15,

1. Evenals de artikelen 12 en 13 houden de artikelen 15
tot 21 geen verband met het voorwerp van hoofdstuk III
« Verplichtingen der gemachtigde ondernemingen », want
zij doen in hoofde van deze rechtspersonen geen enkele
verplichting ontstaan,

IL. Artikel 15 is een afwijking van artikel 440 van het
Wetboek van Koophandel, voor zover het de gefailleerde
verplicht de bekentenis, dat hij heeft opgehouden te beta-
len, niet ter griffie van de rechtbank van koophandel van
zijn woonplaats maar in de dienst voor toezicht op de
private verzekeringen af te leggen.

Het wijkt ook van artikel 442 van het Wetboek van
Koophandel af, voor zover het de rechtbank verhindert
het faillissement uit te spreken op de bekentenis van de
gefailleerde ten verzoeke van een of meer schuldeisers of
zelfs ambtshalve. Het faillissement kan immers alleen op
verzoek van de Dienst voor toezicht worden uitgesproken
en aan deze dienst is het, dat de schuldeisers hun ver-
zoek tot faillissementsverklaring moeten richten.

Deze beide afwijkingen worden in de tekst van het
voorontwerp door elkaar gehaald. Zij zouden afzonderlijk
en in logische volgorde moeten geformuleerd, dit wil zeg-
gen : eerst de verplichting tot bekentenis van het stopzetten
der betalingen, daarna het sturen van het verzoekschrift
van de schuldeiser aan de Dienst voor toezicht en, ten
slotte, de faillissementsverklaring ten verzoeke van deze
dienst.
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IIl. Le troisiéme alinéa de I'article, qui prescrit que la
requéte en faillite d'une entreprise d’assurance n'appartient
qu'a I'Office de contréle, reproduit inutilement une dispo-
sition du premier alinéa et devrait disparaitre.
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Article 16.

Aprés avoir prévu en son premier alinéa que la requéte
en dissolution d'une association sans but lucratif autorisée
a pratiquer I'assurance (voir article 5 du projet) n'appar-
tient qu'a I'Office de contréle, I'article 16, en ses alinéas 2
et 3 permet aux assurés, aux tiers intéressés et au Ministére
public de prier I'Office de faire usage de sa prérogative.

En ce qui concerne les assurés et les tiers intéressés,
cette disposition constitue une inutile confirmation de l'ar-
ticle 21, alinéa 1°r, de la Constitution,

Quant au ministére public, il ne se congoit pas que son
action justifiée notamment par une infraction a la loi ou &
lordre public, ne puisse s'exercer qu'a I'intervention de
I'Office de contréle.

*
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Article 17.

En prescrivant que le « patrimoine distinct » constitue
le gage spécial des assurés, l'article répéte inutilement
l'article 12, alinéas 1°* et 2, alors qu'il devrait se borner
a prévoir que ce patrimoine échappe a la loi sur la faillite.

*
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Articles 19 et 20.

L'article 19, d'une part, qui prescrit que la faillite de
I'entreprise d'assurance entraine sa liquidation, et les arti-
cles 35, alinéa 3, et 37, alinéa 2, d'autre part, dont le
premier décide que la faillite de l'entreprise entraine le
retrait de ses autorisations et dont le second prévoit que
toute révocation d'autorisation entraine la liquidation, font
double emploi.

En second lieu, I'article 20 et I'article 39 qui décrivent
tous les deux la mission du liquidateur, non seulement font
également double emploi, mais en outre sont contradictoires,
car la liquidation par « transfert de portefeuille » a
laquelle le liquidateur peut procéder, n'est soumise ni a
l'autorisation de I'Office de contréle, ni & l'accord de la
majorité des assurés, selon le premier texte, et I'est selon
le second.

*
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Article 20,

I. Compte tenu des explications du délégué du Gouver-
nement, la liquidation peut avoir lieu de deux facons dis-
tinctes, entre lesquelles le liquidateur peut choisir.

Selon la premiére, le liquidateur mettant fin aux con-
trats dés que la loi ou la convention le lui permet, paiera
aux assurés au moyen du « patrimoine distinct » les
sommes qui leur sont dues en les réduisant si ce patri~
moine est insuffisant.

III. Het derde lid van dat artikel, dat voorschrijft dat
het verzoekschrift tot faillissementsverklaring van een ver-
zekeringsonderneming alleen van de Dienst voor toezicht
mag uitgaan, dient, als nutteloze herhaling van het eerste
lid, te worden geschrapt.

***
Artikel 16.

Na in het eerste lid te hebben bepaald, dat het verzoek
tot ontbinding van' een vereniging zonder winstoogmerk,
die gemachtigd is tot het verrichten van verzekeringen (zie
artikel 5 van het ontwerp) enkel door de Dienst voor toe-
zicht kan worden gedaan, staat artikel 16 in het tweede
en derde lid, aan de verzekerden, de belanghebbende der-
den en het openbaar ministerie toe, de Dienst te verzoeken
van zijn bevoegdheid gebruik te maken.

Ten aanzien van verzekerden en belanghebbende der-
den is zodanige bepaling een overbodige bevestiging van
artikel 21, eerste lid, van de Grondwet.

Voorts is het ondenkbaar, dat het openbaar ministerie
zijn vordering, die dan toch door een overtreding van de
wet of van de openbare orde is verantwoord, door bemid-
deling van de Dienst voor toezicht zou moeten uitoefenen.

&
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Artikel 17.

Wanneer dit artikel stelt dat het « afzonderlijk ver-
mogen » het bijzonder pand van de verzekerden uitmaakt,
geeft het een nutteloze herhaling van artikel 12, eerste
en tweede lid; het zou gewoon moeten bepalen, dat de
faillissementswet op dit vermogen geen toepassing vindt.

s
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Artikelen 19 en 20.

Artikel 19, volgens hetwelk het faillissement van de
verzekeringsonderneming de liquidatie tot gevolg heeft,
zegt hetzelfde als de artikelen 35, derde lid, en 37, tweede
lid, waarvan het eerste bepaalt dat het faillissement van
de onderneming de intrekking van de machtigingen met
zich brengt en waarvan het tweede zegt dat elke intrekking
van de machtiging de liquidatie tot gevolg heeft.

Vervolgens herhalen artikel 20 en artikel 39, die de
opdracht van de vereffenaar beschrijven, elkaar, maar zij
zijn tegenstrijdig inzover de vereffening bij « portefeuille-
overdracht », waartoe de vereffenaar kan overgaan, vol-
gens het eerstgenoemd artikel niet afhankelijk is van de
machtiging van de Dienst voor toezicht noch van de in-
stemming van de meerderheid van de verzekerden, terwijl
dit volgens artikel 39 wel het geval is.

L
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. Artikel 20.

L. Volgens de toelichting van de gemachtigde van de
Regering kan de vereffening op twee wijzen, naar keuze
van de vereffenaar, plaats vinden.

Volgens de eerste procedure zal de vereffenaar, die
zodra de wet of de overeenkomst hem daartoe gelegenheid
geeft, aan de contracten een einde maakt, aan de verze-
kerden door middel van het « afzonderlijk vermogen » de
hun verschuldigde geldsommen uitbetalen, eventueel ver-
minderd indien dat vermogen ontoereikend is.
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Selon la seconde, le liquidateur cédera simultanément
a un autre assureur d'une part, les créances et les dettes,
¢ventuellement réduites, nées d'un certain nombre de con-
trats d'assurance et, d'autre part, le cautionnement et les
réserves de ces contrats.

En qualifiant, sans les décrire, les deux procédés de
liquidation qu'il impose, de « liquidation » d'une part et
de « transfert de portefeuille » d'autre part, l'article 20
manque de précision.

II. Le second alinéa de I'article 20 fait double emploi
avec larticle 12, alinéa 3, et devrait disparaitre.

¥
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Article 21.

Cet article qui n'est qu'une inutile répétition de l'arti-
cle 12, alinéas 4 et 5, devrait disparaitre.

*
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Article 22.

L. Le premier alinéa de l'article, qui se borne a affirmer
le principe du contréle de I'Office sur les entreprises auto-
risées, constitue une allusion générale et inutile aux multi-
ples prérogatives précises que le projet confére a cet Office
et devrait dispuraitre.

II. Parmi les diverses délégations particuliéres données
au Roi par l'article 22, les unes sont précises car elles lui
confeérent I'exécution de certaines dispositions du projet
qui, par leur caractére général, exigent une réglementation
qu’elles limitent en méme temps par les principes qu’elles
proclament.

Ainsi en exécution de l'article 3, alinéa 3, le Roi préci-
sera le calcul des réserves, réglera la participation des
assurés aux bénéfices et assurera la bonne foi et 1'équité
des stipulations contractuelles (1°, 7°, 8°). Il réglera, en
exécution de l'article 10, le calcul du cautionnement et
désignera son dépositaire (1° et 2°). Il réglera en vertu de
I'article 11 la conservation des réserves en Belgique. Clest
également en exécution des articles 2 et 9 qu'il classera
les « groupes d'assurances » et qu'il réglera leur « gestion
distincte ». Il décrira, enfin, en exécution de l'article 7,
le mandat général minimum dont le fondé de pouvoirs d'un
assureur étranger doit étre muni en Belgique.

Les autres délégations de pouvoir accordées au Roi
par l'article 22, lui confient au contraire le soin de régler
dicrétionnairement certains objets dont le projet ne traite
pas. C'est ainsi qu'il réglementera le placement des réserves
(2°) et la comptabilité des assureurs, qu'il précisera les
garanties supplémentaires & exiger éventuellement des assu-
reurs étrangers (3°), qu'il organisera la communication
a l'office de controle de tous les livres comptables, de
tous les contrats et, en général, de tous les documents de
I'assureur (article 22, alinéa 4); qu'il précisera les mentions
que doivent contenir tous les documents émanant de 1'assu-
reur et destinés au public (article 22, alinéa 4), qu'il réglera
le « compte rendu » de leurs activités que chaque année
les assureurs devront faire a l'office (article 22, alinéa 4)
et qu'il établira un réglement de contréle « spécial a cer-
taines associations d’assurances mutuelles ». ‘

Volgens de tweede procedure zal de vereffenaar de
eventueel verminderde in- en uitschulden, die uit een be-
paald aantal verzekeringsconttacten zijn ontstaan, sam~n
met de borgtocht en de reserves van die contracten aan
een andere verzekeraar overdragen,

Wanneer artikel 20 zonder verdere beschrijving, het
ene vereffeningsprocédé als « vereffening », het andere
als « portefeuilleoverdracht » bestempelt, laat het aan dui-
delijkheid te wensen over.

II. Het tweede lid van artikel 20 is overbodig na arti-
kel 12, derde lid.

%
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Artikel 21.

Dit artikel is een nutteloze herhaling van artikel 12,
vierde en vijfde lid, en dient als zodanig te worden ge-
schrapt.

*
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Artikel 22.

L. Het eerste lid van dat artikel bevestigt gewoon het
beginsel dat de Dienst op de gemachtigde ondernemingen
toezicht oefent en is dus een algemene en nutteloze ver-
wijzing naar de verschillende, wel bepaalde bevoegdheden
welke het ontwerp aan de Dienst verleent: het ware dan
ook te schrappen.

I1. Onder de verschillende door artikel 22 aan de Koning
verleende bijzondere opdrachten van bevoegdheid, zijn er
een aantal wel omschreven, daar zij hem belasten met de
uitvoering van sommige bepalingen van het ontwerp, waar-
van het algemeen karakter een reglementering noodzakelijk
maakt, die echter door de in deze bepalingen neergelegde
beginselen onmiddellijk wordt beperkt.

Zo zal de Koning ter uitvoering van artikel 3, derde
lid, voorzieningen treffen voor de berekening van de reser-
ves, het delen van de verzekerden in de opbrengst en voor
de goede trouw en billijkheid van de contractuele bedingen
(1°, 7°,8°). Ter uitvoering van artikel 10 zal hij de bere-
kening van de borgtocht regelen en de bewaarder daarvan
aanwijzen (1° en 2°). Krachtens artikel 11 zal hij de bewa-
ring van de reserves in Belgi¢ regelen. Ter uitvoering van
de artikelen 2 en 9 zal hij de « verzekeringsgroepen »
indelen en hun « afzonderlijk beheer » regelen. Ten slotte
zal hij ter uitvoering van artikel 7 de minimum-inhoud van
de algemene lastgeving omschrijven waarmede de gevol-
machtigde van een buitenlands verzekeraar in Belgi¢ moet
bekleed zijn.

De overige opdrachten van bevoegdheid, die artikel 22
aan de Koning verleent, stellen hem daarentegen in staat
op discretionnaire wijze voorzieningen te treffen, voor
sommige punten waarover het ontwerp verder niets zegt.
Zo zal hij de belegging der reserves (2°) en de boek-
houding van de verzekeraars reglementeren, eventueel van
buitenlandse verzekeraars te eisen bijkomende waar-
borgen omschrijven (3°), regelen stellen voor het mededelen
aan de dienst voor toezicht van alle boekhoudkundige
registers, van alle contracten, en in het algemeen van alle
documenten van de verzekeraar (artikel 22, vierde lid),
bepalen welke gegevens moeten voorkomen in alle van de
verzekeraar uitgaande en voor het publiek bestemde docu-
menten (artikel 22, vierde lid), regelen stellen voor het
« Jaarverslag » over de werkzaamheden dat de verzekeraars
bij de dienst moeten uitbrengen (artikel 22, vierde lid) en
een « bijzonder toezichtsreglement » opmaken voor bepaalde
verenigingen tot onderlinge verzekering.
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Le projet devrait distinguer ces deux groupes de délé-
gations de pouvoir et, pour le premier, indiquer les dispo-
sitions du projet dont elles confient I'exécution au Roi.

Enfin, toutes délégations de pouvoir accordées par le
projet au Roi, & l'exception de la derni¢re (article 22,
alinéa 5), sont étrangéres aux prérogatives de surveillance
de I'office de contréle et ont la plupart pour objet de pré-
ciser les obligations des assureurs ou d’en créer de nou-
velles.

Le futur arrété royal ne peut donc étire qualifié de
« réglement de contréle », car il constitue en réalité un
réglement général d'exécution de la loi et d'autre part,
l'article 22 qui le prévoit, doit étre, conformément a la
tradition législative, rejeté a la fin du projet.

***
Article 23.

. L'assemblée générale des sociétés de capitaux n'a
nullement une compétence limitée & I'approbation et a
I'improbation des décisions du conseil d'administration,
mais posséde au contraire, comme organe souverain de
'étre moral, la plénitude du pouvoir. Il en résulte que
l'ordre du jour que doit indiquer la convocation des socié-
taires & I'assemblée (article 73 de la loi sur les sociétés
commerciales), ne contient pas toujours un projet de déci-
sion précise mais est bien souvent, au contraire, sommaire
et général (Frédéricq, V, n° 478, l\lesteau n® 1147).

Aussi, en prescrivant la communication préalable a
l'office de contréle des « décisions dont I'adoption sera
proposée & l'assemblée générale », ce projet en son arti-
cle 23, alinéa 1°, ignore-t-il le droit et la pratique des
sociétés commerciales et impose en définitive une obligation
dont I'exécution sera fréquemment impossible.

II. Le double contrdle auquel est soumise la modifica-
tion des statuts sociaux en vertu des articles 3 et 23 fut

critiquée ci-dessus (cfr. observation n® III relative a l'ar-
ticle 3).

IIL. Les personnes physiques étrangéres qui sont auto-
risées & pratiquer l'assurance échapperont complétement a
l'obligation qu'impose I'article 23, alinéa 1¢7, de faire con-
naitre & l'office de contrdle, les projets de décisions pro-
posées a I'assemblée générale.

IV. De méme, les associations sans but lucratif auto-
risées & pratiquer l'assurance échapperont a I'obligation
de soumettre & 'office de contréle les projets de bilan et
de comptes de profits et pertes, puisqu'elles ne sont pas
forcées d'en établir,

V. L'intérét de la sécurité juridique semble exiger que
I'office de contréle ne puisse élever son veto contre une
décision sociale que dans un bref délai que le projet devrait
préciser en son article 23, alinéa 3.
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Article 24,

L. Selon le délégué du Gouvernement, les « conditions
d’exploitation » dont la modification est soumise au con-

Het ontwerp zou een onderscheid moeten maken tus-
sen deze beide soorten van opdrachten van bevoegdheid,
en voor de eerste soort opgeven van welke artikelen de uit-
voering aan de Koning wordt opgedragen.

Ten slotte heeft niet een van de aan de Koning toege-
kende opdrachten van bevoegdheid, met uitzondering dan
van de laatste (artikel 22, vijfde lid), iets te maken met
de contrélebevoegdheden van de dienst voor toezicht: de
meeste hebben tot doel, de verplichtingen van de verze-
keraars nader te bepalen of er nieuwe in te voeren.

Het later te nemen koninklijk besluit kan dus nijet als
een « toezichtsreglement » worden bestempeld, aangezien
het feitelijk een algemeen reglement tot uitvoering van de
wet is ; voorts moet artikel 22, dat dit reglement aankondigt,
overeenkomstig de wetgevingstraditie naar het slot van het
ontwerp worden verschoven.
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Artikel 23.

I. De bevoegdheid van de algemene vergadering van
vennootschappen op aandelen is geenszins ‘beperkt tot het
al dan niet goedkeuren van de beslissingen van de raad
van beheer; zij beschikt integendeel als opperste orgaan
van de rechtspersoon over de meest volledige bevoegdheid.
Daaruit volgt dat de agenda, die in de bijeenrceping van
de vennoten tot de vergadering moet worden opgegeven
(artikel 73 van de wet betreffende de handelsvennoot-
schappen) niet altijd een ontwerp van vaste beslissing
behelst maar daarentegen vaak beknopt en algemeen blijft
(Fredéricq, V, n* 478, Resteau, n' 1147).

Derhalve is bij het voorschrift van artikel 23, eerste lid,
dat de « beslissingen welke de algemene vergadering ter
goedkeuring zullen worden voorgelegd vooraf aan de dienst
voor toezicht moeten worden medegedeeld, geen rekening
gehouden met het recht en de praktijk in de handels-
vennootschappen en stelt dit artikel in feite een verplichting,
waarvan de naleving dikwijls onmogelijk zal zijn.

II. Over de tweevoudige controle, waaraan wijziging
van de statuten krachtens de artikelen 3 en 23 is onder-
worpen, werd hierboven reeds critiek uitgebracht (cf. op-
merking n* III bij artikel 3).

III. De buitenlandse natuurlijke personen die mach-
tiging hebben om aan verzekering te doen, zullen algeheel
ontkomen aan de in artikel 23, eerste lid, opgelegde ver-
plichting, de aan de algemene vergadering voor te leggen
ontwerp-beslissingen aan de dienst voor toezicht mede te
delen.

IV. Zo ook zullen de verenigingen zonder winstoog-
merk die machtiging hebben om aan verzekering te doen,
ontkomen aan de verplichting om de ontwerpen van balans
en van winst- en verliesrekening aan de dienst voor toezicht
mede te delen, aangezien zij niet gedwongen zijn dergelijke
stukken op te maken.

V. In het belang van de rechtszekerheid lijkt het
aangewezen, dat de dienst voor toezicht zijn veto tegen
een beslissing van een vennootschap alleen zou kunnen
stellen binnen een korte termijn die artikel 23, derde lid,
juist zou moeten aangegeven.

%k
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Artikel 24.

I. Volgens de gemachtigde van de Regering worden
de « uitbatingsvoorwaarden » waarvan de wijziging aan
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trole, sont énumérées aux numéros 5 a 8 de Tl'article 8.
Le projet devrait donner cette précision.

II. L'opposition de I'Office de contréle aux décisions
de I'assemblée générale doit se fonder, selon I'article 23,
alinéa 3, sur la légalité ou sur l'intéréc des assurés, alors
que son opposition a la modification des conditions d’ex-
ploitation ne peut invoquer, selon I'article 24, que I'équilibre
financier de I'entreprise. Cette différence de contréle est
inexplicable.

*
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Article 25.

La sécurité juridique semble exiger que la décision du
Roi, lorsqu'il statue sur le recours hiérarchique introduit
par un assureur contre une opposition de I'Office de con-
trole, soit motivée et que le recours, comme la décision,
sofent soumis & des délais que le projet devrait préciser.
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Article 26,

L. Les associations sans but lucratif et les associations
d'assurance mutuelle échapperont au contréle confié¢ par
les articles 26 et 27 4 I'un des commissaires, puisqu’elles ne
disposent pas de tels organes.

II. Le projet devrait exprimer plus clairement que le
commissaire chargé du contrdle doit étre désigné chaque
année,

*
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Article 27,

L. Lorsque I'acte illégal ou le fait financiérement funeste,
dont I'accomplissement doit étre signalé par le commissaire
a I'Office de contréle, n'est pas une décision de I'assemblée
générale et ne constitue pas une modification des conditions
d’exploitation de I'entreprise, I'office est sans pouvoir (arti-
cle 23, alinéa 3, et 24), et, en définitive, un tel fait ou
un tel acte, quelque mineure que soit son importance, ne
peut entrainer que la révocation des autorisations de l'en-
treprise par décision du Roi (article 35).

Il en résulte que, dans ce cas, I'avertissement du com-
missaire est adressé & l'autorité incompétente et que la
révocation, seule sanction possible, sera souvent dispropor-

tionnée a l'importance du fait.

II. En donnant & un commissaire dont la nomination
et le renouvellement du mandat appartiennent 3 I'entre-
prise d'assurance (article 64, loi sur les sociétés), la mis-
sion de dénoncer a I'Office de contréle les illégalités et les
erreurs financiéres commises par celle-ci, le projet n'assure
pas a ce commissaire I'indépendance nécessaire a sa fonc-
tion.

*
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Article 28,

Etant I'un des commissaires dont la présence est prévue
par le droit commercial (article 64 — Ioi sur les sociétés),
le commissaire chargé, selon I'article précédent, du con-
trole d'une entreprise d’assurance belge, doit remplir une

toezicht is onderworpen, in de nummers 5 tot 8 van artikel 8
opgesomd. Dit zou in het ontwerp moeten worden gezegd.

II. Het verzet van de Dienst voor toezicht tegen be-
slissingen van de algemene vergadering moet volgens ar-
tikel 23, derde lid, op de wettelijkheid of het belang van
de verzekerde steunen, terwijl het verzet tegen de wijziging
van de « uitbatingsvoorwaarden » volgens artikel 24 zich
alleen op het geldelijk evenwicht van de onderneming mag
beroepen. Waarom dit verschil ?
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Artikel 25,

De rechtszekerheid schijnt te eisen dat de beslissing
van de Koning, uitspraak doende op het hiérarchisch
beroep, door een verzekeraar tegen het verzet van de
Dienst voor toezicht ingesteld, gemotiveerd zou zijn en dat
zowel het beroep als de uitspraak daarover aan in het
ontwerp te stellen termijnen zouden zijn gebonden.
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Artikel 26.

I. De verenigingen zonder winstoogmerk en de vere-
nigingen tot onderlinge verzekering ontkomen aan het toe-
zicht, dat de artikelen 26 en 27 aan een commissaris op-
dragen, aangezien bij hen geen zodanig gezagsorgaan
bestaat,

I. Het ontwerp zou duidelijker moeten aangeven dat
de met het toezicht belaste commissaris ieder jaar moet
worden aangewezen.
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Artikel 27.

I. Wanneer de onwettige handeling of de financieel
gevaarlijke verrichting, welke de commissaris aan de dienst
voor toezicht dient te signaleren, geen beslissing van de
algemene vergadering is en geen wijziging in de « uit-
batingsvoorwaarden » van de onderneming aanbrengt
(artikelen 23, derde lid, en 24), is de dienst machteloos
en zo zal zulk een handeling of verrichting, hoe gering het
belang ook zij, er eigenlijk alleen kunnen toe leiden dat de
machtigingen van de onderneming bij beslissing van de
Koning worden ingetrokken (artikel 35).

In dit geval wordt de waarschuwing van de. commis-
saris dus aan een onbevoegde overheid gericht en zal het
dus vaak voorkomen dat de intrekking — enig mogelijke
sanctie — niet in verhouding staat tot het belang van het
feit.

II. Waar het ontwerp een commissaris, die door de
verzekeringsonderneming wordt benoemd en in zijn man-
daat vernieuwd (artikel 64, wet op de handelsvennoot-
schappen), gelast de door de onderneming begane onwettige
handelingen en financiéle vergissingen bij de Dienst voor
toezicht aan te geven, beschikt deze commissaris niet over
de onafhankelijkheid die zijn ambt vereist.
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Artikel 28

Aangezien de commissaris, die volgens het voorgaande
artikel met het toezicht op een Belgische verzekerings-
onderneming is belast, een van de commissarissen is, wier
aanwezigheid door het handelsrecht wordt voorgeschreven
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double mission
et celle que lui donne le projet.

Au contraire, le commissaire spécial, chargé par l'arti-
cle 28 de surveiller en Belgique l'activité de 1'assureur
¢tranger, est un organe dont la présence et la mission sont
P'ocuvre du seul projet et qui, pour éviter toute confusion,
devrait recevoir, par conséquent, une autre dénomination.
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Article 30.

Ce texte, s'il avait pour objet de donner a I'Office le
pouvoir d'empécher l'assureur d'exécuter ses obligations
contractuelles, quasi-contractuelles, délictuelles, quasi-délic-
tuelles ou légales, déja nées dans son chef, c'est-a-dire
d’organiser discrétionnairement un véritable « moratoire »,
mériterait les plus vives critiques.

Le pouvoir de ce texte donne & l'office, méme s'il se
borne & empécher I'assureur de contracter dans I'avenir de
nouvelle obligations trop lourdes, reste critiquable puis-
qu'il consiste en réalité a retirer discrétionnairement 3 une
personne morale une partie de sa pleine capacité juridique,
sans lui accorder les garanties judiciaires que le droit com-
mun organise toujours & juste titre en pareil cas (ainsi en
est-il en matiére d'interdiction, de mise sous conseil judi-

ciaire et de faillite, par exemple).

A tout le moins, le projet devrait-il énumérer limitative-
ment les « mesures conservatoires » que l'office de contréle
pourra prendre.

&
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Article 31.

En prévoyant que les attributions de la commission des
assurances privées sont celles qui lui sont dévolues par la
présente loi, le troisiéme alinéa contient une allusion géné-
rale et inutile aux prérogatives précises que le projet con-
fere a cette commission.
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Article 32.

Au second alinéa, le terme « exercice » devrait &tre
remplacé par celui « d’année ».
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Article 33.

1. Se bornant & prévoir que l'autorisation prend fin par
la renonciation et par la révocation dont les deux articles
suivants' organisent respectivement les regles, l'article 33
est inutile.

II. D'autre part, l'intitulé du chapitre V devrait men-
tionner non seulement le retrait (c'est-a-dire la révocation)
de l'autorisation, mais également la renonciation a Il'au-
torisation.

***
Article 34.

I. En décidant que la « renonciation » serait constatée
par un arrété royal qui fixerait la date & laquelle elle pren-

: celle que lui assigne le droit commun ! {artikel 64, wet op de handelsvennootschappen), heeft hij

een tweeledige taak : de ene krachtens het gemene recht,
de andere krachtens het ontwerp.

Daarentegen is de bijzondere commissaris, die door
artikel 28 wordt gelast in Belgié toezicht te oefenen op de
werkzaamheid van de buitenlandse verzekeraar, een orgaan,
wiens aanwezigheid en taak uitsluitend door het ontwerp
worden geregeld ; om niet te verwarren, zou dit orgaan
daarom een andere benaming moeten krijgen.
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Artikel 30.

Indien de bedoeling van deze tekst was, de Dienst
bevoegdheid te verlenen, te verhinderen dat de verzekeraar
de reeds in zijnen hoofde ontstane contractuele, quasi-
contractuele, delictuele, quasi-delictuele of wettelijke ver-
bintenissen zou nakomen, met andere woorden, op discre-
tionnaire wijze tot een echt « moratorium » te komen, zou
het artikel zeer strenge critiek verdienen.

Zelfs al blijit de hier aan de dienst verleende bevoegd-
heid er toe beperkt, de verzekeraar te verhinderen in de
toekomst al te zware nieuwe verbintenissen aan te gaan,
dan nog kan tegen deze tekst worden ingebracht, dat hij
er in werkelijkheid op neerkomt, aan een rechtspersoon op
discretionnaire wijze een deel van zijn volledige rechts-
bekwaamheid te ontnemen zonder te zorgen voor de gerech-
telijke waarborgen, welke het gemene recht in zodanige
gevallen terecht altijd verleent (zo bijvoorbeeld bij ont-
zetting, bij het stellen onder gerechtelijke raadsman en
bij faillissement),

Op zijn minst zou het ontwerp een beperkende op-
somming moeten geven van de « bewaringsmaatregelen »
die de dienst voor toezicht kan nemen.
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Artikel 31,

In het derde lid is de bepaling, dat de bevoegdheden
van de commissie voor private verzekeringen die zijn, welke
haar bij deze wet worden verleend, slechts een algemene
en nutteloze verwijzing naar de wel omschreven bevoegd-
heden waarmede het ontwerp deze commissie bekleedst.
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Artikel 32,

In het tweede lid vervange men « dienstjaar » door
« jaar »,

EJ
k¥

Artikel 33.

I. Artikel 33 bepaalt gewoon, dat de machtiging ver-
valt door « verzaking » en « herroeping », die in beide
volgende artikelen respectievelijk worden geregeld; het
is dan ook overbodig.

II. Voorts dient het opschrift van hoofdstuk V niet
alleen de « intrekking » van de machtiging maar ook de
« verzaking » te vermelden.

£
Artikel 34,

I. Wanneer het ontwerp zegt, dat de « verzaking »
wordt vastgesteld in een koninklijk besluit dat bepaalt op
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drait cours (article 34, alinéa 1°r), le projet donne inutile-
ment & I'acte d'une personne de droit privé la forme d'un
acte de droit public.

Le projet devrait se borner a prévoir que la renoncia-
tion ne produirait ses effets qu'au jour de sa publication,
et que cette publication, par voie d'avis au Moniteur belge,
serait assurée par I'Office de contréle auquel I'assureur
aurait notifié sa renonciation.

II. En donnant au Roi le pouvoir de révoquer une auto-
risation a laquelle il a déja été renoncé (article 34, ali-
néa 3), c'est-a-dire d'anéantir ce qui n'existe plus, le projet
contient une disposition dénuée non seulement de signi-
fication mais d'utilité, puisque la renonciation comme la
révocation peut entrainer la liquidation de I'entreprise (arti-
cle 37).
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Article 35.

L'observation consacrée aux articles 19 et 20 a montré
le double emploi que font les articles 35, alinéa 3 et 37,
alinéa 2, d'une part, et 19 d’autre part.
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Acrticle 36.

Cet article qui accorde a I'Office de contréle le pouvoir
discrétionnaire de prendre a I'égard de 'entreprise qui n'est
plus autorisée & pratiquer un ou plusieurs groupes d'assu-
rances, toutes mesures conservatoires en faveur des assurés,
est identique a l'article 30 et mérite les mémes critiques
que cette disposition.

*
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Articles 37, 38 et 39.

Ces dispositions furent critiquées dans les observations
générales d'une part, et dans celles qui sont consacrées aux
articles 19 et 20 d’autre part.
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Article 41,

Cet article fut critiqué dans les observations générales.
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Atrticle 42.

Le premier alinéa, qui n'est qu'une inutile allusion aux
diverses prérogatives que des dispositions précises du projet
accordent d'autre part a I'Office de controle, devrait dis-
paraitre,
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Article 43.

Donnant a I'Office le pouvoir de prendre connaissance
de tout document quelconque de I'assureur, 'article 43 con-
tient une régle de contrdle et devrait trouver place au cha-
pitre IV du projet.

welke datum zij ingaat (artikel 34, eerste lid), geeft het
aan de rechtshandeling van een privaatrechtelijk persoon
nodeloos de vorm van een publiekrechtelijke handeling.

Het ontwerp zou eenvoudig moeten bepalen dat de
« verzaking » eerst met de bekendmaking uitwerking zal
hebben, voor welke bekendmaking, door middel van een
bericht in het Belgisch Staatsblad, zal worden gezorgd
door de Dienst voor toezicht, waaraan de verzekeraar de
« verzaking » zal hebben medegedeeld.

II. De bepaling waarbij de Koning bevoegd wordt
gemaakt tot het intrekken van een machtiging waarvan
reeds is afgezien (artikel 34, derde lid), anders gezegd,
te niet te doen wat niet meer is, heeft zin noch nut, aange-
zien zowel de « verzaking » als de « intrekking » tot de
vereffening van de onderneming kunnen leiden (artikel 37).
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Artikel 35.

De opmerking betreffende de artikelen 19 en 20 heeft
reeds aangetoond, dat artikel 35, derde lid, en artikel 37,
tweede lid, in herhaling vervallen na artikel 19.
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Artikel 36.

Dit artikel, dat aan de Dienst voor toezicht de discre-
tionnaire bevoegdheid verleent, alle maatregelen van
bewaring ten gunste van de verzekerden te treffen ten aan-
zien van de onderneming die niet langer gemachtigd is tot
het verrichten van een of meer soorten van verzekering,
zegt hetzelfde en noopt tot dezelfde critiek als artikel 30.
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Artikel 37, 38 en 39.

Critiek op deze artikelen is uitgebracht onder de alge-
mene opmerkingen en ook in de opmerkingen bij de arti-
kelen 19 en 20.

5

Artikel 41.

Critiek op dit artikel is uitgebracht onder de algemene
opmerkingen. ‘
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Artikel 42.

Het eerste lid is niet meer dan een overbodige verwijzing
naar welomschreven bevoegdheden, welke het ontwerp op
verschillende plaatsen aan de Dienst voor toezicht ver-
leent, en ware daarom te schrappen.
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Artikel 43.

Dit artikel, dat aan de Dienst bevoegdheid verleent om
inzage te nemen van om het even welk document van de
verzekeraar, bevat een regel betreffende het toezicht en
hoort dus thuis in hoofdstuk IV van het ontwerp.
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Article 44.

I. De méme, l'article 44 qui donne & I'Office le droit
de faire des injonctions aux assureurs, devrait, pour la
raison qu'exprime l'observation relative a J'article précé-
dent, trouver également place au chapitre IV du projet.

I1. Cet article, qui semble a tort soumettre les assureurs
au pouvoir hiérarchique de I'Office de contréle, exprime
inexactement la volonté du Gouvernement selon laquelle
I'« injonction » adressée a un assureur par ['Office de
contréle ne peut avoir pour objet que l'exécution de la
loi et de ses réglements d'exécution.
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Article 45.

. En affirmant que les services administratifs de 1'Of-
fice de contréle constituent cet office au méme titre que le
conseil de cing membres, qui seul dispose de tous les pou-
voirs que le projet confie a ce nouvel établissement public,
l'article 45 commet une inexactitude.

II. Le second alinéa de I'article, qui se borne a confier
au Roi la nomination du président, devrait également lui
en confier la révocation.
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Atrticle 46.

Le projet ne peut se borner a interdire au membre du
conseil d'étre débiteur ou créancier d'une entreprise con-
trolée d'aucune obligation née d’autre contrat qu'un contrat
d'assurance ; il doit, 3 moins de courir le danger de voir
tourner la régle, imposer la méme interdiction & 1'épouse
du membre du conseil.

Bol
Article 48.

Ou bien cet article qui impose aux membres du conseil
et aux agents de I'Office de contréle de garder secret tout
fait que leur activité professionnelle peut leur apprendre,
fait double emploi avec larticle 458 du Code pénal et
devrait disparaitre ; ou bien il impose une obligation plus
stricte que celle que crée le Code pénal et devrait étre
préciseé.
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Article 49.

Tout arrété royal devant étre contresigné par un Mi-
nistre qui en prend ainsi la responsabilité, le deuxiéme
alinéa de l'article doit se borner & confier au Roi la nomi-
nation du commissaire du Gouvernement sans faire appa-
raitre le réle constitutionnel que joue le Ministre dans
cette nomination.
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Articles 53 et 54.

Le conseil d'Etat renonce a critiquer ces deux articles
parce qu'ils reproduisent presque textuellement certaines
dispositions de la loi du 25 juin 1930 relative au contréle

Artikel 44.

1. Om dezelfde reden als het vorige zou ook dit artikel,
dat de Dienst het recht geeft aan de verzekeraars aan-
maningen te sturen, in hoofdstuk IV van het ontwerp moe-
ten worden opgenomen.

II. Dit artikel, dat de verzekeraars ten onrechte aan
de hiérarchische bevoegdheid van de Dienst voor toezicht
schijnt te onderwerpen, is een onnauwkeurige weergave
van de bedoeling van de Regering, die wil dat de door de
Dienst voor toezicht aan een verzekeraar gestuurde
« aanmaning » niets anders dan de uitvoering van de wet
en de reglementen tot uitvoering daarvan tot voorwerp
mag hebben.
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Artikel 45.

I. Dit artikel heeft het verkeerd voor, waar het zegt
dat de administratieve diensten evengoed als de raad van
vijf leden de Dienst voor toezicht vormen, want alleen de
raad beschikt over de bevoegdheden, die het ontwerp aan
de nieuwe openbare instelling verleent.

II. Het tweede lid van artikel 45 dient niet alleen te
bepalen dat de Koning de voorzitter benoemt, maar ook dat
hij hem ontslaat.
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Artikel 46.

Niet alleen aan het lid van de raad moet het verbod
worden opgelegd, ten aanzien van een onder toezicht
staande onderneming schuldenaar of schuldeiser te zijn
ingevolge enige verbintenis die niet uit een verzekerings-
contract is ontstaan ; hetzelfde verbod moet gelden voor
de echtgenote van het raadslid, wil men niet het gevaar
lopen dat die regel ontdoken wordt.

x
Artikel 48.

Dit artikel, dat de leden van de raad en het personeel
van de Dienst voor toezicht verbiedt, enig feit waarvan zij
ingevolge hun beroepswerkzaamheid op de hoogte zouden
zijn, ruchtbaar te maken, wordt ofwel door artikel 458
van het Wetboek van Strafrecht overbodig gemaakt en
dient dan te vervallen; ofwel is die verplichting strenger
dan in het Wetboek van Strafrecht en dan behoeft zij
nadere toelichting.
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Artikel 49.

Aangezien elk koninklijk besluit medeondertekend moet
worden door een Minister, die er daardoor de verantwoor-
delijkheid voor opneemt, is het niet nodig dat het tweede
lid van dit artikel, wanneer het de benoeming van de Rege-
ringscommissaris aan de Koning opdraagt, de grondwette-
lijke rol van de Minister bij deze benoeming doet uitschij-
nen,
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Artikelen 53 en 54.

De Raad van State ziet er van af, op deze artikelen
critiek te oefenen, omdat zij bijna woordelijk ontleend zijn
aan de wet van 25 Juni 1930 betreffende de contréle op
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des entreprises d'assurance sur la vie et qu’il est dange-
reux de transformer la forme, méme imparfaite, d'un texte
ancien sans vouloir en modifier le fond.
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Article 56.

L. L'ambiguité de la notion « d’opérations d’assurances »
entraine l'imprécision de l'article 56, vice grave pour une
disposition dont le caractére pénal la soumet au principe
de l'interprétation restrictive.

IL. En ne punissant que les « administrateurs, directeurs,
gérants et fondés de pouvoir » d'une entreprise non auto-
risée, qui pratiqueraient l'assurance, le projet fait inexpli-
cablement échapper a la répression ceux qui, sans posséder
la qualité d'organe dirigeant d'une compagnie d'assurance,
accompliraient le méme fait,

III. L'article 56 devrait faire plus clairement apparaitre
que, selon la volonté du Gouvernement, un seul fait interdit
constitue ['infraction.

¢
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Article 57,

I. L'article 57 devrait de méme faire apparaitre que,
selon la volonté du Gouvernement, un seul fait interdit
constitue l'infraction.

I. En limitant & 5.000 francs en cas de cumul d'infrac-
tions le maximum de 'amende, alors que ce maximum se
serait élevé a 6.000 francs selon 'article 60 du Code pénal,
l'article 57 du projet d'une part contredit son article 63,
et d'autre part et surtout, contient une régle exceptionnelle
dont la minime portée ne justifie pas une dérogation au
droit commun,
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Article 58.

L. Le projet devrait préciser que les « déclarations »
dont l'inexactitude est pénalement réprimée, sont celles qui,
selon le délégu¢ du Gouvernement, doivent étre faites en
vertu des articles 8, 22, alinéa 4, 23 et 27 du projet.

II. Cest en punissant le refus de fournir des « rensei-
gnements » demandés par I'Office de contréle, que le projet
accorde & cet organisme le pouvoir d’'investigation.

Cet important pouvoir ne peut étre donné a 1'office
au moyen d'une allusion indirecte contenue dans une dis-
position pénale et doit trouver sa place au chapitre IV du
projet, ou, d'autre part, la nature des « renseignements »
devrait étre précisée.

En punissant non seulement les administrateurs, com-
missaires, directeurs, gérant et fondés de pouvoirs, mais
¢galement les préposés, qui font sciemment des déclara-
tions inexactes a I'Office de contréle des assurances privées
a ses agents ou aux personnes mandatées par lui ou qui
refusent de fournir les renseignements demandés pour 1'exé-
cution des lois et réglements, 'avant-projet impose aux
préposés, de maniére indirecte mais certaine, I'obligation de
faire des déclarations et de fournir des renseignements.

Il parait inadmissible que pareille obligation soit impo-
sée a de simples préposés, qui ne sont pas des organes de
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de levensverzekeringsondememingen en omdat het niet zon-
der gevaar is, een vroegere, zelfs onvolmaakte tekst te
wijzigen zonder aan de grond te willen raken.
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Artikel 56.

I. De dubbelzinnigheid van het begrip « verzekerings-
verrichtingen » maakt, dat dit artikel zelf onduidelijk wordt,
wat een ernstig gebrek is voor een wettekst welke wegens
zijn strafrechtelijk karakter beperkend moet worden uitge-
legd.

II. Door de straffen alleen te stellen voor « beheerders,
bestuurders, zaakwaarnemers en gevolmachtigden van elke
onderneming » van een niet-gemachtigde onderneming die
verzekeringen zouden verrichten, laat het ontwerp zonder
aanwijsbare reden diegenen door de mazen glippen, die het
zouden doen zonder de hoedanigheid van leidend orgaan
van een verzekeringsmaatschappij te bezitten.

HI In artikel 56 zou duidelijker moeten uitkomen dat
één verboden handeling volgens de Regering het misdrijf
uitmaakt.
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Artikel 57,

I. Ock uit artikel 57 zou duidelijk moeten blijken, dat
één verboden handeling volgens de Regering het misdrijf
uitmaakt.

II. Door de maximum-geldboete in geval van samen-
loop van misdrijven tot 5.000 frank te beperken, ofschoon
dit maximum volgens artikel 60 van het Wetboek van
Strafrecht 6.000 frank zou bedragen, is het ontwerp ener-
zijds in tegenspraak met zijn artikel 69 en stelt het ander-
zijds een uitzonderingsregel, waarvan de geringe betekenis
geen afwijking van het gemene recht wettigt.
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Artikel 58.

[. Het ontwerp zou nader moeten bepalen dat de
«aangiften », waarvan de onjuistheid wordt gestraft, die
zijn welke, volgens de gemachtigde van de Regering,
moeten worden gedaan krachtens de artikelen 8, 22,
vierde lid, 23 en 27 van het ontwerp.

II. Door het strafbaar stellen van de weigering tot
het verstrekken van door de Dienst voor toezicht ge-
vraagde « inlichtingen » is het, dat het ontwerp aan deze
dienst bevoegdheid tot onderzoek verleent.

Zodanige belangrijke bevoegdheid kan aan de dienst
niet langs de omweg van een strafbepaling worden ver-
leend ; de aangewezen plaats ware hoofdstuk IV van het
ontwerp, waar overigens ook de aard van de « inlichtingen »
nader dient te worden bepaald.

Waar het ontwerp bestraffing voorziet, niet alleen van
de beheerders, commissarissen, bestuurders, zaakvoerders
en gevolmachtigden maar ook van de aangestelden, die aan
de Dienst voor toezicht op de private verzekeringen, aan
de beambten er van of aan de door de dienst gemanda-
teerde personen wetens en willens onjuiste aangifte doen,
of weigeren de voor de uitvoering van de wetten en regle-
menten gevraagde inlichtingen te verstrekken, legt het de
aangestelden op zijdelingse maar zekere wijze de verplich-
ting op, aangiften te doen en inlichtingen te verstrekken.

Het lijkt onaanvaardbaar, dat zodanige verplichting zou
gelden voor gewone aangestelden, die geen organen van
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la compagnie d'assurances, sont hiérarchiquement soumis
a ceux-ci et n'ont aucun pouvoir d'engager la compagnie.

*
B

Article 59.

I. Aussi longtemps que I'affectation d'un bien quelcon-
que aux réserves sera un acte unilatéral et secret de nature
comptable, accompli discrétionnairement par I'assureur, rien
n'empéchera celui-ci de désaffecter I'immeuble ou la créance
hypothécaire avant de le vendre ou de la mettre en gage,
et d'échapper a la régle de l'article 59 qui risque ainsi
de devenir facilement lettre morte.

II. Le pouvoir de s'opposer a la cession de biens affec-
tés aux réserves ne devrait pas étre accordé incidemment a
I'Office de contréle par une disposition pénale, mais devrait
trouver place au chapitre IV du projet.

£
g

Article 61.

I. Au lieu de se borner a indiquer les numéros des
articles qui contiennent les régles qu'il sanctionne, I'arti-
cle 61 devrait exprimer clairement ces régles.

II. Créant une sanction de nature civile, l'article 61 ne
trouve pas sa place au chapitre VIII du projet consacré
aux dispositions pénales.

I1I. Le systéme des « astreintes » organisé par l'article 61
est impraticable au cas oit la « régularisation » qu'elles
doivent provoquer, est impossible. Ce sera notamment le
cas oil un assureur, en violation de I'article 23 du projet,
conclut un contrat auquel I'Office de contréle s'opposait.

%
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Article 62.

En prévoyant. qu'en cas de récidive les amendes éta-
blies par les articles 56 a 59 sont doublées, alors que
larticle 56 du Code pénal ne double la peine que si la
premiére peine & laquelle le délinquant avait été¢ condamné
était au moins d'un an de prison, I'article 62 du projet
contredit son article 63 et semble, en outre, constituer une
inutile aggravation du droit commun. g

*
desk

Articie 64.

L'expression « condamnations pécuniaires » désigne les
amendes et devrait étre remplacée par ce dernier terme.
I

%
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Article 65.

Pas plus que I'article 61, auquel elle se rattache, cette
disposition ne trouve sa place au chapitre VIII consacré
aux dispositions pénales.

de verzekeringsmaatschappij zijn, hiérarchisch aan de orga-
nen van de maatschappij zijn onderworpen en niet bevoegd
zijn de maatschappij te verbinden.

¥
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Artikel 59.

L. Zolang het aanwenden van enig goed voor de reser-
ves een eenzijdige en geheime handeling van boekhoud-
kundige aard is, die de verzekeraar op discretionnaire wijze
verricht, zal niets deze verhinderen het onroerend goed of
de hypotheekvordering vo6r de verkoop of de inpandgeving
aan de aanwending te onttrekken en aldus te ontsnappen
aan de regel van artikel 59, die daardoor gevaar loopt zijn
kracht te verliezen.

II. De bevoegdheid om zich tegen de afstand van
voor de reserves aangewende goederen te verzetten mag
niet incidenteel door een strafbepaling de Dienst voor toe-
zicht worden verleend, maar moet in hoofdstuk IV van
het ontwerp worden geregeld.

*®
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Artikel 61.

I. In plaats van eenvoudig de nummers van de arti-
kelen die de gesanctionneerde regelen bevatten, op te geven,
zou artikel 61 duidelijk die regelen moeten formuleren.

IL. Daar artikel 61 een burgerrechtelijke straf invoert,
is het niet op zijn plaats in hoofdstuk VIII van het ontwerp,
dat de strafbepalingen bevat.

III. Het stelsel van de « geldboeten » volgens artikel 61
is practisch niet toe te passen wanneer de « regularisatie »,
die zij tot gevolg moeten hebben, onmogelijk is. Dit zal
met name het geval zijn wanneer een verzekeraar, met
overtreding van artikel 23 van het ontwerp, een contract
aangaat waartegen de Dienst voor toezicht zich verzette.

*
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Artikel 62,

Waar dit artikel bepaalt, dat de in de artikelen 56
tot 59 gestelde geldboeten ingeval van herhaling verdubbeld
worden, terwijl artikel 56 van het Wetboek van Strafrecht
de straf alleen verdubbelt wanneer de eerste straf van de
veroordeelde tenminste één jaar gevangenis heeft bedragen,
is het in tegenspraak met artikel 63 van het ontwerp zelf
en lijkt het daarenboven het gemene recht onnodig te
verzwaren.

*
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Artikel 64.

Met « geldelijke veroordelingen » worden geldboeten
bedoeld ; men gebruike deze laatste term.

*
EL

Artikel 65.

Evenmin als artikel 61, waarbij het aansluit, hoort
artikel 65 thuis in hoofdstuk VIII, dat de strafbepalingen
inhoudt,
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Article 69.

Sous peine de confusion, I'article 69, alinéa 2, du projet
ne peut qualifier « d’autorisation » la simple tolérance légale,
en vertu de laquelle les compagnies d’assurance qui exer-
ceront leur activité lors de l'entrée en vigueur de la loi
pourront la poursuivre jusqu'a ce que le Roi statue sur
leur requéte en autorisation.

E 3
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Article 69 bis.

Selon I'article 69 bis, alinéa 3, la résiliation ne donne
lieu & aucune indemnité mais I'assureur n'a droit qu'a la
partie de la derniére prime qui correspond a la partie de la
derniére année pendant laquelle il a réellement assumé le
risque.

En cas de résiliation d'un contrat d'assurance-vie pen-
dant la période au cours de laquelle la prime est supérieure
au prix du risque réellement assumé par I'assureur et com-
prenant donc la « prime du risque » et la « prime de capi-
talisation », I'article 69 bis, alinéa 3, contrairement a I'équité
et & l'esprit des dispositions relatives au « rachat » et a la
« réduction » des contrats, attribue la réserve mathématique
individuelle & I'assureur.
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! Artikel 69.

Op straffe van verwarring mag artikel 69, tweede lid,
i niet spreken van « machtigen » wanneer de wet een-
voudig gedoogt dat de verzekeringsmaatschappijen, die
bij de inwerkingtreding van de wet hun bedrijf uit-
oefenen, daarmede kunnen voortgaan totdat de Koning
over hun aanvraag om machtiging heeft beschikt.

o
Artikel 69bis.

Volgens artikel 69bis, derde lid, geeft de ontbinding
geen recht op schadevergoeding maar heeft de verzekeraar
alleen recht op het gedeelte van de laatste premie dat
overeenstemt met het gedeelte van het laatste jaar waar-
voor hij werkelijk het risico heeft gedragen.

Ingeval een levensverzekeringscontract wordt ontbonden
gedurende de tijd, waarin de premie hoger is dan de prijs
van het werkelijk door de verzekeraar gedragen risico en
dus de « risicopremie » en de « kapitalisatiepremie » omvat,
kent artikel 69bis, derde lid, in strijd met de billijkheid en
met de geest van hetgeen inzake « afkoop » en « vermin-
dering » van de contracten is bepaald, de individuele wis-
kundige reserve aan de verzekeraar toe.
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