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MESDAMES, MESSIEURS,

La loi du 8 mars 1931 a voulu, d’une part, favori-
ser Pesprit-de prévoyanee < individuelle » représenté
par 'assurance sur la vie el, d’autre: part, réaliser
Pégalité fiscale dans ce secleur en étendant a tous les
contribuables visés a larticle 25 des lois coordonnées
le régime de faveur accordé¢ jusqualors aux seules
« retenues » opérées a Iinlervention de Pemploveur
sur - les rémunérations des appointés et salariés, a
savoir Fimmunisation, dans le chef du contribuable,
de la partie de ses revenus imposables consacrés a la
constitution, par Passurance-vie, soit d’une rente. soit
d’un capital, tant pour le cas de vie au terme de Popé-
ration que pour le cas de déeés prémature.

Llexpos¢ des motifs disait a juste titre : « la sécu-
rite de ta vieillesse étant actuellement au premier plan
des préoccupations de lous ceux qui vivent de leur
travail, il esl juste d’admetire en déduction. dans le
chel de tous les contribuables visés a4 Iarticle 25 des
lois coordonnées, les sommes qu'ils versent réellement
el aditre définitif en vue de la constitution d’un droit
viager ». ' .

L'immunisation des versements sous certaines con-
ditions (art. 30bis. 3° des lois coordonnées) est limitée
a concurrence de 10 p.e. de la premicre tranche de
H50.000 franes des rémunérations brutes ou des profits
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MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

De wet van 8 Maart 1951 heeft, eensdeels de geest
van « individuele » voorzorg willen bevorderen, ver-
tegenwoordigd door de levensverzekering en, ander-
deels, de fiscale gelijkheid op dat gebied willen ver-
zekeren door uitbreiding tot al de belastingsplichtigen
bedoeld bij artikel 235 van de samengeschakelde wet-
len, van de gunsiregeling die tot dusver alleen toege-
past werd op de <« afhoudingen » door de werkgever
verricht op de bezoldigingen van loon- en weddetrek-
kenden, te weten, de vrijstelling, ten bate van de belas-
tingsplichtige, van het gedeelte van zijn belastbaar
inkomen dat besteed is aan het vormen, door de
levensverzekering, hetzij van cen rente, hetzij van een
kapitaal, zowel voor het geval van leven na afloop
van de verrichting als voor het geval van vroegtijdig
overlijden.

De memorie van toelichting zegt terecht dat « daar
de verzckering tegen de ouderdom thans de grootste
bezorgdheid is van al degenen die leven van hun
arbeid, het gerechtvaardigd is, in hoofde van al de bij
artikel 25 bedoelde belastingschuldenaars als afirek-
baar aan te nemen, de sommen welke zij werkelijk
en op definjtieve wijze storten voor het vormen van
een lijfrecht ».

De belastingvrijdom voor de stortingen onder zekere
voorwaarden (art. 30bis, 3° samengeordende wetten)
is beperkt tot cen beloop van 10 t. h. van de eerste
tranche van 50.000 frank van de bruto:-bezoldigingen
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nets, el de 6 p. c. au dela, oulre, éventuellement, ce qui
aurail ¢1¢ versé en vertu de Particle 29, paragraphe 3
des lois coordonnées.

Mais, si certaines primes d’assurances-vie « indivi-
duelles » sont immunisées a4 concurfence d’une quo-
lit¢ limitée de revenus imposables, 1a rente et méme le
-apital payables, soit en cas de vie & un Age déterminé,
soit en cas de déces prématuré, sont taxés. Du fait que
les versements sont déductibles, au moins en partie, le
législateur en a conclu que cette immunisation con-
fére un caractére professionnel aux avantages qui en
sont issus.

L’article 11 de la loi du 8 mars 1951, englobe aussi
dans son champ d’application les avantages issus du
conlrat d’assurances de groupes, alors qu’ils n’étaient
pas imposés autrefois. ’

Lamplitude des conséquences de Particle 11 précité
A ¢lé révélcée ultéricurement par la pratique. 11 est
apparu que la taxation des avantages était beaucoup
trop ¢levée et d’autant plus regrettable qu’elle s’opére
4 un moment particuliéerement difficile : la retraite
ou le décés prématuré.

[’impot est exagérément lourd, surtout si la liqui-
dation du contral s’opére cn capital. Comme les presta-

- lions s’ajoutent aux revenus professionnels de Passuré,
I'ensemble subit la taxe professionnelle et Pimpot com-
plémentaire personnel dont les taux sont progressifs.

Il en résulte que P'impdt peut amputer le capital de |

30 p.c. et 40 p. c. ou méme davantage.

La lourde taxation esl tout aussi abusive, sinon plus,
pour la veuve el les orphelins en cas de déces préma-
turé, surtoul si cetl événement se produit au cours des
premicres années d’assurance.

N

En bref, Tassuré qui immunise ses primes court le
risque de se faire taxer trop lourdement dans Pavenir,
Un faible avantage présent peut avoir comme contre-
partic une inlolérable charge dans le futur.

D’aulre part, ¢t spécialement en ce qui concerne les
assurances de groupe, la loi — rétroactive tout au
moins dans ses effets — porle alleinte 4 une situation
acquise par les assurés anciens.

Eanfin des doules étaient nés quant i la taxation des
contrals dits patronaux. c'est-a-dire ceux ot les verse-
ments sonl faits par Pemploveur, le travailleur sala-
ri¢ élant Passurd.

On dut bientot conelure que la loi du 8 mars 1951,
si clle n'était pas améliorée. manquerait son but et
aurait un effet social contraire i celui qu’elle enten-
dail poursuivre.

Messicurs Adam ¢t consorls, ont pris la louable et
excellente initialive d’introduire la proposition de loi
qui fail Tobjet du présent rapport. Le Gouvernement,
de son ¢otés a proposé divers ameridements et finale-
ment volre Commission. aprés avoir soigneusement
ctudié cetle matiere d'une complexité el dune {echni-
cile assez grandes, propose 4 la Haute Assemblée le
vole du texte ci-joint. S°i] esl adoplé, la Commission
estime que les principaux griefs, auxquels nous avons

of de netto-winsten en van 6 . h. daarboven, benevens
eventueel hetgeen gestort mocht zijn op grond van
artikel 29, 3°, van de samengeschakelde wetten.

Doch terwijl sommige premién van « individuele »
levensverzekeringen vrijgesteld zijn voor een beperkt
gedeelte van de belastbare inkomsten, wordt een be-
lasting geheven op de rente en zelfs het kapitaal die
betaalbhaar zijn, hetzij in geval van leven op cen he-
paalde leeftijd, helzij in geval van vroegtijdig over-
lijden. Uit het feit dat de stortingen, althans gedeelte-
lijk, aftrekbaar zijn, hecft de wetgever hesloten dat
die belastingvrijdom cen professioneel karakter ver-
lIeent aan de daaraan verbonden voordelen.

Artikel 11 der wel van 8 Maart 1951 is eveneens
van toepassing op de voordelen, verhonden aan het
groepsverzekeringscontract, terwijl ze vroeger niet
belast waren. :

De omvang der gevolgen van voormeld artikel 11
trad later uit de practijk naar voren. Het is gebleken
dat de aanslag van de voordelen veel te hoog was en
des te meer te betreuren viel daar dit plaats heeft op
een bijzonder moeilijk ogenblik, de oppensioenstel-
ling of het vroegtijdig overlijden.

De belasting is veel te zws ar, vooral wanneer de
uithetaling van het contract in kapitaal geschiedt. Aan-
gezien de uitkeringen gevoegd worden bij de beroeps-
inkomslen van de verzekerde, onde-gaat het geheel de
bedrijfshelasting en de aanvullende personele bhelas-
ting waarvan de aanslagvoet trapsgewijze tocneemt.
Hieruit volgt dat de belasting 30 of 40 t. h. of zclfs
meer van het kapitaal kan afnemen. )

De zware belasting is evenzeer, zoniet mcer nog.
een misbruik tegenover de weduwe en de wezen in
geval van vroegtijdig overlijden, vooral indien deze
gebeurtenis zich voordoet tijdens de cerste jaren van
de verzekering.

Kortom. de verzekerde die zijn premién laat vrij-
stellen loopt gevaar dat hij in de tockomst te zwaar zal
worden belast. Een gering voordeel in het heden kan
zijn tegenwicht hebben in een ondraaglijke last in de
tockomst.

Verder maakt de wet inzonderheid wat de groeps-
verzekering betreft — die althans voor haar gevolgen
terugwerkende kracht heeft — inbreuk op een ver-
worven toestand van de oude verzekerden.

Ten slotte is twijfel gerezen aangaande de aanslag
van de zgn. patronale coniracten, d.w.z. die waarin de
stortingen gedaan worden door de werkgever, terwijl
de werknemer de verzekerde is.

Men was weldra verplicht te besluiten dat de wel
van 8 Maart 1951, indicn zij niet verbeterd werd, haar
docl niet zou berciken en dat het sociaal gevolg ervan
in strijd zou zijn met hetgeen zij nastreefde.

De h. Adam c.s. hebben het lofwaardig cn uitste-
kend initiatief genomen het wetsvoorstel in te die-
nen, waarover dit verslag handelt. De Regering heeft
harerzijds verscheidene amendementen ingediend en
ten slotte stelt uw Commissie, na deze vrij ingewik-
kelde en vrij technische materia zorgvuldig te hebh-
ben bestudeerd, aan de Hoge Vergadering voor, de
hicrna afgedrukie tekst goed te keuren. De Commis-
sie is van oordeel dat, indien die tekst aanvaard wordt,
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fait allusion ci-dessus, seront éeartos ot qu'un nouveau
progres aura ¢1é fait dans le domaine de la séeurilé
sociale.

Il est & noter enfin que I'Elat bénéficiera finalement
des réformes introduites. 11 a en effel intérét a ce que
les gens ages, les veuves et les orphelins puissent se
suffire grace a leur prévoyance; et, dautre part,
Pépargne constituée dans les organismes et caisses
"assurance est grosse prencuse des cmprunts des pou-
voirs publies.

La proposition el le présent rfapport ont été adoptés
a TMunanimité,

Le Président,
DE SMET.

Le Rapportear,
M. SCHOT, P.

TEXTE PRESENTE
PAR LA COMMISSION,

ARTICLE PREMIER .

Dans le texte de Particle 29, paragraphe 1, alinéa 3.
des Tois coordonnées relatives aux impots sur les reve-
nus. modifi¢ par Particle 11 de la loi du 8 mars 1951,
lesimols « visés 4 Particle 30bis, 3°. ot » sont supprimés.

Arr, 2.

Liarticle 35, paragraphe 17, alinéa 3, des lois coor-
donndes relatives nux impols sur les revenus, modifié
par Particle 18, 17 alinéa 17 de la loi du 8 mars 1951
est remplacé par la disposition suivante

< Les capilaux visés a Particle 29, paragraphe 1,
alinea 20 sont imposables distinetement au taux affé-
rent ala rente ou a Pensemble des rentes qui resulte-
raient de la conversion de ces capilaux. »

ARt 3.

Lrarticle 16, dernier alinéa. des mémes lois coordon-
neescmodifié par Particle 23 de Ia loj du 8 mars 1951,
esi remplace par la disposition suivante -

« La régle fixée a Particle 35. paragraphe 1, ali-
nea B.oest applieable pour e caleul de I'impdt comple-
mentaire personnel; pour Ia détermination de la base
imposable. il n'est pas tenu comple des charges preé-
vues a Tarticle 11,y
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de voornaamsle bezwaren waarop wij hierhoven heb-
ben gewezen opgeheven zullen zijn en dat een nieuwe
stap voorwaarls gedaan zal worden op het gebied van
de maatschappelijke zekerheid.,

Ten slotte zij vermeld dat de Staat uiteindelijk voor-
deel zal halen uit de ingevoerde hervormingen. Hij
heeft er immers belang bij dat bejaarde lieden, wedu-
wen_en wezen in hun eigen onderhoud kunnen voor-
zien, dank zij hun voorzorg; en aan de andere kant
dient het in de verzekeringsorgani_smen en -kassen
samengebrachte spaargeld voor een groot deel tot het
intekenen op leningen van de ‘openhare besturen.

Het voorstel en dit verslag zijn eenparig aangeno-
men,

De Verslaggeover,
M. SCHOT.

De Voor:zitier,
P. DE SMET.

- TEKST VOORGEDRAGEN
DOOR DE COMMISSIE.

EERSTE ARTIKEL.

In artikel 29, paragraaf 1, lid 3, van de samenge-
schakelde wetten op de inkomstenbelastingen, gewij-
zigd bij artikel 11 van de wet van 8 Maart 1951, ver-
vallen de woorden « bij artikel 30bis, 3°, hedoelde ».

ART. -2,

Artikel 35, paragraaf 1, derde alinea, van de samen-
geschakelde wetlen betreffende de inkomstenbelastin-
gen, gewijzigd bij artikel 18, 1°, eerste alinea, van de
wet van 8 Maart 1951, wordt vervangen door de navol-
gende bepaling : '

« De bij artikel 29, paragraaf 1, tweede alinea, be-
doclde kapitalen zijn onderschejdenlijk  belasthaar
legen de aanslagvoet verband houdend met de rente
of het complex van de renien, voortvloeiend uit .de
conversie van die kapitalen. »

ArT. 3.

Artikel 16, laatste alinea, van dezelfde samenge-
schakelde wetten, gewijzigd bij artikel 23 van de wet
van 8 Maart 1951, wordt vervangen door de navol-
gende bepaling :

« De bij artikel 35, paragraaf 1, derde alinea, vast-
gelegde regel is van loepassing voor de berekening
‘an de aanvullende personele belasting; voor de vast-
slelling van de belastinggrondslag, wordt er geen reke-
ning gechouden met de in artikel 44 voorziene lasten, »
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Anr, 4,

L’article 32, paragraphe 3 des mémes lois coor-
données, modifié par article 16 de la loi du 8 mars
1951, esl complété par la disposition suivante :

« Le (ransfert de capitaux ou valeurs de rachat,
visés & Parlicle 29, paragraphe 1%, alinéa 2, au profit
du bénéficiaire ou de ses ayants droit, par la caisse
de pension ou d’assurance aupres de laquelle ils ont
¢té constitués, & une autre caisse de pension ou d’assu-
rance, ne conslitue pas 'opération de paiement qui
entraine la débition de la taxe, méme si ce transfert
est opéré a la demande du bénéficiaire. »

ART. 5.

La présente loi prend cours a la date d’entrée en
vigueur de la loi du 8 mars 1951, c’est-a-dire le
1 janvier 1950.

Le délaj de réclamation conire les cotisations éta-
blies avant la mise en vigueur de la présente loi et
en opposition avec les dispositions de celle-ci, ne peut
¢lre inférieur A trois mois & partir de la publjcation
de la présente loi.

(4)

ART, 4.

Artikel 32, paragraaf 3, van dezelfde samengescha-
kelde wetten, gewijzigd bij artikel 16 van de wet van
8 Maart 1951, wordt aangevuld met de navolgende
bepaling : -

«Debij artikel 29, paragraaf 1, tweede alinea,bedoelde
overdracht van kapitalen of afkoopwaarden ten bhate
van de begunstigde of van zijn rechthebbenden, door
de pensioenkas of verzckeringskas waarbij zij geves-
tigd werden, naar een andere pensjoen- of verzeke-
ringskas, is de betalingsoperatie niet die de verschul-
digdheid van'de belasting met zich brengt, zelfs als die
overdracht op verzoek van de begunstigde geschiedt. »

ARrT, 5.

Deze wet gaat in op de datum van inwerkingtre-
ding der wet van 8 Maart 1951, namelijk op 1 Januari
1950.- ' '

De termijn voor het indienen van bezwaarschriften
tegen de aanslagen, die gevestigd waren véor de
inwerkingtreding van deze wet en die in strijd zijn
met de bepalingen er van, mag niet korter zijn dan
drie maanden, te rekenen van ge bekendmaking van
deze wet.

10923. — E. Guyot, 5. a., Bruxelles.



