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MESDAMES, MESSIEURS,

Lo projet de loi organisant en ce qui concerne les
bases métropolitaines d’Afrique la poursuite et la ré-
pression des infractions et modifiant certaines disposi-

tions du titre IT du Code de procédure pénale militaire
est issu de la collaboration de trois départements minis- = van militaire Strafrechtspleging, is door drie minis-

| teritle departementen in samenwerking tot stand
| gebracht.

tériels.

Il s’agissait en effet, de légiférer sur un objet inte-
ressant a la fois 'administration de la justice, la sécu-
rité de la métropole et de nos territoires d’Afrique, la
discipline dans les bases extérieures de l'armée et

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Het ontwerp van wet tot régeling van de vervolging

“en de bestraffing van de misdrijven wat betreft de

bases van het moederland in Afrika en tot wijziging
van sommige bepalingen van titel II van het Wetboek

Er dienden immers regelen te worden gegeven
omtrent een aangelegenheid die te gelijk betrekking
had op de rechtshedeling, de veiligheid van het moe-

" derland en van onze gebiedsdelen in Afrika, de disci-

Pordre public au Congo et dans le Ruanda-Urundi. |
Telles sont les considérations qui ont amené les Minis- |
tres de la Justice, de la Défense Nationale et des Colo- |
i Landsverdediging en van Kolonién dit ontwerp ge-

nies & faire ceuvre commune,

Votre Commission, s'inspirant des mémes motifs,
a pris Vavis des Commissions des Colonies et de la
Justice.

pline in de buitenlandse legerbases en de openbare
orde in Congo en in Ruanda-Urundi. Op grond van die
overwegingen hebben de Ministers van Justitie, van

meenschappelijk opgesteld.

Om die redenen ook heeft uw Commissie het advies
ingewonnen van de Commissies van Kolonién en van

- Justitie.

La premiére s'est prononcée favorablement a 1'adop- |

tion du projet, ayant constaté que ses rédacteurs ont
respecté les régles pénales qui régissent la force publi-
que, et tenu compte des nécessités de l'ordre public,
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Vorr :
Documents du Sénat :
134 (Session de 1951-1952) : Projet de loi.

De eerstgenoemde heeft zich uitgesproken voor de
aanneming van het ontwerp, nadat zij had vastgesteld
dat het de strafrechtelijke regelen met betrekking tot
de weermacht eerbiedigt en rekening houdt met de

. 4 4383.
Zie :
Gedrukt Stuk van de Senaat :
134 (Zitting 1951-1952) : Wetsontwerp.
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des prérogatives du gouverneur. général du Congo
belge, ainsi ‘que du degré d’évolution des civils indi-
génes qui seront utilisés dans les bases de l'armée
meétropolitaine.

La seconde a émis l'avis que le projet peut étre
adopté pour les motifs ci-apres :

1° Le principe de la souveraineté belge et la notion
du territoire national, lequel s’étend aux territoires
d’Afrique, ne sont pas mis en cause. Il ne s’agit point
ici de dispositions reposant sur une quelconque exterri-
torialité, mais de reégles spéciales rendues nécessaires
par le caractére particulier des catégories de justicia-
bles qui composeront le personnel de nos bases mili-
taires d’outre-mer.

2° Les militaires appartenant a 'armée métropoli-
taine conserveront toutes les garanties que leur accor-
dent nos lois pénales, tandis que les indigénes, mem-
bres de la force publique ou civils, resteront sous 'em-
pire et le bénéfice de la législation particuliere qui
correspond aux nécessités locales et dont ils posseédent
la connaissance.

3" La sauvegarde de I'ordre public au Congo belge
et dans le Ruanda-Urundi postule I'attribution de cer-
taines prérogatives au gouverneur général, ainsi qu'une
collaboration entre la magistrature coloniale et la ma-
gistrature militaire. Les dispositions du Chapitre III
du projet y pourvoient (cfr. notamment les art. 11, 12
et 13).

I1 n’est pas sans intérét, pour I'étude de l'article 11,
de donner un tableau comparatif des pouvoirs du gou-

verneur général en matiére de poursuites pénales con- |

tre les membres de la force publique et des pouvoirs
nouveaux que lui conférera cet article.

En vertu de T'article 17
de la loi du 18 octobre
1908, tel qu’il est modifié
par la loi du 10 aont 1921,
les officiers du ministére
public exercent leurs fonc-
tions sous l'autorité du
Ministre des Colonies qui
peut donner délégation
au gouverneur général.

L'arrété ministériel du
30 septembre 1921 accor-
da au gouverneur général
la délégation prévue.

Cette délégation com-
porte le droit de donner
des instructions aux offi-
ciers du ministére public,
de facon & assurer l'exé-

Article 11 du projet de
loi organisant en ce qui
concerne les bases métro-
politaines d'Afrique 1la
poursuite et la répression
des infractions et modi-
fiant certaines dispositions
du Titre II du Code de
procédure pénale mili-
taire. (Doc. parlementaire

Vnoo&wendlgheden ‘van de openbare orde, de prerogatie-
ven van de- gouvemeur—generaal van Belgisch-Congo

en met de graad van ontwikkeling van de inlandse bur-
gers die in de bases van het moederlandse leger zullen
worden opgenomen.

De tweede was van advies dat het ontwerp kan wor-
den aanvaard om de navolgende redenen :

1°- Het beginsel van de Belgische souvereiniteit en
het begrip nationaal grondgebied, dat zich tot de ge-
biedsdelen in Afrika uitstrekt, zijn niet in het geding
gebracht. De bepalingen steunen niet op enige extra-
territorialiteit, maar vormen bijzondere regelen welke
ten gevolge van de bijzondere aard van de categorieén
rechtsonderhorigen, waaruit het personeel van onze
overzeese militaire bases zal bestaan, noodzakelijker-
wijze moesten getroffen worden.

2° De militairen die tot het moederlandse leger
behoren, blijven de waarborgen genieten, die onze straf-
wetten hun toekennen, terwijl de inlanders, als lid van
de weermacht of als burgers, voort beheerst blijven
door de bijzondere wetten, die met de locale noodwen-
digheden overeenstemmen en waarmee zij bekend zijn.

3" De handhaving van de openbare orde in Bel-
gisch-Congo en Ruanda-Urundi onderstelt dat aan de
gouverneur-generaal bepaalde bevoegdheden worden
verleend en dat de koloniale en de militaire magistra-
tuur samenwerken. De bepalingen van Hoofdstuk III
van het ontwerp voorzien daarin (cfr. inzonderheid de
art. 11, 12 en 13).

Het is voor het onderzoek van artikel 11 niet onbe-
langrijk een vergelijkende tabel te verstrekken van de
bevoegdheden van de gouverneur-generaal inzake straf-
vervolging tegen de leden van de weermacht en de
nieuwe bevoegdheid welke dat artikel hem verleent,

Artikel 11 van het wets-

Sénat, n° 134, 1951-1952, !
- kan overdragen.

p. 24.)

« L’auditeur militaire
donne avis au gouverneur
général de l'ouverture de
toute information ou ins-
truction relative a des in-
fractions commises sur le
territoire du Congo belge
ou du Ruanda-Urundi.

Ingevolge artikel 17 der
wet van 18 October 1908,
zoals het is gewijzigd bij
de wet van 10 Augustus
1921, cefenen de ambte-
naren van het openbaar
ministerie hun functies uit
onder het gezag van de
Mirister van Kolonién,
die zijn bevoegdheid aan
de gouverneur - generaal

Die overdracht is bij
ministerieel besluit van
30 September 1921 ver-
richt.

Zij houdt het recht in
tot het verstrekken van
onderrichtingen aan de
ambtenaren van het open-
baar ministerie, ter: einde

cntwerp tot regeling van
de vervolging en de be-
straffing van misdrijven
wat betreft de bases van
het moederland in Afrika
en tot wijziging van som-
mige bepalingen van Ti-
tel II van het Wetboek
van strafrechtspleging
voor het leger. (Gedr. St.
Senaat, n" 134, 1951-1952,
blz. 24.)

« De krijgsauditeur geeft
de gouverneur - generaal
kennis van het instellen
van ieder vooronderzoek
of onderzoek betreffende
misdrijven op het grond-
gebied van Belgisch-Con-
go of van Ruanda-Urundi
gepleegd,



cution des lois, de- les in-
citer a la vigilance, ou de
leur recommander la mo-
dération suivant les cir-
constances du moment et

les nécessités de. 'ordre:

public, de leur enjoindre
ou de leur interdire I'exer-
cice de l'action publigue.

» Si: le gouverneur gé-
néral enjoint & l'auditeur
militaire d’ouvrir une ‘in-
formation ou une instruc-
tion, l'affaire ne pourra
étre classée sans suite ou
cléturée par une décision
de ne pas suivre qu'avec
accord du gouverneur gé-
néral.

Tous les officiers du
ministére public sont com-
pris dans un corps hiérar-
chiquement constitué, a
la téte duquel se trouve
le procureur général prés
la -Cour d’appel.

» Lorsque linfraction
est prévue par les lois pé-
nales du Congo belge ou
du Ruanda-Urundi, le
gouverneur général peut
s’opposer, pour cause de
stireté publique, & ce que
I'affaire soit portée devant
une juridiction de juge-
ment siégeant sur le ter-
ritoire du Congo belge ou
sur celui du Ruanda-
Urundi. »

Par ailleurs, en vertu
des articles 38 et 43 de
I'arrété du 22 décembre
1934 sur 'organisation ju-
diciaire et la compétence,
les substituts du procu-
reur du Roi et les procu-
reurs du Roi remplissent
de droit les fonctions du
ministére public prés des
conseils de guerre et des
conseils de guerre d’appel.

4" 11 n’elit pas été concevable de faire table rase des
dispositions pénales des lois métropolitaines, pour n’ap-
pliquer aux militaires belges des bases que les textes
punitifs congolais dont le laconisme étonnera le lecteur.

Ces textes ne répriment d’ailleurs pas ies infractions
commises contre la siireté de I’Etat belge ; pouvait-on
laisser impuni le membre des forces métropolitaines
qui, au Congo, aurait communiqué a un agent étranger
des plans ou documents militaires secrets ?

Drautre part, il existe des différences profondes entre
notre Code pénal militaire et celui de la Colonie. Ce
dernier, par exemple, ne porte jamais la dégradation
ou la destitution comme peines obligatoires, ni ne con-
nait la destitution comme peine principale ; il ignore
certaines infractions du droit militaire meétropolitain,
telles les violences envers les supérieurs et les senti-
nelles (art. 33 & 42 du Code pénal militaire métropoli-
tain). La jurisprudence coloniale, 3 défaut, dans la
législation militaire locale, d’'une définition de la déser-
tion, ne reconnait I'existence de ce délai que si Vabsence
a eu lieu sans esprit de retour. Serait-il logique et équi-
table de soustraire les militaires métropolitains, dés
lors qu'ils se trouvent en territoire belge d’Afrique, a

(3)

une législation qui les oblige lorsqu’ils commettent des ;

de tenuitvoerlegging van
de wetten te verzekeren,
ze al naar de omstandig-
heden en de noodwendig-
heden van de openbare
orde tot waakzaamheid of

gematigdheid aan te spo- -

ren en ze op te dragen of
te verbieden de openbare
vordering in te stellen.

Al-de arhbtena‘ren van .

[Ne 3961

-» Indien de gouverneur-

-generaal de krijgsauditeur

aanmaant een vooronder-
zoek of een onderzoek in
te stellen, mag de zaak
alleen met de toestem-
ming van de' gouverneur-
generaal- zonder gevolg
geklasseerd of bij beslis-

| sing niet te vervolgen af-

gesloten worden.

» Wanneer het misdrijf
door de strafwetten van
Belgisch-Congo of van
Ruanda-Urundi hepaald
is, kan de gouverneur-ge-
neraal zich, omwille van
de openbare veiligheid, er
tegen verzetten dat de
zaak voor een vonnisge-
recht wordt gebracht dat
zitting houdt op het
grondgebied van Belgisch-
Congo of van Ruanda-
Urundi. »

het openbaar ministerie
zijn opgenomen in een hié-
rarchisch ingericht korps,
aan het hoofd waarvan de
procureur-generaal bij het
Hof van Beroep staat.

Overigens. oefenen de
substituten van de procu-
reur des Konings en de
procureurs des Konings
zelf, op grond van de arti-
kelen 38 en 43 van het
besluit van 22 December
1934 op de rechterlijke
inrichting en de bevoegd-
heid, rechtens het ambt
van openbaar ministerie
bij de krijgsraden en.de
krijgsraden in beroep uit.

4> Het ware niet aannemelijk geweest de strafbe-
palingen van de moederlandse wetten geheel ter zijde
te stellen en op de Belgische militairen van de bases
slechts de opmerkelijk laconieke Congolese strafbepa-
lingen toe te passen. '

Die teksten voorzien overigens niet in de bestraf-
fing van misdrijven tegen de veiligheid van de Belgi-
sche Staat; kon een lid van de moederlandse strijd-
krachten, die in Congo geheime militaire plannen of
stukken aan een buitenlands agent zou meedelen, onge-
straft blijven ?

Voorts zijn er grondige verschillen tussen ons Mili-
taire Strafwetboek en dat van de Kolonie, Het laatst-
genoemde voorziet b.v. nooit in degradatie of ontzet-
ting als verplichte straffen en kent ook de ontzetting
niet als hoofdstraf ; het bepaalt evenmin iets omtrent
sommige misdrijven uit het moederlandse militaire
strafrecht, als geweld tegen oversten of wachten
(art. 33 tot 42 van het moederlandse Militair Strafwet-
boek). Bij ontstentenis van een begripsbepaling van de
desertie in de plaatselijke militaire wetgeving, neemt
de koloniale rechtspraak dusdanig misdrij{ niet aan
dan bij afwezigheid zonder het inzicht terug te keren.
Ware het logisch en billijk de moederlandse militairen
die zij zich op Belgisch gebied in Afrika bevinden te
onttrekken aan een wetgeving die zij verplicht zijn
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délits en Allemagne'ou en Corée ? Les auteurs du projet
de loi ne l'ont pas pensé..

* %k %k

Quant a votre Commission de la Défense Nationale,
elle s’est livrée 2 un examen approfondi du projet de
loi, non seulement 3 la lumiére des avis reproduits
ci-avant, mais au cours d’entretiens prolongés que ses
délégués eurent avec les Ministres intéressés et leurs
collaborateurs qualifiés, ainsi qu’'avec le commandant
de la base de Kamina, lorsqu’ils visiterent celle-ci en
aont 1952.

Votre Commission estime devoir vous recommander
I'adoption d’'un projet de lpi qu’elle tient pour néces-
saire — voire urgent — et bien établi. .

Le projet de loi et le présent rapport ont été adoptés
a I'unanimité,

Le Rapporteur, Le Président,

W. VAN REMOORTEL. V'* COSSEE de MAULDE.

ha te komen in Duitsland'of in ﬁKorea? De indieners
van het wetsontwerp hebben gemeend daarop ontken-

nend te moeten antwoorden,

* % k

Uw Commissie van Landsverdediging heeft op haar
beurt het wetsontwerp grondig onderzocht in het licht
van de hiervoren overgenomen adviezen; en van om-
standige besprekingen van haar afgevaardigden met de
belanghebbende Ministers en hun bevoegde medewer-
kers, alsmede met de commandant van de basis te
Kamina, toen zij die in Augustus 1952 hebben bezocht.

Uw Commissie meent U de aanneming te moeten

aanbevelen van een wetsontwerp dat haar als noodza-

kelijk — zelfs dringend — en goed opgevat wil voor-
komen. '

Het wetsontwerp en dit verslag zijn eenstemmig
aangenomen.

De Verslaggever, De Voorzitter,

Burggraaf

W. VAN REMOORTEL. . COSSEE de MAULDE.
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