SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1951-1952.

SEANCE DU 29 MAT 1952,

———

Projet de loi relatif aux emprunts a3 émet-

tre par la Société Anonyme Belge d’Ex- .

ploitation de Ia Navigation Aérienne.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSTEURS,

Les statuts de la Socidté anonyme helee o' Fxploi-
tation de la Navigation acrienne (S.A.BT.N.A) tels
ffue ces statuts sont annexés 3 la Ioi du 6 avril 1949,
qui concerneni
la dite société, d'obligations caranties

contiennent les dispositions suivantes,
I'émission. par
pin VEtat ;

«Art. 10, — ) Ly scociote peut émettre, avee au-
torisation de M. e Ministre des Finances, des ohli-
térét et de remhoursement sont garantis solidairement
par I'Etat.

» Le produit de Vémission des obligations faisant
Fobjet de cette garantie est réservé a lacquisition de
matériel volant,

» D) Le type, le prix, le taux d’intéreét, le niode et
I'époque de remhoursement ainsj que toutes autres
conditions d’émission d’obligntions garanties par I'Etat
sont déterminés par le Conseil d"Administration, d'ac-
cord avee le Ministre des Finances. »

Formulées en  termes ahsolument genéraux,

|
|
?;

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1951-1952.

VERGADERING VAN 29 MEL 1952,

Wetsontwerp betreffende de leningen door
de Belgische Naamloze Vennootschap
tot Exploitatie van het Luchtverkeer
uit te geven.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

In de statuten van de Belgische Naamloze Vennoot-
schap tot Exploitatie van het Luchtverkeer (S.A.B.E.
N.A.) zoals deze statuten bij de wet van 6 April 1949
gevoegd zijn. komen betreffende de uitgifte door deze
vennootschap van door de Staat gewaarhorgde obli-
gatién de volgende bepalingen voor :

« Art. 10. — a) De vennootschap mag, met de toe-

; lating van de Minister van Financién, hypothecaire of
2ations hypothéenires ay autres, dont ies services d'in- |

les

dispositions précitées permettent au Conseil d'adminis-

fration’ de la Société de décider
des obligations en Belgique que de leg emettre 3
I¢iranger. et d'émettre aussi bien des obligations
liheHees en francs belges que des obligations libellées
N monnaic étrangere.

Mais un doute peut s'élever quant a |
Ministre des Finances, daccorder |

4 faculté, pour
a garantie de
Flrar aus emprants que la SABEN.A. deciderait
demettre 3 I'étranger ou en monnaie etrangere. En
matiere d'emprunts émis par 'Etat lui-méme. il est en
effet de tradition que le Ministre des Finances, eu

le

aussi bien d'émettre |

andere ohligatién uitgeven, waarvan de interestuit-
kering en de terugbetaling solidair gewaarborgd wor-
den door de Staat.

» De opbrengst van de uitgifte der obligatién waar-
voor die waarborg wordt verleend, dient uitsluitend
voor de aankoop van het vliegend materieel.

» h) Het type, de prijs, de rentevoet, de wijze en
het tijdstip van de terugbetaling alsmede alle andere
voorwaarden van uitgifte van door de Staat gewaar-
horgde obligatién worden door de Raad van Beheer
bepaald, in overleg met de Minister van Financién. »

Voormelde bhepalingen ziin in volstrekt algemene
bewoordingen geformuleerd, zodat de Raad van
Beheer: der Vennootschap evengoed kan beslissen
obligatién in Belgi¢ dan wel in het buitenland. en ook
obligatién met waardevermelding in Belgische franken
dan wel in vreemde munt uit te geven,

Er kan echter twijfel oprijzen of het de Minister
van Financién vrij staat de waarborg van de Staat te
verlenen voor de leningen waarvan de uitgifte in het
buitenland of in vreemde munt door de S.A.B.EN.A.
mocht heslist worden. Op het stuk van door de Staat
zelf uitgegeven leningen is het inderdaad gebruikelijk



cgard aux risgques particuliers que peul comporter une
¢mission effectuée & I'étranger, ou en monnaie étran-
gere, ne procede a aucune émission de lespece, s'il n'y

est expressement autorisé par la loi. Les mémes risques
pouvant exister dans le cas oll I'Etat donne g garan- |

tic & une émission effectuce 3 I'étranger, le Gouver-

nement estime devoir demander au Parlemeni d’auto- |

riser expressément le Ministre des Finances & accorder
la garantie de I'Etat aux emprunts que la SSA.B.EN.A.

émettrait éventuellement 3 I'étranger ou en monnaie
étrangere.

Tel est 1'objet de larticle 1 du projet de loi ci-
joint.

Que les émissions auxquelles procedera la S.A.B.E.
N.A. soient effectuées en Belgique ou 2 I'étranger, il
peut étre indispensable, pour le succes de ces émis-
sions, que celles-ci hénéficient d’exemptions fiscales.

L’article 2 du projet de loi ci-joint a pour objet de
donner au Ministre des Finances le pouvoir d’accorder
pareilles exemptions.

La S.A.B.E.N.A. se trouve dans la nécessité de
recourir a l'emprunt en vue de financer lachat de
8 avions long courrier que, de 'accord de I'Etiat, elle
a commandés pour les affecter, concurremment avec
d'autres appareils similaires déja en service, a I'exploi-
tation des liaisons Belgique-Conigo et de 1a ligne
Bruxelles-New-York.

Le Gouvernement demande done au Parlement de
hien vouloir réserver le bénéfice de I'urgence a I'exa-
men du projet de loj ci-joint.

Le Ministre des Communications,

P.-w.

Le Ministre des Finances,

dat de Minister van Financién, wegens de bijzondere
risico’s die aan een uitgifte in het buitenland of in
vreemde munt kunnen verbonden zijn, generle; derge-
lijke uitgifte doet indien hij er niet uitdrukkelijk bij
de wet toe gemachtigd is. Daar dezelfde risico’s kun-
nen bestaay ingeval de Slaat een uitgifte in het buiten-
land waarborgt, meent de Regering aan het Parlement
te moeten vragen om de Minister van Financién uit-
drukkelijk te machtigen de waarborg van de Staat te
verlenen woor de leningen welke de S.A.B.EN.A.
eventueel in het buitenland of in vreemnde munt
mocht uitgeven,

Dit is het doel van artikel 1 van bijgaand ontwerp
van wet.

Voor het succes van de door de S.A.B.E.N.A. voor-
genomen uitgiften. onverschillig of deze in Belgis
dan wel in et buitenland zullen geschieden, kan het
onontbeerlijk zijn hieraan vrijstellingen op fiskaal
gebied te verbinden.

Artikel 2 van bijgaand ontwerp van wet heeft ten
doel de Minister van Financién de bevoegdheid te
verlenen om dergelijke vrijstellingen toe te staan.

* % %

De S.ABE.N.A. is genoodzaakt een lening uit te
geven voor de financiering van de aankoop van
8 langeafstandsvliegtuigen die zij in overeenstemming
met de Staat besteld heeft om ze, samen met andere
reeds in diewst zijnde soortgelijke toestellen, voor de
exploitatie van de verbindingen Belgié-Congo en van
de lijn Brussel-New-York te gebruiken.

De Regexing verzoekt dan ook het Parlement bij-
gaand ontwerp van wet met bekwame spoed te willen

onderzoeken .

De Minister van Verkeerswezen,

SEGERS.

De Minister van Financién,

A.E. JANSSENS.
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- Wetsontwerp betreffende de leningen door
tre par la Société Anonyme Belge d’Ex- |
ploitation de la Navigation Aérienne.

de Belgische Naamloze Vennootschap
tot Exploitatie van het Luchtverkeer
uit te geven.

BAUDOUIN,

ROI DES BELGES,
A tous, présents et 4 venir, SALUT.

Vu l'avis du Conseil d’Etat ;

Sur la proposition de Notre Ministre des Commu-
nications et de Notre Ministre des Finances ;

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre des Communications et Notre Mi-
nistre des Finances sont chargés de présenter, en
Notre nom, aux Chambres legislatives, le projet de loi
dont la teneur suit ;

Article Premier.

La garantie que le
autorise a attacher aux emprunts émis sur pied des
littéras a) et b) de 'article 10 des statuts de la Société

anonyme belge d'Exploitation de la

Ministre des Finances est |

Navigation

aérienne (S.A.B.E.N.A.), tels que ces statuts sont |

annexes a la loi du 6 avril 1949, peut etre accordée
aussi bien dans le cas d'emprunts émis a I'étranger ou
en monnaie étrangeére. que dans le cas d’emprunts
emis en Belgique ou en monnaie belge.

Art. 2,

BOUDEWIJN.

KONING DER BELGEN,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL..

Gelet op het advies van de Raad van State ;

Op de voordracht van Onze Minister van Verkeers-
wezen en van Onze Minister van Financién ;

HEBBEN W1J BESLOTEN EN BESLUITEN W1J :

Onze Minister van Verkeerswezen en Onze Minister
van Financién zijn gelast in Onze naam bij de Wet-
gevende Kamers het ontwerp van wet in te dienen,
wadarvan de tekst volgt :

Eerste Artikel.

De waarborg welke de Minister van Financién mag
verlenen voor de leningen die op grond van littera’s
a) en b) van artikel 10 van de statuten der Belgische
Naamloze Vennootschap tot Exploitatie van het Lucht-
verkeer (S.A.B.E.N.A.), zoals deze statuten bij de
wet van 6 April 1949 gevoegd zijn, worden uitgegeven
kan, zowel in het geval van in het buitenland of in
vreemde munt uitgegeven leningen als in het geval
van in Belgié of in Belgische munt uitgegeven lenin-

~ gen verleend worden.

Le Ministre des Finances est autorisé a attacher |

toutes exonérations fiscales aux emprunts vises a l'ar-
ticle précédent.

Donné a Bruxelles, le 5 mai 1952,

Art. 2.

De Minister van Financién is er toe gemachtigd
alle vrijstellingen op fiskaal gebied voor de in het
voorgaand artikel bedoelde leningen te verlenen.

Gegeven te Brussel, de 5 Mei 1952.

BAUDOUIN.

PAR LE ROJT :

Le Ministre des Communications,

I

VAN 'S KONINGS WEGE :

De Minister van Verkeersiwezen.

P.-W. SEGERS.

Le Ministre des Finances,

De Minister van Financién,

A.E. JANSSENS.



AVIS DU CONSEIL D’ETAT.

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, deuxiéme |

chambre, saisi par le Ministre des Communications, le 1° avril
1952, d’une demande d’avis, dans un délai ne dépassant pas trois
jours, sur un avant-projct de loi « autorisant le Ministre des
Finances a accorder des exemptions fiscales aux emprunts 4 con-
tracter par la Société anonyme belge d’Exploitation de la Navi-
gation aérienne (SAB.EN.A) ¢t i attacher la garantie de I'Etat
4 ceux de ces emprunts qui sont émis 3 I'étranger ou en mon-
naic étrangére », a donné en sa séance du 3 avril 1952 I'avis
suivant :

L'avant-projet tend a préciser, par voie d'interprétation 1égis-
lative, la portée de Particle 10 des statuts de la Société anonyme

i

belge d’exploitation de la navigation aérienne (SABENA,), °

aux termes duquel le Ministre des Finances est
der la garantic dc I'Etat aux cemprunts émis par la dite Société.
Cette garantie peut Ctre accorddée aussi bien lorsque ces emprunts
sont émis a4 I'étranger ou en monnaic étrangére que lorsqu'ils
sont ¢mis en Belgique on en monnaic belge.

W iend en outre 3 antoriser Ie Ministre des Finances 3 atta-
cher & ces cinprunts toutes les exondrations fiscales qu'il jugerait
nécessaires.

I n'est pas indispensable que Fintitulé annonce les disposi-
lions que le projet de loi comporte. Il est dailleurs inexact de
dirc que e projet autorise le Ministre des Finances 4 attacher
la garantic de I'Etat aux cmiprunts a émettre par la SABEN.A.
Le projet ne tend qua préeiser I'étendue da pousoir que les
statuts annexés 4 la loi du 6 avril 1949 avaicent accordé au
Ministre en cette matiére,

L'intitulé suivant est propos¢ : « Projet de loi relatif aux
emprunts 4 émettre par la Société anonyme belge d'exploitation
de la navigation aérienne

»,

En prévoyant a Particle 2
Pourra attacher toutes cexonérations fiscales
I'émission ¢st autorisée par larticle 1", le
prete les derniers mots de Tarticle 12 de la Constitution, aux
termes duquel « nulle cxemption
peut étre établic que « par une loi », comme signifiant cn vertu
d’une loi v, Cette interprétation a ét¢ ~onsacrée 3 diverses reprises
par le législateur depuis la loi du 16 mars 1919 autorisant le Gou-
vemement @ émettre des emprunts en Belgique ot a I'étranger.
Ce n'est, toutefois, que plus récemment que des lois ont conféré
le pouvoir d’exonérer de I'impét au
lois des 28 décembre 1946, 7 décembre 1949 et 27 décembre 1950,
relatives au budget des voies et moyens, conticnnent une dis-
position analogue. 11 en est de méme de la loi de finances du
28 décembre 1951, ainsi aue de la loi portant la méme date ot
antorisant le Ministre des Finances 4 accorder Ia garmtic dc

aux c¢cmprunts dont

autorisé a accor-

que le Ministre des Finances |

Gouvernement inter- i

ou modération d'impot ne |

Ministre des Finances. Les :

I'Etat belge 2 Pemprunt de $ 40 millions consenti au Congo |

belge par la Banque internationale de reconstruction et de déve-
loppement économique 4 Washington.

Cette disposition participe de la tendance qu'a déja soulignée
antérieurement le Consei d’Etat, & tansférer au Ministre des
Finances des pouvoirs dont I'exercice appartient normalement au
Roi en vertu de larticle 78 de la Constitution (cf. I'avis donné
par le Conseil d’Etat 1c 4 décembre 1950, sous le n° L. 1284/2,
sur lavant-projet de loi devenu la loi du 19 mars 1951 sur les
douanes et accises).

-~

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer,
de 1" April 1952 door de Minister van Verkeerswezen verzocht
hem, binnen een termijn van ten hoogste drie dagen, van advies
te dienen over een voorontwerp van wet « waarbij de Minister
van Financién er toe gemachtigd wordt vrijstellingen op fiskaal
gebied toe te staan voor de door de Belgische Naamloze Vennoot-
schap tot Exploitatic van het Luchtverkeer (S.ABENA)) aan
te gane leningen en de Staatswaarborg te verlenen voor die onder
deze leningen dic in het buitenland of in vreemde munt uitgege-
ven worden », heeft ter zitting van 3 April 1952 het volgend
advies gegeven :

Het voorontwerp van wet strekt er toe, ter nadere omschrij-
ving, een interpretatic te geven van de draagwijdte van artike] 10
van de statuten der Belgische Naamloze Vennootschap tot exploj-
tatie van het luchtverkeer (S.ABEN.A), luidens hetwelk de
Minister van Finaucién gemachtigd is de Staatswaarborg te ver-
lenen aan de door deze vennootschap uitgegeven leningen. Die
waarborg kan worden toegekend zowel wanneer deze leningen in
het buitenlind of in vreemde munt, als wanneer zij in Belgi¢
of in Belgische munt worden nitgegeven.

Bovendien zal de Minister van Financién gemachtigd zijn,
aan die leningen alle fiscale vrijstellingen die hij nodig zou oor-
dclen, te verbinden.

Het is niet volstrekt noodzakelijk, dat de in het wetsontwerp
voorkomende bepalingen door de titel worden aangekondigd.
Overigens is het onjuist te zeggen, dat het ontwerp de Minister
van Financién machtigt de Staatswaarborg' te verlenen aan de
door de S.ABEN.A. uit te geven leningen. Het ontwerp wil
alleen een nadere omschrijving geven van de omvang der
bevoegdheid, die de bij de wet van 6 April 1949 gevoegde sta-
tuten ter zake nan de Minister hadden toegekend.

Dec volgende titel wordt voorgesteld : « Ontwerp van wet
betreffende de leningen, door de Belgische Naamloze Vennoot-
schap tot exploitatic van het luchtverkeer uit te geven ».

Wanneer de Regering in artikel 2 bepaalt dat de Minister
van Financién alle viijstellingen op fiscaal gebied zal kunmen
verbinden aan de Ieningen waarvan de uitgifte bij artikel 1 toege-
laten is, interpreteert zij de laatste woorden van artikel 112 van
de Grondwet, luidens hetwelk geen vrijstelling of vermindering
van belasting kan worden toegestaan dan « par une loi » in de
betekenis van « krachtens een wet ». Sinds de wet  van
16 Maart 1919 waarbij de Regeritg wordt gemachtigd leningen
in Belgié en in het buitenland uit te schrijven, is deze interpre-
tatie bij herhaling door de wetgever bekrachtigd. Slechts onlangs
cvenwel hebben een aantal wetten de macht, om van belasting
vrij te stellen, aan de Minister van Financién toegekend. In de
wetten van 28 December 1946, 7 December 1949 en 27 Decem-
ber 1950 betreffende de Rijksmiddelenbegroting, komt een der-
gelijke bepaling voor. Evenzo in de wet van financién van
28 Dccember 1951 en in de wet van dezelfde datum, waarbij de
Minister van Financién er toe gemachtigd wordt dc waarborg
van de Belgische Staat te hechten aan de lening groot $ 40 mil-
lioen aan Belgisch Congo toegestaan door de Internationale
Bank voor Wederopbouw en  economische ontwikkeling te
Washington.

Deze bepaling vertoont een strekking, waarop de Raad van
State reeds vroeger hecft gewezen, om aan de Minister van
Financién machten over te dragen, waarvan de uitoefening krach-
tens artikel 78 van de Grondwet normaal aan de Koning toekomt
(zie advies van de Raad van State van 4 December 1950,
n" L. 1284/2, over het voorontwerp van wet betreffende douanen
en accijnzen, dat de wet van 19 Maart 1951 geworden is).
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La chambre était composée de : De kamer was samengesteld uit de
MM. F. LEPAGE, conseiller d’Etat, président ; " HH. F. LEPAGE, raadsheer van

J. COYETTE ¢t K. MEES, conscillers d'Etat ; J. COYETTE en K. MEES
J. CYPRES, grefficradjoint, grefficr.

State, voorzitter ;
, Taadsheren van State ;
J. CYPRES, adjunct-griffier, grifficr.

La concordance entre la version néerlandaise et la version De overeenstemming  tussen de Nederlandse en de Franse
krangaise a ét¢ vérifide sous le controle de M. Mees. tekst werd nagezien onder toczicht van de H. Mees,
De Voorzitter — Le Président,

De Griffier — Le Greffier,
(get.) F. LEPAGE.

(get.) J. CYPRES.

Pour expédition déliviée 3 M. le Ministre des Communi-

Voor uitgifte afgeleverd aan de H. 'M
cations.

linister van Verkeers-
wezen,

Le 7 avril 1952, De 7° April 1952.

Le Greffier du Conseil d’Etat, De Griffier van de Raad van State,
R. DECKMYN,



