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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 10 DECEMBRE 1936.

Rapport de la Commission des Finances
chargée d’examiner le Projet de Loi
contenant le Budget des Pensions pour
Pexercice 1937.

(Voir les n* 4-111, 16, 31, 39 et les
Annales parlementaires de la Cham-
bre des Représentants, séunces des 19,
25 el 26 norembre 1936 ; le n® 5-111
du Sénat).

Présents :
MaNs, COoENEN, DE CLERcQ (]Jos.),

LLABOULLE, LOGEN,
rapporteur.
MESDAMES, MESSIEURS,

L’Exposé Général du Budget des |
' Begrooting van Ontvangsten en Uit-

Recettes et des Depen‘;es pour l'exer-
cice 1937 indique a la page 3 les rai-
sons qui ont amené le Gouvernement
a créer un budget séparé des Pensions.

Celui-ci comporte une série de cha-
pitres dont chacun groupe les crédits
de pension d’un département. Chaque
Ministre reste ainsi 'ordonnateur des
dépenses qu’il gére.

L'ensemble des crédits sollicités
pour 'exercice 1937 s’éleve a 2,344 mil-
lions 814,129 francs en augmentation
par rapport aux credits votés pour
1936 de 174,989,544 /mncs ma]ma-
tion due, en ordre principal, a I'inscrip-
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De Algemeene Uiteenzetting van de

gaven voor het dienstjaar 1937 geeft
op bladzijde 3 de redenen die de Re-
geering hebben aangezet een afzon-
derlijke Begrooting der Pensioenen
op te maken.

Deze bedraagt een reeks hoofd-
stukken waarvan elk de pensioen-
kredieten van een Departement groe-
peert. Elke Minister bleef dus de or-
donnateur van de uitgaven die hij
beheert.

Het totaal der voor het dienstjaar
1937 aangevraagde kredieten bedraagt
2,344,814,129 frank, in wverhooging
dus met 174,989,544 frank op de kre-
dieten voor 1936 goedgekeurd, verhoo-
ging welke hoofdzakelijk te wijten is
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tion au Budget de I'Etat des pensions
de survie supportées précédemment
par les Caisses de Veuves et d’Orphe-
lins.

Les arrétés royaux n® 221 et 222
du 27 décembre 1935 ont dissous
(art. 1°T, § 2) les Caisses des Veuves
et Orphelins du personne! civil et
des membres de I'armée et de la gen-
darmerie et attribué au Trésor (art. 3)
les revenus de ces caisses et notam-
ment les retenues et contributions
¢tablies sur les traitements, salaires,
¢moluments et pensions.

Le budget pour 1937 ne comprend
plus, dés lors, que la partie nefte de
ces traitements, etc., déduction faite
donc, des retenues et contributions
prelevées  antérieurement  au  profit
des Caisses. Par contre, le budget des
Pensions prévoit les crédits nécessaires
pour assurer le service des pensions
de survie,

Ces crédits fixés en tablant sur
97 12 p. c. des taux de base s’élévent
pour les pensions des Veuves et Orphe-
lins du personnel civil 4 127,452,000 {r.,
pour les pensions des Veuves et Orphe-
lins des membres de P'armée et de la
gendarmerie a 32,398,373 francs soit
au total a 159,850,373 francs.

La hausse de l'index des prix de
détail entraine 1’angmentation géné-
rale des pensions. De méme que pour
les pensions de survie, les crédits
prévus au budget pour les pensions
d’ancienneté ont été calculés en te-
nant compte de 97 1.2 p. c. des taux
de base comme pourcentage moyen
a prévoir pour l'année 1937. Il en
résulte une charge supplémentaire qui,
par rapport au budget pour 1936 qui
ne prévoyait que ¢35 p. c. de ces
taux, s’éleve a environ 15 millions de
francs.

Les pensions d'invalidité et les allo-
cations diverses connexes ont été cal-
culées en prévoyant treize tranches de
partie mobile, ce qui représente une
dépense supplémentaire d’environ 24
millions de francs.

aan het uittrekken op de Begrooting
van den Staat van de overlevingsrente
tot nog toe door de Kassen van Wedu-
wen en Weezen uitbetaald.

De Koninklijke Besluiten nr 2271
en 222 van 27 December 1935 hebben
(art. 1, § 2), de Kassen van Weduwen
en Weezen van het burgerlijk perso-
neel en de leden van het leger en de
Rijkswacht ontbonden en aan de
Schatkist (art. 3) de inkomsten dezer
kassen toegekend en namelijk de af-
houdingen en bijdragen op de wedden,
loonen, bijwedden en pensioenen.

De begrooting voor 1937 bedraagt
dus slechts nog het netto deel van deze
wedden, enz., na aftrek van de afhou-
dingen en bijdragen vroegér ten bate
van de Kassen geind. Daarentegen
voorziet de Begrooting van Pensioenen
de noodige kredieten om den dienst der
overlevingspensioenen te verzekeren.

Deze kredieten bepaald op grond
van g7 1/2 t. h. van de basis bedragen
voor de pensioenen van Weduwen en
Weezen van het burgerlijk personeel
127,452,000 frank,voor de pensioenen
van Weduwen en Weezen van het
leger en de Rijkswacht 32,398,373 fr.
zegge een totaal van 159,850,373 fr.

De stijging van het index-cijfer van
de kleinhandelsprijzen heeft de alge-
meene verhooging der pensioenen voor
gevolg. Evenals voor de overlevings-
pensioenen, werden de kredieten,op de
begrooting voorzien voor de ancienni-
teitspensioenen, berekend op grond
van 97 1 /2 t. h. van de basis als gemid-
deld procent te voorzien voor het jaar
1937. Daaruit volgt een bijkomende
last die, tegenover de begrooting voor
1936 die slechts 95 t. h. voorzag, onge-
veer 15 mullioen frank bedraagt.

De invaliditeitspensioenen en de
verschillende daarmede verband hou-
dende tegemoetkomingen werden be-
rekend op grond van dertien schijven
van het schommelend gedeelte, wat
een aanvullende uitgave van ongeveer
24 mallioen frank vertegenwoordigt.
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Les mesures de restriction prises,
en 1935, en vue de consolider la situa-
tion du Fonds National de retraite
des ouvriers mineurs ont ramené les
allocations a un chiffre que le Gou-
vernement actuel a estimé insuffisant
eu égard a la hausse du cotit de la vie.
Il propose de rétablir ces allocations
a leur taux nominal. La dépense
supplémentaire inscrite au budget est
de 20 millions de francs.

Pour le méme motif, 'autorisation
est demandée de payer intégralement
les majorations gratuites de rente de
de vieillesse et de rente de veuve qui
subissent une retenue de 5 p. c. La
charge supplémentaire sera de trente
millions de francs. Toutefois un tiers
seulement de cette somme devra étre
couvert par un crédit budgétaire.

En effet, I'arrété royal n® 284 du 30
mars 1930 a substitu¢ le systeme de
la répartition a celui de la capitali-
sation pour l'octroi de ces majorations
gratuites. A cette fin, il est institué
aupres du Ministere du Travail et de
la Prévoyance sociale un fonds dénom
mé « Fonds des Dotations ».

Pour faire face aux charges inhé-
rentes a son objet et aux frais de son
fonctionnement ce Fonds dispose.

1° d’'une dotation annuelle a charge
de I'Etat d’un montant égal au tiers
des majorations de rente de vieillesse
et des majorations de rente de veuve
et d’allocations d’orphelins & liquider

576

au cours de l'année(—— =
_ 3
lions pour 1937, art. 11, 1°):
2% pour chacune des années 1936
a 2034, d'une annuité constante 2
charge de I'Etat, nécessaire pour amor
tir en nonante-neuf années un capital
¢égal a la valeur actuelle au 1¢r janvier
1930, des deux tiers des charges
probables auxquelles le Fonds des
Dotations aura a faire face, jusqu’a
extinction, du chef des majorations
de rente .de vieillesse et de rente de

192 mil-
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De maatregelen van besnoeiing, in
1935 genomen om den toestand van
het Nationaal Pensioenfonds der mijn-
werkers te verstevigen, hebben de
tegemoetkomingen tot een cijfer her-
leid dat de tegenwoordige Regeering
onvoldoende acht ten aanzien van de
stijging der levensduurte. Zij stelt voor
deze tegemoetkomingen op hun nomi-
naal bedrag te herstellen. De aanvul-
lende uitgave op de begrocting voor-
zien bedraagt 20 millioen frank.

Om dezeltde reden werd de toelating
gevraagd integraal de kostelooze ouder-
domsrentetoeslagen en weduwenrente-
toeslagen, die een korting van 5 t. h.
ondergaan, uit te betalen. De aanvul-
lende last bedraagt 30 millioen frank.
Een derde evenwel van dit bedrag
moet door een begrootingskrediet wor-
den gedekt.

Inderdaad, het koninklijk besluit
n' 284 van 30 Maart 1936 heeft voor
de toekenning dezer kostelooze toe-
slagen het stelsel der kapitaliseering
vervangen door het stelsel der ver-
deeling. Te dien einde werd bij het
Ministerie van Arbeid en Sociale Voor-
zorg het « Dotatiénfonds » opgericht.

Om zijn opdracht te vervullen, zal
dit Fonds over volgende middelen
beschikken :

1¢ een jaarlijksche dotatie ten laste
van den Staat gelijk aan het derde
van de in den loop van het jaar uit te
keeren ouderdomsrentetoeslagen, we-
duwenrentetoeslagen en weezentoesla-
gen; (576 = 192 millioen voor 1937,

art. 11, 19);

20 voor elk der jaren 1936 tot 2034
een vaste annuiteit ten laste van den
Staat, noodig om in g9 jaar een kapi-
taal af te schrijven gelijk aan de
huidige waarde, op 1 Januari 1936,
van de twee derden der vermoedelijke
lasten waarin het Dotatiénfonds zal
moeten voorzien, wegens ouderdoms-
rentetoeslag, weduwenrentetoeslag en
weezentoeslag (306 millioen, art. 11, 29)
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veuve et des allocations d’orphelins
(306 millions, art. 11, 29).

Aussi longtemps que ces ressources
seront insuffisantes, la Caisse Générale
d'Epargne et de Retraite pourvoira
a cette insuffisance par des préts
consentis a titre de placement au
moyen et dans la mesure des recettes
résultant pour elle de I’exécution de
la loi du 14 juillet 1930 relative a
I'assurance en vue de la vieillesse
et du décés prématuré.

L’application de ces dispositions
permet par rapport a 1936 de réaliser,
en 1937, une économie budgétaire de
72 millions de francs.

Enfin le crédit de I’article 10 relatif
a la contribution de I'Etat dans la
constitution des rentes de vieillesse
et des rentes de veuve a di étre aug-
menté¢ de prés de 10 millions pour le
mettre a la hauteur des besoins.

Les majorations de crédits autres
que celles énoncées ci-dessus, que 1'on
pourra constater, notamment a [’ar-
ticle 25, (Pensions de la guerre) pro-
viennent des pensions nouvelles, le
nombre des pensionnés étant en
constante progression.

Telles sont les diverses causes d’aug-
mentation qui ont porté le total des
dépenses pour pensions de 2170 en
1930 a 2,345 millions pour 1937.

Votre rapporteur estime devoir atti-
rer votre attention sur le fait que cette
majoration est fictive a concurrence
d’environ 100 millions, relatifs aux
pensions de survie inscrites au Budget,
cette dépense correspondant pour par-
tie, & la réduction des crédits pour
traitements nefs inscrits aux autres
budgets, et pour une autre partie a
I'inscription du Budget des Voies et
Moyens des revenus du portefeuille des
Caisses dissoutes.

Par contre cette majoration est
reelle & concurrence de g3 millions

Zoolang deze inkomsten ontoerei-
kend zijn, zal de Algemeene Spaar- en
Lijfrentekas daarin voorzien door mid-
del van leeningen toegestaan als beleg-
ging in de mate van de ontvangsten
voor haar voortvloeiend uit de uit-
voering van de wet van 14 Juli 1930 op
de verzekering tegen geldelijke gevol-
gen van ouderdom en vroegen dood.

De toepassing dezer bepalingen
maakt, vergeleken met 1936, in 1937
een bezuiniging van 72 millioen frank
op de begrooting mogelijk.

Ten slotte, moest het krediet Lij
artikel 10, betreffende het aandeel van
den Staat in de samenstelling der
ouderdomsrente en weduwenrente,ver-
hoogd worden met ruim 10 millioen
om in de behoeften te kunnen voor-
zien.

De kredietverhoogingen, niet hier-
boven vermeld, die men namelijk bij
artikel 25 (Oorlogspensioenen) kan aan-
treffen, zijn het gevolg van nieuwe
pensioenen, daar het aantal gepen-
sionneerden gestadig toeneemt.

Deze zijn de verschillende oorzaken
van verhooging die het totaal der
uitgaven voor de pensioenen hebben
opgevoerd vanz,170 millioen, in 1936,
tot 2,345 millioen voor 1937.

Uw verslaggever meent de aandacht
te moeten vestigen op het feit dat
deze verhooging fictief is voor een
bedrag van ongeveer 160 millioen
voor de overlevingspensioenen voor-
zien op de begrooting, daar deze uit-
gave gedeeltelijk overeenstemt met de
vermindering der kredieten voor de
netto wedden, uitgetrokken op de
andere begrootingen,en voor een ander
deel met de inschrijving op de begroo-
ting van ’s Lands Middelen van de
inkomsten der portefeuille van de
ontbonden kassen.

Daarentegen is deze verhooging wer-
kelijk voor een bedrag van ongeveer
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environ, suivant détail repris au début

du présent rapport.

Enfin, et ceci est plus regrettable, ;
par application du nouveau régime

des pensions, il est suppléé a I'insuffi-
sance de I'annuité fixe dont la Caisse
des Pensions est dotée, par la voie
d’emprunts annuels i la Caisse d’Epar-
gne et de Retraite. Pour lexercice
1937, cette intervention qui n’appa-
rait pas au Budget sera de 78 millions.

Ce régime faisant I'objet d'observa-
tions en sens divers, il parait utile
de procéder a une mise au point.

Le rapport au Roi introductif de
larrété royal n° 284 du 30 mars 1936
portant modification de la loi du
14 juoillet 1930 relative 3\ assurance
en vue de la vieillesse et du décs
prématuré montre que le régime nou-
veau a poursuivi un double but

~,

1¢ organiser le IFonds des Dotations
visé a larticle 46 de la loi du 14 juillet
1930 « suivant une formule financiére
plus satisfaisante et mieux adaptée
aux idées qui ont inspiré le Iégislateur. »

20 permettre ainsi 4 I'Etat de faire
face plus aisément aux charges qui lui
ont ¢été imposées.

Et le rapport au Roi définit en ces
termes la nouvelle formule financiére
adoptée et dont le budget de 1937,
traduit, pour la premiere fois, les
résultats :

« L'intervention de I'Etat sous forme
de majorations gratuites comprend deux

parties : lune, qui en forme les deux tiers,

prend la place de la vente qui eiit di
élve constituée auprés de ['organisme
assureuy au moyen des cotisations que
les bénéficiaives et les employeurs eussent
dii. normalement verser si la loi avait
été mise en application antéricurement,
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93 millioen volgens de omstandige
opgaven gegeven in het begin van
dit verslag.

Ten slotte, en dit wvalt meer te
betreuren, wordt er door toepassing
van het nieuw regime der pensioenen
voorzien in het ontoereikend bedrag
van de vaste annuiteit waarmede de
pensioenkas wordt begiftigd door mid-
del van jaarlijksche leeningen aan de
Spaar- en Lijfrentekas. Voor het dienst-
Jaar 1937, zal deze tusschenkomst, die
niet op de begrooting vermeld staat,
78 millioen bedragen.

Daar dit regime verschillend wordt
beoordeeld, lijkt het nuttig eens te
meer de zaak toe te lichten. :

Het verslag aan den Koning ter
inleiding van het Koninklijk besluit
n’ 284 van 30 Maart 1936, houdende
wijziging van de wet van 15 Juli 1930
betreffende de verzekering tegen ou-
derdom en vroegtijdigen dood, toont
aan dat het nieuwe regime een twee-
voudig doel heeft nagestreefd :

1° De inrichting van het dotatie-
fonds, bedoeld bij artikel 46 der wet
van 14 Juli 1930, volgens een finan-
cieele formule die beter voldoet en
beter is aangepast aan de gedachte
die den wetgever heeft geleid.

2° Het aldus aan den Staat moge-
lijk te maken gemakkelijker te voor-
zien in de lasten die hem werden opge-
legd.

En het verslag aan den Koning
omschrijft als volgt de nieuwe finan-
cieele formule die werd aangenomen en
waarvan de begrooting van 1937 voor
de eerste maal de uitslagen aanstipt :

« De tusschenkomst van den Staat
onder vorm van kosteloozen rentetoeslag
bestaat uit twee deelen : een, die de
twee derden ervan witmaaki, neemt de
plaats in van de rente die bij het verze-
keringsorganisme moest gevestigd wor-
den dooy middel van bijdragen welke

belanghebbenden en werkgevers norma-
lerwijs zouden hebben moeten storten
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lautre, qui forme le tievs restant, repré-
senle la charge que I'Etal eit dit assu-
mer du chef de son intervention normale.

» Un tiers des majorations gratuites
dott donc, en toute logique, étre. sup-
porté par le budget annuel au méme
titre que la contribution de I'Etat dans
les rentes échues, acquises par les verse-
ments de cotisations, Dans des conditions
théoviques idéales, la décroissance régu-
licre de ce tiers doit élre compensée
par la croissance véguli¢re de la contri-
bution mormale. En fait, sous Uempive
de nombreux facteurs, notamment des
regles qui président a I'allocation des
majorations gratuites, celte compensa-
tion ne se produit pas entiérement.
Une stabilité parfaite de la charge
provoguée par ces deux interventions
ne scra jamais obtenue, mais sa Ssta-
bilité approximative véalise & sujfi-
sance la normalisation de la dépense
budgétairve et la juste répartition de
Ueffort suv les diverses générations.

» Reste alors a provoquer I'équitable
vépartition des dépenses lides a l'in-
tervention exceptionnelle de I'Etat.

» On vienl de voir qu'elle ne porte,
en réalité, que sur les deux tiers des
majorations gratuites.

» Quelle en est la nature véritable?

» C’est une dépense extraordinaire,
répartie inégalement sur un certain
nombre d’exercices et qui correspond,
en fait, au capital qu’il aurait fallu
apporter a un assureur quelconque
pour qu’il consentit a servir aux béné-
ficiaires de la décision prise par le
législateur, les majorations prévues
par la loi.

» Le capital, égal a la valeur actuelle
du montant lotal des deux liers, des ma-

indien de wet vroeger vam toepassing
ware geworden; het andere, namelijk
het overblijvende derde, vertegemwoor-
digt den last welke de Staat uit- hoofde
van zuyn normale tusschenkomst zow
hebben mocten op zich nemen. '

» Een devde van den kosteloozen toe-
slag moet dus, logischerwijs, door de
jaarlijksche begrooting worden gedra-
gen, op denzelfden grond als het aan-
deel van den Staat in de — door stor-
tingen ven bijdragen verkregen — ver-
vallen renten. In ideale theovetische
omstandigheden moet tegen de vegel-
matige vermindering van dit derde
de regelmatige vermeerdering van de
novmale bijdrage opwegen. Onder denm
invloed van velerlei factoven, inzonder-
heid van de vegelen die het toekenmen
van dew kosteloozen vewtetoeslag beheer-
schen, kowmt die compensatie feitelijh
niet geheel tot stand. Volkomen stabilitest
van den door die twee tusschenkomsten
medegebrachien last zal nooit verkregen
worden, maar de benaderende stabi-
liteit ervan bewerkstelligt in voldoende
mate de novmalisatie van de begroo-
tingsuitgaaf en de billijke verdeeling van
den last over de verschillende generaties.

» Dan dient nog de billijke verdee-
ling teweeg gebracht van de aan de
uttzonderlitke tusschenkomst van den
Staat verbonden uitgaven.

» Wiy hebben zooeven gezien dat
zi] in werkelifkheid slechts op de twee
derden van den kosteloozen rentetoeslag
neerkomd.

» Welk is de ware aard ervan ?

« Het is een buitengewone, ongelijk-
matig over een bepaald aantal dienst-
jaren verdeelde uitgave die feitelijk
overcenstemt met het kapitaal dat
men aan een verzekeraar hadde moe-
ten aanbrengen opdat hij erin toe-
stemme aan de belanghebbenden op
wie het besluit van den wetgever slaat,
den bij de wet voorzienen toeslag uit
te keeren.

« Dit kapitaal, gelijk aan de huidige
waarde van het totaal bedrag van de
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jorations 4 paver au cours des années
futures est celui que les générations
qur nous ont précédés auratent dii
apporiter. La décision de suppléer a
leur caremce a fait surgir une sorte de
dette corvespondante estimée, au 16T
janvier 1936, a quelque 7 milliards de
francs. Faute de disposer du capital
nécessaire pour s’en acquitier immédia-
tement, I'Etat ne peut que s’en reconnai-
tre théoviquement débiteur vis-a-vis de
Uorganisme, en l'occurrence, le nouveau
Fonds des dotations, qu'il charge de
liquider les majorations de ventes de
toute nature. L’Etat doit donc faive le
service d’intévét et d’amortissement de
cette dette comme il le ferait pour I'une
quelconque de ses emprunts.

» L'organisme visé, assuré de rece-
voir les ammuilsé comprenant I'iniérét
et I'amortissement de celte dette, pourra,
a son lour, ;brendre toutes les mesures
financiéres mécessaives pour faire face
aux charges décvoissantes qu’il est tenu

de liqguider et au service des emprunts
qu'il aura conclus.

» Ces emprunts, il est normal et
conforme a la théorie actuarielle,
quil les fasse auprés de l’organisme
d’assurance qui regoit les versements
de cotisations et pour lequel ils repré-
sentent un placement tout indiqué.
La théorie fait méme ressortir que,
étant donnée la permanence probable
du systéme de pensions instauré par
la loi, I'Etat pourrait sans inconvénient
considérer sa dette théorique comme
une dette perpétuelle et se borner a
en servir I'intérét. Pour ne pas préjuger
de l'avenir, on a estimé préférable
d'imposer aux budgets futurs une
légere charge complémentaire permet-
tant d’assurer I'amortissement en no-
nante-neuf ans.

« Pendant la période o le total des
deux ressources rveprises ci-dessus ne
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twee derden der in den loop van de ko-
mende javen uit te betalen toeslagen, is
datgene hetwelk 'de generaties die ons
vidrafgingen zouden hebben moeten aan-
brengen. De beslissing om in die tekori-
koming te voorzien, heeft een soort van
overeenstemmende schuld doen ontstaan
welke op 1 Januari 1936 op cirvca 7 mil-
liard kan worden geraamd. Bij gebrek
aan het noodige kapitaal om die schuld
onmiddellijk te vereffenen, kan de Staat
ev zich slechts theovetisch schuldenaar
van erkennen tegenover het organisme,
ter zake het nieww Dotatiefonds, dat dooy
hem wordt belast met de uitkeering van
de rentetoeslagen van allen aard. De
Staat moet dus vente- en aflossingsdienst
van die schuld verzekeven zooals bij het
voor elk ander van zijn leeningen zou
doen.

» Het bedoeld organisme, ervan ver-
zekerd dat het annuiteiten voor rente en
aflossingen vandie schuld zal ontvangen,
zal op zign beurt alle noodige financieele
maatregelen kunnen treffen noodig om
te voorzien in de afnemende lasten die
het moet vereffenen en het verzekeren van
den dienst der aangegane leeningen.

« Normalerwijs en in overeenstemming
et de actuarieele theorie, zal het die
leeningen bij het verzekeringsorga-
nisme moeten aangaan, waaraan de
normale bijdragen worden afgedragen
en voor wien zij een welaangeduide
belegging vertegenwoordigen. Uit de
theorie blijkt zelfs dat, op grond van
de vermoedelijke bestendigheid van
het door de wet ingevoerde pensioen-
stelsel, de Staat zonder bezwaren, zijn
theoretische schuld als een altijddu-
rende schuld zou kunnen beschouwen
en zich ertoe beperken de rente ervan
uit te keeren. Om op de toekomstmo-
gelijkheden niet vooruit te loopen
heeft men het verkieslijk geacht de
komende begrootingen met een lichten
aanvullenden last te bezwaren waar-
door de aflossing in negen en negentig
jaar zou kunnen verzekerd worden.

« Gedurende het tijdperk waarin het
botaal der twee hiervorem vermelde mid-




(8)

suffira pas a cowvrir la dépense rvéelle
vésultant du paiement des majorations
et allocations, le Fonds des dotations
devra emprunter la différence. Cet em-
prunt sera consenti a titre de placement
par la Caisse Générale d’Epargne et de
Retraite. Celle-ci doit, en effet, placer
chaque année I'équivalent des cotisations
qur lui sont versées et les autres vecettes
dont elle dispose dans le cadre de Uexé-
cution de la loi.

Ly

» Ce  placement devra ére jait a
tniéréts sur la base du taux d’intérét des
larifs en viguewr pour la constitution
des rvenles, soit actuellement 3.75 p. c.,
augmenté d'un chargement dont le mon-
tant seva fixé par arrété royal.

v Le service d'intérét et d’amortis-
sement des emprunts ainsi consentis
par la Caisse de Retvaite, sera fait par
e Fonds des dotations au moyen des
annuités qu’'il regoit de I'Etat. Si on se
place au moment o toutes les majo-
vations ct allocations auront été payées
et dans Uhypothése on tous les ajuste-
ments auraient ¢té opévés, les annuités
encore a percevoir par le Fonds des
dotations Jusqu’a la fin de la nonante-
newvieme année seront trés exactement
égales a celles dont le Fonds sera lui-
méme encore vedevable & la Caisse
d'Epavgne. A ce moment, un simple
transfert du bénéfice des annuités & la
Catsse d’E'pargne permettrait de liquider
le I'onds des dotations. Celui-ci dispa-
raitrait donc a la fin de la période tran-
siloive qui en justifiait la création. »

Ce régime nouveau constitue donc
un essai de normalisation des charges
budgétaires par leur répartition équi-
table entre les générations qui se
succéderont,

Mais il n’en est pas moins vrai que
ce régime a l'inconvénient de ne pas
faire apparaitre nettement au Budget
le total du cofit annuel des Pensions.

delen niet zal volstaan om de, it de
witkeering van den rentetoeslag en de
weezentoelage voortvloeiende werkelijke

‘uitgaven te dekken, zal het Dotatién-

fonds het verschil moeten ontleenen. Dese
leening zal als belegging worden toege-
Staan door de Algemeene Spaar- “en
Lijfrentekas. Deze moet inderdaad el)
jaar een som ten beloope van de bij haar
gestorte bijdragen en de overige ontvang-
Sten waarover zij beschikt binnen de per-
ken van de witvoering der wet beleggen.

» Deze belegging dient gedaan op
inivest tegen den intrestvoet dev voor
het vestigen van «de rente vigeerende
larieven, zegge thans 3.75 t. h., vevmeer-
devd met cen vergoeding, waarvan het
bedrag bij koninklijk besluit zal worden
bepaald.

» Rente- en amortisatiedienst van de
aldus door de Lijfrentekas toegestane
leeningen, zal door het Dotatrefonds
worden waargenomen door middel van
de annuileiten die het van denm Staat
ontvangt. Indien men zich plaatst op
het oogenblik dat al den rentetoeslag
en alle weezentoelage zullen witbetaald
zifn en in de onderstelling dat alle aan-
passingen zullen zijn aangebracht, zul-
len de nog door het Dotaticnfonds tot op
het cinde van hel negen en negenstigste
jaar te innen annwiteiten juist 2L aan
deze welke het*Fonds zelf aan de Spaar-
kas nog zou verschuldigd zijn. Op dit
oogenblik zou de eenvoudige overmaking
aan de Spaarkas van de laatsie annui-
teit, de liquidatie van het Dotatiefonds
mogelijk maken. Dit zou dus verdwijnen
bij het eindigen van het overgangstijd-
perk waarvoor het werd opgericht. »

Dit nieuwe stelsel is dus een proeve
van normaliseering der lasten van de
begrooting door hun billijke verdee-
ling over de komende geslachten.

Niettemin gaat dit stelsel met het
ongemak gepaard dat men niet duide-
lijk op de begrooting het totaal van de
jaarlijksche kosten aan pensioenen
kan vaststellen. -



(9)

Si 'Exposé général (Doc. 4. Ch. des
Repr.) peut affirmer avec satisfaction
que « cette innovation fait réaliser
en 1937 une économie budgétaire de
plus de cent millions de francs » il
se voit obligé de compléter par les
mots @ « en partie absorbée par la

dépense résultant de l’accroissement

du nombre des pensionnés. »

Il faut souligner que le montant
global des pensions a passé de 1,894
millions en 1930, année de transition
apres un lustre de prospérité fiscale, a
2,345 millions pour 1937, soit en six
ans une augmentation de 451 mil-
lions, a laquelle il faut ajouter I’'em-
prunt de 78 millions a la Caisse
d’Epargne pour 1937. Cela représente
donc en six ans une majoration de
plus du quart de la charge de 1930.

En regard du total des ressources
budgétaires, leur rapport est donc passé
a prés de 25 p. c. Les services de la
Dette et des Pensions réunis absorbent
ensemble environ 45 p. c. des ressour-
ces prévues pour 1937.

Constatons en passant que le Rap-
port au Roi dont nous avons reproduit
ci-dessus un large extrait justificatif
du régime proposé¢, a lui méme soupesé
les conséquenices financi¢res :

« Sans doute le fait de répartir sur
nonante-neuf exercices la charge des
dépenses qui doivent étre réellement
exposées, pour la plus grande part,
au cours des quelques vingt ou vingt-
cinq premiers d’entre eux a-t-il pour
effet de majover nécessairement le coiit
total par suite du jeu de I'intérét, mais
c’est la un trait commun a toutes les
dépenses extraordinaires. La dette sans
contre-partie, qui résulte de 'attribu-
tion de majorations gratuites, a bien,
onI'a vu, ce caractére.

[Ne 62.]

Zoo in de algemeene uiteenzetting
(Stuk 4, Kamer), met voldoening kan
worden vastgesteld dat « deze hervor-
ming het mogelijk heeft gemaakt in
1937 een begrootingsbesparing met
meer dan 100 millioen te verwezen-
lijken », toch wordt daaraan toege-
voegd : « welke gedeeltelijk werd opge-
slorpt door de uitgaven in verband
met de vermeerdering van het aantal
gepensionneerden ».

Te onderstrepen valt dat het glo-
baal bedrag der pensioenen is gestegen
van 1,894 millioen in 1930, overgangs-
jaar na vijf jaar fiscale welvaart, tot
2,345 millioen voor 1937, zegge, in zes
jaar, een verhooging met 45I millioen,
waarbij komt de leening van 78 mil-
linen aan de Spaarkas voor 1937. Dat
vertegenwoordigt dus in zes jaar een
verhooging met meer dan een vierde
van den last in 1930.

Tegenover het totaal der begroo-
tingsinkomsten, is de verhouding dus
gestegen tot ongeveer 25 t. h. De
diensten van de Schuld en de Pen-
sioenen samen slorpen ongeveer 45 t.h.
der voor 1937 voorziene inkomsten op,

Terloops stellen wij vast dat het
verslag aan den Koning, waarvan wij
hierboven een lang uittreksel hebben
aangehaald tot rechtvaardiging van
het voorgestelde regiem, zelf de finan-
cieele gevolgen heeft overwogen :

« Ongetwijfeld heeft de verdeeling
over negen en negentig dienstjaren van
den last der uitgaven, die eigenlijk
grootendeels in den loop van de circa
twintig of vijf en twintig eersten onder
hen zullen plaats vinden, voor uitwerk-
sel de totale kosten noodzakelijkerwiys te
verhoogen onder den invloed van den
intrest, maar zulks is aan alle buiten-
gewone uitgaven gemeen. De schuld
zonder tegenwaarde welke voortvloeit
uit het toekennen van de kostelooze
rentetoeslagen, draagt, zooals men
heeft gemerkt, hetzelfde karakter.



» Il se recommande donc, comme
pour toute autre dette, de s’en acquit-
ter dans le plus bref délai compatible
avec les possibilités budgétaires.

Et plus loin :

» Afin de fixer cependant dans la
loi elle-méme le mécanisme d’un amor-
tissement éventuel plus rapide, 'arrété
prévoit que le Fonds des dotations
pourra recevoir des compléments d’an-
nuités. Il serait indiqué, par exemple,
de rvemplacer, dans [I’avenir, par le
payement d’annuités complémentaives,
une partie des réductions de dépenses
qui proviendront de I’extinction pro-
gressive des pensions de guerre. »

Et Ie rapport insiste encore sur
P'opportunité d’alléger le poids bud-
gétaire annuel de cette dépense extra-
ordinaire en indiquant comme désirable
Pattribution au Fonds des Dotations
des excédents qui ferajent apparaitre
les reglements définitifs des budgets.

Votre rapporteur conclut que, quelle
qu’ait pu étre la valeur des motifs qui
justifierent 1'établissement de ce nou-
vean systéme, il n'en demeure pas
moins vrai que les charges réunies de
la Dette et des Pensions, constituent
un poids mort sans cesse croissant, au
moment méme ol les activités de notre
pays, malgré ses efforts de reprise
économique, demeurent limitées par
les régimes économiques et douaniers
adoptés par les autres nations.

Le régime général des pensions
demande & étre soigneusement et cou-
rageusement revu dans un esprit de
synthése et de coordination : le sens
profond des chiffres rappelés ci-dessus,
tant au point de vue absolu que relatif
méritait que l'attention v soit attirée,
qu'on en médite la portée et que Gou-
vernement et Parlement”s’en inspirent
dans leurs actes.

10 )

Het is dus raadzaam, zooals voor
ledere andere schuld, deze aan te Zui-
. veren binnen den met de begrootings-
' mogelijkheden strookenden korst mo-
gelijken termijn. »

En verder :

« Ten einde het mechanisme van een
eventueele spoedigere aanzuivering
evenwel in de wet zelf vast te leggen
voorziet het besluit dat het Dotatién-
fonds aanvullende annuiteiten zal kun-
nen ontvangen. Het zou bijvoorbeeld
passend voorkomen voortaan door de
betaling wvan aanvullende annwuiteiten
een gedeelte van de uitgavenvermin-
deringen te vervangen welke uit het
geleidelijk wegvallen van oorlogspen-
sioenen zullen voortvloeien. »

En het verslag legt nog den nadruk
op de gepastheid van de ontlasting der
jaarlijksche begrooting van deze bui-
tengewone uitgaven met de toekenning
aan het Dotatiénfonds van de over.
schotten, na eindregeling van de be-
grootingen, wenschelijk te achten.

Uw verslaggever besluit met te zeg-
gen dat, welke de waarde ook moge
geweest zijn van de gronden die het
invoeren van dit nieuw stelsel hebben
gerechtvaardigd, niettemin de veree-
nigde lasten van Schuld en Pensioenen
een steeds toenemend dood gewicht
zijn, op het oogenblik zelf dat de be-
drijvigheid van ons land, ondanks zijn
streven naar economische heropleving,
beperkt blijft door economische- en
tolmaatregelen door de overige natién
voorzien.

Het algemeen stelsel der pensioenen
moet zorgvuldig en moedig worden
herzien in een geest van synthese en
samenschakeling : de verregaande be-
teekenis van de hierboven aangehaalde
cijfers, zoowel in volstrekten als in
betrekkelijken zin, verdiende dat men
daaraan zijn aandacht zou wijden, dat
men hun strekking zou overwegen en-
dat Regeering en Parlement zich daar-
door in hun daden zouden laten leiden.

*
¥ %
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Un membre demande que le rapport
rappelle que la loi de 1838 et celle
de 1844, aprés des revisions innom-
brabies, restent la base du régime des
pensions civiles et militaires, malgré
le caractere onéreux et compliqué de
leur fonctionnement.

Il insiste pour qu'un systéme plus
simple soit recherché par M. le Com-
missaire royal pour la réforme admi-
nistrative, et souhaite que ses sugges-
tions soient soumises & I'appréciation
des Chambres législatives.

Un autre membre de la Commission
pose les questions suivantes. :

1° Quand les retraités de I'enseigne-
ment primaire et de 1’enseignement
moyen peuvent-ils espérer toucher une
pension peréquatée, en vertu des dis-
positions de 'arrété royal du 27 décem-
bre 1935°?

20 Si cette péréquation entraine un
travail considérable, pour quel motif
a-t-on refusé la collaboration offerte
par les organismes groupant les retrai-
tés de l'enseignement primaire et de
I'enseignement moyen?

3% St les résultats du travail de
péréquation doivent se faire attendre
encore quelque temps, n'est-il pas
possible d’accorder a tous les intéressés
une certaine majoration de pension,
qui serait en tout cas inférieure a
celle qu'ils obtiendraient en vertu des
dispositions de l'arrété royal précité,
— le rajustement devant se faire
lorsque le travail sera terminé?

REPONSE.

Le travail de revision des pensions
en cause n'a pu étre entamé que fin
mars 1930, c’est-a-dire aprés la centra-
lisation des divers services des pensions
au Département des Finances (arrété
royal du zo février 1936) et la mise en

(N 62,)

Een lid vraagt dat het verslag de
wet van 1838 en deze van 1844, zou in
herinnering brengen; na talrijke her-
zieningen blijven zij den grondslag van
het regime der burgerlijke en militaire
pensioenen, ondanks den bezwarenden
en ingewikkelden aard van hun wer-
king.

Dit lid dringt aan opdat er een een-
voudiger stelsel zou worden nage-
streefd door den Koninklijken commis-
saris voor de bestuurshervorming en
wenscht dat dezes voorstellen zouden
worden voorgelegd aan de wetgevende
Kamers.

Een ander lid van de Commissie
stelt de volgende vragen :

1° Wanneer mogen de op pensioen-
gestelden van het lager en van het
middelbaar onderwijs hopen een pen-
sioen te trekken dat werd aangepast
krachtens de bepalingen van het ko-
ninklijk besluit van 27 December 1935?

2° Indien deze aanpassing een aan-
zienlijken arbeid vergt, waarom heeft
men dan de medewerking geweigerd
die werd aangeboden door de instel-
lingen die de op pensioengestelden van
het lager en van het middelbaar onder-
Wijs groepeeren?

3° Indien de uitslagen van het aan-
passingswerk nog enkelen tijd moeten
uitblijven, is het dan niet mogelijk
aan al de belanghebbenden een zekere
pensioensverhooging toe te staan, wel-
ke in elk geval zou lager zijn dan die-
gene welke zij zouden bekomen krach-
tens de bepalingen van voormeld ko-
ninklijk besluit terwijl de aanpassing
zou geschieden eens het werk voltooid?

ANTWOORD.

De herziening van bedoelde pen-
sioenen kon pas einde Maart 1936
worden aangevat na de centralisatie
van de verschillende pensioendiensten
in het Ministerie van Financién (ko-
ninklijk besluit van 20 Februari 1936)
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vigueur du nouveau régime des pen-
sions de survie instauré par l'arrété
royal n® 254 du 12 mars 1936.

A ce jour (4 décembre 1936) 17,000
pensions sont revisées, dont 7,700 rela-
tives aux membres de 1’enseignement
ou a leurs veuves. Les mesures néces-
saires ont été prises pour que ces
pensions soient payées, pour le plus
grand nombre, a raiscn du taux nou-
veau dés le mois de janvier prochain.

Le service central des pensions ci-
viles a été renforcé depuis la fin
septembre en vue d’aboutir dans un
délai minimum.

Le paiement des pensions restant
a reviser aura lieu au cours des pre-
miers mois de I'année 1937.

*
* %k

La Commission a approuvé a l'una-
nimité le présent rapport.

Le Président,
Cyr. VAN OVERBERGH.

Le Rapporteur,
Oct. DIERCKX.

en het in voege treden van het nieuwe
regime der overlevingspensioenen bij
koninklijk besluit, nT 254, van 12 Maart
1936.

Tot heden (4 December 1936) wer-
den er 17,000 pensioenen herzien,
waarvan 7,700 betrekking hebben op
leden van het onderwijs of op hun
weduwen. De noodige maatregelen
werden getroffen opdat deze pensioe-
nen zooveel mogelijk zouden betaald
worden volgens het nieuwe bedrag
vanaf de maand Januari aanstaande.

De centrale dienst der burgerlijke
pensioenen werd sedert einde Septem-
ber versterkt om binnen een minimum
termijn de zaak tot een goed einde te
leiden.

De betaling van de pensioenen welke
nog blijven te herzien, zal geschieden
in de eerste maanden van 1937.

*
* %k

De Commissie heeft dit verslag een-
parig goedgekeurd.

De Voorzitter,
Cyr. VAN OVERBERGH.

De Verslaggever,
Oct. DIERCKX.
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