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MEVROUW, MIJNE HEEREN,

De begrooting van het Ministerie
van Arbeid en Sociale Voorzorg be-
droeg voor het dienstjaar 1935
1,2809,533,503 frank, hetzij voor de
gewone uitgaven 1,288,773,503 frank,
en voor de buitengewone uitgaven
700,000 frank.

De begrooting, zooals zij voor het
dienstjaar 1936 aan den Senaat is
voorgelegd, bedraagt : 1,588,919,318
frank of 1,587,260,818 frank voor de
gewone en 1,058,500 frank voor de
buitengewone uitgaven.

Eris eene vermeerdering van 302 mil-
liven ¢78,031 frank op de gewone
uitgaven. Rekening houdende met de
vermindering van 4,748,524 frank op
de gewone en 235,000 frank op de
buitengewone uitgaven, blijft er nog
eene verhooging van 297,995,105 frank
op de begrooting van het vorige
dienstjaar.

Dit verslag eindigt de vijftigjare

MADAME, MESSIEURS,

I.e Budget du Ministére du Travail
et de la Prévoyance Sociale s’élevait
pour l'exercice 1935, a 1,289,533,563
francs, soit pour les dépenses ordinaires
a 1,288,773,503 francs, et pour les
dépenses extraordinaires a 460,000
francs.

Le budget, tel que pour l'exercice
1936 il a été déposé au Sénat, s’éleve
A 1,588,919,318 francs, soit 1 milliard
587,260,818 francs pour les dépenses
ordinaires et 1,058,500 francs pour
les dépenses extraordinaires.

Il y a donc une augmentation de
302,978,031 francs sur les dépenses
ordinaires. En tenant compte d’une
diminution de 4,748,524 francs sur
les postes de dépenses ordinaires et
de 235,000 francs sur ceux des dé-
penses extraordinaires, il reste encore
comparativement au budget de I'exer-
de lexercice précédent, une augmen-
tation de 297,995,105 francs.

Le présent rapport marque le terme
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periode, die gevolgd is op de woelingen
welke zich in het land hebben voor-
gedaan in 1886, en in economisch en
sociaal opzicht het vertrekpunt zijn
geweest van nieuwe banen voor
Belgié.

Dit verslag wil zijn een kort onder-
zoek van onze sociale wetgeving,
weergegeven in volle objectiviteit;
waar het naar onze meening noodig
bleek, hebben wij de aandacht ge-
roepen op zekere opvattingen, die
niet strooken met het te bereiken doel
en op sommige leemten die dienen
aangevuld.
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d’une période de cinquante ans consé-
cutive aux troubles qui se sont pro-
duits dans notre pays en 1886 et qui,
au point de vue économique et social,
ont été le point de départ de voies
nouvelles pour la Belgique.

Le présent rapport entend étre un
examen sommaire de notre législation
sociale, présenté en pleine objectivité,
avec une mise au point de certaines
conceptions qui ne nous paraissent
pas conformes au but poursuivi et
une indication de certaines lacunes
la ol elles paraissent nécessaires.
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Iv.
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bestuurlijken en rechterlijken aard.
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Het statuut der syndicaten, bl. 112.

De Werkrechtersraad, bl. 113.

De Hoogere raad van Arbeid en Sociale
Voorzorg, bl. 115.

e Iv

I.
Vijftig jaar Sociale Wetgeving.

Het past, bij den aanvang van dit
verslag, er aan te herinneren dat
ons land dit jaar eene halve eeuw
Sociale wetgeving afsluit.

Het is in Maart 1886 dat plots, in
het bekken van Charleroi en van Luik,
erge onlusten ontstaan. Een oogenblik
is de openbare orde gestoord, bedreigd.
Het volstaat om het land het besef
te geven dat het tot dan heerschende
economisch regime heeft uitgediend
en dat van koers dient veranderd.
De sociale quaestie is gesteld : « er
moet spoedig en afdoende geholpen ».

Op 15 April 18806, stelt de Regeering
cen Commissie aan welke voor zen-
ding heeft de arbeidsvoorwaarden te
bestudeeren in de industrie, en maat-
regelen tot verbetering voor te stellen.

In de Troonrede van ¢ November
1886 verklaarde Z. M. de Koning :

« De toestand van de werkende
klasse verdient belangstelling en het
zal de taak van de wetgevende macht

zijn, te trachten met nog grooter
bezorgdheid dien toestand te ver-
beteren.

» Misschien werd er al te veel gere-
kend op de uitwerking alleen van

[NF 109.]

IV.
Quelques lois sociales.

-

. Chomage, p. 98.
2. Fonds des Mutilés et Estropiés, p. 103.

3. Habitations & bon marché, p. 108.
4. Journée des huit heures, p. 1009.

V.
Divers.

1. Article 19 du budget, p. 110.
2. Article 22, p. 111.

VI.

Les organisations d’ordre professionnel,
administratif et judiciaire.

Le statut des syndicats, p. 112.

Les Conseils de Prud’hommes, p. 113.

Le Conseil Supérieur du Travail et de la
Prévoyance sociale, p. 115. '

I

Cinquante ans de Législation
Sociale.

Au début de ce rapport il convient
de rappeler que notre pays a derriere
lui un demi-siecle de 1égislation sociale.

W KN -

C’est en mars 1886 que de graves
troubles ¢éclatent tout a coup dans les
bassins de Charleroi et de Liége.
I.’ordre public est troublé, voire mena-
cé 4 un certain moment. Cela suffit
pour que le pays se rende compte que
le régime économique existant touche
a sa fin et qu’il faut changer le cours
de la politique. La question sociale est
posée : « Une solution rapide et efficace
s’impose ».

Le 15 avril 1886, le Gouvernement
nomme une commission ayant pour
mission d’étudier les conditions de
travail dans I'industrie, et d’examiner
les mesures de nature a les améliorer.

Le g novembre 1886, S. M. le Roi
déclarait, dans son discours du Tréne :

« La situation des classes laborieuses
est digne d’intérét et ce sera le devoir
de la Législature de chercher, avec un
surcroit de sollicitude, a l'améliorer.

» Peut-étre a-t-on trop compté sur
le seul effet des principes, d’ailleurs
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de trouwens zoo vruchtbare beginselen

van vrijheid; het is billijk dat de

wet de zwakken en de ongelukkigen
met een meer bijzondere bescherming
omgeve.

« Mijn Regeering heeft geoordeeld
in hun geheel de ruime vraagstukken
te moeten doen onderzoeken die ver-
band houden met de arbeidswet-
geving en zij heeft te dien einde een
Commissie aangesteld tevens voor en-
kwest en onderzoek.

» ...Voorgelicht door hare werk-
zaamheden zal mijn Regeering U
belangrijke ontwerpen van hervor-
ming moeten voorleggen. Het past
inzonderheid het vrije tot stand komen
te bevorderen van beroepsgroepee-
ringen, tusschen de bedrijfshoofden
en de arbeiders nieuwe banden te
smeden onder den vorm van scheids-
rechterlijke- en verzoeningsraden, den
arbeid van de vrouwen en van de
kinderen te regelen, de misbruiken
te beteugelen die zich voordoen in
de betaling der loonen, het bouwen
van behoorlijke arbeidswoningen te
bevorderen, bij te dragen tot de uit-
breiding der instellingen van voorzorg,
bijstand, verzekering en pensioenen,
alsmede de verwoestingen aangericht
door de dronkenschap en de zede-
loosheid te bestrijden. »

De Commissie had intusschen reeds
haar programma opgebouwd. Verschei-
dene ontwerpen werden weldra aan
het Parlement voorgelegd. De sociale
wetten volgen elkaar op, eerst in een
snel tempo, daarna meer op afstand.
De wereldoorlog legt allen wetgevenden
arbeid stil. Onmiddellijk daarna her-
neemt de verdere uitbouw; geen
terrein of het wordt betreden.

Belgié bezit thans een sociale wet-
geving waarop het met fierheid wijzen
kan. -

*
% %

Er kan in dit verslag niet gedaan

aan detail-uiteenzetting. Bij het slui-
ten van deze half-eeuwsche periode
kunnen wij niet nalaten te wijzen

si féconds de liberté; il est juste que
la loi entoure d’une protection plus
spéciale les faibles et les malheureux.

» Mon Gouvernement a cru devoir
faire étudier, dansun esprit d’ensemble,
les vastes questions qui se rat-
tachent a la législation du travail et
il a institué dans ce but une commis-
sion tout a la fois d’enquéte et d’exa-
men.

» ... Eclairé par ses travaux mon
Gouvernement aura a vous saisir de
projets de réforme importants. Il
convient notamment de favoriser la
libre formation de groupements pro-
fessionnels, d’établir entre les chefs
d’industrie et les ouvriers des liens
nouveaux sous la forme de conseils
d’arbitrage et de conciliation, de régle-
menter le travail de la femme et des
enfants, de réprimer les abus qui se
produisent dans le paiement des
salaires, de faciliter la construction
d’habitations ouvriéres convenables,
d’aider au développement des institu-
tions de prévoyance, de secours, d’assu-
rance et de pensions, et de combattre
les ravages de l'ivrognerie et de I'im-
moralité, »

Dans entre-temps, la Commiss on
avait déja élaboré son programme.
Plusieurs projets furent bientdt soumis
au Parlement. Les lois sociales se
succédent, d’abord dans un tythme
accéléré, ensuite plus lent. La guerre
mondiale arréte tout travail législatif.
Immédiatement apres la guerre, I'élar-
gissement des lois sociales est remis
sur le métier; aucun terrain social
n’est négligé.

La Belgique possede actuellement
une législation sociale dont elle peut
étre fiere.

***

Il ne nous est pas possible, dans le
cadre de ce rapport, de faire un exposé
de détails. II convient toutefois au
terme de cette période cinquante-
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op den omvang, de alzijdigheid, en
het diep ingrijpen van dezc wetgeving.

De sociale wetgeving omvat

1° de regeling van de arbeidsvoor-
waarden;

29 de regeling van de contractueele
betrekkingen tusschen werkgever en
werknemer;

.39 de sociale verzekeringen
instellingen.

4° de instellingen van bestuurlijken,
professionneelen en van gerechterlijken
aard.

en

I. — DE WETGEVING REGELENDE

DE ARBEIDSVOORWAARDEN.

Zooals het weldra bleek uit het
onderzoek der Commissie was het hier
vooral dat spoedig moest ingegrepen
worden. Niet alleen werd den arbeider
door alle mogelijke middelen, het recht
op zijn loon betwist, maar de voor-
waarden waarin moest worden gear-
beid waren al te vaak onmenschelijk.
Het eerste werk der Commissie was
dan ook eene reeks ontwerpen op te
maken, waardoor het recht op het loon
werd verzekerd, de talrijke misbruiken
beteugeld, en de arbeidsvoorwaarden
verbeterd. Sindsdien werd deze wet-
geving steeds aangepast.

a) De uitbetaling der loonen.

Men kan de bescherming, welke aan
den werknemer verzekerd werd, samen-
vatten als volgt

1° bescherming tegen de schuld-
eischers door de wet van 16 Augustus
1887, welke beslag op en afstand van
loon verbiedt voor meer dan een vijfde.
Door de wet van 25 Mei 1920 werd de
wettelijke maatregel uitgebreid tot de
bedienden.

20 bescherming tegen den patroon,
door de wet van 18 Augustus 1887,
waarbij voorgeschreven wordt wat en

5)
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naire, de souligner I'importance, la
multiplicité et l’action profonde de
cette législation.

La législation sociale comprend :

10 la réglementation des conditions
de travail;

20 la réglementation des rapports
contractuels entre 1’employeur d’une
part, l'ouvrier et l'’employé d’autre
part.

3° les assurances et les ceuvres de
prévoyance sociales.

4° les organisations d’ordre admi-
nistratif, professionnel et judiciaire.

I. — LA LEGISLATION REGLANT LES
CONDITIONS DE TRAVAIL.

Ainsi qu'’il résulta bientdét de l'en-
quéte de la Commission, c’est dans
ce domaine que des mesures s’impo-
saient d’'urgence. Par tous moyens
on ne contestait pas seulement a
I'ouvrier son droit au salaire, mais
les conditions dans lesquelles il fallait
travailler étaient trop souvent inhu-
maines. Le premier travail de la
Commission consista donc dans 1’éla-
boration d’une série de projets assu-
rant le droit au salaire, réprimant
les nombreux abus et améliorant les
conditions de travail. Depuis lors,
on n’a cessé d’adapter cette légis-
lation aux conditions du moment.

a) Le pavement des salaires.

On peut résumer comme suit la
protection assurée a l’ouvrier :

10 protection contre les créanciers :
la loi du 16 aoit 1887 interdit la
saisie et la cession du salaire au-dessus
d’un cinqui¢me. (Par la loi du 25 mai
1920, cette mesure légale est étendue
aux employés.)

20 protection contre le patron
la loi du 18 aott 1887 prescrit le
montant, le mode et le lieu de paie-
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hoe en waar er betaald wordt. Zij werd
later aangevuld door de wet van
30 Juli 1901 die bepaalt met welke
maat de arbeid van den werknemer
gemeten wordt;

39 bescherming tegenover de schuld-
eischers van den patroon, door de wet
van 7 Augustus 1922, welke het privi-
legic voor het loon van den werknemer
instelt.

b) De voorwaarden waarin de arbeid
geschiedt.

Na het verslag dat werd opgemaakt
door de Commissie in 1843 benoemd
(Hand., Kamer 1859-60, blz. 247) ,was
ten duidelijkste gebleken dat zich
hier schandige toestanden voordeden.
Men beeldt zich moeilijk thans nog in
dat de Commissie zelf aanvaardt en
voorstelt dat kinderen van tien tot
veertien jaar, 6 uur 30, jongelingen
van veertien tot achttien jaar 12 u. 30
per dag zouden mogen werken. Dit
was nochtans de droeve werkelijkheid.

De wet van 13 December 1889 be-
paalt den ouderdom van aanvaarding
ovor de vrouwen en kinderen, regelt
den arbeidsduur, de rustpoozen, de
rustdagen, verbiedt den nachtarbeid,
enz. Het is nog steeds de wet van
13 December 1889 die in voege is,
enkel aangepast waar het noodig bleek.

Na de bescherming van vrouw en
kind volgt deze van den arbeid in de
werkhuizen. De wet van 15 Juni 1896
schrijft voor wat het werkhuisregle-
ment moet inhouden . regeling van den
arbeid -~ per ploeg —, bepaling van
het loon, tijdstippen van betaling,enz.
~ Verder : de wet van 17 Juli 1905
waarbij het voordeel van de Zondag-
rust,en de wet van I4 Juni 1921 waar-
bij he. voordeel van den maximum
arbeidsduur,acht uur per dag of acht
en veertig uur per week, verzekerd
word. aan werklieden en bedienden.

(o

)

ment des salaires. Cette loi fut comple-
tée par celle du 3o juillet 19or qui
détermine le mode de mesurage du
travail de I'ouvrier;

30 protection contre les créanciers
du patron : la loi du 7 aolt 1922,
instaure le privilege du salaire de
Pouvrier.

b) Conditions dans lesquelles
s'effectue le travail.

A la suite du rapport élaboré par
la. Commission nommée en 1843
(Annales Chambre 1859-1860, p. 247),
il était apparu clairement que, dans
ce domaine, il existait des situations
scandaleuses. A I’heure actuelle, on
s’imagine difficilement que le Com-
mission elle-méme ait pu accepter et
proposer que des enfants de dix a
quatorze ans soient astreints a un
travail journalier de 6 h.30, et des
jeunes gens de quatorze a dix-huit ans,
a un travail de 12 h.30. C’était pour-
tant la triste réalité.

La loi du 13 décembre 1889 fixe
I'age d’embauchage des femmes et
des enfants, régle la durée du travail,
les heures de repos, les jours de repos,
interdit le travail de nuit, etc... C’est
toujours la loi du 13 décembre 1889
qui est en vigueur, avec certaines
adaptations la oit depuis lors elles
parurent nécessaires.

Aprés la protection des femmes et
des enfants, vient celle du travail dans
les ateliers. La loi du 15 juin 1896
prescrit les dispositions du réglement
d’atelier : réglementation du travail
par équipe, fixation du salaire, délais
de paiement, etc.

Il y a ensuite la loi du 17 juillet 1905
assurant aux ouvriers et aux employés
le bénéfice du repos dominical et la
loi du 14 juin 192I leur assurant le
bénéfice d’une durée maximum de
travail de huit heures par jour ou
de quarante-huit heures par semaine.
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Ook nog de wet van 10 Februart 1934

op den huisarbeid, en eindelijk, en
hier sluiten wij de onvolledige op-
somming, moet worden aangestipt, de
zoo uitgebreide reglementeering be-
treffende de gezondheid en de veilig-
heid der werklieden. Tal van wetten,
koninklijke besluiten en ministerieele
aanschrijvingen beheerschen deze stof.
Zij bewijzen de voortdurende bezorgd-
heid van den wetgever voor de gezond-

heid, de veiligheid, de bescherming

van den werknemer, hij weze man of
vrouw of kind.

2. — DE REGELING DER
TUEELE BETREKKINGEN
WERKGEVER EN

CONTRAC-
TUSSCHEN
WERKNEMER.

In het Burgerlijk Wetboek wordt
het arbeidscontract niet omschreven
noch geregeld. Enkele bepalingen ko-
men er in voor, bijvoorbeeld arti-
kel 1710 dat de bepaling geef van de
arbeidsverhuring artikel 1780, dat het
beginsel huldig van individueele vrij-
heid; artikel 1781, door de wet van
10 Juli 1883 ingetrokken, waarin ver-
klaard wordt dat de patioon geloofd
wordt op zijn woord, waar het gaat
om het loon, enz.

Nochtans lag het niet in de bedoeling
van den wetgever te dien tijde, het
arbeidscontract niet te regelen. In
1901 werd een ontwerp opgemaakt
door Costaz, op bevel en toezicht van
den Minister Chaptal... doch het werd
noch besproken noch opgenomen in het
Burgerlijk Wetboek. Men voelde te
dien tijde meer bewondering voor de
vrijheidsideeén van Turgot : « Le
droit de travailler est la propriété de
tout homme, la premiere, la plus
sacrée et la plus imprescriptible de
toutes les propriétés » (Pand. B.,
Travail (contrat de) », (n°s 4 et 8).

Het is door de wet van 10 Maart
1900 dat de wetgever het arbeidscon-
tract regelt, en door de wet van
7 Augustus 1922 het bediendencon-
tract.

[NT 109,

. Ilyaaussilaloi du 1o février 1934
. sur le travail a domicile et, enfin, —
et c’est ici que nous cloturons cette
énumération incompléte nous
devons souligner la réglementation
si étendue en matiere d’hygiéne et
de sécurité des ouvriers. Un grand
nombre de lois, d’arrétés royaux et
de circulaires ministérielles régissent
cette matiére. Ils prouvent la préoc-
cupation constante du législateur pour
la santé, la sécurité, la protection
du travailleur, qu’il soit homme, fem-
me ou enfant.

2. — REGLEMENTATION DES RAP-
PORTS CONTRACTUELS ENTRE LE
PATRON ET L’OUVRIER.

Le Code Civil ne définit ni ne regle
le contrat de travail. Il contient quel-
ques dispositions telles I'article 1710
qui donne la définition du « louage
d’ouvrage », l'article 1780 qui consa-
cre le principe de la liberté individuelle,
l'article 1781 abrogé par la loi du
10 juillet 1883, qui dispose qu’en
matiére de salaires le patron est cru
sur parole, etc...

Il n’entrait pourtant pas dans les
intentions du législateur de 1’époque
de ne point réglementer le contrat de
travail. Un projet fut élaboré en 1801
par Costaz, par ordre et sous le contrdle
du Ministre Chaptal, il ne fut ni discuté
ni inséré dans le Code civil. A cette
époque, on avait plus d’admiration
pour les idées libertaires de Turgot :
« Le droit de travailler est la propriété
de tout homme, la premiére, la plus
sacrée et la plus imprescriptible de
toutes les propriétés ». (Pand. B,
Travail, (contrat de), (n° 4 et 8).

C’est par la loi du 10 mars 1900
que le législateur a réglementé le
contrat de travail; il en fut de méme
par la loi du 7 aofit 1922 pour le
contrat d’emploi.
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In zake de regeling der contractueele
hetrekkingen tusschen werkgever en
werknemer blijft o. m. thans nog
een leemte aan te vullen n. 1. de wette-
lijke regeling der collectieve arbeids-
overeenkomsten.

Welk is op het huidig oogenblik de
toestand ?

De vakvereeniging bezit geen rechts-
persoonlijkheid; zij heeft geen wette-
lijk statuut; zij heeft geweigerd tot
heden beroep te doen op artikel 10
van de wet van 31 Maart 1898 op de
Beroepsvereenigingen. Deze handelen
niet voor eigen rekening, maar treden
op voor de verdediging der indivi-
dueele rechten welke hare leden be-
zitten als vennoot, behoudens het
recht voor deze leden, zelf op te treden.
De beroepsvereenigingen handelen
voor hunne leden, niet voor zich zelf.

Wij leven om zoo te zeggen nog
onder hetzellde regime als Frankrijk
véor de wet van 25 Maart 1919
M. Planiol omschreef de collectieve
arbeidsovereenkomst : een verklaring
gedaan door de patroons waarbij de
voorwaarden worden vastgesteld tegen
dewelke het hun zal mogelijk zijn
werklieden in dienst te nemen(Drort
croil, 11, nv 1838). Deze opvatting is
voorzeker niet degene welke de contrac-
teerende partijen hebben in Belgig.
Nochtans moet worden vastgesteld
dat elke betwisting, welke ontstaat in
den loop of ter gelegenheid van de
u‘tvoering van een collectieve overeen-
komst, aanleiding geeft tot discussies
welke te betreuren zijn.

Partijen dienen de bevoegdheid te
bezitten om te contracteeren, d. w. z.
zich te verplichten, het recht te hebben
de uitvoering van aangegane verbin-
tenissen te eischen en zoo noodig ver-
plicht te kunnen worden hunne ver-
bintenissen na te leven. Het evenwicht
tusschen rechten en plichten kan enkel
door een wet worden verzekerd. Wij
drukken den wensch uit dat deze wet
weldra hare plaats zal hebben in onze
sociale wetgeving.

Dans la Iégislation concernant les
rapports contractuels entre le patron
et I'ouvrier, il reste toujours une lacune
a combler, et c’est la réglementation
légale des contrats collectifs de travail.

Quelle est la situation a I’heure
actuelle ?

[’association professionnelle ne pos-
sede pas de personnification civile;
elle n’a pas de statut légal; elle s’est
refusé jusqu’a ce jour de se prévaloir
de Particle 10 de la loi du 31 mars 1896
sur les associations professionnelles.
Celles-ci n’agissent pas pour leur pro-
pre compte, mais interviennent pour
la défense des droits individuels pos-
sédés par leurs membres en qualité
d’associés, sauf pour ces membres,
le droit d’agir eux-mémes. Les asso-
ciations professionnelles agissent pour
leurs membres et non pour elles-mémes.

On peut dire, dans un certains sens
que nous vivons encore sous le méme
régime que la France avant la loi
du 25 mars 1919, et dans lequel
M. DPlaniol définit comme suit ce
contrat de travail collectif : « Une décla-
ration faite par les patrons pour fixer
les conditions auxquelles il leur sera
possible d’embaucher des ouvriers »
(Droit civil, 11, 1838.) Cette conception
n’est certes pas celle des parties con-
tractantes en Belgique. Néanmoins il
faut constater que toute contestation
qui surgit au cours ou a l'occasion
de 1l'exécution d’'un contrat collectif
donne lieu 4 de pénibles discussions.

Les parties doivent avoir la capa-
cité de conclure le contrat, c’est-a-dire
de s’obliger, le droit d’exiger 1'exé-
cution des engagements contractés et,
au besoin il faut qu’elles puissent étre
obligées de respecter leurs engage-
ments. L’équilibre entre les droits et les
obligations ne peut étre réalis¢é que
par une loi. Nous exprimons le veceu
que celle-ci trouve bient6t sa place
dans notre législation sociale.
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I8 DE  SOCIALE VERZEKERINGEN
EN INSTELLINGEN.

Niet alleen werd heel wat wetge-
vende arbeid gepresteerd in zake de
regeling van de arbeidsvoorwaarden
en van de contractueele verhoudingen
tusschen partijen, doch vooral werd een
ste]l van sociale verzekeringen en
instellingen verwezenlijkt dat alge-
meen de bewondering afdwingt.

Wil men er zich een gedachte van
vormen, dan volstaat het de taal der
cijfers te laten spreken. Het hoeft
geen moeite vast te stellen wat een
ontzaglijke verwezenlijking zij betee-
kenen.

Gezien het onderzoek der verschil-
lende artikelen van de begrooting ons
verplicht hierna in bijzonderheden
enkele dezer wetten nader te behan-
delen, bepalen wij ons hier voor deze
wetten tot enkele beschouwingen.

Al deze sociale wetten kunnen wor-
den beschouwd van een driedubbel
standpunt uit

de voordeelen die zij verzekeren;

het aantal rechthebbenden;

de lasten welke de verzekering der
voordeelen eischt.

Voor deze beschouwingen verzenden
wij naar het gedeelte dat hierna aan
elk van hen zal gewijd worden. De
opsomming der wetten op zichzelf
is reeds welsprekend.

Het zijn

de wet van 23 Juni 1894 op de
vereenigingen van onderlingen bij-
stand;

de wet van 5 Mei 1912 tot verleenen
van premién aan de onderlinge inva-
liditeitskassen;

de wetten betreffende de verzeke-
ring tegen de geldelijke gevolgen van
ouderdom en voortijdigen dood;

de algemeene wet van 14 Juli 1930;

de wet voor de bedienden van
10 Maart 1925;
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3. — LES ASSURANCES ET
TIONS SOCIALES.

INSTITU-

Un travail législatif considérable
n’a pas seulement été fourni dans le
domaine de la réglementation des
conditions de travail et des rapports
contractuels entre parties; nous avons
aussi réalisé un ensemble admirable
d’assurances et d’institutions sociales.

Si 'on veut s’en faire une idée, il
suffit de laisser la parole aux chiffres.
On constate sans peine quelle réali-
sation formidable ces ceuvres repré-
sentent.

L’examen des différents articles du
budget nous oblige a examiner en
détail certaines de ces lois; nous nous
bornons donc ici a quelques consi-
dérations.

Toutes ces lois sociales peuvent étre
considérées d’un triple point de vue :

les avantages qu’elles procurent;

le nombre des bénéficiaires;

les charges qu’exige l'assurance de
ces avantages.

Pour ces considérations, nous ren-
voyons a la partie du rapport qui sera
consacrée a chacune d’elles. Cependant
I’énumération seule des lois est déja
fort éloquente.

Ce sont :

la loi du 23 juin 1894 sur les sociétés
mutuellistes;

la loi du 5 mai 1912, accordant des
primes a des caisses mutuelles d’inva-
lidité;

les lois relatives a 1’assurance contre
la vieillesse et le décés prématuré;

Ia loi générale du 14 juillet 1930;

la loi du 10 mars 1925 relative aux
employés;



(10)

de wet voor de mijnwerkers van
30 December 1g2g;

(Ter herinnering @ de talrijke pen-
sioenwetten  die de  algemeene  wet
voorafgingen : 10 Mei 1900, 20 Augus-
tus 1920, 10 December 1924, 20 Juli
1927; buiten de sinds 14 Juli 1930
ingetreden wijzigingen @ 23 Juli 1932,
koninklijk besluit-wet van 31 Januari
1935);

de wet van 24 December 1903
betreffende de vergoeding der schade
voortspruitende uit de arbeidsonge-
vallen, gewijzigd door de wetten van
3 Augustus 1920, 15 Mei 1929, 30 De-
cember 1929, (samengeordend bij
koninklijk besluit van 7 December
1931), en de wet van 6 Januart 1934;

de wet op de gezinsvergoedingen
van 4 Augustus 1930, gewijzigd en
aangevuld  bij  besluit-wet n* 122
van 27 lebruari 1935;

de wet van 24 Juli 1927 houdende
schadevergoeding in zake beroeps-
zickten.

In het kader der Sociale Voorzorg
vermelden wij nog de volgende wetten :
en instellingen :

de regeling betreffende het regime
der onvrijwillige werkloosheid inge-
steld bij Koninklijk besluit van 18 Fe-
bruari 1924, en sindsdien herhaalde-
lijk gewijzigd bij koninklijk besluit
en besluit-wet;

de wet van 1 December 1928 ge-
wijzigd bij deze van 22 Januari 1931,
houdende inrichting van een dienst
en een speciaal fonds ten bate van de
gebrekkigen en verminkten;

de wet van g Augustus 1889 betrek-
kelijk de werkmanswoningen en de
instelling van beschermingscomité’s,
aangevuld door de wet van 30 Juli
1892 enz.;

de wet van 11 October 1919 instel-
lende de Nationale Maatschappij van

la loi du 30 décembre 1924 relative
aux mineurs;

(Pour mémoire : les nombreuses lois
sur les pensions qui ont précédé la loi
générale : 10 mai 1900, 20 aott 1920,
10 décembre 1924, 20 juillet 1927,
outre les modifications, entrées en
vigueur depuis le 14 juillet 1930, du
23 juillet 1932, arrété-loi du 31 jan-
vier 1935);

La loi du 24 décembre 1903 sur la
réparation des dommages résultant
d’accidents de travail, modifiée par
les lois du 3 aout 1926, 15 mai 1929,
30 décembre 1929 (coordonnées par
arrété royal du 7 décembre 193I), et
laloi du 6 janvier 1934;

la loi sur les allocations familiales
du 4 aofit 1930, modifiée et complétée
par l'arrété-loi- n° 122, du 27 février
1935;

la loi du 24 juillet 1927 sur la répa-
ration des dommages résultant de
maladies professionnelles.

£
%k %

Dans le cadre de la Prévoyance
sociale, nous citerons encore les lois
et institutions suivantes :

la réglementation relative an régime
du chémage involontaire instituée par
arrété royal du 18 février 1924, et
modifiée a diverses reprises depuis lors
par arrété royal et arrété-loi;

la loi du 1¢r décembre 1928 modifiée
par celle du 22 janvier 1931, créant
un Service et un Fonds spécial en
faveur des estropiés et des mutilés;

la loi du g ao(t 1889, relative aux
habitations ouvriéres et a I'institution
de comités de patronage, modifiée par
la loi du 30 juillet 1892, etc.;

la loi du 11 octobre 1919, créant
la Société Nationale des Habitations
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Goedkoope woningen (gewijzigd door
de wetten van 25 Juli en 28 Augustus
1021);
de arbeidsbeurzen (koninklijk besluit
van 19 Februari 1924, gewijzigd bij
koninklijk besluit van 19 Januari 1925.)
Wanneer men deze opsomming, wel-
ke zeer summier is, overziet stelt men
vast dat het geheele bestaan van den
min begoeden stand daarin is vervat.

Aan de basis ligt de voortdurende
bezorgdheid van den wetgever voor de
stoffelijke en moreele gezondheid van
het arbeidende volk. Wat die bezorgd-
heid heeft verwezenlijkt zal verder in
dit verslag blijken. En hoe zij thans
den geheelen arbeidenden stand omvat
zullen de cijfers bewijzen.

4. — DE INSTELLINGEN VAN BESTUUR-
LIJKEN, PROFESSIONNEELEN EN GE-
RECHTELIJKEN AARD.

Deze inventaris van het arbeidsrecht
hoeft enkel nog aangevuld met de
vermelding der instellingen van be-
stuurlijken, professioneelen en ge-
rechtelijken aard.

Voor tal van wetten zijn deze instel-
lingen het kader waarin zij zich be-
wegen; voor anderen is het opleiding
tot het beroep; voor anderen nog is
het de juridictie die bij betwisting
recht zal spreken.

a) [nstellingen van bestuurlijken aard.

Op het voorplan staat de inspectie-
dienst.

De wet van 5 Mei 1888 betreffende
de inspectie van de gevaarlijke, onge-
zonde en hinde.lijke bedrijven geeft
aan den inspectiediens. vrijen toegang
tot deze bedrijven, met recht, bij vast-
ges_elde overtreding, te verbaliseeren.
Nogmaals laat de omvang van dit
verslag niet toe hier in bijzonderheden
tetreden. Tal van wetten en koninklijke
besluiten regelen dezen dienst. Waar
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a bon marché¢ (modifice par les lois
du 25 juillet et du 28 aolt 1921);

les bourses de travail (arrété royal
du 19 février 1924, modifié par I'ar-
rété royal du 19 janvier 1925).

En jetant un coup d’ceil sur cette
énumcdration, fort sommaire d’ailleurs,
on constate qu’elle englobe toute I'exis-
tence de ceux que la fortune n’a pas
favorisés.

A la base se trouve la préoccupation
constante du législateur pour la santé
physique et morale de la classe ou-
vriére. Nous montrerons plus loin dans
notre rapport ce que cette préoccupa-
tion a pu réaliser. Les chiffres diront
combien elle encercle toute la classe
ouvriere.

4. — LES INSTITUTIONS DE NATURE
ADMINISTRATIVE, PROFESSIONNELLE
ET JUDICIAIRE.

Cet inventaire de la législation ou-
vriere doit encore étre complété par
les institutions d’ordre administratif,
professionnel et judiciaire.

Ces institutions tantdt forment le
cadre dans lequel un grand nombre de
lois précitées se meuvent, tantdt assu-
rent l'orientation et la formation pro-
fessionnelles; ou bien encore elles con-
sacrent la juridiction qui tranchera
les conflits éventuels.

a) Institutions de nature administrative.

Au premier plan nous trouvons le
service de l'inspection.

La loi du 5 mai 1888, concernant
I'inspection des établissements dange-
reux, insalubres et incommodes, ac-
corde au service d’inspection le libre
accés a ces établissements avec la
faculté, en cas d’infraction constatée,
de dresser procés-verbal. Ici encore, le
cadre de ce rapport ne permet pas
d’entrer dans des détails. Ce service
est régi par nombre de lois et d’ar-
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‘edereen de aanstelling  van ambte-
naren zou betwisten welke overbodig
zijn, denkt niemand er aan den inspec-
tiedienst te kort te doen waar het gaat
om de bescherming van den werk-
nemer.

Het mag getuigd dat, zoo verbete-
ring steeds mogelijk is, cen degelijke
bescherming van den arbeider voor-
zien is door den wetgever.

b) Inustellingen wvan professionneelen
aard.

Hier staat vooraan het technisch
onderwijs. Onbetwistbaar is het dat
op dit gebied ons land bewezen heeft
bezorgd te zijn om de toekomst van de
arbeidende jeugd, niet alleen door het
inrichten en subsidieeren van de in-
stellingen die zich aan het technisch
onderwijs wijden, maar ook door
alle middelen welke het ter zijner be-
schikking heeft.

LEen leemte, zooals wij hooger be-
toogden, bestaal er nog in zake be-
roepsorganisatie. Het is de wettelijke
erkenning van de syndicaten. Een
voorstel betrekkelijk het wettelijk sta-
tuut der syndicaten werd onlangs nog
neergelegd door oud-minister Heyman
en consoorten (IKamer van Volksver-
tegenwoordigers, n' 12, 1934-1935).
De regeling van dit statuut is niet
alleen wenschelijk, maar ook nood-
zakelijk. Alleen bekommerd om het
algemeen welzijn, en ter zijde latende
alle bekommeringen van politieken
aard, meenen wij dat het oogenblik
gekomen is, deze leemte aan te vullen,
nu vooral dat er meer dan ooit ge-
streefd wordt naar beroepsorganisatie.

¢) En eindelijk de instellingen van
gerechtelijken aard.

In de laatste jaren is er heel wat
gediscussieerd of ja dan neen de
werkrechtersraad, de juridictie die
door verkiezing samengesteld is uit

rétés royaux. Alors que tout le monde
protesterait contre la nomination de
fonctionnaires qui seraient inutiles,
personne ne songe a refuser de faire
droit aux besoins du service d’inspec-
tion ot il s’agit de la protection de
I'ouvrier.

Il faut reconnaitre que, si des amé-
liorations restent toujours possibles, le
législateur a prévu une protection
efficace du travailleur.

b) Institutions de nature professionnelle.

C’est ’enseignement technique qui
occupe ici I'avant-plan. Il est incon-
testable, que, dans ce domaine, notre
pays a montré sa préoccupation de
I’avenir de la jeunesse ouvriére, non
seulement par ’organisation et le sou-
tien financier d’établissements qui se
consacrent a 1’enseignement technique,
mais aussi par tous les moyens dont il
dispose.

Comme nous l’avons montré plus
haut, il existe toujours une lacune en
matiére d’organisation professionnelle.
C’est la reconnaissance légale des syn-
dicats. Une proposition relative au
statut légal des syndicats a été déposée
il y a quelque temps, par MM. Heyman,
ancien Ministre, et consorts (Chambre
des Représentants n° 12, 1934-1935).
Le statut n’est pas seulement souhai-
table, mais également nécessaire. Uni-
quement préoccupé du bien général
et faisant abstraction de toute considé-
ration d’ordre politique, nous estimons
le moment venu de combler cette
lacune, 4 un moment surtout ou,
plus que jamais, on tend a I'organi-
sation professionnelle.

c) et enfin les institutions de nature
judiciaire.

Au cours des derniéres années, on
a souvent débattu la question de sa-

voir s'il fallait maintenir le Conseil
des prud’hommes, cette juridiction
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werkgevers en werknemers, diende
behouden. De eenen meenen dat het
behoud volstrekt noodzakelijk is, om-
dat het past dat, waar het gaat om
verhouding tusschen werkgever en
werknemer, partijen gevonnist worden
door huns gelijken. Hetzelfde argu-
ment wordt ingeroepen voor de recht-
bank van koophandel. Anderen zijn van
meening dat juist dit argument bewijst
dat dergelijke juridicties niet te ver-
dedigen zijn. Aldus, naar deze opvat-
ting, zijn zij, die rechters zijn, morgen
zelf partijen. Zij die het argument doen
gelden voor de rechtbank van koophan-
del, wordt er bij gevoegd, zullen niet
betwisten dat het Hof van Beroep, dat
niet samengesteld is uit handelslui,
minstens zoo goed recht spreekt als de
rechtbanken van koophandell Min-
stens...

De vraag is gesteld. Der toekomst
hoort het daaraan de noodige oplossing
te geven.

=z:**

Wij besluiten hier het overzicht
« Vijftig jaar sociale wetgeving .
Wanneer wij hieraan zullen toegevoegd
hebben de cijfers die hier na volgen,
dan zal moeten worden erkend dat,
zoo terecht de arbeidende stand voor
de jaren 1886 recht had op mensche-
lijker bestaan, ons land sindsdien
bewust geworden is van zijn plicht,
en zich in ruime mate hiervan gekwe-
ten heeft.

IT

Algemeene Beschouwingen
ter inleiding.

Wanneer men de vooroorlogsche
wetgeving nagaat stelt men vast dat
zij, algemeen gesproken, weerstaat
aan de daarop inwerkende actie van
den tijd. Thans nog, zooals wij hooger
deden uitschijnen, zijn nog van kracht
de voornaamste wetten welke het
pauperisme verholpen hebben, dat het

[NF 109,]

composée de patrons et d’ouvriers par
voie d’élection. Les uns sont d’avis
que son maintien est absolument né-
cessaire parce qu’il convient que, dans
les rapports entre patrons et ouvriers,
les parties soient jugées par leurs
pairs. Le méme argument est invoqué
en faveur du maintien des tribunaux
de commerce. D’autres sont d’avis
que précisément cet argument dé-
montre que pareilles juridictions ne
sont pas défendables. D’aprés cette
conception, en effet, ceux, qui aujour-
d’hui sont juges, peuvent étre parties
demain. Quant a l’argument concer-
nant les tribunaux consulaires, y
ajoute-t-on, personne ne contestera
que la Cour d’Appel, qui pourtant
n’est pas composée de commercants,
rende au moins aussi bien la justice
que les tribunaux de commerce ! Au
moins...

La question est posée. C'est a l'a-
venir qu’il appartient d’y donner la
solution.

*
k%

Nous terminons ici notre apercu
« Cinquante ans de législation sociale ».
Quand nous y aurons ajout¢ les chiffres
qui vont suivre, on devra reconnaitre
que si, avant les anndes 1880, la
classe ouvriere avait droit a une
existence plus humaine, notre pays,
depuis lors a repris conscience de
son devoir et que, dans une large
mesure, il s’est acquitté de celui-cl.

IT

Considérations introductives
générales.

Lorsqu’on examine la législation
d’avant-guerre, on constate qu’en
général elle résiste a I'action du temps.
Actuellement encore, comme nous 1’a-
vons fait ressortir plus haut, sont tou-
jours en vigueur les plus importantes
lois qui ont remédi¢ au paupérisme,
conséquence du régime économique du
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gevolg was van het economisch regiem
der laatste eeuw. Anders is het gesteld
met de naoorlogsche wetgeving. Men
denke slechts o. m. aan de pensioen-
wetten, de regeling der werkloosheid,
de wet betreffende het fonds der
gebrekkelijken en verminkten. De eene
wijziging volgt de andere op. Voor
sommige wetten mag zelfs gevreesd
of zij al of niet zullen weerstand bieden.

Dit noopt ons te onderzoeken of,
bij de voorbereiding dezer naoor-
logsche wetgeving, er altijd genoeg
7org gedlagen is bij de voorberei-
ding der wetten. IEn onmiddellijk
daarbij voegt =zich een tweede
beschouwing waarom voortdurende
wijziging en aanvulling noodig is.
Daar waar de \()()roorlogsche wetge-
ving in het algemeen synthetisch is
opgevat, moet men vaststellen dat
de naoorlogsche integendeel analytisch
te werk gaat.

Vandaar de moeilijke aanpassing
aan den tijd en de omstandigheden.

Het weze toegelaten, ter inleiding
van het onderzoek van de begrooting,
enkele algemeene beschouwingen voor-
op te zetten. Waar het cen kritiek
geldt op onze sociale wetgeving, is
de bedoeling objectief te blijven.
Deze wetgeving is het werk der wet-
gevende Kamers; meestal werd zij
met algemeenheid van stemmen uit-
gevaardigd. Het kritisch onderzoek
heeft enkel voor doel de aandacht van
den Senaat te vestigen op zekere fac-
toren, die in aanmerking dienen ge-
nomen, wil men het bestaan en het
succes der wetgeving verzekeren.

I. - DE DEMOGRAPHISCHE FACTOR EN
ZIJN  INVLOED OP DE SOCIALE
WETGEVING

De demographische factor is een
der meest doorslaande bestanddeelen
geworden van de nationale economie,
de financién, de sociale wetgeving,
de landsverdediging en zoo meer.

siecle passé. Il en est tout autrement
de la législation d’apres-guerre. Qu’on
se rappelle, entr’autres, les lois rela-
tives aux pensions de vieillesse, la
réglementation concernant le chomage
la loi portant création du fonds des
estropiés et mutilés. Les modifications
se suivent sans interruption. Pour
certaines lois, I'on peut méme se de-
mander si oui ou non elles pourront
résister.

Ceci nous oblige a rechercher si,
lors de la préparation de cette légis-
lation d’aprés-guerre, il a toujours
été apporté assez de soins aux travaux
préparatoires. Il y a la, croyons-nous,
une premlere cause d’imperfection. A
cela s’ajoute immédiatement une se-
conde cause, qui oblige continuellement
a modifier et a3 compléter, alors qu’en
général la législation d’avant-guerre
est congue de maniére synthétique,
la législation d’aprés-guerre procede
au contraire par voie analytique.

De la l'adaptation constante, labo-
rieuse, au temps et aux circonstances.

Comme introduction a ’examen du
budget, qu’il nous soit permis de faire
quelques considérations d’ordre géné-
ral. La ou il s’agit d’'une critique,
I'objectivité sera la regle. Notre légis-
lation sociale est I’ceuvre de nos Cham-
bres législatives; en général, elle a
obtenu l'unanimité des suffrages.
I’examen critique a uniquement pour
but d’attirer I'attention du Sénat sur
certains facteurs qui, si l'on veut
assurer le succes de cette législation,
doivent étre pris en considération.

I. — LE FACTEUR DEMOGRAPHIQUE ET
SON INFLUENCE SUR LA LEGISLATION
SOCIALE,

Le facteur démographique est deve-
nu un des éléments les plus décisifs de
I’économie, des finances, de la légis-
lation sociale, de la défense nationale,
etc. Sans la moindre exagération, nous
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Zonder eenige overdrijving meenen
wij te mogen beweren dat zoo geen
rekening wordt gehouden met dezen
factor, het behoud van een gezonde
economie cvenzeer als van de sociale
wetgeving in gevaar wordt gebracht.

Heeft men niet beweerd dat geboor-
tebeperking een oplossing zou geven
van het vraagstuk der werkloosheid ?
Vooral in Engeland is men van die
meening uitgegaan. De overbevolking,
naar deze meening, zou een der oor-
zaken zijn van werkloosheid.

Niets is meer onjuist. Het tegen-
overgestelde is veeleer waar.

Welk zijn de bestanddeelen die het
bevolkingscijfer beinvioeden ? Buiten
de inwijking, waarvan het belang hier
niet dient onderzocht, omdat het de
(quaestie meer stelt op algemeen ter-
rein, en minder op sociaal terrein,
zijn er vier bestanddeelen :

de geboorten;

de sterfgevallen;

de huwelijken;

de echtscheidingen.

De cchtscheidingen blijven een
uitzondering en zonder diepgaanden
invioed. Er zijn feitelijk dus maar
drie factoren.

In de bijgevocgde tabel (bijlage 1)
wordt per jaar de bevolking aangege-
ven op 31 December, dus het aantal
geboorten, overlijdens en huwelijken,
alles berekend per duizend inwo-
ners.

De geboorten.

Ons land lijdt aan geboortebeper-
king. Het geboortecijfer gaat sinds
1880 gestadig achteruit. Zoo ook
de huwelijksvruchtbaarheid. Per 1,000
inwoners waren de geboorten in :

Huwelijksvrucht-
Aantal geboorten : baarheid :
1880-1884 : 30.95 1881-1885 : 225
1885-18839 : 29.43 1886-1890 : 212
1890-1894 : 20.04 1891-1895 : 202
1895-1899 : 28.80 1896-1900 : 197
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croyons pouvoir dire que, si 'on ne
tient pas compte de ce facteur, le
maintien d’une saine économie et de
la législation sociale elle-méme est mis
en péril.

On a prétendu que la dénatalité
constituerait une solution du probleme
du chomage. Surtout en Angleterre,
on est parti de cette idée. La surpo-
pulation, d’apres cette opinion, serait
une des causes du chomage !

Rien n’est moins exact. Le con-
traire est plutdt vrai.

Quels sont les éléments qui influen-
cent le chiffre de la population ? En
dehors de I'immigration, dont l'impor-
tance ne doit pas étre examinée ici,
parce qu’elle place davantage la ques-
tion sur le terrain général et moins sur
le terrain social, il faut prendre eu
considération quatre éléments :

les naissances;

les déces;

les mariages;

les divorces.

Les divorces restent l'exception; ils
n’exercent pas d’influence profonde.
En fait, il n’y a donc a examiner que
les trois autres éléments.

Dans le tableau qui figure a l'an-
nexe I, la population est donnée par
année, au 31 décembre, avec le nom-
bre de naissances, de déces et de ma-
riages, le tout calculé par 1,000 habi-
tants.

Les naissances.

Notre pays souffre de dénatalité.
Le chiffre des naissances est en régres-
sion constante depuis 1880. Il en est
de méme de la fécondité matrimoniale.

I y avai. comme naissances par
1,000 habitants :
Fécondité
Naissances : matrimoniale :
1880-1884 : 30.95 1881-1885 : 225

1885-1889 : 20.43
1890-1894 : 20.04
1895-1899 : 28.60

1886-1890 : 212
1891-1895 : 202
1896-1900 : 197
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1g00-1904 : 28.27 190I-1905 : 183
1905-1909 : 25.14 1906-1910 : 156
I19I0-1I914 : 22.40 IQII-IQI3 : I4I
1915-1919 : 13.59 (de oorlogsperiode)
1920-1924 : 20.93 1921-1925 : 120
1925-1929 : 18.73 1926-1930 niet

opgemaakt
1930-1934 © 17.40

Het gebeurt wel dat, zooals in
1881, 1884, 1891, 1893, 1896, 1899,
1901, 19I0, 1923, 1928, 1930, een
lichte verhooging kan worden aange-
stipt tegenover het voorgaande jaar;
het daarop volgend jaar slaat de
verhooging terug en de daling gaat
immer voort...

De sterfgevallen.

Hier ook stellen wij een vermin-
dering vast. De oorzaken dezer ver-
mindering zijn o. m. de vooruitgang
der geneeskunde, en wel n. 1. de uit-
breiding van de gezondheidsdiensten,
gewone, bijzondere en voorbehoedende
geneeskunde aan de min begoede
standen, verder de vooruitgang der
openbare volksgezondheid, de verbe-
tering der arbeidsvoorwaarden en ook
de vermindering van het geboorte-
cijfer :

Par 1,000 inwoners is de verhouding:

1880-1884 : 21.05  1905-1909 : 16.20
1885-1889 : 20.05 I9I0-1914 : 15.02
1890-18Q4 : 20.41 I1015-1919 : 15.05
1895-1899 : 18.14  19Q20-1024 : I3.57
I19g00-1904 : 17.49  1925-1929 : 13.62

' 1930-1934 : I3.00

Overigens volgens de (voorloopige)
cijfers van den Centralen dienst voor
statistiek, wanneer men de periode
1880-1890 vergelijkt met deze van

1900-1904 : 28.27 190I-1905 : 183
1905-1909Q : 25.14 1906-I9I0 : 150
1910-1914 : 22.40 19II-IQI3 : I4I
1915-1919 : 13.59 (période de guerre)
1920-1924 : 20.93 192I-1925 : 120
1925-1929 : 18.73  1926-1930 ne sont

pas établis
1930-1934 © 17.40

I1 arrive bien que, comme en 1881,
1884, 1891, 1893, 1896, 1899, 190I,
1910, 1923, 1928, 1930, on puisse noter
une légeére augmentation comparati-
vement a I'année précédente; I'année
suivante, cette augmentation est re-
prise et la diminution continue...

Les déces.

Ici également nous constatons une
diminution. Les causes de cette dimi-
nution sont notamment les progres
de la médecine et spécialement 1’ex-
tension des services d’hygiene, de la
médecine ordinaire, la médecine spé-
ciale et la médecine préventive, aux
classes moins aisées; ensuite il y a le
progrés de I'hygiéne publique, 'amé-
licration des conditions de travail et
aussi la diminution du chiffie des
naissances.

Par 1,000 habitants, la proportion
est la suivante :

1880-1884 : 21.05  IQ05-190Q : 16.20
1885-1889 : 20.05  IQIO0-IQI4 : 15.02
1890-1894 : 20.41  IQI5-19IQ : 15.05
1895-1899 : 18.14  1920-1924 : I3.57
1900-1904 : 17.49  1925-1929 : 13.62

1930-1934 : 13.00

D’aileurs, d’aprés les chifires (pro-
visoires) du Service central de statis-
tique, lorsqu’on compare la période
de 1880-18¢g0 avec celle de 1928-1932,
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1928-1932, stelt men vast dat het ge-
middeldcijfer vanden levensduur stijgt:

Ouderdom  Gemiddelde levensduur
in jaren : 1928-1932  1880-1890
0o 58 jaar II m. 45 jaar
1 63jaar 6m. 52 jaar 6 m.
10 50 jaar 50 jaar % m.
20 47 jaar 2 m. 42 jaar 5m.
30 39 jaar 35 jaar 3 m.
40 31 jaar 28 jaar
50 22 jaar 7 m. 20 jaar II m.
60 I5jaar 2 m. I4jaar 2 m.

Tegenover de periode 1880-1890 is
het sterftecijfer verminderd : bij de ge-
boorte : ongeveer 44 t. h.; op I jarigen

ouderdom : 48 t. h.; 2 jaar : 75 t. h.;
3 jaar : 73 t. h.; 10 jaar : 54 t. h.;
20 jaar : 360 t. h.; 30 jaar : 42 t. h.;

40 jaar @ 43 t. h.; 50 jaar : 32 t. h.;

60 jaar : 26 t. h.

*
* Xk

De vergelijking van de geboorten en
overlijdens wijst ongelukkig uit dat
de vermindering van geboorten niet
vergoed wordt door de vermindering
van overlijdens. Het verschil tusschen
beide vermindert gestadig... de ge-
hoorten vervoegen stilaan de curve
der overlijdens (zie graphiek A).

Het verschil tusschen geboorten en
overlijdens was per duizend inwoners
in het voordeel der geboorten :

1830-1884 9.90
1885-1889 . . . 9.38
18go-1894 . . . 8.03
1805-1899 . 10.56
1900-1904 10.78
19g05-1909 8.95
19I0-1914 7.38
19I5-19IQ 2.06
1920-1924 7.36
1925-1929 5.10
1929-1934 4-40

Het verschil verminderdein de jaren

[Nr109.]

on constate que le chiffre moyen de
la durée de vie augmente :

Age. Durée moyenne de vie
1928-1932 1880-1890
0 58 ans IT mois. 45 ans
I 63ans 6m. 52 ans 6 m.
10 56 ans 50 ans %7 m.
20 47 ans 2m. 42 ans 5 m-
30 39 ans 35 ans 3 m.
40 3I ans 28 ans
50 22ans 7m. 20ans II m.
60 I5ans 2m. I4ans 2 m.

Comparativement a la période de
1880-189o0, le chiffre des décés a dimi-
nué de : ala naissance, environ 44 p. C.;
a l’age d’'un an, 48 p. c.; a l'age de
2 ans, 75 p. €.; 3 ans, 73 p. C.; 10 ans,
54 p.C.;20ans, 36 p.c.; 30ans, 42 p.c.;
40 ans, 43 p. ¢.; 50 ans, 32 p. C.;
60 ans, 26 p. c.

*
% %

Le comparaison des naissances et
des déces fait constater malheureuse-
ment que la diminution des naissances
n’est pas compensée par la diminution
des déces. L’excédent entre les deux
diminue constamment, les naissances
rejoignent petit a petit la courbe des
décés (voir graphique A).

Entre les naissances et les déces
par mille habitants il y a pour les nais-
sances un excédent de :

1880-1884 . 9.90
1885-1889 . 9.38
1890-1894 . . 8.03
1895-1899 . 10.56
1900-1904 . . 10.78
1905-190Q . . 8.05
19I10-1QI4 . 7,38
I19I5-IQIQ . 2.00
1920-1924 . 7.36
1925-1929 . 5.1I0
1929-1934 - 4.40

Pendant les années 1939-1934 Ia
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1930 tot 1934 op de voorgaande periode
met 1.58 per duizend inwoners. Moest
deze achteruitgang blijven voortduren,
dan zou het bevolkingscijfer ver-
minderen alvorens wij tien jaar verder
zijn.

Wat evenmin uit het oog mag ver-
loren wordenis dat de vermindering van
het sterftecijfer niet zal blijven voort-
duren. Immers het oogenblik komt
dat de vermindering van de geboorten
zich laat voelen daar waar tot hiertoe
het sterftecijfer het laagste was; de
bevolking, bij gebrek aan aanvulling
door nieuwe jeugd, veroudert nood-
zakelijk. De wetenschap heeft wel de
sterfte verminderd; zij heeft de sterfte
weten te bevechten, doch, de uiterste
grens van ’'s menschen leven ver-
mocht zij niet ver te verschuiven.

De huwelijken.

Van 1880 tot 1901 heeft het aantal
huwelijken een neiging tot verhoo-
ging; van 19OI tot IQI3 is er een nei-
ging tot daling; in 1919 en 1920 stelt
men plots een nieuwe steiging vast :
het zijn de huwelijken die uitgesteld
werden ten gevolge van den oorlog.
Van 1921 tot 1932 nieuwe daling;
1933 lichte verhooging; 1934 brengt
ons terug tot 1932.

Wat moet het besluit zijn? Niettegen-
staande het hoog aantal huwelijken
in de eerste naoorlogsche jaren, blijven
de geboorten beneden deze van vooOr
1914. Niettegenstaande het buitenge-
wone aantal huwelijken der jaren
1919-1920-1921, Dblijft de coefficient
der nataliteit van 1921 nog beneden
dien van 1913.

De toekomst? Het geboortecijfer
zal nog verminderen. Meer zelfs dan
ooit. Thans komt de generatie die
uit den oorlog numeriek verzwakt is
gekomen op ouderdom om te huwen.

Het besluit ? De demographische
toestand van het land baart eer
onrust. Wat zal de economische toe-
stand van morgen zijn ? Wie zal de
belastingen en lasten dragen? Of

différence diminue sur la période pré-
cédente de 1.58 par mille habitants.
Si ce recul devait persister, le chiffre
de la population diminuerait avant
10 ans d’ici.

Il faut aussi considérer que la
diminution du chiffre de la mortalité
ne persistera pas. En effet il viendra
un moment ol la diminution des nais-
sances se fera sentir la ol jusqu'a
présent le chiffre de la mortalité
était le plus bas, la population, faute
de se renouveler par une jeunesse
nouvelle, vieillit inévitablement. La
science a combattu la mortalité, mais
malheureusement elle n’a pas encore
réussi a reculer la limite extréme de
I’existence humaine.

Les mariages.

De 1880 a 1901 le nombre demariages
a une tendance a augmenter; de 1901
a 1913 il y a tendance vers la dimi-
nution; en 1gIQ et en 1920 on constate
brusquement une nouvelle augmenta-
tion : ce sont les mariages retardés
par suite de la guerre. De 1921 a
1932 nouvelle diminution; en 1933
légere augmentation; 'année 1934 nous
ramene a 1932.

Que faut-il en conclure? Malgré le
nombre élevé des mariages pendant
les premiéres années d’apres-guerre,
les naissances restent au-dessous de
celles d’avant 1914. Nonobstant le
nombre extraordinaire des mariages
des années 1919-1920-192I le coé&ffi-
cient de la natalité de 1921 reste infé-
rieur a celui de 1913.

L’avenir? La natalit¢é diminuera
encore. Méme plus que jamais. Actuel-
lement la génération, sortie de la
guerre numériquement affaiblie,atteint
I’Age de se marier.

La situation démographique du pays
crée plutét de linquiétude. Quelle
sera la situation économique de de-
main? Qui payera les impdts et autres
charges? Les moyens financiers d'un
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zijn de financieele mogelijkheden van
een immer verminderend aantal belas-
tingschuldigen dan onbeperkt ?

Het is hetzelfde besluit dat wij,
in andere bewoordingen misschien,
maar in den grond geheel overeen-
stemmend, terugvinden in een studie
over « De Demographische factor
in de huidige Economie » (R. K.
Bedrijfsleiding 1936, bl. 447, door
J. M. L. De Meyere Burg. Bouw. ingr.)

« Telkenjare wordt de toevoer van
twintigjarigen in de economische pro-
ductie dunner; telkenjare zijn er
meer vijf-en-zestigjarigen, welke dan
ook uit de productie ontvallen; de
tijd komt, waarop de langgerekte
levensduur van de oudere produ-
centen, niet meer zal opwegen tegen
de producentenvermindering, veroor-
zaakt door beide eerste verschijn-
selen.

» Bijgevolg zal binnen kort het
aantal producenten tusschen één en
twintig en vijf en zestig jaar eerst
traag, dan versneld dalen.

« De demographie speelt in de
economie in het algemeen, in de wer-
keloosheidsbestrijding en de sociale
voorzorg in het bijzonder, een over-
wegende rol. Het is niet meer denk-
baar, dat de werkloosheidsbestrijding
en de sociale voorzorg niet in het
teeken zouden staan van de demo-
graphische ontwikkeling, zooveel te
meer dat voor 14 landen in Europa en
voor landen van overzee dezelfde
kenmerken te bespeuren zijn : bevol-
kingstoename uitsluitend in de oudere
lagen (nu nog door de producenten-
lagen, later door de op rustgestelde
bevolkingslagen).

« De toekomst van het land eischt
gebiedend, dat jongeren werk hebben
en een hoog loon verdienende, een
huisgezin kunnen stichten en zelfs
een kroostrijk...

« Later, binnen enkele jaren, zal er

[Nr 109.)

nombre toujours décroissant de contri-
buables sont-ils illimités? ,

Nous retrouvons cette méme con-
clusion, exprimée en d’autres termes,
mais entiérement concordante, dans
une étude sur « Le facteur démo-
graphique dans 1'économie actuelle »
(R. K. Bedrijfsleiding 1930, p. 447,
par J. M. L. De Meyere, Ing. constr.
civ.) :

« Chaque année l'apport de « ceux
de 20 ans » dans la production éco-
nomique devient moins important;
chaque année augmente le nombre de
ceux de 65 ans qui disparaissent de
la production; le temps viendra ol
la longévité prolongée des producteurs
plus 4gés ne contrebalancera plus la
diminution des producteurs, causée
par les deux premiers phénomenes

» Par conséquent le nombre de
producteurs 4gés de 21 a 65 ans
diminuera d’abord lentement, ensuite
plus rapidement.

» La démographie joue un role
prépondérant dans I’économie en géné-
ral, dans la vésorption du chomage
et dans la prévoyance sociale en par-
ticulier. Il ne serait plus concevable
que la résorption du chomage et la
prévoyance sociale ne soient plus pla-
cés sous le signe de 1’évolution démo-
graphique, d’autant plus que I'on
observe les mémes caractéristiques
dans quatorze pays d’Europe et dans
des pays d’outre-mer : accroissement
de la population exclusivement dans
les ages les plus élevés (actuellement
encore producteurs, dans l'ordre éco-
nomique a I’dAge de la population
pensionnée).

» L’avenir du pays exige impérati-
vement que la jeunesse ait du travail
et que, touchant un salaire élevé,
elle puisse fonder un foyer et méme
une famille nombreuse...

» Plus tard, dans quelques années,
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gebrek zijn, niet alleen aan jonge
armen, maar aan armen. »

Dat is de toestand die het land te
wachten staat !

2. — ENKELE KRITISCHE BESCHOU-
WINGEN OVER DE SOCIALE WET-
GEVING.

Een voorafgaande verklaring

Het gaat er niet om hier een on-
gunstig oordeel uit te brengen over
onze sociale wetgeving. Deze wetgeving
is een weldaad voor den min begoeden
stand en daarop wordt niets afge-

dongen. Het kritisch onderzoek gaat

niet over de princiepskwestie, wel over
de modaliteiten. En dan nog, in zoo-
verre zulks zeer beperkt maar mogelijk
is in een verslag als dit. Alleen het
belang van de gemeenschap, in het
algemeen, en dit der werknemers en
hun familién in het bijzonder bekom-
mert ons.

Dit zij voorafgaandelijk en uit-
drukkelijk verklaard.
k
* %

De naoorlogsche ondervinding, op-
gedaan ter gelegenheid van de sociale
wetgeving, leert dat zoo er in zekere
kringen ontmoediging is ontstaan
en zelfs misnoegdheid, dit voorkomt
uit onvolmaaktheden waarmede deze
wetgeving behept is.

Men kan deze onvolmaaktheden
herleiden tot drie hoofdgedachten :

1° afwezigheid van soms elemen-
taire statistieke gegevens;

20 de ingewikkeldheid dezer wet-
geving;

3° haar instabiliteit.

a. — Afwezigheid van statistieke
gegevens.

Het is een feit dat de uitgaven van
sommige sociale wetten herhaaldelijk

il y aura manque non seulement de
bras jeunes, mais de bras! »

Telle est la situation qui attend
le pays !

2. — QUELQUES CONSIDERATIONS DE
CRITIQUES GENERALES SUR LA
LEGISLATION SOCIALE.

D’abord une déclaration prélimi-
naire : '

Il ne s’agit pas ici d’émettre un
jugement défavorable a notre 1égisla-
tion sociale. Cette législation est un
bienfait pour les classes moins aisées.
Nous entendons ne diminuer en rien
ses mérites. L’examen critique ne
porte pas sur le principe, mais sur les
modalités. Et encore pour autant que,
trés briévement, cela soit possible
dans un rapport comme celui-ci. Seul
I'intérét général et en particulier celui
des travailleurs et de sa famille nous
préoccupe.

Cette déclaration préliminaire et
expresse est, croyons-nous, indispen-
sable.

***

L’expérience d’apres-guerre, acquise
par l'application de la législation so-
ciale, nous apprend quesi, dans cer-
tains milieux, le découragement, voire
le mécontentement se sont manifestés,
la faute en est aux imperfections
qui entachent cette législation.

Ces imperfections peuvent étre ra-
menées a trois idées principales :

1° Absence de données statistiques,-
parfois élémentaires;
20 Lacomplexité decettelégislation;

3° Son instabilité.

a. — Absence de donmées
statistiques.

C'est un fait que les dépenses de
certaines lois sociales ont dfi étre
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moest worden neergehaald en inge-
krompen; de stijgende lijn die zij
volgden voor hun uitgaven worden
ondragelijk. Bovendien moesten om
daarin te gelukken voortdurende
wijzigingen worden gebracht.

Naar onze meening ligt de oorzaak
in de onvoldoende voorbereiding, en
in de eerste plaats,aan het gebrek aan
statistieke gegevens.

Ten titel van voorbeeld willen wij
hier het antwoord aanhalen dat
gegeven werd door het Departement
op een der vragen door uw Commis-
sie gesteld. De vraag luidde : « Welk
was, voor de toepassing der Algemeene
wet op de ouderdomspensioenen, het
aantal verplicht verzekerden dat voor-
zien was bij de stemming der wet’

Het antwoord van het Departement
luidt : « Op het oogenblik dat de wet in
voege getreden is beschikte het Depar-
tement over geen bepaalde gegevens om
het aantal vast te stellen van de per-
sonen die ingevolge de wet van 14 Juli
1930 verzekeringsplichtig zouden wor-
den. Bedoeld aantal werd evenwel
geraamd op 1,400,000 onder inacht-
neming der gegevens van de nijver-
heids- en handelstelling » (zie antwoord,
bijlage V).

Nochtans, het weze herinnerd, de
algemeene pensioenwet van 1930 was
reeds voorafgegaan o. m. door deze
van 20 Augustus 1920, 10 December
1924, 20 Juli 1927. Desniettegen-
staande bezat het Departement de
statisticke gegevens niet welke de
draagkracht der wet moesten laten
berekenen.

Dezelfde opmerkingen gelden voor
de wet van 1 December 1928, gewij-
zigd bij deze van 22 Januari 1931,
betreffende het Fonds der gebrek-
kelijken en verminkten. Hoeveel recht-
hebbenden waren daarvoor voorzien?
En hoeveel zijn er ten huidigen dage’
Dezelfde bemerkingen kunnen voor
andere wetten gemaakt worden.
Onnoodig verder daarop in te gaan.

[N° 109.]

diminuées a plusieurs reprises; la cour-
be croissante qu’elles suivaient deve-
nait angoissante. Un autre fait est
que pour y réussir il a fallu continuel-
lement y apporter des modifications.

La cause, a notre sens, en est imputa-
ble 4 I'insuffisance des travaux prépara-
toires et en premier lieu au manque
de données statistiques.

A titre d’exemple nous voulons citer
ici la réponse donnée par le Départe-
mnet 4 une des questions posées par
votre Commission. La question était :
« Quel était en vue de I'application
de la Loi générale sur les pensions de
vieillesse, le nombre des ‘assurés obli-
gatoires prévu au moment du vote
de la loi? »

Voici la réponse du Département :
« Au moment ol la loi est entrée en
vigueur, le Département ne disposait
pas de domnées certaines pour fixer le
nombre de personnes qui seraient
assujetties en vertu de la loi du 14 juil-
let 1930. Le nombre en fut cependant
évalué A 1,400,000, en tenant compte
des éléments du recensement industriel
et commercial ». (cfr. réponse de M. le
Ministre, Annexe V).

Et cependant il faut rappeler que
la loi générale sur les pensions de 1930
avait déja été précédée entr’autres
par celles des 20 aofit 1920, 10 décem-
bre 1924, 20 juillet 1927. Le Dépar-
tement ne possédait pas les données
statistiques qui devaient permettre
de calculer la portée de la loi.

Les mémes remarques s’appliquent
A la loi du 1er décembre 1928, modifiée
par celle du 22 janvier 1931 concernant
le Fonds des Mutilés et Estropiés.
Combien de bénéficiaires avait-on pré-
vu ? Et combien y en a-t-il mainte-
nant ? On pourrait faire les mémes
remarques pour d’autres lois, mais
inutile d’insister.
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Het is dan ook niet te verwonderen
dat deze wetten herhaaldelijk op
den leest moesten geplaatst worden,
en opnieuw aangepast.

Herhaaldelijk heeft uw Commissie
de aandacht van de Regeering getrok-
ken op de noodzakelijkheid deze sta-
tistische gegevens te bezitten (Zie
o. m. Verslag Begrooting 1934 en
voorgaande). Uw Commissie blijft op
dit zelfde standpunt. Voor de werk-
loosheid is thans een dienst voor
statistiek in het leven geroepen, zoo
verklaarde de heer Minister bij de
bespreking van de Begrooting (Kamer
Verg. van 23 Januari 1936, Hand.
bl. 334).

Wanneer voor het overige ?

b) De  ingewikkeldheid van deze
wetgeving.

De vooroorlogsche wetgeving heeft
dit bijzonder karakter dat het bijna
uitsluitend beginselwetten zijn; de
naoorloogsche integendeel kent zelden
andere dan detaillwetten. De voor-
oorlogsche weerstaan aan den tijd;
de naoorloogsche worden voortdurend
gewijzigd. De eene behouden de
klaarheid van tekst, de andere, op
zich zelve reeds moeilijk, worden meer
en meer ingewikkeld door de voort-
durende wijzigingen.

Wat de toestand nog verergert
is dat deze wetgeving zoo wat den
indruk geeft of zij bestaat op zich
zelf, geheel zelfstandig, buiten en
boven alle andere. De gewone begin-
selen van het gemeen recht moeten
zich daarheen maar plooien. Zulks
is niet van aard om een normale
toepassing ervan te vergemakkelijken.

Men herinnere zich, om één voor-
beeld aan te halen, al het gediscus-
sieer rondom den onderhoudsplicht
der kinderen tegenover de ouders. Er
zijn er die er niet het minste bezwaar
in vinden de rechterlijke macht te
laten uitoefenen door de bestuur-
lijke macht. Dit is een opvatting;

Aussi ne faut-il pas s’étonner du
fait qu’a plusieurs reprises ces lois ont
di étre revisées et adaptées.

Votre Commission a attiré maintes
fois 'attention du Gouvernement sur
la nécessité de posséder ces données
statistiques (voir notamment le Rap-
port sur le Budget de 1934 et les pré-
cédents). Elle maintient ce point de
vue. D’aprés la déclaration de M. le
Ministre lors de la discussion du
Budget (séance de la Chambre du
23 janvier 1936, Ann. p. 334) on a
créé un service de statistique pour le
chomage.

A quand pour les autres lois ?

b) — La complexité de cette législation.

La législation d’avant-guerre a ce
caractére spécial de n’avoir presque
exclusivement que des lois de prin-
cipe; celle d’apres-guerre, par contre,
ne connait en général que des lois de
détail. Les lois d’avant-guerre résistent
au temps; celles d’aprés-guerre doivent
étre constamment modifiées. Le texte
des unes reste clair; les autres, difficiles
déja par elles-mémes, deviennent de
plus en plus compliquées par suite des
modifications continuelles. '

La situation s’aggrave encore du
fait que cette législation donne quelque
peu limpression d’exister par -elle-
méme, d’étre tout a fait indépendante,
en dehors et au-dessus de toute autre.
Les principes généraux du droit com-
mun doivent s’y plier. Cela n’est pas
de nature A en faciliter I'application
normale.

On se Ttappellera, a titre d'ex-
emple, la discussion autour- de- la
rente alimentaire que les enfants
doivent verser--a leurs parents. Tl
en est qui ne voient pas din-
convénient a confier le pouvoir
judiciaire au pouvoir administratif.
Cest un point de vue; une autre
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of het de goede is, dat is een andere
zijde van het vraagstuk. Wij komen
daarop terug.

¢) De onbestendigheid van
welgeving.

Daarin ligt een der hoofdgebreken
van deze wetgeving. Pas is er een
wettelijke regeling, of een nieuwe
is reeds in voorbereiding. Een voor-
heeld : er is een algemeene pensioen-
wet van 1920, 1924, 1927, 1930, 1932,
1933, December 1934. En de vol-
vende wijziging ligt ter studie bij
den Hoogeren Arbeidsraad (Afdee-
ling sociale Voorzorg).

Het kan niemand verwonderen dat
zulks zelfs de beste sociale werkers ont-
moedigt.

Herhaaldelijk werd aangedrongen
op meer standvastigheid... De hoop
weze niet ijdel dat daaraan éénmaal
gevolg zal worden gegeven.

Hetgeen ons bekommert is de rechts-
zekerheid voor diegenen in wiens voor-
deel de wetgeving werd in het leven
geroepen. Onvoldoende voorbereiding,
ingewikkeldheid van tekst, onbesten-
digheid van toekenning, het alles is
van dien aard om deze zekerheid in
gevaar en betwisting te brengen. In
het belang van hen die gerechtigd zijn
zich te beroepen op de voordeelen
dezer wetgeving vragen wij, dat een
einde worde gesteld aan het bestendig
hervormen. Het arbeidende volk
begrijpt niet het waarom daarvan.

I1I.
De sociale verzekeringen.

Het heeft, meenen wij, zijn belang
aan te toonen welke weg reeds afge-
legd werd op het terrein der sociale
verzekeringen, en ook, zooals wij het
in de verdere hoofdstukken zullen laten
blijken, voor de toepassing der sociale
wetten. Alleen wanneer de bekomen
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question est de savoir si c’est le bon.
Nous y reviendrons.

c) L'instabilité de la législation.

C’est la que réside un des principaux
défauts de notre législation. A peine
une réglementation légale est-elle en-
trée en vigueur, qu'une autre est pré-
parée. Un seul exemple : il y a une loi
des pensions générale de 1920, de 1924,
de 1927, de 1930, de 1932, de 1933,
de décembre 1934. Et une nouvelle
modification est a I’étude au Conseil
supérieur du Travail (section de la
Prévoyance sociale).

On ne s’étonnera pas du découra-
gement qui gagne jusqu’aux meilleurs
travailleurs sociaux.

A plusieurs reprises on a insisté
sur plus de stabilité. Est-il permis
d’espérer qu'un jour il y sera donné
suite ? Fit-ce aprés une refonte com-
plete !

Ce qui nous préoccupe, c'est la
garantie de droit pour ceux en faveur
de qui la législation a été créée. Une
préparation insuffisante, la complexité
du texte, linstabilité des avantages,
tout cela est de nature a en compro-
mettre la certitude du droit. Pour
ceux qui sont appelés & bénéficier de
cette législation, nous demandons qu’il
soit mis fin a ces refontes partielles
continuelles. La classe ouvriére n’en
comprend pas les raisons.

II1.
Les assurances sociales.

Il est important, croyons-nous, de
montrer quel est le chemin déja par-
couru sur le terrain des assurances
sociales, de méme que sur celui des lois
sociales, dont nous traiterons dans le
chapitre suivant. Alors seulement, on
peut s’en former une idée lorsqu’on
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.ultslagen naast elkaar staan, met opgave
van de daaraan verbonden krachtin-
spanning vanwege het Staatsbestuur,
het patronaat en den werkgever, kan
men zich een beeld daarvan vormen.
Het gaat niet op in een verslag een
volledige uitecenzetting te geven.
Alleen kan een bepaalde indruk worden
gegeven, op cijfers gesteund. Dit zal
tevens de gelegeneheid zijn om te
onderlijnen dat het door de gemeen-
schap gebrachte offer volkomen ge-
rechtvaardigd is, ook nog dat alle
kritiek niet is uitgesloten, ofwel nog,
dat zekere leemten dienen aangevuld.
Dit gedeelte van het verslag alsook
van het volgende hoofdstuk wil een
schets z1jn van wat tot heden, financieel
en sociaal bereikt is,de toelichting van
de uitgaven welke de gemeenschap zich
zelve oplegt. :

Voor deze wetten zullen wij, waar
het mogelijk is, opvolgentlijk onder-
zoeken :

1° welk het aantal verzekerden is;

20 eventueel welk het aantal onder-
nemingen zijn die aan de wet onder-
worpen zljn;

3¢ welke financieele lasten daaraan
verbonden zijn;

4¢ het aantal en de kosten van het
personeel der centr-'e diensten.

I. — DE VERZEKERING TEGEN ZIEKTE,
INVAL:DITEIT, ENZ.

Deze verzekering Kent dit uitzon-
derlijk privilegie van niet het voor-
werp geweest te zijn van al te veel
bezorgdheid van den wetgever. Meer
dan drie millioen rechthebbenden
staan gegroepeerd in deze instelling
van scclale voorzorg. De diensten zijn

ingewikkeld; de voordeelen -eischen

groote offers. Niettegenstaande de uit-
gestrektheid van het gebied en van het
aantal aangeslotenen, herleidt de wet-
geving zich tot drie teksten : de prin-
cipicele wet van 23 Juni 1894 op de

compare les résultats obtenus et qu’on
indique I'effort fait par I'Etat, I'em-
ployeur et le travailleur.

On ne peut songer a donner un
apercu détaillé. Il suffira de donner
une impression nette et précise, basée
sur des chiffres. Cela nous permettra,
en outre, de démontrer que les sacri-
fices faits par la communauté sont
totalement justifiés, et encore que
toute critique ne doit pas étre exclue,
que certaines lacunes doivent étre
comblées. :

Cette partie du rapport, ainsi que
le chapitre suivant, ont pour but de
donner un apercu de ce qui a été réa-
lisé jusqu’a ce jour au point de-vue
financier et social, ainsi que ’analyse
des dépenses que la communauté s’im-
pose.

Successivement, nous examinerons,
dans la mesure du possible :

10 quel est le nombre d’assurés;

20 éventuellement, quel est le nom-
bre d’entreprises soumises a la loi;

3° quelles sont les charges finan-
ciéres y afférentes;

4° Deffectif et les frais du personnel
des services centraux.

I. — 1. ASSURANCE-MALADIE,
L’ASSURANCE-INVALIDITE, ETC.

Cette assurance a le privilege excep-
tionnel de ne pas avoir été I'objet de
trop de sollicitude de la part du légis-
lateur. Plus de 3 millions de bénéfi-
ciaires sont groupés dans cette insti-
tution de prévoyance sociale. Les ser-
vices sont complexes; les avantages
exigent de lourds sacrifices. Nonobs-
tant I’étendue du domaine et le grand
nombre d’affiliés, la législation "se.
réduit presqu’exclusivement a trois
textes : la loi de base du 23 juin 1894
sur les sociétés mutuellistes, la loi
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vereenigingen van ounderlingen  bij-
stand, de wet van 5 Mei 1912 rege-
lende de toelagen aan de herverze-
keringskassen, en het koninklijk be-
sluit van 22 December 1931 : alles
bijeengenomen zes en vijftig artikelen,
niet inbegrepen de laatste pas ver-
schenen wet houdende uitbreiding der
wet van 1894 en regelende de plaatsing
der maatschappelijke gelden.

Het is de waarheid dat de Ministers
die elkaar hebben opgevolgd in het
Departement van Sociale Voorzorg,
dank aan hun politiek van aan-
moediging, de ecerste bewerkers zijn
seweest van den bloel van dezen tak
der sociale verzekeringen.

Die lof gaat tot al de Ministers, tot
welke gezindheid zij ook behooren.

*
%k k

Enkele der leidende beginselen van
deze wetgeving

Het eerste beginsel is steeds geweest
de geleidelijke aanpassing aan een
betere, meer gezonde, techniek. Ont-
sproten uit het vrije initiatief zijn deze
instellingen in den beginne eemgszins
wild opgegroeid. Herhaaldelijk moest
worden gesnoeid en rechtgezet. Dit
geschiedde steeds met tact en voor-
zichtigheid.

Het tweede beginsel is de opvoeden-
de kracht van den onderlingen bij-
stand. Zooveel mogelijk bij elk voor-
deel dat door de kas verleend wordt
dient eene kleine inspanning vanwege
het lid gedaan. De kleine inspanning
van den enkeling doet beter de tege-
moetkoming der collectiviteit waar-
deeren. Geen kosteloosheid, wel verze-
kering. Kosteloosheid heeft geen op-
voedende kracht.

Een derde beginsel is de inrichting
van de diensten op basis der familie.
Buiten de persoonlijke diensten van
dagelijksche vergoeding, pensioen, enz.
zijn de voornaamste diensten, al de ge-
zondheidsdiensten, op familialen leest
geschoeid.
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du 5 mai 1912 relative aux subven-

tions aux caisses d’invalidité et I'ar-
rété royal du 22 décembre 1931 : au
total, 56 articles, non compris la der-
niére loi relative a 'extension de la
loi de 1894 et au placement des fonds
soclaux.

Nous tenons a remarquer que c’est
grace a la politique d’encouragement
pratiquée par les Ministres qui se sont
succédés au Département de la Pré-
voyance sociale qu’est due la prospé-
rité des assurances-maladie, invali-
dité, etc.

Cet ¢loge s’adresse a tous les Mi-
nistres, a quelque opinion qu'’ils appar-
tiennent.

E
ok

Quelques principes directeurs de la
législation actuelle :

Le premier principe a toujours été
I’adaptation graduelle a une meilleure
et plus saine technique. Ces institu-
tions, nées de l'initiative privée, ont
grandi d’abord d’une facon quelque
peu rudimentaire. Il a fallu redresser
et élaguer a plusieurs reprises. On I'a
toujours fait avec tact et prudence.

Le second principe, c’est la force
éducative de la mutualité. Autant que
possible, & chaque avantage accordé
par la caisse doit correspondre un
effort si léger soit-il du membre. Cet
effort de I'individu fait mieux appré-
cier 'aide de la collectivité. Pas de
gratuité, mais assurance. La gratuité
n’a aucune force éducative.

Un troisitme principe c’est l'orga-
nisation des services sur la base de la
famille. En dehors des services person-
nels de Jindemnité journaliere, de
pension etc., les principaux services,
tous les services d’hygiéne, sont orga-
nisés sur la base de la famille.
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Een vierde beginsel is de vrije keus
van verzekeringsinstelling. De vrijheid
van keus is een der eerste vereischten
van het vertrouwen van den verze-
kerde. Dit vertrouwen is de eerste en
bijzonderste voorwaarde tot welslagen.

En eindelijk een vijfde en laatste
beginsel, dat wij hier vernoemen, is de
gelijkberechtiging voor de subsidie. De
wettelijke regeling van den onderlingen
bijstand heeft zich steeds gehouden
boven en buiten de politieke strekkin-
gen. Zij had het vertrouwen der organi-
saties. Dit vertrouwen werd beantwoord
door de solidariteit tusschen de lande-
lijke vereenigingen.

®
k%
1. — Wat de verzekering dekt.

De mutualiteit tegen ziekte, inva-
liditeit, enz., richt ten voordeele zijner
leden een stel diensten in waarin, men
mag het getuigen, de voornaamste
risicos en nooden verzekerd zijn. Het
is de primaire dienst welke de eerste
maanden een dagelijksche vergoeding
uitkeert bij ziekte, of ongeval; de
invaliditeit zet deze uitkeering voort
bij langer durende ziekte en tot vijf
en zestig jaar.

De medisch-pharmaceutische dienst
dekt in hooge mate de onkosten van
geneesheer en artsenijen; buiten de
gewone geneesdienst bestaat er ver-
zekering bij heelkundige tusschen-
komst, kankerbehandeling, diather-
mie, X-stralen, ultravioletstralen, enz.
Aan de leden wordt verblijf in sana- en
preventorium bezorgd. Zelfs de gewone
hospitalisatiedienst, het verblijfin gast-
huis bij ziekte wordt reeds in menig
verbond verzekerd.

Het moederschap geniet een dubbele
tusschenkomst : een rustvergoeding
bij de verlossing, en een forfaitaire
vergoeding als tusschenkomst in de
onkosten van de verlossing. De dienst
der verpleegsters-bezoeksters spoort

Un quatriéme principe c’est le libre
choix de l'institution d’assurance. La
liberté du choix est une des premiéres
conditions de la confiance de I’assuré.
Cette confiance est la premiére et
principale condition pour réussir.

Finalement un cinquiéme et dernier
principe, que nous mentionnons ici,
c'est 1'égalité du droit au subside.
Le statut légal de la mutualité s’est
toujours tenu en dehors et au dessus
des luttes politiques. I1 a la con-
fiance des associations mutuellistes.
A cette confiance répond l'esprit de
solidarité des associations nationales.

*
* %
I. — Le risque d'assurance.

La mutualité contre la maladie.
I'invalidité, etc. organise en faveur
de ses membres une série de services
qui assurent, on peut bien le dire,
les principaux risques et besoins. C’est
le service primaire qui, en cas de
maladie ou d’accident paie pendant les
premiers mois une indemnité journa-
liere; le service d’invalidité continue
cette allocation dans le cas de maladies
prolongées et jusqu’a I'Age de 65 ans.

Le service médico-pharmaceutique
couvre dans une large mesure les
frais de médecin et des médicaments;
en dehors du service médical ordinaire
I'assurance intervient en cas d’opéra-
tion chirurgicale, traitement du cancer,
de diathermie, de rayons X, de rayons
ultra-violets, etc.

Aux tuberculeux il est procuré un
séjour dans les sanatoriums et les
préventoriums. Méme le service ordi-
naire d’hospitalisation et le séjour
dans un hopital sont déja en cas de ma-
ladie, assurés par maintes fédérations.

Le service de maternité assure une
double’ intervention : une indemnité
de repos lors de l’accouchement et
une indemnité forfaitaire pour lesfrais
d’accouchement. Le service des infir-
mieres visiteuses dépiste les tubercu-
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de tuberculoselijders op aan huis, in
het besmette midden.

Een bijzondere vergoeding wordt
uitgekeerd bij overlijden.

Deze opsomming geeft een klein
gedacht van wat de onderlinge bij-
stand geworden is in ons land. Doch
heelwat zal dit nog toegelicht worden
wanneer men de ledentallen en de

financieele lasten nagaat van deze

verzekering.

1. -—— Het aantal leden en de financieele
lasten der mutualistische diensten.

a) De medisch-pharmaceutische dienst.

1)

‘milieu contaminé.

en cas de déces.

le nombre d’affiliés et

charges financiéres des
tualités.
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leux au domicile du membre dans le
Une indemnité spéciale est payée

Cet exposé donne une idée de ce que
la mutualité est devenue dans notre
pays. Mais bien plus €loquentes sont

les charges

financiéres de cette assurance.

1I. — Le nombre de wmembres et les

services mu-

" a) Le service médico-pharmaceutique.

Primaire dienst. Medisch-pharmaceutische dienst.
Jun, | S primaire | S i pharmacie
Anndes. W‘fé{;éinj'ke Uitgaven. Ge‘f;ﬁgﬁde Uitgaven.
Iggfc—zg}:* Dépenses. bé%;i%gﬂ:es. | Dépenses.
1913 510,252 — - —
1920 669.803 | 9,513,914 | 1,437,863 | 12,555,375 | Rev.Trav.
1926 1,016,304 | 23,921,073 | 2,366,602 | 69,023,689 | 1935 p. 63
1927 1,058,256 | 30,188,841 | 2,459,579 | 92,437,984 |
1928 1,117,023 | 43,245,129.| 2,599,884 |115,504,970 |
1929 1,185,691 | 55,932,164 2,697,268 |140;804,022"
1930 | 1,223,266 61,791,189 2,801,317 (165,233,230 Id. 1936
1931 1,238,728 | 65,334,204 | 2,878,427 181,575,676
1932 1,289,308 | 67,364,531 | 3,001,227 185,447,705
1933 - C — —
1934 1,315,072 — 2,981,604 — Antw. van
Minister
Réponse du
Ministre
Bulletin
1935 n° 10.

Voor den primairen dienst geven
de cijfers een bestendige uitbreiding
adn’; zoowel wat h‘et ledental als de

unitgaven betreft.

dépenses.

Pour le service primaire les chiffres
indiquent une augmentation constante
tant du nombre de membres que des
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De medisch-pharmaceutische
dienst ging in stijgende lijn tot 1932.
1933 is ons tot heden niet bekend
1934 geeft eene lichte daling aan.

Men vergete niet dat de arbeidende
klasse te Jijden heeft onder de heer-
schende  werkloosheid. Niettegen-
staande de crisis die zij doormaakt
behoudt zij het bewustzijn van de
noodzakelijkheid der ziekteverzekering
en brengt daarvoor de noodige offers.

Bovendien toonen de cijfers der
laatste jaren een vermindering van het
aantal deelnemende leden aan. Het is
het gevolg van de vermindering der
geboorten in den oorlog, m. a. w. de
demographische factor die zich ook
hicr laat gevoelen.

b) Aantal leden en lasten van de tnvali-

Le service médico-pharmaceutique
suivit une ligne ascendante jusqu’en
1932. Les résultats de 1933 ne nous
sont pas encore connus jusqu’a présent
L’année 1934 accuse une légére dimi-
nution.

Qu’on ne perde pas de vue que la
classe ouvritre souffre de la crise du
chomage actuel. Malgré la crise
qu’elle traverse, elle reste convaicue
de la nécessité de I’assurance maladie
et spontanément sans aucune contrain-
te légale, elle fait les sacrifices néces-
saires a cette fin.

En outre les chiffres des derniéres
années accusent une diminution du
nombre de membres bénéficiaires. Le
fait est la conséquence de la diminution
du nombre de naissances pendant la
guerre, en d’autres mots, du facteur
démographique, qui se fait sentir éga-
lement ici.

b) Nombre de membres et charges

diteilsverzekering. de Uassurance contre I'invalidité.
Leden aangesloten
JAREN bij den Hoofddienst Lasten
ANNEES Membres effectifs Charges
au Service central
1908 100,427 178,715 85 Kan. Eeckhout
1914 334,845 798,905 14 | Soc. Verzek. p. 290
1920 517,744 1,512,638 75 Chan. Eeckhout
1925 814,854 7,151,027 66 | Assur. sociales p. 290
1930 1,087,696 21,904,987 o5 | Rev. du Trav.
1931 1,113,104 25,692,623 17 déc. 1935
1932 1,163,620 28,167,585 95
1933 — —
1934 1,179,385 —

De cijfers geven een sterke aan-
winst tot 1930, daarna verzwakt deze.

Daarentegen worden de lasten zwaar-
der. Daar is voorzeker een verschijnsel
dat niet uit het oog mag verloren; er

Les chiffres accusent une forte avan-
ce jusqu’'en 1930, puis cette avance
fléchit.

Par contre les charges deviennent
plus lourdes. Clest assurément un
phénoméne qui ne peut étre perdu
de vue et qui doit étre suivi de prés,
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hoeft echter rekening gehouden met
het feit dat tusschen 1925 en 1930
de devalvatie is ingetreden en als
gevolg de verhooging der vergoeding
heeft gehad.

c) Aantal leden en lasten van de
antituberculose-kassen.
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il ya cependant lieu de tenir compte
de ce qu’entre 1925 et 1930 s’est pro-
duite la dévaluation, qui a entrainé la

‘majoration des indemnités,

c) Nombre de membres et charges
des caisses antituberculeuses.

Jaren. Leden. Lasten.
Années. Membres. Charges.
1930 2,621,752 12,688,498 » Rev. du Trav.
1931 2,790,378 16,328,980 » déc. 1935
1932 2,972, 615 18,437,135 »
1933 - - )
1934 — — Zie hierna de cijfers
voor 1934.
Voir ci-apres les
chiffres pour 1934.
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Voor het jaar 1934, zijn per landelijke unie van mutualiteiten het ledental
aangesloten bij de antituberculose-kassen, de uitgekeerde subsidién en de
totale lasten, de volgende (Bijlage 115). - -

e —— — —_—

Antitubercnlosédienst

op 31-12-34
NATIONALE UNIES Sevvice antitubeyculeux au 31-12-34
UNIONS NATIONALES Leden ' Werkeiijk stortende led
Membres bénéficiaives. Membres effectifs cotisan

Landelijke unie der socialistische mutualistische
verbonden. -— Union nationale des fédérations

mutualistes socialistes . . . . . . . 1,087,045 504,730 (**)
Landsbond van Christene Mutualiteiten. — |
Union nationale des mutualités chrétiennes . 1,092,016 : 407,730

Landelijke unie der neutrale mutualistische
t verbonden. — Union nationale des fédérations
mutualistes neutres . . . . . . . .
Nationale Bond der liberale mutualistische
verbonden. — Fédération nationale des asso-
ciations libérales mutualistes . . . . . 205,474 79,447
Landelijke unie van beroepsmutualiteiten. —
Union nationale des mutualités professionnelles 223,026 - 93,997
Landsbond der Vlaamsche Nationale mutua-
liteiten. — Fédération nationale des mutua-
lités nationalistes flamandes . . . . . 55,324 22,200

261,482 114,627

(*) Rekening gehouden met de buitengewone toelage van 2,000,000 frank
toelatende de budgetaire inkrimping te brengen van 20 t. h. tot 3 t. h.

(**) Niet inbegrepen 14,343 leden van de landelijke unie der socialistische
mutualistische verbonden die zich hebben aangesloten bij de antituberculose
kas « Heropbeuring » (Havenwerkers).

Ook hier doet de geboortedaling zich gevoelen.

In dezen dienst is begrepen de dienst der verpleegsters-bezoeksters, althans
gedeeltelijk.

d) Aantal leden en lasten dev moederschapsverzekering.

Jaren. Leden. Geboorten. Lasten.

1930 1,243,603 49,735 14,584,373 | Arbeidsbl. 1936
1931 1,367,353 55,203 18,058,878 »

1932 1,548,341 58,605 21,837,715 »

1933 — — — »

1934 — — — »
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Pour I'année 1934, voici par union nationale de mutualités le nombre de
membres affiliés aux caisses antituberculeuses, les subsides accordés et les
charges globales (Ann. IIb) :

y—m—

Subsidién toegekend door den Staat (begrooting 1935) Totaal der uitgaven op rekening
. , - tuberculose 1934 gebracht,
Subsides accordés par ULtat (budgel 1935) hierin begrepen de dienst der
R S e T o . = bezoeksters -verpleegsters.
voor den gewonen antituber- | (k*rvzoiz{{e?ﬁ;:azgleiriters —
>, 1 8 ~ ) i - A *
C‘llo‘s?g‘enbt verpleegsters rOTA_/_\L *) Total des dépenses pour la
— tuberculose 1934. vy compris le
pour le } . TOTAL (*) . It A vE
; I . pour le service service des infirmiéres-visiteuses.
sevvice anti-tubeyculeux des infirmiéres-visiteuses
4,402,880 189,822 4,592,702 7,175,110
2,200,789 1,074,990 3,281,779 0,484,308
732,460 195,558 928,018 2,105,631
. . 5
350,140 123,727 479,867 822,915
1,180,563 45,454 1,226,017 . —
195,995 9,012 205,007 —

(*) Compte tenu du subside extraordinaire de 2,000,000 de francs permettant
de porter la compression budgétaire de 20 p. c. a 3 p. c.

(**) Non compris 14,343 membres de I’'Union nationale des fédérations
mutualistes socialistes qui se sont affiliés & la caisse antituberculeuse « Herop-
beuring » (ouvriers du port).

Ici égalemennt la dénatalité se fait sentir.

Dans ce service est compris le service des infirmieres visiteuses, du moins
partiellement.

d) Nombre de membres et charges des services maternels.

Années. Membres. Naissances. Charges.
1930 1,243,603 49,735 14,584,373 |Rev. Trav. 1936
1931 1,367,353 55,203 18,058,878 »
1932 1,548,341 58,605 21,837,715 )
1933 — - — "y
1934 — — —
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Er blijft nog enkel een denkbeeld
e geven van den vooruitgang der
mutualiteit in Belgi€, beschouwd van
het standpunt der landelijke orga-
nisaties. Het is een feit dat vijf groote
landehijke vereenigingen zich onderling
bijna uitsluitend de mutualisten vei-
deelen.

In aansluiting met het verslag van
vorig jaar, waarin door den verslag-
gever, den heer Henricot, de cijfers der
landelijke unies worden aangehaald
voor het dienstjaar 1933 volgen hier
de gegevens einde 1934 :

Il reste encore a donner une idée
du progres de la mutualité en Belgique,
considérée du point de vue des orga-
nisations nationales.

Cinq grandes fédérations nationales
se partagent presque exclusivement les
mutualistes.

Dans le rapport de ’année dernieére,
I'’honorable rapporteur M. Henricot
citait les chiffres des unions nationales
pour I'exercice 1933, nous faisons suivre
ici les données connues a la fin de
I'année 1934 :

Gewone geneeskundigedienst Teringbestrijding
NATIONALE UNIES Service médical ordinaire VLutte conf{':f wla tubercu.losew
"“‘ Leden. — Membres Leden. — Membres
J] /'S NATIONALE ,

UNIONS N S Stortende | Deelnemende | Stortende |Deelnemende

Effectifs Participants Cotisants l Participants
Landsbond der Christene mu-
tualiteiten. — Allzance na-
tionale des mutualités chré-

tiennes 398,527| 1,082,951} 407,592| 1,092,016
Nationaal Verbond van Libe-

rale mutualistische federa-

ties. — Association natio-
nale des fédérations mutua-

listes libérales 79,429  179,575]  79,447| 205,474
Van onzijdige federaties. —

Fédérations neutres . 161,281 254,307 114,627 261,492
Van beroepsmutualiteiten. —

Mutualités professionnelles . 86,570 202,108 — 223,626
Van socialistische mutualis-
tische federaties. — Fédé-

rations mutualistes socialistes 537,102| 1,123,093 504,%730| 1,087,045

Te zamen. — Ensemble. 1,262,909 2,842,034} 1,106,396| 2,869,653

Deze cijfers duiden op zich zelve
aan dat de mutualisten bijna uitslui-
tend zijn ingedeeld in een der vijf

Ces chiffres indiquent donc que les

mutualistes sont presque exclusivement

affiliés a un des cinq grands groupe-



groote groepecringen. Dit feit heeft,l
naast dit der numerieke sterkte, ook
zijn beteekenis. Waar landelijke or-
ganisaties kunnen verantwoorden voor
stuwkracht
kunnen geven naar meer ontwikkeling
is ook meer sterkte en aanpassings-

hun

aangeslotenen, en

vermogen.

IT11. — De begrootingskredieten of de
tusschenkomst van den Staat.

Ed
Kk %k

Het heeft zijn belang na te gaan
welk het aandeel is van de gemeen-
schap in deze uitgaven. De vraag werd
namens de Commissie gesteld. Het

antwoord luidt

Bedvag der kredieten voorzien voor de

diensten der mutualiteiten :
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————

DIENSTEN

SERVICES

Begrooting 1934
Budget 1934

IT1.

*
k%

Les

crédits budgétaires

[NT 109.]

ments. Ce fait a encore une significa-
tion autre que celle de la force numé-
rique. La ou les organisations natio-
nales peuvent répondre de leurs affiliés
et appuyer de toute leur force le mou-
vement d’extension, il y a aussi plus
de pouvoir d’adaptation.

Uintervention de I’ Etat.

Begrooting 1935
Budget 1935

Il est intéressant d’examiner quelle
est la part de la communauté dans ces
dépenses. La question a été posée au
nom de la Commission. Voici la ré-
ponse :

Montant des crédits prévus pour les
sevvices de la mutualité :

Begrooting 1936
Budget 1936

-

D

0.

. Dagelijksche vergoeding.

— I'ndemnité journaliéve .

. Onkosten van beheer en
propaganda. — Frais
d’admanistration et de pro-
pagande e
Invaliditeit. — Invali-
dité. . . .

. Medisch-pharmaceut-i—

sche dienst. — Service
médico-pharmaceutique

Antiteringskas. — Cazgsse
antituberculeuse .
Moederschapsverzekering
— Assurance maternelle .

(*) Daarin begrepen een buitengewoon kre- ]

diet van 5,000,000 frank.

(**) Daarin begrepen cen buitengewoon kre-

diet van 2,000,000 frank.

6,150,000 6,500,000 6,700,000
1,000,000 1,000,000 1,050,000
11,450,000 11,750,000 12,250,000
9,351,000 11,800,000 (**)| 12,756,000
6,991,400 7,200,000 8,208,000
61,380,750 | 69,750,000 72,750,000

2,000,000 de francs.

(*) Y compris un crédit extraordinaire de
5,000,000 de francs.
[ (**) Y compris un crédit extraordinaire de

ou



(34)

Er was den heer Minister gevraagd
of in het krediet voor 1936 een bedrag
voorzien was voor de diensten welke
eventueel in het leven zouden geroepen
worden, zooals daarvan quaestie is
in het koninklijk besluit houdende
herziening der subsidieering en dat
thans in voorbereiding is.

Het antwoord luidt :

« Geen enkel krediet is speciaal
voorzien voor den dienst der moeder-
schapsverzekering en de verzekering
tegen overlijden of welken anderen
dienst die zou worden ingericht. Zooals
voor den primairen, invaliditeits- en
antiteringdienst, zullen de eventueel
toe te kennen toelagen voor de werking
dezer in te richten diensten genomen
worden op de kredieten welke voorko-
men op de begrooting van het dienst-
jaar dat volgen zal op het jaar geduren-
de hetwelk deze nieuwe diensten zullen
gewerkt hebben. » (Bijlage 11a.)

Enkel onderlijnen wij hier de stij-
ging voor 1935 van 8,369,250 frank
op de begrooting voor 1934, voor 1936
van 11,369,250 frank. Deels ver-
tegenwoordigt de verhooging van
toelage de normale stijging van leden-
tal en bijdrage. Anderzijds werd
door de buitengewone kredieten een
tegemoetkoming verleend aan mutua-
liteitskassen, gezien de crisis en de
stijgende onkosten van den medisch-
pharmaceutischen dienst.

IV. -~ De onkosten van het hoofd-

bestuuy .

Er is den heer Minister gevraagd
welk het aantal ambtenaren is aan
dezen dienst gehecht en de uitgave die
daaruit voortspruit.

Het antwoord van den heer Minister
luidt :

Bruto-
Ambtenaren vergoeding (¥*).
Bestuur 35 801,550 fr.
Toezicht . . 4 127,000 fr.

(*) Thans verminderd met 5. t. h.

(Bijlage 111d.)

Il a été demandé a M. le Ministre
si dans le crédit pour 1936 il était
prévu une somme pour les services
qui seraient éventuellement créés,
comme 1l est question dans Varrété
royal portant revision des subsides et
qui est actuellement en préparation.

Voici la réponse :

« Aucun crédit n’a été spécialement
prévu en faveur de 'assurance mater-
nelle et de l'assurance décés ou de
quelqu autre service qui pourrait étre
créé. De méme que pour le service
primaire, invalidité et anti-tubercu-
lose, les subsides éventuellement a
accorder pour le fonctionnement de
ces services a créer, seront prélevés
sur les crédits inscrits au budget de
I’exercice qui suivra ’année au cours
de laquelle ces nouveaux services au-
ront fonctionné. » (Annexe IIa.)

Nous soulignons I’augmentation, sur
le budget de 1934, de 8,369,250 francs
en 1935, et de 11,369,250 francs pour
le budget de 1936. L’augmentation des
subsides représente en partie I'accrois-
sement normal du nombre des mem-
bres et des cotisations. Au moyen des
crédits extraordinaires, il fut alloué
un subside aux caisses mutualistes, en
raison de la crise et des frais sans cesse
croissants du service medlco—pharma—
ceutique.

IV. — Les frais de I’ Administration

centrale.

On a demandé a M. le Ministre de
faire connaitre le nombre de fonction-
naires attachés a ce service et a com-
bien se monte la dépense y afférente.

Voici la réponse de M.le Ministre :

Fonctionnaires. Indemnités

brutes (*)

Administration 35 - 801,550 fr.
Inspection 4 127,000 fr.

(*) Actuellement réduites de 5. p. c.

(Annexe I114.)
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Deze verzekering heeft niet haar
gelijke in eenig ander land. Aan het
beheer van dezen dienst die een uitge-
breidheid bezit zooals geen andere in
ons land en dat over zulk beperkt
personeel beschikt, moet hier de hulde
worden gebracht dat het in de volste
mate rendeerend is geweest.

V. — Enbkele opmerkingen.

Zooals blijkt uit dit verslag kan
niet worden gezegd dat aan de nooden,
het gezin, de gezondheid van den
arbeider niet alle aandacht wordt
gewijd.

Wil dit beduiden dat niets kan
gewijzigd of verbeterd of aangepast?
(eenszins. Zoo ligt het bijvoorbeeld
voor de hand dat de heelkundige
dienst, welke aan de mutualisten het
offer vraagt van vele millioenen, tot
heden niet de minste aanmoediging
geniet. Voor de leden van één der
nationale vereenigingen, bedragen
de uitgaven voor 1934 voor den
helkundigen dienst meer dan 24 mil-
lioen. Het is een queastie welke de
heer Minister onmiddellijk zou moeten
ter studie leggen, desgevallend binnen
het kader van de begrooting.

Een tweede bemerking : zoo eener-
zijds met rechtmatige voldoening kan
gewezen worden op de bekomen resul-
taten, zoodanig dat mag bevestigd dat
de massa der werkersgezinnen is be-
reikt, zoo kan toch nog wel iets gedaan
worden om verder bij de arbeidende
bevolking de idee te doen doordringen
van de noodzakelijkheid zich te verze-
keren tegen ziekte, invaliditeit enz.,

Tot zelfs de onverschilligen moeten
bewogen worden om zich aan te
sluiten. Dit punt ook zou nader
moeten bestudeerd.

V1. - Het kominklijk besluit in
voorbereiding.

Het past niet dat uw Comumissie
den heer Minister zou rekenschap
vragen van zijn inzichten nopens de
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Cette assurance n’a son égale dans
aucun autre pays. Aussi, en égard
au personnel réduit dont dispose ce
service, il faut reconnaitre et il nous
plait de le dire ici, que celui-ci a donné
son plein rendement.

V. — Quelques observations.

Ainsi qu’il résulte de ce rapport,
on ne peut contester que la plus grande
attention est donnée aux besoins, a
la santé et A la famille de 'ouvrier.

Cela signifie-t-il que rien ne puisse
étre modifié ou corrigé ou adapté?
Nullement. Ainsi le service chirurgical
qui demande aux mutualistes un sa-
crifice de nombreux millions, n’a pas
encore recu a ce jour le moindre
encouragement. Pour les membres
d’une seule union nationale, les dépen-
ses afférentes au service chirurgical
s’élevent pour 1934 & plus de 24 mil-
lions. C’est une question que M. le
Ministre se devrait de mettre immé-
diatement a 1’étude, au besoin dans
le cadre méme du budget.

Seconde observation : Si d'une part
on peut souligner. avec une légitime
satisfaction, les résultats obtenus, a
telle enseigne qu’on puisse dire que
la masse des familles ouvrieres est
atteinte, il peut encore étre fait quelque
chose pour faire pénétrer plus pro-
fondément encore dans la population
ouvricre 1'idée de la nécessité de s’as-
surer contre la maladie, l'invalidité,
etc.

Méme les indifférents doivent étre
sollicités a s’affilier. Cette question
mérite également d’étre étudice de
plus pres.

VI. — Arrété royal en préparation.
Il ne conviendrait guere que votre

Commission interpellat le Ministre sur
ses intentions en matiere de revision
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herziening van het koninklijk besluit
tot regeling van de subsidién aan de
mutualiteiten.

Wel neemt zij akte van zijn verkla-
ringen, afgelegd in de Kamer desaan-
gaande (Parl. Hand., Zitting 1935-1930,
blz. 425) en hierop antwoordt zij niet
akkoord te kunnen gaan met de thesis
door hem vooropgezet.

De Minister heeft o. m. verklaard :

Op mutualistisch gebied, evenals
op elk ander gebied, moet men
den vooruitgang volgen en de nood-
wendigheden tegenover dewelke men
staat ». Zeer juist. En soms kan voor-
uitgang wel eens beteekenen, dat er
dient terug gekomen op zekereideeén
die niet meer van dezen tijd zijn.
Daar juist ligt de vooruitgang, dat oude
gedachten door nieuwe worden ver-
vangen.

De Minister sprekende over de cen-
tralisatie zegt « Ik heb” onder de
oogen een uittreksel uit een nota van
wijlen den heer Pecher,die voorstaander
was van de centralisatie ». Met wijlen
den heer Pecher waren destijds de
meeste  sociologen en  voormannen
der mutualiteitsbeweging, voorstan-
ders der absolute centralisatie... Dit
was voor dat men de gelegenheld had
gehad de gevolgen dezer centralisatie
omgezet te zien in de praktijk. Want
waar de Minister voortgaat met te
verklaren : «Tk bezit een zeer groote
nota waaruit blijkt dat de kleine
mutualiteiten niet meer haar ver-
plichtingen kunnen nakomen», (ibid.),
mag men hem ook vragen bij die notade
lijst te doen voegen van de talrijke
groote maatschappijen die evenmin
hun verplichtingen kunnen nako-
men, en dan zou men tot het besluit
moeten komen, dat zoo het getal zijn
belang heeft, er dan toch nog andere
factoren zijn die eveneens medezeg-
gingschap opeischen.

Inderdaad. Kleine maatschappijen
komen er niet met hun bijdrage;
maar groote ook niet. Het is dus niet
alleen een quaestie van cijfers, maar
ook van techniek, en evenveel van

de l'arrété royal réglant les subsides
aux mutualités.

Elle prend toutefois acte de ses
déclarations faites a la Chambre a
cet égard (Anmn. parl., Session 1935-
19360, page 425) et déclare ne pas
pouvoir marquer son accord avec la
these qu’il a défendue.

M. le Ministre a dit notamment

« en matiére mutuelliste, comme en
toutes matieres, il faut suivre le
progres et les nécessités devant les-
quelles on se trouve » C’est tres
exact. Mais le progres peut quelquefois
signifier qu’ll y a nécessité a revenir
sur certaines conceptions. Le progrés
réside précisément dans le fait que
de vieilles idées sont remplacées par
des nouvelles.

Parlant de la centralisation M. le
Ministre a dit : « J’ai sous les yeux
un extrait d’une note de feu M. Pecher
qui était partisan de la centralisation ».
Avec feu M. Pecher, la plupart des
sociologues et des dirigeants du mou-
vement mutualiste, étaient a ce mo-
ment partisans de la centralisation
absolue... Cela date de I’époque ou
I’on n’avait pas encore eu l'occasion
de voir les conséquences de cette
centralisation se traduire dans la pra-
tique, chez nous et aileurs. Lorsque
M. le Ministre continue par déclarer :
« je posséde une tres grande mnote
démontrant que les petites mutualités
ne peuvent plus faire face a leurs obli-
gations », (ibid.), on pourrait lui
demander de faire ajouter a cette
note la liste de nombre de sociétés
importantes qui ne peuvent pas non
plus s'acquitter de leurs obligations,
et ’on devrait alors arriver a la conclu-
sion que, si le nombre a son importance,
il y a pourtant d’autres facteurs avec
lesquels il y a lieu de compter.

En effet. De petites sociétés ne
parviennent pas a boucler leur budget
avec leurs cotisations; mais les grandes
n'y réussissent pas non plus. Ce n’est
donc pas seulement une question de
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verantwoordelijkhieid. De ondervinding
heeft geleerd dat groote dagelijksche

vergoedingen, en al te groote concen-
tratie de verzekering onmogelijk ma-
ken. Te groote dagelijksche vergoeding
is al te aanlokkelijk om niet te
trachten ervan te genieten. Al te
groote concentratie schaft de verant-
woordelijkheid der leiders af, of ver-
mindert ze al te veel, en heeft voor
gevolg cen vermindering en soms wel
een te loor gaan van alle toezicht. Men
ondervrage de kassen over de onder-
vinding opgedaan met groote vergoe-
dingen of te algemeene concentratie,
en zij zullen bekennen er van weerge-
keerd te zijn. Zoo voor geneeskundigen
dienst, zoo voor herverzekering, enz.

(Gezonde concentratie, zij die de
verantwoordelijkheid en het bestendig
toezicht der beheerders niet schaadt,
1s noodig.

Anders handelen ware afbreken met
de traditie die geleidelijke aanpassing
vraagt, met de ondervinding, de soli-
dariteit, de gelijkberechtiging, ge-
zonde techniek. Het ware in strijd
met het belang der mutualisten zelf,
zoowel van hen die bijdragen moeten,
als van hen die wegens ziekte of onge-
val of om welke reden ook, zich moeten
beroepen op den onderlingen bijstand.
Misbruiken leiden noodzakelijk tot ver-
hooging van bijdragen. Het zijn de ge-
zonde elementen der vereeniging die
boeten moeten voor hen die de maat-
schappelijke gelden misbruiken. Het
mag niet gezegd worden dat zulks
eens te meer waar zou zijn.

Zekere leden der Commissie hebben
verklaard zich niet te kunnen neerleg-
gen bij deze beschouwingen betreffend
het koninklijk besluit in voorbereiding
en alle rechten desaangaande voor te
behouden. Akte wordt hun daarvan
gegeven.

2. -— DE OUDERDOMSPENSIOEN-
WETTEN.

Wij onderlijnden voor de verzeke-
ring tegen ziekte, invaliditeit enz.,
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chiffres malis aussi de technique, et
tout autant de responsabilité. Ainsi
I'expérience nous a démontré que de
fortes indemnités journalieres et une
centralisation trop grande rendent I’as-
surance impossible. Une trop forte
indemnité journaliére est trop allé-
chante pour qu’on n’essaie pas d’en
profiter. La centralisation trop géné-
rale supprime la responsabilité des
dirigeants ou la réduit par trop, et
a pour conséquence une diminution et
parfois la suppression de tout controle.
Qu'on questionne les caisses au sujet
de l'expérience faite avecle systéme
de fortes indemnités ou avec celui
d’une trop grande centralisation; elles
avoueront en étre revenues. Il en est
de méme du service médical, de l'in-
validité, etc.

Il faut une concentration saine et
qui ne préjudicie point la responsabilité
et le contrdle permanent des admi-
nistrateurs.

Agir autrement ce serait rompre
avec la tradition qui exige une adap-
tation progressive, avec l'expérience,
la solidarité, 1'égalité devant le sub-
side, la saine technique. Ce serait
contraire a 'intérét méme des mutua-
listes, autant de ceux qui doivent
verser leurs cotisations, que de ceux
qui, du chef de maladie ou d’accident
ou pour quelqu’autre motif, doivent
faire appel a I'assistance mutuelle. Les
abus donnent nécessairement lieu a
des relevements de cotisations. Ce sont
les ¢éléments sains de l’association
qui sont punis pour ceux qui abusent
des avantages sociaux. Il ne peut pas
étre dit que, une fois de plus, cela
aura été le cas.

Certains membres de la Commis-
sion ont déclaré ne pas pouvoir se
rallier a ces considérations et réser-
vent de ce chef tous leurs droits.
Il leur en est donné acte.

2. — LES LOIS SUR LES PENSIONS
DE VIEILLESSE.

Nous avons déja souligné 1'absence
presque complete de textes de loi
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de bijna volslagen afwezigheid van
wetteksten.

Jammer genoeg kan dit hier niet
herhaald worden. De ouderdomspen-
sioenwetten hebben het meest ont-
stemming verwekt omdat terwijl zij
nog maar pas in voege waren, reeds een
wijziging in het vooruitzicht werd ges-
teld. De redenen daarvan liggen voor de
hand : gemis van technische grond-
slagen, kosteloosheid met daartege-
nover ontoereikende middelen, gevoels-
quaesties en zoo meer.

Fen vraag mag wel vooraf gesteld :
Wanneer komt het oogenblik der
ecenmaking ? De wetgever is van de mee-
ning uitgegaan dat een bijzondere wet
noodig is voor de werklieden in het
algemeen, een voor de bedienden, een
voor de mijnwerkers. Meer nog, in
clke wet moet dan nog het pensioen
aangepast worden aan het loon of de
wedde : een eenvoudige opvatting ware
dat de wet een minimum-pensioen be-
zorgt: wie zich een grooter pensioen
wil verzekeren, neme de voorzorg —
het is immers een wet van sociale
voorzorg -— zich door storting dit
pensioen te verzekeren.

Sprekende over de eenmaking der
pensioenwetten antwoordde Minister
Delattre aan een lid der Kamer dat
de verschillen had rangeklaagd onder
de pensioenwetten : « Het lid heeft
geen ongelijk. Maar gij zult aannemen
dat, om de pensioenwetten een te
maken, de bijdragen van sommige
categorieén verzekerden vrij aanzien-
lijk zouden dienen verhoogd. Dit is
het geval voor de arbeiders volgens de
algemeene wet en dit is ook het geval
voor de bedienden. Men zou misschien
kunnen eenmaken, maar gij zult toe-
geven dat het een groot werk isdat lange
studién en veel nadenken vergt (Hand.
1936, blz. 338) ».

Sinds vele jaren bestudeert men de
aanpassing van den kosteloozen ouder-
domsrentetoeslag, en men kan toch
moeilijk beweren dat de studie van

pour l'assurance-maladie, I'invalidité,
etc.

Malheureusement c’est tout le con-
traire pour les pensions de vieillesse.
Les lois de pensions ont provoqué un
tres vif mécontentement parce que
a peine appliquées, il fallait déja
prévoir des modifications. Les muotifs
de celles-ci sont tout indiqués : man-
que des bases techniques, gratuité
avec en regard des moyens financiers
insuffisants, questions de sentiment,
etc.

Une question préliminaire se pose :
A quand le moment de l'unification?
Le législateur s’est laissé guider par
I'idée qu’il fallait une loi pour les
ouvriers en général, une loi spéciale
pour les employés, une loi spéciale
pour les mineurs sans parler des nom-
breuses autres lois. 11 y a plus : dans
chaque loi il faut adapter la pension
au salaire ou au traitement :@ une
conception beaucoup plus simple aurait
été que la loi prescrive un minimum de
pension; celui qui veut s’assurer une
pension plus élevée, se la procurerait
par des versements complémentaires.
Ne s’agit-il en effet pas d’une loi de
prévoyance sociale.

Parlant de [l'unification des lois
sur les pensions, M. le Ministre Delattre
répondait & un membre de la Chambre
qui s’était plaint des différences exis-
tant entre les lois de pensions : « Le
membre n’a pas tort. Mais vous admet-
trez que pour unifier les lois de pen-
sions, il faudrait augmenter assez
sensiblement les cotisations de cer-
taines catégories d’assurés. Clest le
cas pour les ouvriers d’aprés la loi
générale et c’est le cas pour les
employés. On pourrait peut-étre uni-
fier, mais vous reconnaitrez que c’est
un gros travail qui demande de lon-
gues études et beaucoup de réflexion
(Ann. 1936, P. 338). »

Evidemment depuis de nombreuses
années on étudie 'adaptation de la
majoration gratuite de la rente de
vieillesse, et on peut difficilement
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het vraagstuk opgelost is : Is de Hooge
Arbeidsraad niet met dezelfde studie
bezig ? Wat noodig is, dat is een defi-
nitieve oplossing.

De algemeene wet bevat tweedeelen:
het pensioen als verworven recht en
het kosteloos pensioen. Het laatste
heeft het eerste verdrongen. Al de
bezorgdheid gaat steeds nog bijna
uitsluitend naar het kosteloos pensioen.

Men kan moeilijk vragen dat elkeen
met die beschouwingen zou akkoord
gaan. Maar wie ze wil omwerpen kan
eenvoudig antwoorden met te vermel-
den waar en door wie in de laatste jaren
er nog gesproken werd over de wet
als maatregel van sociale voorzorg.

Waar er nog over gesproken wordt,
dat is bij de sociale werkers, maar ook
z1] betreuren dat het onophoudend
wijzigen de besten onder hen heeft
ontmoedigd.

Of men het wille of niet, eenerzijds
de techniek, en anderzijds de finan-
cieele mogelijkheden zullen er den
wetgever toch toe dwingen de studie
aan te vatten. Waarom dan niet, alle
partijen samenwerkend, de studie van
nu af aangevat?

Het belang van de pensioengerech-
tigden en van de gemeenschap eischt
het. Dit belang weze de eenige bekom-
mering.

I. -— De algemeene pensioenwet.

Vooraf volgt hier- een algemeen
overzicht nopens de werking der wet :
het aantal loontrekkenden en vrije
verzekerden, de lasten die daaruit
voortvloeien, en het aantal pensioen-
gerechtigden. Daarna volgen eenige
algemeene beschouwingen en de ant-
woorden op detailvragen door leden
der Commissie gesteld.
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prétendre que cette étude soit achevée.
Le Conseil supérieur du Travail se
livre encore actuellement a la méme
étude. Ce qu'’il faut c’est une solution
définitive.

La loi générale comporte deux par-
ties : la rente acquise par les versements
et la pension gratuite. Cette derniére
a trop effacé la premiére. Presque toute
préoccupation va a la pension gratuite.

On peut difficilement demander
que tout le monde soit d’accord avec
ces observations. Mais ceux qui ne
le sont pas pourront facilement y
répondre en précisant toutefois quand
et par qui la loi est encore traitée
en tant qu’instrument de prévoyance
sociale.

Il est vrai qu’il en est encore ques-
tion chez les travailleurs sociaux, mais
eux aussi se plaignent des modifica-
tions continuelles qui ont fini par
décourager les meilleurs d’entre eux,

Qu’on le veuille ou non, d’une part
la technique, d’autre part les possibi-
lités budgétaires obligeront malgré
tout le législateur d’étudier la ques-
tion. Pourquoi dés lors n’entamerait-on
pas lI’étude dés maintenant avec la
collaboration de tous les partis?

L’intérét des assujettis comme I'in-
térét général I'exigent. Que telle soit
I'unique préoccupation.

I. — La loi générale des pensions.

Nous commengons par un apergu
général du fonctionnement de la loi :
le nombre de salariés et les assurés
libres, les charges qui en découlent
et le nombre de bénéficiaires, viennent
ensuite quelques considérations géné-
rales et les reponses a des questions
de détail posées par des membres de
la Commission.
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I. D1 WERKING DER WET

1. Aanta’ veyplicht verzekerden (finan-
cieele lasten)

1. LLE FONCTIONNEMENT DE LA LOI.

1. Nombre d’assujettis (charges finan-
cieres).

Aantal verplicht
verzekerden voor Totaal Stortingen. - Versements Pensi
Jaren Jwie gestort werd] stortingen r:éllfz?gegeg:-
- Nombre d assu- o -
Années Yettis pourlesquels). Tolal Werknemers Werkgevers Bénéficiair
les versements ont] des versements. - — eneficraires.
IR SENN Ouvriers Patrons
Gt faits
1933 |1,296,919 (1){203,417,731|102,209,136 (3)[101,208, 505 ?
1934 |1,305,002 (2)l197,570,432] 99,208,169.5 | 98,362,262.5 ?
(4)

(Bijl. IlIa).
(1) Hierin begrepen 9,597 buiten dienstver-
band staande arbeiders.

(2) Hierin begrepen 7,610 buiten dienstver-
band staande arbeiders.

(3-4) Hierin begrepen de stortingen der buiten-
dienstverband staande arbeiders.

Wat in deze opgave het meest
verwondert, is het blanco wat
betreft de pensioengerechtigden. Op
de vraag gesteld aan den heer Minister
wordt geantwoord : « Die inlich-
tingen zijn niet aangegeven in de
verslagen van de Algemeene Lijf-
rentekas. »

Een eerste beschouwing : Het is om
het even wie de inlichtingen geeft,
maar het is niet aannemelijk dat niet
geweten zij welk de uitslag is eener
sociale wet of welke andere ook.

Tweede beschouwing : Die inlicht-
ingen moeten niet alleen kunnen op-
geven het getal maar zelfs de waarde
der rente-brevetten per categorie
gehuwden, en alleenstaanden, ge-
rechtigden, volledige, gedeeltelijke
rechten enz. Hoe kan men anders het
voordeel eener wet nagaan en onder-
zoeken of de lasten opwegen tegen de
voordeelen, of de stortingen voldoende,
onvoldoende of overdreven zijn ?

(Ann. IIla).
(1) Y compris 9,597 travailleurs indépen-
dants.
(2) Y compris 7,610 travailleurs indépen-
dants.
(3-4) Y compris les versements des tra-
vailleurs indépendants.

Ce qui étonne le plus dans ce tableau
c’est 'absence du nombre des béné-
ficiaires. A la question posée & M. le
Ministre il a été répondu : « Ces indi-
cations ne sont pas mentionnées dans
les rapports de la Caisse de Retraite. »

Une premiere remarque : Il importe
peu de qui émanent les renseignements
mais il n’est pas admissible qu’on ne
connaisse pas le résultat d’une loi
sociale, comme d’ailleurs de toute
autre loi.

Deuxiéme remarque : Ces renseigne-
ments ne doivent pas seulement men-
tionner le nombre mais également par
catégorie le montant des brevets
mariés, célibataires, bénéficiaires de:
la rente de droit et de la pension gra-
tuite, droits complets et partiels, etc.
Comment peut-on vérifier les effets.
d’'une loi et examiner si les charges
compensent les avantages? Il ne suffit

quand méme pas de noter les verse-
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Het komt er toch niet alleen op aan
de stortingen van werkgever en werk-
nemer te bhoeken zonder zich te be-
kommeren om het nut der kracht-
inspanning !

Er moet cen onderscheid worden
gemaakt tusschen :

a) den kosteloozen ouderdomsrente-
toeslag;
h) het verworven pensioen.

) Voor den kosteloozen ouderdoms-
rentetoeslag ontvingen wij na aan-
dringen het volgend antwoord :

« Voorwatden kosteloozenrentetoe-
slag aangaat kunnen de volgende in-
lichtingen verschaft worden voor het
jaar 1935 :

1. Gehuwden 78,000
2. Gescheidenen 7,800
3. Ongehuwden 39,300
4. Weduwnaars en wedu-

wen S 134,930
5. Uit den echt gescheiden

1,310
202,000

v Het totaal volledige of onvolledige
rentetoeslagen is niel gekend.

» Voor het jaar 1935 werd tot op
31 Januari 1936 een bedrag van
fr. 488.855,232-40 uitgekeerd. Deze
som dient aangevuld met een weinig
belangrijk bedrag achterstallen, nog
toekomend aan personen aan wie de
rentetoeslag werd toegekend in de
laatste maanden van 1935. »

Deze cijfers zijn klaarblijkelijk op-
gegeven bij benadering, en zeer onvol-
ledig, zooals overigens uitdrukkelijk
gezegd wordt. Hoeveel volledige toe-
lagen zijn er 7 Hoeveel onvolledige ?
Voortdurend discussieert men over
immunisatie, inkomsten, enz. Welk
nut hepben al deze modaliteiten ?
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ments des patrons et des ouvriers sans
se soucier de l'utilité de l'effort !

Une distinction doit étre faite entre :

a) la majoration gratuite de la rente

-de vieillesse;

h) la pension acquise par les ver-
sements.

a) En ce qui concerne l'allocation
complémentaire de la pension de vieil-
lesse nous avons fini par obtenir la
réponse suivante

« En ce qui concerne l'allocation
complémentaire de la pension de vieil-
lesse les renseignements ci-dessus peu-
vent étre fournis pour I’année 1935 :

1. Mariés . . . . 78,600
2. Séparés de corps . 7,860
3 Célibataires 39,300
4. Veufs et veuves . 134,930
5. Divorcés . . . . 1,310

262,000

» Le total des majorations gratuites
complétes ou incompletes n’est pas
connu.

» Pour l'année 1935 on a payé
jusqu’au 3I janvier 1936 un total de
fr. 488,855,232-46. Cette somme doit
étre complétée par un total insigni-
fiant d’arriérés, revenant encore a des
personnes auxquelles la majoration
gratuite avait été accordée au cours
des derniers mois de 1935. » '

Ces chiffres sont évidemment appro-
ximatifs et trés incomplets ainsi qu'il
est dit expressément dans la réponse.
Combien y a-t-il de majorations com-
plétes? Combien d’incompleétes? Con-
stamment surgissent des discussions au
sujet de I'immunisation, des revenus,
etc. Quelle est 'utilité de toutes ces
modalités?
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h) Het verworven pansioen,

Omtrent het verworven pensioen
dat door de Algemeene Lijfrentekas
wordt uitbetaald, werd ons eveneens
na aandringen geantwoord (bijl. TT15) :

« Het aantal brevetten van ouder-
domsrente afgeleverd door de Lijf-
rentekas, bedroeg einde 1933, 295,142,
met inbegrip van 12,228 brevetten
voor het bediendenpensioen.

» Het saldo, zegge 282,914 bre-
vetten heeft betrekking op de wet
van 1865, op de algemeene wet en
op de wet betreffende de mijnwerkers.

» Voor 1934 bedragen deze cijfers
respectief 340,986 brevetten, waaron-
der 15,297 brevetten voor bedienden-
pensioen.

» Het saldo, zegge 325,599 slaat
op de wet van 1865, op de algemeene
wet en op de mijnwerkerspensioenen. »

De wet van 1865 hier bedoeld is
vermoedelijk de wet van 26 April 1865
betreffende het pensioen van het be-
stuurlijk en onderwijzend personeel
der instellingen van het Staatsmid-
delbaar onderwijs.

Het opgegeven cijfer omvat dus
de algemeene wet, de wet van 1865,
de bedienden- en de mijnwerkerspen-
sioenwet. Voor beide laatste wordt
nochtans een afzonderlijk cijfer aan-
gegeven in het antwoord van den
Minister. Er blijft thans nog de schifting
tusschen de algemeene wet en de wet
van 1865. Dit is onmisbaar (bijl. I1Ic).

Met nadruk hebben wij gevraagd
de Commissie te laten weten welk het
aantal rentebrevetten is, toegekend
aan gehuwden, alleenstaanden, volle-
dige en gedeeltelijke, alsmede het
totaal bedrag der uitkeeringen.

De heer Minister van Sociale Voor-
zorg bij brief van 5 Maart, heeft hier-
op geantwoord

« Ik heb de eer U ontvangst te
melden van uw brief van 3 dezer,

b) La pension acquise par les ver-
sements.

Au sujet de la pension acquise,
M. le Ministre de la Prévoyance Sociale
aprés une nouvelle insistance a fait
savoir que (annexe II1bd) :

» Le nombre de brevets de rente de
vieillesse délivrés par la Caisse de
Retraite, était a fin 1933 de 295,142,
y compris 12,228 brevets concernant
des employés.

» Le solde, soit 282,914 brevets se
rapporte a la loi de 1865, a la loi
générale et a la loi concernant les ou-
vriers mineurs.

» Pour 1934, ces chiffres sont res-
pectivement de 340,896 brevets dont
15.297 brevets de pension pour em-
ployés.

» Le solde, soit 325,599 s’applique
a la loi de 1865, a la loi générale et
aux pensions de mineurs. »

Par la loi de 1865 on entend proba-
blement la loi du 26 avril 1865 rela-
tive 4 la pension du personnel admi-
nistratif et enseignant des institutions
d’enseignement moyen de 'Etat.

Le chiffre cité comprend donc la
loi générale, la loi de 1865, la loi des
pensions des employés et des mineurs.
Un chiffre est déja indiqué pour les
deux dernitres dans la premiere ré-
ponse. Il faut faire encore le triage
entre la loi générale et la loi de 1865.
Ceci est indispensable (annexe IIIc).

Nous avons encore insisté pour que
M. le Ministre de la Prévoyance sociale
fasse connaitre a la Commission le
nombre de brevets de rente alloués
aux diverses catégories, notamment les
bénéficiaires mariés, célibataires, etc.
ainsi que le cofit total des rentes
ainsi payées.

M. le Ministre de la Prévoyance
sociale, par lettre en date du 5 mars,
y a répondu en ces termes :

« J’ai I'honneur de vous accuser
réception de votre lettre du 3 courant,
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hevestigend zekere vragen van nlich-
tingen namens de Commissie van
Sociale Voorzorg gedaan.

» Tk heb mij onmiddellijk in betrek-
king gesteld met de Lijfrentekas, aan
wie ik de verschillende vragen, door
U gesteld, heb overgemaakt.

» Dit organisme komt mij te laten
weten dat, om rede van bestuurlijken
en budgetairen aard, het niet moge-
liijk is aan de Lijfrentekas, statis-
tieken der renten op te maken, volgens
den oorsprong der stortingen, dit
werk hebbende bovendien voor haar
niet het minste nut.

» De verschillende renten op naam
van een zelfde aangeslotene verworven,
worden gewoonlijk in een enkele reke-
ning samengevat, gevende aanleiding
tot uitgifte van een enkel brevet op
het tijdstip vastgesteld voor de inge-
nottreding, zonder dat er een discri-
minatie geschiedt voor wat aangaat
hun aard.

» De veelvuldigheid der wetten wel-
ke de stortingen beheerschen (wetten
van 16 Maart 1865, 10 Mei 1900,
5 Jum 1911, IO December 1924,
10 Maart 1925, 18 Juni 1930, 14 Juli
1930 en T Augustus 1930) en de nood-
zakelijkheid van alle bewerkingen in
detail te onderzoeken, zouden de dien-
sten van de Lijfrentekas aanzienlijk
bezwaren, diensten die reeds zoo inge-
wikkeld zijn, en zouden het bijhouden
van zulke statistieken te kostelijk
maken, hetgeen van aard is om de
helangen te schaden van de aange-
slotenen. »

Uw Commissie kan zich geenszins
met dit antwoord vergenoegen. Leder
jaar, volgens opgave verstrekt door
het Departement, storten werkgevers
en arbeiders meer dan 200 millioen.
In beginsel zijn beiden onderworpen
de stortingen te doen, ingevolge de
wet. Welk is het werkelijk voordeel
dat daaruit voortspruit voor de werk-
lieden ? Niemand kan het zeggen.
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- confirmant certaines demandes de ren-

seignements sollicitées par la Commis-
sion de la Prévoyance sociale.

» Je me suis mis immédiatement en
rapport avec la Caisse de Retraite, a

laquelle j'ai soumis les différentes
questions posées par vous.

» Cet organisme vient de me faire
savoir que, pour des raisons d’ordre
administratif et budgétaire, il n’est
pas possible a la Caisse de Retraite
d’établir des statistiques des rentes,
d’aprés l'origine des versements, ce
travail n’offrant d’ailleurs aucune uti-
Iité pour elle.

» Les diverses rentes constituées au
nom d’un méme affihé sont générale-
ment groupées sur un seul compte et
donnent lieu & I’énussion d’'un brevet
unique a 1'époque fixée pour I’entrée
en jouissance, sans qu’il soit opéré
de discrimination quant a leur nature.

» La multiphcité des lois régissant
les versements (lois des 16 mars 1865,
10 mai 19oo, 5 juin IQIT, I0 décem-
bre 1924, 10 mars 1925, 18 juin 1930,
14 juillet 1930 et I¢F aolt 1930) et
la nécessité d’examiner, en détail,
toutes les opérations alourdiraient con-
sidérablement les services, déja si
complexes de la Caisse de Retraite
ot rendraient la tenue de telles statis-
tiques trop onéreuse, ce qui serait
de nature A nuire aux intéréts des
affiliés. »

Votre Commission ne peut aucune-
ment se déclarer satisfaite de cette
réponse.

Chaque année, suivant les indica-
tions données par le Département,
employeurs et salariés versent au dela
de 200 millions. En principe, les uns
et les autres sont assujettis & la loi
et effectuent les versements. Quel est
'avantage réel qui en résulte pour les
ouvriers ? Personne ne saurait le dire.
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De Lijlrentekas antwoordt dat om
rede van bestuurlijken en budgetairen
aard het haar niet mogelijk is statis-
tieken op te maken van de renten,
volgens den oorsprong der stortingen,
dit werk biedende hovendien voor haar
niet het wminste nul.

Een ecerste opmerking

Wat uw Commissic vraagt is geen
statistiek, maar wel den uitslag, ten
huidige dage, van de algemeene wet
op de ouderdomspensioenen. Vervol-
gens 1s het best mogelijk dat dit werk
niet het minste nut biedt aan de Lijf-
rentekas, maar dit geldt niet voor
het land in het algemeen, en de arbei-
dende klasse in het bijzonder. Zij
voegt er bij dat de veelvuldigheid der
wetten welke de stortingen beheer-
schen, en de noodzakelijkheid, in
detail, al de bewerkingen na te gaan,
aanzienlijk dc diensten zou bezwaren,
het houden van zulke statistieken
ook te kostelifk zou zijn, hetgeen
het belang van de aangeslotenen niet
zou dienen.

Dit  antwoord is geen recht-
vaardiging, zelfs geen uitleg. De vraag
is gesteld specifiek voor de algemeene
wet op de ouderdomspensioenen, zij
kan en moet gesteld worden voor al
de belanghebbenden die een storting
doen, waarvan het bedrag bepaald is
door de wet.

Het is het belang van alle aangeslo-
tenen, van alle categorieén, vast te
stellen of de storting aangepast is aan
de voordeelen bedoeld bij de wet,
zooals het belang van den wetgever
kan zijn een aanpassing te vor-
deren van de storting aan het verzeker-
de voordeel. '

Er zijn er die beweren dat zekere
stortingen waartoe de wet verplicht,
zoo niet onnoodig dan toch minstens
overdreven zijn. Het is niet voldoende
te antwoorden dat men het niet weet,
omdat al de stortingen een massa
vormen en dat geen bijzondere reke-

La Caisse de Retraite répond que
pour des raisons d’ordre administratif
et budgétaire, il ne lui est pas possible
d’établir des statistiques des rentes,
d’aprés lorigine des versements, ce
travail n'offrant d’ailleurs aucume uti-
lité pour elle.

Une premiére observation

Ce que votre Commission demande,
ce n'est pas une statistique, mais le
résultat, a 'heure actuelle, de la loi
générale des pensions de vieillesse.
Ensuite, il est possible que ce travail
n’offre aucune utilité pour la Caisse
de Retraite, mais il n’en est pas de
méme pour le pays, en général, et
pour la classe ouvriére, en particulier.
L’un et I'autre ont le droit, et le devoir,
de vérifier.

Elle y ajoute que la multiplicité des
lois régissant les versements et Ia
nécessité d’examiner, en détail, toutes
les opérations, alourdiraient considé-
rablement les services et rendraient
la tenue de telles statistiques trop
onéreuse, ce qui serait de nature a
nuire aux intéréts des affiliés.

Cette réponse n’est pas une justifi-
cation, voire une explication. La ques-
tion “est posée spécialement pour la
loi générale des pensions de vieillesse;
elle peut et doit se répéter pour tous
les intéressés qui sont assujettis, a
effectuer un versement, dont le mon-
lant est fixé par la loi.

Il est de l'intérét de tous les affiliés
de toutes les catégories de constater
que leur versement contribue adéqua-
tement a assurer les avantages visés
par la loi, comme il peut étre de I'in-
térét du législateur, de réclamer une
adaptation du versement a I'avantage
assuré.

Il y en a qui soutiennent que cer-
tains versements auxquels la lo1 oblige
sont, si pas inutiles, tout au moins
fortement exagérés. Il ne suffit pas
de leur répondre qu’on ne sait pas le
dire parce que ces versements font
masse et que compte n’a pas été tenu
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ning is gehouden van de oorzaak, het
voorwerp der storting. Dat zou geen
antwoord zijn.

Aan den heer Minister van Sociale
Voorzorg hehoort het te oordeelen of
hij het hem toegekomen antwoord
vanwege de Lijfrentkas kan aanzien
als voldoende.

Wat uw Commissie aangaat, zij
vraagt dat maatregelen  zouden

worden getroffen, opdat, hetzij de
Lijfrentekas, hetzij het Departement,
haar ten spoedigste zou inlichten no-
pens de uitslagen van de algemeene
wet op de ouderdomspensioenen.

ES
kK

Het aantal aangeslotenen bedroeg
per jaar sinds het in voege treden
der wet (volgens antwoord van den
heer Minister). (Bijlage V.)

Verplichte verzekerden :

1931 1,391,436
1932 1,205,417
1033 1,296,919
1934 1,305,602
Irije verzekerden
1931 592,787
1932 546,247
1933 - - 475,850
1934 - 384,016

« Wat het jaar 1935 betreft kun-
nen geen nauwkeurige inlichtingen
worden verstrekt daar het boekjaar
nog niet is afgesloten.

» De stortingen worden geregeld
gedaan door de werkgevers die een
aanzienlijk of een tamelijk- aanzienlijk
personeel in hun dienst hebben. Wat
de kleine handel- en nijverheidsbe-

drijven betreft, wordt de wet niet
altijd toegepast; evenmin wat de
dienstboden, knechten en meiden

betreft. »

» Er dient opgemerkt dat telkens
er aan de Algemeene Directie voor
Ouderdomspensioenen wordt bekend
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de la cause, de 'objet du versement.
Ce ne serait pas une réponse.

A M. le Ministre de la Prévoyance
sociale, il appartiendra de juger s’il
peut accepter comme suffisante la
réponse donnée par la Caisse de Re-
traite. -

Quant a votre Commission, elle
demande (ue les mesures soient prises,
pour que soit, soit par la Caisse-de
Retraite, soit par le Département,
elle puisse &tre renseignée sans tarder
sur les effets de la loi générale des
pensions de vieillesse.

™
Depuis l'application de la loi le
nombre des affiliés s’élevait (d’apres la
réponse de M. le Ministre) (annexe V),
par an a :

Assurés obligatoives.

1931 . . 1,391,436
1932 . . 1,285,417
1933 - 1,296,919
1934 . . 1,305,662
Assurés libres.
1931 . 592,787
1932 . 546,247
1933 - 475,850
1934 - 384,016

« Pour l'année 1935 on ne peut
fournir les renseignements exacts,
Iexercice n’étant pas encore cloture.

» Les versements sont effectués ré-
gulitrement par les patrons occupant
un personnel important ou relative-
ment important. En ce qui concerne les
petites entreprises commerciales ou

industrielles, la loi n’est pas toujours

appliquée; il en est de méme pour
les gens de service, domestiques et
servantes.

» I1 importe de remarquer que
chaque fois qu’il est signalé a la
Direction Générale des Pensions de
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gemaakt dat een werkgever de wet
niet naleefde, laatstgenoemde wordt
verzocht den toestand van de ar-
beiders te regulariseeren. In geval
aan dit verzoek geen gevolg wordt
gegeven, wordt een klacht bij het par-
ket ingediend.

» Ter inlichting : in den loop van
het jaar 1935, werden 471 klachten
ingediend en 34 in den loop van de
maand Januari 1936. »

Op de vraag hoeveel kaarten van
loontrekkenden werden overgemaakt
door de mutualiteiten en hoeveel door
de werkgevers, luidt het antwoord :

« Er werd door de Algemeene Lijf-
rentekas geen statistiek bijgehouden.
het grootste aantal kaarten worden
door toedoen van mutualiteitsver-
eenigingen overgemaakt. »

2. De Beheersonkosten.

Het antwoord van den Minister
op de vraag welke het aantal leden
van het personeel en de onkosten daar-
van zijn luidt als volgt (bijlage ITId) :

Aantal ambtenaren zoowel besten~
dig als tijdelijk aan den dienst der
algemeene wet gehecht :

a) aantal 130. Brutovergoeding :
100,500 frank (de vermindering van
t. h. inbegrepen) ;

b) daarbij dient gevoegd de controle-
dienst welke samen met den dienst
der gezinsvergoedingen, bedienden-
pensioenen, enz., telt :

aantal : 28.
Brutovergoeding :
811,060 frank (de vermindering van
5 t. h. inbegrepen).

Ut v

I1. — ALGEMEENE BESCHOUWINGEN.

Uw Commissie is zoo vrij de aan-
dacht te vestigen op zekere algemeene
vraagstukken die rijzen en die zoo
spoedig mogelijk grondig dienen onder-
zocht.

vieillesse qu'un patron n’applique pas
la loi, celui-ci est invité a régulariser
la situation des ouvriers. S’il n’est
pas donné suite a cette invitation,
plainte est déposée au parquet.

» A titre de renseignement : dans
le courant de l'année 1935, il a été
déposé 471 plaintes, et 34 dans le
courant du mois de janvier 1936. »

A la question de savoir combien de
cartes de salariés ont été remises par
les mutualités et combien par les
patrons, il a été répondu :

« La Caisse Générale de Retraite
n’a pas tenu des statistiques. Le plus
grand nombre de cartes a été remis
par les groupements mutuellistes. »

2. Les frais d’administration.

La réponse du Ministre a la question
concernant l’effectif du personnel et
les frais y relatifs, est donnée comme
suit (annexe IT1d) :

Nombre de fonctionnaires, tant effec-
tifs que temporaires attachés au ser-
vice de la loi générale :

a) Nombre 130. Montant brut des
traitements : 2,106,500 francs (y com-
pris la réduction de 5 p. c.);

D) 11 y a lieu d’ajouter le service
du contrdle qui, avec le service des
allocations familiales, pension des em.-
ployés, etc. compte :

nombre de fonctionnaires 28.

Montant brut des traitements
811,960 francs (y compris la réduc-
tion de 5 p. c.).

II. — CONSIDERATIONS GENERALES.

Votre Commission se permet d’attirer
I’attention sur certaines questions qui
se posent et qui doivent étre examinées
a fond dans le plus bref délai.
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Het betreft n. 1. :

de financieele zijde van de pensioen-
quaestie ;

de vrijwillige verzekerden;

de toelage aan de Lijfrentekas;

de kostelooze ouderdomsrentetoe-
slag;

de strafbepalingen en de adminis-
tratieve oplossing;

de uitbetaling;

een plicht der Algemeene Lijfrente-
kas;
) het bezit der Algemeene Lijfrente-
(as.

a) De financieele zijde der pensioen-
quaestie.

Wij hebben in dit verslag reeds ge-
wezen op het belang dat, in zake de
sociale verzekeringen, de demogra-
phische factor heeft.

Terloops onderlijnden wij denzelfden
invloed op de verzekeringen tegen
ziekte.

Hoe stelt zich de vraag nog meer
specifiek voor de ouderlingen in ons
land ?

Eenerzijds stelt men de al te groote
geboortevermindering vast. Het gevolg
i1s dat de volgende geslachten een te-
kort aan mannenkracht zullen ver-
toonen, met het noodzakelijke gevolg
dat de curve der geboorten steeds
meer en meer neiging tot dalen ver-
toonen zal. Anderzijds stijgt in ver-
houding het aantal ouderlingen. De
bevolking wordt ouder; niet zoozeer
dat de wetenschap het menschenleven
heeft verlengd, maar meer en erger
omdat de aankomende jeugd ont-
breekt.

Wanneer de toestand blijft voort-
duren zooals hij zich thans voordoet,
zal de gemeenschap bij machte blijven
de lasten te dragen die zij op zich
genomen heeft, niet alleen voor zich-
zelf, maar vooral voor de komende

[Nr 109 ]

Il s’agit notamment des points sui-
vants

le probleme financier des pensions
de vieillesse;

les assurés libres;

le subside 3 la Caisse de Retraite;

la majoration gratuite de la rente de
vieillesse;

les dispositions pénales et la solution
administrative; :

le paiement des pensions;

un devoir de la Caisse générale de
Retraite;

I’'avoir de la Caisse générale de
Retraite.

a) Le probléme financier des pensions.

Dans ce rapport nous avons déja
signalé I’'mportance du facteur démo-
graphique dans les assurances sociales.

En passant nous avons signalé la
méme influence dans les assurances-
maladie, invahdité, tuberculose. etc.

Comment dans notre pays se pose la
question de ’dge de la pension?

D’une part, on constate une dénata-
lité trés forte. La conséquence en
est que les générations subséquentes
présenteront un manque d’hommes,
avec la suite inévitable que la courbe
des naissances marquera un fléchis-
sement de plus en plus prononcé.
D’autre part,le nombre de personnes
Agées augmente en proportion. La
population atteint un age plus élevé,
non pas tant parce que la science a
réussi a prolonger la vie humaine,
mais, ce qui est bien plus et bien plus
grave, parce que la jeunesse fait
défaut.

Si la situation perdure telle qu’elle
se présente actuellement, le pays res-
tera-t-il en mesure de supporter les
charges quil a prises sur lui, non
seulement pour les générations pré-
sentes mais surtout pour les générations
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generaties? En waar het land, niet bij
machte zijnde de aangegane verplich-
tingen na te leven, zich zelve dan nog
ontlast op de toekomst, mag en moet

dan niet de vraag gesteld of ooit de

toekomst zich hiervan zal kunnen
kwijten?

Ten titel van toelichting ziehier de
gegevens ons welwillend door den
Centralen Dienst voor statistiek be-

zorgd (Cf. graphiek B):

Leeftijd. 6o jaar. 05 jaar.
31 December

1930 944,780 614,218
1940 1,150,312 758, 480
1950 1,290,339 877,156
1960 1,420,140 036,001
1970 1,539,531 1,048,560
1975 1,509,760 1,051,410
1980 1,378,973 1,028,076
1985 1,375,219 009,430
1990 1,343,955 904,485

Men ziet dus de stijgende lijn tot
1975, het hoogtepunt, om dan terug te
dalen. Dergelijk vooruitzicht mag ons
niet onverschillig laten.

Het vraagstuk is gesteld. De studie
ervan moet onverwijld aangevat.
De waarheid, indien werkelijk de toe-
stand is zooals hij blijkt te zijn, moet
onder de oogen gezien.

=i=*$

In nauw verband daarmede stelt
zich terzelfdertijd de quaestie van den
omslag der kapitalisatie.

Bij het verslag van de Kamer der
Volksvertegenwoordigers voegt de heer
Heyman, verslaggever, een persoon-
lijke nota waarin dit vraagstuk wordt
onderzocht en waar hij tot het besluit
komt (blz. 32) dat het absolute ver-
deelingsstelsel te verwerpen is.

futures? Et si, n’étant pas en mesure
d’accomplir les obligations qu’elle a
assumeées, il se décharge sur ’avenir, ne
peut et ne doit-on pas se demander
si jamais les générations montantes
pourront s’en acquitter?

A titre d’illustration, voici les don-
nées qui, a ce sujet, nous ont été four-
nies obligeamment par le service cen-
tral de statistiques. Il s’agit d’évaluer
le nombre probable de personnes de
60 a 65 ans aux époques fixées ci-
apres (Cf. : graphique B) :

60 ans. 05 ans.
Au 31 décembre :
1930 944,780 614,218
1940 1,150,312 758,480
1950 1,290,339 877,156
1960 1,426,140 936,001
1970 1,539,531 1,048,560
1975 1,509,760 1,051,419
1980 1,378,973 1,028,070
1985 1,375,219 909,430
1990 1,343,955 - 904,485

On remarque la fleche montante
jusque 1975, le point culminant, pour
tomber ensuite. Pareille prévision ne
peut nous laisser indifférents.

Il faut en commencer l'étude sans
retard. Si effectivement la situation
est telle qu’elle parait étre, il faut
voir la réalité en face.

*
sk %k

En rapport étroit avec ce qui pré-
cede se pose la question de la répar-
tition de la capitalisation.

Au rapport -de la Chambre des
Représentants, M. Heyman, rappor-
teur, joint une note personnelle dans
laquelle il examine le probléme et
ou il arrive a la conclusion (p. 32)
que le systéme de la répartition abso-
lue doit étre rejeté. '
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Naar onze meening is alle besluit
desaangaande voor te behouden tot
na verdere studie. Een der op te lossen
vraagstukken is wel wat er eigenlijk ge-
kapitaliseerd werd, en later uit te beta-
len zal zijn. Sinds 1930 heeft de inner-
lijke waarde van het geld ecerst een
dalende lijn gevolgd, loopende in tegen-
overgestelde richting van de steeds stij-
gende levensduurte; daarna is de lijn
aan het klimmen gegaan, gevolg der
deflatiepolitiek, om dan weer de da-
lende richting te nemen, gevolg der
huidige regeeringspolitiek.

De stortingen tot heden hooren
{ot drie tijdperken. De loonen en
bijdragen volgden dezelfde lijnen. Het-
zelfde kan worden gezegd van de beleg-
gingen der Algemeene Lijfrentekas.

Men zal daarop antwoorden dat
voor de pensioenen de wet dit later
zal aanpassen. Wij hebben inderdaad
reeds de aanpassing door verminde-
ring der rente verwezenlijkt. Maar
waarom dit alles niet vooraf geregeld,
in tempore non suspecto ?

Een ander, eveneens op te lossen
vraagstuk, is of artikel 46 der wet
hetreffende het dotatiefonds al dan
niet dient toegepast.

Bij de bespreking van de begrooting
van 1930-1931 verklaarde onze geachte
Collega, de heer Jauniaux (Parlem.
Hand. Senaat 1930-1931, 704)

« Waarover gaat het hier ? Over
cen wet van 14 Jull 1930 waarover
de Regeering verklaard heeft - iets
wat zij niet doet voor andere pensioen-
wetten dat er een jaarlijksche
storting van 525 millioen zou zijn voor
het fonds en de verhoogingen der
ouderdomspensioenen.  Het  artikel

[Nr 109.]

A notre avis, toute décision a ce
sujet doit étre réservée jusqu’apres
étude ultérieure, Une des difficultés
3 résoudre sera de savoir ce qui sera
capitalisé effectivement et ce qu’il
faudra payer. Depuis 1930 la valeur
intrinséque de la monnaie a d’abord
diminué; a cette baisse correspondait
le renchérissement continuel du cofit
de la vie: ensuite elle a suivi une
ligne ascendante, conséquence de la
politique de déflation; elle finit par
reprendre la courbe descendante, suite
de la politique du Gouvernement
actuel.

Les versements appartiennent a ce
jour & trois périodes. Les salaires et
les cotisations ont suivi les mémes
mouvements. On peut en dire autant
des placements de la Caisse Générale
de Retraite.

On y répondra que pour les pensions
la loi réglera cela plus tard; en effet
nous avons déja réalisé une certaine
adaptation par la réduction de la
rente - de vieillesse. Mais pourquoi
régler cela plus tard et non au
préalable, in tempore non suspecto ?

Un autre probléme également a
résoudre est celui de larticle 46 de
la loi sur le fonds de dotation. Faut-il
ou non l'appliquer ?

Lors de la discussion du budget
de 1930-1931, notre estimé collegue
M. Jauniaux déclara (Ann. Parl. Sénat

1930-I931, 794).

« De quoi s'agit-il ? d'une loi du
14 juillet 1930 au sujet de laquelle
le Gouvernement a tenu a indiquer —
alors qu’il n’agit pas de méme au
sujet d’autres lois de pension — qu’il
y aurait un versement annuel de
525 millions pour le fonds et les
majorations de pension de vieillesse.
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voegt daaraan toe dat de Regeering
meer dan 525 millioen mag vragen,
doch er niet aan denkt minder te
vragen.

« De Minister heeft volstrekt gelijk
waar hij zegt dat een begrootingswet
een vroegere wet niet kan veranderen;
doch daar ligt niet de vraag. Het kan
zeer goed gebeuren dat 4475 millioen
volstaan om de pensioensverhoogingen
van het dienstjaar te betalen; doch
ik ben overtuigd dat het werk vroeger
door de ministerieele diensten verricht
om tot de bepaling van dit bedrag
van 525 millioen te komen op den
volgenden voet werd verricht : Welk
bedrag is er noodig in 1931, 1932, 1933,
1934, 1935 en 19367 Welke zullen de
noodige kredieten zijn gedurende de
veertlg ]a.len van het overgangstl]d—
perk ? Men is dan gaan inzien dat er
eerst een stijgende, daarna een dalende
curve zou zijn en dat, om niet al te
hoog te moeten gaan, men zou moeten
begmnen met gedurende enkele jaren
te bezuinigen en reserves aan te leggen »

Wat zal morgen de toestand zijn? Het

volgend jaar heeft de Regeering allicht

485 millioen noodig om haar rekening
juist te kunnen betalen en zal zi]
dit bedrag nog op de begrooting uit-
trekken. Maa.r voor de duurdere jaren
zal zij geen reserve hebben. Tenslotte
zal het tekort aldus ongeveer 100 mil-
lioen bedragen. De Regeering welke
deze zal vervangen na de verkie-
zingen, komt voor een tekort van
100 millioen te staan. Daar de lasten
voor het volgend jaar minstens reeds
524 millioen frank zullen bereikt
hebben welke in de wet worden voor-
zien, zoo zal de Regeering tenslotte
ten minste 625 millioen moeten vragen
om den toestand te herstellen. »

Het is een zeer gewichtig vraagstuk
dat onverwijld dient opgelost.

Ofwel herziet men de algemeene
pensioenwet, en vindt men een andere

L’article ajoute que le Gouvernement
pourra demander plus que 525 mil-
lions, mais n’envisage nullement la
possibilité de demander moins.

» Certes, M. le Ministre a absolu-
ment raison quand il dit qu’'une loi
de budget peut modifier une loi anté-
rieure; mais la question n’est pas la.
Il se peut fort bien que 475 millions
suffisent pour payer les majorations
de pension de I’exercice; mais je suis
convaincu que les travaux faits nague-
re par les services ministériels pour arri-
ver a fixer cette somme de 525 millions
l'ont été sur la base suivante : Quelle
somme faudra-t-il en 1931, 1932, 1933,
1934, 1935 et 1936 ? Quels seront les
crédits nccessalres pendant la quaran-
taine d’années de période transitoire?
On s’est apercu alors qu’il y aurait
une courbe ascendante d’abord, descen-
dante ensuite, et, pour ne pas monter
a un plafond relativement élevé, on
commence par faire des économies,
des réserves pendant quelques années.

» Quelle sera la situation demain ?
I.’an prochain, le Gouvernement aura
peut-étre besoin de 485 millions pour
payer son compte tout juste et il inscri-
ra encore cette somme au budget.
Mais il aura zéro de réserve pour les
années plus coliteuses. Finalement,
le déficit sera ainsi d’environ 100 mil-
lions. Le Gouvernement qui rempla-
cera certainement celui-ci apres les
élections, va se trouver devant un
déficit de 100 millions. Comme les
charges pour l'année suivante auront
atteint au moins déja les 525 millions
de francs prévus par le texte légal,
il faudra finalement que le Gouver-
nement réclame d’un coup au moins
625 millions de francs pour rétablir
la’situation. »

C’est une bien grave queéstion qu'’il
importe de trancher d’urgence.

Ou bien on revisera la loi générale
sur les pensions, et I’'on trouvera peut-
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oplossing, ofwel voert men ze uit.
De toestand waarop gewezen is niet
denkbeeldig. Het is de realiteit. Zonder
te spreken van de verzwaring welke
normaal moet komen.

Intusschen is het dotatiefonds nog
niet tot stand gekomen.

Wij vernemen dat de vraag werd
voorgelegd aan den Hoogen Raad voor
Sociale Voorzorg.

Wij hebben den heer Minister van
Sociale Voorzorg gevraagd ons door
een gelijkaardige graphiek als die ge-
voegd bij de bijlage I van de nota van
den verslagzever, den heer Heyman,
de tusschenkomst van den Staat uit
te beelden en zulks sinds het in voege
treden der wet, en zooals de toestand
volgens de huidige gegevens voor de
toekomst moet worden ingezien.

De graphiek bijlage 11 van het
verslag van de Kamer der Volksverte-
genwoordigers geeft een bron van
uitgave, n.l. de kostelooze ouderdoms-
rentetoeslag. Zooals de graphiek het
aanduidt, moet deze uitgave progres-
sievelijk verminderen. Tot daar is het
zeer juist. Maar daarnaast is er nog de
Rijksbijdrage die te voegen is bij de
rente verworven door de stortingen.
De vraag die den heer Minister gesteld
werd doelde op dit tweede gedeelte.
« Rijksbijdrage » of contribution de
I'Etat is het door de wet zelve gebruikte
woord om die tweede uitgave aan te
duiden (cfr. Hooldstuk TIT der wet).

$
% 3k
De graphiek C., door den Minister
van Sociale Voorzorg  verstrekt
geeft :
10 het bedrag voorzien voor den
kosteloozen ouderdomsrentetoeslag;

20 de te voorziene « Rijksbhijdrage »;

39 het totaal bedrag dat voorzien
wordt voor 10 en 2° tot 1970.
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étre une autre solution ou bien on
'appliquera. La situation signalée n’est
pas imaginaire. C’est la réalité ! Sans
parler de l'aggravation que comme
nous venons de I'exposer cette réalité
doit normalement impliquer !

Le Fonds de dotation n’a pas encore
été créé.

Nous apprenons que la question
est soumise au Conseil supérieur de la
Prévoyance Sociale.

Nous avons demandé a M. le Minis-
tre de la Prévoyance Sociale de nous
représenter par un graphique analogue,
a celui de 'annexe IT joint a la note
du rapporteur, M. Heyman, l'inter-
vention de I'Etat, ce depuis la mise
en vigueur de la loi, et telle que,
d’apres les données dont nous disposons
en ce moment, nous devons l'envi-
sager pour l'avenir. ‘

Le graphique annexe II du rapport
de la Chambre des Représentants
donne une source de dépense, notam-
ment la majoration gratuite de rente
de vieillesse. Comme le graphique
I'indique, cette dépense doit diminuer
progressivement. Jusque 13 cela est
trés exact; mais en outre il y a encore
la contribution de I'Etat, qui est a
ajouter & la rente acquise par les ver-
sements. La question que nous avons
posée a M. le Ministre de la Prévoyance
Sociale visait cette seconde partie.
« Contribution de I'Etat » est le
terme employé par la loi elle-méme
pour indiquer cette seconde dépense.
(cfr. Chapitre I1I de la loi).

*
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Le graphique C., que nous procure
M. le Ministre de la Prévoyance
Sociale donne :

10 le montant prévu pour la majo-
ration gratuite de la rente de vieillesse;

20 la contribution de I'Etat telle
qu’elle est a prévoir;

30 le montant total qui est prévu
pour la 1° et 2° dépenses jusque 1970.
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Juren 11/1:17mmtm:;j f,};tlllg:z: des rentes ajo:i‘;slgmfz;e? ely ¢ Co?ll?ib“‘im” renles le(on;lsstsi'ailn
o : wlocations d’ovphelins] de vieillesse et de venves den Staat
Années . wer ke]] ik . . | T
voorzien | 95 % van betaald voorzien | betaald voorzien betaald Total des
. ,_ | . - . o ; ,_ intevventions
| pavies . : | de I'Etat
prévues | 95 % de | effectivement prévues pavées prévues | payées
IN MILLIOENEN, EN MILLIONS
1931 525 — 766 — — — — —
1032 529 — 766 - 16.08 — 3.028 }  —
1033 534 521 (a) | 718 20.5 — 5.527 |  —
1934 538 511 450 (*) == 29.1 — | 8.407 —
1035 543 516 487 (b) 28 — 12.5 10.600 583.5
1936 548 = 509-5 (€) 29 — 19.5 — 596.5
1937 550 - 30 —— 27.1 — 607.1
1938 553 - — 3I.5 - 35.6 - 620.1
1939 555 - - 33 _— 44.8 —= 632.8
1040 559 - - 34.5 — 54.0 - 647.5
1041 562 - - 36 - 62 - 660
1942 562 e - 37:5 - 71 670.5
1943 561 — - 39 — 80 — 680
1944 560 o — 41 — 89 — 690
1945 559 - - 43 97 699
1946 558 - 45 —- 104 — 707
1947 554 . . 47 111 = 712
1948 550 - - 49 - 118 - 717
1949 546 52 125 - 723
1950 543 - 55 - 132 - 730
1951 532 - 57 139 — 728
1052 521 “ - 59 —- 146 726
1953 512 - - 61 153 — 726
1954 503 - —_ 62 — 160 — 5725
1955 492 - 63 | — 168 e 723
1956 477 - - 63 - 176 - 716
1957 461 - — 62 — 185 - 708
1958 446 - 61 — 194 — 701
1959 429 - — - 6o 204 — 693
1960 411 - - 59 — 215 -— 685
1961 301 e B 57 — 227 — 075
1962 371 — — 55 - 239 — 665
1963 350 - - 53 252 — 655
1004 327 — 5T —— 266 — 644
1965 303 - — 49 — 280 — 632
1966 281 —— — 46 — 301 — 628
1967 259 - - 43 309 - — 611
1968 236 — -— 40 -— 324 — 600
1969 216 - — 37 — 339 592
1970 108 - 35 - 355 - 588

Zie Tabel bijlage nr1V. Voir Annexe n°IV.
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Deze graphiek, beter dan welk ander
hetoog, geeft het onwederlegbaar be-
wijs van de gegrondheid der beschou-
wingen welke wij hierboven hebben
vooraitgezet.

Er was een uitgave voorzien van
525 millioen in 1931 om opvolgentlijk
te dalen tot in 1970 : 198 millioen. Er
werd uitbetaald in 1931 : 766 millioen;
door de bhesnoeiing in 1933 viel dit in
1934 op 450 millioen; theoretisch
wordt voorzien dat de uitgave zal
stijgen tot 730 millioen in 1950, d.1.
binnen enkele jaren, om terug te
dalen tot 558 millioen in 1970.

‘Het is natuurlijk een theoretische
opgave. Vele omstandigheden kunnen
daarop hun invloed uitoefenen : wijzi-
ging in de evolutie van de economie;
stijging van dc levensduurte, de demo-
graphische factor, enz.

Besluit : wij hebben gemeend de
aandacht van den Senaat te moeten
roepen op deze, ietwat onrustwekkende
vooruitzichten.

%
* XK

Er werd gevraagd den ouderdom
te verlagen op 60 jaar voor het recht
op pensioen. De Minister van Sociale
Voorzorg verklaarde in de Kamer
(Parl. Hand. blz. 338) :

« Wij hebben, met de medewerking
vaa ambtenaren van verschillende
departementen, onderzocht hoe het
mogelijk ware den Staat te ontlasten
en tevens de wet doeltreffender te
maken. Welnu, ziehier het besluit tot
hetwelk ik ben gekomen; het is niet
mogelijk de strekking van de wet
merkelijk te verbeteren, het bedrag
van het pensioen te verhoogen of den
pensioensleeftijd te verlagen zonder
zijn toevlucht te nemen tot een ander
stelsel, zonder de kapitalisatie met den
omslag te combineeren. Dit vraagstuk
dient met zorg bestudeerd, omdat het
in te voeren stelsel de normale en gestu-
dige werking van de wet moet verze-
keren. »
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Ce graphique, mieux que n’importe
quel autre exposé donne la preuve
irréfutable du fondement des consi-
dérations que nous avons développées
ci-dessus.

Il y avait a prévoir une dépense
de 525 mullions en 1931, dépense qui
devait diminuer successivement jus-
que 1970 : 198 millions. II a été payé
en 1931 : 766 millions; par les réduc-
tions de 1933 ce montant est tombé
en 1934 a 450 millions : théoriquement
il est prévu que la dépense montera
jusque 730 millions en 1950, c’est-a-
dire en quelques années, et diminuera
jusque 558 millions en 1970.

C’est évidemment une donnée théo-
rique. Plusieurs circonstances peuvent
influer cette dépense : orientation de
I’évolution de l’économie; renchéris-
sement du colit de la vie; facteur
démographique, etc...

Conclusion : nous avons cru devoir
attirer l'attention du Sénat sur ces
prévisions quelque peu inquiétantes.

*
%k %

Il a été demandé d’abaisser a soi-
xante ans l'Age des bénéficiaires. A
cela M. le Ministre de la Prévoyance
Sociale a répondu a la Chambre
(Ann. Parl., p. 338.) :

« Nous avons examiné, avec le
concours de fonctionnaires de plu-
sieurs départements, comment il serait
possible de décharger I’Etat tout
en donnant a la loi une plus grande
efficacité. Eh bien la conclusion a
laquelle je suis arrivé est la suivante :
il n’est pas possible d’améliorer consi-
dérablement la portée de la loi, d’aug-
menter le taux de la pension ou d’abais-
ser I’Age de la pension sans recourir a
un autre systéme, sans combiner
la capitalisation avec la répartition.
C’est une question qui doit étre étudiée
soigneusement, car le systéme a éta-
blir doit garantir le fonctionnement
normal et continu de la loi. »
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Het  komt steeds neer op  cen
quaestic van financieele mogelijkhe-
den. Welnu deze zijn beperkt in het
heden zooals, en misschien meer nog,
in de toekomst. Wij vreezen zelfs dat,
wanneer de pensioenquaestie opnieuw
wordt gesteld in haar geheel, errecds
bezorgdheid genoeg zal zijn om de wet
in haar huidigen stand te behouden.

Wat verklaarde zonder omwegen de
gewezen Minister van Sociale Voorzorg,
de verslaggever M. Heyman (verslag
blz 13) ?

« Blijft het belangrijk vraagstuk
van de uitgaven waartoe de Staat
gedwongen is, krachtens de hestaande
wetgeving, om, gedurende het over-
gangstijdperk een « kosteloozen rente-
toeslag » aan de ouden van dagen te
verzekeren.

» Terecht mag worden beweerd dat
wij op dat stuk gedurende de laatste
jaren verrassingen hebben gekend, die
niet door den wetgever van 1930 ge-
wild waren. Ook op het gebied der
ouderdomspensioenen is het noodig
rekening te houden met de financieele
mogelijkheden en het begrootingseven-
wicht. »

Hoe meer men de wet bestudeert,
hoe meer men tot de bevinding komt
dat men nog niet staat voor de laatste
verrassing.

Vooraleer berekeningen te maken
voor de toekomst zal het er op aan-
komen de wet actueel teru g op vasten
grond te plaatsen. Het is ons niet
mogelijk hier verder de verschillende
zijden van het financieel vraagstuk
uit te diepen. Het opzet van dit verslag
kan, en mag enkel zijn, de hoogdrin-
gendheid en strenge noodzakelijkheid
te doen uitschijnen onverwijld de
voorbereidende studie aan te vatten.

b) De erijwillige verzekerden.

Men bekommert zich niet meer, en
ten onrechte, om het lot der vrijwillige
verzekerden. Naar de inzichten van

On revient toujours a la question
de possibilités financiéres. Or, celles-ci
sont limitées maintenant et, peut étre
le seront bien davantage dans!l’avenir.
Nous craignons méme qu’au moment
ol le probléme des pensions de vieil-
lesse se posera de nouveau dans son
ensemble, il sera déja difficile de
maintenir la loi telle qu’elle est en
ce moment.

Voici ce que déclare sans ambages
I'ancien Ministre de la Prévoyance
Sociale, le rapporteur M. Heyman

(Rapport p. 13) :

« Reste le probléme important des
dépenses auxquelles I'Etat est tenu
en vertu de la législation existante,
afin d’assurer, pendant la période
transitoire, une majoration gratuite
de la vente aux vieillards.

» On peut a bon droit prétendre
que nous avons connu a ce sujet,
pendant ces derniéres années, des
surprises qui, n'ont pas été voulues
par le législateur de 1930. En matiere
de pensions de vieillesse, également,
il faut tenir compte des possibilités
financiéres et de 1’équilibre budgé-
taire. »

Plus on étudie la loi, et plus on
constate qu'on n’en est pas encore
a la derniére surprise.

Avant de faire des calculs pour
I’avenir, il faudra rétablir la loi sur des
bases solides. ‘

Il ne nous est pas possible d’exa-
miner ici d’'une maniére approfondie
toutes les faces du probleme. Le but
de ce rapport ne peut étre que de
montrer I’extréme urgence et I’absolue
nécessité d’en aborder I'étude.

b) Les assurés libres.

On ne s’occupe plus, et a tort, du
sort des assurés libres. Aux vues du
législateur la loi sur les pensions a éte
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den wetgever was de pensioenwet
een wet van sociale voorzorg :

naar de werking van die werkers die
zich beijveren om het lot van de min
begoeden, is zij al te veel geworden een
wet van onderstand. De sociaal vor-
mende kracht is te veel verloren ge-
gaan: het noodzakelijk gevolg is de
gestadige, angstwekkende achteruit-
gang van het aantal vrije verzekerden.

Nogmaals zijn cijfers, beter dan
theoretische beschouwingen, argu-
menten.

De Algemeene Lijfrentkas geeft in
haar jaarlijksche verslagen het getal
leden aangesloten bij haar inrichting :

Einde 1926 geeft zij op 3,357,000 aan-
geslotenen;

Einde 1928 : 3,751,000 aangeslotenen;
Einde 1929 : 3,910,000 aangeslotenen;
Einde 1934 : 4,345,000 aangeslotenen.

Deze opgaven geven natuurlijk aan-
leiding tot verkeerde opvattingen; het
zijn de personen die aangesloten wa-
ren, doch zonder te bepalen of zij ge-
stort hebben of niet; vergelijkt men
die cijfers met de werkelijke stortingen
van een of ander jaar, dan ziet men heel
gemakkelijk het verschil tusschen de
werkelijkheid en de opgegeven cijfers.

Betreffende de personen die als
vrijwillige storters opgeschreven wer-
den, bewijst de werkelijkheid dat dit
aantal niet zeer aanmoedigend is.

Officieele cijfers uit de jaarverslagen
der Algemeene Lijfrentekas genomen :

Vrijwillige storters :

I().Z7 419,04()
1928 447,047
1929 455,833
1031 592,787
1932 540,247
1033 475,850
1934 384,016

Vergelijk 1931 en 1934 en men he-
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une loi de prévoyance sociale : apres
l'intervention de ceux qui se sont
intéressés au sort des classes moins
aisées, elle est devenue une loi d’assis-
tance. La valeur éducative sociale
a de plus en plus été négligée ; la consé-
quence inévitable a été un recul
continuel et inquiétant du nombre
d’assurés libres.

En l'occurrence, les chiffres sont de
meilleurs arguments que les consi-
dérations théoriques.

La Caisse Générale de Retraite
mentionne dans ses rapports annuels

le nombre de membres affiliés a
son organisme :

Fin

1926 elle renseigne 3,357,000 affiliés.
1928 — 3,751,000 -—
1929 — 3,910,000 —
1934 — 4,345,000  —

Ces données donnent évidemment
lieu & des interprétations erronées :
ce sont les personnes qui étaient
affiliées, mais sans indiquer qu’elles
ont fait, ou non, les versements; si
I’on compare ces chiffres aux verse-
ments réels d’une année, on remar-
quera aisément la différence entre la
réalité et les chiffres indiqués.

La réalité prouve que le nombre
des assurés libres n’est pas tres encou-
rageant.

Voici en effet les chiffres officiels
extraits des rapports de la Caisse
Générale de Retraite :

Assurés libres :

1927 419,040
1928 447,647
1929 455,833
1931 592,787
1932 546,247
1933 475,850
1034 384,016

En comparant les années 1931 et
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merkt onmiddellijk de geweldige da-
Iing.

Zonder vrees van tegenspraak mo-
gen wij beweren dat het overgroote

aantal vrijwillige storters hun aan-
sluiting  hebben  verwezenlijkt  dank
71 de werking der vrije  pensioen-

kassen.
Deze werking is sinds jaren lam
geslagen

1 door de misopvatting in de pro-
pdg(mdd en de bekommeringen van
hen die zich met de belangen der
arbeiders hezighouden, n 1. het vooruit-
stellen van het kosteloos pensioen ; alles
voor den kosteloozen ouderdomsren-
tetoeslag en bijna niets voor het vesti-
gen van het pensioen te bekomen door
(le persoonlijke krachtinspanning, ge-
steund door de toelagen van den Staat;

29 door de ontmoediging der sociale
leiders en het lam slagen der werking
van de pensioenkassen : te weinig steun
door toelagen, te strenge maatregelen
tegen hen, die de stortingen door de
wet voorzien, niet volledig volbrach-
ten, weinig of geen steun vanwege de
openbare besturen in de actie ten
voordeele der vrijwillige verzekering.

30 de crisistoestanden hebben voor-
zeker hun invloed uitgeoefend op de
te volbrengen stortingen.

19 de aanhoudende wijzigingen aan
de wetten en besluiten gebracht en de
verwikkelingen voortspruitende uit de
wetteksten.

Dit laatste werd nog bevestigd in
de Kamer der Volksvertegenwoordi-
gers door den heer Delor (Parl. Hand.,
bl. 322) : «Het gemis van hestendigheid

dezer sociale wet, — zoo verklaarde
hij - - heeft minstens één derde der
vrije verzekerden en der onafhanke-

lijke arbeiders doen verdwijnen. »

Er 1s daar een groote verantwoorde-
lijkheid; het Departement eenerzijds,
zij die enkel bekommerd waren om de

1034, on constate immédiatement une
une forte diminution.

Sans crainte d’étre contredit, nous
pouvons affirmer que le grand nom-
bre des assurés libres s’est affilié a
I'intervention des Caisses libres de
pension.

Cette action est paralysee depuis
des années :

19 a cause de la conception erronée
de la propdgande et des preoccupatlons
de ceux qui s’occupent des intéréts
des travailleurs, notamment en met-
tant un premier plan la pension gra-
tuite; presque tout pour la majo-
ration gratuite de la rente de vieillesse
et trés peu pour la pension & obtenir
grace a l'effort personnel encouragé
par les subsides de I’Etat;

20 par le découragement des hom-
mes d’ceuvres et le mauvais fonction-
nement des Caisses de pension. Les
causes ? Les subsides trop minimes,
aux mutualités de retraite; les sanction
par trop séveres pour ceux qui n’'ont
pas fait tous les versements prévus
par la loi; de la part des adminis-
trations publiques, I'absence de sou-
tien dans la propagande en faveur
de I'assurance libre.

39 par la crise qui certainement se
fait sentir sur les versements a faire.

4° les modifications continuelles
aux lois et arrétés et les complications
résultant des textes de lois.

Ceci a été confirmé a la Chambre
des Représentants par M. Delor (A #n#n.
Payl. page 322) : «le manque de stabi-
lité de cette loi sociale, — déclara-t-il,
a fait disparaitre au moins un tiers
des assurés libres et travailleurs indé-
pendants ».

Il y a la une grande responsabilité;
le département d’une part et d’autre
part ceux qui ne se souciaient que



tockenning van het kosteloos pensioen
anderzijds, moeten hun respectievelijk
aandeel daarin dragen.

Wij willen dit verder toelichten en
knoopen aan deze orde van gedachte
volgende beschouwingen vast nopens
de mutualiteiten voor lijfrente of lijf-
rentekassen.

¢) De lijfrentekassen.

De lijfrentekassen genoten tot hier-
toe vanwege dec Regeering niet den
steun waarop zij recht hebben.

Welk is hun rol geweest in het ver-
leden ? Welke taak is hun weggelegd ?

Ziehier de taal van mutualistische
leiders.

Onze collega, de heer Jauniaux,
verklaarde in den Senaat, bij de be-
spreking van de begrooting van 1931
(Senaat, bl. 795), ter gelegenheid van
het krediet hun bestemd : « Het geldt
mutualiteitsvercenigingen  voor lijf-
rente die aan de Regeering hebben
toegelaten de wet van 1934 in werking
te doen treden, dic zonder de medewey-
king dezer instellingen niel zou kunnen
loegepast ziyn geworden. Zij boeken
tekort en morgen zal men haar nog
met een aanzienlijker en zwaarder
werk belasten, dat nog meer verant-
woordelijkheid medebrengt door de
toepassing der wet van 14 Juli 1930.
Wij hebben aan de Commissie aange-
toond dat deze mutualiteiten, door
een toelage van twee millioen, den
financieelen afgrond zouden dempen,
hun schulden zouden betalen en aldus
zouden steunen op een stevigen grond-
slag om het werk aan te vatten dat
de Regeering haar opnieuw gaat toe-
vertrouwen, omdat zi] alleen bekwaam
zijn het te vervullen. »

Niet alleen is er geen sprake geweest
van verhooging, maar door koninklijk
besluit van 4 December 1934 werden
de toelagen verminderd op een cijfer
dat, werkelijk, niet ernstig meer kan
worden opgenomen. Door de huidige
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loctroi de la pension gratuite, en
portent chacun leur part.

Nous tenons a donner de plus
amples explications et y joignons
d’emblée les remarques qui suivent
au sujet les Caisses de Retraite.

c) Les Caisses de vetraite.

Jusqu’a ce jour, les caisses de re-
traite ou mutualités de retraite n’ont
pas ¢té aidées par le Gouvernement
comme elles y avaient droit.

Quel rdle ont-elles joué dans le
passé ? Quelle tache leur incombera
dans l'avenir ?

Voici ce que disent les chefs mutua-
listes.

Notre collegue M. Jauniaux, a décla-
ré au Sénat, lors de la discussion du
budget de 1931 (Sénat, p. 795) concer-
nant le crédit qui leur est destiné :
« 11 s’agit de sociétés mutualistes
de retraite qui ont permis au Gouver-
nement de faire fonctionner la loi de
1924, Lot qui w aurait pu étve appliquée
sans le concours de ces organismes.
Elles sont en déficit et demain on va
leur donner un travail encore plus
considérable, un travail plus lourd,
et comportant plus de responsabilités
encore du fait de la mise en appli-
cation de la loi du 14 juillet 1930.
Nous avons montré a la Commission
que ces mutualités en recevant 2 mil-
lions, combleraient leur gouffre finan-
cier, paieraient leurs dettes et s’appuie-
raient ainsi sur une base solide, pour
entreprendre le travail que le Gouver-
nement va a nouveau leur confier,
parce que seules elles sont capables
de 'accomplir. »

Non seulement il n’a pas été ques-
tion de majoration, mais par l'arrété
royal du 4 décembre 1934, les subven-
tions ont été diminuées au point que
le montant en est devenu insignifiant.
Le Gouvernement actuel a quelque
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Regeering werd de toelage weer een
weinig verhoogd bij koninklijk besluit
van 13 Mel 1935.

Dit is volstrekt onvoldoende.

Niettegenstaande herhaald aandrin-
gen, zegt, Kan. Eeckhout, is de toe-
stand bijna nict verbeterd : de ontmoe-
diging onzer afgevaardigden van pen-
sioenkassen duurt voort, en niets
werd gedaan om aan een toestand te
verhelpen, die een werkelijk gevaar
voor de toekomst daarstelt; wvelen
willen hel wniet zien en schijnen te ver-
geten, dat de toepassing van de alge-
meene wel op den oudevdom cen den
voortijdigen dood failliet zal gaan, den
dag dat de pensioenkassen mniet meer
zullen  bestaan. (Leidersblad 1930,
blz. 17).

De leiders der mutualistiche bewe-
ging zijn het dasrmee eens, tot welke
meening zij ook behooren. Spijts alles,
blijft hulp uit; erger nog, de lijfrente-
mutualiteiten en hun secretarissen
worden burgerlijk verantwoordelijk
gesteld voor den pensioengerechtigde,
omdat hier of daar een kaart niet tijdig
werd ingezonden bij de Algemeene
Lijfrentekas. Terecht werd gezegd :
« Men legt aan de afgevaardigden dus-
danige verantwoordelijkheden op, dat
de meest verkleefden aan de mutualis-
tische zaak meer en meer aarzelen het
vereischte werk te vervullen voor het
goed beheer der pensioenkassen ».

Het gaat hier om het al of niet toe-
passen der pensioenwetten. De werking
der pensioenkassen heeft haar belang
zoowel voor vrijwillig als voor ver-
plichte verzekerden.

Zelfs wat de verplicht-verzeker-
den betreft is de werking van de
pensioenkas van een niet te onder-
schatten belang. Immers vele arbei-
ders, volkomen onbekend met de bepa-
lingen der wet, zouden niet door hun
patroon aangesloten worden; zonder

peu relevé la subvention par I'arrété
roval du 13 mai 1935.

Mais elle reste absolument insuf-
fisante.

« Nonobstant notre insistance, dit
le chanoine Eeckhout, la situation
s'est a peine améliorée : le découra-
gement de nos délégués des caisses
de pension subsiste et rien n’a été
fait pour remédier a une situation
qui est un danger réel pour 'avenir;
7l v en a beaucoup qui ne veulent pas
le votr et qui semblent oublier que
Iapplication de la loi générale sur
la pension de vieillesse et la mort
prématuvée fera faillite le jour ot les
caisses de pensions n’existeront plus.
(Leidersblad, 1936, blz. 16). '

Les chefs du mouvement mutua-
liste, & quelque opinion qu'’ils appar-
tiennent, sont d’accord la-dessus. Mal-
gré toutes démarches, l'aide se fait
attendre ; bien plus grave encore,
vis-a-vis de l'affilié bénéficiaire de
la pension, on rend les mutualités
de retraites et leurs secrétaires civi-
lement responsables, parce que par
mégarde une carte n’a pas été trans-
mise a temps a la Caisse Générale
de Retraite. On a dit a bon droit
« On impose de telles responsabilités
aux délégués mutualistes que ceux
qui sont les plus attachés au mouve-
ment mutualiste hésitent a assumer
encore la bonne administration des
caisses de pensions ».

Il s’agit de savoir si les lois sur les
pensions seront appliquées ou non.
Le fonctionnement des Caisses de
pensions a de I'importance aussi bien
pour les assurés libres que pour les
assurés obligatoires.

Car méme pour les assurés obli-
gatoires, le fonctionnement de la caisse
de pensions est d’un intérét qu'on ne
peut sous-estimer. En effet, beaucoup
d’ouvriers, qui ne sont pas du tout au
courant des dispositions légales, ne
seraient pas affiliés par leur patron
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de werking van de pensioenkassen;
vele werkgevers, onverschillig aan deze
zaak, zijn door de pensioenkassen op
de hoogte der wet gebracht; zonder
deze werking zouden zij hun wette-
lijke verplichtingen niet hebben vol-
bracht; ontelbare feiten zijn daar om
dit te staven.

De werking der pensioenkassen is
noodzakelijk in zeer vele gevallen,
b. v. bij hef afsterven van een verplicht
verzekerde, met het oog op de rente
der weduwe en der weezen. Vele werk-
gevers bekommeren zich niet om deze
formaliteiten voorzien bij de wet. Zoo
ook nog, als de arbeider de jaren van
zijn pensioenrecht bereikt heeft; vele
werkgevers meenen dat zij hun plicht
volledig hebben gekweten als z1j de
afhoudingen op het loon hebben ge-
daan en de kaarten hebben overge-
maakt : heel dikwijls is het de pensioen-
kas die zich belast et al de vereischte
pleegvormen die, het hoeft niet gezegd,
soms nog al ingewikkeld zijn. Talrijke
stappen moeten aangewend worden
om den kosteloozen rentetoeslag te ver-
krijgen, toestand die nog lange jaren
zal blijven voortbestaan. De pensioen-
kas komt meestal tusschenbeide om de
zaken in orde te brengen.

Indien men nu die inrichtingen laat
vallen, die reeds zoovele diensten heb-
ben bewezen, en — men vergeet het
al te veel —- in vele plaatsen den weg
hebben voorbereid tot de verwezen-
lijking der ziekteverzekering, wat zal
dan gebeuren, indien de bestaande
toestanden blijven voortduren ? Wie
zal dan die hooger vermelde noodzake-
lijke werking op zich nemen ?

De vrije pensioenkas vervangen door
een officieele inrichting is iets waaraan
wellicht zekere ambtenaren denken
en op aansturen. Dit kan enkel op een
mislukking uitloopen. Elkeen neme
zijn verantwoordelijkheid.

d) De kostelooze ouderdomsventetoesiag

Dit vraagstuk bekommert er velen.
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sans lintervention des caisses de
retraite; beaucoup de patrons, indif-
férents a la loi, sont mis par elles
au courant de celle-ci; a défaut de
cette intervention ils ne rempliraient
pas leurs obligations légales. D’innom-
brables faits le démontrent.

Le fonctionnement des caisses est
nécessaire dans de nombreux cas; par
exemple pour la rente de la veuve
et des orphelins au décés d'un assuré
obligatoire. De nombreux patrons ne
s’occupent pas des formalités prévues
par la loi. L'ouvrier atteint 1’age ol
il a droit a la pension; beaucoup de
patrons estiment qu’ils ont fait tout
leur devoir lorsqu’ils ont opéré les
retenues sur le salaire et transmis les
cartes: trés souvent c’est la caisse
qui se charge de toutes les formalités,
souvent compliquées comme on le
sait. De nombreuses démarches doivent
étre faites pour obtenir la majora-
tion de rente gratuite; la caisse
de retraite intervient le plus souvent
pour régler toutes ces questions.

Si I'on supprime ces organisations
qui ont déja rendu tant de services
et qui — on l'oublie trop souvent —
ont préparé en maints endroits le
chemin pour les réalisations de I’assu-
rance maladie, qu’adviendra-t-il, si
la situation actuelle reste inchangée ?
Qui se chargera alors du travail que
nous venons de signaler ’

Certains fonctionnaires pensent
peut-étre et cherchent a faire rempla-
cer la caisse de retraite libre par un
organisme officiel. Cela nous meénera
fatalement 2 la faillite desrégimes des
pensions de vieillesse. A chacun de
prendre ses responsabilités.

d) La majoration gratutte de remte
de vieillesse.

Cette majoration préoccupe beau-
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Wij hegrijpen best den gemoedstoe-

stand dergenen die verzocht worden |

het ouderdomspensioen te hezorgen.
Verre van ons de gedachte hun de
daarvan eenig verwijt te maken. Noch-
tans, daaraan mag de pensioenwet niet
gebonde liggen. Het kosteloos pensioen
is bijzaak, het rechtspensioen hoofd-
zaak.

« Men mag niet vergeten, zegde de
heer Delor bij de bespreking van de
begrooting in de Kamer der Volksver-
tegenwoordigers (1930, blz. 320), dat
de algemeene pensioenwet reeds werd
ontzenuwd door de wet van 1932 en
door de wetsbesluiten van 31 Mei en
14 Juli 1932. »

« Wat ons betreft, wij hebben bij
elke gelegenheid het gevaar aange-
toond dat er in schuilt deze verzeke-
rimgswet te vernietigen door haar te
vervangen door een wet van weldadig-
heid. »

Zeer juist
toestand.

dat is de werkelijke

*
kK

Onmogelijk hier de berekening van
de inkomsten en de immunisatién te
bespreken in de bijzonderheden.

Een paar voorbeelden nochtans.

Wat naar onze meening een is, vergis-
sing dat is het op gelijken voet stellen
van eenerzijds den arbeider die zich
door sparen zijn eigen woning heeft
weten aan te schaffen, en anderzijds
den arbeider die niet vooruitziende is
geweest, en niets gespaard heeft. Het
is om te betreuren vooruitziende te
zijn geweest.

Zoo ook nog de berekening van de
inkomsten van den kleinen landbou-
wer. Deze wijze van berekenen heeft
een algemeen protest doen opgaan, en
naar een billijke oplossing wordt
gezocht.

coup. Nous comprenons fort bien
I'état d’esprit de ceux qui sont solli-
cités de faire allouer une pension de
vieillesse. Loin de nous l'idée de leur
en faire grief. Pourtant la loi des
pensions ne peut étre liée a cette
majoration. La pension gratuite est
une chose secondaire, la rente de
droit est la chose principale.

« I1 ne faut pas oublier, disait
M. Delor lors de la discussion du
budget a la Chambre des Représen-
tants (1936, p. 320) que la loi générale
des pensions de vieillesse avait déja
subi des assauts par la loi de 1932
et par les arrétés-lois des 31 mai

et 14 juillet 1932. »

« Pour ce qui nous concerne, nous
avons a chaque occasion, démontré
le danger qui se présentait en détrui-
sant cette loi d’assurance, en la rem-
plagcant par une loi de bienfaisance. »

C’est tres juste : telle est la situation
réelle.

*
k%

Il est impossible de discuter ici
en détail les plafonds des revenus
et des immunisations, etc.

Quelques exemples pourtant.

C’est a mnotre sens une erreur,
que de placer sur le méme pied
I'ouvrier, qui grace.a ses économies
est parvenu a s’acheter sa propre
maison, et 1'ouvrier imprévoyant qui
n’a fait aucune économie. C'est a
regretter d’avoir été prévoyant !

Il en est de méme du calcul des
revenus du petit agriculteur. Ce mode
de calcul a provogué des protesta-
tions générales, aussi M. le Ministre
de la Prévoyance Sociale a bien voulu
confirmer. qu’il cherche une solution
équitable.
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LEen woord over den onderhoudsplicht
der kindeven tegenover hun ouders.

"Wat al discussie over den plicht van
de kinderen en het recht van den
ouderling : Men denkt eraan, en men
vraagt het uitdrukkelijk, terug te
keeren tot de vroegere wetgeving : zoo
het voor sommigen nog niet de Staat
is die het voorschot doet van den kos-
teloozen ouderdomsrentetoeslag, dan
toch minstens moet het de ontvanger
zijn die voor de kinderen zal vast-
stellen welk hun renteplicht is tegen-
over hun ouders.

Welnu, wat ook het gevoelen vergen
kan, dergelijke opvatting is onver-
dedigbaar in rechte en in feite. Wij
begrijpen zelfs niet dat men, om een
ouderling te steunen, zonder meer
heenstapt over de fundamenteele be-
ginselen van het recht.

Een wetgeving, wil zij duren, moet
gebouwd zijn op de gezonde beginse-
len. De arbeider, de min gegoede
stand, niemand heeft er eenig belang
bij te bouwen buiten het recht. ‘

Er bestaat een wet op de bevoegd-
heid, van 25 Maart 1870, gewijzigd
door de wet van 15 September 1908,
en bij besluit-wet van 13 Januari
1933. Overeen komstig deze wet, art. 2
his, behooren de geschillen betreffende
den renteplicht tot 5,000 frank, tot de
bevoegdheid van den vrederechter.
De besluit-wet van 6 Februari 1935
stelt bovendien een vereenvoudigde
procedure in zake den renteplicht vast.

Wat wordt er gevraagd door som-
migen ? Dat het niet de vrederechter
maar wel de ontvanger van belastingen
zou zijn die den renteplicht zou vast-
stellen.

Eerste bezwaar : men vergeet daar-
bij de scheiding van machten vastge-
legd in de grondwet, en waarbij de
rechterlijke bevoegdheid behoort tot
de rechterlijke macht.

[N 109,

Un wmot de [lobligation alimentaire
des enfants a I'égard de leurs parents.

Que de discussions au sujet du
devoir des enfants et du droit des
vieillards. On envisage et on demande
mstamment de revenir a la législation
antérieure; si pour certains ce n’est
pas encore ['Etat qui fait 'avance
de la majoration gratuite de rente de
vieillesse, tout au moins le receveul,
qui au lieu et place du juge de paix
ou du tribunal de 17¢ instance déier-
minera pour chacun des enfants le
montant de la dette alimentaire a
I'égard de leurs parents.

Quelles que puissent étre les exi-
gences d’ordre sentimental, une pareil-
le these est indéfendable en droit et
en fait. Nous ne comprenons méme
pas que, pour venir en aide a un vieil-
lard, on puisse faire abstraction.des
principes fondamentaux du droit.

Une législation, si clle veut étre
durable, doit étre assise sur des prin-
cipes sains. L’ouvrier, la classe moins
aisCe, personne n’a intérét a quitter.
le chemin du droit.

ITexiste une Ini sur la compétence du
25 mars 1876, modifiée par celle du
15 septembre 1908, et par arrété-loi
du 13 janvier 1933. En vertu de
cette loi, article 267s, les litiges qui
ont pour objet le payement d’une
rente alimentaire sont de la compé-
tence du juge de paix & concurrence
de 5,000 francs. I.’arrété-loi du 6 fé-
vrier 1935 instaure en outre une
procédure simplifi¢e en matiére de
rente alimentaire.

Que demandent certains ? Que ce
ne soit pas le juge de paix mais le
receveur des contributions qui déter-
mine le montant de la pension ali-
mentaire. ~

Premieére objection : on perd de
vue la séparation des pouvoirs établie
dans la Constitution et qui attribue
au pouvoir judicaire la compétence
judiciaire.
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Tweede bezwaar : wanneer de ont-
vanger, of controleur der belastingen,
zal hebben uitspraak gedaan, is dan
alle verhaal voor de « bevoegde recht-
bank » verbeurd ’

Derde bezwaar: Zoo niet, wat zal er
met den ouderling gebeuren als de vre-
derechter zegt dat geen onderhouds-
geld, en de ontvanger dat wel onder-
houdsgeld verschuldigd is ?

Vierde bezwaar : hoe zal de ontvan-
ger het inkomen vaststellen van a/ de
kinderen, om daarna, in verhouding
tot hun vermogen, de rente door feder
der kinderen verschuldigd vast te
stellen ?

Al die emotie rond den renteplicht
begrijpen wij niet. Wanneer begint de
renteplicht ? Op vij{ en zestig jaar
tegenover de ouders ? Dit staat nergens
geschreven. Welnu, waarom dan ge-
wacht tot vijf en zestig jaar alvorens
het recht te doen gelden ?

Men wil den ouderling beschermen...
en daartoe formuleert men een voor-
stel dat in strijd is met het gezond
verstand, met de opvatting die men
hebben moet van den plicht der kin-
deren tegenover hun ouders, en met de
Grondwet.

Arbeidsrecht dat op dergelijken
grond zou gebouwd zijn dient den
arbeider niet.

Men zoeke dus naar andere rechts-
gronden of naar een andere oplossing.

Wat baat het een oplossing voor te
staan die in zich zelve de veroordee-
ling draagt ?

*
* ok

e) De strafbepaling en de administra-
lieve oplossing.

Niemand denkt er een oogenblik aan
de oplossing van de moeilijkheden te
bezwaren. Integendeel elkeen vraagt
dat cen einde zou komen aan al de
ellende  welke men thans beleeft om-

Deuxieme objection lorsque le
receveur ou le contrdleur des contri-
butions aura décidé, tout appel devant
la juridiction compétente sera-t-il
devenu impossible ?

Troisiéme objection : Dans la néga-
tive qu’adviendra-t-il du vieillard si
le juge de paix décide qu’il n’y a pas
d’obligation alimentaire alors que ‘le
receveur est d'un avis contraire ?

Quatrieme objection : comment le
receveur établira-t-il le revenu de
chaque enfant, pour déterminer en-
suite, d’aprés les ressources indivi-
duelles, quel est le montant dii par
chacun des enfants ?

Nous ne comprenons pas I’émotion
que cette question de la pension
alimentaire ait pu provoquer. Quand
commence l'obligation alimentaiire?
A T'dge de soixante-cinqg ans quand il
s’agit des parents ? Cela ne se trouve
inscrit nulle part. Alors, pourquoi
attendre 1’Age de soixante-cing ans
avant de faire valoir ses droits ?

On veut protéger les vieillards...
¢’est pourquoi on élabore une propo-
sition qui est contraire au bon sens,
a la conception qu’on doit avoir
des obligations des enfants a 1’égard
de leurs parents et a la Constitution.

Le droit ouvrier basé sur de pareils
principes ne sert pas l'ouvrier.

Qu'on cherche d’autres bases juri-
diques ou une autre solution...

A quoi bon préconiser une solution
qui porte en elle-méme sa condam-
nation ?

%k
% Xk

e) Les pénalités et la solunon
administrative.

Personne ne songe un instant a
aggraver les difficultés qui existent
déja. Au contraire tout le monde
demande qu’il soit mis fin a toutes
ces miseres auxquelles on assisteen
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dat de verzekerde niet voldaan heeft
aan de voorschriften van de wet.

Een verzekerde kan ofwel het aantal
wettelijke stortingen niet hebben ge-
daan, ofwel onvoldoende hebben ge-
stort ; de oorzaak kan daarvan berusten
bij hem zelve, omdat hij nagelaten
heeft de stortingen te voldoen, ofwel
bij de primairc  kas die naliet te
goeder trouw de stortingen over te
maken, ofwel ook nog, omdat de werk-
gever in gebreke bleef zulks te doen,
zelfs nadat hij de afhoudingen op het
loon gedaan heeft. Erzijn op dit gebied
jammerlijke toestanden. De wet, in al
haar strengheid toegepast, leidt tot
niet te rechtvaardigen sancties.

Om hierin te voorzien heeft de
Minister van Arbeid en Sociale Voor-
zorg naar een oplossing uitgezien en
is er in gelukt i akkoord met zijn
collega van Financién, een oplossing
te vinden. Het is, hetgeen men noemt
eene « administraticve oplossing ».

Hij verklaarde in de Kamer (blz.
337)

« Tk voeg er aan toe dat ik het eens
ben met mijn collega van Finat.cién om
te oordeelen, dat de volledige stoer-
tingen in hun geheel, doch die nict elk
jaar integreal warea, als in regel zou-
den beschouwd worden.

» Daar is dus reeds ecen categorie
belanghebbenden die onmiddellijk vol-
doening zouden kunnen krijgen. »

Er werd in het verslag gewezen op
de al te groote verantwoordelijkheid
welke de afgevaardigden der Lijfrente-
mutualiteiten belangloos, op zich
nemen. Men kan dus geen oogenblik
veronderstellen dat wij niet naar een
oplossing zoeken. Maar deze oplossing
moet gevonden worden binnen, en niet
buiten de wet.

Binnen de wet, d.w.z. overeenkom-
stig de wet. Een oplossing, die strijdig
zou zijn met de wet, is geen oplossing,
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ce moment, parce que l'assuré n'a
pas satisfait au prescrit de la loi
quant au nombre de versements a
effectuer, un assuré peut ou bien ne
pas avoir [ait le nombre de versements
reglementaires, ou bien avoir fait des
versements insuffisants, la cause en
peut résider dans son propre chef,
parce qu'il o négligé d’effectuer les
versements, ou dans le chef de la
caisse primaire ou de son délégué
qui a omis - - bien entendu de bonne
foi - de transmettre les versements;
il se peut aussi que le patron ait omis
a son tour de le faire, méme apres
avoir effectué¢ les retenues sur le
salaire. 11 existe a cet égard des situa-
tions lamentables. La loi appliquée
dans toute sa rigueur conduit a des
sanctions qui ne se justifient pas.

Pour v remédier le Ministre du
Travail et de la Prévoyance Sociale
a recherché une solution et y a réussi
d’accord avec son collégue des Finances
C’est une solution appelée « admi-
nistrative ».

Il a déclaré a la Chambre (p. 337).

« J'ajoute que je suis d’accord
avec mon collegue des Finances pour
considérer que les versements complets
dans leur ensemble, mais qui n’ont
pas été intégraux chaque année, soient
considérés comme étant en regle.

» Il y a donc la déja une catégorie
d’intéressés qui pourraient avoir im-
médiatement satisfaction ».

Nous avons ¢té les premiers a
souligner la trop grande responsa-
bilité assumée, A titre gracieux, par
les délégués des mutualités de retraite.
On ne peut donc supposer un seul
instant que nous refuserions de cher-
cher une solution. Mais cette solution
doit étre trouvée non pas hors du
cadre, mais dans le cadre de la loi.

Dans le cadre de la loi, c’est-a-dire-
conformément a la loi. Une solution
qui serait contraire a la loi ne serait
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hoe administratief ze ook i1s. Morgen
zijn er op het Departement van So-
ciale Voorzorg of van Financién andere
meesters en erkennen deze de « admi-
nistratieve » oplossing niet. Of is dit
niet reeds gebeurd 7 Welnu, van dat
oogenblik af is er maar een mogelijk-
heid : de wet te wijzigen.

De voorgestelde oplossing is recht-
streeks in strijd met de wet. Zij totali-
seert de stortingen terwijl de wet
klaar en duidelijk bedoelde de kracht-
inspanning welke de verzekerde te doen
had gedurende een zeker aantal jaren.

Artikel 1 der wet zegt : Indien de ver-
zekerde het aantal wettelijke stortin-
gen niet heeft gedaan, dan wordt het
bedrag van den toeslag... in evenredig-
heid verminderd naar gelang het aantal
jaarstortingen die de verzekerde heeft
gedaan, in verband met deze, die hij
had moeten doen.

Artikel 42 gaat voort : Indien het
aantal wettelijke jaarstortingen niet
de helft bereikt van het aantal dat de
verzekerde had moeten doen, wordt de
toelage niet verleend.

De tekst is dus wel duidelijk : het
gaat om een aantal jaarstortingen, en
niet om een globaal bedrag.

De administratieve oplossing is in
strijd met de wet. Hoezeer het ons ook
spijt, uw Commissie kan niet anders
dan zich naar de wet schikken.

Wij vragen dan ook ten dringendste

dat de Minister van Sociale Voor-
zorg het initiatief neme van den wet-
tekst, noodig tot het verhelpen van de
toestanden waarvan de verzekerde niet
de verantwoordelijkheid kan of mag
dragen.

Het mag niet gezegd dat het Depar-
tement van Sociale Voorzorg zich

pas une solution, si administrative
qu’elle soit. Il est possible que demain
il y ait d’autres maitres au Dépar-
tement de la Prévoyance Sociale ou
des Finances qui ne reconnaissent pas
cette solution « administrative » et
ce serait 4 nouveau l’'insécurité, méme
pour le passé. Cela ne se serait-il
jamais produit ? Il ne reste donc
qu’'une seule possibilit¢ : la modifi-
cation de la loi.

La solution proposée va directement
a l'encontre de la loi. Elle totalise
les versements alors que la loi a
clairement envisagé leffort a faire
par I'assuré pendant un certain nom-
bre d’années.

I.’article 41 de la loi dispose : Si
I’assuré n’a pas effectué le nomobre de
versements annuels légaux, le montant
de la majoration est diminué propor-
tionnellement au rapport entre le
nombre des versements annuels que
lassuré a opérés et celui qu’il aurait
dt effectuer.

L’article 42 continue : dans le cas
ot le nombre de versements légaux
annitels est inférieur a la moitié de
celui que l'assuré aurait di opérer,
la majoration ne sera pas accordée.

Le texte est donc bien clair : 1l
s'agit d'un wmombre de versements
annuels, et non d’'un montant global.

La solution administrative est con-
traire a la loi. Et... la Commission ne
peut que se conformer a la loi.

C’est pourquoi nous demandons avec
insistance que M. le Ministre de la
Prévoyance Sociale prenne l'initiative
d’un texte de loi, qui remédie a des
situations dont on ne peut et ne veut
mettre la responsabilité a charge du
pensionné.

11 ne peut étre dit que le Départe-
ment de la Prévoyance sociale se
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stelt boven de wet. De vraag van ver-
zachting is billijk. Het Parlement, of
een besluit-wet, kan ze inwilligen.

Langs wettelijken weg worden de be-

langen der arbeiders het best gediend.

f) Uitbetaling.

Een lid der Commissie had de vol-
gende vraag gesteld :

Wordt er door het Departement
uitgezien naar de centralisatie der uit-
betaling van de ouderdomspensioenen,
in vervanging van de uitbating door
de ontvangers van belastingen ?

Het antwoord van den Minister van
Sociale Voorzorg-luidt :

« Het antwoord is bevestigend. »

Het is te hopen dat de hervorming
toelate wantoestanden te verhelpen
die thans bestaan, bijv. in geval van
woonstverandering. De verwikkeling
voortspruitende uit het feit dat ver-
schillende Departementen betrokken
zijn bij de liquidatie van het pensioen,
slepen eene vertraging na zich van
minstens twee maand. Het moet ge-
vonden worden dat een eenvoudige
« orderekening » de onmiddellijke uit-
gifte mogelijk make van een nieuw
mandaat.

g) Een plicht van de Algemeene
Lijfrentekas.

Paragraaf 35 van de onderrichtingen
van de Algemeene Spaar- en Lijfrente-
kas, voorziet, « dat geen enkele rente
door de Lijfrentekas verleend wordt
zonder voorafgaandelijk indienen van
een aanvraag model og, op den ouder-
dom vastgesteld voor het ingaan der
rente of na het overlijden van den ver-
zekerde. »

Dit is niet billijk. Wel is waar,

volgens het beginsel van het gemeene

recht, is in beginsel, de schuld haal-
baar.
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place au dessus de la loi. La demande
est juste. Le Parlement ouun arrrété-
loi peut l'agréer. C’est par la voie
légale que les intéréts des ouvriers
sont le mieux servis.

f) Pazements.

Un membre de la Commission a posé
la question que voici :

Le Département examine-t-il la cen-
tralisation du paiement des pensions
de vieillesse en remplacement du paie-
ment par les receveurs des contribu-
tions?

M. le Ministre de la Prévoyance
Sociale y a répondu :

« La réponse est affirmative ».

Il faut souhaiter que de toute fagon
la réforme permette d’obvier a certains
inconvénients qui existent a I’heure
actuelle, notamment en cas de chan-
gement de domicile du bénéficiaire.
Ies complications administratives pro-
venant du fait que plusieurs Départe-
ments sont intéressés dans la liquida-
tion de la pension entraine un retard
d’au moins deux mois. Il faudia arrn-
ver a ce qu'un simple compte d’ordre
permette 1’émission immédiate d'un
nouveau mandat en faveur du béné-
ficiaire.

g) Un devoir de la Caisse Générale
de Retraite.

Le paragraphe 35 des instructions
de la Caisse Générale d’Epargne et
de Retraite prévoit qu’aucune rente
n’est accordée par la Caisse de Retraite
sans introduction préalable d’'une de-
mande modéle og, a I'age fixé pour
Pentrée en vigueur de la rente ou apres
le déces de 'assuré.

Cela n’est pas équitable, Il est bien
vrai qu'en vertu du principe de droit
commun la dette est quérable en
principe ‘
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Herhaaldelijk heeft de wet, om

hoogere redenen van dit beginsel |

afgezien. Hier ook past dit. Welnu
het is de plicht van de Algemeene
Lijfrentekas zich ten dienste te stellen
van de gemeenschap. Daarom be-
taamt het dat zij zich gelaste de be-
langhebbenden te verwittigen en dat
zij bij paragraaf 35 de volgende schik-
king vermelde, en zich er naar ge-
drage :

« Naarmate het tijdstip aanbreekt
waarop de renten uitkeerbaar zijn,
zullen de betrokkenen verwittigd wor-
den van de verplichting die zij hebben
deze pleegvormen te vervullen. Het
formulier model og zal bij deze verwit-
tiging gevoegd worden. »

Overigens elk jaar zou de belang-
hebbende een uittreksel zijner rekening
moeten ontvangen.

Wij vragen den Minister van Sociale
Voorzorg die voldoening en terzelf-
dertijd die hulp te verzekeren aan de
pensioengerechtigden van heden en
morgen,

h) Het bezit der Algemeene Lijfrente-
kas.

Er wordt door uw Commissie ge-
vraagd dat zou vermeld worden in het
verslag wat het bezit is der Lijfrente-
kas, samengebracht door de stortingen
der :

a) verplichte verzekerden:

b) vrije verzekerden,
en ook : op welke wijze deze kapitalen
belegd zijn.

Eens te meer staat men voor een
vraagteeken.

Ziehier het antwoord :

« Er word geen onderscheid ge-
maakt, bij het opmaken van het actief
der Lijfrentekas, tusschen de sommen
voortkomende van de stortingen der
verschillende categorieén van verze-
kerden. »

A diverses reprises et pour des rai-
sons supérieures la loi a renoncé a
ce principe. I1 doit en étre de méme
en l'occurrence. Il est du devoir de
la Caisse Générale de Retraite de
se mettre au service de la collectivité.
C’est pourquoi il convient qu’elle se
charge d’aviser l'intéressé et qu’elle
ajoute au paragraphe 35 la disposi-
tion suivante, a laquelle désormais
elle se conformera :

» A mesure qu'approche 1'époque
a laquelle les rentes sont payables,
les intéressés seront avisés de 1’obli-
gation qu’ils ont de remplir cette for-
malité. La formule modéle og sera
jointe a cet avertissement. »

Drailleurs, chaque année, I'intéressé
devrait recevoir son extrait de compte.

Nous demandons que M. le Ministre
de la Prévoyance sociale donne cette
satisfaction et cette aide 4 ceux qui
sont appelés a bénéficier de la pension
de vieillesse.

h) L'avoir de la Caisse Générale de
Retraite.

Notre Commission a exprimé le désir
de voir mentionné dans le rapport
I'avoir de la Caisse Généralede Retraite,
constitué par les versements des :

a) Assurés obligatoires;

b) Assurés libres, .
et également la fagcon dont ces capi-
taux sont investis.

Une fois de plus on se trouve devant
un point d’interrogation.

Voici la réponse :

« Dans [Iétablissement de I'actif
de la Caisse de Retraite il n’est pas
fait de distinction entre les sommes
provenant des versements des diffé-

- rentes catégories d’assurés. »
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Hierna de staat der beleggingen

der Lijfrentekas :

(Bijlage VL)

[Nr 109.]

Voici le tableau des investissements
| de la Caisse de Retraite.

Staat der beleggingen. — Situations des placements.

(Annexe VL.)

31 December 1932

31 décembre 1932

31 December 1933

31 décembre 1933

31 December 1934
31 décembre 1934

Rechtstreeksche Bel-
gische renten.
Rentes belges direc-
tes . . . . .
Onrechtstreeksche
Belgische renten en
door den Staat ge-
waarborgde waar-
den. -~ Rentes bel-
ges indirectes et va-
leurs garanties par
I'Etat .
Obligatién van het
Gemeentekrediet,
van provincién, ste-
den en gemeenten.
Obligations du
Crédit communal,

des provinces, des
villes ot des com-
munes

Obligatién van Bel-
gische maatschap-
pijen. — Obliga-
tions de soctétés bel-
ges . ... .

l.eeningen op hypo-
theek. —— Préts hv-
pothécaires .

Arbeiders en goed-
koope woningen
voorschotten aan
de erkende maat-
schappijen. - Mai-
sons ouvriéves et ha-
bitations @ bon may-
ché : avances aux so-
C1étés rveconnites

Voorschotten aan de
openbare kassen
van leening.
Avances aux caisses
publiques de préts .

Totalen. — Totaux .

388,081,507 35

665,574,900 »

300,750,546 48

b

426,484,008 17

135,373,901

wn
~J

887,993,900

) . o\ g
38,800,000 »

385,244,301

753,233,123

397,955,207

138,302,540

997,686,976

37,850,000

95

60

27

95

73

95

»

676,972,808 95

793,402,600 55

395,854,687 69

583,504,814 40

142,210,366 03

1,005,161,715 38

37,500,000

2,849,058,985

o)

)

3,240,387,30T 45

3,634,607,053 50
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Een lid der Commissie had aange-
drongen om het detail te bekomen
van het bedrag-van fr. 583,504,814-40,
obligaties van Belgische maatschap-
pijen

De heer Minister van Sociale Voor-
zorg antwoordt bij brief van 2 Maart

1936

« Als gevolg op de vraag die U
mij op 20 Februari ll. gesteld hebt,
heb ik de eer U, hieronder, kopij te
laten geworden van het antwoord mij
toegestuurd door de « Algemeene
Spaar- en Lijfrentekas»:

» De Lijfrentekas, autonome instel-
» ling, is verplicht de strengste geheim-
» houding in acht tenemen, aangaande
» de verrichtingen die met haar wor-
» den aangegaan. zoowel door de
» personen die bij haar stortingen
» doen, als door de geldopnemers,
» wien zij geld voorschiet.

» Het is haar dus niet mogelijk
» de gevraagde omstandige inlich-
» tingen te verstrekken.

» De Lijfrentekas houdt er noch-
» tans aan er op te wijzen dat zij
» tot op heden geen werkelijk verlies
» heeft geleden uit hoofde van de
» beleggingen waarvan hier sprake
» 1s en dat er in de huidige omstan-
» digheden geen verlies van eenig
» belang voorzien wordt. »

II1. -~ ANTWCORDEN
OP DETAILVRAGEN.

Hierna volgen nog eenige detail-
vragen gesteld door leden van de
Commissie; wij voegen er onmiddellijk
het antwoord aan toe dat door den
heer Minister van Sociale Voorzorg
werd gegeven.

Ouderdomspensioenen.

—  Adlgemeene
wet. — Kostelooze

weduwerenten.

Hoeveel aanvragen om uitkeering

van de kostelooze weduwerente wer-
den er gedaan sedert het in voege
brengen der wet?

Un membre de la Commission avait
insisté pour avoir le détail du montant
de fr. 583,504,814-40, obligations de
sociétés belges.

M. le Ministre de la Prévoyance
sociale répond par sa lettre du 2 mars
1936 :

« Comme suite a la question que
vous m’avez posée le 20 de 1’écoulé,
j’ai 'honneur de vous adresser ci-
joint copie de la réponse que m’adresse
la Caisse Générale d’Epargne et de
Retraite :

« La Caisse de Retraite, institution
» autonome est obligée d’observer le
» secret le plus strict au sujet des
» opérations qui sont faites avec elle,
» tant pour les personnes qui font
» des versements auprés d’elle que
» pour les emprunteurs & qui elle
» avance de l'argent.

» Il ne lui est donc pas possible
» de donner les renseignements deman-
» dés.

» La Caisse de Retraite tient cepen-
» dant a signaler que jusqu’a présant,
» elle n’a pas subi de perte réelle du
» chef de placements dont question ici
» et que, dans les circonstances actuel-
» les, il n’y a pas de perte quelque peu
» importante qui soit prévue ».

III. — REPONSES A DES QUESTIONS.

Ci-aprés encore quelques questions
de détail posées par des membres de
la Commission; nous faisons suivre
immédiatement la réponse donnée par
M. le Ministre de la Prévoyance sociale.

Pensions de vieillesse. — Loi générale.
Rente gratwite de veuve.

Combien de demandes de rente

. gratuite de veuve ont été faites depuis

la mise en vigueur de la loi?
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Hoeveel daarvan werden ingewil-
ligd ?

Opmerking.
op te geven :

Verzoek de cijfers

a) per jaar;
h) voor de loontrekkende arbeiders;

¢) voor de buiten dienstverband
staande arbeiders.

[NT 109

Combien de ces demandes ont été
prises en considération?

Remarque. — Priére de donner sé-
parément les chiffres :

@) par an;
h) pour les ouvriers salariés;

¢) pour les ouvriers sans contrat de
travail.

ANTWOORD. REPONSE.
Totaal aantal Aantal ingewilligde
onderzochte aanvragen Aantal aanvragen aanvragen per jaar
JAREN bij het einde van elk jaar| per jaar onderzocht —
_— . _ Nombre de demandes
ANNEE Nombre total Nombre de demandes agréées par an
des demandes examinées examinees {;ar an @mﬁ‘jk aantal
d la fin de chaque année Nombre réel | %
1926 /27 5454 — — —
1928 4,923 10,377 — —
1929 5,629 16,019 —— —
1930 7,138 23,157 - —
1931 7,845 31,002 =
1932 71241 38,243 - -
1933 8,455 46,698 - -
1934 11,442 58,140 | 8,253 72.1
1035 11,797 69,937 7,053 59.8

V. B.—1v Het is niet mogelijk de ingewilligde
aanvragen over de jaren 1926 tot 1931 op te
geven;

20 de onderzochte aanvragen konden niet
worden ingedeeld naar decategorieén der ver-
zekerden. ‘

Dit antwoord maakt geen onder-
scheid tusschen de vrije storters en de
verplichte verzekerden.

N.B.—1° Il n’est pas possible de donner le
nombre de demandes agréées pour les années
1926 & 1931;

2° les demandes examinées n’ont pu étre
réparties d’aprés les catégories d’assurés.

Cette réponse ne fait pas de discri-
mination entre les assurés libres et
les assujettis.
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Daarop werd de heer Minister van !

Sociale Voorzorg verzocht nadere toe-
lichting te geven.
De vraag werd gesteld als volgt:
Uw antwoord maakt geen onder-

scheid tusschen de vrije verzekerden
en de verplichte verzekerden.

Weliswaar in de 20 N. B. wordt
medegedeeld dat de onderzochte aan-
vragen niet konden worden ingedeeld
volgens de categorieén der verze-
kerden.

Het lid dringt aan opdat het onder-
scheid worde gemaakt, en zoo dit niet
mogelijk is voor het totale aantal,

waarvoor om bevestiging verzocht

Aussi Monsicur le Ministre a-t-il été
prié de bien vouloir donner des indi-
cations complémentaires.

La question a été posée comme suit :

Votre réponse ne fait pas de discri-
mination entre les assurés libres et les
assurés obligatoires.

Il est bien vrai qu’au 2° N.B. il est
dit que les demandes examinées ne
pouvaient étre réparties d’aprés les
catégories d’assurés.

Lemembre insiste pour que la discri-
mination soit faite, et si ce n’est pas
possible pour le nombre total — ce
qu’il faudrait confirmer -—— qu’au moins

wordt - dan toch minstens voor het | ce soit fait pour le nombre de deman-
aantal ingewilligde aanvragen. des acceptées.
ANTWOORD. REPONSE.
Jaar 1934 | Jaar 1935 Année 1934 | Année 1935

Totaal onderzoch- Nombrededeman-

te aanvragen 11.442 | 11.797 des examinées . | I1.442 | I1.797
Totaal ingewillig- Nombre de deman-

de aanvragen . 8.253 | %7.053 des acceptées 8.253 | 7.053
Aantal geweiger- Nombrede deman-

de aanvragen : des refusées :
a) Verplichte ver- a) Assujettis . 2.202 | 3.589

zekerden 2.202 | 3.589
b) Vrijwillige ver- b) Assurés libres. 087 | 1.155

zekerden . 987 | 1.155
¢) Totaal 3.189 | 4.744 |c)Total . . .| 3.189 | 4.744
Ouderdomspensioenen. — Overlevings- | Pensions de vieillesse. — Rente de

vente der weduwen en tegemoetko-
mingen aan de weezen.

Talrijke weduwen zijn slachtoffer
van een vermindering der haar toege-
kende rente.

survie des veuves et allocations des
ovphelins.

De nombreuses veuves sont victi—_'
mes d’une diminution de la rente qui
leur est allouée.
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Voor de overleden vrije verzekerden
moesten zij betaald worden volgens ' devaient payer suivant la circulaire

den omzendbrief van 25 Januari 1934,
gericht tot de afgevaardigden van
mutualiteitsvereenigingen en -bonden
voor lijfrente, om de regelen in herin-
nering te brengen toegepast sedert
het in voege treden der wet van
14 Juli 1930, en om hun aandacht te
vestigen op de noodzakelijkheid regel-
matig de stortingen te doen en vooral
de regelmatig opgemaakte stortings-
kaart van het loopend verzekerings-
jaar over te maken aan de Algemeene
Lijfrentekas, zoodra een verzekerde
overlijdt.

Uit dezen omzendbrief blijkt dat
voor de overleden vrije verzekerden,
de weduwen, volgens den omzendbrief
van Januari 1934, zooveel keeren
1o frank moesten betalen alsermaanden
zijn tusschen de maand hunner ge-
boorte en die van het overlijden van
hun echtgenoot; de onderrichtingen
en de wet spreken slechts van jaarlijk-
sche stortingen van 120 frank en niet
van gedeeltelijke stortingen.

Daar deze personen te goeder trouw
zijn, meent de Minister niet dat al de
weduwen, wier echtgenoot is overleden
en die slachtoffer zijn van deze ontoe-
reikende stortingen, in haar rechten
zouden dienen hersteld?

ANTWOORD.

Het verzekeringstelsel dat aan de
wet van 14 Juli 1930 ten grondslag
ligt, voorziet de storting van een jaar-
lijksche premie betaalbaar per twaalf-
den op het einde van de maand, in
geval van leven, tot vijf en zestig jaar.

De tarieven, goedgekeurd bij ko-
ninklijk besluit van 26 April 1932,
werden vastgesteld volgens dit begin-
sel.

Daaruit volgt dat op de stortings-
kaart iedere maand lijfrentezegels die-
nen geplakt voor het bedrag der stor-
tingen van de afgeloopen maand. Bij
het overlijden van een verzekerde

[NF 109.]

Pour les assurés libres décédés, elles

~du 25 janvier 1934, adressée aux délé-
. gués des sociétés et Fédérations mutu-

alistes de Retraite, pour rappeler les
régles appliquées depuis la mise en
vigueur de la loi du 14 juillet 1930,
attirant leur attention sur la nécessité
d’effectuer réguliérement les verse-
ments et surtout de transférer a la
Caisse Générale de Retraite, dés le
décés un assuré, la carte de verse-
ment de ’année d’assurance en cours,
régulierement établie.

Il résulte de cette circulaire que

| pour les assurés libres décédés, elles

devaient payer suivant la circulaire de
janvier 1934, autant de fois 10 francs
qu’il v a de mois entre celui de leur
naissance et celui du déces de leur mari,
les instructions et la loi ne faisaient
allusion qu’a des versements annuels
de 120 francs et non des versements
fractionnaires.

Ces personnes étant de bonne foi,
M. le Ministre ne pense-t-il pas que
toutes les veuves dont le mari est
décédé qui sont victimes de cette
insuffisance de versements, devraient
étre rétablies dans leurs droits?

REPONSE.

Le systéme d’assurance qui est a la
base de la loi du 14 juillet 1930 pré-
voit le versement d'une prime annuelle
payable par douziémes en cas de vie
a la fin de chaque mois, jusque 65 ans.

Les tarifs, approuvés par l'arrété
royal du 26 avril 1932, ont été établis
d’aprés ce principe.

Il résulte de la, que la carte de ver-
sement doit recevoir application, cha-
que mois, des timbres retraite_ repré-
sentant le montant des cotisations du
mois écoulé. Au moment du décés
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moeten op de stortingskaart lijfrente-
zegels geplakt zijn voor het bedrag der
stortingen over de maanden die ver-
loopen zijn sedert dic van de verjaring
van den laatsten geboortedag, de
maand van het overlijden niet inbe-
grepen.

Ware dit niet het geval, dan zouden
de rechthebbenden van den verze-
kerde onvermijdelijk en wettelijk een
ernstig nadeel ondergaan, zoowel wat
betreft de renten en verzekerde kapi-
talen, als wat betreft de voordeelen ten
laste van den Staat (bijdrage van den
Staat en bijslag van de weduwenrente
en weezentoelagen).

De beknibbelde bepalingen zijn
thans onderworpen aan het onderzoek
der bevoegde diensten met het oog op
wijzigingen toe te brengen aan de wet
en die zouden toelaten te beschouwen
dat die verzekerden in regel zijn die
wettelijke stortingen hebben gedaan
tot op den laatsten verjaardag voor
het overlijden.

Ouderdomspensioenen. -— .Algemeene
wet. — Fonds der verminkten en
gebrekkelijken.

De verminkten en gebrekkelijken
storten niet voor het ouderdoms-
pensioen. Op vijf en zestig-jarigen
ouderdom worden zij uitgesloten van
het kosteloos pensioen.

Kan de Minister dezen ongelukkigen
toestand niet verhelpen ?

ANTWOORD.,

Volgens de bepalingen van artikel 41
der wet van 14 Juli 1930, kan de koste-
looze ouderdomsrentebijslag niet ver-
leend worden aan den verzekerde
op wiens rekening niet 50 t. h. der
wettelijke stortingen werden gedaan.

Geenerlei afwijking kon en kan
worden toegestaan in den huidigen
staat der wetgeving en welke redenen
ook kunnen worden aangevoerd om
het gemis of de ontoereikendheid van
de stortingen te wettigen.

d'un assurd la carte de versement doit
porter des timbres retraite représen-
tant le montant des cotisations affé-
rentes aux mois expirés depuis celui
du dernier anniversaire de naissance
non compris le mois du déces.

Sl n'en était pas ainsi, les ayants
droit de l'assuré supiraient inévita-
blement et légalement un sérieux pré-
judice, tant en ce qui concerne les
rentes et capitaux assurés que pour
les avantages a charge de 1’Etat (con-
tribution de I’Etat et majoration de
rente de veuve et allocations d’orphe-
lins).

Les dispositions critiquées sont ac-
tuellement soumises a l’examen des
services compétents en vue de modi-
fications a apporter a la loi et qui per-
mettraient de considérer comme étant
en regle les assurés qui ont effectué
des versements légaux jusqu’au dernier
anniversaire précédant le déces.

Pensions de vieillesse. — Loi générale.
— Fonds des mutilés et estropiés.

Pour les mutilés et estropiés, il
n'y a pas de versement pour les pen-
sions de vieillesse. A 65 ans, ils se
voient exclus de la pension gratuite.

Le Ministre ne pourrait-il remédier
a cette situation malheureuse?

REPONSE.

D’apres les dispositions de l’article
42 de la loi du 14 juillet 1930, la majo-
ration gratuite de rente de vieillesse
ne peut pas étre accordée a l'assuré
au compte duquel 50 p. c. des verse-
ments légaux n’'ont pas été effectués.

Aucune dérogation n’a pu et ne
peut étre apportée a cette régle, dans
I'état actuel de la législation et-quels
que soient les motifs qui puissent étre
invoqués pour justifier I’absence ou
I'insuffisance des versements.
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Het lijkt echter gepast op te merken -

dat het aantal verminkten op vijf en
zestig jarigen leeftijd uitgesloten van
het voordeel van den kosteloozen
bijslag, omdat zij geen of slechts
onvoldoende stortingen hebben
gedaan, weinig belangrijk is. De meeste
gebrekkelijken  hebben  stortingen
gedaan hetzij als verzekeringsplich-
tigen hetzij als vrije verzekerden.

Wat er ook van zij, de dienst werd
verzocht onmiddellijk het volgende
voorstel ter studie te leggen :

De dienst der gebrekkelijken en
verminkten zou automatisch, op het
bedrag der toelagen die hij uitbetaalt,
het bedrag afhouden van de stortingen
te doen bij de Algemeene Lijfrentekas
ten bate van de verminkten, tot op
het oogenblik dat deze den leeftijd
van vijf en zestig jaar hebben bereikt.

Ouderdomspensioenen. -— Qude lieden
verblijvend in een gesticht.

Welke is de regeling getroffen door
het Departement voor personen die
verblijven :

a) in een gesticht afhankelijk van
de Commissie van Openbaren Onder-
stand;

h) in een privaat gesticht.

ANTWOORD.

Het bedrag van den kosteloozen
toeslag, waarop de personen, in een
verplegingsgesticht opgenomen, aan-
spraak mogen maken, wordt vast-
gesteld als volgt :

1° Indien de aanvragers verblijven
in een gesticht afhankelijk van een
openbaar bestuur of werden opge-
nomen in een privaat gesticht door
het toedoen van een openbaar bestuur,
wordt eerst het bedrag vastgesteld
alsof de belanghebbenden niet ver-
pleegd waren. Daarna worden de bepa-
lingen van het koninklijk besluit dd.
10 December 1932 door de Algemeene
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Il parait cependant opportun de
remarquer que le nombre d’estropiés
exclus a 65 ans du bénéfice de la majo-
ration gratuite, pour cause d’absence
ou d’insuffisance de versements, est
peu important. La plupart des estro-
piés ont effectué les versements soit
comme assujettis soit comme assurés
libres.

Quoiqu’il en soit, le service a été
invité a mettre a 1’étude, de suite, la
proposition suivante :

Le services des Mutilés et Estropiés
retiendrait automatiquement, sur le
montant des allocations qu’il paie, le
montant des versements a effectuer
a la Caisse de Retraite au profit des
estropiés jusqu’au moment ol ceux-ci
auront atteint 1’Age de 65 ans.

Pensions de vietllesse. — Lot générale.
— Majoration gratuite. — Vieillards
hospitalisés dans un institul.

Quelles sont les dispositions prises
par le Département pour les personnes
hospitalisées :

a) dans un institut dépendant de
la Commission de 1’Assistance publi-
que;

b) dans un institut privé.

REPONSE.

Le montant de la. majoration gra-
tuite, a laquelle peuvent prétendre les
personnes hospitalisées dans un insti-
tut, est fixé comme suit :

10 si les requérants résident dans
un institut dépendant d’une adminis-
tration publique ou ont été hospitali-
sés dans un institut privé par I'entre-
mis d'une administration publique,
on fixe d’abord le montant comme si
les intéressés n’étaient pas hospitalisés.
Puis les dispositions de l'arrété royal
du 10 décembre 1932 sont appliquées
par la direction générale des pensions
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Directie  voor ouderdomspensioenen
toegepast en het bedrag verminderd
naar gelang van de voordeelen die de
aanvragers in het verplegingsgesticht
genieten.

2° Indien zij in een privaat gesticht,
zonder eenig toedoen van een open-
baar bestuur werden opgenomen wordt
overeenkomstig de bepalingen van
artikel 8 paragraaf 2 van het koninklijk
besluit dd. 31 Januari 1933 het bedrag
vastgesteld op 50 t. h. van den voor
de gehuwde aanvragers voorzienen
toeslag.

Ouderdomspensioenen.—- Algemeene wet.
- Wederkeerigheid met Frankrijk.

Welke is de stand van zakenin zake

de toepassing der wederkeerigheid
tusschen Frankrijk en Belgié, wat
de respectievelijke wetten op de

ouderdomspensioenen betreft ?
Welke is de getroffen overeenkomst ?

Wanneer is deze overeenkomst in
voege getreden ?

ANTWOORD.,

Het wederkeerig verdrag tusschen
Belgié en Frankrijk gesloten, werd door
het Parlement van beide landen goed-
gekeurd en door beide Regeeringen
bekrachtigd. De tekst der overeen-
komst werd in den Moniteur belge
van 23 Januari 1936 afgekondigd.

De modaliteiten ter uitvoering van
dit verdrag werden nog niet vast-
gesteld, zoodat het nog niet in voege is
getreden. '

Toepassing strafmaatregel.

Op welke basis berust de straf waar-
bij vier of acht trimesters pensioen
worden afgetrokken wegens onnauw-
keurige verklaringen, enz...

ANTWOORD.

Ingeval, bij een onderzoek der aan-
vragen om den kosteloozen ouderdoms-
rentetoeslag, wordt vastgesteld dat

de vieillesse et le montant est diminué
dans la mesure des avantages dont
jouissent les requérants dans I'institut
d’hospitalisation

2° s'ils ont été admis dans un institut
privé sans l'intervention d’aucune ad-
ministration publique, le montant est
fixé & 50 p. c. de la majoration prévue
pour les requérants mariés: conformé-
ment aux dispositions de I'article 8,
paragraphe 2 de l'arrété royal du 31
janvier 193s.

Pensions de vieillesse. — Loi générale.
-~ Réciprocité avec la France.

Quelle est la situation concernant
I'application de la réciprocité entre la
France et la Belgique pour les lois sur
les pensions de vieillesse?

Quel est I'accord conclu?

Quand cet accord a-t-il été mis en
application?

REPONSE.

I’accord réciproque conclu entre la
Belgique et la France a été approuvé
par le Parlement des deux pays et
ratifié par les deux Gouvernements.

Le texte de la Convention a été
publi¢é au « Moniteur Belge » du
23 janvier 1936.

Les modalités d’exécution de cet
accord n’ont pas encore été arrétées,
de sorte qu’il n’est pas encore entré en
vigueur.

Application des pénalités.

Sur- quelle base repose la sanction
par laquelle la pension est supprimée
pendant quatre ou huit trimestres pour
déclarations inexactes, etc. ?

REPONSE.

Au cas o1 il est constaté, 4 'occasion
de I'examen des demandes en vue de
la majoration gratuite de la rente de
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een aanvrager willens en wetens som-
mige bestaansmiddelen niet heeft op-
gegeven, wordt de toeslag door de
controleurs der belastingen of door de
beroepscommissies ambtshalve voor
vier kwartalen geweigerd.

Wordt er daarenboven vastgesteld
dat het onnauwkeurig aangeven der
bestaansmiddelen met kwade trouw of
bedrieglijk inzicht geschiedde, wordt
de toeslag door de Hoogere Commissie
voor Ouderdomspensioenen voor acht
kwartalen geweigerd.

Beide strafmaatregelen worden ge-
troffen bij toepassing van artikels 31
en 47 van het Koninklijk Besluit
dd. 5 Mei 1931.

Werking der bevoepscomimissies.

Wil de heer Minister een statistisch
verslag geven over de werking der
beroepscommissies sinds 1931 :

aantal ingeleide beroepen;
aantal beslechte beroepen;
aantal wijzigende beroepen.
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vieillesse, que le requérant a sciem-
ment omis de renseigner certains
moyens d’existence, la majoration est
refusée d’office pour quatre trimestres
par les controleurs des contributions
ou par les Commissions d’appel.

S’il est constaté, au surplus, que
I'indication inexacte des moyens d’exis-
tence a été faite de mauvaise foi ou
‘dans une intention frauduleuse, la
majoration est refusée pour huit tri-
mestres par la Commission supérieure
des Pensions de vieillesse.

Ces deux sanctions sont prises en
application des articles 31 et 47 de
I’arrété royal du 5 mai 193I.

Fonctionnement des commissions

d’appel.

M. le Ministre pourrait-il donner
un rapport statistique sur le fonc-
tionnement des Commissions d’appel
depuis 1931

nombre d’appels introduits;

nombre d’appels jugés;

nombre d’appels réformés.

ANTWOORD. REPONSE.
Ingestelde Beslechte Wijzigende
Jaren. beroepen. beroepen. beroepen.
Années. Appels introduits. Appels juges. Appels réformés.
1031 3,074 3,074 1,161
1932 6,399 6,399 2,724
1934 49,159 49,159 20,397
1935 16,154 16,154 4,830
N. B. — Wat het jaar 1933 betreft, © N. B. — Pour I'année 1933, il n’a

kon er, gelet op het uitzonderlijk werk,
door de Algemeene Herziening 1933

aangebracht, geen statistiek worden

bijgehouden.

pas été possible de tenir a jour la
statistique, par suite du travail extra-
ordinaire apporté par la Revision
| Générale de 1933.
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I1. - De pensivenwel voor hedienden.

Het is niet mogelijk, gezien het
tijdsbestek dat aan uw Commissie
gelaten is, het detail- onderzoek voort
te zetten van de sociale wetgeving. In
zooverre mogelijk geven wij hierna het
materiaal. Het is zeker dat de bedien-
den- pensioenwet ecen probleem op zich-
zelf is en dat een bijzondere studie
daaraan dient gewijd.

1. De werking der wet.

Aantal vevzekerden, [financieele lasten.

I1. - La loi sur les pensions des
employes.

Etant donné le temps limité dont
dispose la Commission, il n’est en
effet pas possible de continuer I'exa-
men approfondi de toute la législation.
Pour autant que possible nous rensei-
gnons ci-aprés les données. Il va de soi
que la loi sur les pensions des employés
est un probleme en lui-méme, et qu'il
faudrait y consacrer une étude spéciale.

1. Le fonctionnement de la loi.

Nombre d’assurés. — Charges financiére

financiéves.
Aantal verze- Stortingen van den
kerden voor wie "
de stortingen lotaal — ‘
Jaren werden gedaan stortingen Versements Gerechtigden
Anndes [Nombre {l'assure's Total bediende ! werkeever Bénéficiaires
pour quiles ver- 1 4o oy soments " geve
sements ont éte LT ;| , = :
effectués de I'employé | de I employeur
1931 225,000 | 294,128,876 — — 996
(*) (%)
1932 225,005 210,041,000 — —_— 1378
(*)
1033 221,152 208,008,895] 89,185,241| 118,913,654] 5386
1934 223,707 208,880,640] 89,520,274| 119,360,366] 8939
Bijl. T11a. Ann. ITIa.

(*) Cijfers gegeven in het Arbeidsblad 1934,

(*) Chiffres renseignés par le Bulletin du

bl. 824.

(**) Dit bedrag bevat stortingen betreffende
het verzekeringsjaar 1930-1931 en deze betref-
fende de periode van de verjaringsmaand van
1931 tot einde Decem-
ber 1931. Onmogelijk het juiste cijfer op te

de verzekerden in

geven voor 1931.

Deze cijfers moeten volledigd worden |

Travail 1934, p. 824.

(**) Ce montant comprend des versements
se rapportant & I'année d’assurance 1930-1931
et ceux se rapportant a la période du mois anni-
versaire de naissance de ’assuré en 1931 jusque
fin décembre 1931. Il est impossible de donner
le chiffre exact pour 1931.

Ces chiffres sont a compléter par

door de gegevens verstrekt door den | les données renseignées par M. le Mi-
heer Minister van Arbeid en Sociale ' nistre du Travail et de la Prévoyance

Voorzorg in de Vrvagen en Antwoorden

van 13 Februari 1.1, blz. 145.

Het aantal 223,707 doelt op de
verzekerden voor wie de stortingen

Sociale dans les Questions et Réponses
du 13février 1935, p. 45.

Le nombre de 223,707 assurés com-
prend les assujettis pour lesquels les
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werden gedaan. Het zijn de rekeningen
welke men naar het antwoord in
quaestie « actief » kan noemen. Daar-
tegenover staat het aantal 297,404
rekeningen, zijnde degene die geo-
pend werden op naam van verplichte
verzekerden; dit verschil van 73,697
rekeningen beantwoordt dus ongeveer
aan 25 t. h. niet- « actieve » rekeningen
De oorzaak van dit verschil ?

De vooruitzichten, volgens het-
zelfde antwoord zijn : Waar er thans
8,039 gepensionneerden zijn voorziet
men er tien jaar na het in voege
treden der wet 33,000; dertig jaar
na het in voege treden der wet
46,000...

20 Bestuursuitgaven.

Het personeel van de Nationale
kas van bediendenpensioenen bedraagt
op 1 Januari 1930, daarin begrepen
de bedienden van den buitendienst,
de deurwachters en kantoorjongen :
107. Uitgave op basis van de wedden
uitbetaald in Januari 1936 : 1,623,355.
(Antwoord op vraag. Bijl. VII).

Personeel van het toelagenfonds
voor bedienden, op 1 Januari 1936,
daarin begrepen de bedienden van den
buitendienst, deurwachters en kan-
toorjongen : 43.

Jaarlijksche uitgave op basis der
wedden betaald in Januari 1936
722,104 frank (Antwoord op vraag.
Bijl. VIII).

Er was den heer Minister van Sociale
Voorzorg nog gevraagd het bedrag
der persoonlijke en patronale bijdragen
te kennen, ontvangen door het toe-
lagenfonds in 1935, en tevens het
totaal bedrag aan toelagen betaald in
1935 aan :

a) ouderdomstoelagen;

h) weduwe-toelagen;

¢) invaliditeitstoelagen.

N. B. — Het verslag over de hegroo-

ting voor 1935 geeft de cijfers voor 1931,
1932, 1933, 1934. (Blz. 30 Senaat,

n' 93).
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versements ont été faits. Ce sont les
comptes que, d’aprés la réponse de
M. le Ministre de la Prévoyance so-
ciale, I'on peut appeler «actifs ».
D’autre part, il y a les 297,404 comptes
qui ont été ouverts au nom d’assurés
obligatoires; la différence, soit 73,697
comptes, correspond a peu pres a
25 p. ¢. comptes « non actifs » Quelle
est l'origine de cette différence?

D’aprés la méme réponse, les pré-
visions sont : alors qu’il y a actuelle-
ment 8,939 pensionnés, on prévoit
qu’il v en aura 33,000 apres dix ans
d’application de la loi; apres 30 ans,
46,000...

2. Frais d’administration.’

Le personnel de la Caisse nationale
des pensions pour employés comporte
au 1° janvier 1936, y compris les
agents des services extérieurs, les
huissiers et le garcon de bureau : 107.

Dépense sur la base des traitements
payés en janvier 1930 : 1.023,355 fr.
(Réponse a la question. Ann. VII).

Personnel du Fonds des allocations
pour employés, au 1°T janvier 1930,
y compris les agents des services
extérieurs, huissiers et garcon de bu-
reau @ 43. '

Dépense annuelle sur la base des
traitements payés en janvier 1030 :
722,104 francs. (Réponse a la ques-
tion. Ann. VIII).

Il avait également été demandé
a M. le Ministre de la Prévoyance
sociale quel est le montant des coti-
sations individuelles et patronales re-
cues par le fonds d’allocations en 1935,
ainsi que le total des allocations
pavées en 1935 :

a) pour les allocations de vieillesse;

b) pour les allocations de veuves;

¢) les allocations d’invalidité.

N. B. — Le rapport sur le budget
pour 1935 donne les chiffres pour 1931,
1932, 1933, 1934 (Sénat 1935, n° 93,
p- 30).
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Bedrag der persoonlijke en werk-
gevers- bijdragen geind in 1935,
fr. 31,625,501-45.

Bedrag der kapitalen (art. 14 der
wet) geind in 1935, 3,368,167-42.

Totaal bedrag der toelagen betaald
in 1935 : (Bijl. IX))
ouderdomstoelagen . 10,342,009 65

weduwe- en
toelagen.

weezen-

1,894,472 45

invaliditeitstoelagen . 366,912 40

Totaal . . fr. 12,303,394 50

Uwe Commissie heeft ook verlangd
kennis te nemen van de bhalansen der
Nationale kas voor bedienden- pen-
sioenen en van het toelagenfonds.
Deze balansen worden als bijlage van
dit verslag medegedeeld. (Bijl. X.)

Graag had zij ook kennis genomen
van de balansen der private verze-
keringsmaatschappijen, en gemeen-
schappelijke kassen welke den dienst
verzekeren der bedienden-pensioenen.

Het antwoord van den heer Minister
van Sociale Voorzorg (antwoord bijl.
XI) luidt :

« De dienst der Dbedienden- pen-
sioenen heeft geen exemplaren dier
balansen beschikbaar. Die maatschap-
pijen werden verzocht een exemplaar
te willen mededeelen ».

De mededeeling dezer balansen zal
toelaten over te gaan tot vergelijking.

111. —— Pensioenwel voor de
mijnwerkers.

De pensioenwet van 3o December
1924 is verplichtend voor alle arbeiders
cebezigd in eene Belgische kolenont-
ginning (art. 1 der wet). Voor de vreemn-

Montant des cotisations personnelles
et patronales recues en 1935 fr.

31,625,591-45.

Montant des capitaux (art. 14 de
la loi) recus en 1935, fr. 3,368,167-42.

Total des allocations payées en 1935 :
(Ann. IX).

Allocations de vieilles-

se. . . . .fr. 10,342,09 65

Allocations de veuves
et orphelins. 1,804,472 45
Allocations d’invalidi-

té. 366,912 40

Total . . . ..fr. 12,303,394 50

Votre Commission a désiré en outre
prendre connaissance du bilan de la
Caisse Nationale des pensions des
employés et du Fonds d’Allocations.
Ce bilan est donné en annexe au
présent rapport. (Ann. X.)

Elle aurait voulu prendre égale-
ment connaissance du bilan des societés
d’assurances privées et des caisses
communes qui assurent le service des
pensions des employés.

. La réponse de M. le Ministre de Ja
Prévoyance Sociale (réponse Ann. XI)

dit :

« L’Office des pensions des employés
ne dispose pas d’exemplaires de ces
balances. Ces sociétés ont été priées
de bien vouloir communiquer un
exemplaire. »

La communication de ces balances
permettra de procéder a une compa-
raison.

111. — La loi de pension
des ouvriers mineurs

La loi de pension du 30 décembre
1924 est obligatoire pour tous les
ouvriers occupés dans une exploita-
tion houillere belge (article 1e* de la
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de arbeiders is zij eveneens verplich-
tend, doch bijvoegingen en toelagen
van pensioen, verhoogingen, '115001{
alle voordeelen van staatswege wor-
den enkel toegekend in geval van
wederkeerigheid (art. 2). De wet sticht
een Nationaal Fonds voor lijfrente
dat gevoed wordt o. m. door de
qulagen voorzien bij art. 5, mits
aftrek van de sommen noodig tot
vaststelling van ouderdoms- en over-
levingsrenten alsook door een toe-
lage van den Staat (art. 48).

De wet in haar huidigen vorm is
niet houdbaar. De heer Minister van
Sociale Voorzorg verklaarde het zon-

der omwegen in het Parlement (Kamer
blz. 338)

« De financieele toestand van het
nationaal pensioenfonds der mijwer-
kers verontrust mij ook. Het tekort
tijdens het jaar 1935 Ledroeg ongeveer
25 millioen. In geweten acht ik het
met het huidig stelsel niet mogelijk tot
een normale werking van dit Fonds te
komen. Het kan zijn zware verplich-
tingen niet vervullen. Derhalve acht
ik dat de omslag moet verstevigd
worden. De bijdragen zijn hoog, maar
de omslag 1s ontoereikend. Door toe-
passing van het stelsel der kapitali-
satie, hoopt men aanzienlijke sommen
op en leder jaar moeten millioenen
vzevonden worden om aan de groeiende
behoeften te voldoen. Tk meen dat het
mogelijk is, met behoud van den
dubbelen grondslag van de kapitali-
satie en van den omslag, dezen laatste
te verstevigen en aldus het Nationaal
Fonds toe te laten zijn verbintenissen
na te leven. »

Er valt echter nog te onderzoeken
of wel daar de oplossing ligt. Intus-
schen is het altijd zeker dat op den
huidigen weg niet kan worden voort-
gegaan.

1. De werking der wet.
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loi). Elle est ¢galement obligatoier
pour les ouvriers étrangers, mais les
suppléments et compléments de pen-
sion, les majorations, ainsi que les
avantages dus a Ilnterventlon de
I’Etat ne sont accordés qu’en cas de
réciprocité (art. 2). La loi crée un
Fonds National de Retraite dont les
ressources sont constituées entre autres
par les cotisations prévues a l'article 5,
défalcation faite des sommes néces-
saires & la constitution des rentes de
vieillesse et de survie, et par un subside
de I'Etat (art. 48).

Dans sa forme actuelle la loi n’est
pas viable. M. le Ministre de la Pré-
voyance Sociale I’a déclare sans détours
au Parlement (Chambre p. 338).

« La situation financiére du Fonds
National de Retraite des ouvriers
mineurs m’inquiéte aussi. Le déficit
au cours de l'année 1935 a été d’en-
viron 25 millions. En conscience, je
ne crois pas qu'il soit possible, avec le
régime actuel, d’arriver a un fonc-
tionnement normal de ce fonds. Celui-
ci ne parvient pas a faire face a ses
lourdes obligations. Aussi, je considere
qu'il faut renforcer la répartition. Les
cotisations sont élevées mais la répar-
tition est insuffisante. Par l'appli-
cation du systeme de la capitalisation,
on accumule des sommes considérables
et il faut chaque année trouver des
millions pour faire face aux nécessités
grandissantes. Je pense qu’il est pos-
sible, tout en conservant la double base
de la capitalisation et de la répartition,
de renforcer cette derniere et de per-
mettre ainsi au Fonds National de
faire face a ses obligations. »

Il reste a examiner si c’est la la
solution. Quoiqu’il en soit il est cer-
tain que la situation actuelle ne peut
perdurer.

1. Le fonctionnement de la loi;
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2. Het aantal verplichte verzekerden.

| 2. Nombre des assurés obligatcires.
| Charges financiéres. (Annexe Illa.)

Financieele lasten. (Bijlage I1la.)

Totaal stor- I
Aantal o , tingen aan de
. verzeker- Totaal Stortingen. — Versements Algemeene Pensioen-
Jaren den stortingen Lijfrentekas | gerechtigden
Années | Nombre Total des N - T | Total des o
des versements werknemers | werkgevers versemanésdlu Bénéficiatres
- - Caiss ‘né-
assures OUVPLETS patrons ra lagz ;ZFR e ;,Z;t y
1933 {180,645]101,807,417[43,631,750|58,175,667}13,310,400 68 26: 114 e
0.403
1934 {169,484] 05.404,820l40,887,792|54,517,028]12,457 , 740 cgg 88-408 .
3.070

(*) Het bedrag b omvat de weezen.
N. B. - - Voor nadere toelichting zie Arbeids-
blad 1035, bl. 1524.

Uw Commissie heeft gevraagd de
beweging op te geven van het ledental
sinds 1025 tot 1935, de verhouding
van gepensionneerden en gerechtigden,
alsook van het reservefonds van het
Nationaal Fonds voor Lijfrente, en
n. 1. per jaar aanwisten of vermin-
deringen vertegenwoordigende de de-
biet- en kredietsaldo’s.

Het antwoord, zooals het door den
heer Minister van Sociale Voorzorg
gegeven werd, (bijlage nT X1Ia) herlei-
den wij als volgt :

(*) Lc¢ montant b comprend les orphelins.
N.B. — Pour renseignements complémen-
taires, voir Rerue du Travail, 1935, p- 1324.

Votre Commission a demandé quels
étaient le mouvement du nombre
des affiliés de 1925 & 1935, la pro-
portion des pensionnés et des ayants-
droit, ainsi que le fond de réserve du
Fonds National de Retraite, et notam-
ment l'accroissenment ou la diminution
des soldes débiteurs et créditeurs.

Nous traduisons comme suit la
réponse de M. le Ministre de la Prc-
voyance Sociale (annexe XIla):
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e
e ol Mg | Semondng | dinderen ot | oo | RSERG
pwnies | Nowtne | Nowve Nooutiinin | N .
e Suflits | GO o G | o Cayents it | Bonds ds visorve
Vimoisdivg | Cungalo- | dorpleline
1925 | 245,008 | 24,441 7,735 192 | 32,368 | 88,491,002
1926 | 246,611 | 26,362 9,748 636 | 36,746 | 096,353,829
1927 239,292 27,813 12,330 1,426 | 41,560 | 110,499,214
1928 236,188 | 29,6018 13,400 1,844 | 44,862 | 116,985,602
1929 | 224,015 | 30,011 | 14,417 2,375 | 47,403 | 121,544,120
1930 | 225,781 | 32,825 15,276 2,606 | 50,257 | 132,294,209
1931 | 209,090 | 34,553 | 16,509 3,565 | 54,627 | 135,251,716
1932 | 200,935 | 30,647 | 17,244 3,992 | 57,883 | 114,385,421
1933 | 180,645 | 38,160 | 17,954 4,289 | 60,403 | 86,964,713
1934 | 109,484 | 39,695 | 18,713 4,602 | 63,070 | 67,881,339
1935 Nog niet opgemaaktl. — Pas encore établ.
Men merke op de Dbestendig On constate que la courbe du nombre

dalende lijn van het aantal aangeslo-
tenen, en daartegenover stelt zich de
bestendig stijgende lijn van de recht-
hebbenden, terwijl het reservefonds
van 88,491,002 frank in 1925, gestegen
tot in 1931 tot 135,25I,176 frank
sindsdien geslonken 1s in 1934 tot
67,881,339 frank.

Er wordt den Minister van Sociale
Voorzorg gevraagd de beweging te
geven van het reservefonds met aan-
duiding van het krediet- en debet-
saldo. (Bijlage X114.)

Tot meer verduidelijking werd dan
gevraagd het krediet- en debetsaldo aan
te geven, van af 1925.

des affiliés est descendante tandis
que le nombre desayants droit augmen-
te constamment, et que le Fonds de
Réserve augmente de 88,491,002 francs
en 1925 jusqu’a 135,251,710 francs
en 1931, mais diminue ensuite sans
discontinuer jusqu’a 67,881,339 francs
en 1934-.

Il a été demandé a M. le Ministre
de la Prévoyance Sociale de donner
le mouvement du Fonds de réserve
avec indication du solde créditeur et
débiteur, tableau : (annexe n° XIIb.).
Pour plus de clarté il a été demandé
d’indiquer les soldes créditeurs et
débiteurs depuis 1925.
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Ziehier het antwoord : bijl. XIIe.

Dienstjaar. Batig Onbatig
saldo. saldo.

1926 7,862,827

1927 4,145,385

1928 6,486,388

1929 4,558,518

1930 10,750,149

1931 2,957,447

1932 20,866,295

1933 2% ,420,708

1934 . . 19,083,374

1935 wordt geraamdop 25,000,000

Men stelle eindelijk nog tegenover
clkaar het aantal pensioengerechtigden
eenerzijds, en anderzijds het aantal
aangeslotenen, juister nog, het aantal
gebezigde werklieden, en men zal
moeten toegeven dat de toestand niet
houdbaar is.

1934 :

Pensioengerechtigden : 63,070.

Aangeslotenen : 169,484.

Gebezigd personeel : 123,757 of
50,90 t. h. van het aantal verzekerden.

(Verslag over de verrichtingen van
het Nationaal Fonds der mijnwerkers-
pensioenen, jaar 1934, blz. 43.)

Terecht zegde de heer Minister van
Sociale Voorzorg: « onder het huidig
regime, is geen normale werking
mogelijk ». (ILamer, bl. 338.)

De Minister van Sociale Voor-
zorg stelde voor als redmiddel beter
den omslag toe te passen. Wij vree-
zen dat het zal zijn, zooals voor de
vorige sociale verzekeringen, een
nieuwe belasting op de komende ge-
slachten. En dan nog valt te onder-
zoeken, misschien wel te vreezer, of
die oplossing van heden op haar beurt
geen gevaar, geen ondraaglijke last
wordt voor morgen.

Voici la réponse : ann. XIlIe.

Exercice. Solde.

Créditeur. Débiteur.
1926 7,862,827
1927 14,145,385
1928 6,486,388
1929 4,558,518
1930 10,750,149
1931 2,957,447
1932 20,866,295
1933 27,420,708
1934 19,083,374
1935 est évalué a 25,000,000

Qu’on compare encore le nombre de
pensionnés et allocataires d’une part et
le nombre d’assujettis, et, plus exacte-
ment encore celui des ouvriers occupés,
et on devrareconnaitre que la situation
n’est pas tenable.

1934 :

Pensionnés-allocataires : 63,070.

Affiliés : 169,484.

Ouvriers occupés : 123,756 ou
50,96 p.c. du nombre total des assurés.

(Compte rendu des opérations du
Fonds national de retraite des ouvriers
mineurs, année 1934, p. 43.)

A bon droit M. le Ministre de la
Prévoyance Sociale déclara : « sous
le régime a ctuel, aucun fonctionnement
normal n’est possible ». (Chambre,
P- 338.)

M. le Ministre de la Prévoyance
sociale a suggéré comme remede de
mieux appliquer la répartition (cfr.
p- 338) : Nous craignons que ce ne
soit, comme pour les autres assurances
sociales, une nouvelle charge de plus
pour les générations futures. Et alors,
i1l s’agit encore d’examiner si pareille
solution ne devient pas pour 'avenir
une charge insupportable. I1 y a lieu
de le craindre.
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Het ware veel aangenamer VvVoor
uw Commissie te kunnen loven zonder
critiek. Doch wat zou het baten,
indien morgen toch moet worden
ingegrepen ?

Beter is het tijdig zoo noodig in te
grijpen, dan de waarheid met te willen
zien.

2. Beheersonkosten.

Er is gevraagd welk het aantal
ambtenaren is, zoowel bestendig als
tijdelijk, aan dezen dienst gehecht, en
de kosten daarvan.

Naar de heer Minister van Sociale
Voorzorg mededeelt (Bijl. IIIf), zijn
twee ambtenaren van het Rekenhof
definitief van hun vroegeren dienst
ontlast, en gehecht aan deze van het
Nationaal Fonds (1).

Bijgevolg, zegt het antwoord, spruit
daaruit geen enkele last voort voor
de Schatkist; de wedde van belang-
hebbenden is uitsluitend en geheel
betaald door het Nationaal Fonds.

Geen enkel Staatsbediende is ten
tijdelijken titel aan het Nationaal
Fonds gehecht.

*
* *

Hiermede sluiten wij het hootd-
stuk der ouderdomspensioenwetten af.
Met den Minister van Sociale Voor-
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Il serait bien plus agréable pour
votre Commission de n’avoir que des
éloges a faire. Mais a quoi cela servi-
rait-il, s’il faut quand méme intervenir
4 bréeve échéance ?

11 vaut mieux se rendre compte de
la situation en temps utile et au besoin
intervenir, que fermer les yeux a la
vérité.

2. Frais d’administration.

On a demandé quel était le nombre
des fonctionnaires attachés a ce ser-
vice, tant a titre permanent que tem-
poraire, et quels étaient les frais y
afférents.

D’aprés la réponse que M. le Mi-
nistre de la Prévoyance sociale nous
communique (Annexe IIIf), deux
fonctionnaires de la Cour des Comptes
sont déchargés définitivement deleur
ancien service et rattachés a celui du
Fonds National (1).

Par conséquent, dit la réponse, il
n’en résulte aucune charge pour le
Trésor: le traitement de l'intéresse
est payé exclusivement et intégrale-
ment par le Fonds National.

Aucun agent de 'Etat n’est attaché
au Fonds National a titre temporaire.

*
* *

Nous cléturons ici le chapitre relatif
aux lois sur les pensions de vieillesse.
Avec M. le Ministre de la Prévoyance

Voor het jaar 1934 beliepen de algemeene bestuurs-
kosten van het Nationaal Fonds : fr. 3,113,015,90
waaronder :

19 Vergoedingen, wedden
{r. 300,108,85 ;

20 Wedden ¢n vergoedingen van het bestuurlijk
personeel : fr. 2,257,433,90 ;

3¢ Onkosten-lasten van vaste goederen
onderhoud, verwarming, enz. : {r. 124,574,709 ;

49 Burcelkosten, voor uitgifte van postassignaties
aankoop van boeken, publicaties, drukwerken, kan-
toorbenoodigdheden en briefwisseling : {r. 205,003,57;

zitpenningen en

: huur,

50 Verplaatsingsonkosten en eereloon : fr. 123,852,05.

(Verslag over de verrichtingen van het Nationaal
Tonds der mijnwerkers pensioenen, 1934, blz. 61).

des services

Pour l'annde 1934 les
s'élevaient a

administratifs - du Fonds
fr. 3,113,015,96 : dont :

dépenses
national

19 Indemnités, jetons de présence et traitements :
fr. 306,108,85 ;

20 Traitements et indemnités du personnel admi-
nistratif : fr. 2,257,433,90 ;

39 Charges immobiliéres, entretien immeubles, loyers,
chauffage, etc. : fr. 124,574,70 ; .

4° Frais de bureau, frais d’émission, d’assignations
postales, achat de livres, de publications, imprimés,
fournitures de bureau et frais de correspondanee :
fr. 205,003,57 ;

5° Frais de déplacements et honoraires: fr.123,852,05

(Compte rendu des opérations du Fonds national de
Retraite des ouvriers mineurs, 1934, p- 61),
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zorg gaan wij volledig akkoord dat
wijziging dient voorzien.Uw Commissie
heeft gemeend te moeten onderlijnen
dat die wijziging ten dringendste nood-
zakelijk 1s. Het gaat hier om het
behoud der wetten zelf ten bate van
den arbeidenden stand.

3. DE WET OP DE WERKONGEVALLEN.,

Het werk van algemeen onderzoek
betreffende de sociale wetgeving
voortzettend, behoort het, in het kader
der sociale verzekeringen, een over-
zicht te geven van de werking der
wet.

Om de draagkracht van de wet te
beoordeelen werd door uw Commissie
aan den heer Minister van Sociale
Voorzorg gevraagd te laten weten
welk het bedrag salarissen was dat
onder de verzekering viel, het bedrag
aan premién en het bedrag aan wette-
lijke lasten (vergoedingen, enz.). Jam-
mer genoeg dat de cijfers niet verder
dan 1932 gaan; verder kon geen
antwoord worden verstrekt.

Uw Commissie stelt vast dat geen
gevolg gegeven wordt sinds jaren aan
het verzoek door sommige harer leden
om mededeeling te ontvangen der sta-
tistische gegevens der laatste jaren en
dringt er op aan dat de documentatie
desaangaande ten spoedigste volledigd
worde.

Ziehier het antwoord :

Ingevolge z1jn nota van 10 Februa-
ri jl. heb ik de eer het adjunct-hoofd
van het Kabinet te melden dat het
niet mogelijk is volledig antwoord
te verstrekken op de vragen gesteld
door de Senaatscommissie voor Arbeid,
naar aanleiding van het onderzoek
der begrooting van het Departement,
dan wat betreft de jaren 1930, 1931
en 1932.
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sociale, il faut dire que des modifica-
tions sont nécessaires. Votre Com-
mission a cru devoir souligner que ces
modifications sont d’une extréme ur-
gence. Il y va ici du maintien méme
des lois votées en faveur de la classe
ouvriere.

3. LA LOI SUR LES ACCIDENTS DU
TRAVAIL.

Continuant le travail d’inventaire
de la législation sociale, il importe de
donner un apercu du fonctionnement
de cette loi, dans le cadre des assu-
rances sociales.

Pour pouvoir juger de la portée de
la loi, votre Commission a demandé
a M. le Ministre de la Prévoyance
sociale quel était le montant des sa-
laires tombant sous l’assurance, quel
était le montant des primes et celui
des charges légales (indemnités, etc.).
Il est a regretter que les chiffres
n’aillent pas au dela de 1932; apres
cette date, on n’a pas pu nous rensei-
gner.

Votre Commission constate qu’au-
cune suite n’est donnée aux questions
de certains de ses membres et demande
avec insistance que la documentation
soit complétée au plus tét pour les
années 1933 et suivantes.

Voici la réponse :

Comme suite a sa note du 10 février
courant, j ’ai 'honneur de faire con-
naitre a M. le Chef-adjoint du Cabinet
quil n’est possible de répondre
complétement aux questions posées
par la Commission sénatoriale du Tra-
vail, a I'occasion de 'examen du bud-
get du Département, qu’en ce qui
concerne les années 1930, 1931 et 1932.



Deze inlichtingen

staan
in bijgaande tabel (Bijl. XIIIa). :

(8)

vermeld
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Ces renseignements sont consignés
dans le tableau suivant (Ann. XIIla):

1930 1931 1932
Verzekerd loon :
Salaires assurés :
Maatschappljen — Compa-
gnies . . . | 9,153,201,170| 7,633,467,643| 6,400,265,910
(Gemeenschappelijke kassen. '
— Catsses communes. 6,918,753,236| 5,747,022,005

Totalen. — Totaux .
Premién :
Primes :

‘Vlaa,tschappl]en —C omgba-
gnies

Gemeenschappelijke kassen.
— Caisses communes .

Totalen. — Totaux .
Wettelijke lasten :
Charges légales :

Maatschappijen. — C omjm—
gnies . .

Gemeenschappelijke kassen.
— Caisses communes.

Totalen. — 7 otaux .

Aangegeven ongevallen. —
Accidents déclarés

Doodelijke ongevallen.
Accidents mortels .

4,531,272,452

16,071,954,400

13,380,490,308

10,937,538,302

106,412,134 167,034,412| 147,235,854
151,135,541 122,348,465 96,790,634
347,547,675| 289,382,877 238,026,488
142,664,267|  119,074,843| 106,557,583
119,608,804 99,317,601 73,020,800
262,273,161  218,392,444| 179,578,383
292,642 252,731 200,869

834 584 475
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In de volgende tabel worden opge- |
somd de loonen verzekerd door de
bedrijfsleiders die ontslagen zijn van
de bijdrage voor het waarborgfonds
gedurende de jaren 1930 tot 1934 :

Dans le tableau suivant sont men-
tionnés les salaires assurés par les chefs
d’entreprise dispensés de la contribu-
tion au Fonds de garantie pendant les
années 1930 a 1934 :

1930 1931

1032

1933 1934

962,669,360 | 764,092,380

De overgroote meerderheid van de
bedrijfshoofden is verzekerd tegen de
werkongevallen bij door de Regeering
aangenomen instellingen, maatschap-
pijen met vaste premies en gemeen-
schappelijke kassen. Daar echter de
verzekering niet verplicht is, 1s een
zeker aantal bedrijfshoofden niet ver-
zekerd en in dit geval moeten zij
volgens de wet de schade vergoeden
voor de ongevallen die hun personeel
treffen. Deze bedrijfshoofden zijn
gehouden een bijzondere bijdrage te
storten in het waarborgfonds, inge-
steld bij artikel 18 van de wet op de
werkongevallen, tenzij zij vrijgesteld
werden van bij te dragen tot dit fonds
krachtens de bepalingen van het
koninklijk besluit van 26 April 1932.
De aldus vrijgestelde bedrijfshoofden
zijn aan het regeeringstoezicht onder-
worpen. Hun aantal bedraagt thans 17.
(Zie hooger het cijfer van de loonen).
In verhouding bedraagt het belang
van de niet verzekerde en niet vrij-
gestelde ondernemingen niet 5 t. h.
van het geheel.

Uw Commissie had graag een on-
derzoek ingesteld nopens de gelde-
lijke gevolgen voortspruitende uit de
toepassing der wijzigingen voorzien
bij de wet van 15 Mei 1929 en volgende.

Van nu af verzocht zij den heer
Minister van Sociale Voorzorg te willen
onderzoeken welke de financieele en
sociale gevolgen daarvan zijn geweest.

*
* ok

661,752,480

605,612,620 | 610,808,880

L’immense majorité des chefs d’en-
treprise sont assurés contre les acci-
dents du travail aux organismes
agréés par le Gouvernement, sociétés
a primes fixes et caisses communes.
Cependant, l'assurance n’étant pas
obligatoire, un certain nombre de
chefs d’entreprise ne sont pas assurés,
et, dans ce cas, la réparation légale des
accidents survenus a leur personnel
leur incombe. Ces chefs d’entreprise
doivent verser une contribution spé-
ciale au Fonds de garantie, institué
par larticle 18 de la loi sur les acci-
dents du travail, & moins qu’ils n’aient
obtenu la dispense de contribuer au
dit fonds en vertu des dispositions de
I’arrété royal du 26 avril 1932. Les
chefs d’entreprise ainsi dispensés sont
soumis au controle gouvernemental.
Leur nombre est actuellement de 17.
(Voir plus haut chiffres des salaires.)
I’importance relative des entreprises
ni assurées, ni dispensées, n’atteint pas
5 p. ¢. de 'ensemble.

Votre Commission aurait voulu faire
une-enquéte au sujet des conséquences
financieres résultant de l’application
des modifications prévues par la loi
du 15 mai 1929 et suivantes.

Elle prie dés maintenant M. le
Ministre de la Prévoyance sociale de
vouloir bien examiner quelles en ont
été les conséquences financicres et
sociales.
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In zake arbeidsongevallen is het
cen voldoening te kunnen vaststellen
hoe het er in de laatste jaren vooral
op aangelegd wordt de arbeidsonge-
vallen te voorkomen. Het is zeker
dat alle initiatief, genomen op dat
terrein, dient aangemoedigd. Het gaat
hier om de bescherming van den
arbeider tegenover de risicos eigen
aan het vak door hem uitgeoefend.
Het is met genoegen dat uw Com-
missie vaststelt dat ook op dit ter-
rein maatregelen worden getroffen
(cfr. Arbeidsblad bl. 1325, 1935.)

*
kK

Hierna volgen de antwoorden op
de vragen gesteld door de leden van
uw Commissie aangaande de wet
op de werkongevallen : (Bijlage XI1I1b)

De begrooting van Arbeid en
Sociale Voorzorg voor 1936 ver-
meldt op blz. 16, artikel 35, wat volgt :

« Toelage aan het Fonds ingericht
voor de betaling van speciale uit-
keeringen aan zekere categorieén van
slachtoffers van werkongevallen. —
Allerlei uitgaven, 4,500,000 frank. »

18 VRAAG.

Welke zijn de slachtoffers van werk-
ongevallen, die onder deze niet nader
hepaalde categorieén vallen?

ANTWOORD.

A. De slachtoffers van arbeidsonge-
vallen overkomen voor I Juli 1905,t.t.z.
voor de in werking treding der wet
van 24 December 1903 op de schade-
vergoeding voor werkongevallen, ont-
vangen een bijzondere tegemoetko-
ming.

Te weten : a) de invaliden bij wien
werd vastgesteld dat de bepaalde
werkonbekwaamheid ter minste 30 t. h.
bedroeg;;

b) de niet hertrouwde weduwen der
slachtoffers van een doodelijk ongeval.

[N 109.]

En ce qui concerne les accidents
du travail, nous constatons avec une
réelle satisfaction comment, pendant
les derniéres années, on s’applique a
prévenir les accidents du travail. Il
est certain que toute initiative prise
sur ce terrain mérite d’étre encou-
ragée. 11 s'agit ici de la protection du
travailleur contre les risques propres
au métier exercé par lui. Votre Com-
mission est heureuse de constater que,
sur ce terrain également, des mesures
sont prises. (Voir Revue du Travail,

p. 1325, 1935.)

*
L

Voici les réponses a des questions
posées par des membres de votre Com-
mission relativement a la loi sur les
accidents du travail : (Annexe XIIIb)

Le budget du Travail et de la
Prévoyance sociale de 1936 porte,
A la page 16, article 35, le libellé sui-
vant :

« Subvention du Fonds institué en
vue du paiement d’allocations spé-
ciales & certaines catégories de vic-
times d’accidents du travail. — Dé-
penses diverses : 4,500,000 francs. »

1¢ (QUESTION.

Quelles sont les victimes d’acci-
dents du travail qui rentrent dans
certaines catégories « non spécifiées » ?

REPONSE.

A) Les victimes d’accidents du tra-
vail survenus avant le 1€r juillet 1905,
c’est-a-dire avant la mise en vigueur
de la loi du 24 décembre 1903 sur la
réparation des dommages résultant des
accidents du travail, recoivent une
allocation spéciale, a savoir :

a) les invalides pour lesquels il a
été constaté que lincapacité perma-
nente était de 30 p. c. au moins;

b) les veuves non remariées de vic-
times d'un accident mortel.
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Voor de opgaande verwante van
het slachtoffer en de invaliden wier
bepaalde onbekwaamheid lager dan
30 t. h. werd bevonden, wordt de
toekenning van de tegemoetkoming
afhankelijk gesteld van de vaststelling
van den staat van behoefte.

De tegemoetkoming wordt bij uit-
zondering toegekend aan de hertrouw-
de weduwen wanneer hun toestand, na
onderzoek, bijzonder ongelukkig werd
bevonden.

In princiep hebben de slachtoffers
van een volkomen hersteld arbeids-
ongeval, volgens de regelen van het
Burgerlijk Wetboek op geenerlei tege-
moetkoming aanspraak.

B) Aan de slachtoffers van arbeids-
ongevallen, na 30 Juni 1905 overko-
men, wordt een bijkomende vergoe-
ding van rechtswege toegekend :

a) Aan de invaliden voor wien de
vaste onbekwaamheid op ten minste
30 t. h. werd bepaald;

b) Aan de niet hertrouwde weduwen
en aan de kinderen, minder dan zestien
jaar oud, van slachtoffers van een
arbeidsongeval.

Een tegemoetkoming werd verleend

op voorwaarde dar zij zich in staat van
behoefte bevinden;

¢) Aan de invaliden wier vaste on-
bekwaambheid lager is dan 30 t. h.;

d) Aan de opgaande verwanten van
het slachtoffer van een doodelijk on-
geval;

e) Bij uitzondering aan de hertrouw-
de weduwen wanneer hun toestana, na
onderzoek, bijzonder ongelukkig werd
bevonden.

L. W. — De noodige middelen voor
de betaling der tegemoetkomingen
worden aan de kas van Vooruitzicht
en Hulpverleening bezorgd door :

1° Een jaarlijksche toelage inge-
schreven op de begrooting van het

En ce qui concerne les ascendants
de la victime et les invalides dont 1'in-
capacité permanente a été reconnue
inférieure a 30 p. c., 'octroi de I'allo-
cation a été subordonné a la constata-
tion de 1’état de besoin.

L’allocation est exceptionnellement
accordée aux veuves remariées lorsque
leur situation a été reconnue, aprés
enquéte, particulierement malheu-
reuse.

En principe, les victimes d’un acci-
dent du travail réparé intégralement,
selon les régles du Code civil, n’ont
droit a aucune allocation.

B) Aux victimes d’accidents du tra-
vail survenus aprés le 30 juin 1905,
une allocation supplémentaire est ac-
cordée de plein droit :

a) aux invalides pour lesquels le
taux de I'incapacité permanente a été
fixé a 30 p. c. au moins;

b) aux veuves non remariées et aux
enfants, 4gés de moins de 16 ans, de
victimes d’un accident mortel.

Une allocation a été accordée a la
condition qu’ils jouissent de I'état de
besoin :

¢) aux invalides pour lesquels le
taux de l'incapacité permanente est
inférieur a 30 p. c.;

d) aux ascendants de la vyictime
d'un accident mortel;

e) exceptionnellement, aux veuves
remariées lorsque leur situation a été
reconnue, apres enquéte, particuliére-
ment malheureuse.

N. B. — Les ressources nécessaires
pour le paiement des allocations sont
fournies a la Caisse de Prévoyance et
de Secours par :

1° un subside annuel inscrit au
budget du Département du Travail



(89)

Departement van Arbeid en Sociale
Voorzorg (zie hiervoor 4,500,000 frank
voor 1936);

2¢ De ontvangsten van het Bijzon-
der Fonds gestijfd door de taxes ten
laste van de bedrijfsleiders die onder-
worpen zijn aan de wet op de arbeids-
ongevallen en voorzien bij artikel 2
der wet houdende de Begrooting van
’s Lands Middelen voor het dienstjaar

1927.
2¢ VRAAG.

Hoeveel belanghebbenden ontvingen
vergoedingen op 31 December 1930,
1931, 1932, 1933, 1934, 1935 °

ANTWOORD.

Op 31 December 1930, waren er
13,032 belanghebbenden die vergoe-
dingen ontvingen;

Op 31 December 1931, waren er
13,332,

Op 31 December 1932, waren er
13,315;

Op 31 December 1933, waren er
13,004 ;

Op 31 December 1930, waren er
12,653;

Op 31 December 1935, waren er
12,263.

3¢ VRAAG.

Hoeveel vergoedingen zijn lager dan
10,25, 50en 75 t. h.?

ANTWOORD.

Een statistiek opgemaakt door de
Voorzorgs- en Steunkas op het einde
van het dienstjaar 1933 heeft de vol-
gende uitslagen opgeleverd :

Minder dan o t. h. . . 82
! 30 t. h. 735
- 40 t. h. 2,137
— 50 t. h. 902
— 60 t. h. 1,325
— 70 t. h. 4,723

Van 7o tot 100 t. h. 3,410
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et de la Prévoyance sociale (voir plus
haut, 4,500,000 francs pour 1936);

20 les recettes du Fonds spécial
alimenté par les taxes mises a la charge
des chefs d’entreprise assujettis a la
loi sur les accidents du travail et pré-
vues par ['article 2 de la loi contenant
le budget des Voies et Moyens pour
I’exercice 1927.

2me (QUESTION.

Quel était le nombre des indemnisés
au 31 décembre 1930, I93I, 1932,
1933, 1934 et 1935 ?

REPONSE.

Au 31 décembre 1930, avait

il y
13,032 indemnisés;

Au 31 décembre avait
13,332 indemnisés;
Au 31 décembre
13,315 indemnisés;
Au 31 décembre
13,004 indemnisés;
Au 31 décembre
12,653 indemnisés;
Au 31 décembre
12,263 indemnisés.

1931, il y

il y avait

il y

1932,

1933, avait

1934, il y avait

1935, il y avait

3me QUESTION.

Combien d’indemnités inférieures a
10, 25, 50 et 75 p.c. ?

REPONSE.

Une statistique établie par la Caisse
de Prévoyance et de Secours a la fin
de I’exercice 1933 a donné les résultats
suivants :

Moins de 10 p. . 82
- 30p. ¢ 735
- 40 P. C. 2,137
— 50 p. C. 902
— 60 p. c. 1,325
— 70 P. C. 4,723

70 a IOO.p. c. . 3,410
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A. Hoeveel vergoedingtrekkenden

zijn ¢r per provineie ?

4me QUESTION,

A. Combien y a-t-il d’indemnisés
par province ?

ANTWOORD. REPONSE.
Dienstjaar — Exercice
Provincién. — Provinces. - =
1930 | 1031 | 1932 | 1932 | 1933 | I934

Henegouwen. — Hainau! 5,392] 5,527 5,524| 5,382| 5,239 5,089
Luik. — Liége . 3,291 3,458| 3,364 3,283| 3,189| 3,091
Brabant. — Brabant 1,162| 1,169| 1,185 1,159| 1,128| 1,089
Namen. -— Namur . 818/ 830 839! 825 795 771
Antwerpen. —— Anvers . . . 289, 769 781] 768 747 726
Oost-Vlaanderen. - Fl. Orient. . 688 7o1| v7cg| 698 676/ 655
Limburg. -— Limbourg . . . 3871 380 392] 384] 378] 304
West-Vlaanderen. — Fl. Occid. . 289, 285| 297 288} 290 274
Luxemburg. — Luxembourg . 208 213| 224 217| 2II 204

13,032|13,332|13,315|13,004|12,053|12,263

B. Welk is het bedrag der sommen
toegekend per provincie tijdens de

hieronder opgesomde jaren ?

B. A combien s’éleve le montant
des sommes allouées par province
au cours des années indiquées ci-

dessous.
ANTWOORD. REPONSE.

Dienstjaar — Exercice

Provincién. - Provinces.
1930 1931 1932 1933 1934 1935
Henegouwen.-Hainaut. | 7,124,814| 7,232,843 7,185,524 6,955,782| 6,757,880| 6,528,990
Luik. - Liége . 4,281,524] 4,354,814| 4,300,733 4,160,641| 4,032,345 3,897,319
Brabant. - Brabant 1,884,718 1,881,418 1,830,904 1,762,824 1,694,222 1,533,736
Namen. - Namur . 1,270,504! 1,258,824| 1,209,980| 1,148,492 1,097,605 1,007,602
Antwerpen. - Anvers . 840,437] 915,370] 826,184 813,418 780,469 747,853
Oost-Vlaand. - Fl.or.. | 1,052,351 999,942 995,418 973,246  926,404] 897,862
Limburg. - Limbourg . 638,201] 024,903| 619,827 607,42I| 570,424 555,278
West-Vlaand. - Fl. oce. 349.020] 345,152 340,966 350,214| 321,342 312,332
Luxemburg. - Luxemb. 252,792| 238,262 239,164] 234,955 227,123 221,147
17,703,361|17,851,588|17,548,700 17,006,893|16,407,814(15,862,119
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4. — (GEZINSVERGOEDINGEN.

De wet op de familievergoedingen
van 4 Augustus 1930, welke de uitbe-
taling eener maandelijksche vergoe-
ding per kind (art. 18 der wet), ten
laste van den werknemer, bediende, of
werkman of ambachtsman, en de
verplichting van aansluiting (art. 1
tot 5) oplegt aan alle werkgevers, is

uitgegaan van patronaal initiatief.
De wet heeft enkel veralgemeend

wat reeds in sommige nijverheidsbe-
drijven en bij sociaal voelende werk-
gevers reeds in voege was.

Er is betreurd geworden door som-
migen, dat ook de werknemer niet
bijdraagt. Kosteloosheid bezit in zich
zelve geen opvoedende kracht. Dit
belet niet dat deze wet een der schoon-
ste brokken is uit onze sociale wet-
geving.

1. Het aantal verplichte onderne-
mingen en verzekerden. — Financieele
lasten.

In beginsel is elke werkgever ver-
plicht aan te sluiten bij een compen-
satiekas, voor al zijn werknemers.
Daartegenover staat het aantal fami-
lién en kinderen die van de wet
genieten.

Nogmaals zal blijken hoe diep de
weldaad van deze wet in de lagen der
bevolking  doordringt.

{Nr 109.]
4. — ALLOCATIONS FAMILIALES.
I.a loi sur les allocations familiales

du 4 aott 1930, qui prévoit le paiement
d’une indemnité mensuelle par enfant

‘(article 18 de la loi) au profit de

I'employé, ouvrier ou artisan, et im-
pose l'obligation d’assujetissement a
tous les patrons (art. T a 5) émane
de linitiative patronale. La loi s’est
bornée a généraliser ce qui était déja
en vigueur dans certaines industries
et chez des patrons animés de I'esprit
social.

Certains ont déploré qu’également
le travailleur ne verse pas de cotisa-
tion. La gratuité ne possede en soi
aucune force éducative. Quoiqu’il en
soit cette loi est une des plus belles
pages de notre législation sociale.

I. Le nombre d’entreprises et d’as-
surés obligatoires. — Charges finan-
cieres.

En principe tout employeur est
tenu de s’affilier a une caisse de
compensation pour tous ses ouvriers,
de 'autre coté se trouve le nombre de
familles et d’enfants qui jouissent des
avantages de la loi.

Une fois de plus il apparaitra
combien les bienfaits de cette loi péne-
trent profondément dans les couches
de la population.

(Bijl. XIV).
(Aun. XIV).

Demographische statistiek.

Statistiqgue démographique.

Aangesloten instellingen. — Institutions affi-
lides. . . . . . . . . . . .

Mannen aan den arbeid. — Howmmes au travail .

Vrouwen aan den arbeid. — Femmes au travail.

Mannen en vrouwen. — Homamnes et femmes .

Gerechtigde gezinnen.— Familles assujetties.

Aantal verzekerde kinderen. — Nombre d’en-
fants assurés

1931 1932 1933 1934
28,620 83,931 ' 96,222 103,568
088,542 1,026,216 997,173| 962,354
244,145 248,971| 246,560 239,897
'1,257,891| 1,309,312 1,277,674 1,231,494
459,458 493,234 488,410 470,001
802,567 888,959 881,097{ 851,645
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Aantal kinderen ingedeeld per familie.

Nombre d’enfants répartis par ménage.

1931 1932 1933 1934
1 kind. — enfant 256,983 | 268,354 | 267,236 | 258,757
2 kinderen. — enfants . 121,308 130,701 127,260 122,552
3 id. 46,487 51,293 | 51,065 | 49,893
4 id. 19,592 23,198 22,999 22,311
5 id. 8,882 11,005 10,866 10,752
) id. 3,805 5,137 5,185 5,141
i id. 1,550 2,258 2,356 2,385
8 id. 522 861 944 1,077
9 id. 104 315 355 387
10 id. 46 83 110 127
11 id. 18 22 28 38
12 id. 6 7 3 6
13 id. I - 2 2

Financieele lasten. — Charges financiéres.

Bijdragen. — Cotisations .
Vergoedingen.—Allocations
Bonis. — Bonis .
Deficit. — Déficit
Nationale Compensatie-kas

— Caisse nationale de
Compensation .

1931

213,351,463 47
168,241,920 12
58,893,279 81
13,783,746 60

365,736 40

1932

242,869,112 92
229,262,430 61
44,581,520 84
30,974,838 53

390;205 40

1933

270,868,902 05
246,857,376 8o
55,016,497 08
31,004,973 83

407,933 8o

1934

257,000,621 52
236,436,715 56
51,156,757 49
30,592,851 53

400,580 15
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Eenige opmerkingen.

Tijdens de besprekingen in de
Kamer der Volksvertegenwoordigers
werd het vraagstuk der gezinsver-
goedingen herhaaldelijk besproken. Wij
kunnen niet in bijzonderheden treden
over de aldaar uitgebrachte kritiek.
Wel blijkt het dat :

10 de boekhouding in sommige-
kassen al te rudimentair is;

20 sommige kassen moeite hebben
zich te schikken naar de voorschriften
der wet ; )

3° het in gebreke blijven van vele
patroons nog niet toelaat het verlies
te vergoeden dat zich de laatste
jaren telkens voorgedaan heeft.

4° het toezicht van den centralen
dienst nog steeds een der groote moei-
lijkheden blijft;

59 en het ook wel eens de voor-
schriften geweest zijn van het hoofd-
bestuur, die aanleiding hebben ge-
geven tot betwisting, misverstand,
slechte interpretatie, en vastgestelde
vergissingen.

Uw Commissie blijft bij het stand-
punt reeds vroeger ingenomen : « Het
toezicht der Nationale Kas is van
hoofdzakelijk belang » (blz. 4 verslag
Senaat n' 93. 1935).

Het is een feit dat de meeste aan-
vragers van de gezinsvergoeding te
goeder trouw handelden wanneer zij
hun vraag indienden ; overigens
de strekking van de wet was zoo0
algemeen dat desaangaande twijfel
kon bestaan; maar anderzijds, een-
maal toegekend, zijn de uitbetaalde
vergoedingen - zooniet onverhaalbaar,
dan toch minstens moeilijk terug te
vorderen. Het verlies aldus geleden
komt ten laste van diegenen die recht
hebben.

Men had gehoopt te kunnen het
tekort der kassen verhelpen, doch men
moet bekennen daarin niet geslaagd
te zijn. Begin 1934 schatte men dat
er nog 34,000 werkgevers waren die niet
aangesloten waren bij een compen-

[NT 109.]

Quelques remarques.

Au cours des débats a la Chambre,
la question des allocations familiales
a été discutée a diverses reprises.
Sans pouvoir entrer dans les détails
des critiques émises, il semble bien :

1° Que pour certaines caisses, la
comptabilité est par trop rudimentaire;

20 que certaines caisses ont de la
peine a se conformer au prescrit de la
loi;

3° que la carence de nombreux pa-
trons ne permet pas encore de com-
penser la perte subie au cours de ces
derniéres années;

49 que le controle exercé par l'orga-
nisme central reste toujours une des
grandes difficultés;

50 et que ce sont aussi parfois les
prescriptions émanant de I’Adminis-
tration centrale qui ont donné lieu
4 des contestations, des malentendus,
des mauvaises interprétations et des
erreurs flagrantes.

Votre Commission s’en tient toujours
4 son point de vue exprimé jadis :
« le contréle de la Caisse Nationale
est d'une primordiale importance ».
(Page4durapportduSénatn093—Ig35.)

Il est un fait que la plupart de ceux
qui ont sollicité des allocations fami-
liales, ont agi de bonne foi en intro-
duisant leur demande; la portée de la
loi était d’ailleurs si générale qu'un
doute peut étre possible. D’autre part,
une fois octroyées les allocations ne
sont plus ou difficilement récupérables.
Le dommage ainsi subi retombe sur
ceux qui ont droit aux allocations.

On avait espéré pouvoir combler le
déficit des caisses, mais il faut recon-
naitre qu'on n’y a pas réussi. Au
début de 1934, on évaluait a 34,000
le nombre de patrons non encore affi-
liés & une caisse de compensation. Au
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satiekas. In den loop van het jaar
werden er nog zoowat 5,500 nieuwe
inschrijvingen geboekt. Er 1is dus
nog wel wat wegs af te leggen.

Er wordt over geklaagd dat zekere
werkgevers, die nochtans een belangrijk
personeel bezigen, zich no gonttrekken
aan de wet en rechtstreeks de ver-
goedingen uitbetalen. Dit is onaan-
nemelijk. Niet enkel dienen deze werk-
gevers in mora gesteld aan te sluiten
bij de compensatiekas, maar ook
geheel het achterstal te betalen.

Het komt er op aan de Compensatie-
kas zoo ruim mogelijk te maken.

*
% %

In den loop van dit verslag hadden
wij meermaals de gelegenheid de aan-
dacht te vestigen op den demogra-
phischen factor, en te wijzen op het feit
dat de achteruitgang der geboorten
zulken noodlottigen weerslag heeft op
de economie van ons land. Wij kunnen
helaas niet anders dan nogmaals daar-
op nadruk leggen bij het onderzoek van
de gezinsvergoedingen.

Het is het gezin dat aan de economie
van het land verbruikers en later
jeudige armen geeft, aan landsverde-
diging het weerbaar mannenvolk, aan
’s lands geldelijke noodwendigheden
de onmisbare middelen en aan de
intellectueele en zedelijke nooden de
immer hernieuwde jonge krachten.

Anderzijds stellen wij vast dat, door
de geboortevermindering, de toevoer
dezer alles hernieuwende jeugd, zoo-
niet. volledig afgesloten, dan_  toch
minstens zeer beperkt is geworden en
dat de dag van morgen onrust en be-
kommering baart.

De uitbreiding der gezinspolitiek
kan dit in zekere mate verhelpen.

In dit opzicht stellen velen zich de
vraag wat toch voor een huisgezin
met één kind een dagelijksche steun
kan beteekenen van fr. 0-30, en voor
een gezin van twee kinderen fr. 0-80
per dag. Zulke of geen steun, komt

cours de 'année, on enregistra a peu
prés 5,500 nouvelles inscriptions. Le
chemin encore a parcourir est donc
encore long.

On se plaint aussi que certains pa-
trons, occupant un personnel nom-
breux, se soustraient encore a la loi,
et paient directement les allocations
familiales. Cela est évidemment inad-
missble. Non seulement ces patrons
devraient étre mis en demeure de
s’affilier & une caisse de compensation,
mais aussi de payer tout l'arriéré.

Il s'agit d’organiser la Caisse de
Compensation sur une base aussi large

que possible.
***

Au cours du présent rapport nous
avons eu plusieurs fois occasion d’ap-
peler l'attention sur le facteur démo-
graphique et de souligner le fait que
la diminution des naissances a eu sur
’économie de notre pays une influence
si néfaste. En étudiant la question
des allocations familiales nous ne pou-
vons hélas qu'insister une fois de plus.

Cest la famille qui fournit des
consommateurs a ’économie du pays
plus tard, a la défense nationale, des
bras jeunes et vigoureux, aux besoins
financiers du pays l'aide indispen-
sable, aux besoins intellectuels et
moraux, force jeunesse sans Cesse
renouvelée.

Nous constatons d’autre part que
par suite de la dénatalité ce renou-
vellement est sinon complétement
arrété, tout au moins fortement réduit
et que l'avenir nous inquiéte et nous
préoccupe.

L’élargissement de la politique fa-
miliale peut y porter quelque remede.

A cet égard beaucoup se posent la
question de savoir ce que peut signi-
fier pour un ménage avec-un enfant,
une allocation journaliére de 30 cen-
times, et pour un ménage avec deux
enfants une allocation de 50 centimes.
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practisch op hetzelfde neer. Uw Com-
missie bedoelt geenszins dat hiertegen
geen verzet is. Maar op den keper be-
schouwd, moet men toegeven dat in
die voorwaarden een of geen steun
ongeveer hetzelfde beteekent.

Wanneer men van den anderen
kant nagaat dat de middelen van han-
del en nijverheid toch beperkt zijn,
dan vraagt men zich af of het nog
te rechtvaardigen is, dat vele mil-
lioenen als belasting op ’s lands indus-
trie en productie drukken, terwijl
daarmede geen uitslag bereikt wordt.

Hetzelfde geldt, volgens meerdere
leden uwer Commissie, voor de natio-
nale compensatie. De gezinsvergoeding
werd in het leven geroepen om de
familie te steunen door rechtstreeksche
hulp, en niet door allerlei onrecht-
seeksche voordeelen.

Uw Commissie is van oordeel dat
dit vraagstuk moet worden onderzocht
en dat daaraan een oplossing dient
gegeven die strookt met de rechtvaar-
digheid.

5. DE VERZEKERING TEGEN BEROEPS-
ZIEKTEN.

De wet van 24 Juli 1927 heeft voor
doel de schade te vergoeden voort-
spruitende uit ziekten welke hun oor-
sprong vinden in het beroep zelve van
den arbeider (art. 1.).

Het voordeel van deze verzekering
genieten de werklieden van private en
openbare ondernemingen.

Het Fonds wordt gespijsd door :
1° cen Staatstoelage voor eerste in-

richting; 2° de bijdragen van den on-

dernemer die onderworpen is aan de
wet; 3° een bijzondere tusschenkomst
vanwege den Staat in geval van
tekort (art. 4).

De werkonbekwaamheid wordt ver-
goed tot een maximumbedrag van
1/2 of 2/3 t. h. van het gemiddeld

[NT 109.]

Cela revient pratiquement a une allo-
cation insignifiante. Votre Commission
ne prétend nullement qu’il n'y ait
pas d’opposition a cet état de choses.
Mais & voir les choses de pres on doit
convenir que dans ces conditions une
telle allocation ou pas d’allocation
cela revient presque au meme.

Quand on considére d'un autre
cOté que les charges qui pésent sur le
commerce et l'industrie sont lourdes,
on en arrive a se demander vraiment
si 'on peut encore défendre celles
des allocations familiales pour les
premier et deuxiéme enfant, alors que
le but poursuivi n’est pas atteint.

Dans l'opinion de plusieurs membres
de votre Commission il en est de méme
pour ce qui concerne la compensation
nationale. L’allocation familiale a été
créée pour venir en aide & la famille
d’une facon directe en fonction du
nombre d’enfants, et non point par
des avantages indirects.

Votre Commission estime que ce
probléeme doit étre étudié et qu'une
solution équitable s'impose.

5. LL’ASSURANCE CONTRE LES MALADIES
PROFESSIONNELLES.

La loi du 24 juillet 1927, a pour
but la réparation des dommages ré-
sultants de maladies trouvant leur
origine dans la profession méme de
I'ouvrier (art. 1).

Le bénéfice de cette assurance
s’étend aux ouvriers des entreprises
publiques et privées.

Le Fonds est alimenté par : 1° une
allocation gouvernementale de pre-
mier établissement; 2°© les cotisations
exigées des chefs d’entreprises assu-
jetties 4 la loi;.3° une intervention
spéciale de I'Etat en cas de déficit.
(Art. 4.)

L’incapacité de travail donne droit
A une indemnité d’'un montant maxi-
mum de I /2 ou 2 /3 du salaire quotidien
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dagelijksch loon (art. 7). Uitzonderlijk | moyen. (Art. 7.) Cette indemnité peut
kan dit gebracht op 100 t. h. (art. 8). | étre portée exceptionnellement 4
I00 p. c. (Art. 8.)

I. Het aantal ondernemingen en I. Nombre d’entreprises et d’assurés

verplichte verzekerden. — Financieele | obligatoires. — Charges financiéres.
lasten.

(Bijl. XVa.) (Ann. XVa,))

1934 1935

Aantal verplichte verzekérden. — Nombre

d’employeurs assujettis e 6,810 (*)
Aantal verzekerde werklieden. — Nombre

d’ouvriers assurés . . . . . . | 33,989 (*)
Bedrag aan bijdragen. — Montant des coti-

sations . . . . . . . . . . 637,120 go 669,273
Bedrag der vergoedingen. — Montant des

indemnités o 526,297 38 590,667 29

(*) Het werk is niet geéindigd. Vermoedelijk zijn de cijfers nagenoeg die
van het vorig jaar.

(*) Le travail w'est pas achevé. Probablement les chiffres sont les mémes
que ceux de I'année précédente.

1934 1935
Aantal aanvragen tot vergoeding :
Nombre de demandes d’indemmnisation :
aangegeven. — introduites . . . . . 132 135
onderzocht. - - examinées e 126 138
vergoed. — tndemnisées . . . . . . 61 79

Ziektegevallen reeds vergoed het vorig jaar
en welke dit dienstjaar voortduren. —
Cas de maladie qui ont déja été indemmisées
Pannée précédente et qui continuent pen-
dant le présent exercice ‘e e e 107 111
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Bestuursonkosten.

De bestuursuitgaven bedragen (vol-

gens antwoord, zie bijlage nT ), voor
1934, fr. #%8,717-63; voor 1935,
fr. 73,631-24.

In zijn antwoord op de vraag betref
fende de beroepsziekten voegt de
Minister er bij :

« Afgezien van de renten en vergoe-
dingen tijdens het dienstjaar uitbe-
taald, dient rekening gehouden met de
kapitalen te vestigen om den dienst
der bestendige renten en vergoedingen
te verzekeren.

« De waarde der kapitalen waarover
het gaat nam tijdens het dienstjaar
1935 toe met 42,872.78 frank. De aan-
gesloten nijverheden blijven uit dien
hoofde een som van 977,769.47 fr. schul-
dig aan het Fonds op einde December

1935-

« Wat betreft de bijdragen, deze
worden bepaald per arbeider, behalve
voor de zink- en de loodnijverheid,
waar de aangesloten nijverheden een
tegemoetkoming betalen per ton ver-
vaardigde zink of lood.

« Gezien de aanzienlijke verschillen
die bestaan op gebied van het gevaar
van intoxicatie onder de verschillende
categorieén van aangesloten werkge-
vers, wordt de bijdrage bepaald vol-
zens het risico dat de arbeiders loopen.
Zij gaat van 5 frank per arbeider, in
de ondernemingen waar het gevaar
voor intoxicatie nagenoeg niet bestaat,
tot 600 frank per arbeider daar waar
zich talrijke gevallen van intoxicatie
voordoen ».

Een lid der Commissie had den
Minister van Sociale Voorzorg een
reeks vragen gesteld betreffende het
enkwest nopens de silicose.

Het antwoord (bijlage XVb) doet
pitschijnen dat een voorafgaandelijk

[NF 109].

Frais d’administration.

Les frais d’administration compor-
tent (d’apres la réponse, voir annexe
no ), pour 1934, fr. 48,717-63;
pour 1935, fr. 73,631-24.

Dans sa réponse a la question con-
cernant les maladies professionnelles,
M. le Ministre ajoute :

« Indépendamment des indemnités
et rentes payées au cours de I'exercice,
il y a lieu de tenir compte du montant
des capitaux a constituer pour assurer
le service des rentes et des indemnités
permanentes.

» La valeur des capitaux dont il
s’agit a augmenté au cours de l'exer-
cice 1935, de fr. 42,872-78. Les indus-
tries assujetties restent, de ce chef,
redevables au Fonds d’une semme de
fr. 977,769-47 a fin décembre 1935.

En ce qui concerne les cotisations,
elles sont fixées par ouvrier, sauf pour
la métallurgie du zinc et du plomb ou
les entreprises assujetties paient une
redevance a la tonne de zinc ou de
plomb fabriquée.

» Etant donné les différences consi-
dérables qui existent, au point de vue
du danger d’intoxication, entre les
diverses catégories d’employeurs assu-
jettis, la cotisation est établie en fonc-
tion du risque que courent les ouvriers.
Elle va de 5 francs par ouvrier, dans
les entreprises ol le danger d’intoxica-
tion est a peu prés nul, jusqua
600 francs par ouvrier la ou les cas
d’intoxication sont nombreux.

Un membre de la Commission avait
posé 2 M. le Ministre de la Prévoyance
sociale une série de questions relatives
3 I'enquéte sur la silicose.

La réponse (cfr. annexe XVb) fait
ressortir qu'un rapport préalable rela-
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verslag, houdende den uitslag van
het enkwest, aantal gevallen, indee-
ling dier gevallen, enz.., zal kunnen
verstrekt worden omstreeks 15 Maart
a.s. doch dat de wetenschappelijke be-
sluiten eerst later zullen kunnen wor-
den gepubliceerd.

Hiermede beéindigen wij het gedeel-
te van het verslag gewijd aan de
sociale verzekeringen.

Er blijven nog enkele andere sociale
wetten te overzien alvorens dit ver-
slag te beéindigen.

Iv

Enkele Sociale Wetten.

Onder deze rubriek zetten wij deels
den inventaris voort, en anderzijds
vermelden wij de vragen door sommige
leden der Commissie gesteld.

Het zijn

1° de wettelijke regeling van de
werkloosheid ;

2° het Fonds van Gebrekkelijken
en Verminkten;

3° de Goedkoope woningen;
4° de achturen arbeid.

1° DE WETTELIJKE REGELING VAN
DE WERKLOOSHEID.

. De werkloosheid, hoewel zij op de be-
‘grooting van Sociale Voorzorg voor-
komt vooreen bedrag van 650 millioen,
heeft nooit het voorwerp uitgemaakt
eener wet. De regeling betreffende
de werkloosheid werd ingevoerd bij
koninklijk besluit en het krediet daar-

tant les résultats de lenquéte, le
nombre de cas, la répartition de ceux-
ci, etc., pourra étre publié vers le
I5 mars prochain, mais que les conclu-
sions scientifiques ne seront publiées
que plus tard.

Nous cloturons ici Ja partie de notre
rapport consacrée aux assurances So-
ciales. :

Avant de terminer, il nous reste a
passer sous revue quelques autres lois
sociales.

Iv

Quelques Lois sociales.

Sous cette rubrique, il y a, exposé
sommairement, I'examen generdl et
d’autre part, 1areponse aux questions
posées par certains membres de la
Commission.

INya :

1° la réglementation légale du cho-
mage; _

20 du Fonds des mutlles et des estro-
piés;

309 des habitations & bon marché;

4° du travail des huit heures.

1°© LA REGLEMENTATION LEGALE DU
CHOMAGE.

Le chomage, encore qu’il figure au
budget de la Prévoyance soc1a]e pour
un montant de 650 millions, n’a jamais
fait I'objet d'urieloi. La réglementatlon
concernant le chdmage a été 1nstaur€e
par arrété royal et les crédits néces-
saires a cette fin-furent inscrits au
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toe noodig uitgetrokken op de be-

grooting. Ken koninklijk besluit en een
ministerieele omzendbrief wijzigden en
vulden de regeling aan.

Het ,
650 millioen.

Daarbij moet gevoegd de bijdrage
van de leden aangesloten bij de werk-
loozenkassen e¢n bedragende %75 mil-
liven. Men kan dus beschikken over
725 millioen voor het jaar 1936.

Zal dit bedrag voldoende zijn 7

Uw Commissie is van meening dat
voorbehoud dient gemaakt. Tmmers
de vergoedingen van een volledigen
werklooze  bedragen  gemiddeld  per
Jaar ongeveer 5,000 fuml\ 725 millioen
vcrzcl\e ren derhalve de vergoedingen
aan 145,000 werkloozen. Op half
Februari 1936 zijn er 200,000 werk-
loozen. Opdat dus het bedrag van
725 millioen voldoende zij, moet de
werkloosheid gedurende
seizoen, d. 1. van Mei tot einde Octo-
ber, dalen tot beneden de 110,000.
Zal deze toestand zich verwezen-
lijken 7 Graag wil uw Commissie
het hopen; zij kan nochtans niet
nalaten eenig voorbehoud te maken.

Overigens buiten deze eerste reden
i1s er nog een tweede, n. l. de niet
voorziene en van nu af reeds zekere
verhooging der uitgave door de af-
schaffing van de afhouding van 25 t. h.
op den werkloozensteun.

Eenlid der Commissie had gevraagd

.
.

Welk is het getal wvolledig werk-
looze gehuwde mannen, waarvan de
vreuw  arbeidt in een verzekerbaar
beroep en die vallen onder de toepas-
sing der 25 t. h. afhouding op den
werkloozensteun ?

Het antwoord van den Minister
van Sociale Voorzorg luidt : «13,000».

Welk is, vroeg het lid, het aantal

begrootingskrediet bedraagt.

het goede
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budget. Un arrété royal et des’ 01r {i-
laires ministérielles vinrent modifier
et compléter cette reglementat;on.

Le crédit prevu au budget est de
’ordre de 650 millions.

Il faut y ajouter la cotisation des
membres affiliés aux caisses de cho-
mage et s’élevant a %5 millions. On
dispose donc de 723 mllhons pour
I'année 1936. -

Ce montant sera-t-il suffisant? ‘,

Votre Commission estime qu’une
réserve s’impose. En effet, les allo-
cations touchées par un chomeur com-
plet s’éléevent en moyenne A environ
5,000 francs par an. 725 millions assu-
rent, par conséquent, les allocations
A 145,000 chomeurs. Vers le 15 février
1936, il y avait 200,000 chomeurs.
Pour que le montant de 725 millions
soit ‘suffisant, le chémage, au cours
de la bonne saison c’est-a-dire de mai
a fin octobre, doit tomber -en -dessous
d’un effectif de 110,000 chdmeurs.
Cette prévision se réalisera-t-elle ?
Votre Commission veut bien I’espérer;
mais elle ne peut s’empécher de fort
muler une grave réserve.

D’ailleurs, en dehors de ce premier
motif, il y en a encore un second, qui
constitue une aggravatlon non prevue
mais certaine, a savoir la suppression
de la retenue de 2 5 p- ¢. sur l'allocation
de chdmage.

Un membre de la Commission avait
posé la question suivante :

Quel est le nombre de chomeurs
complets, hommes mariés dont la
femme travaille dans une industrie
assurable et tombant sous l'appli-
cation de la retenue de 25 p. c. sur
I'indemnité de chdomage.

Réponse : « 13,000 femmes. »

Ce méme membre a demandé quel
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kinderen, die ieder van deze werk-
loozen ten laste heeft ?

Antwoord : « Men heeft het getal
daarvan niet kunnen vaststellen ».

En eindelijk : Bij gebeurlijke intrek-
king van dezen maatregel welk zal
bij benadering het bedrag der meer-
dere uitgaven zijn welke daaruit zullen
voortspruiten ?

Antwoord « Rekening houdend
imet de terug aan het werk gestelde
vrouwen, ongeveer 5 a 6 millioen ».

Eerste opmerking : de maatregel
werd sindsdien ingetrokken.

Tweede opmerking : de vermoede-
lijke uitgave is zeer optimistisch bere-
kend.

Rekening houdend met deze be-
schouwingen meenen wij dat het voor-
behoud zeer gegrond is.

De 200,000 werkloozen waarvan
hier sprake, zijn deze die inge-
schreven en onder toezicht staan. Het is
het werkloozenleger dat men ziet. Daar-
naast staat een tweede, dat men niet

ziet; het zijn de werkloozen die niet

verzekerd of verzekerbaar zijn of die

alhoewel verzekerd, toch niet gerech--

tigd zijn op steun.

Buiten allen twijfel is de niet waar-
neembare werkloosheid zeer groot.

In verband met de uitsluiting die
zich in de laatste maanden heeft voor-
gedaan, en die zoowat 125,000 werk-
loozen betrof, volgt hier een woord toe-
lichting. Deze uitsluiting geschiedde op
grond dat hun hoedanigheid van
werknemer in den handel of de indus-
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est le nombre d’enfants a charge de
chacun de ces chbmeurs masculins.

Réponse :

« Ce nombre n’a pas pu
étre établi ».

Et enfin, dans l’éventualité de la
suppression de cette mesure, quel sera
le montant approximatif du supplé-
ment de dépenses en résultant ?

Réponse « En tenant compte
des femmes ayant repris du travail,
environ 5 a 6 millions. »

Premieére observation : depuis lors,
la mesure a été abrogée.

Deuxiéme observation : la dépense
présumée a été calculée d'une fagon
fort optimiste. Mais en tout cas elle
constitue une dépense imprévue et
partant un supplément de dépenses.

Tenant compte de ces considérations,
nous estimons que ces réserves sont
fort justifiées.

Les 200,000 chomeurs dont il est
question ici sont ceux qui ont été
inscrits et se trouvent sous controle.
C’est I’armée des chomeurs que l'on
voit. A coté, il y en a une seconde
qu'on ne voit pas; ce sont les cho-
meurs qui ne sont pas assurés ni assu-
rables ou qui, tout en étant assurés,
n’ont pas droit a I'allocation.

1l est incontestable que le chomage
non contrdlé est fort étendu.

Un mot, a ce propos, au sujet des
exclusions qui ont été faites au cours
des derniers mois et qui atteignaient
environ 125,000 chomeurs. Ces exclu-
sions ont été décidées pour le motif
que la qualité d’ouvriers du commerce
ou de l'industrie n’a pas été prouvée,
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trie niet gebleken was. Werd als vol-
doende aangezien voor het behoud van
den werkloozensteun het bewijs dat
men in de laatste drie jaar, driehonderd
dagen in den handel of de industrie
gewerkt had. Men moest dus slechts
een minimum van honderd dagen per
jaar gewerkt hebben. Alwie aan deze
voorwaarden niet voldeed, werd uit-
gesloten. Het is dus niet bewezen ge-
bleken dat zij, die aldus geweerd
werden, werkloozen waren naar de
technische opvatting, zoomin als het
vermoeden is weerlegd dat zij zich bij
de werkloozen hebben aangesloten
enkel en alleen om het voordeel van
den steun te genieten.

1. Aantal gerechtigden.

Het heeft geen belang hier het aan-
tal werkloozen op te geven. Eerstens
dit cijfer wordt geregeld gepubli-
ceerd en tweedens het schommelt
bestendig.

2. Bestuursuitgaven.

Voor wat de bestuursuitgaven be-
treft, werd den heer Minister van Sociale
Voorzorg gevraagd welk het aantal
ambtenaren was gehecht aan dezen
dienst voordat de Dienst voor arbeids-
bemiddeling en werkloosheid werd
ingesteld, en het bedrag der vergoedin-
gen, en ook sindsdien voor den Natio-
nalen Dienst.

[Nt 109.)

Pour le maintien du droit a I'indemnité
on a considéré comme suffisant le
fait qu’au cours des trois dernitres
années, on avait travaillé trois cents
jours dans le commerce ou 'industrie.
Il suffisait donc d’avoir travaillé un
minimum de cent jours par an. Tous
ceux qui ne remplissaient pas ces
conditions furent exclus. I1 n’a donc
pas été prouvé que ceux qui furent
éliminés de la sorte étaient des cho-

‘meurs au sens technique, pas plus

qu’'on ait pu réfuter la présomption
que ceux-ci s’étaient affiliés aux caisses
de chdmage dans le seul but de toucher
des allocations.

1. Nombre des bénéficiaires.

Il n’offre aucun intérét de men-
tionner ici le nombre de chomeurs.
Tout d’abord, ce chiffre est publié
régulierement et en second lieu il subit
des oscillations constantes.

2. Frais d’administration.

En ce qui concerne les frais d’admi-
nistration, on a demandé a M. le Mi-
nistre de la Prévoyance sociale quel
était le nombre des fonctionnaires
attachés a ce service, avant l'institu-
tion de 1’Office national du chomage
et du placement, ainsi que le montant
de leurs indemnités, de méme que pour
I’Office national.
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ANTwoORD. (Bijl. XVI.) ! REPONSE. (Ann. XVI.) -
In Augustus 1935. Thans.
En ao;; 1935. Actuellement.

Personeel aan het Ministerie van Arbeid gehecht
en dat zich bezig houdt met de werkloosheid,
vé6r en na de oprichting van den Nationalen
Dienst (1). -— Personnel attaché an Ministére
du Travail et s’occupant du chomage, avant
et aprés Uérection de I'Office National (1) :

Dienst der werkkrachten. — Service de la main- .

a’ceuvre :
Aantal bedienden. -—— Nombre d’agents . . 50 (2) 28 (3)
Bruto bedrag der bezoldigingen. - - Mon-
tant brut des vémunéralions . . . . . 1,176,250 » 728,550 »
Nationaal Crisisfonds. — Fonds national de crise ;- \ o
Aantal bedienden, — Nombre d’agents . . 18 —

Bruto bedrag der bezoldigingen. — Mon-
tant brul des rémunérations . .

457,199 52 (4)

Diensten voor Arbeidsbemiddeling en Werk- Afgeschaft. Supprim
loosheid. —— Offices du Placement et du Ché-
mage :

Aantal bedienden. - Nombre d'agents . . 872

Bruto bedrag der bezoldigingen. — Mon-

tant brut des rémunéralions . . . . . 10,643,000 (2)
Nationale Dienst voor Arbeidsbemiddeling en

Werkloosheid. —- Office national di Place-
ment et du Chémage :

Aantal bedienden. — Nombre d’agents . 813 (waarvan 76 ten
laatste einde Mei afge-
dankt en buiten kader
zullen zijn). — 813
(dont 76 licenciés et
sevoni hors cadre a fin
mai an plus tard).
Huidig bedrag der maandelijksche uitgave :
Montant actuel de la dépense mensuelle :

Wedde. — Traitement . . fr. 935,000
Werkgeversbijdrage in het be-
diendenpensioen. —- Quote-pait
patronale pensions emplovés . . 42,000

TFr. 977,000

(1) De dienst der werkkrachten houdt zich bezig met de vraagstukken betreffende de werk-
loosheid, de openbare werkverschalfing, het toezicht op de tewerkstelling van vreemde werk-
krachten, de arbeidsbeurzen, enz. .

(1) Le service de la main-d’ cuvre s’ occupe des questions relatives au chomage, au placement public
des travailleurs, an contrdle de I'emploi de la main-d’aeuvre étrangére, aux bourses du travail, etc.

{2z) Min 10 t. h. (vermindering die de wedden trof).

(2) Moins 10 p. c. (réduction dont les traitements élaient frappés).

(3) Min 5 t. h. (vermindering die de wedden treft).

(3) Moins 5 p. c. (véduction dont les traitements sont [rappés). o

(4) Heel het personeel werd in beslag genomen door den Nationalen Dienst voor Arbeids-
bemiddeling en Werkloosheid. Het is dus begrepen in het aantal 813 bedienden, waarvan sprake.

(4) Tout ce personnel a été absorbé par I'Office national du placement et du chémage. 11 est donc
compris dans le nombre des 813 agents, dont il est question.
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Wij nemen de vrijheid er even de
aandacht op te trekken dat er een ver-
schil bestaat tusschen het antwoord
aan uw Commissie en dat aan
een der leden van den Senaat, den
geachten collega Coenen, gegeven
(Vrvagen en Antw., 19 December 1935 :
de vraag 4, f) : « De wedden, ver-
goedingen en bezoldigingen bedragen
gezamenlijk personeel : 18 millioen
600,000 frank, alle bestuurskosten in-
begrepen.

Er werd ook den heer Minister van
Sociale Voorzorg gevraagd aan te
duiden of er op het Departement nog
ambtenaren zijn die met den dienst
gelast zijn.

Op deze vraag hebben wij geen
antwoord bekomen en hebben wij om
nadere toelichting verzocht.

2. DIENST EN SPECIAAL FONDS TEN
BATE VAN DE GEBREKKELIJKEN EN
VERMINKTEN.

Deze wet neemt haar plaats in onder
de sociale wetten, althans naar de op-
vatting van den wetgever.

Zij beoogt als hoofddoel de beroeps-
opleiding- en heropleiding der gebrek-
kigen en verminkten te bevorderen,
ten einde de herklasseering in de
samenleving mogelijk te maken voor
hen, die opvoedbaar of wederopvoed-
baar zijnde, ten laste blijven van hun
familie, de private of openbare lief-
dadigheid.

De wet wil de gebrekkelijken en ver-
minkten onttrekken aan de liefdadig-
heid; het is dus juist het tegenoverge-
stelde eener liefdadigheidswet.

De voorwaarde tot het genieten van
het voordeel der wet is de weder-op-
voedbaarheid.

Bij de wet van 1 December 1928
was voorzien dat het beoogde doel
jaarlijks een uitgave zou vergen van

(Nr 109.]

Nous notons une différence entre la
réponse recue par votre Commission
et celle qui a ¢té donnée a 'un des
membres du Sénat, ’honorable M.
Coenen (Questions et réponses, 19
décembre 1935,) 2° question 4, f) .
« Les traitements, indemnités et émo-
luments se montent a: personnel dans
son ensemble : 18,600,000 francs, tous
frais d’administration compris. »

Il fut aussi demandé a M. le
Ministre de la Prévoyance Sociale
d’indiquer si au Département il y
avait encore des fonctionnaires chargés
de ce service.

Nous n’avons pas regu de réponse
a cette question.

2. SERVICE ET FONDS SPECIAL DES
MUTILES ET DES ESTROPIES.

Cette loi se range parmi les lois
sociales du moins d’aprés la concep-
tion des législateurs.

Elle vise principalement a favoriser
'éducation et la rééducation profes-
sionnelle des mutilés et des estropiés.
Il s’agit de rendre possible dans la
société le reclassement de ceux qui,
étant éducables ou rééducables, res-
tent a charge de leur famille, de la
charité privée ou publique.

La loi veut soustraire a la bienfai-
sance les mutilés et les estropiés;
c’est donc l’antithése absolue dune
loi d’assistance publique.

Pour étre admis a jouir des avantages
de la loi il faut étre rééducable.

Pour réaliser le but on avait prévu.
que la loi du 1°f décembre 1928
exigerait une dépense annuelle de
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18 millioen.Voor 1932 werd uitbetaald
volgens de cijfers opgegeven in het
antwoord van den heer Minister van
Sociale Voorzorg : 49,477,224 frank,
en volgens het verslag aan den Koning
van het Besluit-wet van 31 Mei 1933 :
55,000,000 frank. De tekst van het
verslag luidt : « haar toepassing heeft
voor het jaar 1932 aanleiding gegeven
tot een uitgave van 55,000,000 frank,
d. i. driemaal zooveel. »

Het eerste inzicht van den wetgever
was voorzeker niet geéerbiedigd. Dit
bleek overigens ten stelligste uit den
ouderdom der begunstigden.

Zoo waren er :

17 t. h. van 65 jaar en meer;
12 t. h. van 60 tot 65 jaar;

21 t. h.
16 t. h.
16 t. h.
13 t. h.
5 t. h. van 14 tot 19 jaar.

van 50 tot 60 jaar;
van 40 tot 50 jaar;
van 30 tot 4o jaar;

van 21 tot 30 jaar;

De uitgave werd gedaan geheel
volgens de letter, maar ongelukkig
evenzeer geheel tegen den geest van de
wet. Vandaar de aanpassing door
de besluit-wet van 31 Mei 1933.

Het is niet omdat op zeker oogenblik
de wet is afgeleid van haar hoofddoel,
dat de verdiensten van het initiatief
en het in voege brengen der wet
er door zou verminderd zijn.

*
* *

Begunstigden en financieele lasten.

Volgens de opgaven van den heer
Minister van Sociale Voorzorg bedroe-
gen het aantal begunstigden en de
financieele lasten :

18 millions. Pour I'année 1932, il a
été payé, d’aprés les chiffres fournis
dans la réponse de M. le Ministre de
la Prévoyance Sociale, une somme de
49,477,224 francs, et d’aprés le rapport
au Roi annexé a l'arrété-loi du 31
mai 1933 une somme de 55,000,000 de
francs. Le texte du rapport dit : « son
application a donné lieu pour I’année
1932 a une dépense de 55,000,000 de
francs, donc trois fois autant. »

L’intention premiere du législateur
n’'a certes pas été repectée. D’ailleurs
I'dge des bénéficiaires le prouve suf-
fisamment :

Ainsi il y avait :

17 p. ¢. agés de 65 ans et plus;
12 p. c. 4gés de 60 A 65 ans;
21 p. c. 4gés de 50 A 60 ans;
16 p. c. 4gés de 40 A 50 ans;
16 p. c. agés de 30 a 40 ans;
13 p. c. agés de 21 4 30 ans;

5 p. c. agés de 14 a 19 ans.

La dépense a été faite complete-
ment d’apres la lettre mais malheu-
reusement tout aussi complétement a
I’encontre de ’esprit de la loi. De 13 le
redressement visé par l’arrété-loi du

31 mai 1933.

Ce n’est pas parce qu’a un certain
moment la loi a été détournée de
son but essentiel que le mérite de
Vinitiative et de la mise en vigueur
de la loi soient diminués en quoi que
ce soit.

*
* #

Bénéficiaires et charges financiéres.

D’aprés les données fournies par
M. le Ministre de la Prévoyance
Sociale, le nombre de bénéficiaires et
le total des charges financiéres com-
portaient : ' -
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1. Wet wvan 1 December 1928.

[NF104.]

1. Loi du 1er décembre 1928 (mise

(toegepast sinds 1 Juli 1929 tot 1 Juni | en vigueur depuis le 1er juillet 1929

1933.) (Bijl. XVIL)

In - En 1920 (2¢ semester - seimestre) .

1930 id.
1931 id.
1032 id,

1933 (1¢ semester - seniestre)

2. Koninklijk besluit van 31 Mei 1933

in toepassing sinds 1 Juni 1933.)
In - En 1933 (2¢ semester - semeslre)
1934 id.
1935 id.

N. B. — 1° Het dienstjaar 1935 is
niet afgesloten; het voorziene krediet
bedraagt 32,000,000 frank;

20 Het begrootingsontwerp voor
1936 voorziet een krediet van
32,500,000 frank.

3% bijkomende kredieten zijn ge-
vraagd voor 1932 (300,000 frank)
1933 (1,850,000 frank) 1934 (2,500,000
frank.)

VRAAG.

Volgens de inlichtingen verstrekt
door het Fonds der Verminkten en
Gebrekkelijken, heeft de Commissie
der vergoedingen van 1 Juli 1933 de
vergoeding aan de kinderen van werk-
loozen afgeschaft. (Koninklijk besluit
31 Mei 1933).

Reden : De Commissie der Vermink-
ten houdt rekening met het loon der
belanghebbenden in normalen tijd;
de werkloosheid wordt als tijdelijk
beschouwd en wordt geacht vergoed
te zijn door het Nationaal Crisisfonds.

Hoe kan men de werkloosheid als
tijdelijk beschouwen nu sedert ver-
scheidene jaren talrijke fabrieken ge-
sloten en arbeiders sedert verscheidene
jaren werkloos zijn ?

Welke maatregelen denkt de Minister
te nemen om een einde te maken aan
de onrechtvaardigheid die er in be-

jusqu’au 1°f juin 1933). (Ann. XVIIL.)

27,900 (ong. - env.) 18,176,894
30,000 id. 39,478,455
35,600 id. 46,291,583
37,000 id. 49,477,224
34, 200 id. 22,005,574

2. Arrété-royal du 31 mai 1933 appli-
qué depuis le 1€ juin 1933.

22,178 (ong. - env.) 15,199,825

22,263 id. 29,311,316
21,134 1d. 28,037,180
N. B. L’exercice 1935 n’est pas

clos, le crédit prévu comporte
32,000,000 de francs.

20 Le projet de budget pour 1936
prévoit un crédit de 32,500,000 francs;

309 Des crédits supplémentaires ont
été demandés pour 1932 (300,000)
1933 (1,850,000) 1934 (2,500,000).

QUESTION.

D’apres les renseignements fournis
par le Fonds des Estropiés et Mutilés,
la Commission des Allocations a sup-
primé, a partir du 1€ juillet 1933,
l'allocation allouée aux enfants de
chémeurs. (Arrété royal 31 mai 1933.)

Le motif : la Commission des estro-
piés tient compte du salaire des inté-
ressés en temps normal; le chomage
est considéré comme passager et est
censé réparé par le Fonds national de
crise.

Comment peut-on considérer le cho-
mage passager quand depuis plusieurs
années nombre d’usines sont fermées
et que des ouvriers sont sans travail
depuis plusieurs années.

Quelles sont les mesures que M. le
Ministre compte prendre pour faire
cesser cette injustice consistant a tenir
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staat rekening te houden met het |
verscheidene  jaren geleden laatste
ontvangen loon, alsof het nog gewon-
nen werd ?

ANTWOORD.

De Commissie voor de tegemoet-
komingen heeft, vanaf 1 Juli 1933,
de tegemoetkoming aan de kinderen
der werkloozen niet afgeschaft. Het
koninklijk besluit van 31 Mei 1933,
bevat dergelijke bepaling niet.

Op het stuk van werkloosheid heeft
de Commissic voor de tegemoetko-
mingen den volgenden regel ingevoerd :

« Het Crisisfonds en de Werkloozen-
kassen kennen een vergoeding aan
den werklooze toe; deze vergoeding
wordt voor elk kind ten laste met een
zeker bedrag verhoogd. De Commissie
is van meening dat de schade wegens
werkloosheid vergoed wordt door de
toekenning van deze vergoeding en
zi] heeft besloten, bij de berekening
van de inkomsten, rekening te houden
met het loon in normalen tijd verdiend,
véoor het staken van het werk.

« Als volgt heeft zij haar standpunt
gerechtvaardigd

« Anders te handelen en slechts reke-
ning te houden met het bedrag van
den werkloozensteun zou er op neer-
komen dezen steun in bijna al de
gevallen te verleenen en vaak aan de
gezinnen der werkloozen hoogere in-.
komsten te verzekeren dan die waar-
over zij in normalen tijd beschikken,
De regel geldt, op het stuk van werk-
loozensteun, dat deze laatste minder
moet bedragen dan het normaal loon,

« De tegemoetkoming aan de ver-
minkten, betaalbaar elk kwartaal, moet
zoo onveranderlijk mogelijk zijn. De
Dienst ware niet in staat de schom-
melingen te volgen die zich van week
tot week mochten voordoen naar
gelang dat de personen wier loon 1
aanmerking komt al of niet werken.

Daar men geen controle op de werk-

compte du dernier salaire gagné, il y
a plusieurs années, comme s’i] existait
encore ?

REPONSE.

La Commission des Allocations n’a
pas supprimé, a dater du 1er juillet
1933, I'allocation accordée aux enfants
de chomeurs. L’arrété royal du 31 mai
1933 ne stipule aucune clause sem-
blable.

En matiére de chomage, la Commis-
sion des Allocations a établi la juris-
prudence suivante :

« Le Fonds de crise et les .caisses
de chomage allouent une indemnité au
chomeur : cette indemnité est aug-
mentée d’une certaine somme pour
chaque enfant a charge. La Commis-
sion a estimé que le dommage résultant
du chomage était réparé par ’octroi
de cette indemnité et a décidé de tenir
compte, dans le calcul des ressources,
du salaire gagné en temps normal,
avant la cessation du travail ».

Elle a justifié son point de vue
comme suit :

Agir autrement et ne faire entrer
en ligne de compte que le montant
de I'indemnité de chdomage aboutirait
a octroyer I'allocation dans presque
tous les cas et a donner souvent aux
familles des chomeurs des ressources
plus élevées que celles dont elles dispo-
saient en période de travail normal.
Or, il est de régle, en matiére d’assu-
rance-chomage, que les allocations doi-
vent rester en de¢ca du salaire normal.

En outre, I'allocation des estropiés,
subvention payable trimestriellement,
doit étre aussi immuable que possible.
Le service serait impuissant a suivre
les fluctuations qui peuvent se pro-
duire de semaine en semaine, suivant
que les personnes dont le salaire est
pris en considération travaillent ou
non. N’ayant aucun contrdle sur les
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loozen uitoefent zou de Dienst ook
niet kunnen vaststellen wanneer het
werk gestaakt of hernomen wordt,
noch de vrijwillige of onvrijwillige
oorzaken wvan
nagaan.

» De tockenning van steun in die
voorwaarden zou ccn ongelijke behan-
deling van de werkloozen voor gevolg
lebben. Er bestaat geen enkel reden
om een werklooze, die cen gebrekke-
lijke te zijnen laste heeft, beter te
behandelen dan een werklooze met
kinderen die kunnen werken doch
nict tegen werkloosheid verzekerd zijn
en geen werk hebben.

» In mijn brief van 18 October 1935
heb ik de Commissie voor .de tege-

moetkomingen aangezocht het vraag-

stuk te herzien van de berekening
der inkomsten dienend voor de bepa-
ling van den staat van behoefte, voor
de gebrekkelijken die werkloos zijn
of behooren tot een gezin van werk-
loozen.

» Op 15 Januari 1936, gaf ‘de Com-
missie mij kennis van den uitslag
harer beraadslagingen.

Zij heeft :

v 10 Bi] de mecrderheid haver leden
besloten dat om redenen van juri-
d.schen; administratieven en budge-
tairen aard, het paste zich Dbij de
huidige regeling te houden, daar de
werkloosheid niet in aanmerking kon
komen voor de toepassing der wet
van 1 December 1928, gewijzigd bij
koninklijk besluit van 31 Mei 1933;

» 20 Eenparig aangenomen dat het
bedrag van het loon waarop de inkom-,

sten worden berekend niet zou zijn

het loon voor de werkloosheid getrok-

ken, doch dit welk de aanvrager zou
trekken op het oogenblik van de in-
diening zijner aanvraag. De gemiddelde
loonen per gewest en per beroep wer-

werkloosheid kunnen .
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.chbmeurs, il ne pourraif non plus

constater la cessation ou, la reprise
du travail ni s’enquérir des causes
volontaires ou involontaires du cho-
mage. ‘

» Enfin, l'octroi de l'allocation dans
ces conditions établirait une inégalité
de traitement entre les chdomeurs. Il
n’existe aucune raison pour traiter
plus favorablement un chomeur ayant
un infirme a sa charge qu'un chémeur
ayant des enfants en age de travail
non assurables contre le chomage et
inoccupés.

» Par ma lettre du 18 octobre 1935,
j’ai invité la Commission des Alloca-
tions a revoir la question du calcul
des ressources servant a la détermi-
nation de I’état de besoin, pour les -
estropiés qui choment ou qui font
partie d’'une famille de chomeurs.

» Le 15 janvier 1936, la Commission

3 . , ’ 270 »
m’a informé du résultat de ces délibé-
rations.

Elle a :

» 10 conclu a la -majorité que, pour
des raisons d’ordre juridique, admi-
nistratif et budgétaire, il y avait lieu
de maintenir la procédure actuelle,
le choémage ne pouvant étre pris en
considération pour ’application de la
loi du 1€r décembre 1928 modifiée par
l'arrété royal du 3I mai 1933;

» 20 admis & 'unanimité que le mon-
tant du salaire entrant en ligne de
compte pour le calcul des ressources
ne serait plus le salaire touché avant
le chomage, mais celui que le requé-
rant toucherait au moment de l'ins-
truction de sa demande. Les salaires.
moyens par région et par profession
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den aangevraagd bij den Nationalen
Dienst voor Arbeidshemiddeling en
Werkloosheid ;

» 30 Eenparig een voorstel aangeno-
men waarbij de Nationale Dienst voor
Arbeidsbemiddeling en Werkloosheid
verzocht wordt zijn reglementen te
herzien om de dagelijksche vergoeding
van 3 frank aan elken gebrekkelijke
ten laste eener familie, uit te keeren,
welke zijn leeftijd ook weze.»

Deze wenschen en voorstellen wer-
den voorgelegd aan den Nationalen
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Werkloosheid voor onderzoek en ad-
vies.

*
% %

Om te sluiten drukt uw Commissie
den wensch uit dat, waar het gaat om
de gebrekkelijken en verminkten ter
hulp te komen, zooals zij door de wet
bedoeld zijn, de uitbetalingen zoo
geregeld mogelijk zouden geschieden.
De verwezenlijking in het nagestreefde
doel hangt er van af.

3. GOEDKOOPE WONINGEN.,
Gestelde vraag :
Welk is het bedrag der bouwpre-
mién :
I° aangevraagd ;
20 uitbetaaldin 1933, 1934 en 1935 ?

Premiestelsel toegepastvanaf 14 Augus-
lus 1922 tot op einde 1932. (Bijl. XVIIL.)

10 aangevraagde bouwpremién :
108,136.

2¢ uitbetaalde premién :

In 1933, 293, voor een bedrag van
917,785 frank;

In 1934, 13,711, voor een bedrag van
39,356,647 frank;

In 1935, 954, voor een bedrag van
2,740,118 frank.

ont été sollicités 4 1’Office Natiobal
du Placement et du Chémage.

» 3° adopté a I'unanimité une propo-
sition tendant a ce que 1’Office Natio-
nal du Placement et du Chomage
revise ses réglements de facon 4 pou-
voir accorder l'indemnité journaliére
de 3 francs a tout estropié a charge de
famille, quel que soit son age.»

Ces veeux et propositions ont été
soumis a 1’Office National du Place-
ment et du Chomage pour examen et
avis.

*
E &

En terminant, votre Commission
exprime le veeu que, lorsqu’il s’agit
de venir en aide aux estropiés et aux
mutilés, au sens de la loi, on s’en
tienne aussi strictement que possible
a la régularité des paiements. Il y va
de la réalisation du but qu’on s’est
proposeé.

3. HABITATIONS A BON MARCHE.
Question posée par la Commission.

Quel est le montant des primes de
construction :

1° sollicitées;
20 payées en 1933, 1934 et 1935 ?

Systéme des primes appliqué & partir
du 14 aoit 1922 jusqu’a la fin
de 1932. (Ann. XVIII,)
1° Primes de construction deman-

dées : 108.136;

2% Primes :

En 1933, 293, pour un montant
de 917,785 francs;

En 1934, 13,711, pour un montant
de 39,356,047 francs;

En 1935, 954, pour un montant de
2,740,118 francs.
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Bij koninklijk besluit d.d. 10 Augustus
1935, wederingevoerd premiestelsel.

1° aangevraagde bouwpremién :
4,465.

20 Binnen kort, zullen de premie-
aanvragen aan het ten deze vereischte
voorafgaand onderzoek onderworpen
worden.

4. ACHTURENARBEID.

Antwoord van den Minister van
Sociale Voorzorg op de vraag gesteld
door een lid der Commissie.

VRAAG.

Hoeveel aanvragen voor afwijking
aan den achturendag werden er inge-
diend sinds 1 April 1935 tot 31 De-
cember 1935 ?

Hoeveel dezer vragen werden inge-
willigd (opgave per industrie) ?

ANTWOORD.

Van 1 April tot 31 December 1935
werden 287 aanvragen tot tijdelijke
afwijking van de voorschriften omtrent
de normale beperking van den arbeids-
duur ingediend.

In 213 gevallen werd geen gunstig
gevolg aan het verzoek gegeven.

Daaronder bevonden zich 20 geval-
len waarin de aanvraag niet kon wor-
den in aanmerking genomen omdat de
groep, waartoe de meerderheid der
betrokken werklieden behoorde of, bij
ontstentenis daarvan, de meerderheid
der werklieden zelf, zich niet akkoord
verklaarde; en 193 gevallen, waarin de
aangevraagde toelating om verschil-
lende andere redenen werd geweigerd.

74 vergunningen werden verleend
en deze betroffen de volgende bedrijfs-
takken :

Bouwbedryjt. . . . . . . I
Houtbewerking en ameublement. 2
Voedingswaren . , . , . . 3
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Lesystéme de primes remis en vigueny
par arvété voyal du 19 aodit 1935 :

1© Nombre de primes de construc-
tion demandées : 4,465;

20 A bref délai les demandes de
primes seront soumises a l'enquéte
préalable prévue en la matiere.

4. Lol DEs 8 HEURES.

Réponse de M. le Ministre de Ja
Prévoyance Sociale a4 une question
posée par un membre de la Commission.

QUESTION.

Quel est le nombre des demandes
de dérogation a la journée de 8 heures
introduites depuis le 1°Tr avril 1935
au 31 décembre 1935°7

Quel est le nombre des autorisations
accordées, indiquées par branche d’in-
dustrie? ‘

REPONSE.

Du 1€r avril au 31 décembre 1935,
287 demandes de dérogation temporaire
aux prescriptions concernant la limi-
tation normale de la durée de travail
ont été introduites.

Dans 213 cas il a été accordé une
suite favorable a la demande.

Il y avait 20 cas ol la demande
ne put étre prise en considération
parce que le groupe, auquel apparte-
nait la majorité des ouvriers intéressés,
ou, 4 leur défaut, la majorité méme
des ouvriers ne se déclarait pas d’ac-
cord; dans 193 cas 'autorisation de-
mandée a été refusée pour différents
autres motifs.

74 dispenses ont été accordées; elles
concernaient les industries suivantes :

Industrie de la construction .
Travail du bois et ameublement.
Industrie alimentaire ., . .

[SSIER I ]
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Textielbedrijf . . . . . | 19
Metaalbewerking. . . . . . 12
Kleeren . . . . . . . . 8
Kunstwerk . . . . . . . 1
Boekbedrijf . . 5
Huiden en leder . . . . . 11
Papierbedrij{ 3
Speciale . 7
Plateelwerk. I
Glaswerk. I
V.
Allerlei.

Vragen en antwoorden betreffende :
1°artikel 19 van de begrooting : « Tege-
moetkoming aan de instellingen van
verzekering tegen de werkeloosheid »;
en 20 artikel 22 : «Arbeidscentra ».

I9) A#t. 19. — Tegemoetkoming aan
e instellingen van verzekering tegen
de werkloosheid, Krediet :
frank.

VRAAG.

De Minister gelieve ons te zeggen
volgens welken regel het krediet wordt
uitgegeven,

ANTWOORD.

Het koninklijk besluit van 31 Mei
1933 voorziet in zijn artikel 19 het-

volgende : « Er wordt door het Rijk
aan clke aangenomen werkloozenkas
een toelage verleend ten bedrage van
de twee derden der door de leden
gestorte . bijdragen, behoudens wat
betreft het gedeelte van de bijdragen

gestort bij toepassing van artikel 14,

alinea 2.

» Deze toelage wordt gestort aan
het Nationaal Crisisfonds, waar ze
wordt ingeschreven op de Crediet-
rekening van de kas, om haar, naar
gelang der behoeften, te worden uit-
gekeerd. »

Op verzoek van iedere aangenomen
kas, mits de aanvraag doe blijken

25,000,000

Industrie textile . . . 19
Travail des métaux . 12
Habillement. 8
Travail d’art I
Industrie du livre. 5
Peaux et cuirs. . . . . . 1II
Industrie du papier 3
Industries spéciales. 7
Céramiques . I
Industrie du verre . I
V.
Divers.

Questions concernant : 1° I’article 19
du budget : « Subside aux institutions
d’assurance contre le chémage »; et
20 I’article 22 : «Centres de travail ».

I°) Art. 19. — Subside aux institu-
tions d’assurance contre le chomage :
Crédit, 25,000,000 de francs.

QUESTION.

Monsieur le Ministre voudrait-il ren-
seigner suivant quelle régle le crédit
est dépensé.

REPONSE.

L’arrété royal du 31 mai 1933
prévoit en son article 19 que : « II est
alloué par I'Etat, a chaque -caisse
de chomage agréée une subvention
égale aux deux tiers des cotisations
versées par les membres, sauf en ce
qui concerne les majorations de coti-
sation dont il est question au deu-
xiéme alinéa de l’article 14.

» Cette subvention est versée au
Fonds National de Crise actuellement
le versement d’effectue a I'Office Na-
tional du placement et du chomage
oli elle est inscrite au crédit de la
caisse pour lui étre remise au fur et
a mesure de ses besoins. »- o

Sur demande formulée par chaque
caisse agréée, demande justifiant des
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van de geinde bijdragen, en na toezicht
over de werkelijkheid der stortingen,
schrijft het Departement driemaan-
delijks het bedrag der toelage over
op den Nationalen Dienst voor arbeids-
bemiddeling en werkloosheid.

Op het krediet van 25,000,000 frank
uitgetrokken bij artikel 14, werd er
cen bedrag van 24,992,775 frank voor-
zien om voormelde uitgaven te dekken.

Het saldo, zegge 7,225 frank, is
bestemd om een toelage te verleenen
aan het werk voor socialen vooruit-
gang.

20 Art, 22.-— Arbeidscentra. — Kre-
diet : 1,000,000 frank.

VRAAG,

De Minister gelieve ons mede te
deelen

1° het aantal centra;

20 het aantal werkloozen;

30 den grondslag van de verdeeling
der toelage ?

ANTWOORD.

1 het aantal aangenomen centra
bedraagt 18;

20 Het is niet mogelijk de gevraagde
inlichtingen te verstrekken, daar de
documenten betreffende de arbeids-
centra nog niet in mijn bezit zijn;

30artikel 3 van het koninklijk besluit
van 30 september 1935 voorziet het
volgende

« Art. 3. — Het deel van de Rijks-
tegemoetkoming wordt op de forfai-
taire som van tien frank (1o frank)
per dag en per jongen werklooze, in
de centra van vrijwilligen arbeid ge-
herbergd, vastgesteld.

» Het wordt slechts verleend voor
de werkloozen van minstens zestien
en hoogstens vijf en twintig jaar oud.

» Het verblijf in het arbeidscen-
trum mag niet minder dan vijftien
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cotisations percues, et apres vérifi-
cation de la réalité des versements,
le Département vire trimestriellement
le montant de la subvention a 1’Office
National du Placement et du Chomage.

Sur-le crédit de 25,000,000 de francs
inscrit 4 larticle 19, il a été prévu
24,992,775 francs pour couvrir’ les
dépenses ci-dessus.

Le solde, soit la somme de 7,225
francs est destiné 4 assurer un subside
a I’(Euvre du Progrés Social.

20 Ayt. 22. — Centres de travail. —
Crédit : 1,000,000 de francs.

(QUESTION.

Monsieur le Ministre voudrait-il nous
renseigner '

1° Le nombre de centres; .

20 Le nombre de chomeurs;

39 La base de la répartition du
subside.

REPONSE.

1° Le nombre de centres agréés
est de 18;

20 Il n’est pas possible de donner
le renseignement demandé, les docu-
ments des centres de travail n’étant
pas encore rentrés;

30 L’article 3 de l'arrété royal du
30 septembre 1935 prévoit :

« Avt. 3. — La part d’intervention
de I'Etat est fixée a la somme forfai-
taire de 10 francs par jour et par jeune
chdmeur hébergé dans des centres de
travail volontaire.

» Elle n’est accordée que pour les
chdomeurs Agés de 16 ans au moins
et de 25 ans au plus.

» La durée du séjour dans le centre
de travail ne peut étre inférieure &
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dagen, noch meer dan dertig dagen
zijn. »

Daarentegen luidt artikel 12 van
hetzelfde besluit als volgt :

« Art. 12. —— De groepeeringen die
voor het van kracht worden van dit
besluit centra van vrijwilligen arbeid
tot stand zouden gebracht hebben
kunnen de  Rijkstegemoetkoming
genieten in de onderhoudskosten van
de jonge werkloozen die er sedert
15 Augustus 1935 werden geherbergd
en zulks ten bedrage van 8 frank per
dag en per hoofd.

» Opdat deze tegemoetkoming zou
kunnen worden verkregen, dient het
bewijs geleverd dat, eenerzijds, het
programma van werkzaamheid aan
de bij artikel 2 voorziene voorwaarden
zou beantwoorden en dat, anderzijds,
de belanghebbende jonge werkloozen
aan de vastgestelde vereischten zouden
voldoen, en werkelijk, tijdens het bij
artikel 3 voorzien verloop aanwezig
waren. »

De toelagen, verleend aan de werk-
loozen ondergebracht in de arbeids-
centra, worden met 25 t. h. verminderd
tijdens den duur van hun verblijf in
de centra.

VI. — De instellingen van profes-'

sioneelen, bestuurlijken en rech-
terlijken aard.
DER SYNDICATEN,

1. HET sTtATUUT

Sinds de werknemer in de vereeni-
ging de macht gevonden heeft om van
gelijke tot gelijke te kunnen handelen
met den werkgever ziet men ten allen
kante overeenkomsten tot stand ko-
men, waarin optreden, voor den arbei-
der, het syndicaat, voor den patroon,
ofwel hij zelf, ofwel, sinds geruimen
tijd ook, de vereeniging van patroons.
Aan het collectief optreden van den
arbeider beantwoordt thans ook vaak
het collectief optreden van den werk-
gever. De groote moeilijkheid is het
gemis van rechtspersoonlijkheid van

I5 jours ni supérieure a 30 jours. »

Par contre, l'article 12 du méme
arrété stipule que :

« Art. 12. — Les groupements qui
auraient créé des centres de travail
volontaire, antérieurement a la mise
en vigueur du présent arrété, pourront
obtenir l'intervention de I’Etat dans
les frais d’entretien des jeunes cho-
meurs qui y ont été hébergés depuis
le 15 aout 1935 et pour un montant
de 8 francs par jour et par participant.

» Cette intervention sera subordon-
née i l’administration de la preuve
de ce que, d’'une part, le programme
d’activité répondait aux conditions
prévues par l'article 2 et que, d’autre
part, les jeunes chomeurs intéressés
se trouvaient dans les conditions re-
quises et ont réellement été présents
pendant la durée prévue par larticle

3, »

Les allocations accordées aux cho-
meurs hébergés dans les centres de
travail sont diminuées de 25 p. c.
pendant la durée de leur séjour dans
ces centres.

VI. — Les institutions de nature
professionnelle, administrative
et judiciaire.

1. LLE STATUT DES SYNDICATS.

Depuis que l'ouvrier a trouvé dans
’association le moyen de traiter d’égal
a égal avec l'employeur, on voit par-
tout surgir les conventions, dans les-
quelles comparaissent d’une part, pour
Pouvrier, le syndicat, d’autre part ou
bien ’employeur lui-méme ou, comme
c’est le cas depuis quelque temps, une
association de patrons. A la représen-
tation collective de l'ouvrier corres-
pond actuellement la représentation
collective du patronat. La grande diffi-
culté git dans le défaut de personnifi-
cation civile du syndicat. Cette absence
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het syndicaat. Waarom ? De collectieve
overeenkomst, regelende de loonen
en anderc arbeidsvoorwaarden, geeft
rechten, en legt ook plichten op. Van
de eene moet het syndicaat de uit-
voering kunnen eischen, tot de andere
moet het ook kunnen gedwongen wor-
den. Zooals wij het hooger reeds schre-
ven ligt daar een leemte welke in ons
sociaal recht aan te wvullen is. De
arbeidsheweging komt op voor hare
rechten en ontwijkt niet hare plichten.
Het is dan ook billijk dat haar de
rechtspersoonlijkheid worde toegekend
wanneer zij namens hare aangeslotenen
contracteert.

Het is hiet niet te doen om corpora-
tisme of welke andere sociale hervor-
ming. Het komt er enkel op aan een
rechtsvorm te geven aan het collec-
tieve optreden vanwege de arbeiders
zoowel als vanwege de patroons. Die
rechtsvorm werd opgeéischt lang voor
dat men is komen aandraven met
corporatisme. Die rechtsvorm 1is eene
strenge noodzakelijkheid geworden,
vooral thans dat de omvorming onzer
economie nieuwe wegen opgaat. In
het belang dezer omvorming, die dan
toch moet geschieden naar den eisch
van het recht van den werknemer en
van den werkgever, is het te wenschen
dat zij niet lang meer uitblijve. Par-
tijen zullen er de rechtszekerheid bij
gevonden hebben.

2. DE WERKRECHTERSRAAD.

Deze instelling van het arbeidsrecht
heeft zijn bewonderaars en ook zijn
bekampers. In uw Commissie werd
reeds meermaals deze quaestie be-
sproken.

Wat men er ook van denke, het is
zeker dat deze instelling moet behan-
deld worden, zooals elke andere, over-
eenkomstig het beginsel der gelijkbe-
rechtiging.

Dit geldt o. m. voor de rechtskun-
digen- bijzitters. In feite zijn zij het
die voor opdracht hebben het vonnis
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ne se justifie pas. Le contrat collectif
qui régle le salaire et autres conditions
de travail, confére des droits et impose
des obligations. Le syndicat doit pou-
voir exiger l'exécution de ceux-la et
doit pouvoir étre tenu a ’accomplisse-
ment de celles-ci. Comme nous l’avons
dit plus haut, il y a la une lacune a
combler dans notre droit social. Le
mouvement ouvrier revendique ses
droits et ne se soustrait point a ses
devoirs. 11 est donc juste que la person-
nification civile lui soit accordée a
’association qui agit et traite pour Jui.

Il ne s’agit point ici de corporatisme
ou de quelque autre réforme sociale.
Il s’agit uniquement de donner une
forme juridique a laction collective
des ouvriers, ainsi que des patrons.
Cette forme juridique a été revendi-
quée longtemps avant qu'on n’efit
songé au corporatisme. Cette forme
juridique est devenue une nécessité
absolue, surtout en ce moment ol
notre économie évolue vers des voies
nouvelles. Dans lintérét meéme de
cette évolution, qui doit nécessaire-
ment s’effectuer conformément au
droit de l'ouvrier et du patron, il est
A désirer que le statut du syndicat
ne se fasse plus longtemps attendre.
Les parties y trouveront la sécurité
juridique.

2. LE CoNSEIL DE PRUD HOMMES.

Cette institution du droit ouvrier
a ses admirateurs et ses détracteurs.
Au sein de votre Commission, cette
question a été débattue a diverses
reprises.

Quoiqu’on puisse en penser, i est
certain que cette institution doit étre
traitée, comme toute autre institution
d’ailleurs, conformément au principe
de I’égalité des droits.

Cette régle vaut notamment pour les
assesseurs juridiques. En fait, ce sont
eux qui font les jugements. Si, au sens
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te formuleeren naar de beginselen van
het recht. Zoo het geene magistraten
zijn naar de gewone opvatting, dan
toch minstens presteeren zij denzelf-
den arbeid.

Er 1s geklaagd, en terecht, over de
behandeling waarvan deze bijzitters
het voorwerp zijn geweest door het
koninklijk besluit van 22 Mei 1935.
Hierdoor werden de vergoedingen voor
hen gebracht voor Brussel : van 1,300
op 800 frank; voor Antwerpen van
1,400 op 600 frank; voor Charleroi van
1,400 op 400 frank; voor Luik van
1,200 op 600 frank, enz.

Er wordt als argument aangevoerd
dat enkele raden geen voldoende aantal
vonnissen leveren. Dit schijnt zoowat
de maat te z1jn waarmede de activiteit
eener rechtbank of instelling thans
gemeten wordt. Het aantal vonnissen
gedeeld door het aantal rechters geeft
den maatstaf. Of er nu rechters zijn of
assessoren die zich aan een bijzondere
taak te wijden hebben, zoo b. v. in
eersten aanleg de kinderrechters, bij
den Werkrechtersraad de Kamer voor
bedienden of voor havenwerkers, dit
schijnt niets ter zake te doen. De
statistiek wijst uit wat ervan is; zonder
meer legt men zich daar bij neder.

Welnu, van twee oplossingen een :
ofwel is de 'werking van een Werk-
rechtersraad jvoldoende om hem te
laten bestaan, en men behandele den
assessor naar behooren, op gelijken
voet zooals de andere; ofwel is hij
onvoldoende en men stelle voor, hem
af te schaffen. In afwachting mag het
niet dat om begrootingsredenen eene
vergoeding worde ingekromp en tot
50 t. h. en nog meer. Op die wijze werd
geen enkel magistraat of Staatshe-
diende behandeld. Wij vragen den
Minister van Arbeid en Sociale
Voorzorg de quaestie onmiddellijk ter
studie te leggen, en de oplossing te
treffen, welke overeenstemt eenerzijds
met de waardigheid van diegenen

propre, ce ne sont point des magistrats,
ils fournissent tout au moins le méme
travail que ceux-ci.

On s’est plaint, et a raison, du trai-
tement dont ces assesseurs ont été
I'objet dans I'arrété royal du 22 mai
1935. Cet arrété a réduit leurs indem-
nités, pour Bruxelles, de 1,300 4 800 fr.,
pour Anvers, de 1,400 a4 600 francs,
pour Charleroi, de 1,400 a 400 francs,
pour Liége, de 1,200 a 600 francs, etc.

Comme argument, on a fait valoir
que certains conseils ne rendent pas
un nombre suffisant de jugements.
Cela serait la mesure d’aprés laquelle
on juge de nos jours l'activité d’un
tribunal ou d’une institution. Le nom-
bre de jugements divisés par le nom-
bre des magistrats constitue le critére.
Qu’il y ait des juges ou des assesseurs
qui ont a se consacrer a une tiche spé-
ciale, comme, par exemple, en pre-
miere instance, les juges des enfants,
au Conseil des Prud’hommes, la Cham-
bre des employés ou des ouvriers du
Port, tout cela ne semble guére avoir
d'importance. La statistique montre
ce qui en est; on s’en remet a elle sans
plus.

Eh bien, de deux solutions l'une :
ou bien [l'activité d’un Conseil de
Prud’hommes est suffisante pour lais-
ser subsister, et alors qu’on traite les
assesseurs comme il convient, sur le
méme pied; que les autres agents de
I’Etat; ou bien elle est insuffisante et
qu'on propose alors sa suppression.
En attendant, il n’est pas admissible
que, pour des raisons budgétaires, une
indemnité soit réduite de 50 p. c. et
davantage. Aucun magistrat ni aucun
agent de I'Etat n’a été traité ainsi.
Nous prions M. le Ministre du Travail
et de la Prévoyance sociale de faire
remettre cette question a I’étude et
de rechercher une solution conforme
d’une part & la dignité de ceux dont
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op wier medewerking men beroep doet,
en anderzijds met de billijkheid die wil,
dat op dezelfde wijze worde behan-
deld alwie in dienst staat der gemeen-
schap.

3. DE HooGE RAAD VAN ARBEID
EN SOCIALE VOORZORG.

Bij Koninklijk besluit van 8 Novem-
ber 1935 werd de Hooge Raad van
Arbeid en Sociale Voorzorg ingericht,
in vervanging van den Hoogen Ar-
beidsraad ingesteld bij koninklijk be-
sluit van 7 April 1892. Het doel vande
instelling van den Hoogen Arbeids-
raad voor de Regeering is de raadple-
ging mogelijk te maken nopens de
vraagstukken welke in verband staan
met de sociale verzekering en voorzorg.

De Raad is ingedeeld in twee afdee-
lingen waarvan de eene zich met de
reglementeering van den Arbeid, de
andere met de Sociale Verzekering en
Sociale Voorzorg bezighoudt. Elk der
afdeelingen telt buiten een voorzitter,
24leden, met beraadslagende stem (eer-
tijds 60 leden) waarvan 8 bedrijfs-
hoofden, 8 vertegenwoordigers, der
meest  representatieve  werklieden
vereenigingen en 6 leden door hun
bedrijf beschouwd als speciaal op de
hoogte van de te behandelen vraag-
stukken.

Door sommige leden uwer Commis-
sie. werd kritiek uitgebracht op de
samenstelling en de werking van dezen
Raad.

De toekomst zal uitwijzen of deze
kritiek gegrond 1s.

Eindbeschouwing.

In den loop van dit verslag hebben
wij onderlijnd het ontzaglijke werk
dat door den wetgever is gepresteerd
sinds vijftig jaar, doen uitschijnen hoe
bestendig de vooroorlogsche princi-
piecle wetten zijn in vergelijking met
de detailwetten der naoorlogsche
periode, en  eindelijk  de aandacht
gevestigd op zekere gevaren welke
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on sollicite la collaboration, et, d’autre
part, a I’équité qui exige un traitement
égal pour tous ceux qui travaillent
au service de la communauté.

3. LE CONSEIL SUPERIEUR DU TRAVAIL
ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE.

Par arrété royal du 8 novembre
1935 fut créé le Conseil Supérieur du
Travail et de la Prévoyance sociale,
en remplacement du Conseil Supérieur
du Travail, institué par arrété royal
du 7 avril 1892. En ce faisant, le Gou-
vernement a en vue la consultation
qu’il pourrait étre amené a lui deman-
der au sujet des probléemes relatifs
a l'assurance et a la prévoyance so-
ciale.

Le Conseil est divisé en deux sec-
tions, dont I'une s’occupe de la régle-
mentation du travail et l'autre des
assurances sociales et de la prévoyance
sociale. Chaque section comprend, en
dehors du président, 24 membres,
avec voix délibérative (précédemment
60 membres), dont 8 chefs d’industrie,
8 représentants des groupements ou-
vriers les plus représentatifs et 8 mem-
bres considérés dans leur industrie
comme étant spécialement au courant
des questions a traiter.

Certains membres de votre Commis-
sion ont formulé des critiques au sujet
de la composition et le fonctionnement
de ce Conseil.

L’avenir montrera si cette critique
est fondée.

Considération finale.

Au cours de ce rapport, nous avons
souligné I'ceuvre considérable accom-
plie par le législateur depuis cinquante
ans, nous avons fait ressortir la stabi-
lité des lois de principe d’avant
guerre en comparaison des lois de
détail faites aprés guerre, et enfin
nous avons attiré I'attention sur le
danger qu’encourent certaines parties
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deze wetgeving loopt en op leemten
welke moeten worden aangevuld .

Wij besluiten dit verslag met te
huldigen het initiatief, den durf, den
breeden opzet, de beslistheid waar-
mede de wetgever de regeling der
arbeidsvoorwaarden en de bescher-
ming van sociale nooden heeft opge-
vat en doorgedreven. Er werd veel,
diep ingrijpend, hoogst noodzakelijk,
goed werk verricht.

En na deze hulde, is het ook aan
uw Commissie geoorloofd er attent
op te maken dat voor sommige dezer
regelingen onverwijld dient over-
gegaan tot herziening en aanpassing,
indien men ze werkelijk wil behouden
niet alleen voor de huidige, maar ook
en evenzooveel voor de komende ge-
slachten.

*
¥ %

Enkele leden hebben er hun spijt
over uitgedrukt niet te hebben beschikt
over den noodigen tijd voor de studie en
bespreking van dit verslag. De Com-
missie keurt het verslag eenparig goed
en stelt eenparig voor de Begrooting
van Arbeid en Sociale Voorzorg aan te
nemen.

De Verslaggever, De Voorztter,
J.-J.DECLERCQ. R_.MOYERSOEN.

de notre législation et sur les lacunes
qui doivent étre comblées.

Nous terminons ce rapport en ren-
dant hommage a l'inidiative, 'audace,
la large conception, la fermeté avec
lesquelles le législateur a élaboré et
poursuivi la réglementation des condi-
tions de travail et la protection des
besoins sociaux. '

Un énorme travail, riche en réalisa-
tions, et fécond en promesses, a été
accompli.

Aprés cet hommage, il sera permis
3 votre Commission de signaler qu’il
faut passer sans retard a la revision
et 4 la réforme d’une partie de cette
législation si l'on veut la conserver
au profit non seulement de la présente
génération, mais aussi et tout autant,
de celles a venir.

*
* ok

Certains membres ont exprimé le
regret den’avoir pu disposer du temps
nécessaire pour I’étude et la discussion
du rapport. La Commission approuve
le rapport & I'unanimité et propose le
vote du Budget du Travail et de la
Prévoyance Sociale & I'unanimité.

Le Rapporteur, Le Président,
J.-J. DECLERCQ. R. MOYERSOEN.
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(BIJLAGE 1))
Beweging van de bevolking en van den burgerlijken stand van 1880 tc

(1

13 )

Aantal Overschot Verhouding per 1,000 inwc
inwoners der _
op geboorten : ,
Jaren. [31 December.[Geboorten., Overlijdens] op de Iilulzve . Proﬁorzfzon.?

overlijdens. 1jken par 1,000 habitants.

1 Excédent S I it T
Anndes, Nombre  |Naissances.]  Déces, des L Geboorten. |Overlijdens| Hu
d’ habitants naissances Mariages. . ' o lijk
ai sur i -
31 décembre. les déces. Naissances.| Décés. |Maric
1880 5,520,000 171,804 123,323 48,541 38,926 31.13 22.34 7.
1881 5,585,840 1 175,411 117,007 58,404 39.487 3I.40 20.95 7.
1882 5.055.197 | 176,345 114,298 | 62,047 30,214 31.18 20.21 6.
1883 | 5.720,807 | 174,484 | 119,196 | 55,288 38,660 30.50 20.84 6.
1884 5,784,058 | 176,721 121,070 | 55,651 39,205 30.55 20.83 6.
I885 1 5,853,278 | 175,043 | 117,775 | 57,268 39,910 29.91 20.12 6.¢
186§ 5,000,975 | 175,001 124,904 | 50,187 39,642 29.63 2I.13 6.
1887 15,974,743 | 175.406 | 115,206 | 60,170 | 42,491 29.37 19.30 7.
1888 1 6.030,043 | 175,580 | 121,097 | 54,489 42,427 29.18 20.08 7.0
188G 1 6,003,798 | 177,542 | 119,726 | 57,816 | 43,759 29.13 19.65 7.1
1890 0,00, 321 176,595 120,545 50,050 44,598 29.10 20.85 7.z
18GT 6,130,444 181,917 128,786 53,I31 45,449 29.65 20.99 7.4
18¢2 6,105,355 177,485 133,693 43,792 47,209 28.65 21.58 7.t
18093 6,262,272 183,062 125,530 | 57,532 47,065 29.23 20.05 7.8
1804 0,341,058 181,460 118,213 63,253 47,735 28.61 18.64 7.5
1895 0,410,783 183,015 125,148 57,867 49,712 28.55 19.52 7.5
1896 0,495,880 1 188,533 | 113,748 | 74,785 52,585 29.02 17.51 8.1
1897 0,580,593 | 190,087 113,586 | 77.401 54,198 29.00 17.25 8.2
1898 | 0,669,732 | 190,921 117,457 | 73,464 55,444 28.62 17.61 8.3
1899 |. 6,744,532 | 104,208 | 126,963 | 67,305 55,765 28.80 | 18.82 8.2
1goo § 0,603,548 | 193,780 | 129,046 | 64,743 57,711 28.95 19.28 8.6
1901 | 6,799,999 | 200,077 | 116,077 | 84,000 57,131 29.42 17.17 8.7
1902 0,890,079 | 195,871 119,330 | 76,541 56,157 28.40 17.30 8.1
1903 | 0,985,219 | 192,301 | 118,675 | 73,626 54,946 27.53 16.99 7.8
1904 7,074,916 | 191,721 119,506 | 72,215 56,740 27.10 16.89 8.0
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(ANNEXE 1.)

Mouvement de la population et de I'état-civil de 1880 a 1934

Overschot Verhouding per 1,000 inwoners
Aantal der .
nwoners geboorten Huwe- ) .o
Jaren, op Gehoorten [Overlijdens]  op de li'keﬁ I"OPO”“N,“
31 December overlijdens. L pour 1,000 habitants

.\'()111])1'(’ [i‘.\'("t;tl’l.?ll{ o o I o

Anndies | d'habitanis |Naissances) Déces. du  Nmariages. Geboorten [Overlijdens| Huwe-

(it naISsances , o L lijken.
31 décembre, sy —_

les décés. Naissances.| Déces. Mavriages.

19035 7,100,547 187,437 118,343 0G, 094 50,679 20.18 16.53 7.92
1906 7,238,622 180,271 118,884 67,387 58,388 25.73 16.42 8.07
1907 7.317,501 185,138 115,347 09, 791 58,660 25.30 15.76 8.02
1908 7,380,444 183,834 121,904 | 61,870 57,564 24.89 16.51 7.79
190G 7,451,003 170,431 117,571 58,860 57,126 23.78 15.48 7.67
1910 7,423,754 170,413 112,320 03,587 58,776 23.72 15.20 7.92
Ig11 7,490,411 171,802 122,843 48,959 59,370 22.94 16.40 7.93
1912 7,571,387 171,187 112,378 58,809 61,278 22.61 14.84 8.09
1913 7,638,757 171,099 111,227 | 59,872 61,006 22.40 14.56 8.00
1914 7,684,402 150,389 108, 720 47,669 41,005 20.35 14.14 5.34
1915 7,700,197 124,291 100,674 23,617 24,654 16.12 13.00 3.19
1916 7,692,617 99,360 T01,044 1,684 30,458 12.92 13.13 3.95
1917 7,042,054 86,075 124,824 | 38,148 | 32,974 11.34 16.33 4.31
1918 7.555.5760 85.050 157,340 72,284 43,558 11.26 20.82 5.76
1919 7.577.,027 123,314 113,732 9,582 97,084 16.27 15.01 12.81
1920 7.405,569 163,738 102,505 61,233 100,514 22.11 13.84 14.38
1921 7,482,133 163,333 | 102,908 | 60,425 88,456 21.83 13.76 11.83
1922 7,539,568 153,611 106,615 46,996 82,806 20.37 14.14 10.98
1923 7.606 820 155,474 | 100,084 55,390 79,786 20.44 13.16 10.49
1924 7,684,474 153.138 99,653 53,485 80,088 19.93 12.96 10.42
1925 7,811,876 | 154,298 102,189 52,109 74,761 19.75 13.08 9.57
1926 7,874,601 149,943 104,742 45,201 92,517 19.04 13.30 9.21
1927 7,932,077 145,275 106,751 38,524 71,921 18.32 13.46 9.07
1928 8,003,209 146,981 105,915 41,0606 71,485 18.36 13.23 8.93
1929 | 8,060,189 146,206 | 120,782 25,424 71,811 18.14 14.99 8.91
1930 § 8,002,004 | 151,406 | 107,468 | 43,938 71,624 18.71 13.28 8.86
1931 8,159,185 148,538 § 108,017 40,521 66,168 18.21 13.24 8.11
1932 8,213,449 | 144,835 108,226 | 36,600 62,186 17.64 13.18 7.57
1933 8,247,950 135,769 108,377 27,392 65,098 16.46 13.14 7.89
1934 | 8.275.552 132,568 § 100,731 31,837 62,602 16.08 12.17 7.58



(120 )

(BIJLAGE 1Ia)

Bijlagen betreffende de sociale
verzekeringen.

Verzekering-ziekte, invaliditeit, enz.

In het verslag van den geachten
heer Heyman (Kamer n' 56, blz. 20)
komen volgende vragen voor :

10 welk is — per dienst — het
bedrag der kredieten in de begroo-
ting voorzien voor de bestaande mu-
tualiteitsdiensten ?

2° welk is - per dienst — het
bedrag der kredieten in de begrooting
voorzien voor de nieuwe mutualiteits-
diensten ?

Op 1° wordt geantwoord dat de
kredieten voorzien voor de bestaande
mutualiteitsdiensten voorkomen in de
artikelen 2%, 28 en 30 van het begroo-
tingsontwerp.

Gelieve de Minister deze cijfers
nader toe te lichten en op te geven :

1° afzonderlijk voor 1934, 1935 en
1936 het bedrag der voorziene kre-
dieten;

29 voor den geneeskundig-pharma-
ceutischen dienst :

dagelijksche vergoeding;
invaliditeit;
moederschapsverzekering ;
verzekering tegen tering;
vrouwenverzekering ;
verzekering tegen overlijden.

3% voor bestuurs- en propaganda-
kosten.

Wat 20 betreft, ging de vraag
over de nieuw in te vichten diensten.

Gelieve de Minister mede te deelen

of het daarop in het verslag gegeven
antwoord deze diensten betreft.

(ANNEXE Ilz)

Annexes
concernant les assurances sociales.

Questions concernant I’ assurance-mala-
die, invalidité, etc.

Dans le rapport de I!’honorable
M. Heyman (Chambre, n® 56, p. 20)
figurent les questions :

1° quel est, par service,le montant
des crédits prévus au budget pour
le service de la mutualité existant
actuellement;

29 quel est, par service, le montant
des crédits prévus au budget pour
le service de la mutualité a créer ?

Au 10 il est répondu que les crédits
pour le service de la mutualité existant
actuellement sont inscrits aux articles
27, 28 et 30 du budget.

Monsieur le Ministre voudrait-il pré-
ciser ces chiffres,et notamment donner:

1° séparément pour 1934, 1935 et
1936 les montants des crédit prévus;

20 pour le service médico-pharma-
ceutique :

d’indemnité journaliere;

invalidité;

assurance maternelle;

assurance contre la tuberculose;

assurance féminine;

assurance déces.

30 pour frais d’administration et de
propagande.

Quant au 2° la question portait sur
les services a créer.

Monsieur le Ministre voudrait-il pré-
ciser si la réponse qui est donnée
dans le rapport concerne ces services.
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[NT 109.]

(ANNEXE Ila.)

BEDRAG DER KREDIETEN VOORZIEN VOOR DE DIENSTEN
VAN DE MUTUALITEIT.
MONTANT DES CREDITS PREVUS POUR LES SERVICES DE LA MUTUALITE.

Begrooting Begrooting Begrooting
Diensten. 1934 1935 1930
Services. Budget Budget Budget
1934 1935 1936
1. Dagelijksche vergoeding. — Indemnité )
jownalic"r(». N 6,150,000 6,500,000 6,700,000
2. Bestuurs- en propagandakosten. -— Frais
d’administration el de propa gande 1,000,000 1,000,000 1,050,000
3. Invaliditeit. -~ Invalidité . 11,450,000 | 11,750,000 12,250,000
4. Medisch-pharmaceutische. - M edico-phar-
maceutique e e 26,437,750 | 31,500,000 *) | 31,786,000
5. Antiteringskassen. — Cuaisses antitubercu-
leuses . 9,351,000 11,800,000 **) 12,756,000
0. Moederschapsmutualiteiten. — Mutualités
maternelles 6,991,400 7,200,000 8,208,000
61,380,750 | 09,750,000 72,750,000
*) Met inbegrip van het buitengewoon krediet van 3,000,000 frank. — Y compris crédut
extraordinaive de 3,000,000 de francs.
#%) Met inbegrip van het buitengewoon krediet van 2,000,000 frank. — Y compris

crédit extraordinaire de 2,000,000 de francs.

Geenerlei krediet wordt bijzonder
voorzien voor de diensten van vrou-
welijke verzekering en overlijdens,
noch voor eenigen anderen op te
richten dienst.

Evenals voor den primairen dienst,
den dienst voor invaliditeit en den
antiteringsdienst, zullen de even-
tueel voor de werking der in te richten
diensten toe te kennen kredieten wor-
den aangerekend op de kredieten
voorkomende op de begrooting van
het dienstjaar dat volgt op dit tijdens
hetwelk deze nieuwe diensten zullen
gefungeerd hebben.

Aucun crédit n’est prévu spéciale-
ment pour les services d’assurance
féminine et décés, ni pour tout autre
service a créer.

De méme que pour les services
primaire, invalidité et antituberculeux,
les subsides & allouer, éventuellement,
pour le fonctionnement des services
3, créer seront imputés sur les crédits
figurant au budget de Pexercice qui
suivra celui pendant lequel ces nou-
veaux services auront fonctionné.
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(ANNEXE IIb).

ANTITERINGSKASSEN  (Nationale Verbonden) — DIENSTJAAR 1934.

CAISSES ANTITUBERCULEUSES (Unions Nationales) — EXERCICE 1934.

. Toelagen verleend door den o JOTAAL
(’jll:"ég’]‘ Staat (begrooting 1935). gim%‘cmd
Vi > . .p rekening der
A It s ) . , . tuberculose 1934,
o , antiterings- | Werkelijke Subsides alloués par I'Etat ‘et In: egrijp
Nationale Verbonden. dienst stortende b van den dienst
(budget 1935) verpieegsters-
0p 31-12-34 leden. 2T bezoeksters.
Bénéficiai- | Membres VO(e)vrvc?rfgn Vg;z;lgf n ) des Shmenses
Unions nationales. | res service effectifs gienst vernl -bez Totaal. i
antitubercu- | colisanis. o p_' ' . tubcrcumuﬂﬁlu,
i e y 1 v compr
leux :m pour le ser-| pour le ser- Total (*) l:’zftm«éﬁﬁ
31-12-34. ordinaire. | infirm.-vis. visiteuses.
Union Nationale des
FFédérations mutua- 4
listes socialistes , 1,087,045 | 504,730 **)| 4,402,880 189,822/ 4,592,702| 7,175,110
Alliance Nationale des
Mutualités Chré-
tiennes .« | 1,092,016} 407,730 **)| 2,206,789| 1,074,990| 3,281,779| 6,484,308
Union Nationale des
Fédérations mutua-
listes Neutres . . 201,482 | 114,627 732,460, 195,558/  928,018| 2,105,631
Ligue nationale des
Fédérations mutua- .
listes libérales 205,474 | 79,447 356,140 123,727| 479,867 822,915
Union nationale des
I'édérations de mu-
tualités profession-
nelles . 223,626 | 93,997 1,180,563 45,454 1,226,017 —
Landsbond der
Vlaamsch-Nationale
Mutualiteiten . 55,324 | 22,200 105,995 9,012 205,007 -

*) Met inachtneming van de buitengewone toelage van 2,000,000 frank waardoor de begroo-
tingsinkrimping kan gebracht worden van 20 t. h. op 3 t. h. — Compte tenu du subside
extraordinairve de 2,000,000 de francs permeitant de ramener la compression budgétaire
de20p.c.a3p.c

k)

Niet inbegrepen 14,343 leden van het Nationaal Verbond der Socialistische federaties,

die zijn aangesloten bij de antiteringskas « Heropbeuring » (Havenwerkers). — Non
compris 14,343 membres de I'Union nationale des Fédévations socialistes qui sont affiliés
d la caisse antituberculeuse « Heropbeuring » (Havenwerkers).
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(BIJLAGE 1lla.) (ANNEXE I1la.)
Ouderdomspensioenen. —  Algemeene | Pensions de wvieillesse. -— Lot générale.

wet.

Welk is voor de jaren 1933, 1934
en zoo mogelijk 1935 :

1 Het aantal loontrekkenden die
onder de wet vallen, en te wier voor-
deele de stortingen werden gedaan
in de Lijfrentekas;

20 Het totaal der stortingen;

3¢ Het aantal gehuwde, weduw-
naars en ongehuwde rechthebbenden.

Ouderdomspensioenen (mijnwerkers).
Zelfde vraag voor het Nationaal
fonds. ‘

Ouderdomspensioenen (bedienden).

Zelfde vraag voor de verschillende
aangenomen verzekeringen.

E3
L

Welk is het globaal bedrag der
stortingen per jaar aan de onderschei-
dene instellingen :

a) Voor de rechthebbende verze-
keringsplichtigen;

b) Voor de werkgevers.

Quel est pour les années 1933-1934
si possible 1935 :

10 Le nombre de salariés assujettis
au profit desquels les versements
furent opérés 4 la Caisse de Retraite;

20 Le total des versements;
39 Le nombre de bénéficiaires mariés
et veufs ou célibataires.

Pensions de vieillesse (ouwvriers mineurs).
Méme question pour le Fonds natio-

nal.

Penstons de vieillesse (employés).

Méme question pour les diverses
assurances agréées.

*
* ok

Quel est le montant total des ver-
sements par année aux divers orga-

nismes :
a) Pour les assujettis bénéficiaires;

b) Pour les employeurs.
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ANTWOOF
1933
i Aantal loon-
trekkende ver-
ingsplich- . .
Z,ﬁl;g:ri%ff blg?e Totaal Persoonlijke Stortingen Aantal
derwelke de der der rente-
stortingen wer- stortingen. stortingen. werkgevers. trekkende
den gedaan. . .
iN 0.”:‘[”' e de y Total Versements Versements Nombre d
sau_c‘lgrzzs-;jg%e - des bénéficiats
desquels le‘s‘ versements. personnels. patronaux. de rentes
versements )
furent opérés.
Algemeene wet. — Loz (5)
générale . 1,290,919 (1) | 203,417,731 | 102,209,136 101,208,595 (3)
Mijnwerkers. -— Ou- -
vriers mineurs (6) 180,645 101,807,417 | 43,631,750 58,175,667 60,403
Bedienden. — Em-
ployés. .o 221,152 208,008,895 89,185,241 118,913,654 5,386

(
(2
(3
(4
(5

Zonder onderscheid van burgerlijken stand.
Met inbegrip van de stortingen door de verzekeringsplichtige onafhankelijke arbeiders.

1) Met inbegrip van 9,597 verzekeringsplichtige onafhankelijke arbeiders.

) Met inbegrip van 7,610 verzekeringsplichtige onafhankelijke arbeiders.

) Deze inlichtingen worden niet opgegeven in de verslagen der Lijfrentekas.
)

)

(6) Zie in bijgaande bijlage de nota die heeft gediend voor het opmaken van deze tabel wat
betreft de mijnwerkers. De getallen rentetrekkenden vermeld op de overzichtelijke tabel voor
de dienstjaren 1933 en 1934, zegge respectief 60,403 en 63,070, omvatten de weezen die niet begre-
pen zijnin de getallen vermeld in de bijlage onder de hoofding « Aantal rechthebbenden, gehuwden,

weduwnaars of ongehuwden. »

Geraadpleegde stukken.

Voor de algemeene wet : Verslagen der Algeme: ne Spaar- en Lijfrentekas.

Voor de wet der mijnwerkers : Verslagen der Algemeene Spaar- en Lijfrentekas en van het
Nationaal Pensioenfonds der mijnwerkers.

Voor de wet op de bedienden : Rekeningen ingediend door de verzekeringsintellingen bij het
bestuur.
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1934
Aantal loontrekkende
verzekerden ten bate Totaal Persoonlijke Stortingen Aantal
derwelke de stortingen der
werden gedaan. stortingen. stortingen. der werkgevers. rentetrekkenden.
Nomdbre de salariés- Total Versements Versements Nombre
assujettis aun profit des de bénéficiaires
desquels les versements versements. personnels. patronaunx. de rentes.
furent opérés. ,
(4)
1,305,602 (2) 197,570,432 99,208,169 (5) 98,362,262 (5) (3)
169,484 95,404,820 40,887,792 54,517,028 63,070
223,707 208,880,040 89,520,274 119,360,360 8,939

(1)
(2)
(3)
(4)
(

Y compris 9,597 travailleurs indépendants assujettis.
Y compris 7,610 travailleurs indépendants assujettis.
Ces renseignements ne sont pas indiqués dans les comptes-rendus de la Caisse de Retraite-
Sans distinction d’état-civil.

5) Y compris les versements effectués par les travailleurs indépendants assujettis.

(6) Voir a I'annexe ci-jointe la note qui a servi a I'élaboration du présent tableau en ce qui
concerne les ouvriers mineurs. Les nombres de bénéficiaires de rentes mentionnés au tableau
récapitulatif pour les exercices 1933 et 1934, soit respectivement 60,403 et 63,070, comprennent
les orphelins ‘dont il n’est pas question dans les nombres inscrits 4 'annexe sous la rubrique :
« Nombre de bénéficiaires mariés, veufs ou célibataires. »

Documents consuliés.

Pour la loi générale : Comptes-rendus de la Caisse Générale d’Epargne et de Retraite.

Pour la loi des ouvriers mineurs : Comptes-rendus de la Caisse Générale d’Epargne et de
Retraite et du Fonds National de retraite des Ouvriers Mineurs.

Pour la loi des employés : Comptes présentés par les organismes-assureurs a I’ Administration.
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(BIJLAGE IIIb)

Op devraag : hoeveel rentebrevetten
werden afgeleverd door de Algemeene
Lijfrentkas, werd geantwoord :

Het aantal brevetten voor ouder-
domsrente afgeleverd door de Lijf-
rentkas bedroeg, einde 1933, 295,142
met inbegrip van 12,228 brevetten
betreffende de wet voor de bedienden.

Het saldo, zegge 282,914 brevetten,
betreft de wet van 1805, de algemeene
wet en de wet voor de mijnwerkers.

Voor 1934 luiden de cijfers onder-
scheidenlijk 340,806 brevetten, waar-
van 15,297 brevetten voor bedienden-
pensioenen.

Het saldo, zegge 325,599, betreft
de wet van 1865, de algemeene wet
en de mijnwerkerspensioenen.

(BIJLAGE 1IL)

Bij brief van 18 Februari drong
de Commissie aan op nadere toelich-
ting. De vraag werd opnieuw gesteld
als volgt :

Het is er bij de Commissie om te
doen te weten welk het aantal bre-
vetten is afgeleverd :

a) gevolge de algemeene wet,

b) de nujnwerkerspensioenen, met
verzoek zoo spoedig mogelijk de juiste
cijfers te geven voor 1933 en 1934.

In het antwoord betreffende het
hezit van de Lijfrentekas, Juidde het
antwoord dat geen onderscheid wordt
gemaakt, bij het opmaken van het
actief der Lijfrentekas, tusschen de
sommen voortkomende uit de stor-
tingen der verschillende categoriéen
van verzekerdern.

(ANNEXE IIIb)

A la question : quel est le nombre de
brevets de rente délivrés par la Caisse
Générale de Retraite il fut répondu :

Le nombre de brevets de rente de
vieillesse délivrés par la Caisse de
Retraite, était, a la fin 1933, de
205,142, y compris 12,228 brevets
concernant la loi des employés.

Le solde, soit 282,914 brevet se
rapporte 4 Ja loi de 1865, a la loi
générale et a4 la loi concernant les
ouvriers mineurs.

Pour 1934, ces chiffres sont respec-
tivement de 340,896 brevets, dont
15,297 brevets de pension pour em-
ployés.

Le solde, soit 325,599, s’applique
a la loi de 1865, a la lo1 générale et
aux pensions de minet

(ANNEXE III¢)

Par sa lettre du 18 février la Com-
mission insista pour obtenir des ren-
seignements complémentaires. La ques-
tion fut posée a nouveau dans les
termes suivants :

Il s’agit pour la Commission de
savoir quel est le nombre de brevets
délivrés

a) en vertu de la loi générale;

b) en vertu des pensions des mineurs
avec priere d’obtenir le plus tot possi-
ble les chiffres concernant les années

1033 et 1934.

Dans la réponse concernant l'avoir
de la Caisse de Retraite, il est dit
qu’il n’est pas fait de différence dans
I’établissement de I'actif de la Caisse
de Retraite entre les sommes prove-
nant des versements des différentes
catégories d’assurés.
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Moet dit antwoord begrepen als
zou door de Lijfrentekas geene afzon-
derlijke rekening gehouden worden
van de stortingen gedaan ingevolge
de algemeene wet, de bedienden pen-
sioenen en de mijnwerkerspensioenen.

Bij brief van 20 Februari bracht
de heer Minister van Sociale Voorzorg
ter kennis van de Commissie dat :

19 de Lijfrentekas niet in staat is
afzonderlijk het aantal brevetten op
te geven uitgereikt :

a) krachtens de algemeene wet,

b) krachtens de wet betreffende de
nijnwerkerspensioenen. Er zijn ove-
rigens drie of vier soorten van stor-
tingen per rekening, vermits de totale
rente tezelfdertijd gevormd wordt inge-
volge de algemeene wet, of de wet
van 1865 cf in gevoige de wet betref-
fende de mijnwerkers of zelfs inge-
volge de wet betreffende de bedienden.
De afzonderlijke opgave daarvan zou
een veel te groot en te kostelijk werk
vergen. Daarom werd zulks tot nog
toe niet gedaan;

20 tot heden werd er tusschen de
krachtens hovenvermelde  wetten
verrichte stortingen door de lijfren-
tekas geen onderscherd gemaalkt.

(BIJLAGE I114)

VRAAG.

Gelieve de Minister aan de Commis-
sie mede te deelen :

19 Hoeveel ambtenaren zijn ten
definitieven of ten voorloopigen titel

[Nr 109.]

Faut-il interpréter cette réponse
comme si la Caisse de Retraite ne
tiendrait pas compte séparément des
versements faits en vertu de la loi
générale, des pensions des employés
et des pensions des ouvriers mineurs.

_Par sa lettre du 20 février, M. le Mi-
nistre de la Prévoyance Sociale fit
connaitre a la Commission que :

1° la Caisse de Retraite n’est pas
en état de donner séparément le nom-
bre de brevets délivrés :

a) en vertu de la loi générale;

b) en vertu de la loi sur les pensions
des ouvriers mineurs. D’ailleurs il y
a trois ou quatre genres de versements
par compte, puisque la rente totale
est constituée simultanément en vertu
de la loi générale, ou de la loi de 1865
ou en vertu de laloi sur les pensions des
mineurs ou méme en vertu de la loi
concernant les employés. Le relevé
séparé exigerait un travail beaucoup
trop volumineux et trop cofiteux.
C’est le motif pour lesquel cela n’a
pas encore été fait.

20 jusqu’a ce jour il n’a pas été fait
de différence entre les versements
faits en vertu des lois précitées par
la Caisse de retraite.

(ANNEXE I11d)

QUESTION.

Monsieur le Ministre voudrait-il faire
connaitre a la Commission :

1 Quel est le nombre de fonction-
naires détachés tant a titre définitif
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gedetacheerd bij de hierna opgesomde
diensten;

que temporaire aux services mention-

'nés ci-apres; :

20 Welk is het daarvoor uitgegeven 29 Quelle est la dépensey afférente ?

bedrag ? 2
|
. i & .
Diensten : Services :
a) ouderdomspensioenen (algemeene a) pensions de vieillesse (loi géné-
wet); - rale);
h) mijnwerkerspensioenen; | b) pensions des mineurs,

¢) mutualités, assurances maladie,

¢) mutualiteiten, verzekeringen te-
invalidité, maternité, tuberculose, etc.,

gen ziekte, invaliditeit, moederschap, -
tuberculose, enz.; i

d) gezinsvergoedingen. % d) allocations familiales.

ANTWOORD. REPONSE.
Aantal Bruto bedrag van de
Diensten. bedienden.  bezoldigingen (1).
Services. Nombre Montant brut des
d’agents. rémunérations (I).
Algemeen Bestuur der ouderdomspensioenen
(algemeene wet). — Direction Générale des
pensions de vieillesse (loi générale) . 130 2,106,500
Nationaal Pensioenfonds der mijnwerkers. —
Fonds mnational de vetraite des ouvriers
MINEUYS . . . . ..
Mutualiteitsdienst. — Service de la Mutualité :
a) Bestuur. — Administration 35 801,550
b) Controle. — Contréle 4 127,000
Dienst van de gezinsvergoedingen. — Service
des allocations familiales I3 253,900
Dienst van de controle van de wetten van
sociale verzekering (ouderdomspensioenen,
gezinsvergoedingen, bediendenpensioenen,
enz. — Service de contrdle des lois d’assu-
rance sociale (pensions de vieillesse, alloca-
tions familiales, pensions des employés, etc.) 28 811,960

(1) De bezoldigingen zijn op dit oogenblik verminderd met 5 t. h. — Les
rémunérations subissent actuellement une véduction de 5. p. c.

Note concernant la loi des pensions

Nota betreffende de mijnwerkers-
des mineurs.

pensioenen.

Deux fonctionnaires de la Cour des
Comptes sont détachés a titre définitif
de leur ancien service pour étre affec-

Twee ambtenaren van het Rekenhof
zijn ten definitieven titel gedetacheerd
van hun vroegeren dienst bij lhet
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Nationaal Fonds van de mijnwerkers-
pensioenen.

Er volgt geenerlei last uit voor de
Schatkist, daar de wedde van de be-
trokkenen uitsluitend en totaal wordt
uitbetaald door het Nationaal Fonds
van de mijnwerkerspensioenen.

Geen enkel staatsbediende is ten
voorloopigen titel gedetacheerd bij de
diensten van het Nationaal Fonds.

(BIJLAGE 1IV)

Wet wvan 14 Juli 1930
op de ouderdomspensioenen.

VRAAG.

Welke isin den huidigen stand van de
wetgeving op de ouderdomspensioenen
(algemeene wet), met dien verstande
dat artikel 46 niet wordt toegepast,
de begrootingsuitgave te voorzien om
de betaling van de bijdrage van den
Staat te verzekeren ¢ De Minister
gelieve deze bijdrage uit te beelden
op een graphische tabel zooals er
eene voorkomt in bijlage II van het
verslag der begrooting (Kamer)?

Volledigheidshaive zou deze tabel
moeten aanvangen vanaf de toepassing
dezer wet. Wordt er rekening gehouden
met den demographischen factor?

ANTWOORD.

Met te bepalen dat artikel 46 wordt
ondersteld niet te zijn toegepast

schijnt de verslaggever aan te duiden ,

dat hij door de woorden « bijdrage
van den Staat » uitsluitend verstaat
denkosteloozen ouderdomsrentebijslag.

De kostelooze ouderdomsrentebij-
slag is trouwens het aanzienlijkste deel
der lasten van den Staat die voort-
spruiten uit de toepassing der alge-
meene wet op de ouderdomspensioenen.

De vraag van den verslaggever
betreft aan den anderen kant waar-

[Nr 109,

tés a ceux du Fonds national de
retraite des ouvriers mineurs.

Il n’en résulte aucune charge pour
le trésor, le traitement des intéressés
¢tant liquidé exclusivement et totale-
ment par le Fonds national de retraite
des ouvriers mineurs.

Aucun agent de I'Etat n’est détaché
a titre temporaire aux services du
Fonds national.

(ANNEXE IV)

Loi du 14 juillet 1930
sur les pensions de vieillesse.

QUESTION.

Dans 1'état actuel de la législation
sur les pensions de vieillesse (loi géné-
rale), l'article 46 n’étant pas appliqué,
quelle est la dépense budgétaire a
prévoir afin d’assurer le paiement de
la part contributive de 1’Etat? Mon-
sieur le Ministre voudrait-il représenter
par un graphique comme il en figure
un a I'annexe II du rapport du budget
(Chambre) cette part d’intervention?

Pour étre complet, il y aurait lieu
de le faire commencer de la mise en
application de cette loi. Compte est-il
tenu du facteur démographique?

REPONSE.

En précisant que Varticle 46 est
supposé non appliqué, M. le rappor-
teur semble indiquer que, par les
mots « part contributive de I'Etat »
il vise exclusivement les majorations
gratuites des rentes de vieillesse.

Les majorations gratuites des rentes
de vieillesse constituent, d’ailleurs,
actuellement la partie la plus impor-
tante des charges de I’Etat résultant
de I'application de la loi générale sur
les pensions de vieillesse.

La question de M. le rapporteur
concerne, d’autre part, vraisemblable-
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schijnlijk zoowel de huidige en de
verleden als de toekomstige uitgaven.

Onderstaande tabel geeft het bedrag
aan van de vermoedelijke uitgaven
voor kosteloozen ouderdomsrente-bij-
slag die werden voorzien bij de opma-
king in 1929 van het wetsontwerp
dat is geworden de wet van 14 Juli
1930. Kolom 3 geeft de uitgaven aan
die werkelijk werden gedaan.

Er wordt in herinnering gebracht
dat de wetgever het ontwerp van
1920 had gewijzigd in zeer gunstigen
zin voor de rechthebbenden op den
bijslag en dat de staatslasten gedu-
rende de jaren 1931, 10932 en 1933
hooger waren dan de ramingen. Maar
thans blijken ten gevolge van de beper-
kingen toegebracht aan het verleenen
van den kosteloozen ouderdomsren-
tebijslag door de latere wetten en
koninklijke besluiten, de toekomstige
lasten van den Staat ramingen van
1929 te moeten benaderen.

Onderstaande cijfers werden bere-
kend met inachtneming van het feit
dat het aantal personen van 05 jaar
en meer geleidelijk zal toenemen tot
het einde van de eeuw. Deze cijfers
onderstellen ook dat de huidige toe-
stand blijft voortbestaan (voorwaarden

van verleening, economische omstan-
digheden.)

ment, tant les dépenses actuelles et
passées que les dépenses ultérieures.

Le tableau ci-aprés donne le mon-
tant des dépenses probables, pour
majorations gratuites des rentes de
vieillesse, qui avaient été prévues
lors de I'élaboration, en 1929, du pro-
jet de loi devenu la loi du 14 juillet
1930. La colonne 3 donne les dépenses
réellement effectuées.

Il est rappelé que le législateur,
ayant modifié le projet de 1929 dans
un sens trés favorable aux bénéfi-
ciaires des majorations, les charges
de I'Etat furent, pendant les années
1931, 1932 et 1933, plus élevées que
les prévisions. Mais actuellement
sous l'effet des restrictions apportées
a 'Voctroi des majorations gratuites
par les lois et arrétés royaux ultérieurs,
les charges futures de 1’Etat paraissent
devoir se rapprocher des prévisions
faites en 1929.

Les chiffres ci-dessous ont été cal-
culés en tenant compte du fait que
le nombre des personnes Aagées de
65 ans et plus augmentera graduelle-
ment jusqu’a la fin du siecle. Ils
supposent aussi le maintien de 1’état
de choses actuel (conditions d’octroi,
circonstances économiques).
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TaBeL I ! TABLEAU 1
Kostelooze ouderdomsrentebijslag
Majorations gratuites des rentes de vieillesse '
Jaren. S [ — I Opmerkingen.
| ! -
Aundes. voorzien. i 95 % . werkelijk bet. Observations.
— — [ —
prévies. 1 95 % i effectivement
\ : payées.
m | @
[N MILLIOENEN. -~ EN MILLIONS,
1931 525 - 766
1032 520 - 766
1933 534 521 (4) 718 (a) Vanaf 1 Juli 1933 werd er enkel
1934 538 511 450 (*) |95 t. h. van het bedrag van den bij-
1935 543 516 487 (b) [slag betaald.— A partir du 1°7 juillet
19306 548 -— 500.5 (c) |1933, il wa été payé que 95 p. c. du
1937 550 - montani des majorations.
1938 553 -
1939 555 — — (b) Benaderend bedrag. — Mon-
1040 559 - - tant approximatif.
1041 562 - —
1942 562 — -— (c) Bedrag voorzien in het ontwerp
1943 561 — — van begrooting. — Montant prévu au
1944 560 —_— — projet de budget.
1945 559 — _ Lo
1940 558 - — (*) In werkelijkheid zou bij dit
1947 354 -— — bedrag nog dienen gevoegd een som
1948 350 - van ongeveer 41 I /2 millioen, verte-
1949 546 — —_ genwoordigende de vervallen ter-
1050 343 — — mijnen van een maand voor al de
1051 532 — — rechthebbenden. Dit bedrag werd
1952 521 — — uitgetrokken op de begrooting van
1953 512 — - het dienstjaar 1935. (Koninklijk be-
1954 503 — —_— sluit van 8 November 1934). —
1955 492 —_ — En réalité, il v aurait lieu d’ajouter a
1956 477 — — ce wmontant ume somme & environ
1957 461 —_— — 41 1 [2 millions, veprésentant les arré-
1958 446 - — rages d'un mois pour la totalité des
1959 429 —_— — bénéficiaives. Ce montant a éié sup-
1960 411 — — porté par le budget de Dexercice 1035.
1961 391 — — (Awrété voyal du 8 N ovembre 1934.)
1962 371 — —_
1963 350 — —
1904 327 — —
1965 303 — —
1966 281 — —
1967 259 — —
1968 236 — —
1969 216 — —_—
1970 198 — —




(132)

Buiten den kosteloozen ouderdoms-
rentebijslag komt de Staat nog tus-
schenbeide :

19 door middel van den kosteloozen
bijslag der renten voor de weduwen
en der tegemoetkomingen aan de wee-
zen, die beide betaald worden door
tusschenkomst van het fonds der we-
duwen en weezen.

29 door middel van bijdragen ge-
voegd bij de renten verworven bij
de Lijfrentekas door de stortingen van
de verzekerden.

De vermoedelijke uitgaven die over-
eenkomen met deze dubbele tusschen-
komst worden vermeld in de tweede
tabel hieronder.

Er dient op gewezen dat bedoelde
bedragen van uitgaven worden gegeven
met hetzelfde voorbehoud als de be-
dragen van den kosteloozen ouderdoms-
rentebijslag. Het geldt thecretische
cijfers die den omvang der toekomstige
uitgaven aantoonen; zij vertoonen niet
de minste zekerheid, vermits in geval
van wijziging van de huidige econo-
mische omstandigheden (stijging van
de loonen tengevolge der stijging van
de levensduurte, beropleving van de
economische Dbedrijvigheid, enz. of
verschijnselen die tegenovergestelde
uitslagen teweegbrengen) de renten
verworven door de verzekerden zouden
toenemen of verminderen en dus ook
de bijdragen van den Staat.

Outre les majorations gratuites des
rentes de vieillesse, 'intervention de
I’'Etat a encore lieu -

I° par la voie des majorations gra-
tuites des rentes de veuves et des
allocations d’orphelins, servies les unes
et les autres par ’entremise du Fonds
des Veuves et Orphelins;

29 sous forme de contributions ajou-
tées aux rentes acquises a la Caisse de
Retraite par les versements des assurés.

Les dépenses probables correspon-
dant a cette double intervention sont
inscrites dans le second tableau ci-
apres.

I1 importe de signaler que les
montants des dépenses en question
sont donnés sous les mémes réser-
ves que les montants des majora-
tions gratuites des rentes de vieillesse.
Il s’agit de chiffres théoriques mon-
trant I'ordre de grandeur des dépenses
futures; ils ne présentent aucun carac-
tére de certitude attendu que, en cas
de modification des circonstances éco-
nomiques actuelles (hausse des salaires
par suite de l'augmentation du cofit
de la vie, reprise de l’activité écono-
mique, etc., ou des phénoménes pro-
duisant des résultats inverses) les
rentes acquises par les assurés augmen-
teraient ou diminueraient, et corré-
lativement les contributions de I'Etat.
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TABEL 11. — TABLEAU I1.
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Toeslagen der renten van weduwen
en toekenningen van weezen.

Majorations des venles de venves,

Bijslagen (ouderdoms- en
weduwenrenten).

Contributions (rentes de

Jaren. allocations d’orphelins. vietllesse et de veuves).
Années. voorziene werkelijk betaalde. voorziene. werkelijk betaalde.
prévues. effectivement prévues. effectivement
payées. payées.
(1) (2) (3) (4)
In millioenen. — En millioen In millioenen. — En millions.
1931
1032 16,8 3,028
1933 20,5 5,527
1034 29,1 8,407
1935 28 — 12,5 10,600
1936 29 — 19,5 —
1937 30 — 27,1 —
1938 31.5 — 35,6 —
1939 33 — 44.8 —
1940 34.5 - 54,0 —
1041 36 — 62 —
1942 37,5 — 71 -
1943 39 — 80 —
1944 41 — 89 —
1945 43 — 97 —
1946 45 — 104 —
1947 47 — I1I —
1943 49 — 118 —
1949 52 — 125 -
1950 55 —_ I32 _—
1951 57 — 139 —

. 1952 59 — 146 —
1953 o1 — 153 -
1954 62 — 160 —
1955 63 — 168 —
1950 03 — 176 —
1957 02 — 185 —
1958 01 — 194 —
1959 60 — 204 —
1960 59 — 215
1901 57 — 227 —
1962 55 — 239 —
19063 53 — 252 —
1904 51 — 260 —
1905 49 — 280 —
1900 46 — 301 —
1907 43 — 309 -
1968 40 — 324 —_
1969 37 — 339 —
1970 35 355 -
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Tabel 111 geeft het totaal aan van
de vermoedelijke jaarlijksche toelagen
van den Staat, d. w. z. het totaal van
kolom (1) van tabel T, en van de
kolommen (1), (3) van tabel II.

Taper IT1.

Le tableau III indique le total des
interventions annuelles probables de
I’Etat, c’est-a-dire le total de la co-
lonne (1) du tableau I, et des colonnes
(1), (3) du tableau II.

TaBLEAU IIT.

Totaal der toelagen van
den Staat (Rentetoeslagen,

Total des interventions
de I'Etat (Majorations de

Jaren toekenningen aan weezen, Années | rentes, allocations d’orphelins,
bijdragen.) | contributions.)
1935 583.5 1935 583.5
1930 596.5 1936 596.5
1937 607.1 1937 607.1
1938 020.1 1938 620.1
1939 632.8 1939 632.8-
1940 647.5 1040 647.5
1041 660 1041 660
1942 670.5 1042 670.5
1943 680 1943 680
1044 690 1044 690
1045 699 1045 699
1946 707 1946 707
1047 712 1947 712
10438 717 1948 717
1949 ' 723 1949 ' 723
1950 730 1950 730
1051 728 1051 728
1052 720 1952 726
1953 726 1953 726
1954 725 1954 725
1955 723 1955 723
1956 716 1956 716
1957 708 1957 708
1958 701 1958 701
1959 693 1959 693
1960 685 1960 685
1961 675 1961 675
1962 665 1962 665
19603 655 1963 055
1904 644 1964 644
1965 632 1965 632
1966 628 1966 628
1967 611 1967 611
1968 600 1968 600
1969 592 1969 592
1970 588 1970 588
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(BIJLAGE V.)

19 Aantal verplicht verzekerden dat
voorzien was bij de stemmming der wet ?

20 Aantal

a) verplicht verzekerden;

b) vrije verzekerden,
per jaar van af het in voege treden der
wet ?

39 Geschieden de stortingen der bij-
dragen van werkgever en werknemer
geregeld?

49 Hoeveel kaarten van loontrek-
kenden werden aan de Algemeene
Spaar- en Lijfrentekas overgemaakt :

a) door de mutualiteiten van lijf-
rente; »

0) door de werkgevers ¢

ANTWOORD.

Op het oogenblik dat de wet in
voege Is getreden, beschikte het Depar-
tement over geen bepaalde gegevens
om het aantal vast te stellen van de
personen die ngevolge de wet dd.
14 Juli 1930 verzekeringsplichtig zou-
den worden.

Bedoeld aantal werd evenwel ge-
raamd op 1,400,000 onder inachtne-
ming der gegevens van de nijverheids-
en handelstelling.

Verplichte verzekerden :

1031 . 1.391,430
1932 . 1.285,417
1933 - 1,290,919
1934 . 1,305,002
Viije verzekevden :
1031 . 592.787
1932 . 540,247
1933 - 475,850
1034 . 384,016

Wat het jaar 1935 betreft, kunnen
geen nauwkeurige inlichtingen worden
verstrekt daar het boekjaar nog niet
is afgesloten.
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(ANNEXE V.)

1° Nombre d’assurés obligatoires,
prévu lors du vote de la ‘o1 ?

20 Nombre :

a) d’assurés obligatoires;
b) d’assurés libres,

par an & partir de la mise en vigueur
de la loi ?

30 Les versements des cotisations
de patron et ouvrier se font-elles régu-
lierement ?

4° Combien de cartes de salariés ont
été transmises a la Caisse Générale
d’Epargne et de Retraite :

a) par les mutualités de retraite;

b) par les patrons ?
REPONSE.

Au moment ol la loi est entrée en
application, le Département ne dispo-
sait pas de données précises pour fixer
le nombre des personnes qui devien-
draient assujetties en vertu de la loi
du 14 juillet 1930.

Ce nombre fut néanmoins évalué a
1,400,000 d’apres les données du recen-
sement industriel et commercial.

Assurés obligatoives . ,
1,301,436

1931 .
1932 . 1,285,417
1933 - 1,292,919
1934 - 1,305,002

Assurés librves : _
1931 . 592,787
1932 . 546,247
1933 . - - - 475,850
1034 . . - - 384,016

Pour lannée 1935, des renseigne-
ments précis ne peuvent étre donnés,
puisque l'exercice n’est pas encore
cloturé.
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De stortingen worden op cen gere-
gelde wijze gedaan door de werkgevers
die cen aanzienhijk of cen tamelijk
aanzienlijk personecel in hun  dienst
hebben. Wat de kleinere handels- en
nijverheidsbedrijven betreft, wordt de
wet niet altijd toegepast ; evenmin wat
de diensthoden, knechten en meiden
hetreft.

Er dient opgemerkt dat telkens er
aan de Algemeene Directie voor Quder-
domspensioenen wordt bekend ge-
maakt dat een werkgever de wet niet
naleefde, laatstgenoemde er om wordt
verzocht den toestand van de arbeiders
te regulariseeren. In geval aan dit
verzoek geen gevolg wordt gegeven,
wordt een klacht bij het parket inge-
diend.

Ter inlichting : in den loop van
't jaar 1935, werden 471 klachten inge-
diend en 34 in den loop van de maand
Januari 1936.

Op de vraag hoeveel kaarten van
loontrekkenden werden overgemaakt
door de mutualiteiten van lijfrente en
hoeveel door de werkgevers werd er
door de Algemeene Lijfrentekas geen
statistiek bijgehouden. Het grootste
aantal kaarten werd door het toe-
doen van mutualiteitsvereenigingen
overgemaakt.

(BIJLAGE VI.)
Bezit der Lijfrentekas.

Wat is het bezit der Lijfrentekas
samengebracht door de stortingen der :

a) verplichte verzekerden;
b) vrije verzekerden.
Op welke wijze zijn deze kapitalen
geplaatst ?
ANTWOORD.

Er werd geen onderscheid gemaakt,
bij het opmaken van het actief der
Lijfrentekas, tusschen de sommen
voortkomende uit de stortingen der
verschillende categorieén van verze-
kerden.

Les versements sont régulicrement
faits par les patrons qui ont & leur
service un personnel nombreux ou
relativement nombreux. En ce qui
concerne les petites entreprises com-
merciales ou 1ndustrielles, la loi n’est
pas toujours appliquée; pas plus en ce
qui concerne les gens de service, les
domestiques et les servantes.

I1 est a remarquer que chaque fois
qu’on notifie a la direction générale
des pensions de vieillesse quun patron
ne se conforme pas a la loi, ce dernier
est invité a régulariser 'a ‘situation des
ouvriers. Au cas ol il n’est pas donné
suite a cette invitation, une plainte est
faite au Parquet.

A titre de renseignement : au cours
de I'année 1935, 471 plaintes ont été
introduites et 34 au cours du mois de
janvier 1936.

A la question combien de cartes de
salariés ont été transmises par les
mutualités de retraite et combien par
les patrons, il est répondu que la Caisse
Générale de Retraite ne posséde pas
de statistiques a ce sujet. La plupart
des cartes ont été transmises par I'in-
termédiaire des sociétés de mutualité.

(ANNEXE VI.)
Avorr de la Caisse de Retraite.

Quel est l'avoir de la Caisse de
Retraite constituée par les versements
des :

a) assurés obligatoires;
b) assurés libres ?
De quelle fagon les capitaux sont-ils
placés ?
REPONSE.

En dressant P'actif de la Caisse de
Retraite, il n’a pas été fait de distinc-
tion entre es sommes provenant des
versements des différentes catégories
d’assurés.
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Voici [’état des placements de !a

Caisse de Retraite
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3

ETAT DES PLACEMENTS.

31 December
1932.

31 décembre
1932.

31 December
1933.

31 décembre
1933.

31 December
1934.

31 décembre
1934.

Rechtstrecksche Belgische Renten. —
Rentes belges divectes .

Onrechtstreckschie  Belgische Renten
en door den Staat gewaarborgde
waarden. —- Renles belges indivecles
el valewrs gavanties par I'Etat

Obligatitn van het Gemeentekrediet,
van provincién, steden en gemeen-
ten. - Obligations du Crédit Com-
munal, des provinces, des villes et des
COMMUNES

Obligatién van Belgische maatschap-

pijen. — Obligations de sociétés
helpes .
Leeningen op hypotheck. -—  Préfs
gen  op hyl
hvpothécaives . . . . . .,

Arbeiders- cn goedkoope woningen :
voorschotten aan de erkende maat-
schappijen. — Habitations ouvriéres
et @ bownmarché : Avances aux sociétés
reconnes

Voorschotten aan de Openbare Kassen

van leening. — Awvances aux Caisses
publiques de préts e e .
Totalen. — Lotaux . . fr.

Op verzoek van een'lid der Commis-
sie werd volgende bijkomende uitleg

gevraagd :
De staat der

« Obligatién
schappijen :
Wil de heer

van beleggingen nader

388,081,507 35

005,574,906 »

300,750,540 48

426,484,008 17

135,373,901 09

887,993,966 57

38,800,000 »

385,244 301 05

753,233,123 00

397,955,207 27

530,115,150 Q5

138,302,540 73

997,686,976 95

37,850,000 »

676,972,808 95

793,402,660 55

395,854,687 69

583,504,814 40

142,210,366 03

1,005,161,715 88

37,500,000 »

beleggingen geeft op :

van Belgische maat-
fr. 583,504,814-40. »

Minister dezen post
toelichten.

2,849,058,985 66

3,240,387,301 45

| placements.

3,034,607,053 50

A la demande d’un membre de la
Commission les explications complé-
mentaires suivantes ont été sollicitées :

L’état des placements mentionne :

« Obligations de sociétés belges
fr. 583,504,814-40. »
M. le Ministre est prié de bien vou-
loir préciser davantage ce poste des
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Aan welke maatschappijen werd geld !
geleend : i
Tegen welke dekking ? ’
Is voorzien dat hierop, gezien de |
crisis, merkelijk verlies zal zijn ?

ANTWOORD.

De Minister van Sociale Voorzorg
leed ons een kopij geworden van het
antwoord hem gestuurd door de «Alge-
meene Spaar- en Lijfrentekas » :

« De Lijfrentekas, autonome instel-
ling, is verplicht de strengste geheim-
houding inacht te nemen, aangaande
de verrichtingen die met haar worden
aangegaan, zoowel door de personen
die bij haar stortingen doen, als door
de geldopnemers, aan wie zij geld
voorschiet.

» Het is haar dus niet mogelijk de
gevraagde omstandige inlichtingen te
verstrekken.

» De Lijfrentekas houdt er nochtans
aan er op te wijzen dat zi} tot op
heden geen werkelijk verlies heeft ge-
leden, uit hoofde van de beleggingen
waarvan hier sprake is en dat er in de
huidige omstandigheden geen verlies
van eenig belang voorzien wordt. »

(BIJLAGE VII).

Nationale Kas voor Bedienden-
pensioenen.

Welk is het aantal ambtenaren die
het personeel van de Nationale Kas
uitmaken ? '

Welke uitgave vloeit daaruit voort ?

ANTWOORD.

Aantal bedienden die het personeel
uitmaken van de Nationale Kas voor
bediendenpensioenen op I Januari
1936, met inbegrip van de bedienden
van den buitendienst, de deurwach-
ters en kantoorjongens : 107.

Jaarlijksche uitgave die zulks ver-
oorzaakt op grondslag van de wedden
betaald in Januari 1936 : 1,623,305
frank.

A quelles sociétés des préts ont-ils
été consentis ?

Moyennant quelle garantie ?

Est-il prévu qu’a cause de la crise
des pertes sensibles seront subies de
ce fait ?

REPONSE.

M. le Mimstre de la Prévoyance
Sociale nous a fait parvenir une copie
de la réponse de la Caisse Générale
d’Epargne et de Retraite :

« La Caisse de Retraite, organisme
autonome, est obligé d’observer le plus
strict secret au sujet des opérations
traitées avec elle tant par les per-
sonnes qui font des versements a la
caisse que par les emprunteurs a qui
elle avance des fonds.

» 11 ne lui est donc pas possible de
fournir les renseignements détaillés
demandés.

» Toutefois la Caisse de Retraite
tient a déclarer que jusqu’a présent
elle n’a pas subi de perte sensible du
chef des placements dont il s’agit ici
et que dans les circonstances actuelles
il n’est pas prévu de perte de quelque
importance. »

(ANNEXE VII).

Caisse nationale des pensions des
employes.

Quel ‘est le nombre de fonctionnaires
composant le personnel de la Caisse
nationale ? ’

Quelle est la dépense qui en résulte ?

REPONSE.

Nombre d’employés composant le
personnel de la Caisse nationale des
pensions pour employés , a la date du
1T janvier 1936, y compris les agents
du service extérieur, les huissiers et
garcons de bureau : 107.

Dépense annuelle qui en résulte
sur la base des appointements payés
en janvier 1936 : 1,623,305 francs.



( 139) [Ne 1073
(BIJLAGE VIII). (ANNEXE VIII).
Bediendenpensioen. — Toelagenfonds. Pensions des employés. — Fonds

Welk is het aantal ambtenaren die |

het personeel van het Toelagenfonds
uitmaken ?

ANTWOORD.

Aantal bedienden die het personeel
van het Toelagenfonds voor bedienden
uitmaken, op 1 Januari 1936, inbegre-
pen de bedienden van den buiten-
dienst, de deurwachters en de kantoor-
jongens : 43.

Jaarlijksche uitgave die daaruit
voortvloeit op grondslag van de be-
zoldigingen betaald in Januari 1930 :
722,104 frank.

(BIJLAGE IX).

Ouderdomspensioencn voor bedienden.
Tocelagenfonds.

[. Welk is het bedrag der persoon-
lijke en patroonsbijdragen door het
Toelagenfonds ontvangen in 19307

II. Welk is het globaal bedrag der
toelagen betaald in 1935 door het
Toelagenfonds voor bedienden :

a) ouderdomstoelagen;

h) toelagen voor weduwen;

¢) toelagen voor invaliditeit?

[11. Zou de Mimster de balans en
de winst- en verliesrekening van het
Toelagenfonds willen meedeelen (31 De-
cember 1033 en 1934)?

ANTWOORD.,

I. Bedrag der persoonlijke en pa-
troonsbijdragen ont-
vangenin193s . fr. 31,625,501 45

Bedrag der kapita-
len(art. 14 van de wet)
ontvangenin 1935.

II. Globaal bedrag
der toelagen betaald in

3,308,167 42

1935+
@) ouderdomstoela-

gen . .o . 10,342,009 05
b) toelagen voor we-

duwen en weezen . 1,894,472 45
¢) toelagen voor

invaliditeit. 366,912 40

Totaal . . fr. 12,303,394 50

d’allocations.

Quel est le nombre de fonctionnaires
composant le personnel du Fonds
d’allocation.

REPONSE.

Nombre d’employés composant le
personnel du Fonds d’Allocations pour
employés ala date du 1¢7 janvier 1936,
v compris les agents du service exté-
rieur, les huissiers et garcons de bureau:
43- )
Diépense annuelle qui e résulte sur
la base des appointements payés en
janvier 1936 : 722,104 francs.

(ANNEXE IX).

Pensions de vieillesse pour employés.
Fonds d’allocations.

I. Quel est le montant des cotisa-
tions personnelles et patronales recues
par le Fonds d’allocations en 1935°

II. Quel est le montant total des
allocations payées en 1935 par le
Fonds d’allocations pour employés :

a) allocations de vieillesse;

b) allocations de veuves,;

¢) allocations d’invalidité ?

I1I. M. le Ministre voudrait-il com-
muniquer le bilan et le compte de
Profits et Pertes du Fonds d’allo-
cations (aux 31 décembre 1933 et 1934)?

REPONSE.

I. Montant des cotisations person-
nelles et patronales encaissées en
1935 - - . fr. 31,625,501 45
Montant des capitaux
(art. 14 de la loi) en-

caissés en 1935. 3,368,167 42

II. Montant total

des allocations payées

en 1935 :
a) allocations de

vieillesse . fr. 10,342,009 65
b) allocations  de

veuves et orphelins 1,804,472 45
¢) allocations d’'in-
validité.
Total.

366,912 40
. fr. 12,303,394 50
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1T, Hierbij gaat ecen  exemplaar
van den staat van het Toelagenfonds
voor de bedienden op 31 December
1933 en 31 December 1934.

(BIJLAGE X.)

Nationale Kas wvoor
Bediendenpensiocnen.

Welke is de balans op 31 Decem-
ber 10347

De winst- en verliesrekening ?

De bestemming van het batig over-
schot ?

Balans en winst- en verliesrekening
van het Toelegenfonds (jaren 1933-
1034, 31 December).

ANTWOORD.

Hierbij de tabel en de winst- en
verliesrekening van de Nationale Kas
voor bediendenpensioenen op 31 De-
cember 1934.

De artikelen 35 en 36 der wet van
18 Juni 1930 bepalen de bestemming
die moet gegeven worden aan het saldo
van de winst- en verliesrekening.

« Artikel 35. — De Nationale Kas
voor Bediendenpensioenen alsmede de
aangenomen organismen houden een
jaarlijksche winst- en verliesrekening
over de bij deze wet voorziene verze-
keringen. Het saldo van deze rekening
wordt besteed, voor een bedrag van
50 t. Ii., aan de vestiging van een reser-
vefonds en van 50 t. h. aan de samen-
stelling van een omslagfonds. Wanneer
het reservefonds 3 t. h. bereikt van de
wiskundige reserve, dan wordt het
overschot in het omslagfonds gestort.

» Dit laatste fonds wordt ten bedra-
ge van 75 t. h. ten minste onder de
verzekerden omgeslagen. De omslag
aan elk hunner toegekend wordt op
hun rekening gestort. Geldt het de
Nationale Kas of organismen bedoeld
bij artikel 24, 1° en 2°, dan wordt
het overschot overgedragen met het
oog op een lateren omslag; geldt het

ITI. Ci-joint, un exemplaire de la
situation du Fonds d’Allocations pour
Employ¢s a la date du 31 décembre
1933 et 31 décembre 1934.

(ANNEXE X.)

Caisse nationale des Pensions des
employés.

Quel est le bilan au 31 décembre
1934 ¢

Le compte des Profits et Pertes ?

L’affectation de l'excédent béné-
ficiaire.

Bilan et compte Profits et Pertes
du Fonds d’allocations (aux 31 décem-

bre 1933 et 1934).
REPONSE.

Ci-joint, le tableau et le compte des
profits et pertes de la Caisse nationale
des Pensions pour Employés, au 31 dé-
cembre 1934.

Les articles 35 et 36 de la loi du
18 juin 1930 fixent la destination a
donner au solde du compte des pro-
fits et pertes.

« Article 35. — La Caisse nationale
des Pensions pour Employés ainsi
que les organismes agréés établissent
annuellement un compte des profits et
pertes relatif aux assurances prévues
par la présente loi. Le solde de ce
compte est affecté, a concurrence de
50 p. ¢. a la constitution d'un fonds
de réserve et de 50 p. c. a la formation
d'un fonds de répartition. Lorsque
le fonds de réserve atteint 3 p. c.
du montant des réserves mathéma-
tiques, ce solde est versé au fonds
de répartition. .

« Ce dernier fonds est réparti a
concurrence de 75 C. au moins,
entre les assurés. La quotité attribuée
a chacun d’eux est verséealeur compte.
S’il s’agit de la Caisse nationale ou
d’organismes visés par l'article 24, 1°
et 29, le reliquat est reporté en vue
d’une répartition ultérieure; s’il s’agit
d’organismes visés a l'article 24, 3°,
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organismen bedoeld bij artikel 24, 3°
dan wordt het overschot tot hun
vrije beschikking gelaten.

» De omslag wordt gedaan uiterlijk
bij het einde van elk vijfjaarlijksch
tijdvak overeenkomstig een reglement,
door het verzekeringsorganisme vast-
gesteld en door den Minister van
Nijverheid, Arbeid en Sociale Voor-
zorg goedgekeurd, na advies van den
Hoogen Raad voor bediendenpensioe-
nen. »

De Regeering mag echter na raad-
pleging van den Hoogen Raad voor
bediendenpensioenen beslissen dat er
geen aanleiding tot omslag Dbestaat
of dat de omslag zal uitgesteld worden.
In het eerste geval zal het besluit de
bestemming bepalen die aan geheel
het actief van het omslagfonds of aan

een gedeelte daarvan zal gegeven
worden.
« Artikel 36. — Wanneer een verze-

kerde in het genot van zijn ouder-
domspensioen treedt of voor dit tijd-
stip overlijdt, wordt een deel van
het omslagfonds in verhouding tot
het bedrag zijner sedert den jon-
sten omslag gedane stortingen, be-
steed aan de verhooging van de ouder-
domsrente of de rente der weduwen.

» Bovendien wordt er met hetzelfde
doel aan den verzekerde of aan zijn
weduwe een deel van het reservefonds
toegekend, in verhouding tot de
gedane stortingen .» (Wanneer het
actief van bedoeld fonds met 2 t. h.
de wiskundige reserves overschrijdt).

« De bepalingen van artikel 14 4,
19, paragraaf 3, 4, 2° a, paragraaf 3
A, 20 b, 19 en 2°; B, 1° paragraaf 3,
zijn van toepassing op de gekapita-
liseerde waarde van de aldus geves-
tigde renten. »
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le reliquat est laissé a leur libre dis-
position.

» Les répartitions s'effectuent, au
plus tard, a la fin de chaque période
quinquennale, conformément a un re-
glement arrété par I'organisme d’assu-
rance et approuvé par le Ministre de
I'Industrie, du Travail et de la Pré-
voyance Sociale, aprés avis du Conseil
supérieur des Pensions pour Em-
ployés. »

Toutefois, le Gouvernement peut
décider, apres consultation du Conseil
supérieur des Pensions pour Employés,
qu’il n’y a pas lieu a répartition ou que
la répartition sera différée. Dans le
premier cas, l'arrété détermine la
destination 4 donner & tout ou partie
de l'actif du fonds de répartition.

« Article 36. — Lorsqu'un assuré
entre en jouissance de sa rente de
vieillesse ou lorsqu’il vient a décéder
avant ce moment, une part du fonds
de répartition en rapport avec le
montant de ses versements Opérés
depuis la derniére répartition est affec-
tée a 'augmentation de la rente de
vieillesse ou de la rente de veuve.

» Il est, en outre, attribué¢, aux
mémes fins, & I'assuré ou a sa veuve,
une part du fonds de réserve corres-
pondant aux versements effectués
(lorsque l'actif du dit fonds est supé-
rieur 4 2 p. c. des réserves mathé-
matiques).

» Les dispositions de I'article 14 4,
10, paragraphe 3, 4, 2°a, paragraphe 3,
A, 20 b, 19 et 2°; B, 1°, paragraphe 3,
sont applicables a la valeur capita-
lisée de la rente ainsi formée. »
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Nationale Kas
voor bediendenpensiocnen.

Wij hebben de ecer U de Balans
en Winst- Verliesrekening van de
« Nationale Kas voor Bediendenpen-
sioenen », afgesloten op 31 December
1934, voor te leggen.

Hieronder geven wij enkele cijfers
uit onze drie eerste balansen, welke
U een overzicht geven van de merk-
waardige resultaten die door ons wer-
den hehaald.

Ontvangsten.

Ontvangen premies in 1932. —- Primes

Ontvangen premies in 1933. —— Primes

Caisse nationale
des Pensions pour Employés.

Nous avons I'’honneur de vous pré-
senter le Bilan et le Compte de Profits
et Pertes de la « Caisse Nationale des
Pensions pour Employés », arrétés
au 31 décembre 1934.

Les quelques chifires ci-dessous,
extraits de nos trois premiers bilans,
vous permettront d’apprécier les résul-
tats particulierement intéressants de
notre gestion.

— Recettes.

recues en 1932 . ir. »

recues en 1933 . Ir.

70,019,720
70,339,560 - »

Ontvangen premies in 1934. — Primes recues en 1934 . fr. 70,407,460 »
Wiskundige reserves. -—— Réserves mathématiques.
Op 31 December 1932. - Au 31 décembre 1932 . fr. 64,000,000 »
Op 31 December 1933. - Au 31 décembre 1933 .fr. 126,042,670 »
Op 31 December 1934. -~ Au 31 décembre 1934 .fr. 191,892,330 »
Winsten. —— Bénéfices.
Van het boekjaar 1932. — Pour Uexercice 1932 . fr. 5,108,012 43

Van het boekjaar 1933.

Van het boekjaar 1934. — Pour Uexercice 1934

Deze winsten laten ons toe :

19 Het Reservefonds op 5,750,769.90
en 20 Het Omslagfonds op 20,244,578.22
te brengen.

Wij vestigen er nogmaals Uwe aan-
dacht op, dat de« Nationale Kas voor
Bediendenpensioenen » verplicht is het
gansche totaal van hare winsten te
verdeelen onder hare aangeslotenen,
en dat zij niet enkel staat onder
kontrool, maar ook onder waarborg
van den Staat.

— Pour l'exercice 1933

9,030,215 77
11,863,119 92

Totaal. — Total. 26,001,348 12

Ce bénéfice nous permet de porter :

10 Le Fonds de Réserve a ir. 5,750,
760-g0 et 20 Le' Fonds de Réparti-
tion a fr. 20,244,578-22.

Nous attirons & nouveau, spéciale-
ment votre attention sur le fait que
la « Caisse Nationale des Pensions
pour Employés » doit répartir la
totalité de ses bénéfices entre ses affiliés,
et qu’elle est placée non seulement sous
le controle, mais aussi sous la gavantie
de I’ Etat.
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BALANS op 31

December 1934. -

ACTIEF. — ACTIF.
Niet beschikbaar. — Immobilisé :
Onroerende goederen. —- [mmeunbles . 3,203,790 55
Materiaal en mobilair. — Matériel et mobilier 2,250,004 80
Eerste oprichtingskosten. - Premier établissement 658,018 35
Owmizetbaar. — Réalisable :
Hypothecaire schuldenaars. — Créances hypo-
thécaires . . 44,632,297 20
Nog te storten op h\ pf)thcdsIcvmn“en —- Somni-
mes restant a verser sur préls hypothécaires. 494,500  »
- 44,137,797 20
Openbare fondsen. —- Portefeuille Fonds Publics. 155,846,631 28
Verschillende schuldenaars. —— Débiteurs divers 1,023,252 50
Premién December 1034, in Januau 1935 geind. —— Primes
a//cru’lm a décembre 1034 encaissées cn janvier 1035 5,850,000 »
Te innen interesten. -— i nlérils a recevory . 2,311,249 »
Beschikbaar. — Disponible :
Kas, Bank en Postchekrekening. — Caisse, Banque et Cheques
Postanx . 4,035,204 66
220,270,728 34
. inst- liesrekening. -
DEBET. — DEBIT. Winst- en verlie ning
Uitbetaalde rentetermijnen. — Avrérages de rentes payées. 618,256 4=
Ulitbetaalde kapitalen. — Paiements de capitanx 1,286,721 0=
Algemeene onkosten. — Frais généraux 1,743,992 5C
Delgingen op materiaal en mobilair. — Amortzssemmts sur maté-
riel et mobilier. . 382,790
Delgingen op eerste opu(,htm(rskosten — Amortzssements sur
premier établissement. 219,340 3¢

Wiskundige reserves op 3I December 1934 Réserves mathé-
maliques au 51 decwnbn 10934.

Batig Saldo. —— Solde Bénéfictaire

Verdeeling van hel Batig Saldo van het boekjaar 1934 :

191,802,330 O
11,803,119 Oz

208,006,550 24

Reservefonds. 1,948,489 80
Omslagfonds. 9,914,630 12
11,863,119 92
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BILAN au 31 Décembre 1934. PASSIEF. — PASSIF.

Tegenover haar zelve. — Envers elle-méme

Delgingen op materiaal en mobilar. — Amortissements sur maé- : :
viel et mobilier. « . . . . . e . ... e . 848,018 »

Delgingen op eerste oprichtingskosten. — Amortissements sur V v
premier élablissement. . . . . . 658,018 33
Tegenover derden. — Envers les tiers :

Reservefonds op 31 December 1933. — Fonds de réserve au 31

décembre 1933. . . . . . -
Omslagfonds op 31 December 1933.
31 décembre 1933. . . . . . -
Leveraars. — Créditeurs divers. . . . . . .« . . . .
Wiskundige reserves op 31 December 1034. — Réserves mathé-
matiques au 31 décembre 1934. . . . . .. .-
Winst en verlies. Batig Saldo. — Profils et pertes. Excédent béné-
fictatve. . . . . ..o

Fonds de ;'épartiéion. au

Compte de profits et pertes.

3,808,280 10

10,329,948 10
877,013 87

191,892,330 »

11,863,119 92

220,276,728 34

CREDIET .— CREDIT.

Premién 1934. — Primes 1934 . . . . . . -

Opbrengst der geldbeleggingen. — Revenus des placements

Wiskundige reserves op 31 December 1933. — Réserves mathéma-
tiques au 31 décembre 1933. Ce e

Affectation de I'Excédent Bénéficiaire de Uexercice 1934

70,407,468 72
10,656,410 55

126,942,071 »

208,006,550 27

Fonds de réserve . . . . . . .. .- 1,048,489 8o

Fonds de répartition . . . . . . - . - 9,914,630 12

, 11;863,119 92
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Toestand van het « Toelagenfonds voor Bedienden» op 31 December !

ACTIEF. — ACTIF.

Gronden. — Terrains . . . . . . . . . . . . . 95I,5I5
Materieel en bemeubeling. — Matériel et mobileer . . . . 833,040 |
Portefeuille Openbare Fondsen. — Portefeuille Fonds publics . 36,267,562 ¢
Verschillende schuldenaars. — Débiteurs divers e 565,290 ¢
Kas. — Caisse . . . . . . .« .« . ... 35,762
Postchecks. — Chéques Postaux . . . . . . . . . . 4,057,025
Banken. — Bangues e e 733,719
Vervallen te inkasseeren interesten.— Intéréts échus d emcaisser. 663,349
44,107,266

Beweging van het « Toelagenfonds voor Bedienden» in 1934.

DEBET. — DEBIT.

Betaalde toelagen. — Allocations payées :

ouderdom — de viesllesse . . . . . . . . . . 5,831,921
weduwen en weezen — de veuves et d'ovphelins . . . . 642,194
invaliditeit. — d’twvalidité . . . . . . . . . . 218,115
Financieele lasten. — Charges financiéres . . . . . . . 24,414
Algemeene onkosten. — Frais généraux . Ce e e 1,050,001

Overschot van de ontvangsten op de uitgaven. — Excédent des
vecettes sur les dépenses . . . . . . . . . . . . 26,873,562
34,640,209

N.B. — Er dient opgemerkt dat het overschot van de ontvangsten op de uitg
niet een beschikbaar actief is, t. t. z. waarover het Toelagenfonds voor bedie
vrij zou beschikken, bij voorbeeld om het bedrag der loopende toelagen te ver
gen. Deze overschotten zijn de tegenwaarde van de verbintenissen aangegaan
het Toelagenfonds, niet slechts tegenover de huidige rechthebbenden op toel:
doch ook tegenover al de deelnemers die, op een bepaald oogenblik het :
zullen hebben aanspraak, te maken op de voordeelen die hun werden verze
ter vergelding van de stortingen die zullen gedaan zijn. . _

Het geldt hier dus een beslist onbeschikbare reserve zooals de wiskundige res
in de verzekeringsorganismen.
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[Nr 109.]

Situation du « Fonds d’Allocations pour Employés » au 31 décembre 1934.

PASSIEF. — PASS/F

mams—

I.everanciers.  Fournissewrs . . . . . . . . . .
Nationale Kas voor Bediendenpensioenen. -- Caisse Nationale

des Pensions pour Employés C e
Waarborgen (voor geschiktmaking van gronden). - Garanties

(pour aménagement des terrains)
Overschotten. — Excédents .
op 31 December 1933.- au 31 décembre
1033. - - . e e 16,965,213 24
in1934 en1934 . . . . . . . 20,873, 562 32

14,574 50
53,016 67

200,000 »

43,838,775 56
44,107,266 73

Mouvement du « Fonds d’Allocations pour Employés» en 1934.

CREDIET. — CREDIT

Personeele en werkgeversbijdragen. — Coniributions person-
nelles et patronales . . . . . . . . ... 29,311,019 1I
Geinkasseerde kapitalen (art. 14). —- Capitaux encaissés (art. 14). 3,185,592 1I
Opbrengst der beleggingen. — Revenus des placements . 2,143,598 65
34,640,209 87
N . Ilest i remarquer que les excédents des recettes sur les dépenses ne constituent

pas un actif disponible, c'est-a-dire dont le Fonds d’Allocations pour Employés
aurait la libre disposition, par exemple pour augmenter le taux des allocations en
cours. Ces excédents constituent la contrevaleur des engagements pris par le Fonds

d’Allocations, non seulement vis-a-vis des bénéficiaires actuels d’allocations, mais
également vis-a-vis de tous les participants qui, a un moment donné, seront en
droit de postuler les avantages qui leur ont été assurés en compensation des verse-
ments qui ont été opérés.

11 s'agit donc 1a d’une réserve absolument indisponible tout comme les réserves
mathématiques dans les organismes d’assurance.
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Toestand van het « Toelagenfonds voor Bedienden » op 31 December 1¢

ACTIEF. — ACTIF.

Materiaal en Bemeubeling. — Matériel et Mobi’ier . S
Portefeuille Openbare Werken, — Porte/emlle Fonds Publics.
Kas. — Caisse . . .
Postchecks. — Cheques ;bosmux

Banken. — Bangques .

Waarborgen. — Garanties . .
Vervallen te inkasseeren intresten. — Intéréts échus & encaisser.

Fr .

715,727 7°¢
14,032,408 O
33,236 1C
953,745 8
1,161,819 2
6,250
193,150 I

17,096,337 It

Beweging van het «Toelagenfonds voor Bedienden»
van 1 Januari 1931 tot 31 December 1933.

DEBIT. — DEBIT.

Betaaide toelagen : — Allocations payées :
ouderdom. — de vieillesse . . . N §
weduwen en weezen. — de veuves et d’orphelms
invaliditeit. — d’invalidité

Financieele lasten. -— Charges ﬁmmcwres

Algemeene inkosten. — Frais généraux

Overschot van de ontvangsten op de ultgaven — Excédent des

vecettes suy les dépenses .

Fr.

15,186,339 2!
524,889 5!
117,075
303,027 1l

1,259,232 5’

16,965,213 2.

34,355,776 7

N. B. — Het is doelmatig te doen opmerken dat het Toelagenfonds voor bediend
zijn eerste inkomsten heeft geind na 31 December 1932, terwijl het begon te werk
vanaf 1 Januarizg31.Onder de uitgaven diegedaan werden in den loop der jaren 19
en 1932 moet men, onder meer, deze vermelden betreffende de uitgaven van w
king en bovendien de ouderdomstoelagen die sedert 1 Januari 1931 werden betaa
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Situation du «Fonds d’allocations pour Employés » au 31 décembre 1933.

PASSIEF. — PASSIF.

Leveranciers. — Fournisseurs ..

T |

Nationale Kas voor Bediendenpensioenen. — Caisse Nationale
Pensions pour Employés . . . . . . .- e -
Overschot op 31 December 1933. — Excédent au 31 décembre 1933 .

Fr.

31,719 15

99,404 75
16,905,213 24

17,006,337 14

e e ey e

e e e e

Mouvement du «Fonds d’allocations pour Employés»

du 1er janvier 1931 au 31 décembre 1933.

CREDIT. — CREDIT.

S S,

Personeele en werkgeversbijdragen. — Contributions personnelles
et patronales . . . . . .. fr.
Geinkasseerde kapitalen (art. 14).— Capitaux encaissés (art. 14).

Opbrengst der beleggingen. — Revenus des placements .

Fr.

28,854,087 95
4,730,445 05
770,043 17

7

de fonctionnement et, en outre,
depuis le 1°r janvier 1931.

les allocations de vieillesse qui

34,355,770 77

N. B. — 1l est utile de faire observer que le « Fonds d’Allocations pour Employés »
a pergu ses premieres recettes postérieurement au 31 décembre 1932, tandis qu'il
a commencé A fonctionner le Ief janvier 1931. Parmi les dépenses qui ont été effectuées
au coursdes années 1931 et 1932, il faut citer, notamment, celles relatives aux frais

.

ont été payées
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(BIJLAGE XI.)
Nationale Kas der Bediendenpensioenen.

Zou de Minister, zoo mogelijk, de
laatste balansen willen mededeelen
van de private maatschappijen en
de gemeene kassen die den dienst
der bediendenpensioenen verzekeren?

ANTWOORD.

De Dienst der Bediendenpensioenen
heeft geen exemplaren beschikbaar
van de balansen der private maat-
schappijen en der gemeene kassen die
den dienst der bediendenpensioenen
verzekeren.

Zij werden verzocht een exem-
plaar van deze stukken te willen
mededeelen.

(BIJLAGE XIla.)

Nationaal Lijfrentefonds
voor mijnwerkers.

Welk is, sedert 1925 tot 1935

1° het aantal aangeslotenen bij het
Nationaal Fonds;

2 de verhouding der trekkers van
pensioenen en tegemoetkomingen;

3% het batig of onbatig saldo per
dienstjaar ?

(ANNEXE XI.)

Caisse nationale
des pensions des employés.

Le Ministre voudrait-il fournir les
derniers bilans des Compagnies privées
et caisses communes assumant le ser-
vice des pensions des employés.

REPONSE.

Le service des Pensions pour Em-
ployés n’a pas d’exemplaires dispo-
nibles des bilans des Compagnies pri-
vées et des Caisses communes assu-
mant le service des pensions pour
employés.

Elles ont été priées de vouloir
bien communiquer un exemplaire
de ces documents.

(ANNEXE XIla.)

Fonds national de retraste des
ouvVYiers mineurs.

Quel est depuis 1925 jusqu’a 1935 :

1° le nombre d’affiliés au Fonds
National;

20 la proportion des pensionnés et
allocataires;

3° le solde créditeur ou déficitaire
par exercice.
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(BIJLAGE XIIb)
ANTWOORD. |

[Nf 109.)

(ANNEXE XIIb)
REPONSE.

REGIME VAN DE MIJNWERKERSPENSIOENEN.
REGIME DE RETRAITE DES OUVRIERS MINEURS.

Jaren. — Anndées. 1925 1926 1927
Py .

1. Aantal aangeslotenen bij het Nationaal Fonds

der mijnwerkerspensioenen. — Nombre des affi-

liés au Fonds National de vetraite des ouvriers

Mineurs . . . . . . e 245,698 246,611 239,292
20 Aantal ouderdomsgepensionneerden en ‘aantal

dergenen die invaliditeits-tegemoetkomingen

genieten. — Nombre de pensionnés pour vieil-

lesse et allocataires pour invalidité .o 24,441 26,362 27,813
30 Aantal weduwen die pensicen of tegemoet-

koming genieten. — Nombre de veuves pensionnées

et allocataires . . . . . . . . . . 7,735 9,748 12,330
4° Aantal kinderen en weezen die tegemoetkoming

genieten. — Nombre d'enfants et orphelins allo-

catasres . . . . .« .« . ... 192 636 1,426
50 Totaal belanghebbenden. — Total des bénéfi-

clatres . . . . . . e e e 32,368 36,746 41,569
60 Staat van het « Reservefonds » van het Nationaal

Fonds der Mijnwerkerspensioenen (de verhoo-

ging of vermindering vertegenwoordigt het

batig of onbatig saldo. — Mouvement du « Fonds

de réserve » du Fonds National de retraite des

ouvriers mineurs (les accroissements et les dimi-

nutions représentant le solde créditewr ou défi-

citaire) 88,491,002| 96,353,829| 110,499,214

1928 1929 1930 1031
1° 236,188 224,615 225,781 223,090
20 29,618 30,611 32,825 34,553
3° 13,400 14,417 15,276 16,509
4° 1,844 2,375 2,696 3,565
5° 44,862 47,403 50,257 54,627
60 116,985,602 121,544,120 132,294,269 135,251,716
1932 1933 1034 1935

10 200,935 180,645 169,484 Les éléments sta-
20 36,647 38,160 39,605 tistiques pour 1935
3° 17,244 17,954 18,713 n’ont pu encore étre
4° 3,992 4,289 4,662 établis.
59 57,883 60,403 63,070
60 114,385,421 86,964,713 67,881,350




(BIJLAGE XIlI¢).

De vergelijking van de cijfers die
den staat weergeven van het « Re-
servefonds » laat toe het belang van
het batig of onbatig saldo aan het
einde van elk dienstjaar vast te stellen.

Ziehier overigens deze saldo’s :

Dienst- Saldo
jaar. Batig. Onbatig.

1926 7,802,827 —

1927 . 14,145,385

1928 . 6,486,388 -

1929 . 4,559,518

1930 . 10,450,149 —

1931 . 2,057,447 "—'

1032 . . . — 20,866,295
1933 . . - 27,420,708
1934 . . . 19,083,374

*Regime der Mijnwerkerspensioenen.

' (ANNEXE XII)

I.a comparaison des chiffres repré-
sentant le mouvement du « Fonds de
réserve » permet d’établir 'impor-
tance du solde créditeur ou débiteur,
selon le cas, 4 la fin de chaque exer-
cice.

* Voici, au surplus, ces soldes :

Exer- Soldes ;
cices. Créditeurs. Débiteurs.
1926 . 7,862,827 —

1927 . 14,145,385 —
1928 . 6,486,388 —

1929 . 4,5597518 -
1930 . 10,750,149 —

1931 . 27957’447 -
1932 . — 20,866,295
1933 - - 27,420,708
1934 . — 19,083,374

Régime de Retraite des ouvriers mineurs.

INLICHTINGEN. — RENSEIGNEMENTS.

JAREN. — ANNEES.

1933 1934 1935
Aantal aangesloten loontrekkenden voor
wie stortingen werden gedaan bij de Lijfren-
tekas. — Nombre de salariés assujettis an profit
desquels les versements furent opérés.a la Caisse :
de Retraite. 180,645 169,484 De statistische
gegevens voor
Globaal bedrag der stortingen bij de Alge- 1935 konden
meene Spaar- en Lijfrentekas. — Montant nog niet opge-
total des wversements a la Caisse Générale de : maakt worden.
de Retraite. . . . . . . . . . 13,310,400 12,457,740 Les éléments
: . statistiques pour
Aantal belanghebbenden, gehuwd en we- 11935 #'ont pu
duwnaars of ongehuwd. — Nombre de béné- encore étre éta-
ficiaives mariés et veufs ou célibataires. 56,114 58,408 |blis.

Globaal bedrag der stortingen bij het’
Nationaal Fonds der mijnwerkerspensioenen
gedaan (1). — Montant total des versements
effectués au Fonds National de Retraite des
oyvriers mineurs. (1).

“Yoor de aingesloten arbeiders. — Par les

owvriers assujetiis.

Door de werkgevers. — Payr les employeurs.

43,631,750 10| 40,887,792 20|

58,175,666 77

54,517,027 49|

(1)

In dit bedrag zijn de stortingen bij de Lijfrentekas begrepen. — Dans ce montant sont

compris les versements effectués a la Caisse de Retraite.
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(BIJLAGE XIlla)
Wet op de avbeidsongevallen.

Welk is, voor de jaren 1933, 1934 en
zoo mogelijk 1935 : '

1° het bedrag der verzekerde loonen,

20 het bedrag der premies;

3° het bedrag der wettelijke lasten
(vergoedingen, enz.).

Hoe herstellen de bedrijfsleiders zelf,
onder Regeeringstoezicht, de ongeluk-
ken aan hun personeel overkomen ?

Hoe hoog liepen de loonen door die
bedrijfsleiders betaald in 1933,1934,
1935 ?

Welk is het totaa! ongelukken ver-
klaard in 1933-1934-1935 °

Hoeveel doodelijke ongelukken ?

ANTWOORD.

Het is niet mogelijk een volledig
antwoord te geven op de vragen van
de Senaatscommissie van Arbeid en
Sociale Voorzorg betreffende de be-
grooting, tenzij voor de jaren 1930,
1931 en IQ32.

Deze inlichtingen zijn vervat in
volgende tabel :

[Nt 109.]
(ANNEXE XIiIs)

Loi sur les accidents du travail.

Quel est pour les années 1933, 1934
et si possible pour 1935 :

1° le montant des salaires assurés;

20 le montant des primes;

3° le montant des charges légales
(indemnités, etc.).

Comment les chefs d’entreprise ré-
parent eux-mémes sous 1e controle du
Gouvernement les accidents survenus
a leur personnel ?

A combien s’élevaient les salaires
payés par ces chefs d’entreprises en
1933, 1934 et 19357

Quel est le total des accidents
déclarés en 1933-1934-1935 ?

Combien d’accidents mortels ?

REPONSE.

Il n’est pas possible de répondre
complétement aux questions posées par
la Commission Sénatoriale du Travail,
A 'occasion de I'examen du budget du
Département, qu’en ce qui concerne

les années 1930, 1931 et 1932.
Ces renseignements sont consignés
dans le tableau suivant :

1930

1931

1932

Verzekerde loonen : — Salaives assuyés :
Maatschappijen. — Compagnies .
Gemeene kassen. — Caisses communes

9,153,20I,170
6,918,753,236

7,633,467,043
5,747,022,605

6,400,265,910
4,531,272,452

Totalen. — Tolaux . Ir.

Premién. — Primes :
Maatschappijen. — Compagnies . .
Gemeene kassen. — Caisses communes .

1{16,071,954,400

13,380,490,308

10,937,538,362

lotalen. — Totaux . .

Wettelijke last : — Charges légales .
Maatschappijen. — Compagnies .
Gemeene kassen. — Caisses communes .

Totalen. — Totadx

Aangegeven ongevallen. — Accidents déclarés.

Doodelijke ongevallen. — Accidents mortels .

196,412,134 167,034,412| 141,235,854
151,135,541 122,348,465 96,790,634
347,547,675 289,382,877] 238,026,488
142,664,267 119,074,843| 106,557,583
119,608,804 99,317,601 73,020,800
262,273,161 218,392,444 179,578 ,383
292,642 252,731 200,869

834 584 475
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In volgende tabel worden de loonen
vermeld die verzekerd zijn door de
bedrijfshoofden die ontslagen zijn van
de bijdragen voor het waarborgfonds
gedurende de jaren 1930 tot 1934 :

1930 . 962,669,360
1931 . 764,092,380
1932 . 661,752,480
1933 - 605,612,620
1934 . 610,808,880

De overgroote meerderheid van de
bedrijfshoofden zijn verzekerd tegen
de arbeidsongevallen bij de organis-
men aangenomen door de Regeering,
maatschappijen met vaste premies en
gemeene kassen. Daar de verzekering
echter niet verplicht is, zijn sommige
bedrijfshoofden niet verzekerd en, in
dit geval, moeten zij de wettelijke
schade vergoeden van de ongevallen
die aan hun personeel overkomen. Deze
bedrijfshoofden moeten een bijzon-
dere bijdrage storten aan het waar-
borgfonds, ingesteld bij artikel 18 van
de wet op de arbeidsongevallen, tenzij
zij van bij te dragen tot dit fonds wer-
den vrijgesteld krachtens de bepalin-
gen van het koninklijk besluit van
26 April 1932. De aldus vrijgestelde
bedrijfshootfden zijn onderworpen aan
de Regeeringscontrole. Hun aantal
bedraagt thans 17 (Zie hierboven de
cijffers der loonen.) Het betrekkelijk
belang van de noch verzekerde, noch
vrijgestelde ondernemingen bedraagt
geen 5 t. h. van het geheel.

(BIJLAGE XIIIb.)
Arbeidsongevallen.

De begrooting van Arbeid en Sociale
Voorzorg voor 1936 voorziet op blz. 16,
art. 35, het volgende :

« Toelage aan het fonds ingesteld
met het oog op de betaling van bijzon-
dere toekenningen aan sommige cate-
gorieén slachtoffers van arbeidsonge-
vallen. Verschillende uitgaven : 4 mil-
lioen 500,000 frank. »

Dans le tableau suivant sont men-
tionnés les salaires assurés par les
chefs d’entreprises dispensés de la
contribution au fonds de garantie
pendant les années 1930 & 1934 :

1930 . 962,660,360
1931 . 764,092,380
1932 . 661,752,480
1933 . 605,612,620
1934 - 610,808,880

L’immense majorité des chefs d’en-
reprise sont assurés contre les acci-
dents du travail aux organismes agréés
par le Gouvernement, sociétés a primes
fixes et caisses communes. Cependant,
I’assurance n’étant pas obligatoire, un
certain nombre de chefs d’entreprise
ne sont pas assurés, et, dans ce cas,
la réparation légale des accidents sur-
venus & leur personnel leur incombe.
Ces chefs d’entreprise doivent verser
une contribution spéciale au fonds de
garantie, institué par l'article 18 de la
Toi sur les accidents du travail, a moins
qu’ils n’aient obtenu la dispense de
contribuer au dit fonds en vertu des
dispositions de l'arrété royal du 26
26 avril 1932. Les chefs d’entreprise
ainsi dispensés sont soumis au controle
gouvernemental. Leur nombre est
actuellement de 17. (Voir plus haut
chiffres des salaires.) L’importance
relative des entreprises ni assurées, ni
dispensées, n’atteint pas 5 p. C. de
’ensemble.

(ANNEXE XI111b.)
Accidents du travail.

Le budget du Travail et de la
Prévoyance Sociale de 1936 porte, a
la page 16, article 35, le libellé suivant :

« Subvention du Fonds institué
en vue du paiement d’allocations
spéciales a certaines catégories de
victimes d’accidents du travail, Dépen-
ses diverses : 4,500,000 francs. »
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EERSTE VRAAG.

Welke zijn de slachtoffers van ar-
beidsongevallen die vallenin sommige
niet genoemde categorieén ?

ANTWOORD.

4. De slachtoffers van arbeids-
ongevallen overkomen védr 1 Juli 1905,
dus voor het van kracht worden der
wet van 24 December 1903 op het
herstel der schade voortspruitende
uit arbeidsongevallen, trekken een
bijzondere vergoeding, namelijk :

4) deinvaliden voor dewelke er een
blijvende werkonbekwaamherd werd
vastgesteld van nnstens 30 t. h.;

b) de niet hertrouwde weduwen van
slachtoffers van een doodelijk ongeval.

Wat betreft de ascendenten van het
slachtoffer en de invaliden wier blij-
vende werkonbekwaamheid lager dan
30 t. h. werd bevonden, werd het
verleenen van de vergoeding afhan-
kelijk gesteld van de vaststelling van
den staat van behoefte.

De vergoeding wordt uitzonderlijk
verleend aan de hertrouwde weduwen,
wanneer hun toestand na onderzoek
bijzonder ongelukkig werd bevonden.

In beginsel hebben de slachtoffers
van een arbeidsongeval dat volledig
werd vergoed volgens de regelen van
het Burgerlijk Wetboek recht op gee-
nerlei vergoeding.

B. Aan de slachtoffers van arbeids-
ongevallen overkomen na 30 Juni 1905
wordt er van rechtswege een aanvul-
lende vergoeding verleend :

a) aan de invaliden, wier blijvende
werkonbekwaamheid op minstens
30 t. h. werd bepaald;

b) aan de niet hertrouwde weduwen
en aan de kinderen van minder dan
zestien jaar van slachtoffers van een
doodelijk ongeval.

Een vergoeding werd verleend op

‘N r109.]

PREMIERE QUESTION.

Quelles sont les victimes d’accidents
du travail qui rentrent dans les cer-
taines catégories « non spécifiées » ?

REPONSE.

A. Les victimes d’accidents du tra-
vail survenus avant le 1 juillet 1905,
c’est-a-dire avant la mise en vigueur
de la loi du 24 décembre 1903 sur
la réparation des dommages résultant
des accidents du travail, regoivent
une allocation spéciale.

A savoir :

a) les invalides pour lesquels il a
été constaté que l'incapacité perma-
nente était de 30 p. c. au moins;

b) les veuves non remariées de
victimes d’un accident mortel.

En ce qui concerne les ascendants
de la victime et les invalides dont
I'incapacité permanente a été recon-
nue inférieure a 30 p. c., l'octroi
de Vallocation a été subordonnée a
la constatation de l’état de besoin.

I’allocation est exceptionnellement
accordée aux veuves remariées lorsque
leur situation a été reconnue, apres
enquéte, particuliérement malheu-
reuse.

En principe, les victimes d'un acci-
dent du travail réparé intégralement,
selon les régles du Code Civil, n’ont
droit a aucune allocation.

B. Aux victimes d’accidents du
travail survenus apres le 30 juin 1905,
une allocation supplémentaire est
accordée de plein droit :

a) aux invalides pour lesquels le
taux de l’incapacité permanente a
été fixé a 30 p. c. au moins;

b) aux veuves non remariées et
aux enfants, 4gés de moins de seize ans,
de victimes d'un accident mortel.

Une allocation a été accordée a la
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voorwaarde dat zij in staat van he-
hoefte verkeeren;

¢) aan de invaliden, wier blijvende
werkonbekwaamheid minder dan 30
t. h. bedraagt;

d) aan de ascendenten van het
slachtoffer van een doodelijk ongeval;

¢) uitzonderlijk aan de hertrouwde
weduwen wanneer hun toestand na
onderzoek bijzonder ongelukkig werd
bevonden.

N. B. — De inkomsten die noodig
z1jn veor de betaling der vergoedingen
worden aan de Voorzorgs- en Steun-
kas verstrekt door :

1° een jaarlijksche toelage uitge-
trokken op de begrooting van het
Departement van Arbeid en Sociale
Voorzorg (zie hooger 4,5000,000 fr.
1936);

20 de ontvangsten van het Bijzonder
Fonds gestijfd doorde belastingen ten
laste van de bedrijfshoofden onder-
worpen aan de wet op de arbeids-
ongevallen, deze belastingen worden
voorzien bij artikel 2 der wet houdende
de begrooting van ’s Lands Middelen
voor het dienstjaar 1927.

TWEEDE VRrAAG.
Welk aantal personen ontvingen

vergoeding op 31 December 1930,
1931, 1932, 1933, 1934 en 1935?

ANTWOORD.

Op 31 December 1930, waren er
13,032 personen vergoed;

Op 31 December 1931, waren er
13,332 personen vergoed;

Op 32 December 1932, waren er
13,315 personen vergoed.;

Op 31 December 1933, waren er

13,004 personen vergoed.

condition qu'ils soient dans I’état

de besoin

¢) aux invalides pour lesquels le
taux de l'incapacité permanente est
inférieur a 30 p. c.;

d) aux ascendants de la victime
d’un accident mortel ;

¢) exceptionnellement aux veuves
remariées lorsque leur situation a
€té reconnue, aprés enquéte, parti-
culierement malheureuse.

N. B. — Les ressources nécessaires
pour le paiement des allocations sont
fournies 4 Ja Caisse de Prévoyance
et de Secours par :

1° un subside annuel inscrit au
budget du Département du Travail
et de la Prévoyance Sociale (voir
plus haut 4,500,000 francs pour 1936);

2° les recettes du Fonds Spécial
alimenté par les taxes mises a la
charge des chefs d’entreprises assu-
jettis a la loi sur les accidents du tra-
vail et prévues par 'article 2 de la loi
contenant le budget des Voies et
Moyens pour l'exercice 1927.

DEUXIEME QUESTION.

Quel était le nombre des indemnisés
au 31 décembre 1930, 1931, 1932,
1033, 1934 et 19357

RE£PONSE.

Au 31 décembre 1930, il y avait
13,032 indemnisés;

Au 32 décembre, 1931, il y avait

113,332 indemnisés;

Au 31 décembre 1932, il y avait
13,315 indemnisés;

Au 31 décembre 1933, il y avait
13,004 indemnisés;
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Op 31 December 1934, waren er
12,653 personen vergoed;

Op 31 December 1935, waren er
12,263 personen vergoed.

DERDE VRAAG.

Hoeveel vergoedingen zijn lager dan
10, 25, 50 en 75 t. h.?

ANTWOORD.

Een statistiek opgemaakt door de
Voorzorgs- en Hulpkas op het einde
van het dienstjaar 1933 gaf volgende
uitslagen : :

Minder dan 1o0t. h. . . . 82

Minder dan 30 t. h. 735
Minder dan 40 t. h. 2,137
Minder dan 50 t. h. Q02
Minder dan 60 t. h. 1,325
Minder dan 7o t. h. 4,723
Van 70 tot 100 t. h. 3,410

[N° 109 ]

Au 31 décembre 1934, il y avait
12,653 indemnisés;

Au 31 décembre 1935, il y avait
12,263 indemnisés.

TROISIEME QUESTION.
Combien d’indemnités sont infé-
rieures a 10, 25, 50 et 75 p. c.?

REPONSE.

Une statistique de la caisse de
Secours et Prévoyance, de la fin de
I’année 1933 donne les résultats sui-
vants:

Moins de 10 p. c. 82
Moins de 30 p. c. 735
Moins de 40 p. c. 2,137
Moins de 50 p. c. 902
Moins de 60 p. ¢ 1,325
Moins de 70 p. c. 4,723
De 70 a 100 p. C 3,410
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VIERDE VRAAG. QUATRIEME QUESTION.
A. Hoeveel personen ontvangen ver- Combien y a-t-il d’indemnisés par
goeding per provincie? province?
ANTWOORD. REPONSE.
DIENSTJAAR. — EXERCICE
PROVINCIEN.
P | .‘ “ B
rovmees 1930 1931 1932 1933 1934 1935

Henegouwen. - Hainaut . 5,392 5,527 5,524 5,382 5,239 5,089
Luik. - Lidge . 3,291 3,458 3,364 3,283 3,189 3,001
Brabant. - Brabant . . 1,162 1,169 1,185 1,159 1,128 1,089
Namen. - Namur . . 818 830 839 825 795 771
Antwerpen. - Anvers. . 789 769 781 768 747 726
Oost-VI. - Fl. Orientale . 688 701 709 698 676 655
Limburg. - Limbourg . 387 380 392 384 378 364
West-VI. - Fl. Occident. . 289 285 297 288 290 274
Luxemburg. - Luxemb. . 208 213 224 217 211 204
13,032 13,332 13,315 13,004 12,653 12,263

B. Welk is het bedrag van de B. A combien s’éleve le montant
sommen verleend per provincie tijdens | des sommes allouées par province
hiernavolgende jaren ? au cours des années indiquées ci-des-

sous ?
ANTWOORD. REPONSE.
DIENSTJAAR. — EXERCICE.
PROVINCIEN,
.
Frovinces. 1930 1931 1932 1033 1934 1035

Henegouwen. - Hainaul .} 7,124,814| 7,232,843| 7,185,524| 6,955,782| 6,757,880| 6,528,990

Luik. - Lidge .. .} 4,281,524, 4,354,814, 4,300,733| 4,160,641| 4,032,345| 3,897,319
Brabant. - Braban! . .| 1,884,718] 1,881,418] 1,830,904 1,762,824 1,604,222| 1,633,736
Namen. - Namur . .} 1,279,504] 1,258,824, 1,209,980} 1,148,492' 1,097,605| 1,067,602
Antwerpen. - Anvers, . 840,437/ 915,370 826,184| 813,418 780,469| 747,853
Qost-VI. - FI. Orientale .| 1,052,351 999,942! 995,4I8] 073,246, 926,404| 897,862
Limburg. - Limbourg .| 638,201| 624,903 619,827| 607,321 570,424| 355,278
West-V1. - Fl. Occident. . 349,020 345,152 340,966 350,214 321,342 312,332
[Luxemburg. - Luxemb. . 252,792| 238,262 239,164si 234,955 227,I23| 221,147

17,703,361(17,851,588 17,54'8,700!17,006,893!16,407,814 15,862,119
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(BIJLAGE XIV.)
De geztnsvergoedingen.

De Minister gelieve ons voor het
jaar 1934 en zoo mogelijk voor 1935
mede te deelen :

1° Het aantal ondernemingen aan-
gesloten bij de compensatiekassen;

20 Het aantal arbeiders werkzaam
in deze bedrijven;

30 De last die daaruit voortspruit
voor de bedrijven;

4° Het aantal gez'nnen die het
voordeel der vergoedingen genieten;

5° Het aantal kinderen van deze
gezinnen ;

6° De kosten der vergoedingenn.

ANTWOORD.

Inlichtingen betreffende hel dienst-
jaar 1934.

1° Aantal ondernemingen aange-
sloten bij de compensatiekassen :

103,568 waaronder 88,916 personee1
te werk stelden in den loop van het
vierde kwartaal 1934.

20 Aantal arbeiders werkzaam in
deze bedrijven :

1,231,494 arbeiders, zegge 902,354
mannen, 239,897 vrouwen en 29,243
personen voor dewelke de statistieken
van de Bijzondere Kas der huisarbei-
ders geen onderscheid opgeeft.

30 Last die daaruit voortspruit voor
de bedrijven :

Gestorte bijdragen : fr. 257,000,621-52.

40 Aanta’ gezinnen die het voordeel
der vergoedingen genieten :

256,863 gezinnen met 1 kind ten
laste;

121,741 gezinnen met 2
ten laste;

10.522 gezinnen met 3 kinderen ten
laste;

22,136 gezinnen met 4 kinderen ten
laste;

kinderen

[N° 109.]
(ANNEXE XIV.)

Les allocations familiales.

Monsieur le Ministre voudrait-il ren-
seigner pour 'année 1934 et si possible
pour 1935 :

10 Le nombre d’entreprises affi-
liées aux caisses de compensation;

20 Le nombre d’ouvriers occupés
par ces entreprises;

30 La charge qui en résulte pour
les entreprises; ‘

4° le nombre de familles qui béné-
ficient des allocations;

50 le nombre d’enfants faisant par-
tie de ces familles;

60 Le cofit des allocations.

REPONSE.

by

Renseignements velatifs a
1934-

10 Nombre d’entreprises affiliées
aux caisses de compensation :

Uexercice

103,568 dont 88,916 occupaient du
personnel dans le courant du quatrie-
me trimestre 1934.

20 Nombre d’ouvriers occupés par
ces entreprises :

1,231,494 travailleurs soit 962,354
hommes, 239,897 femmes et 29,243
personnes pour lesquelles les statisti-
ques de la Caisse spéciale des travail-
leurs 4 domicile ne donnent pas la
discrimination;

30 Charge qui en résulte pour les
entreprises :

Cotisations versées : fr. 257,000,621-52.

4° Nombre des familles qui béné-
ficient des allocations :

256,853 familles ayant 1 enfant a
charge;

121,741 familles ayant 2 enfants a
charge;

49,522 familles ayant 3 enfants a
charge;

22,136 familles ayant 4 enfants a
charge;
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10,648 gezinnen met 5 kinderen ten
laste;

5,004 gezinnen met 6 kinderen ten
laste;

2,374 gezinnen met 7 kinderen ten
laste;

1,066 gezinnen met 8 kinderen ten
laste;

386 gezinnen met g kinderen ten
laste;

125 gezinnen met 10 kinderen ten
laste;

38 gezinnen mat 11 kinderen ten
laste;

6 gezinnen met 12 Kkinderen ten
laste;

2 gezinnen met 13 kinderen ten laste.

Totaal 470,001 gezinnen.

5° Aantal kinderen van deze gezin-
nen : 851,645 kinderen.

60 Kosten der vergoedingen

Bedrag der uitgekeerde gezinsver-
goedingen : fr. 236,436,715-56.

(BIJLAGE XVa.)

Voorzorgsfonds voor de slachtoffers
van Beyoepsziekien.

Beroepsziekten.

VRAAG.

Voor de jaren 1934 en zoo mogelijk
VOoor 1935 :

1° Welk is het aantal vragen voor
herstel :

a) aangegeven;

b) onderzocht;

¢) uitgevoerd ?

20 Het aantal onderworpen onder-
nemingen :

Het aantal arbeiders die er werk-
zaam zijn;

De last die uit voortvloeit wegens
bijdragen;

Het globaal bedrag der toegekende
vergoedingen

10,648 familles ayant 5 enfants a
charge;

5,004 familles ayant 6 enfants a
charge;

2,374 familles ayant 7 enfants a
charge;

1,066 familles ayant 8 enfants a
charge;

386 familles ayant g enfants a charge;

125 familles ayant 10 enfants a
charge;

38 familles ayant 11 enfants a char-
ge,

6 familles ayant 12 enfants a charge;

2 familles ayant 13 enfants a charge.

Total 470,001 familles.

50 Nombre d’enfants faisant partie
de ces familles : 851,645 enfants.

6° Cofit des allocations :

Montant des allocations familiales
liquidées : fr. 236,436,715-56.

(ANNEXE XVa.)

Fonds de Prévoyance en faveur des
Victimes des maladies profession-
nelles.

Maladies professionnelles.

QUESTION.

Pour les années 1934 et si possible
1935 -

1° Quel est le nombre de demandes
de réparation :

a) déclarées;

b) examinées;

¢) réparées?

20 Le nombre d’entreprises assu-
jetties.

Le nombre de travailleurs y occupés.

La charge qui en résulte comme
cotisations.
Le coiit total desindemnités allouees.



1° Vragen om herstel. — Demandes de répara-

tions:

a) aangegeven —- déclarées .
h) onderzocht — examinées.
¢) uitgevoerd — réparées

d) aantal ziektegevallen schadeloos gesteld

gedurende het vorige jaar en het bleven
gedurende het dienstjaar — nombre de
cas de maladies véparées pendant I année
précédente et qui omt continué a l'étre

pendant Iexercice

29 Aantal onderworpen ondernemingen. —-

Nombre d’entreprises assujetties

Aantal onderworpen arbeiders. -— N’ombre

d’ouvriers assujettss .

Last daaruit voortvloeiende als b1]dragen —
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Jaren. — Années.
1934 1935
132 133
125 138 (1)
61 79
107 111
6,810 (2)
33989 ()
637,120.90 669,273.00

Char ge qui envésulte comme cotisations .

Bedrag der toegekende vergoedingen. —-

Coitt des indemmnités allouées.

Onaangezien de vergoedingen en
pensioenen betaald in den loop van
het dienstjaar, dient men rekening te
houden met het bedrag der kapitalen
samen te stellen met het oog op den
dienst der pensioenen en der vaste
vergoedingen.

De waarde dezer kapitalen is in den
loop van het dienstjaar 1935 gestegen
met fr. 42,872-78. De onderworpen
bedrijven blijven uit dien hoofde aan
het Fonds een bedrag schuldig van
fr. 977,769-47 op einde December 1935.

De bijlagen worden bepaald door
den arbeider, behalve voor de zink- en

526,297.38 (3) 590,667.29 (4)

Independamment des indemnités et
rentes payées au cours de l'exercice,
il y a lieu de tenir compte du montant
des capitaux a constituer pour assurer
le service des rentes et des indemnités
permanentes.

La valeur des capitaux dont il
s’agit a augmenté au cours de l'exer-
cice 1935 de fr. 42,872-78. Les indus-
tries assujetties restent de ce chef
redevables au Fonds d’une somme de
fr. 977,769-47 a fin décembre 1935.

En ce qui concerne les cotisations,
elles sont fixées par ouvrier, sauf pour

(1) Met inbegrip van de het voﬁg jaar aan-
gegeven ziekten en die in den loopgvan het
dienstjaar werden onderzocht.

(2) Arbeid niet afgeloopen. De getallen zijn
zoowat dezelfde als in 1934.

(3) Met inbegrip van een som van fr. 78,717-63
voor algemeene onkosten.

(4) Met inbegrip van een som van fr. 73,631-24
voor algemeene onkosten.

(1) Y compris des maladies déclarées I'année
précédente et qui ont été examinées au cours
de l'exercice.

(2) Travail pas terminé. Les nombres seront
sensiblement les mémes qu’en 1934.

3)Y compris une somme de fr. 78,717-63
pour frais généraux.

(4) Y compris une somme de fr. 73,631-24
pour frais généraux.
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loodnijverheid, waar de onderworpen
bedrijven een retributie betalen per
ton vervaardigd zink of lood.

Gelet op de aanzienlijke verschillen
die, op het stuk van vergiftigings-
gevaar, bestaan tusschen de verschil-
lende categorieén onderworpen werk-
gevers, wordt de bijdrage berekend
volgens het risico door de arbeiders
opgeloopen. Zij schommelt van 5 frank
per arbeider, in de bedrijven met bijna
onbeduidend vergiftigingsgevaar, tot
600 frank per arbeider daar waar de
gevallen van vergiftiging het meest
voorkomen.

(BIJLAGE XVb.)

Over het onderzoek betreffende de silicose.

Hoofdstuk VII, blz. 50 van de
Begrooting van Arbeid en Sociale
Voorzorg over het jaar 1935 vermeldde
een som van 60,000 frank voor kosten
van onderzoek over de silicose.

Ik wensch te weten wat er op dit
gebied werd gedaan en :

1° het aantal personen onderzocht
in het land;

2° het aantal per nijverheidsstreek
of per provincie;

3° het aantal per beroep of nijver-
heidsstak;

4° het aantal gevallen van “silicose
vastgesteld in de beroepen of nijver-
heidsstakken;

50 de verhouding van deze laatste
volgens hun belang op gebied van
verergering, volgens het aantal op
1 Februari 1936 onderzochte gevallen :

a) tamelijk lichte vastgestelde ge-
vallen;

b) gevallen met gemiddelde ver-
ergering ;

¢) tamelijk zware vastgestelde ge- .

vallen;

6° het aantal personen dat voor het '
einde van het onderzoek nog moet |

onderzocht worden ;

la métallurgie du zinc et du plomb ou
les entreprises assujetties paient une
redevance a la tonne de zinc ou de
plomb fabriquée.

Etant donné les différences considé-
rables qui existent, au point de vue
du danger d’intoxication, entre les
diverses catégories d’employeurs assu-
jettis, la cotisation est établie en
fonction du risque que courent les
onvriers. Elle va de 5 francs par
ouvrier, dans les entreprises ol le
danger d’intoxication est a peu pres
nul, jusqu’a 600 francs par ouvrier la
ou les cas d’intoxication sont nom-
breux.

(ANNEXE XVb.)

A propos de I'enquéte sur la silicose.

Le chapitre VII, page 50, du Budget
du Travail et de la Prévoyance sociale
de I’année 1935, portait une somme de
60,000 francs pour frais d’enquéte vela-
tive a la stlicose.

Je voudrais connaitre ce qui a été
fait dans ce domaine et quel est :

1° le nombre de personnes exami-
nées dans le pays;

20 le nombre par région industrielle
ou par province;

3° le nombre par profession ou genre
d’industrie;

4° le nombre de cas de silicose
constatés dans professions ou genre
d’industries;

5° la proportion de ceux-ci suivant
leur importance du point de vue de
I’aggravation, suivant lenombre d’exa-
minés au 1°* février 1936 :

a) cas constatés assez bénins;

b) cas constatés aggravation moyen-
| ne;
¢) cas constatés assez graves;

6° le nombre de personnes restant
a examiner pour avoir terminé l'en-

| quéte;
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79 wanneer men kennis zal kunnen
' rapport donnant les résultats d’en-

nemen van het verslag met de globale
uitslagen van het onderzoek ?

ANTWOORD.

Onderstaande tabel verstrekt de
inlichtingen gevraagd sub 1°, 29 en 3°.

Voorafgaande opmerking. — De ver-
strekte inlichtingen slaan op andere be-
drijven dan de mijnbedrijven. Het
onderzoek in de mijnen, ingesteld door
de « Associations charbonniéres » in
overleg met het Bestuur van het
Mijnwezen en den Geneeskundigen
Arbeidsdienst, is aan den gang, doch
wij bezitten daaromtrent nog geen
enkele bijzonderheid.

*
* ¥

Onderzoekingen in het « Dispensaire
de la Ligue con're la Tuberculose de
Liége » (arbeiders uit de provincién
Luik, Namen en Luxemburg) :

Glas- en kristalfabrieken (onder-

zochte arbeiders) 22
Porseleinarbeiders R
Platee'fabriecken . . . . . 1I5
Vuurvaste producten . . . . 6
Ontvormers (gieterijen-staalfa-

brieken) 3
Touwslagers 2
Betonarbeider .o I
Arbeiders in leigroeven . . . 8
Cementarbeiders 30

Arbeiders in steengroeven. . 48

Totaal 141

Onderzoekingen in het Dispensar um
te Brusse (arbeiders uit Brabantsche
fabrieken) :

Plateelfabrieken
Zeepfabriek .
ntvormer .

o oH O

Totaa! . 11

[NT 109.]
79 quand pourra-t-on connaitre le
semble de celle-ci ?

REPONSE.

Le tableau ci-dessous fournit les
renseignements demandés par les ques-
tions 1, 2 et 3.

Remarque préliminaive. — Les ren-
seignements fournis sont relatifs a
I'enquéte pour les industries autres
que les mines. L’enquéte dans les
mines, entreprise par les Associations
charbonniéres en accord avec 1’Admi-
nistration des Mines et le Service
médical du Travail, est en cours, mais
nous ne possédons a son sujet aucun
détail pour le moment.

*
% %k

Examens pratiqués au Dispensaire
de la Ligue contre la Tuberculose, a
Liége (ouvriers des provinces de Liége,
Namur et Luxembourg) :

Verreries et cristalleries (ouvriers

examinés) 22
Porcelainiers . . . . . . 6
Industries céramiques . 15
Produits réfractaires . . . . 6
Désableurs (Fonderies, aciéries) . 3
Cordiers. . . . . . . . 2
Bétonneur . . . . . . . I
Ouvriers de carriéres d’ardoises . 8
Ouvriers de cimenteries 30
Ouvriers de carriéres diverses. 48

Total . 141

Examens pratiqués au Dispensaire
de Bruxelles (ouvriers appartenant a
des usines du Brabant) :

Céramiques. . . . . . . 9
Fabrique de savon I
Désableur _ I

Total II



(164 )

Onderzoekingen in het Dispensarium
te Antwerpen (arbeiders uit een fabriek
in de provincie Antwerpen) :

Plateelfabrieken. . . . . 23

Onderzoekingen in het Dispensar ‘um
le Charleroi (arbeiders uit de provincie

Henegouw, streek van Charleroi en
Centre) :

Glas- en kristalarbeiders . . . 37
Metaalbewerkers . . . . . 4o
Graveurs . . . I3
Ontvormers . . 11~
Gieters. . . . 5
Polijsters . . . 1I
Cementarbeiders 2
Vuurvaste producten 6

Totaal . 8j

Onderzoekingen in het Sanatorium
te Havré (arbeiders uit Henegouw :
Borinage, enz.) :

Tot nog toe konden wij geen juiste
gegevens bekomen over de onderzoe-
kingen in het Centre verricht. Het
aantal onderzochte arbeiders bedraagt
er 108, verdeeld over de volgende be-
drijven : zandsteengroeven, porfier-
groeven, plateelfabrieken, vuurvaste
producten, gleiswerkfabrieken, enz.

o

L o

Een totaal, dus van 368 arbeiders
werden onderzocht.

*
L

49 en 5°. — Het is voor het oogenblik
niet mogelijk het juist aantal aan te
geven der vastgestelde gevallen van
silicose. De verslagen worden thans
voorge'egd aan de verschillende ge-
neesheeren met het onderzoek belast;
geen besluit werd genomen. Het ver-
siag van Dr. Denet (Sanatorium van
Havré) zal op 13 Februari aan de
Commissie worden voorgelegd.

Examens pratiqués au Dispensaire
d’Anvers (ouvriers appartenant 4 une
usine de la province d’Anvers) :

Céramiques . 23

Examens pratiqués au Dispensaire
de Charleroi (ouvriers de la province
de Hainaut, région de Charleroi et
Centre) :

Ouvriers de verreries et cristalle-

ries .o 37
Ouvriers métallurgistes 40
Burineurs . . . 13
Désableurs . . 11
Fondeurs . . . 35
Polisseurs . . . 11
Cimentiers . .2
Produits réfractaires . 6
Total 85

Examens pratiqués au Sanatorium
de Havré (ouvriers du Hainaut : Bori-
nage, etc.)

Nous n’avons pas, jusqu’ici, les
renseignements précis au sujet des
examens pratiqués dans le Centre.
Le total des ouvriers y examinés
s’éleve a 108, répartis dans les indus-
tries suivantes : carrieéres de gres, de
porphyre, céramiques, réfractaires,
fajenceries, etc.

*
* %k

Au total donc, 368 ouvriers ont été
examinés.

*
k%

4° et 5°. — II n’est pas possible,
pour le moment, de fournir le nombre
précis de cas de silicose constatés. Les
rapports sont actuellement présentés
aux différents médecins chargés de
I’enquéte; aucune conclusion n’est in-
tervenue. Le rapport du Dr. Denet
(Sanatorium de Havré) sera présenté
a la Commission le 13 février courant.
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6° De onderzoekingen van de arbei-
ders mogen als gedaan worden be-
schouwd.

79 Een voorbereidend vers'ag met
de volledige u1tslagcn van het onder-
zoek en met verme!ding van het aantal
per bedrijf onderzochte arbeiders, het
aantal vastgestelde gevallen van sili-
cose, onderverdeeld in lichte, middel-
bare of ernstige gevallen, zal rond
15 Maart vermoedelijk kunnen worden
rondgedeeld.

Het omstandig en volledig verslag
met de noodige wetenschappelijke op-
merkingen en overwegingen kan slechts
later worden voorgelegd op een nog
niet te bepalen datum; er moeten thans
inderdaad ing‘ewikkelde ontledingen
geschieden van stofdeeltjes, rotsen,-

enz., opgevangen in de bezochte fa-
brieken. Dat is een zeer langzaam
laboratoriumwerk.

(BIJLAGE XVI).

Dienst voor plaatsing
en werkverschaffing.

VRAAG.

Het aantal ambtenaren aan het
Mmisterie van Arbeid gehecht en die
zich bezig houden met de werkloos-
heid, v66r de oprichting van den
Dienst ?

Het totaal hunner bezoldigingen ?

Het huidig aantal bedienden van
den Dienst voor Arbeidsbemiddeling
Plaatsing en Werkloosheid en het
totaal hunner bezoldigingen?

Aanduiden of er bij het Ministerie
van Arbeid nog ambtenaren zijn die
zich met de werkloosheid bezig hou-
den. Desgevallend, hoeveel, en het
totaal hunner bezoldigingen?

[Nr 109.)

6° Les examens d’ouvriers peuvent
étre considérés comme terminés.

70 Un rapport préliminaire donnant
les résultats d’ensemble de l'enquéte
et comportant le nombre d’ouvriers
examinés par industrie, le nombre de
cas de silicose constatés, ceux-ci sub-
divisés en cas bénins, moyens ou
graves, pourra étre remis sans tarder,
vers le 15 mars, probablement.

Le rapport détaillé et complet, avec
le détail des observations et les consi-
dérations scientifiques nécessaires ne
pourra étre présenté qu’ultérieurement
et a une date impossible a fixer; il y
a lieu, en effet, de pratiquer actuelle-
ment des analyses compliquées de
poussiéres, de roches, etc., prélevées
dans les usines visitées. Il s’agit la
d’'un travail trés lent de laboratoire.

(ANNEXE XVI).

Office du placement
et du chimage.

QUESTION.

Le nombre de fonctionnaires atta-
chés au Ministére du Travail et s’occu-
pant du chomage, avant l'érection
de I’Office ?

Le total de leurs rémunérations ?

ILe nombre actuel des employés de
I’'Office du placement et du chomage
et le total de leurs rémunérations ?

Indiquer s’il existe encore au Minis-
tere du Travail des fonctionnaires
s’occupant du chomage. Eventuelle-
ment combien et le total de leurs
rémunérations.
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ANTWOORD,

Personeel gehecht aan het Ministerie van
Arbeaid en dat zich bezig houdt met de
werkloosheid, voor en na de oprichting van
den Nationalen Dienst. —— Personnel attaché
an Ministere du Travail el s'occupant du ché-
mage, avant et aprés Uéreciion de 'Office Na-
tional :

1. Dienst van de werkkrachten. —-
la main-d’ ccuvre (1).

Aantal bedienden. — Nombre d’ agents

Bruto bedrag der Lezoldigingen. — Montant
brut des rémunérations. e

2. Nationaal Crisisfonds. — Fonds National
de Crise.
Aantal bedienden. -~ Nombre d’agents

Bruto bedrag der bezoldigingen. -~ Montant
brut des vémunérations . e

3. Diensten voor arbeidsbemiddeling en werk-

1,176,250 (2)

18

.. 457,199 52 (4)

REPONSE.
In Augustus Thans
1935
En aoiit Actuellemer:t.
1935
Service de
50 28

loosheid. — Offices du placement et du chémage.
i Nombre d’ afgeschaft.
Aantal bedienden. -— Nombre d’agents 872 supprimés.
Bruto bedrag der bezoldigingen. — Montant

Lrut des rémunérations.

4. Nationale Dienst voor arbeidsbemiddeling
en werkloosheid. —— Office national du place-
ment et du chomage. '

Aantal bedienden. — Nombre d’agents

10,643,000 (2)

Bruto bedrag der bezoldigingen. — Montant

brut des rémunérations .

(1) De Dienst van de werkkrachten onder-
zoekt de vraagstukken betreffende de werk-
loosheid, de openbare plaatsing der arbeiders,
de controle van de aanwending van de vreemde
werkkrachten, de werkbeurzen, enz.

(2) Min10t. h. (vermindering op de wedden).
(3) Min 5 t. h. (vermindering op de loonen.

(4) Geheel dit personeel werd overgenomen
door den Nationalen Dienst voor arbeidsbe-
middeling en werkloosheid.

(1) Le Service de la main-d’ceuvre s’occupe
des questicns relatives au choémage, au place-
ment public des travailleurs, au contrdle de
I'emploi de la main-d’ceuvre étrangére, aux
bourses du travail, -etc.

(2) Mcins 10 p. ‘¢. (réduction dont les traite-
ments étaient frappés.

(3) Moins 5 p. c. (réduction dont les traite-
ments sont frappés.

(4} Tout ce personnel a été absorbé par
I'Office national du Placement et du Ché-
mage.
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Volgens opgave door den Minis-
ter van Sociale Voorzorg beloopen de
vergoedingen voor het personeel van
den Nationalen dienst van Arbeids-
bemiddeling en werkloosheid maan-
delijks 977,000 frank.

Volgens antwoord verstrekt aan den
heer Senator Coenen beloopen de
wedden, vergoedingen, bezoldigingen
van het personeel in zijn geheel
18,600,000 frank.

Er is dus den Minister gevraagd te
willen aanduiden waarin het verschil
gelegen is en tevens of er op het
Departement nog ambtenaren zijn
die met den dienst der werkloosheid
belast zijn.

Artikel 22. — Arbeidscentra.
Wil de Minister ons mededeelen :

1° Het aantal centra;
20 Het aantal werkloozen;

3° Den grondslag van verdeeling der
toelage?

ANTWOORD.

1° Het aantal aangenomen centra
bedraagt 18;

20 Het is niet mogelijk de gevraagde
inlichting te verstrekken daar de docu-
menten over de arbeidscentra nog
niet zijn ontvangen.

3° Artikel 3 van het koninklijk
besluit van 30 September 1935 voor-
ziet .

« Het deel van de Rijkstegemoet-
koming wordt op de forfaitaire som
van tien frank (ro) frank per dag en
per jongen werklooze, in de centra van
vr jwiliigen arbeid geherbergd, vast-
gesteld.

» Het wordt slechts ver'eend voor
de werkloozen van minstens 16 en
hoogstens 25 jaar oud.

» Het verblijf in het arbeidscen-
trum mag niet minder dan vijftien

dagen, noch meer dan dertig dagen
zijn. »

[Nt 109.]

D’apres les renseignements donnés
par M. le Ministre de la Prévoyance
Sociale les allocations au personnel
du service national du placement et
du chdémage s’éléevent mensuellement
a 977,000 francs.

D’apres la réponse donnée a M. le
Sénateur Coenen, les traitements,
indemnités et rémunérations du per-
sonnel dans son ensemble s’élévent a
18,600,000 francs.

Il a été demandé a M. le Ministre
d’indiquer d’ol provient la différence.

Il a été demandé en outre s’il y a
au département encore des fonction-
naires chargés du service du chémage.

Article 22. — Centres de travail.

Monsieur le Ministre voudrait-il nous
renseigner :

1° Le nombre de centres;
20 Le nombre de chémeurs;

3° La base de la répartition du
subside ?

REPONSE.

1° Le nombre de centres
est de 18;

29 Il n’est pas possible de donner
le renseignement demandé, les docu-
ments des centres de travail n’étant
pas encore rentrés;

30 L’article 3 de l'arrété royal du
30 septembre 1935 prévoit :

agréés

« La part d’intervention de I'Etat
est fixée a la somme forfaitaire de
10 francs par jour et par jeune ché-
meur hébergé dans les centres de
travail volontaire.

» Elle n’est accordée que pour les
chomeurs agés de 16 ans au moins
et de 25 ans au plus.

» La durée du séjour dans le centre
de travail ne peut étre inférieure a
I5 jours ni supérieure a 30 jours. »
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Aan den anderen kant bepaalt artikel
12 van hetzelfde besluit :

« De groepeeringen die vGor het
van kracht worden van dit besluit
centra van vrijwilligen arbe'd tot
stand zouden gebracht hebben kunnen
de Rijkstegemoetkoming genieten in
de onderhoudskosten van de jonge
werkloozen die er sedert 15 Augustus
1935 werden geherbergd en zulks ten
bedrage van 8 frank per dag, en per
hoofd.

» Opdat deze tegemoetkoming zou
kunnen worden verkregen, dient het
bewijs geleverd dat, eenerzijds, het
programma van werkzaamheid aan
de bij artikel 2 voorziene voorwaarden
zou beantwoorden en dat, anderzijds
de belanghebbende jonge werkloozen
aan de vastgestelde vereischten zouden
voldoen, en werkelijk, tijdens het
bij artikel 3 voorzien verloop aanwezig
waren. »

De tegemoetkomingen aan de werk-
loozen ondergebracht in de arbeids-
centra worden verminderd met 25 t. h.
tijdens hun verblijf in deze centra.

(BIJLAGE XVII.)

Artikel 33. — Fonds
kelijken en Verminkien.

der Gebrek-

De Minister gelieve ons per jaar
het aantal rechthebbenden en de daar-
aan verbonden uitgave mede te deelen?

ANTWOORD.

10 Wet van 1 December 1928 (toege-
past van 1 Juli 1929 tot 1 Juni 1933).

In 1929 (2¢ halfj.) 27,900

(ongeveer) . . . 18,176,804
In 1930 (2¢ halfj.) 30,000

ongeveer) . . . . 30,478,355
In 1931 (2¢ halfj.) 35,600

(ongeveer) . . . . 46,291,583
In 1932 (2¢ halfj.) 37,000

(ongeveer) . . . . 49,477,224 !
In 1933 (1€ halfj.) 34,200

(ongeveer) . . . . 22,665,574

Par contre, l'article 12 du méme
arrété stipule que :

« Les Groupements qui auraient
créés des centres de travail volontaire,
antérieurement a la mise en vigueur
du présent arrété, pourront obtenir
l'intervention de I'Ftat dans les frais
d’entretien des jeunes chémeurs qui
y ont été hébergés depuis le 15 aoit
1935 et pour un montant de 8 francs
par jour et par participant.

» Cette intervention sera subordon-
née a l’administration de la preuve
de ce que, d’une part, le programme
d’activité répondait aux conditions
prévues par l'article 2 et que, d’autre
part, les jeunes chomeurs intéressés
se trouvaient dans les conditions
requises et ont réellement été présents
pendant la durée prévue par!’article 3. »

Les allocations accordées aux cho-
meurs hébergés dans les centres de
travail sont diminuées de 25 p. c.
pendant la durée de leur séjour dans
ces centres.

(ANNEXE XVII.)

Article 33. — Fonds des Estropiés
et Mutilés.

Monsieur le Ministre voudrait-il ren-
seigner par année le nombre de béné-
ficiaires et la dépense y afférente.

REPONSE.

10 Lot du 1T décembre 1928 (appli-
quée du 1 juillet 1929 au 1 juin 1933).

En 1929 (2¢ sem.) 27,900

(environ) . . . . 18,176,804
En 1930 (2¢ sem.) 30,000

(environ) - - 39,478,355
En 1931 (2¢ sem.) 35,600

(environ) . . . . 46,291,583
En 1932 (2¢ sem.) 37,000

(environ) .. 49,477,224
En 1933 (16T sem.) 24,200

(environ) . . . 22,665,574
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2° Koninklijk besluit van 31 Me:
1933 (toepasselijk vanaf 1 Juni 1933).

In 1933 (2¢€ halfj.) 22,178

(ongeveer) . 15,199,825
In 1934 (2¢ halfj.) 22,263

(ongeveer) . . . 29,311,316
In 1935 (2¢€ halfj.) 21,134

(ongeveer) . . 28,037,180

Nota. — 1° Het dienstjaar 1935 is
niet afgesloten ; het voorziene krediet
bedraagt : 32,000,000 frank;

2° Het ontwerp van begrooting voor
1936 voorziet een krediet van 32 mil-
lioen 500,000 frank.

3% Aanvullende kredieten worden
gevraagd voor 1932 (300,000), 1933
(1,850,000) 1934 (2,500,000).

(BIJLAGE XYVIII.)
Goedkoope Woningen.

VRAAG. _

Welk is het bedrag der bouwpre-
mién :

I° aangevraagd;

2¢ uitbetaald in 1933, 1934 en 1935?

ANTWOORD. '

Premiestelsel toegepast van 14 Awugus-

tus 1922 af tot op einde 1932 :

1° Aangevraagde bouwpremién :
108,136.
29 Uitbetaalde premién :

in 1933, 293 tot een bedrag van
917,785 frank;

in 1934, 13,711 tot een bedrag van
39,350,647 frank;

in 1935, 954 tot een bedrag van
2,740,118 frank.

Bij koninklijk besluit dd.. 10 Augustus
1935 wederingevoerd premiestelsel :

1° Aangevraagde bouwpremién :
4,465;

20 Binnen kort, zullen de premie-
aanvragen aan het ten deze vereischt
voorafgaand onderzoek onderworpen
worden.

[NT 109.]

20 Arrété royal duw 31 mai 1933
(applicable depuis le 1€r juin 1933).

En 1933 (2¢ sem.) 22,178

(environ) 15,199,825
En 1934 (2° sem.) 22,263

(environ) . 29,311,316
En 1935 (2€ sem.) 21,134

(environ) . 28,037,180

Note. — 1° L’exercice 1935 n’est

pas cloturé; le crédit prévu est de
32,000,000 de francs.
2° Le projet de budget pour 1936
prévoit un crédit de 32,500,000 francs.
3° Des crédits supplémentaires sont
sollicités pour 1932 (300,000) I933
(1,850,000) 1934 (2,500,000).

(ANNEXE XVIIIL.)
Habitations a Bon Marché.

QUESTION.

Quel est le montant des primes de
construction :

1° sollicitées;

20 liquidées en 1933, 1934 et 1935.

REPONSE.

Régime des primes app'iqué depuis le

14 aoiit 1922 jusqu'd jin 1932 .

1° Nombre de primes a la construc-
tion introduites : 108,136.

20 Nombre de primes liquidées :

en 1933, 293 pour un tota! de
917,785 francs;

en 1934, I3,711 pour un tota' de
39,356,647 francs;

en 1935, 954 pour un total de
2,740,118 francs.

Systéme des primes véinstauré par
Uarvété voyal du 10 aoitt 1935 :
1° Demandes de primes introduites :
4,405; _
i 2° Les demandes de primes seront
| soumises a l’examen préalable prévu
. par cet arrété.
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