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SENAT DE BELGIQUE

REUNION DU 20 AVRIL 1926

Rapport de la Commission de VIndustrie, du Travail et de la Prévoyance sociale,
chargée de I’examen du Projet de loi autorisant le Gouvernement & opérer des
enquétes sur la situation industrielle du pays.

(Voir les n®™ 6, 77, 159 et les Annales parlementaires de la Chambre des Repré-
sentants, séance des 25 février et 11 mars 1926 ; le n° 90 du Sénat.)

Présents : MM. HuBert, président; Baeck, BRoEKX, CARPENTIER, DEMOULIN,
Duprer, HENriCOT, JAUNIAUX, RoNGY, RUTTEN, SiMoNis, SoLau, VAN BELLE,
VAN RoosBroEck et MOYERSOEN, rapporteur.

MADAME, MESSIEURS,

Le Projet de Loi autorisant le Gou-
vernement a opérer des enquétes sur la
situation industrielle du pays a été voté
4 la Chambre des Représentants par
117 voix contre 2.

Cependant le dépot de ce Projet de
Loi avait soulevé quelques inquiétudes ;
plusieurs membres s’en firent 1’écho & la
Chambre.

Votre Commission estime qu’il importe
d’en déterminer nettement la portée.

La loi du 14 décembre 1910 avait
stipulé qu’il serait procédé tous les dix
ans, conjointement avec le recensement
général de la population, & un recense-
ment de l'industrie et du commerce.
Elle placait ce rencensement sousla haute
direction du Ministre de P’Industrie et
du Travail et abandonnait & un arrété
royal le soin de déterminer et les régles
a suivre pour lopérer et les obligations
des particuliers appelés & fournir les
renseignements jugés nécessaires.

Elle prévoyait enfin que les particu-
liers qui ne rempliraient pas les dites
obligations seraient passibles de cer-

taines pénalités et que, méme en cas de
refus de leur part de se conformer aux
prescriptions réglementaires, celles-ci
pourraient étre exécutées d’office par les
soins de l'autorité.

L’arrété royal du 15 décembre 1910
précisa 'objet du recensement.

Il Pétendait aux personnes qui en
qualité de chefs d’entreprise, employés
ou ouvriers exer¢aient une profession
industrielle (industries et métiers) ou
commereiale.

D’autre part, il avait pour objet de
recueillir les renseignements énumérés,
dit son article 2, de facon sommaire ci-
apres :

« A. Le nombre, le sexe, I’état civil,
le lieu et I’année de naissance du chef
d’entreprise, des employés et des ou-
vriers exer¢ant une profession industrielle
ou commerciale, y compris les personnes
chomant ou sans place.

» B. La nature, le nombre, la répar-
tition géographique des entreprises in-
dustrielles (industries et métiers) et des
entreprises commerciales existant en
Belgique le 31 décembre 1910, l'état



(

d’activité ou de chémage de ces entre-
prises. : ‘

» €. La consistance des entreprises
susdites, notamment le nombre des
employés et des ouvriers occupés,” tant
au siege des entreprises qu’au dehors, et
le nombre de chevaux-vapeur utilisés. »

Deux formules jointes a Farrété pre-
cisaient les questions auxquelles les inté-
ressés ctaient invités A répondre.

L’une concernait les patrons de I'in-
dustrie (industriels, [abricants, entrepre-
neurs, artisans, travailleurs a facon, ete.),
et les sociétés industrielles (administra-
teurs délégués ou, a leur deéfaut, direc-
teurs-gérants de sociétés industrielles).

_L’autre concernait les personnes exer-

cant un commerce (négociants, bouti-

(ulers, marchands, courtiers, transpor-
teurs, banquiers, agents de change, cale-
tiers, hoteliers, gérants de magasins,
d’agences, de succursales, d’hotels, ete.),
et les sociétés ayant pour objet le com-
merce (administrateurs-délégués ou, a
leur défaut, les directeurs-gérants de ces
sociétés),

Enexergue, la formule portait la
déclaration suivante, qu’il n’est point
inutile de rappeler :

« Le recensement de 'industrie et du
cemmerce est une opération statistique
analogue aux recensements effectués en
1846, 1880 et 1896. Il ne se rattache
aucun  projet de réglementation, ni ¢
aucune mesure fiscale ».

La lot du 14 décembre 1910, obligeait
done le Gouvernement a procéder a un
recensement géncéral de 'industrie et dy
commerce a la fin de 1920. C'était chose
impossible et d’ailleurs inutile. Le pays

sortait a peine des"horribles convulsions

de la guerre, beaucoup d’usines n’avaient
point repris leur marche réguliére. Le
recensement n’eut fourni que des ren-
seignements qui eussent déja perdu
toute valeur au moment de leur publi-
cation et qui n’eussent point reflété la
physionomie normale du pays. Il eut
dailleurs occasionné des dépenses hors
de proportion avec les résultats.
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Laloi du 12 aoiit 1920 leva I'obligation
d’y procéder & 1a fin de cette période
décennale.

Cependant, quelques investigations
sur la situation industrielle dy pays
n’étaient point sans utilité.

Déja dans les premiers mois de 1919,
le Ministére de I'Industrie, du Travail et
du’ Ravitaillement, avait publié sois Ie
titre « La situation des industries on
Belgique en février 1919, apres les dévas-
tations allemandes », des renseignements,
apidement recueillis, destinés & donner
une vue d’ensemble de I’état dans lequel
se trouvaient d’une part nos grandes
industries miniéres et métallurgiques
a I’Administration = des
mines, .d’autre part, les industries res-
sortissant a I'Inspection du travail. °

En juin 1919, une nouvelle publica-
tion notait les progrés accomplis dans
I'industrie belge en général, toul en mon-
trant la situation relative de ses diffe-
rentes branches considérées par rapport
a celle existant avant la guerre, ‘

Quelques mois apreés, I'Administration
indiquait le progres accompli un an
aprés Parmistice. (31 décembre 1919.)

En juin et en décembre 1920 olle
procédait & de nouvelles enquétes.

Sans étre dépourvues d'intérdt, ces
enquétes ne donnérent point tous les
résultats désirables ; elles furent trop
incomplétes, elles ne rencontrérent point
le concours de tous les industriels,

D’aucuns, qui avaient répondu aux
premieres enquétes, ne répondirent plus
aux derniers questionnaires ; d’autres
qui avaient négligé de fournir les ren.
seignements demandés la premiére fois,
donnérent leurs situations a la fin de
décembre-1920,

On ne saurait contester 1’utilité d’une
bonne documentation-au point de vue de
notre situation industrielle et cormmer-
ciale. R .-

En cette période de crise financiére et
économique elle est plus nécessaire que
Jamais.

Désireux d’éclairer le pays, le Gouver-

nement demande au Parlement les pou-

&
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voirs nécessaires pour contraindre éven-
tuellement les intéressés a répondre a
ses questions.

Certains ont émis la crainte que le
Gouvernement n’use et n’abuse de I’arme
qui lui sera confiée pour se procurer
« un droit de regard » sur I'industrie et le
commerce ou pour obliger les intéressés
a répondre & des questions indiscrétes
sur la marche de leurs affaires; d’autres,
au contraire, se sont plu a y voir Ie
moyen pour le Gouvernement «de pro-
céder a de grandes enquétes économiques
et sociales et ils ont exprimé le veeu que
celui-ci usat audacieunsement de la per-
mission et ils ont formulé espoir qu'il
s’écartat des sentiers battus jusqu’a
présent ».

Les déclarations trés formelles du
Gouvernement & la Chambre établissent
que les craintes des uns comme les
espoirs des autres ne sont point fondés.
Il ne pourrait se lancer dans cette voie
sans outrepasser ses pouvoirs.

Le mot «enquéte » a ét¢ substitué
au mot «recensement » parce que ce
dernier implique une investigation géné-
rale portant sur toutes les alfaires in-
dustrielles et commerciales indistincte-
ment, tandis que le Gouvernement en-
tend se limiter et écarter notamment
du champ de ses investigations tous les
ateliers occupant moins de dix ouvriers
ainsi que l'industric & domicile. Le mot
«enquéte » convient mieux a un tel
relevé partiel.

C’est dans le cadre du recensement
décennal de 1910 et de I’Arrété royal du
15 décembre de la méme année que se
feront les enquédtes. Que le Gouverne-
ment étende ses investigations ou les
restreigne 4 un groupe déterminé d’in-
dustries, il ne peut poser de questions
qui sortent du cadre de ce recensement
de 1910, ni exiger des renseignements
qui différent essentiellement de ceux
qu’il recueillit & cette occasion.

Nul ne contestera au Gouvernement
le droit d’appliquer la loi avec quelque
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souplegse, mais c’est une erreur de
prétendre comme on 'alait &laChambre,
(que le Gouvernement pourrait par exem-
ple, a Poccasion de ces enquétes, inter-
roger les industriels ou les commercants
sur les bénéfices qu’ils réalisent. Aucune
question analogue ne fut posée en 1910.

Au surplus, le Bulletin-questionnaire
(ui sera envoyé aux intéressés est prét ;
nous le donnons ci-aprés en annexe;
mieux que tous commentaires il indique
d’une facon décisive la portée du projet
de loi soumis aux délibérations du
Sénat.

En Commission, un membre a exprimé
I’avis qu’afin de sauvegarder des intéréts,
légitimes, il convenait d’autoriser, le
cas ¢chéant, les industriels a remettre
leurs réponses sous pli fermé; ce ph
serait envoyé directement par l'admi-
nistration communale au Département ;
cet avis a recueilli une adhésion unanime,

La discussion des articles a donné
lieu & deux observations ; ’une concerne
la rédaction méme du projet; 'autre
concerne le mode d’application de la loi.

Votre Commission estime que c¢’est
un arrété royal et non une simple déci-
ston ministérietle qui doit déterminer les
régles & suivre et les obligations des par-
ticuliers.

Ce mode de procéder est non seule-
ment conforme & notre tradition admi-
nistrative, mais 1l confére a la décision
une autorité spéciale et assure sa publi-
cation au Moniteur.

La rédaction du projet a semblé sin-
gulierement délectueuse et embrouillée
— Tarticle 1°T n’exprime méme pas
exoressément. ce qu’il devrait exvrimer,
¢’est-a-dire que le Gouvernement est
autorisé a procéder & des enquétes —
tous les articles substituent de plus,
d’une fagon générale, le futur au présent,
ce qui est contraire & la régle législative.

Aussi votre Commission vous propose-
t-clle la rédaction suivante :
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Amendements
présentés par la Commission.

ARTICLE PREMIER.

Le Gouvernement peut procéder, jus-
qu’au 31 décembre 1930, & des enquétes
et a des investigations périodiques pour
suppléer au recensement décennal de
1920 concernant I'industrie et le com-
merce. Ces enquétes ont lieu aux dates
fixées par le Roi.

ARrT. 2,

Les régles a suivre pour opérer ces
. enquétes et ces Investigations, ainsi que
les obligations des particuliers appelés
a fournir les renseignements jugés néces-
saires, sont déterminés par arrété royal
et s’inspirent de celui du 15 décembre
910.

Cet arrété peut étendre le champ des
investigations ou le restreindre 4 des
groupes d’industrie dans le cadre de la
loi du 14 décembre 1910 et de I'arraté
royal du 15 décembre 1910.

ArT. 3.

Les particuliers qui ne remplissent
pas les dites obligations sont passibles
d’une amende de 1 a 25 francs et d’un
emprisonnement d’un & sept Jours ou
de I'une de ces peines seulement,

ART. 4.

En cas de refus par les particuliers de
se conformer aux preseriptions régle-
mentaives, celles-ci peuvent étre exéen-
tées d'office par les soins de 'autorité
et aux frais des contrevenants.

Ces frais sont, le cas échéant, recou-
vrés par administration locale, comme
en matiére de contributions directes.

Le présent rapport a été adopté par
membres présents, sauf une abstention.

Le Rapporteur,
R. MOYERSOEN.

Amendementen
voorgesteld door de Commissie.

EERSTE ARTIKEL.

De Regeering kan, tot 31 December
1930, overgaan tot periodische onder-
zoekingen en navorschingen om de tien-
jaarlijksche handels- en nijverheidstel-
ling van 1920 aan te vullen. Deze onder-
zoekingen geschieden op de tijdstip-
pen door den Koning bepaald.

ART. 2.

De regelen bij deze onderzoekingen
en navorschingen in acht te nemen, als-
mede de verplichtingen van de particu-
lieren die de noodig geachte inlichtingen
dienen te verschaffen, worden vast-
gesteld bij Koninklijk Besluit en steunen
op dit van 15 December 1910,

Dit besluit kan het navorschings-
gebied uitbreiden of beperken tot nijver-
heidsgroepen binnen het kader der wet
van 14 December 1910 en van het
Koninklijk Besluit van 15 December
1910.

ART. 3.

De particulieren die voormelde ver-
plichtingen niet mochten nakomen, zijn
strafbaar met een geldboete wvan 1
tot 25 frank en met een gevangenis-
straf van één tot zeven dagen, of met
slechts één van deze straffen.

ART. 4.

Weigeren de particulieren zich te
gedragen naar de reglementaire voor-
schriften, dan kunnen deze ambtshalve
worden uitgevoerd door de zorgen van
de overheid en op de kosten van de
overtreders.

Deze kosten worden, in voorkomend
geval, door het plaatselijk bestuur in-
gevorderd, zooals inzake rechtstreeksche
belastingen,

votre Commission, 4 I'unanimité des

Le Président,
Arm. HUBERT.
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ANNEXE

MINISTERE DE L'INDUSTRIE, DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE
Enquéte sur la situation des industries au 31 décembre 1925

iLoi «u décembre 19250

BUILILETIN QUESTIONNAIRIE

(A rewplic par les établissements oceupant normalement 40 ouvriers au moins )

Nom ou firme d= I'exploitant idiles s'il s'agit d'une entre- @ Nature de 'entreprise et, le cas échéant, de la DIVISION de I'entreprise : (2 !
i PRIVEE, on d'une SOCIETE en nom colle-tf. en cmnmﬂu-,{.‘” e
dite simple ou paractions, anonyme, coopérative) © (1) .

NOMBRE DE DIVISIONS pour Pensemble de F'entreprise

e Siege du TRAVAIL de I'entre;a;ise recensée dans le préseﬁ:b—uiletin :
Siége SOCIAL (rue etn® : S e e s 4 ettt St e .

Nombre total iy cotnpris les étrangers) des employés et ouvriers « és dans I'exploitation
Désignation des produits fabriqués (si I'entreprise comporte ;o dustrielle ou le cas’échéant dans la subdivision dénombrée dans le présent questionnaire.
Ae= divisions, il suflit de donuer sur te premier bulletin la§——— - —= |
weameneliture des produits fabriquss : ) 7 EMPLOYES 3) OUVRIERS HNSEMBLE DU PERSONNEL,
AGES - n ] T .
e e eme e mA SR SASRR s e ers s e eivererese e ite e et . epweeneonbeean Hommusi lemmes | totAL Ilunmn»]w Femmes ! TOTAL Hommes Femmes
| !
. i ! |
- h aa16ans . Lo e N ! SRS R,
e e i B 16 218 ans . — 1’
18a 2t ams . ol e,
21 ans et plus l o
. . e B . 0 '
Totaux, L I

Nombre d ouvriers étrangers occcupés dans

Durée du travail : I'établissement, et classés d’aprés feur nationalité.

1o Travaillez vonus avee une senle dquipe ? .
. .o . |
2° Travaillez-vous avec deux dquipes . . OO e e e e e e e e e v eveerenaeeana NATIONALITE NOMBRE NATIONALITE NOMBRE!

S Travaillez-vous avec trois équipes ?

ﬂQuelle était la durée du travail

i

|

effectif pour les personnes soumises & la loi instituant la |
journée de huit heures, dans les entreprises travaillant avec une seule équipe au cours de la

i

semaine du 14 au 19 décembre 1925 (¢ cas dcheant, il y aura lien dindiquer séparément les heures
~uppiémentaires effectuées, soil en vertu dua arrcid de dérogation géneérale, soit en application d'nne

sation consentie A tilre individuel ¢n faveur de l'entreprises. o cmmmmm— |

: NOMBRE D'HEURES EFFECTUEES D v Yoo
REGIMI - ; ” v ; ;
{.undi I Mardi Mereredi @ Jeudi \‘cndrenli} Samedi | TOTAYL, e e e itk et
; - ‘ - - L'entreprise est-clle actuellement en activité ou hors |

: i d'exploitation *
1 KEGIME NoRMAL | : ! Dans ce deraier cas, pour quel motif ?

; j ’ |
N H e eeees miiieireeaes 4heteanneets craressnotnn cnerastanean mesnneea . P ’
|

H

i1 s'»’:teudaml i . . PSR

alonte ) i
Cen ver X RO S T FUUNIVOR PUORN AU )

'\ Heches | ¢ (;‘."',rl;\"”\ Lentreprise ; ; et e et oo e oo et oo oo oee
. o s P !
| RN TR d"?;lﬁ;l.li'.»ll 20 limitér & ! ‘\ o

- Falkes ) F ¢ vertains
, . U travauy b [ N
FRIFCTURRS

en Vertu d'une autori-j H ! Her et e oLt es orie i ebe e sovme e aeeatatis trecearsras sssesammEpROSOe
. satlon individuelle [ { | : h
| i

-1+ Les renseipnements seront utilises par I'Inspection générale de Findustrie pourla mise
Lo du repertoire industriel en revision, 4 le ...

2 Un meme butletin ne peul contenir que des donndes relatives une seule indusirie, Si (Signature)
i mAme AMtablissement pregenle des subdivisions o s'exercent des industries différentes, il &
faut uthiiser antant de bulletins qu'll y o des Industries différentes ou e subdivisions. 11 faut
sutendre por division d'enireprise toute partie de Vexploitation qui est caractérisée par un
objet spécial et qui pourrait, dans la forme gu’elle présente, exister a 'état d’établis-
sement isolé. Exciiples : ane entreprise textile comprenant une tilarure, un tissage, un ateller
Sappectsy oune entreprise melallurgique comprenant des fours i coke, des hauts fourneaux ,
wne nclérie, ote, ’

3 Sous celte rubriquie sont compris ies directeurs, ingénieurs, commis, coanptables, con-
Ueratres) <urveilinuts, ete,

4926
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(N° 103.)

SENAT DE BELGIQUE

REUNION DU 20 AVRIL 1926

Rapport de la Commission de VIndustrie,
chargée de I’examen du Projet de loi a
enquétes sur la situation industrielle du p

du Travail ét de fa Prévoyance sociale,
utorisant le Gouvernement a opérer des
ays.

(Voir les n* 6, 77, 159 et les Annales parlementaires de la Chambre des Repré-
sentants, séance des 25 février et 11 mars 1926 ; le n° 90 du Sénat.)

Présents : MM. Hubert, président; Bakck,

BROEKX, CARPENTIER, DewmouLiy,

Duprer, HENRICOT, Jauniaux, Roney, RuTTeN, SiMonis, SoLAv, VAN BELLE,
Van RoosBrokck et MoYERSOEN, rapporteur.

MADAME, MESSIE URS,

Le Projet de Loi autorisant le Gou-
vernement a opérer des enquétes sur la
situation industrielle du pays a été voteé
a la Chambre des Représentants par
117 voix contre 2.

Cependant le dépot de ce Projet de
Loi avait soulevé quelques inquiétudes ;
plusieurs membres s’en firent I’écho ala
Chambre.

Votre Commission estime qu'il importe
d’en déterminer nettement la portée.

La loi du 14 décembre 1910 avait
stipulé qu’il serait procédé tous les dix
ans, conjointement avec le recensement
général de la population, & un recense-
ment de l'industrie et du commerce.
Elle placait ce rencensementsousla haute
direction du Ministre de 'Industrie et
du Travail et abandonnait &4 un arréte
royal le soin de déterminer et les régles
a suivre pour I'opérer et les obligations
des particuliers appelés & fournir les
renseignements jugés nécessaires.

Elle prévoyait enfin que les particu-
liers qui ne rempliraient pas les dites
obligations seraient passibles de cer-

taines pénalités et que, méme en cas de
refus de leur part de se conformer aux
prescriptions réglementaires, celles-ci
pourralent étre exécutées d’office par les
soins de Iautorité.

L’artété royal du 15 décembre 1910
précisa I'objet du recensement.

Il Pétendait aux personnes qui en
qualité de chefs d’entreprise, employés
Ou ouvriers exercaient une profession
industrielle (industries et métiers) ou
commerciale.

D’autre part, il avait pour objet de
recueillir les renseignements énumérés,
dit son article 2, de facon sommaire ci-
apreés :

« A. Le nombre, le sexe, ’état civil,
le lieu et I’année de naissance du chef
d’entreprise, des employés et des ou-
vriers exercant une profession industrielle
ou commerciale, y compris les personnes
chdomant ou sans place.

» B. La nature, le nombre, la répar-
tition géographique des entreprises in-
dustrielles (industries et métiers) et des
entreprises commerciales existant en
Belgique le 31 décembre 1910, P’état
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Rapport de la Commission de I'Industrie, du Travail ét de fa Prévoyance sociale,
chargée de Pexamen du Projet de loi autorisant le Gouvernement 2 opérer des
enquétes sur la situation industrielle du pays.

(Voir les n*™ 6, 77, 159 et les Annales parlementaires de la Chambre des Repré-
sentants, séance des 25 février et 11 mars 1926 ; le n° 90 du Sénat.)

Présents :

MM. Huskrt, président; Baeck, BroekX, CARPENTIER, DEMOULIN,

Duprer, HENRICOT, JAUNIAUX, RONGY, RUTTEN, SIMONIS, SoLau, VAN BELLE,
VaN RoosBROECK et MOYERSOEN, rapporteur.

MADAME, MESSIEURS,

Le Projet de Loi autorisant le Gou-
vernement a opérer des enquétes sur la
situation industrielle du pays a été voté
a4 la Chambre des Représentants par
117 voix contre 2.

Cependant le dépot de ce Projet de
Loi avait soulevé quelques inquiétudes ;
plusieurs membres s’en firent I’écho ala
Chambre.

Votre Commission estime qu'il importe
d’en déterminer nettement la portée.

La loi du 14 décembre 1910 avait
stipulé qu’il serait procédé tous les dix
ans, conjointement avec le recensement
général de la population, & un recense-
ment de l'industrie et du commerce.
Elle placait ce rencensement sousla haute
direction du Ministre de I'Industrie et
du Travail et abandonnait a un arrété
royal le soin de déterminer et les régles
a suivre pour 'opérer et les obligations
des particuliers appelés a fournir les
renseignements jugés ndécessaires.

Elle prévoyait enfin que les particu-
liers qui ne rempliraient pas les dites
obligations seraient passibles de cer-

taines pénalités et que, méme en cas de
refus de leur part de se conformer aux
prescriptions réglementaires, celles-ci
pourraient étre exécutées d’office par les
soins de Pautorité.

L’arrété royal du 15 décembre 1910
précisa I'objet du recensement.

Il Pétendait aux personnes qui en
qualité de chefs d’entreprise, employés
ou ouvriers exercaient une profession
industrielle (industries et métiers) ou
commereciale.

D’autre part, il avait pour objet de
recueillir les renseignements énumérés,
dit son article 2, de facon sommaire ci-
apres :

« A. Le nombre, le sexe, I’état civil,
le lieu et 'année de naissance du chef
d’entreprise, des employés et des ou-
vriers exercant une profession industrielle
ou commerciale, y compris les personnes
chomant ou sans place.

» B. La nature, le nombre, la répar-
tition géographique des entreprises in-
dustrielles (industries et métiers) et des
entreprises commerciales existant en
Belgique le 31 décembre 1910, I'état
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d’activité ou de chomage de ces entre-
prises.

» C. La consistance des entreprises
susdites, notamment le nombre des
employés et des ouvriers occupés tant
au siége des entreprises qu’au dehors, et
le nombre de chevaux-vapeur utilisés. »

Deux formules -jointes. & l'arrété pré-
msalent les questions axmquelle les inté-
ressés étaient invités A répondre.

L’une concernait les patrons de !'in-
dustrie (industriels, fabricants, entrepre-
neurs, artisans, travailleurs a facon, etc.),
et les sociétés industrielles (administra-
teurs délégués ou, a leur défaut, direc-
teurs- oemnls de sociétés industrielles).

I’autre concernait les personnes exer-

cant un commerce (négociants, bouti-'|

quiers, marchands, courtiers, transpor-
teurs, banquiers, agents de change, cafe-
tiers, hoteliers, gérants de magasins,
d’agences, de succursales, d’hotels, etc.),
et*les sociétés ayant pour objet le com-
merce (administrateurs-délégués ou, a
leur défaut, les directeurs-gérants de ces
sociétés),

En exergue, la formule portait la
déclaration suivante, qu’il n’est point
inutile de rappeler :

« Le recensement de 'industrie et du
cemmerce est une opération statistique
analogue aux recensements eflfectués en
1846, 1880 et 1896. Il ne se rattache a
aucun projet de réglementation, ni a
aucune mesure fiscale ».

La loi du 14 décembre 1910, obligeait
donc le Gouvernement & procéder i un
recensement général de 'industrie et du
commerce a la fin de 1920. C’était chose
impossible et d’ailleurs inutile. Le pays
sortait a peine des horribles convulsions
de la guerre, beaucoup d’usines n’avaient
point repris lear marche réguliére. Le
recensement n'eut fourni que des ren-
seignements qui eussent déja perdu
toute valeur au moment de leur publi-
cation et qui n’eussent point reflété la
physionomie normale du pays. II eut
d’ailleurs occasionné des dépensés hors
de proportion avec les résultats. '

[N

) .

Laloi du 12 aoit 1920 leva Pobligation
d’y procéder & fa fin de cette période
décennale.

Cependant, quelques investigations
sur la situation industrielle du pays
n’étaient point sans utilité.

Déja dans les premiers mois de 1919,
le Ministére de 1'Industrie, du Travail et
du Ravitaillement, avait publié scus le
titre « La situation des .industries en
Belgique en février 1919, aprés les dévas-
tations allemandes », des ronsmgnements
rapidement 1'9(*11(*1[115, destinés & donner

une vue d’ensemble de 1’état dans lequel

se trouvaient d’une part nos grandes
industries miniéres et meétallurgiques
ressortissant a ’Administration des
moines, d’autre part, les industries res-
Smthsant a I'Inspection du travail.

"En juin 1919, une nouvelle publwa-
tion notait les progrés accomplis dans
I'industrie belge en général, tout en mon-
trant la situation relative de ses diffé-
rentes branches considérées par rapport
a celle existant avant la guerre.

Quelques mois aprés, I’Administration
indiquait le progrés accompli un an’
aprés 'armistice. (31 décembre 1919.)

En juin et en décembre 1920 elle
procédait a de nouvelles enquétes.

Sans étre dépourvues d’intérét, ces
enquétes ne donnérent point tous les
résultats désirables ; elles furent trop
incompleétes, elles ne rencontrérent point
le concours de tous les industriels.

D’aucuns, qui avaient répondu aux
premiéres enquétes, ne répondirent plus
aux derniers questionnaires ; d’autres,
qui avaient négligé de fournir les ren-.
seignements demandés la premiére fois,
donnérent leurs situations a la fin de
décembre 1920. .

On ne saurait contester I'utilité d’une,
bonne documentation au point de vue de.
notre situation industrielle et commer-
ciale.

En cette période de crise fmanclere et
économique elle est plus nécessaire que
jamais.

Désireux d’éclairer le pays, le Gouver-
nement demande au Parlement les pou-
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voirs nécessaires pour contraindre éven-
tuellement les intéressés a répondre &
ses questions.

Certains ont émis la crainte que le
Gouvernement n’use et n’abuse de I'arme
qui lui sera confiée pour se procurer
« un droit de regard » sur I'industrie et le
commerce ou pour obliger les intéressés
a répondre & des questions indiscrétes
sur la marche de leurs affaires; d’autres,
au contraire, se sont plu a y voir le
moyen pour le Gouvernement «de pro-
céder & de grandes enquétes économiques
et sociales et ils ont exprimé le voeu que
celui-ci usat audacieusement de la per-
mission et ils ont formulé I'espoir qu’il
s’écartat des sentiers battus jusqu’'a
présent ».

Les déclarations trés formelles du
Gouvernement & la Chambre établissent
que les craintes des uns comme les
espoirs des autres ne sont point fondés.
Il ne pourrait se lancer dans cette voie
sans outrepasser ses pouvoirs.

Le mot «enquéte » a été substitué
au mot «recensement » parce -que ce
dernier implique une investigation géné-
rale portant sur toutes les affaires in-
dustrielles et commerciales indistincte-
ment, tandis que le Gouvernement en-
tend se limiter et écarter notamment
du champ de ses investigations tous les
ateliers occupant moins de dix ouvriers
ainsi que l'industrie & domieile. Le mot
« enquéte » convient mieux a un tel
relevé partiel,

C'est dans le cadre du recensement
décennal de 1910 et de ’Arrété royal du
15 décembre de la méme année que se
feront les enquétes. Que le Gouverne-
ment étende ses investigations ou les
restreigne & un groupe déterminé d’in-
dustries, 1l ne peut poser de questions
qui sortent du cadre de ee recensement
de 1910, ni exiger des renseignements
qui différent essentiellement de ceux
qu’il recueillit & cette oceasion.

Nul ne contestera au Gouvernement
le droit d’appliquer la loi avec quelque
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souplesse, mais c’est une erreur de
prétendre comme on I’afait ala Chambre,
(ue le Gouvernement pourrait par exem-
ple, & I'occasion de ces enquétes, inter-
roger les industriels ou les commercants
sur les bénélices qu’ils réalisent. Aucune
question analogue ne fut posée en 1910.

Au surplus, le Bulletin-questionnaire
qui sera envoyé aux intéressés est prét ;
nous le donnons ci-apreés en annexe;
mieux que tous commentaires il indique
d’une fagon décisive la portée du projet
de loi soumis aux délibérations du
Sénat.

En Commission, un membre a exprimé
I'avis qu’afin de sauvegarder des intéréts
légitimes, il convenait d’autoriser, le
cas ¢€chéant, les industriels & remettre
leurs réponses sous pli fermé; ce pli
serait envoyé directement par I’admi-
nistration communale au Département ;
cet avis a recueilli une adhésion unanime.

La discussion des articles a donné
lieu & deux observations ; I’'une concerne
la rédaction méme du projet ; Pautre
concerne le mode d’application de la loi.

Votre Commission estime que c’est
un arrété royal et non une simple déci-
ston ministérielle qui doit déterminer les
régles & suivre et les obligations des par-
ticuliers,

e mode de procéder est non seule-
ment conforme & notre tradition admi-
nistrative, mais il confére a la décision
une autorité spéeiale et assure sa publi-
cation au Moniteur.

La rédaction du projet a semblé sin-
guliérement défectueuse et embrouillée
— Varticle 1°T n’exprime méme pas
exnressément ce qu’il devrait exvrimer,
c’est-a-dire que le Gouvernement est
autorisé a procéder a des enquétes -—
tous les articles substituent de plus,
d’une fagon générale, le futur au present,
ce qui est contraire a la régle législative.

Aussi votre Commission vous propose-
t-elle la rédaction suivante :
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Amendements
présentés par la Commission.

ARTICLE PREMIER.

Le Gouvernement peut procéder, jus-
qu’au 31 décembre 1930, & des enquétes
et a des investigations périodiques pour
suppléer au recensement décennal de
1920 concernant I'industrie et le com-
merce. Ces enquétes ont lieu aux dates
fixées par le Roi.

ArT. 2.

Les régles a suivre pour opérer ces
enquétes et ces investigations, ainsi que
les obligations des particuliers appelés
a fournir les renseignements jugés néces-
saires, sont déterminés par arrété royal
et s’inspirent de celui du 15 décembre
1910.

Cet arrété peut étendre le champ des
investigations ou le restreindre a des
groupes d’industrie dans le cadre de la
loi du 14 décembre 1910 et de I'arrété
royal du 15 décembre 1910.

ArT. 3.

Les particuliers qui ne remplissent
pas les dites obligations sont passibles
d’une amende de 1 & 25 francs et d’un
emprisonnement d’un a sept jours ou
de I'une de ces peines seulement.

ART. 4.

En cas de refus par les particuliers de
se conformer aux prescriptions régle-
mentaires, celles-ci peuvent étre exécu-
tées d'office par les soins de I'autorité
et aux Irais des contrevenants.

Ces frais sont, le cas échéant, recou-
vrés par 'administration locale, comme
en matiére de contributions directes.

Le présent rapport a été adopté par
membres présents, sauf une abstention.

Le Rapporteur,
R. MOYERSOEN.,

Amendementen
voorgesteld door de Commissie.

EERSTE ARTIKEL.

De Regeering kan, tot 31 December
1930, overgaan tot periodische onder-
zoekingen en navorschingen om de tien-
jaarlijksche handels- en nijverheidstel-
ling van 1920 aan te vullen. Deze onder-
zoekingen geschieden op de tijdstip-

pen door den Koning bepaald.

Arr. 2.

De regelen bij deze onderzoekingen
en navorschingen in acht te nemen, als-
mede de verplichtingen van de particu-
lieren die de noodig geachte inlichtingen
dienen te verschaffen, worden vast-
gesteld bij Koninklijk Besluit en steunen
op dit van 15 December 1910,

Dit besluit kan het navorschings-
gebied uitbreiden of beperken tot nijver-
heidsgroepen binnen het kader der wet
van 14 December 1910 en van het
Koninklijk Besluit van 15 December
1910. :

Arrt. 3.

De particulieren die voormelde ver-
plichtingen niet.mochten nakomen, zijn
strafbaar met een geldboete van 1
tot 25 frank en met een gevangenis-
stral van één tot zeven dagen, of met
slechts één van deze straffen.

ART. 4.

Weigeren de particulieren zich te
gedragen naar de reglementaire voor-
schriften, dan kunnen deze ambtshalve
worden uitgevoerd door de zorgen van
de overheid en op de kosten van de
overtreders.

Deze kosten worden, in voorkomend
geval, door het plaatselijk bestuur in-
gevorderd, zooals inzake rechtstreeksche
belastingen.

votre Commission, a4 l'unanimité des

Le Président,
Arm. HUBERT.
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ANNEXE
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MINISTERE DE LYINDUSTRIE, DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE
Enquéte sur la situation des industries au 31 décembre (925

(Lot «u décemhre 1925,

BULLETIN QUESTIONNAIRILC

(A remplic par les établissements oceupant normalement 40 ouvriers au moins

prise PRIVE
Aite sINpie o parartions, anonyme, cooperativey < ()

Nom ou firme d= I'exploitant dites sl sagit d'une -‘ntl‘e~:
st dupe SOCIETE en nom collectif, en connnan-{ . _

Siége SOCIAL (rue et n®

| Slege du TRAVAIL de l’entreprme recensée dans le present bullelm :

Nature de I’entreprise et, le c;s échéant,de la DIVISION de V'entreprise : 2)

NOMBRE DE DIVISIONS pour I'ensemble de P'entreprise : ) 7 » o !

des divislons, il sufit de douuer sur

uomenslature des produits fhiriqués @y

Désignation des produits fabriqués (i l'entreprise comports
te premier bulletio ta ™

Nombre total (v compris les étrangers) des employés et ouvriers occupés dans I’exploitation
industrielle ou le cas’ echeant dans 1a subdivision dénombrée dans le présent questionnaire.

EMPLOYES (3) OUVRIERS ENSEMBLE DU PERSONNEL

|
g
|
|

AGES -7 ] ]
Homm-:s‘1 Femmnies |  ToTAL Humnms1 Fenunes ! TOTAL Hommes i Femmes TOTAL I
i i

Cap : | ! \
e adbans . o] e e : JRVOTIOR DO S

_ i i |
16 21 18 ans . .
188 21 aus . B oo e l

21 ans et plus

Totaux.

Durée du travail :
1o Travailléz vous avee une seule soquipe ! .

20 Travallles-vous avec deux équipes? ..

3¢ Travailiez vous avee rois dquipes ?

.. Nombre d ouvrlers etrangers occupés danl i
1’établi: et ’aprés leur nationalité.

|
| NOMBRE

NATIONALITE NowsRe] NATIONALITE

!

Quelle était la durée du trnvall eﬂ’echf pour les personnes soumises a la loi mshtuant ll l
journée de huit heures, dans les entreprises travaillant avec une seule équipe au cours de la l
semaine du 14 au 19 décembre 1925 il¢ cas dchéant, il y aura lieu d'indiquer séparément les heures |
supplémentaires effectnées, soit en vertu d'un arrcté de dérogation générale, soit éu application d'nne |
autorisation cousentic a titre individue! ¢n faveur de entreprise).

i 1" s'étendant | ‘

alote
. weenvertn } bt s
& TIEURES d'une rentreprise }
PP N- Arog.
go) SUPTLEMEN "P:ﬂ!l')ﬁ;!‘l;."" 20 limitee & )
< TAIRES ) ¢ certaing
) . A travauy
EFFECTURRS

teoen vertu Jd'one autori-)
satlon individuelle {

i
' ~NOMBIE DHEULES KFFEGICEES B s I R
REGIME - - - |
Lundi 1 Mardi  Mercredi© Jeudi i\'undredi\ Samedi | TOTAL B ot st s s
- - - L'cntreprise est-clle actuellement en activité ou hors |
: ! d'exploitation *
10 REGIE \nRAL ! Dans ce dernfer cas, pour quel motif ?

|
: : : ‘ Leaetereetten saraatanras toasetanres SRR tabaenen Memteee seesesateres sartiessarhe Pessvesessesestans

|
|

i i
i i

) Ces renseiznements seront ntilises par U'lnspection

wénerale de I'Industrie pour la mise

A sour du repertoire industriel en revision. i y 1€ 1926
& Un omeme balletin ne peat contenir que des donndes relatives a4 une sceale industrie, Si (Signnture)
un meme “tablissement pregente des subdivisions ont s'exercent des industries différentes, il

faut utiliser autant de buletins qu'il v o des tndustries différentes ou de suhdivisions, 11 faut
eptendre p.r dnlsmu d'entreprise toute partie de lexplmtat:on qui est carnctensee par un
objet spécial et qui pourrait, dans la forme qu’elle présente, exister a P'état d’établis-
!ement lso]e. Exemples @ une entreprise textile comprenant une filasure, un tissage, un atelier
alapprets wetallurgbue comprenant des fours & coke, des hauts t'ourm,’nux,
une aclerie,

3) Sous cette rubrigue sont compris les directeurs,
tremaitres, surveilinnts, ele.

ingénieurs, commls, ¢rmplables, con-




