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SENAT DE BELGIQUE
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Rapport de la Commission de la Justice, chargée de I'examen du Projet de Loi
contenant le Budget du Ministere de la Justice pour I'exercice 1926.
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. — CONSIDERATIONS
FINANCIERES.

Le budget du Ministére de la Justice
pour exercice 1926 est fixe :

Pour les dépenses ordinaires, a la somme
de. e 128,676,322

Pour les dépenses excep-
tonnelles, & la somme
de.

Soit ensemble & la somme
de. Cbre 163,883,063
Or. le total des erédits allouds pour

Vexercice 1925 était de 155,246,130 fr.,

soit une augmentation nominale de

8,636,933 franes. Mais ce n'est 1 qu'une

apparence, car dans ce total de 1925, il

n'est pas tenu compte des suppléments

nécessaires aux erédits non  limitatifs,

Ces suppléments pour lexercice écoulé

sont de 9,247,000 franes. Dés lors, le

total final pour 1925 est de 164 millions

493,130 francs, y compris done les erédits

supplémentaires votés et complémen-

Laires _encore a voter.. L’augmentation

apparente devient donc une diminution

effective se chiffrant par 610,067 francs.
Ce résultat est d’autant plus appre-

ciable que le budget actuel comporte une
dépense exceptionnelle de 722,000 franes
(voir ci-dessous art. 75.)

Sur quinze  budgels ordinaires  de
Fexercice 1926, comparaison faite avee
lex dépenses rajustées de 1925, onze sont
en areét ou en réduction, Parmi ceux
en reduction, celui de la Justice tienl
Ia troisieme place (Affaires Etrangéres,
diminution de fr. 51L941-30, ol Agricul-
ture, 526,598 francs).

Le Gouvernement a publié un tableau
de comparaison des propositions budge-
Laires de 1926 avee les erédits votés pour
1914, tableau  domnant lo coéfficient
d’augmentation des dépenses d’adminis-
tration. 11 en résulte que le codfficient
pour le budget de la Justice occupe la
quatriéme place, el ce dans ordre sui-
vant :

Dotation : 2,62 ; Agriculture : 3,03 ;
Travaux Publies : 5,05 : Justice : 5.07.

IF apparait que le coéfficient des frais
actuels d’administration n’a pas pro-
gressé dans la proportion que des esprils
chagrins se plaisent a soutenir. Le Gou-
vernement fait justement observer qu’en
transformant en francs-papier les franes-
or repreésentant les dépenses d’adminis-
tration de 1914, le dollar étant complé
a 22 franes, on arrive & un coéfficient.
d"augmentation de 1,6 en movenne, ¢e



qui cadre avec la réduction du pouvoir
d’achat de I'or, et ce en dépit de tant
de causes de dépenses nouvelles depuis
1914.

Conformément au veeu qui a été expri-
mé par la Législature, dans le budget
de la Justice comme dans les autres
budgets, les dépenses et les recettes
extraordinaires ainsi que les dépenses
recouvrables et les recettes de réparation
pour lexercice 1926 sont comprises
ensemble. Il n’en reste pas moins inté-
ressant, dans l'analyse du budget, de
considérer distinctement les dépenses
extraordinaires proprement dites et les
dépenses non permanentes afférentes aux
réparations. En comparant sous ce double
aspect le budget de la Justice pour 1926
avec celui pour 1925 (y compris les
crédits supplémentaires), 'on constate
pour les dépenses extraordinaires une
différence de 1,105,100 franecs 4 1 mil-
lion 195,000 francs, soit une diminution
pour 1926 de 90,000 francs. Pour les
dépenses non permanentes, cette dimi-
nution est de $45,139 francs, soit la
différence de 754,000 franes a 1,599,139
francs. La diminution, tant des dépenses
extraordinaires que des dépenses per-
manentes, affecte tous les Départements,
exception faite quant aux dépenses
extraordinaires pour le Département de
I'Industrie, du Travail et de la Pré-
voyance sociale. Dans I’échelle des dimi-
nutions, le Ministére de la Justice occupe
le plus bas échelon pour les dépenses
extraordinaires (ensuite Affaires Etran-
géres, 300,000 francs), et occupe le
second échelon pour les dépenses non
permanentes (premier échelon : Inté-
rieur et Hygiéne, 600,000 francs).

Quant au détail des insuffisances
constatées aux crédits limitatifs de 1925,
le budget de la Justice accuse les sommes
suivantes : pour I'entretien et le trans-
port des indigents, 6,000,000 de francs ;
pour Ventretien, I'habillement, etc., des
détenus, 1,500,000 francs; enfin, pour
la partie mobile des traitements, 2 mil-
lions 100,000 francs, soit au total,
9,250,000 francs.

L’on se félicitera de ce que le Gouver-

)

nement ait mis une bonne fois fin au
systéme des crédits non limitatifs, régu-
liérement dépassés, pour ne plus de-
mander au Pouvoir Législatif que des
crédits limitatifs, mais portés a hau-
teur des dépenses réellement effectudes.
« C'est la seule facon 'y voir clair et de
présenter un budget sincéren (Ministre
Tschoffen).

II. — EXAMEN DES AUGMENTA-
TIONS DE CREDITS.

ART. 2. — Traitements des jonctionnai-
res, employés et gens de service. — L'aug-
mentation provient de 'application du
nouveau baréme des traitements, de la
loi du 21 juillet 1924, relative aux boni-
fications d’ancienneté aux invalides de
guerre qui, pour I'administration cen-
trale seule, entraine une dépense de
74,000 franes, et de Voctrol des augmen-
tations réglementaires.

Le ecrédit alloué en 1925 pour I'in-
demnité de résidence ¢tait insuffisant ;
il a été majoré de 40,000 francs.

Dans le total des fonctionnaires figure
un certain nombre d’agents en disponi-
bilité, dont les traitements s'élévent a
88,890 francs en prévision de leur rentrée
éventuelle. La plupart de ces agenls ne
reprendront plus leurs fonctions en 1926.
Le crédit peut done, de ce chel, étre
réduit de 50,000 franes.

L’article 2 du budget reléve 339 agents
comme devant bénéficier ensemble a
titre de traitements, indemnités de
résidence et indemnité familiale com-
prises dans une somme de 3,996,785 fr.
Le total de 339 agents représente la
composition actuelle du cadre du Dépar-
tement. La réorganisation des services en
voie d’exécution aboutira & une réduc-
tion trés sérieuse du nombre des fone-
tionnaires. Cette réduction s’opérera an
fur et a mesure des vacances.

Suivant nos calculs, basés sur les
renseignements qui nous sont fournis
par M. le Ministre de la Justice (iettre
reproduite & Pannexe I du présent
rapport), I'Arrété Royal du 25 novembre
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1925, qui a établi le nouveau cadre
organique, comporte des suppressions de
traitement pour un total maximum de
455,000 francs. Elles se compléteront
dans la mesure du possible pour les
grades inférieurs.

Art. 7, 9 el 13, — Trois augmenta-
tions respectivement de 6,000 franes,
92,000 franes, 59,000 francs. majoraticns
nccessitées par les traitements dus au
personnel respectivement de la Cour de
Cassation, des Cours d’ Appel ot des Jus-
tices de Paix et Tribunaux de Police.
Elies résultent de application de la loi
du 6 mars 1925, portant augmentation
des traitements des membres del’Ordre
judiciaire, et de I’ Arréto Royal du 1er d¢-
cembre 1924, fixant les nouveaux barémes
des traitements des fonctionnaires et
employés.

Art. 7. — Une augmentation de
25,700 francs est prévue également pour
Paugmentation du traitement du per-
sonnel des Conseils de Guerre. Nous
reviendrons plus loin & ceux-ei.

ART. 8. — Watériel de la Cour de € ussa-
tion et indemnités au greffier.— Le crédil
accord:? en 1925 sera insuffisant et up
crédit supplémentaire devra done otpe
demandé. L’augmentation est destinee
a mettre le erédit & hauteur des besoins
constates,

Arr UL Augmentation de 445,600 fr.

Le relévement des traitements des
employés de greffe, investis de la qualité
de greffier surnumeéraire, se chiffrera par
une dépense d’environ 90,000 franes.
Cette dépense est comprise dans le
crédit qui figure & Iarticle 11, Comme
pour les articles 7, 9 et 13, In majoration
résulte de Papplication de la loi du
6 mars 1925 et de I’Arréte Roval du
1“t décembre 1924 susdits,

ART. 23, — Traitements et salaires du
personnel de la direction et des ateliers du
Moniteur. — \ugmentation de 203.830 fr.
La majoration résulte da Iincorporation

a cet article des sommes nécessaires pour,

payer les traitements de huit correcteurs
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qui, jusqu’a présenl, ne figuraient pas
dans le cadre du personnel du Moniteur.
L’établissement d’une comptabilité in-
dustrielle pour le  Moniteur implique
comme conséquence 'inscription a son
budget de toutes les dépenses réellement
effectuées. En réalité, aucune dépense
nouvelle ne découle de Vinscription de
ces traitements & Particle 23, le nombye
des agents n’ayant pas ¢té majore,

Laugmentation de  crédit resulle,
dautre part, dePapplication au personnel
ouvrier du nouveau tarif de salaires qui
vient d’étre fixé pour I'industric du
livee par la convention patronale-ou
vriere et de Poctroi au personnel des
augmentations réglementaires. Laug-
mentation est couverte par des majora-
tions de recettes qui figurent, & coneur-
rence d’une somme de 2,650,000 franes au
budget des Voies et Movens. Dautre
part, la dépense sera largement compen-
sée par Pintensification de Iy preduction
et par la réduction progressive du per-
sunnel, deux résultats qu'entraine néces-
sairement le perfectionnement du mate-
riel,

ART 240 — Impression du Recueil des
lois, du Moniteur, des Annales Parlemen-
taires, des Comptes rendus des Séances
des Chambres. - Augmentation de
50,000 francs. Elle résulte de la majora-
tion du prix des matiéres premiéres ne-
cessaires & I'impression de ces publica-
tions officielles.

ART. 26, — Clergé supérieur du culte
catholigue. — Augmentation de, 7,500 fr,
D’aprés larticle 2 du projet de loi,
objet du présent rapport, le nombre des
vicaires-généraux du diocése de Liége
est porté & trois. La bonne administra-
tion de ce diocése, qui comprend les pro-
vinces de Liége et de Limbourg, nécessite
la création d’une troisieme place de
vicaire-général, a cause de I'incorpora-
tion & la province de Liége des cantons
d’Eupen, de Malmédy et de Saint-Vith.
La Commission de la Justice n’hésite pas
a recommander I'adoption de I'article 2
du projet. En effet, les territcires ci-des-
sus complaient, au 31 décembre 1924,



59,785 habitants, 20 paroisses, 19 cha-
pelles reconnues et 34 annexes reconnues.
D autre part, il est a signaler que la popu-
lation parle la langue allemande. Dans
ces conditions, il est devenu impossible
a M. I'Evéque de Liége d'assurer I'ad-
ministration temporelle de son diocese
avec le concours de deux vicaires-géné-
raux. Au surplus, la eréation d'une troi-
sitme place de vicaire-général entrainera
la suppression des indemnités alloudes
au délégud et au secrétaire de M. I'Eve-
que résidant & Malmédy (4,500 rancs)
ainsi que U'indemnité accordée du chef
de la location d’un bureau pour son
secrétariat en cette ville (5,000 francs).
Il s’en suit qu’en dépit de 'augmentation
du erédit a concurrence de 7,500 francs,
la dépense nouvelle ne s’éléve en réalicé
qu’a 2,500 franes.

ART. 33. — Personnel du culte israé-
lite. — Augmentation de 5,800 francs
résultant de la création d'une place de
ministre officiant.

Arr. 36, Frais d’entretien el de
transport d’indigents que la loi mel d
chargedel’ Etal.— Augmentation de 6 mil-
lions de francs. Le crédit alloué¢ pour
Pexercice 1920 était de 10,000,000 fr.
Or, les dépenses effectuées en 1923 se
sont élevées a 13,500,000 francs el en
1924 & 15,500,000 francs. L'insuffisance
accusée du crédit pour 1925 est de 6 mil-
lions de franes. L’augmentation actuelle
est donc destinée & mettre le crédit a
hauteur des dépenses réelles.

ArT. Al — Office de la Protection de
I'Enjance,indemnités pour travaix extraor-
dinaires. — Augmentation de 15,000 fr.—
Le crédit allouc pour 'exercice 1925 était
de 77,000 francs. 1l est apparu que la
somme neécessaire pour couvrir les dé-
penses réelles est de 92,000 francs.

~ArT. 45, -— Commission royale des
Patronages el de la Protection de UEn-
jance.— Majorationde 10,000francs. Cette
augmentation est destinée & couvrir les
dépenses qui résulteront pour la Com-

mission royale des patronages de 'orga-’

nisation d’un service central siégeant en

-

) ,

permanence Lrois fois par semame., de
P'organisation d’une journée annuelle des
patronages el de la création au sein de la
Commission de quatre sections distinctes
avant chacune une mission spéciale.

Art. 30, Entretien.  habillement.
couchage, nowrriture, transjérement des
détenus. — Majoration de 850,000 lranes.
L augmentation est destinée a mettre le
crédit & hauteur des dépenses présumees.
Par suite du renchérissement de cer-
taines denrées et fournitures, Lelles que
farines, pommes de terre, combustibles,
tissus, ete., le erédit de 1925 sera nota-
blement dépassé.

ART. 48 et 49. — Un membre de
la Commission a fait observer que les
sommes inscrites aux articles 48 et 49
(Commission de controle des films ciné-
matographiques) ne suffiront pas a cou-
vrir les dépenses prévisibles de Pexercice.

Les dépenses effectives de annde 1924
(budget 1924, arl. 31) se sont clevées
a fr. 101,134-44. Or, Papplication de la
péréquation aux traitements et salaires
entrainera pour 1926 une augmenta-
tion de 15,000 franes environ. Comme il
faut, d'autre part, assurer une marge
suffisante aux crédits affectés au paie-
ment des jetons de présence aux mem-
bres des sections de controle, il Taut
prévoir logiquement a Particle 48, un
erodit de 115,000 francs au lieu des
95,000 [ranecs inserits au budget.

Quant a I'article 49 (dépenses d’ordre.
matériel. installations, mobilier, ete.),
il faut remarquer d’abord que les prix
de toutes les fournitures ont subi
depuis 1924, une hausse trés sensible.
dont il importe de tenir compte.

La Licue cinématographique belge a
organisé¢ un service de visite des cabines
cinématographiques en vue d’assurer le
maximum de sécurité aux films que ses
membres donnent en location aux entre-
prencurs de spectacles. Elle a obtenu
'autorisation de procéder a la vérifica-
tion des appareils de la Commission de
controle. 1l s’agissait, pour elle, de
rassurer les loueurs qui soumettent leurs.
films au controle officiel.
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La conclusion de celte vérification
peut se résumer ainsi : Nécegsité de pro-
céder au remplacement des appareils
usagés de I'Etat. Ceci remonte a sep-
tembre 1925. Jusqu'ici aucun remplace-
ment ne fut effectué, bien que I'urgence
de la mesure s'accentue de jour en jour.
Or, la détérioration ou la simple dégra-
dation d'un seul film peul entrainer
pour I'Etat I'obligation d'indemniser le
propriétaire, et cette indemnisation peut
s'clever a des dizaines de milliers de
ir nes.

La Commission de controle des films
cinématographiques, se basant sur I'ex-
peérience des grands dtablissements et sur
celle de I'armée belge, avait sollicité
'obtention de nouveaux postes marque
Ernemann, & valoir sur le compte des
réparations {plan Dawes). L’armée a fait
Pacquisition d'un grand nombre de ces
postes a cause de la sécurité qu’ils
donnent, de leur marche silencieuse. de
Uéconomie de leur entretien et de leur
consommation réduite d’énergie  ¢élec-
trique.

Par un caleul de fausse économie, le
Département sest borné au projet de
remplacer les iétes des appareils en usage
par des tétes de méme marque. Or, ces
appareils nécessitent de fréquentes et
cotiteuses réparalions. .

[T eat fallu prévoir a Narticle 49, en
raison du renouvellement justement sol-
licité, un supplément de erédit, qui pou-
vail étre évalué, au moment de U'établis-
sement du budget, & 30,000 francs.

Le erédit figurant & Particle 49 devrait
done étre parté de 20 a 50,000 francs.

ART. 33, — Traitements, indemnités et
frais de voyage du personnel des prisons.
- Majoration de 73,800 francs résul-
tait de Poctroi aux membres dupersonnel
des promotions et des augmentations de
trattement régulieres,

Arr. D4 —  Wobiliers, bdtiments,
loyers d’immeubles, y compris une somme
de 500,000 francs & charge temporaire. —
Majoration de 300,000 francs. La charge
temporaire est destinée a4 concurrence de
200,000 franes & coutinuer les travaux
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d’entretien des batiments des prisons el
a concurrence de 300,000 francs & per-
meltre 'exécution des divers travaux
indispensables d’amélioration. Par cont re,
le Ministre estime que la charge perma-
nente peut élre diminuée de 200,000 fr.

ArT. 55, — Aequisition de maticres
premicres pour les ateliers des prisons.
Majoration de 100,000 francs. Ce crédit
est nécessaire pour assurer le travail
dans les prisons en permettant 1'achat
des  matiéres premicres  nécessaires.
L’augmentation est compensée par la
majoration du produit du travail des
détenus (budget des Voies ot Moyens).
Au total, les crédits demandés au cha-
pitre des prisons se montent & 19 mil-
lions 434,200 franes et est en augmenta-
tion de 1,273,800 francs sur le total
de 1925. Nous reviendrons plus loin #
ce chapitre.

Awrr. 60, — Pensions civiles, et Arr. 61,
Pensions ecclésiastiques. - kn mijo-
ration respectivement de 90,000 francs
et de 50,000 franes. Ces augmentations
sont motivées par l'accroissement du
nombre des pensions et du montant de
celles-ci par suite de la péréquation des
traitements qui servent de base a leur
liquidation.

ARt 71— Partie mobile des traite-
ments el salaires. ——Majoration de 2 mil-
lions 376,349 francs. — Nous rappelons
que les dépenses effectudes de ce chef
pour 1925 ont dépassé les prévisions
budgétaires a concurrence de 2,100,000
francs. Le crédit a été calculé pour 1926
dans I'hypothése ou U'index-number d¢-
passerait le chiffre 510 pendant toute
I"annce.

Arr. 75. — Achat de machines a com-
poser pour le « Moniteur Belge », article
inexistant en 1925 et d’un montant de
722,000 francs. - 11 s’agit de 'acquisition
indispensable de dix nouvelles machines
a composer, dont quatre doivent rempla-
cer six linegraphes a mettre hors d’usage.
La Commission technique pour I'étude
des services administratifs de I’Etat.
aprés un examen de la situation des
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ateliers du Moniteur, estimait déja au
mois de janvier 1924 que pour équiper
normalement et moderniser quelque peu
Poutillage typographique il fallait acque-
rir vingt machines & composer, soit une
dépense de 1,500,000 francs.

Voir au surplus nos observations ci-
dessus & article 23.

% %

Résumant, nous constatons que des
quatorze chapitres du Budget, quatre
seulement sont en diminution sup 1925,
et ce a concurrence de 1,139,906 francs,
tandis que les dix autres représentent
dans leur ensemble une majoration de
9,176,839 francs. Mais nous avons exposé
ci-dessus pourquoi cette angmentation
est_purement apparente,

Quant aux dépenses de I'Etat pour
les besoins du Département dela J ustice,

et dont la trace ne se trouve pas au
présent budget, il faut se référer au

budget des Recettes ot Dépenses extra-
ordinaires de Pexercice 1926, (e budget
ne comprend que trois articles intsres-
sant Padministration de Ja Justice.
Nous trouvons aux dépenses extraordi-
naires proprement dites crédit de
400,000 franes demande pour les Lravaux
de parachévement des pavillons  de
FEduacation de I'Etat a Saint-Servais, et
i erédit de 150,000 francs pour parfaire
Faménagement des locaux de I'Asile
d’aliénés de Tournai. Aux dépenses non
permanentes de répa ‘ation, nous trou-
vons la demande d'un erédit de 150,000
franes pour pareil aménagement aux
asiles d’aliénds de Mons et de Tournai.
L ECONOMIES EN COURS.

Nous n’eniendons pas faive ici la réca-
pitulation des  différents articles du
budget qui sont en diminution. Nous
actons certaines restrictions de dépenses
nettement indicatives de la politique
d’économie rigoureusement poursuivie
par le Gouvernement.

Nous ne visons pas certaines réduc-
tions automatiques, comme celle de

{

1,610,000 franes, marquée a I'article 72,
et résultant de la diminution des sub.
sides & I'(Buvre nationale des Orphelins
de la guerre par la diminution méme du
nombre des orphelins auxquels s’applique
la‘loi du 15 juin 1919, Une autre rédue-
tion automatique est celle constatio a
Particle 25 et résultant, & concurrence
de 17,000 francs, de la suppression de la
dépense temporaire nécessaire au fone-
tionnemeni de la Commissio d’enquite
sur les violations du droit international
commises. par les Allemands, dont a
mission est terminée.

Nous  visons des compressions  de
dépenses  délibirées. Par exemple, le
perfectionnement de Poutillage des ate-
liers du Moniteur, devant entrainer fata-
lement une économie de main-d’ceuvre
(art. 23 et 75). De plus, la réorganisation
des services du Moniteur permettra la
suppression d'un certain nombre d om-
plois, qui s’effectucra au fur ot 4 mesupre
des vacances. Nous citerons encore fa
disparition des articlos 26 of 27 du
budget de 1925, ost-a-dire que les
crédits jusqu'ici alloués 4 la Commis.
sion royale pour la publication des
anciennes lois el ordonnanees ont (e
provisoirement supprimgs.

Une économie en cours de grande
importance est celle résultant de [a sup-
pression dun certain nombre de maisons
d’arrét, en vertu du projet de loi gou-
vernemental voté par le Sénat le 29 de-
cembre 1925, projet soumis en ce mo-
ment a la Commission permanente de Ja
Justice de la Chambre. Certaines prisons
sont vides ou & peu prés, ainsi que le fait
observer I'exposé des motifs. Elles gre-
vent lourdement le budget, non seule-
ment parce qu'il faut entretenir, chauf-
fer et éclairer les batiments, mais parce
quil est nécessaire de maintenir en
activité pour chaque prison un per-
sonnel considérable, qui comprend au
minimum un directeur-comptable, un
médecin, un aumonier, trois surveillants
el un suppléant des surveillants, Le
Département de la Justice ¢évalue 4 une
somme de 223,495 francs I'économie
annuelle qui sera réalisée grace a la
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réforme, 1l faut ajouter certaines écono-
mies d’éclairage et de chauffage. (Voir
Annexe II).

-Quant a la réduction projetée du per-
sonnel des cours et tribunaux, nous
lisons dans 'exposé général du budget
des reeettes et des dépenses pour I’exer-
cice 1926: « I1 est & remarquer aussi
que, pour de nombreuses dépenses, le
Gouvernement se trouve prisonnier de
la-législation existante. Il fera, a cet
égard, au Parlement les propositions
que la situation lui paraitra comporter.
La réorganisation projetée de I'armée
et des services judiciaires aménera, sans
nul doute, des réductions importantes
dans les dépenses, mais ces résolutions
supposent évidemment le vote des lois
nécessaires » Le projet de loi auquel il
est, fait allusion fait actuellement I’objet
des travaux de la Commission de la
Justice du Sénat. Dans lordre des
économies nous le mentionnons ici pour
mémoire, nous bornant & ajouter que le
compte de profits et pertes de la réforme
nous parait se solder par un bénéfice
net d’environ 7,500,000 franes. Pour
instant, la Commission ne peut que
s’abstenir d’émettre déja son avis.

IV. — RESSOURCES NOUVELLES.

10 Majoration des amendes pénales. —
L’article 176 de la loi du 2 janvier 1926
modifie I'article LT de la loi du 24 juillet
1921, établissant des décimes addition-
néls sur les amendes pénales. Ces dé-
cimes étaient de 20 depuis la dite loi.
Les voici portés a 40. En d’autres ter-
mes, les amendes que la loi de 1921 mul-
tipliait par 3 seront désormais multi-
plides par 6. ‘

Cette mesure fut réclamée au Sénat
au cours de discussions antérieures du
budget de la justice. Le coéfficient 6 a
charge des délinguants n’a rien d’exces-
sif. ‘D’ailleurs, les criminalistes sont
d’accord  pour reconnaitre lefficacité
trés grande des peines pécuniaires.

" “Les amendes pénales ont rapporté,
en 1924, 7,126,000 francs. Le Gouver-
nement escompte que la réforme aura
uh rendement de 4,000,000 de francs.
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20 Majoration des droits de timbre,
d’enregistrement et de greffe. — La Com-
mission technique pour I'étude des ser-
vices administratifs de 1'Etat, aprés
enquéte dans les greffes des cours et
tribunaux, a conclu 4 un vaste pro-
gramme de réformes, au nombre des-
quelles figure la réorganisation de la
perception des droits de greffe. Entrant
dans ces vues, M. le Ministre des Finan-
ces a proposé aux Chambres de relever
dans une méme proportion les droits de
greffe, les droits de timbre de dimension
et les droits fixes d’enregistrement.
La réforme se trouve aujourd’hui con-

sacrée par la loi du 2 janvier 1926.

Si 'on objecte que cette élévation des
droits rend plus difficile I'accés au pré-
toire pour les justiciables peu fortunés,
nous répondons d’abord que la réforme
fiscale aura la vertu de tempérer heu-
reusement Pexcessive ardeur procédu-
riere de nos concitoyens. Nous répon-
dons surtout que la réforme de la loi sur
la procédure gratuite obviera & l'incon-
vénient signalé, grace a la possibilite
d’obtenir la dépense partielle des frais
de justice. Les avantages de ceite dis-
pense partielle sont devenus plus
nécessaires depuis la loi du 2 janvier
1926. C’est pourquoi il convient d'in-
sister plus que jamais pour que Ia
Chambre des Représentants vote enfin
la modification de la loi du 30 juillet
1889 sur 'assistance judiciairve et la pro-
cédure gratuite, dont le projet lui fut déja
transmis par le Sénat le 20 juillet 1923,

*
* %

Nous signalons I'urgence de la réforme
de la procédure gratuite dans le rapport
surle budget de la Justice pour 1925,
Nous y mentionnons d’ailleurs plusieurs
projets de loi qui intéressent au plus
haut point le bon fonctionnement et le
meilleur rendement de Dorganisation
judiciaire, et qui restent en souffrance
a la Chambre des Représentants. Nous
n’en rappelons ici qu’un seul, parce qu’il
comporte une mesure plus impérieuse
que toutes autres, a savoir le quadru-
plement du taux du dernier ressort.
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Dans le rapport de 1925, comme dans
les développements de la proposition de
loi, votée déja le 24 juillet 1924 par le
Sénat, mais toujours en souffrance & la
Chambre, quadruplant le taux du der-
nier ressort, nous prédisons qu’a défaut
de cotte réforme si simple, ce sera l'em-
bouteillage du role de nos Cours d’appel.
Le (léan de « Parviéré » prend des pro-
portions désastreuses.

En dépit de certaines mesures d’ordre
intérieur, prises en octobre 1924, le
nombre des affaives civiles restant a
juger par la Cour de Bruxelles, et qui
¢tait au 1T aoht 1924 de 3,145, se mon-
tait au 1er aotit 1925 a 3,304. Les affaires
rentrées au greffe de cette méme Cour,
du 1er aott 1924 au 14 janvier 1925,
étaient au nombre de 874, chiffre qui
se monte a 1,039 pour la période du
ler aoft 1925 au 14 janvier 1926.

Que la Chambre se hate de voter le
quadruplement-du taux du dernier res-
sort pour les tribunaux de premiére
instance et de commerce, comme elle I'a
admis pour Tes justices de paix. Nous
poussons 1n cvi d’alarme.

V. — ECONOMIES RECOMMANDEES

1. Conseils de guerre. — Nous nous
bornerons & recommander les mesures
d’économie a nos yeux les plus oppor-
tunes parce que les plus fructueuses ou
parce qu’inspirées par la lecture méme
du budget. .

(est ainsi (ue le Gouvernement lui-
méme observe aux articles 17 et 18 (per-
sonnel et matériel des Conseils de guerre)
22 (locaux et mobiliers de la Cour mili-
taire et des Conseils de guerre) et 71
(partie mobile des traitements et salaires)
que 'ensemble des chiffres établis a ces
articles serait réduit d’environ 500,000 fr.,
si le projet de réduction du nombre des
Conseils de guerre était adopté.

Le projet fut déposé au Sénat par le
Gouvernement le 10 juin 1924. 11 modifie
la loi du 15 juin 1899, comprenant le
titre 11 du Code de procédure pénale mi-
litaire, et consiste essentiellement &
réduire de sept & quatre le nombre de

conseils de guerre permanents. La Com-
mission de la Justice s’est prononcée
en faveur de son adoption (rapport
déposé le 15 décembre 1925). Ce projet
figure actucllement a I'ordre du jour du
Sénat et ne tardera pas a éire voté.
Puisse la Chambre des Représentants se
prononcer aussitot apres,

2. Statistiques. — A Tarticle 5, il est
demandé pour 1926 comme pour 1925
un subside de 71,000 francs en couver-
ture des frais de rédaction et de publica-
tion de recueils statistiques. La charge
temporaire est destinée a permettre la
publication, au cours-de I'exercice 1926,
de deux recueils de statistique (années
1923 et 1924), en vue de mettre a jour le
recueil dont la publication a été retardée-
par la guerre. - :

Nous pensons que beaucoup de publi-
cationsde donnéesstatistiquessont super-
flucs, que certains recueils statistiques
pourraient étre singuliérement réduits,
que leur utilité et surlout leur nombre de
lecteurs ne correspondent pas a la dé-
pense considérable nécessitée par leur
rédaction et leur publication, Nous.
demandons que la réduction a cet égard
soit mise a I'étude. Nous pensons, au
surplus, qu’il y a un abus de statistiques
dans tous les Départements ministériels.

3. Pensions. — Une autre économie
qui nous parait s'imposer est celle qui
serait rendue possible par la centralisa-
tion du service des pensions. Danschaque
Départemeni ministériel il y a une
Direction des pensions. Sauf de rares
exceptions (les instituteurs, les magis-
trats), la pension des fonctionnaires pu-
blics est régie el calculée suivant les
régles établies par la loi du 21 juillet
18%44. Pour les veuves et les orphelins, les.
régles varient suivant les arrétés orga-
niques établis par chaque Département ;
les retenues différent, comme aussi le
montant des pensions accordées.

Pourquoi ne pas uniformiser : un seul;
arrété organique pour toutes les veuves
et orphelins de tous les Départements ;
par voie de conséquence, retenue uni-
forme & charge de tous les fonctionnaires
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publics et avantages égaux pour les
veuves et orphelins des différents minis-
teres. C'est le Ministére des Finances qui
paie toute les pensions dues aux fone-
tionnaires en vie. Pourquoi, dés lors,
chaque Ministére a-t-il un Départenent
spéctal pour I'établissement et le caleul
de ces pensions ? Le caleul des pensions
se fera plus rapidement si le service qui
se rapporte aux pensions est centralisé,
plutét que d’étre éparpillé dans les diffe-
rents ministéres. Ce service, centralisé au
Ministére des Finances, serait aussi
chargé de 1'établissement de la pension
des veuves et orphelins. La conséquence
serait la suppression d'un nombre consi-
dérable d’emplois Lrés couteux.

4. Ministére Public. — Une autre
uestion dans l'ordre des économies est
celle relative & la suppression du Minis-
tére public aupres des juridictions civiles.
Voicl lhétéroclite systéeme actuel : Minis-
tére public aux tribunaux de premiére
instance lorsque le siége est composé
dun seul juge ; pas de ministere public
lorsque le siége est composé de trois
magistrats ; pas de ministere public aux
justices de paix, siéges d'un seul magis-
trat ; pas de ministére public aux Tribu-
naux de commerce, alors que les litiges
v sont aussi importants quaux tribu-
naux de premiére instance ; ministére
public pres les Cours d’appel. Que de
contradictions inexplicables!

Il v a des causes qui pourraient ¢tre
communiquées au ministere publie, telles
celles concernant les incapables, ete., ou
touchant a V'ordre public. La communi-
cation des dossiers complets apres plai-
doiries donnerait pleine satisfaction. Mais
pas n'est besoin, semble-1-1l, d’avoir un

magistrat du ministére public auprés de

chaque siége. Quelle ¢conomieil en résul-
terait! Nous ne méconnaissons pas que la
question est complexe et délicate, mais
elle n’est pas neuve et nous demandons
qu’elle reste a l'ordre du jour des préoceu-
pations du Ministre compétent (1).

(1) 1° Chautemps, Félix. Le M. I. en matiére civile:
Rev. Jud. 1910, p. 33. — 2° Mesdach de ter Kiele De I'in-
tervention du M. P. dans le jugement des affaires civiles.
F.des Trib , 1898, col 1033. — 3° Bouvier, Em. La Com-

IN® 62,

5. Frais répressifs. — Voici ce qui a
été suggéré par nolre rapporteur en
1922, M. Carton, Paciuel Minisire des
Colonies : « La Commission instituce
pour la réfornie des lrads de justice en
maliére pénale, ne pourrait-elle envisa-
ger la possibilité de caleuler les frais
d’aprés un tarif forfailaire proportion-
nel & la peine encourue? Ce tarif serait
établi de fagon a faire supporter par les
condamnés quelques-uns des 9 millions
réclamés aux contribuables. Le taril une
fois dressé, les tribunaux ddiermine-
raient immédiatement la somn.e a paver
par le condamné pour les irais, ainsi que
la durée de 'emprisonnenient en cas de
non-paiement de 'amende. »

En effet, lorsque Fon va au fond des
choses, qu’est-ce qu’un proceés répressif ?
C'est un proces ou le ministeére public
se constitue derrandeur et ou le prévenu
est défendeur, Puisque, en matiére civile,
le défendeur, s7il succombe, est condam-
ne & payer les frais du demandeur, pour-
quoi ne pourrait-on en faire de méme
ic1? I est certain que toul proces répres-
sil entraine & sa suile des Irais a charge
du Trésor public. T n'est que juste que
ce Trésor public se voie mndemniser a
due coneurrence en veriu du jugement
de condamnation du défendeur qui suc-
combe au pénal. L'on a pu voir aifiché
sur les murs de Bruxelles un arrét de
condamnation par contumace de la
Cour d’assises, ou ¢tait dit que les frais
étaient taxés a 75 franes ! 1l est évident
que Yaecusé condamné devrait tout au
moins intervenir dans les frais généraux
de la justice. Voila un proees qui a
couté & UEtat des centaines, voire méme

munication au M. P. Rev. Critique, 159%, p. 42 —
4° Laurent. De la suppression des avis du M. I'. en -
tiere civile. Belg. Jud. 1884, p. 1313,— Jour. des T., 1834,
p- 1137, — 5° Lameerc, J. Dn M. P, jartie jonte a
l'andience civile. Delg. Jud. 1888, p. 1521, — 6° De
Bacq, G. De l'action du M. P. en maticre civile. Paris,
Cotillon, 1867, 1 vol. in 8. — 7° FPerin, Ed. Du M. I’.
a l'audience civile. Rev. Critique, 1865, T. 27, p. 115
et T. 28, p, 59-431. — »° Corbisier. De I'uction du M. P
en matiére civile. Belg. Jud. 1861, p. 1441. — 4° Jottrand
Barthel. Quelques notes sur lerale du M. P, partie jointe
an civil. Rev. de Droit Belge 188%, p. 811, T. 1. —
10° Gislain. Conv.ent-il de supprimer le réquisitoire dn
M. P dans les affaires civiles ? Lielg. Jud. 167, p. 357. —
11* De I'avis du M. P., en matiére civile, Belg, dud.,
1801, p. 542 — 12° Idem, Jour. des T., 184, p. 921
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quelques milliers de francs. Donc, le
Trésor public, supporte les charges résul-
tant du fait du délinquant. Autre exem-
ple : jugement rendu pour outrage aux
meeurs, coups et ivresse ; le total des
frais y est porté pour fr. 409! II est
évident qu’on devrait faire payer par
Findividu, qui se permet le luxe de trois
condamnations, des {rais proportionnels
a la peine.

Que les condamnés sont presque tous
insolvables est une observation qui
manque de pertinence. Certes, il se fera
que I'Etat voulani récupérer, aura affaire
a des insolvables. 1l en est; mais il

en est d’autres qui sont solvables.
Il conviendrait d’édicter des peines

d’emprisonnement subsidiaire comme
sanction au non-paiement des f[rais.
Grace a cette sanction, on constatera
que beaucoup de condamnés ne sont pas
msolvables. Quant aux vrais insolvables,
I'Etat sera dans la situation d’un créan-
cier malheureux. Mais cela n'est pas
un motif pour refuser de donner a I'Etat
une arme contre des débiteurs a méme
de payer au Trésor public ce a quot il
a droit.

VI -— REFORME DU SYSTEME
PENITENTIALRE.

Aux articles D3, b, 56 et DS nous rele-
vons les dépenses néceessitées pour le
Comité divecteur du Service d’anthro-
pologie, pour la création et 'extension
d’ateliers pour le travail en commun
dans  cing  des vingt-neuf prisons
du pays provisoirement encore main-
tenues, pour l'ouverture d’une prison
pour ¢pileptiques et débiles mentaux a
Merxplas, pour acquisition de matiéres
premiéres et de Doutillage nécessaire
dans les ateliers des prisons, pour le per-
sonnel et Poutillage de 'E-ole de Crimi-
nologie et de Police scientifique, y com-
pris la laboratoire de physico-chimie.

Nous avouons faire avee complai-
sance cette ¢numération. Elle donne,
d’ailleurs, une idée bien imparfaite de
I'admirable ensemble des perfection-

nements inspirés par la trés répulée
Ecole belge d’anthropologie criminelle,

Le 30 mai 1920, un arrété royal, pro-
posé par le Ministre de la Justice,
M. Emile Vandervelde, instituait dans
les prisons belges le service de 'anthro-
pologie en lui attribuant comme objectif
de fixer les dircetives du traitement des
condamnés. Grace & la méme initiative,
parut Parrété royal du 19 octobre 1920,
consacrant la création de 'licole de
Criminologie el de Police scientifique
de Belgique, qui a fonctionn: depuis le
début de 'année 1920, el qui porte i
son programme des cours de police scien-
tifique, de signalement descriptif, de
médecine légale, de droit pénal appli-
qué, de procédure pénale appliquée,
d’anthropologie criminelle, de psy-
chiitrie, etc.

Non sealement ces euvies d'avant-
garde méritent tous les encouragements,
mais aussi lous les soutiens officiels,
Aussi des que notre pays aura restaure
ses finances, 'un de ses premiers souets
devra étre de compléter le  serviee
anthropologique des prisons et 'Eeole
de Criminologie.

Que Pon ne se plaigne pas de la
majoration des dépenses pour les ate-
liers des prisons (article DD @ majoration
de 100,000 franes). L'expérience a prou-
vé que le relévement des délinquants
ne sera jamais mieux assuré que par le
travail. Que l'on ne se plaigne pas de
I'augmentation de 1,273,800 franes au
chapitre des prisons. Quand elle serail
réelle et permanente, ce qui n'est poinl
acquis, il s’agit 1a de la dépense la plus
productive qui soit, puisque, depuis 1920
environ, le nombre des récidivistes dimi-
nue, la eriminalité est en pleine régres-
sion, les déchets sociaux deviennent
plus raves.

Nest-ce pas un signe des temps que
I'annexe psychiatrique, récemment ache-
vée a la prison de Forest, pour I'obser-
vation mentale des prévenus ou con-
damnés soupconnés d’étre atteints de
démence, ait été édifiée (par le travail
des détenus eux-mémes, d’ailleurs) sur
I'emplacement méme du barbare et sur-
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anné quartier de répression, devenu
inutile ? Cette substitution a toute la
portée d’un symbole.

L’étape nouvelle & parcourir dans
cette noble voie de réformisme huma-
nitaire est le vote par le Parlement belge
du projet déposé par le Gouvernement
sur le bureau de la Chambre des Repré-
sentants le 4 aodt 1925, relatil a la
défense sociale a I'égard des anormausx,
des délinquants d’habitude et de 'ado-
lescence coupable.

Ce projet de loi constitue le compli-
ment logique des réformes pénitentiaires.

n le votant, le Parlement ne fera pas
seulement honneur a I'Ecole belge d’an-
thropologie criminelle. Il participera &
fa  magnifique émulation qui, dans ce
domaine, s’empare de tant de nations.
Au neuviéme Congrés  Pénitentiaire
International (Londres, 3-11 aott 1925)
23 pays étaient représentds, dont 49 par
des déléguds officiels. Le rapport adresse
a notre Ministre de la Justice constale
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que les travaux du Congrés ontl marqué
une accentuation considérable de 'évo-
tion scientifique du régime pénal ol
pénitentiaire « en méme Lemps, ajouloe
fe document, que s"alfirmait neltement
la tendance a assurer énergiquement la
prévention du erime et la défense sociale.
Cette tendance n'exclut nullement fe
souct de régénérer le délinguant ot de
le réadapter a la vie sociale »,

Votre Commission, Madame et Mes-
sieurs, a honneur de vous proposer
Fadoption du projet de loi contenant le
budget du Ministere de la Justice pour
Pexercice 1926,

Le Président,
AreExaxprie BRAUN.

Le Rapporteur,

ArsErte DESWARTI,

ANNEXE TI.

Bruxelles, le 19 décembre 1925,

MHonsieur le Rapporteur,

Comme suite a votre lettre du 14 cou-
rant, j'ai 'honneur de vous faire con-
naitre que le nouveau cadre organique
établi pour le Ministére de la Justice,
par I'Arrété Royal du 25 novembre 1925
(Monitewr du 11 décembre 1925), a
supprime

Traitement par jonction.

Une place d’administrateur, directeur
général, 34,000 francs.

Trois places de directeur
26,000 & 33,000 francs.

Trois places de divecteur général &
titre personnel, 26,000 a 33,000 {ranecs.

Quatre places de directeur, 20,500 2
27,500 francs.

Trois places de sous-directeur, 16,500
a 22,000, ,

Deux places d’'inspecteur, 18,000 a
24.500 francs.

général,

i

Toutes ces places, supprimées pour
Favenir, sonl encore pourvues de leurs
titulaires, sauf une place dinspecteur
mais, ainsi que le porte expressément
le Projet de Budgel pour 1926 el 1ar-
ticle 9 de Pareéte royval du 25 novembre
1925 préeits, la reduction du nombre
des fonctionnaires dans les limites du
nouveau cadre, se fera au fur et 4
mesure des vacances d'emplois. Cest
aist que déja une place d'inspectenr
a disparu.

D’autre part, pour les grades infe-
ricurs, il restera a examiner. a Foccasion
de chaque vacance qui viendra a se
produire, si le remplacement de 'agent
démissionnaire ou décédé est  absolu-
menl nécessaire.

Veuillez agréer, Monsieur le Rappor-
teur, les assurances de ma considération
trés distinguée.

Pour le Minisire de la Justice .
Le Ministre de U Agriculture.
Vax e VYVERE.
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ANNEXH II.

2¢ Direction générale.

NOTE.

Les prisons, dont il y a lieu d’envisa-
ger, des a présent, la suppression, sont
celles de Marche, Neufchateau, Furnes,
Huy et Dinant.

En ces derniers temps déja, I'Adminis-
tration a réduit le personnel de ces cing
prisons au strict minimum et elle n’y

incarcére plus, indépendamment des
prévenus, que des condamnés i tres
court terme : dix jours et moins.

C’est & ces établissements que faisait
allusion PExposé des motifs du Projet
de loi modifiant I'article 603 du Code
d’instruction criminelle, quand il disait
que « certaines prisons sont vides ou a
peu preés .

Voici, en effet, les chiffres pour 1923,
1924 et 1925 :

CAPACITE. POPULATION MOYENNE PAR JOUR

(Nombre de places) 1923 1924 19025

hommes. [ femmes, | hommes.| femmes. | hommes, femmes. | hommes.| femmes.
Marche . 13 2 ) 1 3 1 - 2 -
Neufchateau . . 27 9 17 3 D 2 4 1
Furnes . 36 9 16 2 7 1 (§] 1
Huy . . . , . 42 16 12 D 10 1 6
Dinant Ce e, 38 9 9 2 5} 2 7 2

L’Administration compte procéder a
la suppression de ces prisons dans le
courant de la présente année 1926,

Les dépenses annuelles du chef des
traitements du personnel et de ’habille-
ment des surveillants se sont élevées,

)

en 1925

Pour Marche . . . afr. 23,800
- Neufchateau . 64,900
— Furnes . . . | . 57,800
— Huy. . ., . . . 59,900
— Dipant ., . , . . 64,700
Total fr. 301,100

La suppression ne vaudra pas immg-
diatement au Trésor public une écono-
mie de pareil import, les agents mis en
disponibilité par suppression d’emploi
ayant droit & un traitement d’attente
qui est égal, la premiére et la deuxiéme
année, au dernier traitement d’activite.

La mise en disponibilité atteindra cing
directeurs et dix-neuf surveillants. Ceux-
ci pourront étre replacés en activité dans
un court délai, vu le nombre de vacances

qui se produisent annuellement dans
cette catégorie d’agents.

*

* ¥

_ A raison méme de leur faible popula-
tion, le prix de la journée d’entretien
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d’un détenu dans les prisons susvisées

est tres dlevé. Il a été, en 1924, de :
Fr. 61-20,
Fr. 38-71,
Fr. 24-19, a
Fr. 24-28, a
Fr. 31-39, &

a Marche.
Neufchateau.

as-

Furnes.
Huy.
Dinant.

L'intention de I'Administration est
d’incarcérer & Arlon, les condamnés des
arrondissements de Marche et Neufcha-
teau; a Namur, ceux de l'arrondisse-
ment de Dinant et Huy ; 4 Bruges, ceux
de Varrondissement de Furnes.

Or, le cout de la journée d’entretien
a été¢ dans la prison :
A Arlon, de fr. 11-09.
A Namur, de fr. 12-05.
A Bruges, de fr. 10-36.

Calculée sur le nombre des journées
de détention en 1925, dans les prisons
dont la suppression est envisagée, la
différence en moins entre le cont de la
Journée d’entretien dans ces derniéres
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prisons ol leur population sera désor-
mats Internée, est de :

Marche. . . . . | fp. 46,903 07
Neufchateau . . . . DD,H7% 0l
Furnes. . . . | 33.814 35
Huy . . 27,407 48
Dinant. 29741 26

Soit une économie tot. de fr. 223,495 07
a quol il faut ajouter celle résultant de
la suppression de I'éclairage ¢t du chauf-
fage des locaux, laquelle sera toutefois
partiellement compensée par les dépen-
ses supplémentaires de méme nature
faites dans les prisons qui recevront les
détenus des établissements supprimeés.
Le cotlt en est approximativement de :

Marche. . . . . . fr. 3,500
Neufchateau . . , . . 9,000
Furnes. . . . . . . 7,000
Huy . . . . . . | 10,000
Dinant . e 3,000

Il faut mentionner encore, parmi les
avantages financiers de la mesure, la
remise aux Domaines, pour en étre dis-
posés au profit de I'Etat, des batiments
désaffectés des prisons et des terrains
sur lesquels ils sont édifics.



