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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1975-1976

20 DECEMBRE 1975

Projet de loi portant :

1° ratification d’arrétés royaux pris en exécu-
tion de la loi du 23 juillet 1971 concernant
la fusion de communes et la modification de
leurs limites

2° suppression des fédérations périphériques
créées par la loi du 26 juillet 1971 organisant
les aggiomérations et les fédérations de com-
munes

AMENDEMENT PROPOSE
PAR M. VANDEZANDE ET CONSORTS

ART. 3bis (nouveau)

Insérer un article 3bis (nouveau), libellé comme suit :

« § 1. Les articles 2, § 1°, et 61 4 83 de la loi du 26 juil-
let 1971 organisant les agglomérations et les fédérations de
communes sont abrogés a la date du 1°* janvier 1977.

» § 2. Dans larrondissement de Bruxelles-Capitale, il
existe une commission frangaise de la culture et une commis-
sion néerlandaise de la culture, qui constituent ensemble les
commissions réunies et qui ont chacune séparément ou con-
jointement la personnalité juridique.

» Les commissions de la culture relévent respectivement du
Conseil culturel de la communauté culturelle frangaise et du
« Cultuurraad voor de Nederlandse cultuurgemeenschap » et
sont soumises aux régles de controle prévues par la loi du
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1975-1976

20 DECEMBER 1975

Ontwerp van wet houdende :

1° bekrachtiging van koninklijke besluiten geno-
men in uitvoering van de wet van 23 juli 1971
betreffende de samenvoeging van gemeenten
en wijziging van hun grenzen

2° afschaffing van de randfederaties opgericht
doer de wet van 26 juli 1971 houdende orga-
nisatie van de agglomeraties en federaties
van gemeenten

AMENDEMENT
VAN DE HEER VANDEZANDE c.s.

ARrr. 3bis (nieuw)

Een artikel 3bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« § 1. De artikelen 2, § 1, en 61 tot 83 van de wet van
26 juli 1971 houdende organisatie van de agglomeraties en
de federaties van gemeenten worden opgeheven op 1 janua-
ri 1977.

» § 2. In het arrondissement Brussel-Hoofdstad bestaan
een Nederlandse commissie voor de cultuur en een Franse
commissie voor de cultuur die samen de verenigde commissies
vormen en welke ieder afzonderlijk of samen rechtspersoon-

lijkheid hebben.

» De commissies voor de cultuur ressorteren onder de
bevoegdheid respectievelijk van de Cultuurraad voor de
Nederlandse cultuurgemeenschap en de « Conseil culturel
de la communauté culturelle frangaise » en vallen inzake
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16 mars 1954, relative au contrdle de certains organismes
dintérét public. A cette fin est institué un mandat de com-
missaire ayant les mémes pouvoirs que le commissaire du
Gouvernement prévu par ladite loi du 16 mars 1954, mandat
d’une durée de 3 ans, attribué a tour de réle en fonction de
la force numérique des partis comptant au moins 10 élus dans
les conseils culturels respectifs. Les deux commissaires exer-
cent conjointement le contrdle en ce qui concerne les com-
missions réunies.

» § 3. Chaque commission se compose de onze membres,
¢lus pour six ans, en raison de leur compétence particuliére
par les conseils culturels de la communauté culturelle fran-
caise et de la communauté culturelle néerlandaise.

» Les membres sont élus 3 partir du 1°° janvier 1977 au
scrutin secret, suivant les mémes modalités et la méme pro-
cédure que les membres de la Commission permanente de
Contréle linguistique. Il est prévu autant de suppléants que de
membres effectifs.

» § 4. Les membres prétent serment entre les mains du
Président du Conseil culturel de la communauté culturelle qui
les a élus.

» § 5. Les deux commissions et les commissions réunies
disposent chacune d’un personnel, et notamment d’un secré-
taire. Le cadre du personnel est fixé par les conseils culturels
des deux communautés aprés concertation entre eux.

» § 6. La commission francaise et la commission néer-
landaise de la culture disposent de dotations annuelles inscri-
tes respectivement aux budgets du conseil culturel pour la
communauté francaise et du conseil culturel pour la com-
munauté culturelle néerlandaise.

» Chacune des commissions peut recevoir en outre des
donations et des legs; dans ce cas, les dispositions de Darti-
cle 50, § 1°, de la loi-du 26 juillet 1971 sont applicables.

» Elles disposent des revenus des biens et des capitaux
quelles gerent.

» § 7. Les commissions réunies peuvent demander aux
19 communes de Bruxelles-Capitale une contribution 2 leurs
dépenses.

» La décision des commissions réunies est soumise  I'ap-
probation du Roi.

» Si un conseil communal refuse de porter au budget de
la commune la contribution mise 4 charge de celle-ci, le Roi
Iy inscrit d’office.

» Jusqu’au moment oli seront Créés les conseils culturels,
les dotations visées au § 1° seront inscrites au budget com-
mun des Ministres de la Culture.

» § 8. Chacune des commissions peut étre autorisée par le
Roi 4 poursuivre des expropriations pour cause d’utilité pu-
blique.

"(2)

controle onder toepassing van de wet van 16 maart 1954, hou-
dende controle op de instellingen van openbaar nut. Te
dien einde wordt een mandaat van commissaris ingesteld
met dezelfde machten als de regeringscommissaris, bepaald in
voornoemde wet van 16 maart 1954, met een duur van
3 jaar, beurtelings toegewezen volgens de getalsterkte van de
partijen met minstens 10 verkozenen in de respectievelifke
cultuurraden. Wat de verenigde commissies betreft, cefenen
beide commissatissen samen controle uit.

» § 3. Iedere commissie bestaat uit elf leden, voor zes jaren
gekozen wegens hun bijzondere bevoegdheid, door de res-
pectieve cultuurraden voor de Nederlandse en Franse cultuur-
gemeenschap.

» De leden worden verkozen met ingang van 1 januari
1977 volgens geheime stemming volgens dezelfde modaliteiten
en op dezelfde manier als de leden van de Vaste Commissie
voor Taaltoezicht. Er worden evenveel plaatsvervangende
leden voorzien als effectieve.

» § 4. De leden leggen de eed af in de handen van de
Voorzitter van de Cultuurraad van de cultuurgemeenschap
waartoe zij gekozen werden.

» § 5. De beide commissies en de verenigde commissies
beschikken ieder over eigen personeel, inzonderheid over een
secretaris. De personeelsformatie wordt bepaald door de cul-
ruurraden van de respectieve cultuurgemeenschappen en na
overleg tussen beide cultuurraden door de beide cultuur-
raden.

» § 6. De Nederlandse commissie en de Franse commissie
voor de cultuur beschikken ieder over een jaarlijkse dotatie
die respectievelijk op de begroting van de cultuurraad voor
de Nederlandse cultuurgemeenschap en op de begroting van
de cultuurraad voor de Franse cultuurgemeenschap wordt
ingeschreven.

» Elke commissic kan daarenboven schenkingen en lega-
ten ontvangen; in dit geval is artikel 50, § 1, van de wet
van 26 juli 1971 van toepassing.

» Zij beschikken over de inkomsten van de goederen en
kapitalen die zij beheren.

» § 7. De verenigde commissies kunnen de 19 gemeenten
van Brussel-Hoofdstad verzoeken bij te dragen in hun uit-
gaven.

» De beslissing van de verenigde commissies is aan de
goedkeuring van de Koning onderworpen.

» Als een gemeenteraad weigert de ten laste van de
gemeente gelegde bijdrage op de begroting uit te trekken,
schrijft de Koning ze ambtshalve in.

» Tot op het ogenblik waarop de cultuurraden zullen
opgericht zijn, worden de in § 1 bedoelde dotaties uitgetrok-
ken op de gemeenschappelijke begroting van de Ministers
van Cultuur.

» § 8. Elke commissie kan door de Koning gemachtigd
worden om tot onteigeningen ten algemenen nutte over te
gaan.



(3)

» Le président de chacune des commissions exerce la
compétence visée a Particle 54, § 1%, alinéa 2.

» § 9. Chaque commission de la culture exerce, pour ce
qui la concerne, les mémes compétences que les pouvoirs
organisateurs dans les matitres préscolaires, postscolaires et
culturelles, en ce compris les loisirs et les sports, ainsi qu’en
matiére d’enseignement.

» Chaque commission a en particulier pour mission :

» 1. d’élaborer et d’exécuter une programmation de Iin-
frastructure culturelle, scolaire, pré- et postscolaire;

» 2. de créer les institutions nécessaires, de les gérer et
d’accorder des subsides dans les conditions fixées par la loi
du 29 mai 1959 modifiant la législation relative a I’enseigne-
ment gardien, primaire, moyen, normal, technique et artis-
tique;

» 3. d’adresser des recommandations aux Chambres légis-
latives, aux conseils culturels, au Gouvernement, a la pro-
vince, a 'agglomération et aux communes de I’agglomération
et de donner & ces autorités des avis, soit que la commission
en prenne Dinitiative, soit & la demande des autorités pré-
citées;

» 4. de prendre et d’encourager les initiatives culturelles;

» 5. d’accomplir toute autre mission dont elle serait char-
gée par le pouvoir législatif, un conseil culturel ou le Gou-
vernement.

» § 10. Les commissions réunies exercent les attributions
des commissions lorsqu’il s’agit d’objets d’intérét commun.

» Elles sont en outre chargées de promouvoir la vocation
nationale et internationale de I’arrondissement de Bruxelles-
Capitale.

» Elles accomplissent toute autre mission dont elles sont
chargées par le pouvoir législatif, les conseils culturels, le
Gouvernement ou la province.

» § 11. Les commissions peuvent établir, pour les maticres
qui relévent de leurs attributions, des réglements et des
arrétés soumis a P'approbation du Roi.

» Ces réglements et ces arrétés ne peuvent étre contraires
aux lois ni aux décrets ni aux réglements d’administration
générale ou provinciale.

» Dans ces limites, les commissions peuvent établir des
peines de police sanctionnant les infractions a leurs régle-
ments et arrétés. Dans ce cas, ceux-ci sont soumis a P’avis du
conseil. En outre, expédition de leur décision est eavoyée au
greffe du tribunal de premiére instance et du tribunal de
police dans les cing jours qui suivent la notification par
lautorité de tutelle de Papprobation de cette délibération. »

Justification

Il y a a la fois '’Agglomération bruxelloise et le Conseil régional
bruxellois.
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» De voorzitter van elke commissie oefent de bevoegdheid
uit bepaald in artikel 54, § 1, tweede lid.

» § 9. Elke commissie van de cultuur oefent, wat haar be-
treft, dezelfde bevoegdheden uit als de inrichtende machten
inzake voorschoolse, naschoolse en culturele aangelegenhe-

den, met inbegrip van de vrijetijdsbesteding en de sport,

alsook inzake onderwijs.

» Elke commissie heeft inzonderheid tot taak :

» 1. een programmatie voor de culturele en de voorschool-
se, de naschoolse en de onderwijsinfrastructuur te bepalen en
uit te voeren;

» 2. de vereiste instellingen op te richten, te beheren en
hun toelagen te verlenen, onder de voorwaarden bepaald
door de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van de wetgeving
betreffende het kleuter-, lager, middelbaar, normaal-, tech-
nisch en kunstonderwijs;

» 3. aanbevelingen te doen aan de Wetgevende Kamers,
de cultuurraden, de Regering, de provincie, de agglomeratie
en de gemeenten van de agglomeratie en aan deze overheden
adviezen te geven, hetzij op eigen initiatief, hetzij op verzoek
van voornoemde overheden;

» 4, culturele initiatieven te nemen en aan te moedigen;

» 5. iedere andere opdracht te vervullen waarmede zij
door de wetgevende macht, de cultuurraden of de Regering
zouden worden belast.

» § 10. De verenigde commissies oefenen de bevoegdheden
van de commissies uit wanneer het gaat om zaken van
gemeenschappelijk belang.

» Zij hebben ook tot taak de nationale en internationale
roeping van het arrondissement Brussel-Hoofdstad te bevor-
deren. .

» Zij vervullen iedere andere opdracht waarmee zij door
de wetgevende macht, de cultuurraden, de Regering of de
provincie worden belast.

» § 11. De commissies kunnen, voor de aangelegenheden
die tot hun bevoegdheid behoren, verordeningen en besluiten
uvitvaardigen die ter goedkeuring aan de Koning worden
voorgelegd.

» Deze vorderingen en besluiten mogen niet strijdig zijn
met de wetten, de decreten en de algemene of provinciale
reglementen.

» Binnen deze perken kunnen de commissies op de over-
treding van hun verordeningen en besluiten politiestraffen
stellen. Bovendien wordt uitgifte van hun beslissing gezonden
naar de griffic van de rechtbank van eerste aanleg en van
de politierechtbank binnen vijf dagen volgend op de beteke-
ning van de goedkeuring dezer beslissing. »

Verantwoording

Er is het Brussel der 19 gemeenten, er is de Brusselse gewest-
raad.
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II n’y a donc plus aucune utilité & maintenir Pagglomération. bruxel-
loise. 1l est préférable que Bruxelles puisse devenir une province, de
méme que le Brabant wallon et le Brabant flamand.

Afin d’viter de multiples chevauchements, il est souhaitable de
supprimer P'agglomération. Néanmoins, les deux commissions de la
culture sont maintenues car elles peuvent prouver leur valeur.

Il conviendrait toutefois de prévoir des garanties supplémentaires
quant 4 Pappartenance 3 une communauté culturelle déterminde, Cest
pourquoi nous proposons que les nominations soient faites par les
conseils culturels.

Pour le surplus, les dispositions relatives aux compétences et aux
autres matiéres sont presque intégralement reprises de la loi du
26 juillet 1971.

(4)

Her heeft dan ook geen zin de agglomeratie Brussel te handhaven.
Beter is het voor datzelfde Brussel ruimte te houden voor ecn pro-
vincie, net zoals voor Waals en Vlaams Brabant.

Ten einde een veelvuldige overlapping te vermijden, is het gewenst
de agglomeratie af te schaffen. Niettemin worden de beide commissies
voor de cultuur behouden omdat ze hun degelijkheid kunnen be-
wijzen,

Het is echter gewenst meer waarborgen in te schrijven wat betreft
de aanhorigheid tot een bepaalde cultuurgemecnschap, Daarom wordt
voorgesteld de benoemingen te doen door de cultuurraden voor de
cultuurgemeenschappen.

Verder worden de bevoegdheden en andere materies praktisch inte-
graal overgenomen van de wet van 26 juli 1971,

R. VANDEZANDE
W. JORISSEN

R. MAES

L. CLAES

30.183 — E. Guyot, s. a., Bruxelles.



