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SENAT DE BELGIQUE

SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1974

30 AVRIL 1974,

Proposition de loi modifiant I'article 23 de I'arrété
royal du 21 décembre 1965 relatif aux condi-
tions d’entrée, de séjour et d’établissement des
étrangers en Belgique.

DEVELOPPEMENTS

La présente proposition de loi avait déja été déposée au
cours de la session de 1973-1974, le 13 décembre 1973 (Doc.
Sénat, n° 106, Session de 1973-1974) (1). Cétait au cours
de la semaine organisée par le groupe d’action « Vivre
Ensemble » dans le but d’attirer lattention de I'opinion
publique sur le sort des groupes oubliés de notre société.
Entre-temps, un nouveau Parlement s’est constitué. Les pro-
blémes abordés dans la proposition de loi n’intéressent
quun groupe de personnes assez limité, mais la mesure
proposée n’en est pas moins urgente, du moins si notre pays
entend étre considéré comme une nation civilisée. Les auteurs
espérent que Pexposé ci-aprés convaincra le Sénat. D’ailleurs,
tous ceux qui ont suivi le télé-reportage trés réussi (2) sur le
sort des nomades se feront certainement une idée suffisante
de la toile de fond ot doivent venir s’insérer les mesures que
nous préconisons.

L’abrogation de I’alinéa 3 de I’article 23 de ’arrété royal
du 21 décembre 1965 a pour but d’assimiler les nomades
autorisés a séjourner 4 demeure en Belgique aux artistes,
forains et bateliers étrangers demeurant en roulotte, voiture
ou bateau.

L’adoption de la présente proposition permettrait de sup-
primer la « carte de nomade » dont la justification est con-
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BELGISCHE SENAAT

BUITENGEWONE ZITTING 1974

30 APRIL 1974.

Voorstel van wet tot wijziging van artikel 23 van
het koninklijk besluit van 21 december 1965
betreffende de voorwaarden waaronder vreem-
delingen Beigié mogen binnenkomen, er ver-
blijven en er zich vestigen.

TOELICHTING

Het onderhavig voorstel van wet werd gedurende de zitting
1973-1974 ingediend op 13 december 1973 (Gedr. St. van
de Senaat nr. 106, zitting 1973-1974) (1). Dit gebeurde
tijdens de week georganiseerd door Welzijnszorg; week
gedurende dewelke de aandacht van de openbare opinie
werd gevestigd op het lot van de vergeten groepen in onze
samenleving. Inmiddels is het parlement opnieuw samenge-
steld. De problematiek die in dit wetsvoorstel wordt aange-
pake belangt een vrij beperkte groep van personen aan; maar
de maatregel is er niet minder dringend om, tenminste
indien ons land aanspraak wil maken op de kwalificatie van
beschaafde natie. De indieners hopen dat de uiteenzetting
die hierop volgt de Senaat zal overtuigen. Overigens zal
elkeen die de zeer geslaagde televisie-reportage (2) over
het lot van de zigeuners heeft gevolgd, wel voldoende de
achtergrond beseffen waartegen de hier voorgestelde maat-
regelen moeten worden geprojekteerd.

De opheffing van lid 3 van artikel 23 van het koninklijk
bestuit van 21 december 1965, bedoelt de gelijkschakeling
van de zigeuners, die een vergunning hebben om bestendig
in Belgié te verblijven, met de buitenlandse artiesten, foor-
kramers en schippers, die in een woonwagen, kermiswagen
of in een boot wonen.

Het gevolg van dit voorstel is, dat de betwiste zigeuner-
kaart « carte de nomade », wordt afgeschaft en dat deze

(1) Déposée par Mme De Backer-Van Ocken et Consorts.

(2) Emission télévisée du vendredi 22 février 1974 : « Gejaagde zonen
van de wind » (Les fils du vent 4 la dérive), enquéte de Bruno Walschap
sur les nomades en Belgique.

R. A 9601

(1) Ingediend door Mevr. De Backer-Van Ocken cs.

(2) Televisie-uizending van vrijdag 22 februari 1974 : « Gejaagde
zonen van de wind », enquéte van Bruno Walschap over de zigeuners
in Belgié.

R. A 9601
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testée, et de délivrer aux nomades un titre de séjour valable
pour une année et susceptible d’une prorogation de méme
durée. Ils seraient toutefois tenus de se faire inscrire au
registre des étrangers de la commune ot ils désirent que les
communications officielles leur soient faites. Ils devront donc
indiquer une adresse, par exemple celle d’un habitant de
cette commune ou du siége d’une association qui s’y trouve
établie, et ce par analogie avec ce qu’on appelle I’adresse
4 terre des bateliers, ot tous les documents officiels doivent
étre envoyés.

L’adoption de notre proposition mettrait fin i la sitnation
intolérable des nomades qui ne possédent pas la nationalité
belge (d’ou I’emploi de Pexpression « nomades étrangers »
au littera a) de la proposition de loi) mais sont inscrits au
« service des nomades » du Ministére de la Justice. On sait
en effet que la carte de nomade dont ils disposent actuelle-
ment n’est pas une carte d’identité au sens usuel du terme.
Elle ne leur donne que le droit de circuler en Belgique. Les
nomades n’ont pas de domicile dans une commune déter-
minée et ils subissent toutes les conséquences ficheuses de
cette situation, par exemple lorsqu’ils veulent obtenir un
permis de travail, contracter mariage, faire immatriculer un
véhicule automobile ou recevoir des soins de santé. Ils ne
peuvent pas davantage se faire naturaliser puisque, faute
d’adresse officielle, ils ne remplissent pas les conditons
requises.

D’autre part, la carte de nomade n’est pas un titre d’iden-
tité reconnu sur le plan international, de sorte que les
nomades visés dans notre proposition ne peuvent se rendre
A Pétranger, 2 moins qu’ils ne puissent produire des docu-
ments et visas supplémentaires trés difficiles 4 obtenir, alors
quil en va autrement pour les nomades originaires des
Etats voisins, lesquels possédent la nationalité du pays oi
ils sont inscrits et peuvent donc entrer librement en Belgique
et en sortir §’ils sont munis de passeports valables.

La carte de nomade, qui doit étre renouvelée tous les
trois mois et visée mensuellement par le commandant de
la brigade de gendarmerie, place ces personnes dans une
catégorie 4 part, empéche lenr intégration dans notre com-
munauté nationale et les incite 3 un comportement asocial.

L’adoption de notre proposition permettrait 4 ces nomades
d’étre enregistrés normalement par notre administration, de
ressortir 4 la police des étrangers dans la commune de leur
choix, et d’acquérir enfin la nationalité belge, ainsi que le
Conseil de ’Europe I’a recommandé des 1969.

Si, comme une note du Ministre de PIntérieur les y a
invités, les gouverneurs de province arrivaient i établir des
lieux de campement répondant aux conditions les plus élé-
mentaires d’hygiéne et de confort, ce pourrait ére 13 un
moyen fort simple de résoudre 2 plus long terme le probléme
de Padresse, tout en remédiant aux inconvénients de la loi
incriminée des 24 heures.

(2)

zigeuners een verblijfbewijs ontvangen voor de duur van
1 jaar, verlengbaar voor 1 jaar. Zij hebben dan wel de ver-
plichting zich te laten inschrijven in het vreemdelingen-
register van de gemeente, waar zij de officiéle mededelingen
wensen te ontvangen. Zij dienen dus een adres op te geven,
bvb. bij ecen inwoner van die gemeente of de zetel van een
vereniging in de gemeente gevestigd, dit naar analogie met
het zogenaamde « waladres » van schippers, waarheen alle
officiéle dokumenten moeten worden gezonden.

De goedkeuring van dit voorstel zou een einde maken
aan de onhoudbare toestand, waarin de zigeuners verkeren,
die niet de Belgische nationaliteit bezitten (vandaar de ter-
minologie « vreemde zigeuners » in lid ) van het wetsvoor-
stel), maar die op het Ministerie van Justitie zijn ingeschre-
ven bij de « service des nomades ». De zigeunerkaart, waar-
over ze thans beschikken, is immers geen identiteitskaart
in de gebruikelijke zin van het woord. Zij geeft enkel het
recht in Belgié rond te trekken. De zigeuners zijn geen in-
woners van een bepaalde gemeente, en hiervan ondervinden
ze alle kwalijke gevolgen, bvb. bij het verkrijgen van een
arbeidsvergunning, bij het aangaan van een huwelijk, bij
auto-immatriculatie en bij ziekenverzorging. Zij kunnen
zich ook niet laten naturaliseren daar ze, bij gebrek aan een
officieel adres, niet in de hiervoor vereiste voorwaarden ver-
keren.

De zigeunerkaart is ook geen internationaal erkend iden-
titeitsbewijs, zodat de hierbedoelde zigeuners niet naar het
buitenland kunnen gaan tenzij zij bijkomende dokumenten
en visa kunnen voorleggen die zeer moeilijk te bekomen
ziin, en dit in tegenstelling met de buitenlandse zigeuners
uit de ons omringende landen, die genieten van de nationali-
teit van het land waar ze ingeschreven zijn en dus vrij het
land in- en uitgaan met geldige paspoorten.

De zigeunerkaart, die om de 3 maanden moet vernieuwd
worden en die maandelijks dient geviseerd door de bevel-
hebber van de rijkswachtbrigade, stelt deze mensen in een
aparte categorie, werkt hun integratie in onze samenleving
tegen en duwt hen in de asocialiteit.

Het gevolg van dit voorstel zou zijn dat deze zigeuners
op een normale manier zouden kunnen geregistreerd worden
in onze administratic, dat zj zouden afhangen van de
vreemdelingenpolitie in de gemeente van hun keuze en dat
ze uiteindelijk zouden in de mogelijkheid verkeren de Bel-
gische nationaliteit te bekomen, zoals reeds aangeraden werd
door de Raad van Europa in 1969.

Indien de gouverneurs der provinicies, zoals hun aanbe-
volen werd in een schrijven van de Minister van Binnen-
landse Zaken, ertoe zouden komen standplaatsen in te rich-
ten, die aan de meest elementaire voorwaarden van hygi€ne
en komfort voldoen, dan zou op langere termijn het adres-
probleem langs die kant op een eenvoudige manier kunnen
opgelost worden en zou er evencens kunnen geremedieerd
worden aan de gewraakte 24-uren wet.

F. DE BONDT.
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PROPOSITION DE LOI

———

ARTICLE UNIQUE.

L’article 23 de Parrété royal du 21 décembre 1965 relatif
aux conditions d’entrée, de séjour et d’établissement des
étrangers en Belgique est modifié comme suit :

a) A Palinéa 1%, aprés les mots « ou bateau », sont insérés
les mots «ainsi que les nomades étrangers actuellement
autorisés 2 séjourner 3 demeure en Belgique »;

b) Palinéa 3 de cet article est abrogé.
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VOORSTEL VAN WET

ENIG ARTIKEL.

Artikel 23 van het koninklijk besluit van 21 december
1965 betreffende de voorwaarden waaronder vreemdelin-
gen Belgié mogen binnenkomen, er verblijven en er zich
vestigen wordt gewijzigd als volgt :

a) in lid 1 worden na de woorden « op een boot wonen »
de woorden « alsook de vreemde zigeuners die thans een
vergunning hebben om bestendig in Belgié te verblijven »
ingevoegd;

b) lid 3 van dit artikel wordt opgeheven.

F. DE BONDT.

J. van WATERSCHOOT.
C. DE CLERCQ.

L. LINDEMANS.

27.976 — E. Guyot, s. a., Bruxslles.



