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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1970-1971.

8 DECEMBER 1970.

Voorstel van wet houdende opheffing van het
koninklijk besluit van 6 juni 1963 inzake syndi-
cale verkiezingen voor het overheidspersoneel.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE ZAKEN EN HET
OPENBAAR AMBT (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. RUTTEN.

MIJNE HEREN,

Uw Commissie heeft voornoemd wetsvoorstel onderzocht
in haar vergadering van 1 december 1970.

In artikel 14 van het koninklijk besluit van 20 juni 1955,
houdende syndicaal statuut van het personeel der openbare
diensten, wordt gezegd dat syndicale verkiezingen gehouden
worden om de 4 jaar en voor de eerste maal in 1955.

Bij koninklijk besluit van 6 juni 1963 werd beslist de ver-
kiezingen, die normaal in 1963 dienden gehouden te worden,
te verdagen tot de dag door koninklijk besluit te bepalen
om reden dat: « aan de hervorming van het syndicaal sta-
tuut worde gewerkt. »

Het vraagstuk zou thans nog steeds bestudeerd worden,
met het gevolg dat de laatste syndicale verkiezingen voor de
openbare diensten dagtekenen van 1959.

De indieners zijn van oordeel dat deze verkiezingen reeds
al te lang werden uitgesteld en dat onverwijld tot de raad-
pleging van het overheidspersoneel moet worden overgegaan.

1} De voigende leden hebben aan de beraadslagingen van de Commissie
deelgenomen :

De heren Van Cauwenberghe, voorzitter; Baltus, Barbeaux, Billiet, De
Clercq P., Dequeecker, Hercot, Jorissen, Miessen, Sledsens, Vanackere L.,
Van Cauwelaert, Vandamme, Vanderpoorten, Verspeeten en Rutten, verslag-
gever.

R.A 7724
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :
27 (Zitting 1968-1969) : Voorstel van wet.

SENAT DE BELGIOUE

SESSION DE 1970-1971.

8 DECEMBRE 1970.

Proposition de loi abrogeant I'arrété royal du
6 juin 1963 différant la date de [I'élection
syndicale instituée dans les services publics.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L'INTERIEUR ET DE LA
FONCTION PUBLIQUE (1)

PAR M. RUTTEN.

MESSIEURS,

Votre Commission a examiné la proposition de loi en
discussion au cours de sa réunion du 1° décembre 1970.

L’article 14 de Parrété royal du 20 juin 1955 portant le
statut syndical des agents des services publics prévoit que
des élections syndicales ont lieu tous les quatre ans et pour
la premiére fois en 1955.

Par arrété royal du 6 juin 1963, il a été décidé de surseoir
aux élections qui devaient normalement étre organisées en
1963, jusqu’a la date qui serait fixée par arrété royal, « une
réforme du statut syndical étant en préparation ».

\

Actuellement, le probléme serait toujours a étude, avec
cette conséquence que les derniéres élections syndicales dans
les services publics datent de 1959.

Nous croyons que ces élections n’ont été que trop différées
et qu’il convient de procéder sans retard 4 la consultation
du personnel des services publics.

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de la Commis-
sion :

MM. Van Cauwenberghe, président; Baltus, Barbeaux, Billiet, De
Clercq P., Dequeecker, Hercot, Jorissen, Miessen, Sledsens, Vanackere L.,
Van Cauwelaert, Vandamme, Vanderpoorten, Verspeeten et Rutten, rappor-
teur,

R.A 7724
Voir :
Document du Sénat :
27 (Session de 1968-1969) : Proposition de loi.
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De Minister van het Openbaar Ambt onderlijnt dat hij
van oordeel is dat inderdaad, volgens de democratische
beginselen, de syndicale verkiezingen in de overheidsdiensten
op normale tijdstippen moeten plaats hebben. Hij wijst er
evenwel op dat bij de opstelling van de vorige program-
matieakkoorden was overeengekomen dat een nieuw syndi-
caal statuut voor het personeel van de openbare sektor zou
uigewerkt worden.

Een voorontwerp van syndikaal statuut werd na consul-
tatie van de syndicale organisaties, verenigd in het Gemeen-
schappelijk Front, aan de Kabinetsraad voorgelegd. Deze
laatste heeft de Minister van het Openbaar Ambt de toelating
gegeven het advies van de Raad van State in te winnen.

De Raad van State nu heeft hem védr enkele dagen zijn
advies laten geworden, zodanig dat de Ministerraad zich zeer
binnenkort opnieuw zal kunnen uitspreken over het gewij-
zigd ontwerp.

Het Parlement zal dus in de mogelijkheid worden gesteld
dit ontwerp binnen redelijke termijn ten gronde te bespreken.

Gezin het cinde van de werkzaamheden binnen afzien-
bare tijd kan verwacht worden, acht de Minister het niet
opportuun en voorbarig, op onderhavig wetsvoorstel in te
gaan en vraagt hij de Commissie het te verwerpen.

Een commissielid is van oordeel dat dit wetsvoorstel hem
niet gelukkig voorkomt omdat een wet de materie van een
koninklijk besluit niet moet wijzigen of afschaffen want dit
geeft aanleiding tot verwarring.

Een ander lid van de Commissie is niet akkoord met het
standpunt van vorig lid omdat de wetgever te waken heeft
over de toepassing van de materie vervat in een koninklijk
besluit. Hetzelfde lid verklaart het ingediende voorstel om
democratische redenen te steunen.

De Minister wijst er tenslotte op dat een koninklijk besluit
van 6 juni 1963 de syndicale verkiezingen uitstelt totdat
een nieuw syndikaal statuut klaar is.

De Commissie verwerpt de twee artikelen en het geheel
van het wetsvoorstel met 9 stemmen tegen 3.

Dit verslag is eenparig goedgekeurd.

De Verslaggever,
M. RUTTEN.

De Voorzitter,
A. VAN CAUWENBERGHE.

(2)

Le Ministre de la Fonction publique tient A déclarer qu’en
effet, les régles de la démocratie exigent que les élections
syndicales dans les services publics aient lieu a des époques
normales. Néanmoins, il rappelle que, lors de 1’élaboration
des accords de programmation, il avait été convenu de
mettre au point un nouveau statut syndical pour le personnel
du secteur public.

Apres consultation des organisations syndicales groupées
dans le Front Commun, un avant-projet de statut syndical
a été soumis au Conseil de Cabinet. Ce dernier a autorisé le
Ministre de la Fonction publique & prendre I’avis du Conseil
d’Etat.

Or, le Ministre a regu cet avis il y a quelques jours et,
par conséquent, le Conseil des Ministres pourra se pronon-
cer trés prochainement sur le projet modifié.

Le Parlement sera donc en mesure d’en discuter le fond
dans un délai raisonnable.

Comme on peut prévoir que les travaux seront bientdt
terminés, le Ministre juge peu souhaitable et prématuré de
donner suite 4 la proposition de loi 4 'examen et il demande
a la Commission de la rejeter.

Un commissaire estime que cette proposition de loi n’est
guére opportune, car une loi ne peut modifier ni supprimer
la matiére d’un arrété royal, cette procédure étant de nature
4 créer la confusion.

Un autre membre marque son désaccord sur ce point de
vue, parce qu’il appartient au législateur de veiller a Pappli-
cation de la matiere d’un arrété royal. Par souci démocra-
tique, il déclare appuyer la proposition déposée.

Enfin, le Ministre rappelle qu’un arrété royal du
6 juin 1963 differe les élections syndicales jusqu’a ce qu'un
nouveau statut syndical ait été élaboré.

Votre Commission a rejeté les deux articles et I’ensemble
de la proposition de loi par 9 voix contre 3.

Le présent rapport a été approuvé i I'unanimité.

Le Rapporteur,
M. RUTTEN.

Le Président,
A. VAN CAUWENBERGHE.

24.639 — E. Guyot, n. v., Brussel.



