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SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 30 JUIN 1871.

Rapport de la Commission des Finances chargée
d’examiner le Projet de Loi qui apporte des mo-
difications aux lois d’impét.

(Voir les N*108, 136, 178, 186 et 190 de la Chambre des Représentants, et le
N° 52 du Sénat.)

MESSIEURS,

Les modifications aux lois d’impol proposées par le Gouvernement et adop-
tées par la Chambre des Représentants dans sa séance du 24 juin, se divisent
en deux parties :

1° Les simplifications administralives et améliorations A notre législation
fiscale : c’est l'objet des articles 7, 8, 10, 13, 14 et 15.

2 Les mesures financiéres, qui sont les suivantes :

a. Abolition des droits de débit de boissons alcooliques et de tabac (art. 1),

b. Elévation de I'impot foncier de 6-70 4 7 p.c. du revenu cadastral (art, 2);

c. Abolition, sans effet rétroactif, de la loi du 28 mars 1828, qui exempte
de I'impot foncier pendant 8, 5 ou 5 ans, selon les cas, les constructions
neuves et reconstructions (art. 3 4 6);

d. L'abolition du timbre des patentes (art. 9);

e. La réduction de la patente des baleliers (art. 11);

f. L'augmentation de la patente des sociétés anonymes (art. 12).

L’origine du Projet soumis a2ux délibérations du Sénat, se trouve dans les
énergiques réclamations formulées depuis longtemps contre les conséquences
des droils de débit de boissons et de tabac, telles qu’elles résultent des lois du
1r décembre 1849 et du 20 décembre 1851, interprétées comme elles le sont
par les tribunaux.

Lorsque M. D’Huart présenta le premier projet d’un droit de débit, qui
devint Ia loi du 418 mars 1838, pour arréter l'usage immodéré des liqueurs
fortes, il déclara que, si ce droit devait étre compris dans le cens électoral, il
préférait retirer son projet.

Cet honorable Ministre comprenait que le but de sa loi eiit été manqué, si
la charge financiére de cet impét-entrave était compensée oun dépassée par
l'électorat qu'il conférerait. 11 comprenail aussi qu'un impot au moyen duquel
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le législateur ne cherchait a atteindre la fortune, ni le bénéfice, mais exclusi-
vement la profession, pour en entraver le développement, qu’un tel impot ne
devait pas figurer dans le cens qui, d’aprés lexpression employée au Congrés
par notre honorable Collégue, M. Forgeur, doit étre une présomption de
fortune.

La loi du 1 décembre 1849 modifia celle du 18 mars 1838, et supprima
notamment la disposition qui excluait le droit de débit du cens électoral.
Depuis lors il y est compté.

Qu'en est-il résulté? L’accroissement du nombre des débits, porté de
42,404, chiffre de 1849, a 100,763, chiffre de 1870.

L’entrave est devenue un stimulant, grace a I'électorat que le droit de débit
confére.

En présence de celle situation, le Gouvernement a cru que le meilleur
moyen de séparer irrévocablement le stimulant de I'entrave, était de trans-
férer le droit de débit aux Provinees, en leur demandant en échange le sacri-
fice de quelques centimes additionnels au foncier, au personnel, aux patentes.

La combinaison se réduit donc a une simple transposition. Le contribuable
conlinuera & payer les droits de débit et les centimes additionnels ; mais, au
lieu de payer les premicrs a IEtat, les seconds aux Provinces, il payera les
premiers aux Provinces, les seconds & I'Etat.

Larticle 2, élevant 'inpot foncier de 6-70 a 7 p. c. du revenu cadastral,
n'est que Peffet de la transposition de 4 4/2 centimes additionnels an foncier.
Cest pour simplifier les écritures des receveurs qu’on les ajoute au principal.

Les nouveaux centimes additionnels au personnel et aux patentes figureront
au budget des voies el moyens.

La Commission des Finances du Sénat, 4 la majorité de 5 voix conlre 3,
vous propose I'adoplion de ce qui précéde.

L’extension donnée par la loi du 28 mars 1828 aux exemptions d'impot
foncier, admises par la loi du 5 frimaire an VII en faveur des constructions
nouvelles, a eu pour bul de favoriser la batisse dans les Pays-Bas.

Celte protection exagérée, que la France n’a jamais réclamée, que le Grand-
Duché de Luxembourg a aboli dés 1850, que le Gouvernement Belge a anni-
hilé en autorisant 14 communes, grandes et petites, a percevoir sur les
maisons exemplées de l'impot de I'Elal une taxe communale équivalente,
celte protection ne se justifie plus. Jusqu’en 1867, avec un impot foncier de
réparlition, Etat w'y perdait rien; depuis qu'il est devenu impot de quotité,
I'exemption est unc perle séche pour le Trésor.

1’Etat reprend son impot, le principal de limpot foncier, dés qu'il n'y a
plus de raison d’exemption.

Si quelques-unes des 14 communes, qui en ont profité pendant quelques
années, souffrent indirectement de cette mesure, elles n’éprouvent que la
perte d’'un avantage temporaire sur la perpétuité duquel elles n'ont pu
compter. '

Le respect des droits acquis ménagera pour ces communes la transition,
el leur perte n'est pas de celles qui se réparent difficilement.

La Commission des finances, par 5 voix contre 3 voix, adopte ce qui pré-
cede.

Les modifications fiscales a la loi des patentes comprennent l'abolition da



(3)
timbre, la réduction pour les bateliers, 'augmentation pour les sociétés ano-
nymes.

La premiére disposition a pour corollaire I'établissement, au budget des
voies et nioyens, de cinq centimes additionnels au droit de patente. Au lieu
d’un accessoire fixe de 45 cenlimes, le méme pour les grands et les petits pa-
tentables, les patentes auront un accessoire proportionnel dont le lotal égal
sera mieux réparti.

La véduction de la palente des bateliers satisfait d’anciennes réclama-
tions.

L’augmentation de la patente des sociélés anonymes rétablit I'équilibre du
produit des patentes, en revenant au taux de 2 p. c., fixé par la loi du 21
mai 1819.

Ce taux w'est pas exagéré si P'on réfléchit que les sociétés anonymes sonl
les seuls palentables qui ne paient que lorsqu’elles font des hénéfices, et que
Ia terre paie 7 p. ¢. de son revenu cadastral.

Ces diverses modifications financicéres influeront de la maniére suivante,
sur le budget des voies el moyens de Pexerciee 1872 :

Diminutions. Augmentations.

Débits de boissons et de labac . . . . . 1,826.000

Suppression du timbre des patentes. . . . 145,000

Rédnction de la patente des bateliers . . . 73,000
10 p. c. additionnels aux patentes , . . . 593,000
5p. c.sur le personnel . . . . . . . 550,000
3 p. c. sur la vedevance des mines. . . . 25,000
I}llévalion de 'impot foncier 2 Tp.c. . . . . 860,000
Elévation de la patente des sociélés anonymes. 160,000
2,044,000 1,988,000

1,988,000

Perte pourle Trésor. . . 56,000

Les simplifications administratives introduites par les articles 7, 8, 10, 13,
14 et 18 du Projet, nwont donné licu a aucune discussion a la Chambre des
Représentants.

L’article 7 se borne a attribuer au pouvoir exéculif le réeglement de quan-
tité de détails qui sont de sa compélence plutét que de celle du ldgislateur.

L'art. 8 compléle l'article 11 de la loi de rcéforme électorale. Le contri-
buable taxé pour une somme inférienre au cens, devra adresser d’abord sa
réclamalion & laDéputation permanente, jugeant ¢n matiére fiscale. S'il échoue,
il pourra néanmoins, mais seulement dans I'année, verser entre les mains du
receveur le surplus qu’il prélend devoir. Ce n’est que lorsque, par cc paye-
menl, il se sera mis en régle, qu’il pourra réclamer, 'année suivante, lors de
la révision des listes électorales, son inscription sur ces lisles en vertu de
Particle 11 de laloi du 12 juin 1871. L’article 10 confie aux Conseils commu-
naux la nomination des répartiteurs chargés de la classification des patentables.
C'est un retour a l'article 80 de la loi communale dont 'usage s’était écarté.

Les articles 13 et 14 donnent aux Provinces de plus grandes facililés pour
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la perception de leurs impots. Aujourd’hui qu'il est question de leur transférer
les droils de débit, il est d’autant plus nécessaire de combler une lacune de la
loi provinciale, en y insérant une disposition calquée sur Particle 138 de Ia
loi communale.

Enfin, article 45 détermine époque de la mise en vigueur des articles
précédents, et abolit 'article 31 de la loi du 21 mai 1819, dont les prescriptions
n'ont plus d’utilité.

La Commission des Finances, & la majorité de 5 voix contre 3, vous pro-
pose l'adoption du Projet de Loi : l'article 12 a été adopté 4 I'unanimité,

Elle a examiné les diverses pélitions qui lui ont été renvoyées contre le
Projet de Loi ; elle ne les a pas admises, par les motifs déduits dans le rapport,
et elle en propose le dépot sur le Bureau pendant la discussion. '

Le Vice-Président-Rapporteur,
Baron oe MAN D’ATTENRODE.



